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INTRODUCCION

Esta investigacion es el resultado de una ingquietud que surgidé mientras realizaba mi servicio
social en la Unidad de Adquisicién inmebiliaria de PEMEX-Exploracion y Produccién, donde
comprendi la gran importancia de esta dependencia en el desarrollo de la industria petrolera
nacional y la problematica inherente a la misma.

Para tener un mejor marco de referencia, es preciso sefalar que PEMEX-Exploracién y
Produccién tiene a su cargo la construccion de un gran numero de inmuebles, por lo cual necesita
de terrenos para la construccion de instalaciones, a fin de cumplir con los programas de inversion
autorizados.

En este marco, los bienes requeridos por PEMEX y sus organismos subsidiarios, en
especial PEMEX-Exploracion y Produccién, son indispensables para el desarrollo de diversos
proyectos, por ejemplo la construccién de areas de almacenamiento, derechos de via para
ductos, etcélera. Sin embargo, la actividad de esta unidad se ve frenada por la abundante
normatividad inmobiliaria a la que estan sujetas las enlidades de la administracién pulbiica en
Meéxico, a la cual PEMEX no escapa. Se puede afirmar que, en la actualidad, cualquier autoridad
prelende “legislar’, es decir, emitir normas regulatorias de los bienes inmuebles, incluyendo la
problematica observada en {a revisién de testimonios de propiedad originales producto de la
expropiacién petrolera de 1938.

Por ello, el objetivo de este trabajo es promover e} mejoramiento de las actividades
relacionadas con el procese inmobiliaric en PEMEX-Exploracién y Produccion, para lo cual se
hace un analisis y una descripcidon detallada de los antecedentes de la propiedad inmobiliaria en
Meéxico, asi como de las formas administrativas y legales de que se sirve la industria petrolera

nacicnal para adquirit los inmuebles que requiere para la construccién de diversas obras.

El problema radical es el hecho de gque hoy en dia se desconoce el numero exacto de
inmuebles con que cuenta PEMEX-Exploracion y Produccién debido, entre ofras causas, a la
duplicidad de documentos, al desconccimiento de la estructura arquitectdnica, a la falta de
informacién acerca del paradero de un elevado porcentaje de documentos que acreditan el
derecho de propiedad del gobierno federal y sus entidades sobre los inmuebles y al tramite
centralizado y lenlo que requiere el proceso administrativo.



No obstante, a pesar de todo, se debe reconocer que la existencia de las instalaciones de
PEMEX en cualguier comunidad, ademas de generar trabajo directo e indirecto para sus
habitantes, influye de forma decisiva en su desarrollo, lo cual se logra mediante la coordinacién
con el Ejecutivo Federal, los gobiernos estatales y municipales e, incluso, asociaciones privadas
no lucrativas. Ademas, PEMEX ha iniciado o participado en el desarrolio de obras de
infraestructura que han mejorado la calidad de vida de innumerables poblaciones del pais.

Para adentrarnos mas en el tema es importante mencionar que PEMEX-Exploracién y
Produccién se creé en 1992, con el propositc de maximizar a largo plazo el valor de los
hidrocarburos de México. Por esta razon, PEMEX opera a través de un corporativo y cuatro
subsidiarias:

* PEMEX-Exploracion y Produccién

« PEMEX-Refinacion

+ PEMEX-Gas y Petroquimica Basica
* PEMEX-Petroquimica

A lo largo del tiempo, y gracias a la conlinua especializacion de! personal mexicano,
Petréleos Mexicanos se ha convertido en el principal proveedor de materias primas para la
industria, ademas de ser el primer productor de energia primaria para el pais. Asimismo, durante
muchos afios ha sido el principal exportador, por o cual s el lider en la aportacion at egreso del
gobierno federal.

Las actividades de PEMEX comprenden la exploracidon y explotacion de yacimientos de
hidrocarburos, asi como la produccion, almacenamiento, distribucion y comercializacién de
productos derivados del petroleo. Y como estas labores son exciusivas del Estado, PEMEX es
un organismo publico descentralizado.

Basado en lo anterior, este trabajo pretende lo siguiente:

+« Destacar la importancia del petrélec, que en su tiempo formd parte del patrimonio de la
Corona Espafola y, posteriormente, del México Independiente.

* Precisar las caracteristicas o criterios basicos que expiican el concepto de Dominio
Directo, asi como los aspectos legales aplicables.



» Identificar las disposiciones constitucionales y las formas adoptadas por el gobierno
federal para administrar su patrimonio.

« Comentar la creacion, logros e importancia de PEMEX y sus subsidiarias.

« Describir la secuencia que conduce a la adquisicion inmaobiliaria, necesaria para el
desarrollo de proyectos petroleros, de acuerds con sus mecanismos aplicables.

» Analizar las metas de PEMEX-Exploracién y Produccion con respecto a la adquisicién
inmobiliaria, asi como la problemética que enfrenta.

En este trabajo se plantea la hipotesis de que el redisefio de! Proceso Administrativo en PEMEX
Exploracidon y Produccidn racionalizara la funcidn de adquisicidn inmobiliaria.

La metodologia utilizada para realizar el trabajo se basa en el métode deductive analitico, el cual
se describe en cada capitulo del documento. La investigacién es documental y de campo, pero
cabe aclarar que la investigacidn de campo se plasma en los dos capitulos finales de manera
analitica, mas no visual.

Es importante destacar que este trabajo de titulacién estd basado en los conccimientos
adquiridos durante el desarrollo de la carrera de Ciencias Politicas y Administracidn Pdblica.

En cuanto al contenide de esta tesis, es necesario sefialar que cuenta con seis capitulos.
En el primero se abordan los antecedentes de la propiedad privada en México a partir de la
conquista de América. En este punto se destaca que la integracion de la propiedad colonial no
fue propiamente la conquista, sino los derechos adquiridos de todas las tierras descubiertas y por
descubrir que establecié ia Corona Espafola. También se contemplan varias disposiciones para
el reparto de tierras, desde la conquista hasta la Constitucidn de 1917, y se realiza un breve
eshozo de la importancia del petrdleo en México, desde la época prehispdnica hasta la
expropiacion petrolera.

En el capitulo dos se comenta la impontancia del Dominio Directo como parte esencial del
articulo 27 Constitucional, sobre todo como elemento del patrimonio del Estado. Se mencionan
las caracteristicas, criterios basicos y naturaleza del mismo. Asimismo, se describe la época
colonial, precedente directo del Dominio Directo; se exponen las diferentes formas de reconocer
la propiedad de la Corona Espafiola, con y sin la intervencion del Estado. Y finaliza con un
analisis de 1a Constitucién Polilica Mexicana, donde se explica no sélo el Dominio Directo, sino la

normatividad que regula a la industria petrolera en cuanto al manejo de su patrimonio inmaobiliario



y establece los derechos y obligaciones referentes a la tierra, asi como el caracter de la
propiedad de! parrafo quinto, en donde se determina de forma breve lo relativo a corrientes y
depdsitos de agua. Este punto se toca de manera somera, sélo para destacar el aspecto
relacionado con el Dominio Directo.

En el capitulo tres se describe la estructura de la Administracion Publica en México, es
decir, las formas de organizacidn centralizada y descentralizada, que muestran la forma
jerarquica y de coordinacién que ejerce en el ambito de su competencia junto con otros
organismos o dependencias del Estado Mexicano. Se analizan también las disposiciones
constitucionales y las formas que adopla el gobierno mexicano para administrar su patrimonio,
Por Oltimo se explican los mecanismos, caracteristicas, objetivos, prioridades vy elementos de las
entidades paraestatales, tan importantes para ef terna en estudio.

En el capitulo cuatre se describe la importancia naciona! e internacional de PEMEX y sus
subsidiarias, asi como los multiples beneficios que otorgan a la Nacion y las reacciones gue esto
genera en el pais y el extranjero.

Se comentan la creacion, logros e importancia de PEMEX y sus subsidiarias, ya que
conforman una de las industrias mas relevantes del pais, y porque es necesaric conocer el
mangjo inmobiliario que se realiza en la empresa. Se analiza su historia y la comparacién
administrativa a que ha estado sometido primero PEMEX y, en la actualidad, sus subsidiarias.

El capilulo cinco esta dedicado al proceso administrativo tedrico, es decir, “el deber ser”
de cualquier administracion, publica o privada. Se explica brevemente cada uno de los
componentes de dicho proceso y se describe cudl es el que le compete a nuestra materia en
estudio.

Después del anélisis de este precepto, se da a conpcer la secuencia que desemboca en
la adquisicion inmobiliaria, tan necesaria para el desarrollo de proyecios petrolercs, conforme a
sus mecanismos aplicables. Esto tiene como propésito central adquirir una gran variedad de
inmuebles para construir ductos y alojar instalaciones, a fin de cumplir con su principal objetivo:
satisfacer las necesidades de nuestro pais.

Tales adquisiciones se efectlan por medio de distinlas acciones juridicas, contempladas
por las leyes vigentes en la materia, como son:



+« Exploracién
« Compra-venta
» Donacidn

* Permuta

En el capitulo seis se describe el caso practico de una adquisicion inmobiliaria; se
muestran algunos documentos indispensables para la realizacién de cada uno de los procesos
para finiquitar dicha adquisicion, Es decir, se hace énfasis en los diferentes pasos y tramites
internos y externos que realiza el organismo para conseguir dichos fines. También se subrayan
las actuaciones de las siguientes dependencias:

= Secretaria de Energia

+ Secretaria de la Reforma Agraria

+ Secretaria de la Contraloria y Desarrofio Administrativo
+ Comisién de Avalios de Bienes Nacionales

Finaimente se incluye un glosario que contiene los diferentes términos utilizados en ef
texto, que permite una mejor comprensién del trabajo, al igual que los anexos, que explican de
una manera mas delallada el analisis realizado a lo largo del documento.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

El objetivo primordial de este capitulo es conocer lo que en ese entonces
conformaba una parte del patrimonio de la Corona Espafiola, y posteriormente del
gobierno del México independiente.

Explicamos los precedentes de la propiedad en México, desde la conquista en
América, donde la integracién juridica de la propiedad Colonial a favor de Espafa, no fue
la Conquista, sino los derechos adquiridos de todas las tierras descubiertas y por
descubrir, obtenidos mediante |a Bula de Alejandro VI, documento de fecha 4 de Mayo de
1493, dicho concepto fue retomado por el gobierno de México al momento de la
independencia.

Ademas se contemplan otras disposiciones realizadas para establecer el reparto
del patrimonio hasta nuestra constitucion y sus principales articulos que demuestran el
crigen de la propiedad, y hacen vinculo con nuestra riqueza del petréleo, la cual

representa entre otros recursos a los de mayor importancia dentro del territorio nacional.

Es aqui donde nos permitimos explicar brevemente la importancia que cobro el

petroleo desde la conquista hasta la expropiacion petrolera.
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CAPITULO |

1.- ANTECEDENTES GENERALES DEL PATRIMONIO EN MEXICO

1.1 CRITERIO DE LA PROPIEDAD ORIGINARIA

Consideramos, que las caracteristicas especiales de la propiedad originaria de la
Nacidn que consagra el primer pérrafo def articulo 27 de la Constitucion vigente, no
pueden ser debidamenle comprendidas y apreciadas sin conocer los precedentes
singutares de la propiedad territorial en México, los cuales datan de la época de la
Colonia.

El principio base de toda la constitucion juridica de la propiedad colonial fue el de
que la conquista no constituye el origen de la propiedad, pues eila no es mas que un
medio para tomar posesion de las tierras descubiertas, ya que desde antes de serlo
tenian como titular a los reyes de Espana.

Estos hablan adguirido su derecho a todas las tierras descubiertas y por descubrir,
entre ofros titulos por la Bula de Alejandro VI de 4 de Mayo de 1493, segun la cual se da,
con sede y asigna perpetuamente a los Reyes de Castilla y de Ledn y a sus sucesores
"todas las islas y tierras firmes, halladas y que se hallaren descubiertas y que se
descubrieren hacia el occidente y mediodia, fabricando y compeniendo una linea del Polo
Artico, que es el Septentrion, al Polo Antartico, que es el mediodia; ora se hallan hallado
Islas y tierras, ora se hallan de hallar hacia la India o hacia otra cualquier parte, la cual
linea dista de cada una de las Islas que vuigarmente dicen de los Azores y Cabo Verde,
cien leguas hacia el occidente y mediodia y de cuyas tierras no hubiere tomado posesion
ningin otro Rey o Principe Cristiano hasta el dia de Navidad del afo de 1492 “,
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1.2 BULA INTER-CAETERA DEL PAPA ALEJANDRO VI

Mayo 4, 1483

BULA INTER-CAETERA DEL PAPA ALEJANDRO*

MEDIANTE ESTA BULA, EL PAPA ALEJANDRO Vi

TRAZO LA FAMOSA LINEA DIVISORA ENTRE LAS REGIONES
DE INFLUENCIA ESPANOLA Y PORTUGUESA, LINEA QUE IBA
100 LEGUAS AL OCCIDENTE DE LAS AZORES. ASI, ESPANA
RECIBIO UN FUNDAMENTO SUPRANACIONAL PARA SU
AMPLIO PODER SOBRE LOS TERRITORIOS DE LAS INDIAS Y
SUS RIQUEZAS. Y AL MISMO TIEMPQO SE CONSIDERO
AUTORIZADA PARA MONOPOLIZAR PARTE DEL OCEANO
CONTRARIAMENTE AL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD DE LOS
MARES.

“ Alexandro Obispo, Siervo de los Siervos de Dios: A los ilustres Carisimo en
Christo, hifo Rey Femando, y muy amada en Christo, hija Isabel Reyna de Castilia, de
Ledn, de Aragon, de Sicilia, y de Granada, salud y bendicion Apostélica. Lo que mds,
enire lodas las obras, agrada a la Divina Magestad, y nuestro corazén desea es, que la
Feé Calclica, y Religién Cristiana sea exaltada mayormente en nuestros tiempos, y que en
foda parte sea ampliada, y dilatada, y se procure fa salvacion de las almas, y las barbaras
Naciones sean deprimidas, y reducicas & esa misma Fé. Por o cual, como quiera, que &
esta Sacra Silla de san Pedro, & que por favor de la Divina Clemencia, aunque indignos,
hayamos sido lfamados, conociendo de Vos, que sois Reyes, y Principes Catdlicos
verdaderos, quales sabemos que siempre haveis sido, y Vuastros preclaros hechos, de
que y& casi todo el Mundo tiene entera notficia, lo manifiestan, y que no solamente lo
deseais, mas con fodo lo conato, esfuerzo, fervor, y diligencia, no perdonando & trabajos,
gastos, ni peligros, y derramando Vuestra propia sangre, lo hacéis, y que habéis dedicado
desde atrds a ello todo Vuestro animo, y todas vuestras fuerzas: como lo testifica ia
recuperacion la recuperacion del Reino de Granada, que aora con tanta gloria del Divino
Nombre hicisteis, librandole de la tyranfa Sarracena. Dignamente somos movidos. No sin
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causa, y debemos favorablemente, y de nuestra voluntad, concederemos aquello,
mediante lo qual, cada dfa con mas ferviente animo, a honra del mismo Dios, y ampliacién
del Imperio Christiano, podéis proseguir este santo, y loable propésito, de que nuestro
inmortal Dios se agrada. Entendimos, que desde alras haviades propuesto en Vuestro
animo buscar, y descubrir algunas islas, y lierras firmes remotas, € incognitas, de otros
hasta aora no halladas, para reducir los Moradores, y Naturales de ellas al servicio de
nuestro Redentor, y que profesen la Fé Catdlica: y que por haver Estado muy ocupados
en la recuperacion del dicho Reyno de Granada, no pudisteis hasta aora llevar ‘s deseado
fin este Vuestro Sanio, y loable propésito: y que finalmente, haviendo por voluntad de
Dios cobrado el dicho Reyno, queriendo poner en execucion Vuestro deseo, proveisteis el
dilecto hijo Cristébal Colén, hombre apto, y muy conveniente 4 tan gran negocio, y digno
de ser tenido en mucho, con navios, y gente para semejantes cosas bien apercibidos; no
sin grandisimos trabajos, costas, y peligros, para que por la Mar buscase con diligencia
las tales tierras firmes, & islas remotas , & incégnitas, & donde hasta aora no se havia
negado, los quales despues de mucho trabajo con el favor Divino haviendo puesto foda
diligencia, navegando por el Mar Occeano, hallaron ciertas islas remotisimas, y también
tierras firmes, que hasta aore no havian sido por otros halladas, en las quales habitan
muchas gentes, que viven en paz: y andan, segun se afirma, desnudas, y que no comen
carne. Y a lo que los dichos Vuestros Mensageras pueden colegir, estas mismas gentes,
que viven en las susodichas Islas, y tierras firmes, creen, que hay un Dios, Criador en los
Cielos, que parecen asaz apitos para recibir Ia Fé Catdlica, y ser ensefiados en buenas
costumbres: y se tiene esperanza, que si fuesen doctrinados, se introduciria con facilidad
en las dichas tierras, € Islas el nombre def Salvador, Serior nuestro JesuChristo, Y que ef
dicho Christobal Colén hizo edificar en una de las principales de las dichas Islas una Torre
fuerte, y en guarda de ella puso ciertos Christianos, de los que con él havian ido, para que
desde alli buscasen otras islas, y tierras firmes remotas, é incognitas: y que en dichas
Islas, y fierras ya descubierfas se halla Oro, y cosas aromaticas, y otras muchas de gran
precio, diversas en genero, y calidad. Por lo qual, teniendo ,atencion a fodo lo susodicho
con diligencia, principalmente a la exaltacion, y dilacion de la Fé Catolica, como conviene
& Reyes, y Principes Caldlicos, y & imitacién de los Reyes Vuestros antecesores declara
memoria propusisteis con el favor de la Divina Clemencia sugelar las susodichas islas, y
tierras firmes, y los Habitadores, y Naturales de ellas, reducirlos & la Fé Catdlica.
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Asi, que Nos alabando mucho en el Sefior este Vuestro Santo, y loable propésito,
y deseando que sea llevado a debida execucion, y que e mismo nombre de nuestro
Salvador se plante en aquellas partes: os amonestamos muy mucho en el Sefior, y por el
Sagrado Bautismo, que recibisteis, mediante el qual estais obliados a los Mandamientos
Apostdlicos, y por las Entrafias de misericordia de nuestro Sefior JesuChristo atentamente
oS requerimos, que gquando intentaredes empraender, y prosequir del todo semejante
empresa, querais, y debais con animo, y zelo de verdadera Fé, inducir los pueblos, que
viven en las tales Islas, y tierras, & que reciban la Religién Christiana, y que en ningun
tiempo os espanten los peligros, y trabajos, teniendo esperanza, y confianza firme, que ef
Omnipotente Dios favorecerd felizmente Vuesiras empresas, y para gque siendoos,
concedida la liberalidad de la Gracia Apostdlica, con més libertad, y atrevimiento tomeis
tomeis el cargo de tan importante negocio: motu proprio, y no & instancia de peticién
Vuestra, ni se otro, que por Vos nos lo haya pedido, mas de nuestra mera liberalidad, y de
cierta ciencia, y de plenitud del poderio Apostdlico, fodas las Islas, y tierras firmes,
halladas, y que allaren descubiertas, y que se descubrieren &cia Occidente, y Mediadia
fabricando, componiendo una linea del Polo Artico, que es el Septentrion, al Polo
Antartico que es el mediodia,; ora se hayan halfado Islas, y tierras, ora se hayan de hallar
gcia la india, 6 &cia otra qualquiera parte, la qual linea diste de cada una de las Islas que
vulgarmente dicen los Azdres, y Cabo Verde, cien leguas acia ef Occidente, y Mediodia.
Asi que todas sus Islas, y tierras firmes halladas, y que se hallaren descubiertas, y que se
descubrieren desde la dicha linea 4cia el Occidente, y Mediodia, que por otro Rey, ¢
Principe Christiano no fueren actualmente poseidas hasta el dia del Nacimiento de
nuestro Sefior Jesu-Christo proxime pasado, del gual comienza el afio presente de mil y
quatrocientos y noventa y tres, quando fueron por Vuestros mensageros, y Capitanes
halfadas algunas de las dichas Islas; por la autoridad del Omnipotente Dios, & Nos en san
Pedro concedida, y del Vicariato de Jesu-Christo, gue exercemos en las tierras, con tcdos
los Seforios de ellas, Ciudades, Fuerza, Lugares, Villas, Derechos, Jurisdicciones, y
todas sus pertenencias, por el fenor de las presentes, las damos, concedemos, y
asignamos perpeluamente a Vos, va los Reyes de Castilla, y de Leén Vuestros herederos,
v succesores: Y hacemos, constituimos, y deputamos & Vos, y & los dichos Vuestros
herederos, y succesores Sefiores de ellas con libre, lleno, y absoluto poder, autoridad, y
Jurisdiccion: con declaracion, que por esta nuestra donacion, concesion, y asignacion no
se entienda, ni se pueda entender que se quite, ni haya de quitar el derecho adquirido a

ningun Principe Christiano, que actualmente huviere poseido las dichas Islas, y tierras
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firnes hasta el susodicho dia de Navidad de nuestro Sefor Jesu-Christo. Y allende de
esto: Os mandamos en virtud de santa obediencia, que asi como también lo prometéis, y
no dudamos por Vuestra grandisima devocion, y magnanimidad Real, que lo dexareis de
hacer, procuréis embiar & las dichas firmes, é Islas hombres buenos, temerosos de Dios,
doctos, sabios, y expertos, para que instruyan & los susedichos Naturales, y Moradores en
la Fé Catotica y les ensefien buenas costurnbres, poniendo en ello toda la diligencia, que
convenga. Y del todo inhibimos a qualesquier personas de qualguier Dignidad, aunque
sea Real, o Imperial, Estado, grado. orden, & condicion, so pena de Excomunion latce
sententice, en fa que por el mismo caso incurran, si fo contrario hicieren: que no presuman
ir, por haver mercaderias, é por otra cualquier causa sin especial licencia Vuestra, y de los
dichos Vuesiros herederos, y succesores & las Islas, y tierras firmes halladas, y que se
haflaren descubiertas, y que se descubrieran azia el Occidente, y Mediodia, fabricando, y
componiendo una linea desde el Polo Artico al Polo Antartico, 6ra las tierras firmes, ¢ Islas
sean halladas, y se hayan de hallar 4zia la India, 6 &zia ofra cualquier parte, la qual linea
diste de qualquiera de las Islas, que vulgarmente Haman de los Azores y Cabo Verde cien
leguas azia el Occidente y Mediodia, como queda dicho: No obstante Constituciones, y
Ordenanzas Apostdlicas, y otras qualesquiera que en contrario sean: confiando en ef
Sefior, de quien procede todos los bienes, Imperios, y Seriorios, que encaminando
Vuestras & cada lugar donde fuere necesario llevarse, queremos, y con los mismos motu
y ciencia sas en breve tiempo con felicidad y gloria de fodo el Pueblo Christiano
prosperisima salida. Y por que seria dificultoso Hevar las presentes letras & cada lugar
donde fuere necesario llevarse, queremos, y con los mismos motu y ciencia mandamos,
gue & sus trasuntos, firmados de mano de Notario Publico para eflo requierido, y
corraborados con seflo de alguna persona constituida en dignidad Eclesiastica, ¢ de algun
Cabildo Eclesiastico, se les dé la misma fé en juicio, y fuera dél, y en otra qualquier parte
que se daria & las presentes, si fuecen exhibidas, y mostradas. Asi, que & ningun hombre
sea livito quebrantar, ¢ con atrevimiento temerario ir contra esta nuestra Carta de
encomienda, amonestacion, requerimiento, donacion, concesion, asignacion, constitucion,
depuracién, decrefo, mandado, inhibicion, y voluntad. Y si alguno presurniere intentario,
sepa que incurrird en la indignacién del Omnipotente Dios, y de los Bienaventurados
Apéstoles Pedro, y Pablo. Dada en Roma en san Pedro & quatro de Mayo, del afic de la
Encamacién del, sefor mil quatrocientos y noventa y tres, en el afio primero de nuestro
Pontificado.’

' Solérzano y Pereyra , Juan. Politica Indiana, Madrid, Imprenta Real de la Gaceta, 17786, vol1. pp.43-44
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Gabino Fraga sefala, que esta donacidn se entendid en su tiempo no en favor del
Estado Espafiol, sino directamente en beneficic de la Corona de Espafia Ley 1, tit.l, Lib.
il y Ley XIV, tit. XIi, Lib.IV. Recopilacion de Indias.?

Asi es que, como una consecuencia de que la propiedad de las tierras
descubiertas correspondia a los Monarcas Espafioles, ningun particular pudo tener
derecho alguno sobre ellas sin un titulo que emanara de la Corona marcandose asi una

profunda diferencia entre la propiedad que establecié la legislacién colonial espafiola.

En efecto, la propiedad merecedora no fue una propiedad absoluta. Estaba sujeta
a la condicidn suspensiva de su ccupacidn y a varias condiciones resolutorias, como eran
las de no tener pobladas y cultivadas las tierras y la de enajenar dichas tierras a iglesias,
monasterios o personas eclesiasticas. { Leyes, I, lll y X, tit. XH, Lib.IV. Rec. de Indias ).

Fue también caracteristica del régimen colonial de la propiedad la posibilidad
constante de revision de los titulos que la amparaban. Pasada la primera preocupacién de
las autoridades de poblar y poner en produccion las tierras descubiertas, se tratd de
ordenar la titulacién de la propiedad que habia llegado a un alto grado de confusién, por la
multiplicidad de autoridades que intervenian en los repartos y mercedaciones y para tal
efeclo se expidieron diversas disposiciones, de las que sin duda la mds importante es la
consignada en la Real Instruccién de 15 de Octubre de 1754 que precisd las autoridades
que deben de intervenir en la venta y composicion de las tierras y baldios pertenecientes .
a la Corona y que establecid las bases para determinar la legalidad de los diversos titulos
que hubieren sido extendidos antes y después de la propia Real Institucién.

Una caracteristica muy importante del régimen que se viene examinando consistid
en la preocupacién tomada por los monarcas espafioles para limitar la extension de las
tierras que podia concederse por virtud de mercedacion real, para evitar la concentracion
de las mismas en pocas manos y la amortizacion de la propiedad raiz, como lo
demuestran las leyes en las que se prevenia que las tierras se repartieran “ sin exceso *;
que ellas no podian transmitirse, pena de perderas * a iglesias ni monasterios ni a otra

persona eclesiastica * y que no se podian repartir en otro lugar, si no fuera dejando la

? Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, México, D.F., 1984, p.p. 552, 559
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primera residencia y pasandose a vivir a la tierra que de nuevo se poblare, salvo si en la
primera hubiese vivido los cuatro aflos que tienen obligacién para el dominio. ( Ley II, tit.
Xl Lib. IV, Rec.de Indias ).

Especial cuidado merecio dentro de la legislacién colonial el régimen de propiedad
de las tierras de los indios, como lo demuestran las multiples disposiciones que se
dictaron al respecto.

Ellas pueden clasificarse en dos grupos: las que se referian a las propiedades que
los indios tenian desde antes de la conquista y las que proveian a la formacién de nuevas

tierras.

Respecto del primer grupo, es notable el celo que pusieron los gobernantes para
que en todos los casos, aun en los de formacion de nuevos poblados de espafioles se
tuviera especial cuidado de respetar y conservar la propiedad de los indios, { Ley V del Tit,
X, Lib. IV, Rec. de Indias.

En la Ley IX del mismo titulo de la citada recopilacian, se afirma la proteccién dada
a la propiedad de los indios, al disponer * mandamos que las estancias y tierras que se
dieren a los espafioles sean sin perjuicio de los indios y que las dadas en su perjuicio y
agravio se vuelvan a quien de derecho pertenezcan “.

En forma que no deja lugar a duda respecto de la intencién del Gobierno Espafiol
sobre |a proteccion que merecia la propiedad de los indios, la Ley XVIII del mismo Titulo,
Libro y Recopilacion ordend: " que la venta, beneficio y composicion de tierras se hagan
con tal atencién que los indios se las dejen con sobra todas las que le pertenecieren, asi
en particular como en comunidades, y las aguas y riegos y las tierras en que hubieren
hecho acequias u otro, cualquier beneficio, conque por industria personal suya se hallan
fertilizado, se reservan en primer lugar y por ningln casc se les puedan vender ni
enajenar “.

En cuanto al segundo grupo o sea el de las disposiciones legales que proveyeron
a la formacién de nuevas poblaciones, fue preocupacién especial del Gobierno espafiol

que los grupos de naturales que no tenia asiento definido fueran reducidos a poblaciones
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filas empieando para ello * la mayor suavidad y dulzura “, a fin de evitar que viviesen
separados por las tierras y los montes, privados de todo beneficio espiritual.

Para la formacién de os nuevos pueblos, se dispuso gue ellos fueran dotados de
un fundo legal y de las tierras necesarias para sus habitantes.

En este sentido, la Ordenanza de 25 de mayo de 1567, expedida par el virrey
Marqués de Falces, dispuso que los pueblos tuvieran su fundo legal, es decir, el espacio
para construir las habitaciones, fijandolo en una extensién de guinientas varas por cada
viento, a contar desde la puerta de la iglesia; y aunque hubo varias modificaciones en la
medida y forma de fijarlos, se establecié en definitiva que el fundo legal tuviera una
amplitud de seiscientas varas contadas desde el centro de los pueblos, es decir, desde la
iglesia de ellos y no desde Ja dltima casa.

Ademas, la Ley VIII, Titulo 11l del Libro VI de la Recopilacion ordend que * los sitios
en que se han de formar pueblos y reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y
montes, entradas y salidas, labranzas y un ejido de una legua de large donde los indios

puedan tener sus ganados sin que se revuelva con olro de espafioles .

Por dltime, durante la época de la dominacién espafola fos pueblos recibieron
donadas por la Corona ofras extensiones de tierras que se llamaron tierras de
parcialidades o de comunidades de indigenas, que siguieron poseyendoc en comun
después de la Independencia y, aunque en forma excepcional, se llegaron a constituir
propiedades parliculares en favor de algunos indios.

El rapido bosquejo que aqui se ha hecho de la legislacién colonial demuestra que
elia adopta un avanzado concepic del derecho de propiedad sobre la tierra, con
caracteres bien definidos.

“Sobre el dominio individual flotd siempre el dominio det monarca *, en forma tal
que la propiedad de las tierras constituia una verdadera funcién social, puesto que ella
solo se conservaba mediante el cumplimiento de determinadas cobligaciones, enire otras,
las de hacer producir y poblar las tierras, que eran impuestas para preservar el interés
general.
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Al consumarse la Independencia, se consideré que la propiedad territorial que
constituyd parte del Real Patrimonio fue adquirida por la Nacidon Mexicana, y por régimen
establecido para dicha propiedad en la legislacion colonial subsistié en sus términos
fundamentales, aunque, por razones de la organizacion politica, las atribuciones para

otorgar las mercedes se encontraren en manos de los diversos Estados de la Federacion,

Esta situacidn, que produjo una enorme confusién en mal titulacién de la propiedad
territorial de la Republica, subsistid hacia la Constitucién de 1857, en la cual se declaré
materia federal la legislacion relativa a tierras baldias.

En el afio de 1863 fue expedida la primera legislacién completa en materia de
terrenos baldios, y en dicha legislacién se conservaron los caracteres fundamentales de la
propiedad en el régimen colonial, y asli, la titulacién de ia tierra deberia de hacerse por la
Nacién; se establecid la obligacidon de los adquirientes de tierras de poblartas y de
cultivarlas y se limitd la extensién que podia ser adquirida por una sola persona a la
cantidad de dos mil quinientas hectéreas.

Este régimen subsistié hasta el afic de 1894, en el que |a Ley del 26 de Marzo vino
a transformar en forma completa el concepto de propiedad territorial que tradicionalmente
se habia establecido.

La Ley del 26 de Marzo de 1894 sobre terrencs baldios suprimid el limite fijado por
las leyes anleriores para que los particulares pudieran adquirir tierras, y por eso dicha ley,
juntamente con !a. de colenizacion de 1893, fue la que dio base para los acaparamientos
de: tlerras que se operaron en la Republica.

Esa misma ley suprimié ia obligacion impuesta por las leyes anteriores de cultivar
y poblar los baldios que se transmitieran en propiedad a los particulares, viniendo a dejar
a éstos con la facultad de disponer de su propiedad en la forma que conviniera a sus
intereses, contra el régimen de la legislacién colonial en donde el particular tenia que
aprovechar la tierra que se le mercedaba en forma benéfica para los intereses de la

colectividad.
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Por ultimo la Ley de 1894 suprimié la posibilidad de revisién de la titulacion de la
propiedad de las tierras, y prohibié al Poder publico molestar a los particulares intentando
revisar los titulos expedidos.

En pocas palabras, puede decirse que la ley de 1894 colocd el régimen de la
propiedad territorial en la Republica en situacidn semejante a la de la propiedad absoluta
que no puede ser en ninguna forma afectada por el Poder pablico, sino que dejaba su
manejo al interés individual; vino a eslablecer las bases de un sistema completamente
diverso del que imponia la tradicién espafiola.

La ley de 1894, con varias modificaciones y estando suspendida en parte, vino
rigiendo hasta al afio de 1917, en que la Constitucién Federal estableci6é un régimen para
la propiedad que significa una regresién a la legislacion colonial, puesto que su articulo 27
establece el principio de que a la Nacién corresponde originariamente la propiedad de las
tierras y aguas del territorio y que ellas sélo pueden ser adquiridas mediante titulo de la
propia Nacidn otorgue: concede a la Nacidn la facultad de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico; al sancionar los procedimientos de dotacidn y

restitucion de tierras en favor de las corporaciones de poblacidén que carezcan de ellas.

Vino también a restituir el régimen implantado por la legislacién colonial respecto
del cuidado que ésta tuvo para que los indios obtuvieran y conservaran las tierras gue les
fueran necesarias y finalmente establece la facultad de revisar todos los contratos y
concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido
como consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién
por una sola persona o sociedad, y la facultad del Poder Ejecutivo para declararlos nulos
cuando impliquen perjuicios graves para el interés pablico, siendo esa facultad la
consagracién del sistema tradicional implantado por la legislacion espanocla, que
constantemente estuvo expidiendo disposiciones con el objeto de legitimar ta titulacion de
la propiedad, fundandose en que el dominio del Rey no se extinguia con la merced, sino
que " flotaba al lado del dominic individual”,

La propiedad originaria que la Nacién tiene sobre las tierras del territorio de la
Republica, que constituye un elemento de su patrimonio, fue regida por la ley de los
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terrenos baldios y nacionales de 30 de Diciembre de 1850 (D.O.F. de 7 de Febrero de
1951).

A continuacién, toda vez que estimamos de interés para la presente tesis, los

conceptos que definia esa Ley, se comentaran algunos de los mismos.

De acuerdo con esta ley, los terrenos de propiedad de la Nacién se dividen en tres
categorias: a) baldios, b) naciocnales y ¢) demasias, siendo los primeros los que no han
salido del dominio de la Nacién por titulo legalmente expedide y que no han sido
deslindados ni medidos. Los nacionales son los deslindados y medidos, los provenientes
de las demasias cuyos poseedores no las adquieran y los que recobre la Nacion por
nulidad de titules, con excepcién de aquellos titulos se nulifiguen de conformidad con el
articulo 27 de la Constitucién.

Finalmente las demasias scon los terrenos poseidos por particulares con litulo
primordial en extensién mayor de la que éste determine, peroc dentro de los linderos
demarcados por el titulo y por lo mismo, confundidos en su totalidad con la superficie
tituiada.

Esa Ley establecia la posibilidad de enajenar a titulo oneroso o gratuito, de
arrendar los terrenos nacionales y para entrar en composicién con los poseedores de las
demasias, pero prohibe cualquiera de esas operaciones en los terrenos baldios. Ademés,
determina que la adquisicion de los baldios, nacionales y demasias sélo puede efectuarse
en los términos que sefiala la ley y que en ningun caso, podran prescribirse ni ser objeto
de embargos ni de procedimiento alguno de adjudicacién por parte de los particulares, de

los gobiernos locales o de las autoridades municipales.

Las enajenaciones a titulo oneroso se harian solo por el maximo que la ley fija,
sobre la base de los precios de avaldo comercial, mediante compraventa, y en caso de
que el pago sea a plazos, el titulo se expedird cuando haya sido cubierto el precio total y
el comprador compruebe que tiene e terreno acotado y lo estd aprovechando minimo en
un 30 %.
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Las enajenaciones a titulo gratuito se autorizan en favor de mexicanos, mayores
de edad, con capacidad fisica para la agricultura y legal para contratarla, que carezcan
de tierras y no tengan elementos para compraria, Igualmente se autoriza al Ejecutive de la
Union para ser cesion de los terrenos nacionales para el fundo legal y para los servicios
publicos de las nuevas poblaciones gue se erijan en la Republica, asi como para el
establecimiento de vivercs, campos experimentales, campos de ensayo, postas
zootecnicas y experimentacion agricola, stc.

1.3 ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO

La actividad petrolera en México se inicid desde la época precortesina, desde
entonces en la mayer parte de Mesoamerica se utilizaba el chapopote, por ejemple en
incienso para casas y ceremonias religiosas, malerial de construccion, pegamento de
piedras preciosas y oro, medicinas, perfume, elc. El término proviene del nahuatl
Chapopotli, que s una “...combinacién de las palabras Tzouctli, pegamento o goma y

Popochtli, perfume u olor”,

Cuando llegaron los conquistadores, el chapopote ya era utilizado para calafatear
embarcaciones; sin embargo, no existid demanda, debido a la existencia de yacimientos
superficiales.

Con los antericres comentarios, se puede observar la minima importancia que en
el Méxice indigena se daba a la utilizacidn del petroleo y su aun nula relacién con la
apropiacion de la tierra.

En la colonia, el rey era propietario de las tierras conquistadas, reservandose el
derecho de otorgar la explotacion de vetas y yacimientos a los particulares, a cambio de
regalias y sin perder la propiedad absoluta que ostentaba. En esta etapa el uso dei
petréleo tampoco fue significativo.

Durante la lucha por la independencia, tanto ei partido liberal como el conservador
tampeoco normaron el manejo de tos hidrocarbures, esto es, no existia aun legislacion
propia para el petrélec y su manejo se encontraba inmerso en legislaciones de minerales.

* Celis Salgado, Lourdes. La Industna Petrolera en México, tomo |, Petréleos Mexicancs, México, 1988 p.29
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El gobierno espafol parece haber vislumbrado lo que podria ser el petréleo
andando el tiempo, pues especificamente se le enumerd en las leyes indias entre los
cuerpos cuya propiedad inalienable se reservaba a la corona espariola.

Durante el Imperio, se buscd el cambio de una economia agricola a una industrial,
como o era la rama lextil y los bancos de avio; sin embargo, en ese periodo tampoco

existié interés en la extraccion del petréleo.

“Ourante casi todo el siglo XIX la exploracién y explotacién petroliferas fueron tan
solo intentos infructuosos de algunos aventurados capitalistas exiranjeros, sin embargo,
fue hasta el 4 de Junio de 1892 cuando el General Porfirio Diaz decretd la derogacién del
antiguo Cddigo de Minas, que se dio la verdadera explotacion de los recursos del
subsuelo en México™.!

Las primeras exploraciones para encontrar petrdleo en México se llevaron a cabo
desde el afio de 1869 con resultados negativos y lo mismo ocurrié en fos afos
posteriores.

A fines de siglo se fundaron varias empresas para explorar el Petroleo Mexicano;
mas de igual manera que en los casos anteriores fracasaron los trabajos de exploracion.

Varios técnicos extranjeros de prestigio Internacional y algunas técnicos

mexicanos de gran reputacion y prestigio, afirmaron que en México no habia Petrdleo.

No obstante dos hombres de nombre: Weetman Pearson (inglés) y Edward L.
Doheny (norteamericanc) llevaron a cabo trabajos de exploracién que se vieron
coronados por el éxito. Esto ocurrio hacia el afio 1900, en donde se descubrid el campo
més maravilloso quizé de la historia del Petrdleo en el mundo: la faja de oro, donde hubo
producciones de 50 mil barriles diarios y ain mas. .

Para 1870, todo poseedor o explotador de productos petroliferos, tenia Ja
obligacion de denunciar ante la autoridad sus descubrimientos, a fin de que el gobierno

* PEMEX. Evolucion Histdrica de la Industria Petrolera en México T I, PEMEX, México,1988.
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otorgare la adjudicacion o concesion necesaria, a cambio de regalias. Para 1884, se
dectard que cualesquiera productos extraidos del subsuelo, pertenecian absolutamente al
dueio de! terreno en que se realizara el hallazge. Lo anterior, fue una tremenda invitacion
al inversionista exiranjero, por su potencial econdémico principalmente, quien tuvo la vision
para adquirir enormes extensiones de terreno en el pais.

Pearson uno de los descubridores del Petrdleo en México, se valid de la excelente
refacion que tenia con el Presidente Porfirio Diaz, logrando la expedicion de la Ley de 24
de diciembre de 1901.

En la ley antes descrita, se establece la facultad del Gobiernc Federal para otorgar
concesiones en las zonas pertenecientes a la nacién, a las compafias que se
establecieran en el pais. E! legislador mexicano concedié, en dicha ley, franquicias y toda
clase de facilidades a los que encontrarén Petrdleo.

Para 1810, se sumaron a la lucha por la apropiacidn de terrenos petroleros, la
Standar Qil Company, propiedad de John D. Rockefeller; asimisme la Royal Duth Schell,
consorcio Inglés-Holandes.

El nombre de todas las compafias petroleras que vinieron a establecerse en
México se vera mas adelante cuando hablemos de la Expropiacién Petrolera que llevé a
cabo el General Lazaro Cardenas en él capitulo cuarto.

En el gobierno de Francisco |. Madero, se establecié el primer impuesto a la

industria petrolera y se dieron tos primeros pasos a fin de reglamentar su funcionamiento.

Desgraciadamente esta accidn se vio interrumpida por fa caida de dicho
Presidente y no se reanudd sino hasta el triunfo del Ejércitc Constitucionalista en Julio de
1914,

El presidente Venustiano Carranza tuvo visién clara del problema del Petréleo, vy

se esforzé por reivindicar para |la nacién, esa enorme riqueza.
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De esta manera se contempla en el articulo 27 lo concerniente al dominio que

tiene la nacidn sobre todo 1o que en ella se encuentre.

Esto trajo como consecuencia una campania en contra de la constitucién, la cual

condensaba las aspiraciones y anhelos del pueblo mexicano, se inicio en Estados Unidos

principalmente por Standard Qil Company.

Cabe mencionar que muchas compandias realizaron numerosos actos ilegales.

A continuacién se muestra la Produccion de Petréleo crudo en México desde que

broto el primer pozo de produccién comerciable hasta diciembre de 1933.

ANOS METROS CUBICOS BARRILES VALOR COMERCIAL EN
PESOS MEXICANOS
Suma 270,142,450 1,699,262,098 3,146,224,929
1901 1.643 10,345 2.068
1802 6,388 40,200 8.040
1903 11,977 75,375 15,075
1904 19,962 125,625 25,125
1905 39,924 251,250 50,250
1906 79,847 502,500 100,300
1807 158,694 1,005,000 201,000
1908 624,968 3,832,900 786.560
1909 431,175 2,713,500 542,700
1910 577,455 3.634.080 726,816
1911 1,994,640 12,552,798 2,510,559
1912 2,631,100 16,558,215 4,139,554
1913 4,083,141 25,695,291 1,708,887
1914 4,168,805 26,235,403 7.870.621
1915 5,229,480 32,910,508 13,164,202
1916 6,445,957 40,545,712 22,300.141
1917 B.790,583 55,292,770 46,898,854
1918 10,147,587 63,828,326 89,655,855
1919 13,843,077 87,072,954 159,036,282
1920 24,971,173 157,088,678 314,137,356
1921 30,746,834 193,397,587 365,873.635
1922 28,979,087 182,278,457 351,674,938
1923 23,781,376 149,584,856 285,920,289
1924 22.206.406 138,678,284 272,084,563
1925 18,364 817 115,514,700 299,268,632
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1928 14,375,353 90,420,973 225,122,242
1927 10,194,140 64,121,142 157,544 226
1928 7.973.070 50,150,610 101,945,631
1929 7,104,591 44,687,879 92,025,441
1930 6,284,563 39,529,901 80,932,254
1931 5,252,600 33,038,853 77,529,504
1932 5,215,500 32,805,496 75,687,178
1933 5,405,537 34,000,830 90,636,085

*Fuente: El Petrdleo de México, PEMEX, 1963, p. 18

De la enorme cantidad de petrdlec producido, México consumié solamente entre
una quinta y una sexta parte.

Para 1924, la superficie nacional ocupada por esta industria era ya de 2,500,000
Has; de esta el 50% se encontraba en manos norleamericanas y un tercic en poder
inglés.

En realidad el mercado nacional no habia absorbido la totalidad o por lo menos la
mayor parte de nuestra produccién petrolera, debide a la intencionada apatia con que fas
empresas petroleras extranjeras consideran siempre este mercado. Prueba de ellc es
que vendian siempre muy caro en nuestro pais los productos obtenidos de nuestro suelo,
olvidando que eran elaborados en el mismo y con mano de obra mexicana.

El objeto del gobierno era recuperar legalmente las extensiones de tierra petrolera,
que seguian en manos extranjeras. En este sentido, se dice que la intencién no fue
recuperar el petrdleo, sino los bienes, edificios, equipo, maquinaria, etc. de la industria,
dado que la tesis que se pretendia manejar era que el primero pertenecia originaimente a
la Nacion, lo cudl ocurrié durante el periodo presidencial de 1934 a 1940 de Lazaro
Cardenas del Rio.

*Debido al grado & que llega el conflicto entre el Sindicato de los Trabajadores Petroleros
y las Companias Extranjeras, y después de diversas platicas, la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, emitié su laudo, el cual no fue aceptado por las Compahias
quienes recurrieron al juicio de amparo, el que les fue adverso, no aceptando el resultado
por lo que el Poder Ejecutivo ejerciendo el derecho que la Nacion tiene scbre el suelo y
subsuelo, conforme al parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional, el dia 18 de marzo de
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1938, expidid el Decreto Expropiatorio a favor del patrimonio de la Nacién de los bienes
muebles e inmuebles pertenecientes a las Compafias Petrcleras que se negaron a acatar
el laudo.”®

Asi, gracias a dicho Presidente, quien concibié comeo patrimonio inalienable del
pais a la industria petrolera y que suspendié la cuantiosa e irracional sustraccion que
realizaban compafiias extranjeras en beneficio de sus paises, se impulsd desde la
nacionalizacion de la industria en 1938, el crecimiento de nuestro pais.

Infinidad de proyectos nacionales, han sido posibles, debide a las enormes
ganancias que la extraccion y venta de los productos ofrecen.

* PEMEX. Evolucion Histérica de la Ingustria Patrolera en México T op. cit.
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v'El congcimiento sobre las bases de la propiedad originaria nos da una percepcién
de los antecedentes y elementos qQue constituyen nuestro patrimonio méas valioso el

petréleo™.

vLa estructura juridica de la propiedad en |a colonia, beneficié la ocupacién y

explotacién de las tierras y recursos descubiertos a favor de la corona espanola.

“'La época colonial tuvo un alto grado de confusion en materia de propiedad, ya que
existia una enorme multiplicidad de autoridades que intervinieron en los repartos de
tierras. En las comunidades indigenas se doto de tierras siempre y cuando se
conservara el hacer producir y poblar las tierras, preservando ante todo el interés
general.

YAl consumarse la independencia, la propiedad territorial que constituye parte del
real patrimonio fue adqguirida por la nacién mexicana; conservando las caracteristicas
fundamentales de la legislacién colonial.

vEn 1894 se emitid una ley donde se suprimia las leyes anteriores, en donde los
particulares podian adquirir tierras y disponer de éstas en forma que conviniera a sus
intereses. Esta ley fue la base para el acaparamiento de nuevas tierras y el inicio en la

extraccion del petréleo de forma més proactiva.

v Asi pues, la importancia en la extraccion del petroleo llega a finales del sigle XIX,
cuando el poseedor o explotador tenia la obligacion de anunciar ante la autoridad sus
descubrimientos, a fin de que el gobierno obtuviera regaifas. Este hecho fue una
invitacion al inversionista extranjero, quien por su potencial econémico principatmente,

tuvo la visién de adguirir enormes extensicnes de tierra,
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INTRODUCCION
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En el presente capitulo comentamos otro de los elementos del patrimonio del
Estado, el dominic directe, que el articulo 27 establece a favor de la nacién. En donde se
indican las caracteristicas o criterios basicos y la naturaleza que explica el concepto de

dominio directo.

Dichas caracteristicas basicas del concepto es que estos son: Inalienables e
imprescriptibles, mientras que la naturaieza de estos bienes viene a atribuir los derechos
a la nacion sobre las sustancias minerales.

Ademas nos remontamos a la época de la colonia donde se establecen las
diferentes formas de reconocer la propiedad de la corona con y sin intervencion del
Estado. Donde finalmente en la Constitucidn de 1917 se reconoce la unidad entre el suelo

y el subsuelo.

Se comenta también la normatividad que regula a la industria petrolera en el
manejo de su patrimonio inmobiliario, bédsicamente lo referente a los articulos
constitucionales que hablan sobre los derechos y obligaciones de la tierra, asi como el
caracter que tiene la propiedad que el parrafe quinto del articule 27 de la Constitucién
establece sobre determinadas corrientes y depdsitos de agua.
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CAPITULO It
2.- BIENES DE DOMINIO DIRECTO

Los bienes de dominio directo son aquellos que establece la constitucion en su
parrafo cuarto, es decir, todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zocalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masa o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos... A continuacién se describe de manera mas detallada los
bienes de dominio directo, sus bases, sus caracteristicas, y todos lo relacionado a este
tema.

2.1 LA ACTIVIDAD PETROLERA EN MEXICO VINCULADA CON LAS
DISPOCISIONES CONSTITUCIONALES

Actualmente la normatividad que se tiene para el control de los bienes inmuebles
que se poseen o se tienen en propiedad en las dependencias y Entidades de ia
Administracién Publica, como es el caso de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios es muy extensa y no por ello en muchos aspectos confusa u omisa, ademas
de que se encuentra dispersa en diversos ordenamientos, yendo desde la Constitucion,
hasta diversas leyes y decretos, lineamientos y oficios circulares, con lo cual se origina la
interpretacion por parte de quienes la deben aplicar. Existe una dispersioén de normas que
regulan el patrimonio nacional, incluyendo desde luego el de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, se enunciaran las partes que en la Constitucidn, leyes y
reglamentos que en su contexto, afectan a la industria petrolera en el manejo de su
patrimonio  inmobiliario y que su aplicacién e interpretacion permiten incerperar o
desincorporar con mayor o menor facilidad, asi como ser controlados por entes externos,
los bienes inmuebles, propiedad de la Federacién entre los que se encuentran inmersos
los de la industria petrolera.

El articulo 25 sefiala "... El Estado planeard, conducird coordinara y orientara la
actividad economica nacional... El sector plblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,

las areas estratégicas que se senalan en el ariculo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,
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manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos...”

Dentro de las areas estratégicas, se encuentra desde luege Ia riqueza del petréleo,
la cual al representar mayor importancia al desarrollo nacional, no es susceptible a la
fecha de que se pierda la propiedad ni el control, a pesar de los recientes esfuerzos del
Congreso Norteamericano, motivados por Ios respaldos financieros otorgados al pais.

El articulo 27 sefala que™... La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del Territorio Nacional corresponde originalmente a la Nacién el
dominio directo de todos los recursos naturales... el petrdleo y todos los carburos de

hidrogeno, solidos, liquidos o gaseosos... no se otorgardn concesiones ni contratos...”

Este articulo regula 1z propiedad publica y describe sus modalidades. De esta
propiedad, una parte corresponde a la Federacion y dentro de ella se encuentran la
totafidad de bienes inmuebles petroleros, es decir, no se cuentan dentre de la industria
bienes diferentes a los regimenes de dominio publico y privado.

E! articulo 28 sefala”... No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las Aareas estratégicas.. petréieo y los demas
hidrocarburos., petroquimica basica...”

Esta declaracion plasmada en la Constitucion, surge el 9 de noviembre de 1840,
dos afios después de que Lazaro Cardenas decretd la nacionalizacion de la industria
petrolera y la expropiacion de los bienes de las empresas.

El articulo 73, sefala las facultades del Congreso siendo algunas de ellas “...
Gasolina y otros productos derivados del petréleo...”

Este arliculo es importante por ser el sustento legal de las defensas que la
industria petrolera hace por requerimientos fiscales estatales, con refacion a inmuebles
localizados en diversas Entidades federativas.
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El articulo 90, sefala que *... La Administracion Pubiica Federal sera Centralizada
y Paraestatal... Las leyes determinaran las relaciones entre las Entidades Paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado o Departamentos
Administratives.” Este articulo es la base sobre la cual se organiza la Administracion
Publica, en el se aprecia la existencia de Entidades Paraestatales dentro de ias que se
encuentran los diferentes organismos petroleros. Debido a la actividad estratégica que
tiene el petrdleo, a pesar de lener la industria cuatro organismos descentralizados, con
patrimonio y personalidad propia, el Estado tiene una gran intervencion en el patrimonio.
Es importante comentar que este precepto constitucional emano de ta Ley Orgénica de ia
Administracion Publica Federal.

“

El articule 115 sefala que Los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos... Percibiran las contribuciones incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi como fas que tengan por

base el cambio de valor de los inmuebles..”

“Sélo los bienes del dominic pablico de la Federacién, de los Estados o de los

Municipios estaran exentos de dichas contribuciones...”

Es de hacerse notar la autonomia y mayor poder que se pretende otorgar a los
Municipios en materia fiscal y con ellos se motivan los nuevos requerimientos de pagos
por el impuesto predial. Por lo cual la industria petrolera se prepara para negociar el
menor pago posible, ademas, con este arifculo se complementa al 73 ya citado, en el
sentido de que las leyes lamadas Federales, ya no limitan a los Municipios para gravar
los bienes inmuebles propiedad de Petroleos Mexicanos, salvo los que se puedan
demostrar, pertenezcan al dominio publico de la Federacién.

E! articulo 121, sehzla que “...Jos bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley
del fugar de su ubicacién...”

Este principio es reconocido incluso internacionalmente, sin embargo, por tratarse

de bienes petroleros, su manejo se da por la aplicacion de la Ley General de Bienes

25



BIENES DE DOMINIO DIRECTO
CAPITULO Il

Nacionales, la cual se faculta mas que la propia Canstitucién, al darle a la autoridad local

una respuesta positiva en caso de no resolver en 45 dias.

Complemento de esto es el articulo 132, que sefiala”... y demas bienes inmuebles
destinados... al servicio plblico o al uso comin, estardn sujetos a la jurisdiccién de los
Poderes Federales... dentrc del territoric de algun Estado serd necesario el

consentimiento de la legislatura respectiva...”

El articulo 134, sefala que”... los recursos econdmicos... de las... respectivas
administraciones publicas Paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para salisfacer los objetivos a los que estén destinados... Las enajenaciones de
todo tipo de bienes... se adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas...
Cuando las licitaciones... no sean iddneas... las leyes establecerdn las bases,

procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos...”

Esta situacién se da con objeto de fransparentar las negociaciones que hacen las
dependencias y Entidades del Gobierno.

2.2 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS BIENES DE DOMINIO
DIRECTO

Es indispensable que en la presente recopilacién, nos ocupemos, de la
determinacién que relne otro de los elementos del patrimonio del Estado: el dominio
directo que el articulo 27 establece en favor de la Nacién respecto de las sustancias

minerales, incluyendo en éstas los carburos de hidrogeno.

Et parrafo cuartc de dicho precepto eslablece: “Corresponde a la Nacién el
dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos
submarines de las islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas
o yacimientos constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como ios minerales de los que extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos, los

yacimientos minerales y orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
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fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de
hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional en
la extension y términos que fija el Derecha Internacional”.

Gabinc Fraga, precisa, que para poder estudiar la naturaleza de este dominio
directo es necesario examinar, aunque sea en términos generales, los diversos sistemas

adoptados en otras legislaciones respecto a la propiedad.®

Esas legislaciones pueden dividirse en dos grupos: unas excluyen la intervencion
del Estado, y otras le conceden dicha intervencion.

Dentro de las gue excluyen la intervencion del Estado pueden formarse dos
categorias; una, que considera a las sustancias minerales como una accesién de la

propiedad del suelo, y otra que considera dichas sustancias res nullius.

En el sistema de la accesién, el propietario def suelo tiene derecho sobre los
productos minerales que en &l se encuentren o que yacen en el subsuelo y por tanto la
explotacion puede realizarse sin autorizacion especial del Estado.

Consideradas las sustancias minerales como res nullius también se excluye la
intervencion del Estado, reconociéndose la posibilidad de que el primer ocupante las haga
de su propiedad y pueda proceder a su explotacion.

Dentro del grupe de legislaciones en que se reconoce una intervencion al Poder
publico, también es facil encontrar diversas modalidades: o bien se considera que el
aprovechamiento de las sustancias sélo puede hacerse rnediante titulo que el Estado
otorga al que descubre esas sustancias, ¢ bien se considera que las sustancias minerales
no corresponden al dueho del suelo por virlud de la accesion ni al primer ocupante, sino
que san propiedad del Poder publico.

Todavia, dentro de esta Ultima meodalidad, pueden sefialarse las que establecen la
propiedad privada del Estado sobre las sustancias minerales y las que sancionan el
régimen de dominio ptblico.

¢ Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Pormia, México, 1994, p.p. 359, 369, 363
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£n nuestro pais deben separase dos pericdos: uno como ya vimos en el capitulo |,
que comprende la legislacion colonial, que rigio hasta el afio de 1884, y otro que parte del
Cddigo de Mineria expedido &n dicho afio.

Durante la legislacion colonial, el régimen de la propiedad minera puede
concretarse en las disposiciones de las Ordenanzas de Aranjuez del afo de 1783, en las
que se dispuso que las minas son propias de la Real Corona, asi por su naturaleza y
origen como por su reunién dispuesta en la Ley IV, Titulo XN, Libro Vi, de la Nueva
Recopilacion, disponiéndose que “sin separarlas de mi real patrimonio las concedo a mis
vasallos en propiedad y posesion”, en el concepto de que “esta concesién se entiende
bajo de dos condiciones: la primera que hayan de contribuir a mi real hacienda la parte de
metales sefialada y la segunda que han de labrar y disfrutar las minas cumpliendo fo
prevenido en estas ordenanzas, de tal suerte que se entiendan perdidas siempre que se
falte al cumplimiente de aquellas en que asi se previniera y puedan concedérsele a otro

cualguiera que por este titulo las denunciare”.

E! Cédigo de Mineria de los Estados Unidos Mexicanos fue publicado el 22 de
noviembre de 1884 por Manuel Gonzdlez. En su articulo 10 especificd que eran de
exclusiva propiedad del duefio del terreno, los productos del subsuelo y de la superficie,
esto modificd la politica del emperador Maximiliano que habla puesto el territorio y el
subsuelo baje el dominio directo del Estado.”

En el Cédigo de Mineria de 1884, se continud reconociendo el dominio directo de
la Nacion sobre las sustancias minerales; pero se establecié que el duefio del suelo era el
propietario y podia disponer libremente de los yacimientos carboniferos y petroliferos que
se encontraren en el subsuelo.

En la ley minera de 1892, aunque se establecia un régimen semejante, sin
embargo, se hizo una variacion por lo que hace al petréleo, respecto del cual se declard
simplemente que el duefio de la superficie tenia el derecho de explotar el petrdleo sin
necesidad de concesidon especial.

7 Silva Herzoq, Jesus. Historia de la Expropiacion de ias Empresas Petroleras, 5° Edicion, PEMEX, 1988,
p.20
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A su vez la ley minera de 1910 reproduce en sus términos las disposiciones de Ia
ley de 1884, declarando que es propiedad del duefio del suelo los yacimientos petroleros
del subsuelo.

De rmanera que mientras la legislacion colonial establecidé un régimen contrario al
de la accesitn, las disposiciones de las leyes mineras de 1884, 1892 y 1910, vinieron a

reconocer, por lo que se refiere al petréleo, la unidad entre el suelo y el subsuelo.

Por (ltimo, el parrafo 4° del articulo 27 de la Constitucidon Federal de 1917,
volviendo a la tradicion espafola, establecio el dominio directo de la Nacién sobre las
sustancias mineraies, incluyendo, como antes se dijo, los carburos de hidrégeno.

Para expiicar la naturaleza de ese dominio directo han existido muy diversos
criterios que con el objeto de analizarlos pedemos reducirlos a cuatro fundamentales. En
primer lugar, se dice que el dominio directo es un dominio eminente. En segundo lugar, se
considera el dominio directo como un dominio semejante al que conserva el duefio en la
enfiteusis. En tercer lugar, se considera este dominic como una facultad especial del
soberano, que en la legisiacion espafiola se denominaba dominio radical, y, por Gltimo
existe otra tesis que considera el dominio directc como un verdadero derecho de
propiedad en favor de la Nacion.

a} Considerar al dominio directo como un dominio eminente, en realidad viene a
ser contrario al espiritu que se revela en el texto del parrafo cuarto del articulo 27
constitucional.

En efecto, el dominio eminente se tiene por la Nacion sobre todos los bienes que
estdn sometidos a sus leyes; consiste simplemente en la facullad de registrar sobre
determinados bienes, en la facultad de expropiarlos cuando son necesarios para un fin de
utilidad ptblica. En una palabra, €l dominic eminente no es una forma especial de
propiedad, sino un atributo de la soberania, que consiste en ejercer jurisdiccion sobre

todos los bienes situados en el territorio en el que se ejercita dicha soberania.

Por lo mismo, considerar que el dominio directo es igual al dominio eminente,
equivale a considerar a las sustancias minerales en la misma situacién que todos los
demas bienes que estan dentro de la Republica, e indudablemente, segun antes

indicamos, éste no pudo haber sido el sentido de la nacionalizaciéon operada por el
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articulo 27, porque en esta racionalizacién, ademas de tenerse el propdsito de establecer
la jurisdiccion federal sobre las sustancias minerales se determina que sobre ellas la

Nacion tiene una propiedad inalienable e imprescriptible.

Pero estimamos que tratdndose del espacio situado sobre el territorio nacional, no
puede negarse que el dominio directo sélo significa una jurisdiccion especial de cada
Estado cuyo alcance se determina por el Derecho Internacional.

Respecto de los demas bienes, el dominic directo tiene un c¢ontenido diferente
regulado por la legislacidn interna.

b} Descartada la primera tesis respecto de esa dltima clase de bienes, y entrando
a la segunda, que hemos expuestc en la que se trata de explicar el dominio directo
considerando que la Nacidn tiene sobre las sustancias minerales la misma relacién
juridica que conserva el duefio de la cosa en la institucion de derecho civil, la enfiteusis,
debemos decir gue ne hay ningln precedente juridico que pueda autorizar la identificacién
entre ambas instituciones y, ademas, como la enfiteusis es un acto por el cual se entrega
un bien, conservandose el dominio directo, a otra persona que adquiere el dominio util a
cambio de una prestacién determinada, se puede comprender que en el régimen de la
propiedad minera no existe de parte del Estado entrega de un bien a cambio de una
prestacion pecuniaria, y que ias obligaciones que la concesién minera impone de ejecutar
trabajos regulares para el aprovechamiento de las sustancias a que la concesidn se
refiere, tienden, no a hacer que el Estado reciba beneficios pecuniarios, sino a que la

colectividad se satisfaga haciendo producir sus riquezas.

c) Una tercera explicacién del dominio directo es la que considera a éste con el
caracter que algunas leyes espafiolas dieron al dominio de la Corona sobre las sustancias
minerales. En dichas leyes se hablaba del dominio radical que la Corona tenia sobre las
mismas y que consistia en que ésta podia titular en favor de particulares las minas
transmitiéndoles una propiedad que sélo los obligaba a la entrega de una parte
proporcional de los productos y a la explotacion y poblacion de las minas; pero fuera de
estas dos obligaciones, la propiedad era una propiedad equiparable a la propiedad civil y
el Rey solamente conservaba una facultad para el caso de que no se cumpliera con las
obligaciones antes dichas, siendo esa facultad la que constituia el llamado dominio
radical.
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Se ha pretendido, repetimos, equiparar este dominio radical con el dominio directo.
Sin embargo, no puede afirmarse que en los términos en que esté la Constitucién vigente
se acepte la doctrina del dominio radical, pues siende la propiedad de la Nacion
inalienable e imprescriptible, el particular no puede adquirir la propiedad de la mina, sino
simplemente el beneficio de un derecho para la explotacién de los productos mediante un
titulo que no es de propiedad, puesto que esta sujeto a condiciones distintas de las que
rigen los titulos traslativos de dominio.

d) Por ditimo, existe una tesis en la cual se considera que la Nacién tiene una
propiedad perfecta sobre las sustancias minerales. Se dice, dentro de ella, que tratandose
de sustancias minerales lo que ocurrié en la colonia fue que el Monarca espaficl no
admitia que quedaran en manos particulares, sino que, ademas del dominio eminente que
se reservaba, las incorporaba reatmente a su patrimonio, de tal manera que sobre ellas la
Corona tuvo una propiedad que pudo definirse como una propiedad completa, que es la
forma como esta consagrada en la Constitucion.

Las objeciones que se pueden presentar contra esta explicacién, son las mismas
que hemos estudiado cuando nos ocupamos de determinar el caracter de la relacion que
el Estado tiene con los bienes de dominio pdblico, es decir, se indica que la inalienabilidad
y la imprescriptibilidad vienen a ser un obstacuio para que se hable de una propiedad
perfecta, ya que ésta consfituye la facultad de disponer libremente de dichos bienes.

De acuerdo con lo que en aquel lugar indicamos, debe decirse que la
inalienabilidad e imprescriptibilidad vienen a dar un cardcter mas enérgico a la propiedad
que la Nacion tiene, porque son medios de los cuales se ha valido la Constitucion para
garantizar que esa propiedad se conserve siempre por la Nacion, a efecto de que pueda

responder a los fines de interés colectivo a los cuales se encuentra afectada.

Por la importancia que tienen las caracteristicas de los bienes inmuebles, nos

permitimos transcribir el significado de cada una de ellas.

INALIENABLES.- Del latin in, particula privativa y de alienare, enajenar. Segun el
diccionario juridico se trata de “...una calidad que ostentan los bienes y que imposibilitan
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que cambien de titular, por cualquier acto (compra-venta, donacién, permuta,

expropiacion) mientras pertenezcan a este régimen.”3

Esta caracteristica tiene como fuente Unica al legislador, y el concepto es tratado
en varios aspectos. Por nuestra Constitucion Politica, en las garantias individuales det
gobernado (arts. 1 al 29) también en [a potestad inalienable que tiene el pueblo de
cambiar su forma de Gobierno.

Referente a la inalienabilidad, de los bienes del Estado, mientras permanezcan a
este y sean considerados dentro del régimen del dominio publico, su enajenacién no serd
posible, salvo acuerdo del propio poder ejecutivo.

INEMBARGABLES .- Del latin in, particula negativa e imbarricare, vocablo de la
peninsula ibérica, cerrar la puerta con barras.

Es la imposibilidad legal que tienen los particulares y la autoridad judicial
competente, de ejecutar en contra de estos bienes acciones tendientes a su
aseguramiento, remate y adjudicacién.

IMPRESCRIPTIBLES - Del latin in, particula negativa y praescribo, preceptuar. Es
un medio de adquirir bienes {prescripcidn adquisitiva), y de librarse de obligaciones
(prescripcion extintiva), por el transcurso de cierlo tiempo y con las modalidades
establecidas por la ley.

Asi pues, creemos que la Gltima tesis expuesta es fa mas aceptable para precisar
el concepto del dominio directo que utiliza la Constitucidn, debiendo agregar que nuestro
sistema legislativo puede colocarse dentro de la categoria de legislaciones que adoptan la
intervencion del Estado.

Nos queda, por ultimo, el estudio del caracter que tiene la propiedad que el parrafo
quinto del articulo 27 de la Constitucion establece sobre determinadas corrientes y
depdsitos de agua.

De acuerdo con dicho precepto sélo son propiedad de la Nacion:

# |nstituto de Investigaciones J. Diccionaric Juridico Mexicano, editorial Porriia, 6° edicién, México 1993
p. 18586, 1657,
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I.Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el Derecho

Internacional.
Il. Las aguas marinas interiores;

ilLas de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o©
intermitentemente con el mar;

IV.Las de los lagos interiores de formacion natural qgue estén ligados directamente
a corrientes constantes;

V.Las de los rios y sus afluentes directos o indirectos desde el punto del cauce en
que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas ¢ esteros de propiedad nacional;

Vl.Las de las corrientes constantes ¢ intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos cuando el cauce de aguéllas en toda su extensidn o en parte de ellas, sirva de
limite al territorio nacional o a dos Entidades federativas o cuando pase de una Entidad

federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repiblica;

Las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas estén cruzados
por lineas divisorias de dos 0 mas Entidades o entre la Repuablica y un pais vecino o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos Entidades federativas o a la

Republica con un pais vecing;

Vil. Las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional y las que se
extraigan de las minas; y

V1ll.Los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension
que fije la ley. Ademas se dispone que las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas, mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo
Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al
igual que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la

propiedad de los terrenos por lo que corran ¢ en los que se encuentren sus depdsitos
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pero si se localizan en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad puablica y guedara sujeto a las disposiciones que dicten los
Estados.

Sobre el particular debemos decir que el dominio de las aguas del territorio tiene
los mismos antecedentes que el dominio de las tierras; pero que desde la legislacion
colonial se hizo una separacion entre las aguas que podian entrar a formar parte del
dominio privado de los particulares mediante una merced real, y las aguas que reuniendo
ciertos caracteres especiales eran irreductibles a dicha propiedad. En la misma legislacion
espanola se establecieron varias servidumbres aun sobre las aguas mercedadas, en favor

de los aprovechamientos comunes.

De la misma manera que la propiedad de las tierras se transmitié con la
independencia a la nacién mexicana, ésta adquirié la propiedad de las aguas, cuyo
régimen estuvo regulado por los Estados de la Federacién hasta la Constitucion de 1857,
en donde se establecid la facultad del Poder Federal para legislar sobre vias generales de
comunicacion.

Con fundamento en esta disposicion, se expidio en el afio de 1888 una ley en la
que se consideraron como de jurisdiccion federal todas las aguas que presentaban
condiciones de navegacion o de flotacién que las hacian adecuadas para reputarse como
vias generales de comunicacion.

Pero antes de esa fecha, en el Cédigo Civil de 1870, al definir los bienes de
propiedad publica y de propiedad privada, se establecié como de propiedad pablica la de
los rios, sin exigir que éstos fueran de caracter permanente o que tuvieran alguna otra
caracteristica especial.

Posteriormente, en los afios de 1834 y 1896, se expidieron las bases para el
otorgamiento de concesiones sobre las corrientes consideradas como vias generales de
comunicacién, y ese régimen quedd completado en el afo de 1902 con las disposiciones
que ia ley de Inmuebles Federales consignaba para los aprovechamientos exclusivos de
los bienes del dominio plblico.

La Constitucion de 1857 fuer reformada en el sentido de autorizar al Congreso
para definir cudles corrientes deberian ser de jurisdiccién federal, y con fundamento en
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tal precepto constitucional se expidié 1a ley de 13 de diciembre de 1810, en 1a que se hizo
una clasificacion perfectamente determinada de las corrientes que debian considerarse
como federales, siguiéndose el criterio de considerar con ese caracter no solamente las
fiotables y navegables que habia tomado en cuenta la ley de 1888, sino, ademas todas
aguellas corrientes o depdsitos de agua que se encontraren en los limites de dos o0 mas
Estados de la Federacion o que pasasen de uno a ofro. En dicha ley se consideraba que
las aguas de jurisdiccion federal constituian parte del dominio publico y eran inalienables
e imprescriptibles.

Par ditimo, la Constitucion de 1917 gque en el parrafo quinto de su articulo 27
establece, como acabamos de ver, la propiedad de la Nacidén sobre las comrientes y
depositos de agua que el mismo parrafo enumera, no dejando esta tarea, como lo hizo la
Constitucién de 1857, a la ley secundaria, y estableciendo que la propiedad de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y que sdlo mediante concesién pueden hacer
aprovechamientos los particulares.

Ademads de ese precepto, el mismo articulo 27, en su parrafo primero habla de la
propiedad originaria que corresponde a lja Nacién sobre las tierras y aguas de la
Republica y establece que sélo mediante titulo de aguéllas se puede obtener su
propiedad por los particulares.

De aqui se desprende que en nuestro actual sistema legislativo, las aguas estan
sujetas a dos regimenes: unoc que permite su adquisicién por particulares, y otro que
establece la propiedad de la Nacidn con el caracler de inalienable. La misma Constitucidn
se encarga de prevenir que las aguas que no estén dentro de la enumeracién que seiiala
en el parrafo quinto el articulo 27, se consideran como aguas susceptibles de propiedad
privada.

En todo caso, el régimen sobre esta propiedad inalienable de la Nacién, es, dei
mismo modo que la propiedad sobre las sustancias minerales, un régimen de derecho
publico, en el que se reconoce que hay una afectacion de fos bienes a la satisfaccion de

necesidades colectivas, afectacién que es el fundamento de la inalienabilidad establecida.

La Ley Federal de Aguas después de sefalar el objeto de la misma; los bienes

que son materia de efla, regula las diversas explotaciones, usos y aprovechamiento de
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las aguas y sefiala &l orden de prioridad de ellos. Igualmente se regutan las asignaciones,

concesiones y permisos, la distribucién de las aguas y las faltas en ta materia.
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CONCLUSION
CAPITULO Il

v Otro elemento del patrimonio del Estado es el dominio directo, que en el
articulo 27 se establece a favor de la nacion respecto de las sustancias
minerales.

v Existen dos grupos de legistaciones para poder estudiar {a naturaleza del
dominio directo, una que excluye la intervencion del Estado y otra que concede

dicha intervencion.

v Dentro de las que se excluya la intervencién del Estado se forman dos
categorias: una, que considera a las sustancias minerales como una accesién
en donde el propietario tiene derechos sobre los productos minerales que en é!
se encuentran, y otra, res nullius, que reconoce la posibilidad de que el primer

ocupante las haga de su propiedad y proceda a su explotacién.

v En las que se reconoce una intervencidén del poder pablico se encuentran
las modalidades siguientes: res nullius, en donde su aprovechamiento sélo
puede hacerse mediante el titulo que otorgue el Estado al que descubra los
yacimientos o sustancias, o el otro en donde no corresponde al duefio del
suelo las sustancias que en él se encuentren, sino mas bien al Estado.

¥ Durante la época colonial se establecid un régimen en donde el propietario
era la corona espanola, mientras que las leyes posteriores a la independencia

de México reconocieron la unidad entre el suelo y el substelo.

¥ Con el propésito de entender la naturaleza de! dominio directo se hablaron
de 4 criterios, uno que otorga una forma especial a la propiedad scbre todos
los bienes, otro que otorga al Estado beneficios y no a la comunidad; una mas
donde la corona otorgaba los tributos a favor de particulares donde éstos
Ultimos debian dar una parte proporcional de las ganancias; vy la ultima, donde
la propiedad responde a fines de inlerés colectivo, siendo esta Ultima la que

acierta a la naturaleza que tiene el dominio publico, * beneficio social™.
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v Otro punto importante gue sefala el articulo 27 es él referente a las aguas,
primeramente en la colonia se le concedia a los particulares éf titulo que ellos
desearan, ya para 1870 se establece el titulo de propiedad publica; en 1894 y
1896 se empezaron a otorgar concesiones; y hasta llegada la Constitucion de
1917 se otorgaron las mismas condiciones tanto a las tierras como a los

mares, lagos, lagunas, rios, etc.
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CAPITULO I
INTRODUCCION

En el capitulo presente se identifican las disposiciones constitucionales y formas
adoptadas por el Gobierno Federal para administrar su patrimonio.

Ademas se menciona el valor mas importante que toda nacién tiene: la soberania,
es decir, la que reside en el pueblo y se ejerce por medio de sus érganos constitucionales
representativos.

Se desprenden también parte de los articulos de la L.O.A.P.F. que hacen mencion
de las bases de organizacidbn que tenemos en nuestro pais, es decir, la forma de
Administracion Centralizada y Descentralizada, ésta altima la llevan a cabo entre otros las
Entidades Paraestatales.

Otro punto importante es la forma jerarquica y coordinacion que muestra la
Administracion Centralizada y la Descentralizada para ejercer en el ambito federal de su
competencia sus facultades y atribuciones.

Ahora bien para el estudio que nos compete en este trabajo es importante retomar
la forma de Administracion Descentralizada o Paraestatal.

Asi pues, se explican los mecanismos, las caracteristicas, objetivos, prioridades,

elementios, capacidad juridica que les compete a dicha administracion.

Los invilo para que juntos revisemos nuestro marco juridico del Patrimonic
inmobiliaric Federal que le corresponde llevar a cabo a la Administracién Plblica Federal

mexicana.
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CAPITULO HlI

3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

3.1 ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

Antes de entrar de lleno al tema de la Administracién Publica en México es
conveniente realizar una breve semblanza histérica de lo que ha sido la administracion

desde nuestros antepasados hasta nuestros dias.

La Administracion Polblica, aparece desde que el hombre se organiza en
sociedades, donde se erige una autoridad, que manda al resto.

En Egipto bajo el régimen de Ramses, existié un Manual de Jerarquia; en China
500 afios antes de Cristo, existié un Manual de organizacién y Gobierno.

En la época precolombina ya existia en México una estructura administrativa;
posteriormente en la Colonia, el Virrey ejercia fa funcidon administrativa, gubernativa,
militar, legislativa y religiosa; al lado de este gobernante se encontraba la Real Audiencia
que coadyuvaba en el ejercicio administrative,

Durante la independencia, el emperador Agustin de Wurbide, organizd la
Administracion Poblica y la dividid en cuatro sectores: Relaciones Externas e Internas,
Justicia y Negocios Eclesidsticos, Guerra y Marina y de Hacienda. Al triunfar la
revolucion, el Gobierno toma su postura intervencionista, e impone a la Administracion
Publica una importancia fundamental en la satisfaccion del interés general. En este tiempo
como hasta nuestros dias, a excepcion de algunas empresas que si son rentables, la
mayoria de servicios quedaban en manos del Estado por tener estos pérdidas
economicas.
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En 1917, se publicé en nuestro pais la primera ley de Secretarias de Estado, que
fue sucedida por las de 1935, 1939, 1946, 1958 y posteriormente por la actual Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de 1976.

A continuacion se dan algunos conceptos de lo que se entiende por Administracién
Publica.

Julieta Guevara sefiala que “ En su aceptacidn amplia la Administracién Piblica es
el conjunto de operaciones encaminadas a cumplir o hacer cumplir la Politica Publica, la
voluntad de un gobierno; tal y como ésta es expresada por las autoridades competentes.
Es Publica porque comprende las actividades que una sociedad sujeta a la direccion
politica, las cuales son ejecutadas por las instituciones gubernamentales. Es
administracion porque implica la coordinacidon de esfuerzos y recursos, mediante los

procesos administrativos basicos.®

El Diccionario Juridico Mexicano lo define como “... parte del poder ejecutivo
responsable de desarrollar la funcién administrativa del Estado, asi como el conjunto de

érganos que desarrollan la actividad"*

También en su libro de Derecho Administrativo, Serra Rojas, define a la
Administracién Publica como “Conjunto de medios de accion, directos o indirectas, sean
humanos, materiales o morales de los cuales dispone el Gobierno para lograr los
prapésitos y llevar a cabo las tareas de interés publico que no cumplen las empresas
privadas o los particulares y que determinan los poderes constitucionales legalmente
dedicados a escoger y definir la politica general de la Nacion”.

De los conceptos anteriores se puede apreciar que la Administracién Publica es la
estructura juridica y administrativa que rodea &l peder ejecutivo y del cual se vale para
gobernar. La finalidad de la Administracién Publica es la satisfaccién del interés general o
necesidades publicas.

? Martinez, Mario. Ensayo de un Diccionario de Politica y Administracién Publica, 1* Edicion, Colegio de
Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Publica, México, 1988, p.p. 47
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3.2 DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DE LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA

Como parte importante para lograr la comprension del tema en analisis, es
necesario referirnos al tema de la Organizacién Centralizada en México, para después
centrarlo todo al tema que nos compete: 1a descentralizacién administrativa.

Vayamos pues al enterno general de nuestro tema en estudio.

Asi tenemos que la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone en su articulo 90.- “La Administracién Publica Federal serd centralizada vy
Paraestatal conforme a la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estara a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definira [as bases generales de creacién de

las Entidades Paraestatales y la intervencion del Ejecutivo federal en su operacion”."

El Presidente de la Republica, dnico titular del Poder Ejecutive, tiene en nuestra
organizacion constitucional un doble caracter: de érgano politico y de érgano
administrativo.

Su caracter de 6rgano politico deriva de la relacién directa e inmediata que guarda
con el Estado y con los otros drganos representativos del mismo Estado. Dentro de la

esfera que le sefiala |z ley, su voluntad constituye la voluntad del Estado,

En efecto, tal es el sentido de los textos constitucionales gue encierran los
principios de organizacién de los Poderes plblicos. El articulo 39 dispone que “la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo”; los articulos 40 vy 41
establecen que “es voluntad del pueblo conslituirse en una Republica representativa” y
que “el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
inferiores”, El articulo 49 preceptia que “El supremo Poder de la Federacién se divide,

para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”, vy, por Ultimo, el articulo 80 previene

" \nstituto de Investigaciones J., op. Cit. P.107
" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Vigesima Edicidn, Ediciones Delma, 2000,
p. 49. (Texto vigente, Art. 90)
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que el Poder Ejecutivo “se deposita en un solo individue que se denominara Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos”.

De los textos copiados se desprende que la Conslitucion considera a fa soberania
como un poder que no tiene encima de él a ningun otro y que constituye propiamente un
derecho cuyo titular es el pueblo. Ahora bien, como éste se arganiza en una republica
representativa ejerce sus derechos por conducto de los Poderes de la Unidn, resulta que
el titular del Poder Ejecutivo, al actuar dentro de la esfera de competencia que la misma
Constitucidn le sefala, esta representando al pueblo en el ejercicio de su soberania.

Examinando ahora el otro que corresponde al Presidente de la Republica, o sea el
de érgano administrativo, debemos decir que tal caracter se configura al realizar la funcién
administrativa bajo el orden juridico establecido por el Poder Legislativo; es decir,
gjecutando las leyes pero no como una simple tarea mecanica, sino como una tarea mas
amplia y general tal como se dijo al definir dicha funcién administrativa.

3.3 LO DISPUESTO POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

La Ley Organica de la Administracidn Pulblica Federal al referirse a la
Administracidn Piblica Federal dispone:

Articuto 1° La presente Ley establece las bases de organizacién de la
Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal."

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos, y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integra 1a, Administracion
Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las

instituciones nacionales de crédito, las arganizaciones auxiliares nacionales de crédito, las

'2 | ey Organica de la Administracién Pablica Federal, Cuadragesimosegunda edicién, Ediciones Delma, 2000,
p. 1 (Texte vigente, art, 1°)
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instituciones nacionales de seguros y de fianzas y de los fideicomisos componen la
Administracion Pablica Paraestatal o Descentralizada.

Articulo 2° En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
de orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las
siguientes Dependencias de la Administracion Plblica Centralizada:

1.- Secretarias de Estado;

2.- Departamentos Administrativos, y

3.- Consejeria Juridica.

Como ya vimos el articulo 1° de la L.O.AP.F. hace alusién a un tipo de
Administracion Publica centralizada y otra Paraestatal. Lo que importa distinguir es el
hecho que los drganos de la Administracidn Pulblica centralizada son muy diferentes en
sus modalidades juridicas y técnicas a los érganos de la Administracidn Publica
Descentralizada o Paraestatal. La doctrina es muy abundante en el tema de la
Administracién Pablica tanto centralizada como Descentralizada.

De acuerdo a Jacinto Faya Viesca: “La centralizacién administrativa consiste en
que siempre hay algunos poderes ultimos de decisién. Estos poderes, de una serie de
poderes inferiores e intermedios para decidir, se encuentran localizados en un nimero
muy reducido de 6rganos, que son los Unicos que pueden dictar resoluciones técnicas,
administrativas y legales. La gran complejidad de la Administracion Publica no detiene su
marcha a pesar de que sean pocos los drganos que puedan decidir en Ultima instancia.
Esto es posible porque existen muchos érganos inferiores que preparan el terreno para

que los drganos de decisidn tomen una resolucién definitiva™.”

Si bien un secretario puede legalmente resolver la totalidad de los asuntos que
compelen a su Secretaria, en la practica esto es imposible, por lo que este funcicnario se
limita a la resolucién de los asuntos mas importantes. En la mayoria de los casos, es
posibie que e! secretario resuelva gracias a los muchos drganos inferiores de su propia
Secretaria que preparan los asuntos para tal fin.

3 Faya Viesca, Jacinto, Administracion Publica Federal: La Nueva Estructura, Editorial Porria, 1979, México,
p.43
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La centralizacién administrativa estructura de tal manera su aparato administrativo,
que sélo ciertos funcionarios tienen la facultad de decidir en los asuntos mas serios de
las finanzas vy el personal. A fin de hacer cumplir ciertas determinaciones, el poder del
manejo de la fuerza publica se da a escasos funcionarios, siendo esto un elemento
caracteristico de la centralizacion.

Gabino Fraga, en su obra “Derecho Administrative™, comenta que la relacién de
jerarquia implica una serie de poderes de los drganos superiores sobre los inferiores. Dice
Fraga: “Dichos poderes, que se refieren unos a la persona de los titulares de los 6rganos
jerarquizados, y otros a los actos que realizan, sen los siguientes:

» Poder de nombramiento;
» Poder de mando;

+ Poder de vigilancia;

« Poder disciplinario;

s Poder de revision, y

= Poder para la reseclucién de conflictos de competencia.”

La centralizacién de la Administracion Pablica Federal organiza los érganos que
auxilian al Presidente de la Republica bajo una relacién de absoluta Dependencia
jerarquica en el mando y en la capacidad para resolver la totalidad de los asuntos legales,
administrativos y técnicos. La administracion centralizada es ¢omo una piramide en la que
el Presidente de la Republica ocupa el vértice y, de alli hacia abajo, los distintos planos o
niveles van siendo ocupados por los Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayores, ete.

3.4 LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL O DESCENTRALIZADA

Una vez gue hemos apuntado algunos rasgos caracteristicos de la centralizacién
administrativa, nos toca ahora hacer algunos sehalamientos en forno a la
descentralizacion administrativa, y asi tenemos que los articulos 3° vy 9° de la Ley

Organica de la Administracion Plblica Federal dispone:

" Fraga Gabino, lbid, p.p. 167
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Articulo 3° El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara, en los términos de las
disposiciones legales de las siguientes Entidades de la Administracién Pulblica

Paraestatal.

I.- Organismos descentralizados;

Il:- Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales de crédito, e
instituciones nacionales de seguros y de fianzas,

I1i.- Fideicomisos

Articulo 9° Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base en
las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacidén nacional del

desarrollo establezca el Ejecutive federal

Corresponde en la doctrina a una forma juridica y técnica de organizar a ciertos
organcs de la administracién. El heche que las Entidades Paraestatales estén
organizadas bajo un régimen juridico distinto al de los 6rganos centralizados no significa
que escapen del control y actien independientemente.

Lo que acontece es que, dadas las multipies funciones y la gran variedad de fines,
no es posible estruclurar y regular el funcionamiento de todos los érganos de la
Administracion Pablica de manera igual. La existencia de los enles descentralizados esta
plenamente justificada por necesidades legales, administrativas, técnicas y econdmicas.

Estos organos descentralizados o Enlidades Paraestatales tienen personalidad
juridica y patrimonio propio, ademas de un alto grado de autonomia técnica y organica.
Con la ..O.AP.F. las Entidades Paraestatales ingresan a la pirdmide de la administracion
centralizada para efectos de coordinacion sectorial. Vamos a considerar ahora a las
Entidades Paraestalales como un todo aparte, sin relacidn alguna con los drganos de la

administracién central.

Serra Rojas dice: “La descentralizacion administrativa es la técnica de
organizacion juridica de un ente publico, que integra una personalidad a la que se le
asigna una limitada competencia territorial o aquélla que parcialmente administra asuntos

especificos, con determinada autonomia parcialmente administra asuntos especificos, con
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determinada autonomia o independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual
no preside de su poder politico regulador y de la tutela administrativa™."®

3.5 FORMAS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Una forma clasica de descentralizacién administrativa es aquélla que se establece
juridicamente por regidn o territorio, teniendo su justificacion en la prestacion de servicios
publicos municipales o en facultades politico-administrativas regionales, y siempre bajo un
ambito limitado de competencia territorial.

Otra forma clasica de descentralizacidn es como ya vimos en los articulos
referidos la que se establece por razones técnicas o de servicio y tiene como finalidad e
ejercicio de las funciones propias al manejo de los servicios pablicos.

3.6 ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL O
DESCENTRALIZADA

La autonomia organica es uno de los elementos mas esenciales de los entes
descentralizados. La politica de organizacion y direccion de estos drganos debe ser
ejercida siempre por autoridades distintas del poder central. En México, los entes
Paraestatales han quedado sometidos a las centrales en materias béasicas, como las
relativas a cuestiones de programacién, financiamiento, gasto y evaluacién, sobre todo,
han quedado obligados a coordinar sus politicas Descentralizadas a las grandes politicas
del sector administrativo del cual forman parte.

E! patrimonio de las Entidades Paraestatales no es un patrimonio distinto al del
Estado, sino que forma parte del patrimonio estatal. La nueva L.O.A.P.F. introdujo un
nuevo conceplo y composicién juridica en el manejo del patrimonio de las Entidades
Paraestatales.

La descentralizacion administrativa no afecta la congruencia y el orden de la
Administracién Pablica Federal.

'* Serra Rojas, José. Derecho Administrativo |, 2° Edicion, Editorial Porria, México, 1983, p.p. 271
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3.7 LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS COMC ENTIDADES
PARAESTATALES

De la Administracion Piblica Paraestatal al respecto los articulos 45 y 48 de la Ley

Organica de la Administracién Plblica Federal dispone:

Articulo 45.- Son organismos descentralizados las Entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad

juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Articulo 48.- A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencién que, conforme a
las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en la operacién de las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, el Presidente de la Republica, las agrupard por
sectores definidos, considerando el cbjeto de cada una de dichas Enlidades en relacién
con la esfera de competencia que esta y ofras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos.

En México, las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal corresponden,
de acuerdo al derecho administrativo, a una tipica descentralizacion administrativa. Esta
descentralizacién es una forma de organizacién por la cual se constituyen legalmente por
una ley o por un acuerdo del Ejecutivo federal, personas juridicas o entes de derecho
publico no territoriales con personalidad juridica y patrimonio propios. Los organismos
Paraestatales tienen como fin administrar los asuntos de su estricta competencia,

insertando su actividad dentro de las grandes politicas del Ejecutive Federal.

La Ley o la disposicion del Ejecutivo Federal otorga a las Entidades Paraestatales
autonomia organica y financiera y les facilita los elementos necesarios para su pleno
desarrcllo; estas Entidades quedan sujetas a las politicas de coordinacion, control y
evaluacion que les sefalen las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos,
cuando hayan sido agrupados por sectores definidos. Los érganos Paraestatales poseen
un patrimonio constituido con bienes de la Federacién, destinado a 1a prestacion de un

servicio plblico o 2 la realizacién de otros fines de interés social.
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Las Entidades Paraestatales no resultan de la clasica descentralizacion
administrativa territorial o regional, como es el caso del Municipio libre a que alude el
articulo 115 constitucional. Las Entidades en cuestion corresponden a ila descentralizacion
administrativa por servicio funcional, en base a consideraciones de orden técnico, a fin de
que puedan prestar los servicios pablicos para los que fueron creadas.

3.8 CAPACIDAD JURIDICA DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Sobre el particular, la Ley Federal de Las Entidades Paraestatales, dispone:

Articulo 1° La presente Ley, reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento y conirol de las Entidades Paraestalales de la
Administracion Publica Federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus Dependencias, con las Entidades
Paraestatales, en cuanto a unidades auxiliares de la Administracidon Pulblica Federal, se
sujetaran, en primer término a lo establecido en la Ley y sus disposiciones reglamentarias

y, solo en fo no previsto, a otras disposicionas segun la materia que corresponda.

Articulo 2°.- Son Entidades Paraestatales la que con tal cardcter determina la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federai

Articulo 11.- Las Entidades Paraestatales gozaran de autonomia de gestién para el
cabal cumplimiento de su objetivo, y de los objetivos y metas sefalados en sus
programas. Al efecto, contaran con una administracion agit y eficiente y se sujetaran a ios
sisternas de control establecidos en la presente ley y en lo que no se opongan a ésta a los

demas que se relacionen con la Administracion Pdblica.

Con los comentarios expresados y articulos transcritos respecto de los mismos,
damos por concluido el presente capitulo; no sin mencionar, que esté al igual que los
restantes de la presente tesis pudieran ser ampliados en un posterior proceso de
investigacién.
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Para efectuar con éxito ta administracion del patrimonic inmoebiliario en la actual
industria petrolera, se deberan hacer leyes congruentes con la actualidad que permitan
agilizar los movimientos de los activos que pertenecen a la empresa, ya que no es
posible continuar con la profusa, incongruente y lenta legislacion que a la fecha la regula.

El marco juridico que regula al patrimenio inmobiliario de la Administracién Publica
y desde luego en el contexto petrolero, se encuentra regulado por una gran diversidad de
normas ya que puede decirse que cualguier érgano pretende “legislar”, es decir, diversas
autoridades han emitido demasiadas normas que regulan a los bienes inmuebles. Per lo
anterior, es conveniente que de las leyes vigentes se tome lo aplicable y lo seleccionado
se concentre en un codigo inmobiliario gue derogue las disposiciones obsoletas, pero
sobre todo se considera necesario que se abrogue la actual Ley General de Bienes
Nacionales y se supla por una nueva. Dicha ley no deberd ser elaborada por los
representantes de las camaras, ni por el area juridica presidencial, sino por funcionarios
publicos que se encuentren inmersos en el control del patrimonio inmobiliario federal,
quienes escuchando las opiniones de Dependencias y Entidades, asi como de los niveles
de Gobierno, estarian en aptitud de elaborar una ley técnica y congruente con la
actualidad.
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CAPITULO 1l
CONCLUSION

v'El marco juridico que regula al patrimonio inmobiliario de {a Administracién
Piblica y desde luego en el contexto petrolero, se encuentra regulado por una
gran diversidad de normas ya que puede decirse que cualquier drgano
pretende “legistar” es decir, diversas autoridades han emitido demasiadas
normas que regulan a los bienes inmuebles. Por lo anterior, es conveniente
que de las leyes vigentes se tome lo aplicable y lo seleccionado se concentre

en una sola legislacion inmobiliaria que derogue las disposiciones obsoletas.

¥'Los patrimonios propios de los Organismos Publicos Descentralizados del
Gobierno Federal, y en particular PEMEX Exploracién y Produccién, resultan
de vital importancia para su éptimo funcionamiento dentro de las &reas
estratégicas y prioritarias de la nacién; en este sentido es deber de los
servidores publicos, proteger y administrar eficazmente dichos recursos.

v'La Centralizacion de la Administracion Plblica Federal organiza los érgancs
que azuxilan al Presidente de la Republica bajo una relacion de absoluta
Dependencia jerarquica en el mande y en la capacidad de resolver la totalidad
de los asuntos legales administrativos y técnicos, mientras que Ia
Administracion Paraestatal o Desceniralizada conserva una autonomia propia,
€ON recursos propios, y un alto grado de autonomia técnica y econémica; sin
embargo esto no significa que escapen del control y actien
independientemente, podemos decir que esta plenamente justificada sus
necesidades legales, administrativas y técnicas, ya que la Administracion
Publica Descentralizada ingresa a la piramide de la administracion centralizada
de una forma de coordinacion sectorial, mientras que la centralizada lo hace
por medio de una piramide en donde el ejecutivo federal ccupa el vértice y de

alli para abaje los demas funcionarics.

¥ Cabe destacar que los organismos descentralizades nacen por iniciativas de

ley siempre persiguiendo el fin social o colectivo de los ciudadanos, sin
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embargo deberia revisarse mas de cerca que realmente sean aplicados para
los fines que se les dio origen, ya que la mayoria de los ciudadanos se quejan
de la pésima disponibilidad que tienen todos los crganismes descentralizados
para prestar sus servicios, es algo meramente contradictorio porque se crearon
con fines sociales y lo gue menos realizan es este tipo de actividades.
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CAPITULO WV
INTRODUCCION

En este capitulo se estudia la creacidn, los logros e importancia de PEMEX y sus
Organismos Subsidiarios.

El alcance de dicho capitufo esta dado por el andiisis de la profusa normatividad
inmobiliaria a que estan sujetas las Entidades de la Administracién Pdblica, en particular
PEMEX; incluyendo leyes, revisidn de testimonios de propiedad originales, provenientes
de la expropiacion petrolera de 1938 hasta la actual ley organica y sus Organismos
Subsidiarios.

Por ser la primera industria del pais y por considerar que es necesario que se
tengan conocimientos del manejo inmobiliario que se hace en la empresa, que es
propiedad de la nacion, se analizard su desarrollo histérico y se compararan los controles
administrativos a que ha Estado sometida primeramente como Petréleos Mexicanos y
actualmente con sus Organismos Subsidiarios.

Ademas es relevante mencionar que Petrdlecs Mexicanos y Sus Organismos
Subsidiarios resultan de vilal importancia para el desarrollo nacional, ya que la Industria
Petrolera es la principal generadora de Energia Primaria, sus ventas generan una parte
importante de las exportaciones, y esto genera un porcentaje primordial de ingresos por
recaudacion fiscal.
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CAPITULO IV

4.- PETROLEOS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

4.1 LA IMPORTANCIA NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA INDUSTRIA
PETROLERA

“Petréleos Mexicanos es la quinta empresa petrolera del mundo. Es la dnica
responsable del desarrollo de los recursos de hidrocarburos de México, ios cuales se
ubican entre las diez primeras reservas de petréieo crudo en el mundo.

Por medio de un ente corporativo, de cuatro organismos subsidiarios y de sus
empresas filiales, PEMEX también produce y distribuye en el pais productos refinados del
petrélec y productos petroquimicos, y mantiene relaciones comerciales con todo el

mundo™'®

El corporativo es el responsable de la conduccidn central y de la direccion
estratégica de la industria petrolera estatal, y de asegurar su integridad y unidad de
accion.

PEMEX Exploracion y Produccién explora y desarrolla las reservas de Pelrdleo
crudo y gas natural de México, localizadas principalmente en las regiones noreste y
sureste del pais, y costa afuera en el Golfo de México.

PEMEX Refinacién transforma el Petréleo crudo en gasolina, turbosina, diesel,
combustdleo, y gas licuado. También distribuye y comercializa la mayoria de estos
productos en el territoric nacional.

'* PEMEX, Informe 1999 Seguridad, Salud, y Medio Ambiente, PEMEX, México, 1999, p.3.
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PEMEX Gas y Petroquimica Basica procesa gas natural y liquidos del gas natural;
transporta, distribuye y comercializa gas natural y gas licuado en ¢l territorio nacional, y
produce y comercializa varios productos petroguimicos bésicos.

PEMEX Petroguimica, por medio de sus empresas filiales, elabora y comercializa
una variedad de productos petroquimicos que incluyen derivados del metano y del etano,
como amoniaco, metanol y polietilenos, asi como otras olefinas y aromaticos.

Una vez que mencionamos quién es, que hace y donde lo hace PEMEX entremos
a nuestro tema de estudio.

Gracias al General Lazaro Cardenas de! Rio, quién concibié como patrimonio
inalienable del pais a la Industria Petrolera y que suspendid la cuantiosa e irracional
sustraccién que realizaban compadias extranjeras en beneficioc de sus paises, se ha
impulsado desde la nacionalizacién de la industriz en 1938, el crecimiento de nuestro
pais.

Infinidad de proyectos nacionales, han sido posibles, debido a las enormes
ganancias que la extraccion y venta de los productos ofrecen.

A través del tiempo y de la continua especializacion del personal mexicano, a la
fecha, Petroleos Mexicanos, es el principal proveedor de materias primas en la industria y
ademas es e} primer productor de epergia primaria en el pais; por muchos anos ha sido ef
principal exportador, por lo que es el principal aportador en la recaudacion total del
Gobierno Federal.

AJ interior existe tecnologia de punta y continuos planes de capacitacion en el pais
y en el extranjero, para el personal que alli labora.

La existencia de sus instalaciones, ademas de dar trabajo directo e indirecto. (ver
anexo 1 y 2} influye de manera decisiva en el desarrollo de comunidades; esto es
generalmente, en coordinacion con el Ejecutivo Federal y con sus gobiernos estatales y
municipales, e in¢luso con asocciaciones privadas no lucrativas. Ha iniciade o participado
en el desarrollo de obras de infraestructura con lo que se ha mejorado la calidad de vida
de incontables poblaciones e industrias en el pais.
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En esie sentido es importante citar aungue sea someramente, las obras realizadas
con presupuesto de Petrélecs Mexicanos, tas cuales van desde ta “...construccion de
Escuelas, Bibliotecas, Redes Eléctricas, Hospitales, Parques, Centros Recreativos y
Culturales, Apertura y Pavimentacion de Caminos y Puentes,” Canales, Mercados,
Aeropuertos, Obras de Drenaje y de Agua Potable ...", etc. hasta incluso su
desincorporacion a titulo gratuito; asi mismo, no puede dejar de comentarse la
participacion y firma de variados convenios con diversas finalidades, por ejemplo de
conservacion de reservas ecoldgicas, de investigacion de nuevas gasolinas, aceites de
gas para el transporte publico, de aspectos arqueolégicos, de difusidn de nuestra cultura,
industriales, agricolas, de proteccién a la vida y bienes de los habitantes de dreas
petroleras, efc.

Asi mismo a la sombra de las instalaciones petroleras se establecen diferentes
empresas, basten también los siguientes ejemplos: Fabricas Fundidoras, de cilindros de
Gas, Ferreteras, de Abarrotes e infinidad de proveedores gue intervienen en diversos

coneurses, etc.

Por esto se puede conciuir que en donde esta Petréleos Mexicanos, siempre ha
habido beneficios colectivos.

Estadisticamente se tiene gue ia Industria Pefrolera representa el 30%
aproximadamente de las exportaciones de nuestro pais; el 24% aproximadamente de la
captacton fiscal totai y el 84% de la produccién total de energia primaria.

Abordando el tema de la importancia internacional de la industria, se sabe que a
diario surgen nuevos mercados y novedosos avances tecnologicos, la competencia,
expansion y la satisfaccion de las necesidades de los clientes, son ternas de este tiempo y

a los que la Industria Petrolera nacional debe amoldarse.

"7 Carbajal Gonzalez, Manuel. Influencia Social de Petrdisos Mexicanos en Centros Urbanos, Editorial Mijares
y Hermanos, México, 1957, pp. 41-70.
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Durante finales del Sexenio de Carlos Salinas de Gortari, nuestroe pais participd en
la firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio con los Estados Unidos y con Canada;
asimismo, se negocid otros similares con paises centroamericanos. Dicho compromisc es
mucho mas intenso que el del GATT, ya mencionado, puesto que se tiene contacto
econdmico de flujo mundial, basla decir que el 70% del comercio mundial y el 81% de la
inversién extranjera la realizan Japén, ia Comunidad Econdmica Europea y los Estados
Unidos.

“En los primeros tres afos del gobierno del Presidente Ernesto Zedillo la
capacidad de produccién primaria de hidrocarburos aumentd a un ritmo creciente. De
finales de 1994 al término de su sexenio, la producciéon de Petrdleo crudo crecid en mas
de medio millon de barriles diarios, equivalente al 19%. A mediados de marzo de 19998
estamos produciendo 32 millones de barriles diarios de petrélec crudo.”®

Estos scon otros ejemplos mas de la importancia y crecimiento de PEMEX en los

dltimos tiempos.

Con la adhesion al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) ocurrido en
el aflo de 1986, se termino con 40 afios de proteccionismo, inicidndose asi la necesidad
de que los productos mexicanos, se enfrentasen a otros, pero también facilité la entrada a
tecnologia nueva y equipo del exterior.

La Industria Petrolera nacional, no ha pasado por alto estos acontecimientos,
siempre llamados de modernizacién, por lo que promueve su internalizacion con otras
empresas petroleras del mundo, por ejemplo, “...para su expansién comercial cred con
100 por ciento de capita! del Gobierno Federal, a las filiales P.M.l. Trading LTD., cuyo
objeto es el comercializar externamente los hidrocarburos y sus derivados, asi como
efectuar operaciones de cobertura, opciones y toma de posiciones anticipadas que

permiten la capacidad de accion y flexibilidad; asimismo, incrementé su capacidad

'8 BEMEX, Informe anuai 1997, PEMEX, México, 1998, p. 19.

39



PETROLEOS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
CAPITULO iV

econémica a través de fa adquisicion de acciones en REPSOL de Espaiia, siendo ademas

este pais el principal cliente europeo.™™

“También se ha constituido la empresa Mexpetrol, en la que se agrupan entidades
publicas y companfias privadas, con el fin exclusivo de exportar servicios y productos,
integrados en proyectos relacionados con la industria petrolera y petroguimica. Aqui la
concertacidon con el sector privado, potencia considerablemente los alcances de ia
penetracion mexicana en los mercados externos, como io demuestran las negociaciones

que se llevan a cabo con paises de América Latina y de otras latitudes.”™®

Otro ejemplo de cambio, que ha dado Petrélecs Mexicanos, hacia la modemidad,
ha sido la limitacién al crecimiento que hasta hace poco, habia tenido el Sindicato de
Trabajadores Petroleros, y poco después, la reparticién de actividades-objetos entre los
cuatro Organismos Subsidiarios, PEMEX-Refinacién, PEMEX-Petroquimica, PEMEX-
Exploracién y Producciéon y PEMEX Gas y Petroquimica Bésica, los cudles por ley, no
deberdn tener participacién de la iniciativa privada, excepto en |a petroquimica secundaria

y seguiran bajo la conduccién central de Petrdleos Mexicanos Corporative,

Dicho cambio ha sido, después de la expropiacién de la industria en Marzo de
1938, el acontecimiento mas importante que ha tenido en dicha Paraestatal.

Entre las razones expuestas para la creacion de dicha nueva organizacién, esta
alcanzar agilidad empresarial “...al buscar una mayor productividad en beneficio de la
Nacién y sobre todo, con estricto apego a los mandatos emanados de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos..."*'

Por lo expuesto, se puede mencionar que Petréleos Mexicanos ha tomado la
delantera dentro de los paises de Latinoamérica, puesto gue, como ya se ha expresado,
al haber internacionalizado sus operaciones y al transferir las funciones-objetos, antes de
su exclusiva competencia, a los Organismos Descentralizados de la industria, dentro del
marco de una nueva Ley Organica, es un modelo que busca mejorar la productividad y

podria también servir como ejemplo a los demas paises.

' Citado por el Director General de Petrdieas Mexicanos, en la H. Camara de Diputados, durante su
comparecencia el de Julio de 1892.
* PEMEX, Soberania y Modemidad, PEMEX, México, 1990, p. 20.
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Ademds es importante mencionar que las ventas que hace nuestro pais de sus
productos, asi como sus respectivas ganancias, estan ligadas a la politica internacional y
a los problemas bélicos que en el mundo existen. Ejemplo claro de lo expuesto es la
Zracordada Guerra de Golfo Pérsico, la que origing una sobreoferta mundial de crudo,
para lo cudl nuestro Gobierno, como los de otros paises, no estaba preparado; sin
embargo, se esperaba que para los proximos anos se incrementara la demanda o
necesidad de los hidrocarburos y sus derivados, para lo cuél, en México actuaimente se
acrecienta la capacidad de refinacion y procesamiento de crudos pesados; asimismo, la
industria bajo su nuevo entorno, debera vigitar que los precios sean competitivos
internacionalmente, es decir, podria darse nuevamente el caso de gue sea mas barato
importar petrdlec, que extraerlo en el territorio nacional, refinaro y comercializarto.

Por Gltimo, es sabido que como recurso natural, el petréleo no es renovable a corto
plazo, es por ello que mientras mas reservas y mantos existan y se localicen, mayores
son las posibilidades de conservar estable una economia basada en la extraccién del
crudo, como lo ha sido la nuestra, aunque en el Ultimo informe de Carlos Salinas sefalo
“...que nuestra economia ya no era pelrolizada...”, sin embargo, debido a la imposibilidad
de renovarse se debera cuidar y no desperdiciar esta “...riqueza que se ha podido
acumular, gracias a una sucesion compleja de circunstancias geoldgicas favorables, sélo
renovables en la escala de muchos millones de afios...”"?, obviamente, el petrdleo sers
mas dificil de localizar y tendera a desaparecer. Segun se dice en México los yacimientos
duraran un lapso aproximado de 70 afos, mientras que en el mundo se espera que la
duracion sea de 100 aiios aproximadamente. Con ello desaparecera esta industria, la cual
habra de ser substituida por otras empresas, posiblemente también estatales o con su
participacion, que manejen nuevas fuentes de energia. Por esto se incrementd la
necesidad internacional de que a |la brevedad se exploten nuevas fuentes de energia y

comercialicen productos, diferentes a la industria del petréleo.

' PEMEX, Exposicion da Motivos de la fey Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidianos,
ublicada el 16 de Julio de 1992, en el D.O.F.
? Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Ef Petrbleo en México y en el Mundo, México, 1979, p.33
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4.2 CREACION DE PETROLEOS MEXICANOS

Antes de referirmmos a la creacidon del organismo pulblico descentralizado
denominado Petrdleos Mexicanos, es necesario expresar, aungue fuese de manera

escueta, a algunas de las consideraciones basicas respecto de este tipo de Entidades.

Scbre el particutar, Gabino Fraga nos indica en su libro “Derechoe Administrativo”,
capitulo sexto, relativo a la descentralizacién administrativa, que al lado del régimen de
centralizacion existe otra forma de organizacién administrativa: la descentralizacion, que
consiste en confiar la realizacion de algunas actividades administrativas a érgancs que
guardan con la administracidn central, una relacién diversa de la de jerarquia.

Senala e! autor que en tanto que la descentralizacién administrativa es creada por
el poder central, en la descentralizacion federal los Estados miembros son los gue crean
al Estado Federal, participan en la formacién de la voluntad de este y su competencia no
es derivada, como es la de los Organismos Descentralizados, sino que por el contrario es
originaria en el sentido de que las facultades no atribuidas expresamente al Estado

Federal se entienden reservadas a los Estados miembros.

La descentralizacion administrativa ha obedecido, en unos casos, a la necesidad
de dar satisfaccion a las ideas democraticas y a la conveniencia de dar mayor eficacia a la
geslién de inlereses locales, para lo cual el Estado constituye autoridades administrativas
cuyos titulares se eligen por los mismos individuos cuyos intereses se van a ver
comprometidos con la accion de dichas autoridades. En otros casos, la naturaleza 1écnica
de los actos que tiene que realizar la administracion la obliga a sustraer dichos actos del
conocimiente de los funcionarios y empleados centralizados y los encomienda a
elementos que tengan la preparacion suficiente para atenderlos. Por Ultimo, ocurre con
frecuencia que la administracion se descarga de algunas de sus labores, encomendando
facultades de consulta, de decision o de ejecucién a ciertos organismos constifuidos por

elementos particulares gue no forman parte de la misma administracion.

Correspondiendo a los tres propositos mencionados, la descentralizacion adopta
las siguientes modalidades:
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a) Descentralizacién por region,
b) Descentralizacién por servicio, y

¢) Descentralizacién por colaboracion.

Para el tema de nuestro estudio, estimamos que la Entidad publica Petréleos
Mexicanos quedaria clasificado dentro de la descentralizacion por servicic. Por lo que
toca al otorgamienio de la personalidad y patrimonio propios de estos organismos, el
autor nos sefnala que ello obedece a la necesidad de dar a los mismas, o bien la

autonomia técnica necesaria o el concederle una verdadera autonomia organica.

Sabemos que la autonomia técnica consiste en que los érganos administrativos no
estan somelidos a las reglas de geslidén administrativa y financiera que en principio, son
aplicables a todos los servicios centralizados del Estado.

Asi, podriamos continuar refiriéndonos a las caracteristicas de estas Entidades,
mas sin embargo no lo haremos, en virtud de que una parte importante de estas quedaron
precisadas en el Capitulo tercero de este trabajo, por lo que ahora expondremos algunos
antecedentes de la creacion de Petréleos Mexicanos.

Todos sabemos que como antecedente basico de la expropiacién petrolera, esta la
actitud negativa asumida por las companias extranjeras, quienes se negaron a obedecer
el mandato de la justicia nacional que por conducto de la Suprema Corte, las condend en
todas sus partes a pagar a sus obreros el monto de la demanda econdmica gue las
propias empresas lievaron ante los tribunales judiciales, por inconformidad con las
resoluciones de los Tribunales del Trabajo.

Dicho conflicto, cuiminéd con el acto de emancipacién econdmica de mayor
trascendencia para el desarrcllo del pais del siglo XX, dictandose el Decreto de
Expropiacién correspondiente, el 18 de marzo de 1938, documento que a conlinuacién me
permito transcribir:
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Marzo 18, 1938

DECRETOQ EXPROPIATORIO

LAZARO CARDENAS.- Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de las facuitades que el Ejecutivo Federal concede la Ley de
Expropiacion vigente, y

CONSIDERANDCO

Que es del dominic pdblico que las empresas petroleras que operan en el pais y
que fueron condenadas a implantar nuevas condiciones de trabajo por el Grupo Nimero 7
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el 18 de diciembre Gltimo, expresaron su
negativa a aceptar el laudo pronunciade, no obstante, de haber sido reconocida su
constitucionalidad por ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin aducir
como razones de dicha negativa otra que la de una supuesta incapacidad economica, lo
que trajo como consecuencia necesaria la aplicacion de la fraccién XXI del articulo 123
de la Constitucion General de la Republica, en el sentido de que la autoridad respectiva
deciara rotos Jos contratos derivados del mencionado laudo.

CONSIDERANDO

Que este hecho trae como consecuencia inevitable la suspensién total de
actividades de la Industria Petrolera y en tales condiciones es urgente que el Poder
Publico intervenga con medidas adecuadas para impedir que se produzcan graves
trastornos interiores que harian imposible la satisfaccion de necesidades colectivas vy el
abastecimiento de articulos de consumo necesario a todos los centros de poblacién,
debido a la consecuente paraiizacién de los medios de transporte y de fas industrias
productoras asi como para proveer a la defensa, conservacion, desarrollo vy
aprovechamiente de la riqueza que contienen los yacimientos petroliferos, y que para
adoptar las medidas tendientes a impedir la consumacion de los dafios que pudieran
causarse a las propiedades en perjuicio de la colectividad, circunstancias todas éstas
determinadas como suficientes para decretar la expropiacién de los bienes destinados a
la produccidn petrolera.
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Por lo expuesto y con fundamento en el parrafo segundo de la fraccion VI del
articuto 27 Constitucional y en los articulos 1°; fracciones V.\Vil, y X, 4, 8, 10y 20 de la
Ley de Expropiacion de 23 de Noviembre de 1935 ha tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

Articulo 1°.- Se declaran expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la
Nacion, la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de
almacenamiento, vias de comunicacion, carrostanque, estaciones de distribucién,
embarcaciones y todas los demas bienes muebles e inmuebles de propiedad de: La
Compafia Mexicana de Petrdlec “Ei Aguila”, S.A, Compaiiia Naviera de San Cristébal,
S.A; Compaftia Naviera San Ricardo, S.A; Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce
Qil Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation, Stanford y Compafia Sucesores
S. en C; Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Company de México, California
Standar Ol Company of México, Compaiiia Petrolera el Agwi S.A;, Compaiia de Gas y
Combustible Imperio, Consolidated Gil Company of México, Compafiia Mexicana de
Vapores San Antonio, S.A; Sabalo Transportation Company, Clarita S.A; y Cacalilao, S.A,
en cuanto sean necesarios, a juicioc de ia Secretaria de Economia Nacional para el
descubrimiento, captacion, conduccion, almacenamiento, refinacién y distribucién de los
productos de la Industria Petrolera.

Articulo 2°.- La Secretaria de Economia Nacional, con intervencién de la
Secretaria de Hacienda como administradora de los bienes de la Nacién, procedera a la
inmediata ocupacion de los bienes materia de la expropiacién y a tramitar el expediente
respectivo.

Articulo 3° .- La Secretaria de Hacienda pagara la indemnizacién correspondiente a
las companias expropiadas, de conformidad con lo que disponen los articulos 27 de la
Constitucion y 10 y 20 de la Ley de Expiopiacién, en efectivo y en un plazo que no
excedera de 10 afos, Los fondos para hacer el pago los tomara la propia Secretaria de
Hacienda del tanto por ciento que se determinara posteriormente la produccidn del

petréleo y de sus derivados, que provengan de los bienes expropiados y cuyo producto
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sera depositado, mientras se siguen los tramites legales, en la Tesoreria de la
Federacion.

Articulo 4°.- Notifiquese personalmente a los representantes de las compafias
expropiadas y publiquese en el Diario Oficial de ta Federacion.

Este Decreto entrara en vigor en la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacic del Poder Ejecutive de la Unién, a los dieciocho dias del mes
de marzo de mil novecientos treinta y ocho.

{(Rabrica)

LAZARO CARDENAS

4.3 LA NUEVA LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y SUS
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

Posteriormente y con objeto de que el Gobierno Federal, contara con un
organismo que tuviera tanto la estructura administrativa come la capacidad técnica, el
dia 20 de julic de 1938 se pdblico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el
cual se cred la Institucion Petrdleos Mexicanos, misma que hoy, 63 afios después, amen
de ser una empresa 100% mexicana, y explorar y explotar el petréleo, el gas natural; su
transporte, almacenamiento en terminales, comercializacion asi como estar destinada a
los procesaos de refinacion, elaboracion de productos petroliferos, procesamiento de gas
natural, procesos industriales, etc.: es y representa para nosotros los mexicangs, un
valuarte de orgullo nacional.

Por la importancia que revisle, se transcribe el Decreto de creacion:
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DECRETO QUE CREA LA INSTITUCION PETROLEOS MEXICANOS®

Al margen un sello con el escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Republica.

LAZARDO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabe:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

El Congresc de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo 1°. Se crea una institucién publica que se denominara “Petréleos

Mexicanos”.

Articulo 2° El objeto de la organizacién a que se contrae ef articulo anterior sera
encargarse del manejo de los bienes e inmuebles que por Decreto del 18 de marzo Ultimo,
se expropiaron a diversas empresas petroleras. Al efecto, gozara de las atribuciones
necesarias para llevar adelante su objeto, pudiendo efecluar todas las operaciones
relacionadas con fa Industria Petrolera, como exploracion, explotacion, refinacion y
almacenamiento. Podra también efectuar las operaciones de distribucién de los productos
relativos, salvo lo que establezcan las disposiciones que sobre el particular se dicten, y
tendrd facultades para celebrar los confratos y actos juridicos que se requieran en el

cumplimiento de sus fines.

Articulo 3°. “Petréleos Mexicanos™ tendra personalidad juridica, integrandose su
patrimonio con los bienes mencionados en el articulo que precede y con los deméas que
en lo sucesivo adquiera para fines de la Industria Petrolera.

B Diario Oficial de la Federacion, 20 julic 1938.
Reformas: Diario Oficial de Ia federacion, 9 agosto 194(; 31 diciembre 1946; 26 de diciembre 1949; 31
diciembre 1952; 6 febrero 1971
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Articulo 4°. La corporacion publica que se ¢crea mediante este decretc sera dirigida
por un Consejo de administracion compuesto de nueve miembros debiendo ser
designados seis de ellos por el Ejecutivo federal, dos a propuesta de la Secretaria de
hacienda y Créditc Publico, tres a propuesta de la Secretaria de la Economia Nacional, y
uno a propuesta de la Administracién del Petrdleo Nacional. Los otros tres miembros del
Consejo seran designados por el Sindicato de Petroleros de la Republica Mexicana.

El Ejecutivo designard un presidente, un vicepresidente y un secretario del
Consejo de entre los miembros de éste.

Los miembros del Consejo podran ser removidos libremente por el Ejecutivo
Federal y por el Sindicato de Trabajadores de la Republica Mexicana, segin corresponda.,

Articulo 5°. El Consejo nombrard un  Gerente General y los demas Gerentes
funcionarios y empleados que la negociacion requiera, en los términos del Reglamento
respectivo,

El Consejo podra delegar en el Gerente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias, la facuitad de designar a los empleados de la institucion.

Articulo 6°, Las remuneraciones del gerente y demas personal de empleados de la
institucion seran fijados en el presupuesto anual respectivo. Los Consejeros disfrutaran de
una retribucion de cincuenta pesos por cada junta a la que asistan, pero en ningun caso
lendran derecho a percibir otras gratificaciones o a tener participacion en las utiidades de
la empresa.

Articulo 7°. El presupuesto anual de gastos de la institucion, después de ser
aprobada por el Consejo debera ser sometido al Presidente de la Republica, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su aprobacién, Anualmente se
formulara un balance que por el mismo conducto se elevara al Ejecutivo Federal para la
revision de las cuentas respectivas.
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Articulo 8°. Los rendimientos liguidos que se obtuvieren por “Petréleos Mexicanos”,
se pondran a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que esla
Dependencia del Ejecutivo Federal acuerde.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ. La corporacion “Petréleos Mexicanos” que por el presente
Decreto se crea, se encargara de continuar las operaciones de la Industria Petrolera que
por acuerdo presidencial de 19 de marzo dltimo, ha venido realizando el “Consejo
Administrativo del Petréleo”, entendiéndose sancionados los actos que dicho Consejo-
hubiere llevade a cabo y confirmadas, para que surtan efectos en el nuevo organismo, las
designaciones de personal que el Ejecutivo de la Unidn hubiere efectuado con objeto de
integrar el propio Consejo.

ARTICULO SEGUNDO. Este decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en
el "Diaric Oficial de ta Federacidn”, sin que sea aplicable, por lo misma, el articulo 2° del
Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.

Carlos Soto Guevara, S.V.P.- David Pérez Rulfo, D.P.- Roman Campos Viveros,
5.8 - Rodolfo Delgado, D.S.- Ribricas-

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia,
promulgo el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los siete dias
del mes de junic de mil novecientos treinta y ocho.- Lazaro Cardenas.- Ribrica .-E!
Secretario de Estado vy del Despache de Hacienda y Crédito Pablico, Eduardo Suarez.-
Rubrica.- El Secretaric de Estado y del Despacho de la Economia Nacional, Efrian
Buenrostro.-Ruabrica.- Al C. Licenciado Ignacio Garcia Teltez, Secretario de Gobernacion.-

Presente.

Como observamos, es conforme al Articulo 1° del Decreto Expropiatorio, que el
Gobierno Federal adquiere por causa de utilidad plblica, la magquinaria, instalaciones,
edificios, olecductos, refinerias, tanques de almacenamiente, vias de comunicacion,

carros tanque, estaciones de distribucién, embarcaciones y todos los demas bienes
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muebles e inmuebles propiedad de las Compaiias Petroleras Extranjeras; a ia fecha la
Institucién ha logrado sumar a los bienes anteriores nuevos activos tales como
plataformas petroleras, corredores de lineas, etc., habiéndose incrementado el patrimonio
original.

Posteriormente en el afo de 1992 y como resultado del Programa de
Modernizacién del Sector Energético 1990-1994, la Institucién Petréleos Mexicanos
asumid la tarea de acelerar su transformacién, para hacer frente a los crecientes
requerimientos del mercado nacional y la compleja competencia que se afronta en los
mercados externos.

Atentos a lo anterior y con objeto de que este Organismo Piiblico Descentralizado
del Gobierno Federal, llevard a cabo ia adecuacién de sus estrucluras, el abatimiento de
costos, la agilizacion y simplificacién de sus procedimientos, el aprovechamiento maximo
de los mercados equilibrando y ampliando las lineas de produccién, suprimiendo los
dispendios; en suma, empleando con la mayor eficiencia sus recursos para ser mas con
menos, se observd necesario revitalizar estos objetivos como soporte para el inicio de las
tareas de modernizacion.

Asi, el 1° de julio de 1992, el Ejecutivo Federal envit al Congreso de la Unién la
iniciativa de la nueva Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,

propuesta que fue sustentada en dos premisas bésicas:

1.~ Mantener la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los
hidrocarburos, ¥y

2.- Conservar la conduccién central de Petrdleos Mexicanos sobre cada una de las
areas en gue se estructuran las actividades de la industria, que van desde la exploracion

hasta la comercializacidon de los productos.

El cumplir con los propésitos lleva a enfatizar la autonomia de las areas operativas
mediante la descentralizacion de las divisiones; esto es la propuesta para la nueva ley
determind la necesidad de que dichas divisiones operativas fueran convertidas en

Organismos Descentralizados, responsables de las funciones que se les encomienden, en
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tanto que Petroleos Mexicanos se mantendria como una Entidad conductora y

responsable de la direccion estratégica de la Industria Petrolera estatal. (verAnexo 2 y3)

Los nuevos QOrganismos Descentralizados a crearse, que al efecto fueron
propuestos al H. Congreso de la Unian, son:

PEMEX-Exploracién y Produccion

PEMEX-Refinacion

PEMEX-Gas y Petroquimica Basica; y

PEMEX-Petroquimica.

En la exposicién de motivos para la creacion de la nueva ley, se indica que con la
creacion de los organismos antes citados se estableceria una distribucién logica de las
actividades que abarca la Industria Petrolera en los términos de la Ley Reglamentaria del
Art. 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus reglamentos, acorde con el Articulo
4° de la propia ley, que dispone que la Nacion llevard a cabo la exploracion y la
explotacion del petroleo y las demas actividades de la Industria Petrolera por conduclo de

Petréleos Mexicanos o cualquier otro organismeo, que en el futuro establezcan las leyes.

En virtud de la gran importancia que tiene una infraestructura como PEMEX, asi
como las politicas que fija el mismo gobiernc federal, y con el objeto de controlar
eficientemente el activo de dicho organismo, hubo la necesidad de crear la ley Organica
de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, “el proyecto de Ia nueva ley procurd
incorporar los imperativos de la modernizacién lo mismo a fa organizacién interna de
PEMEX que a la visidn de la legislacion de Derecho Administrativo, y a la par resguardar
los principios y valores constitucionales basicos que se relacionan con la independencia y
soberania econdomicas, con el aprovechamiento social de los recursos patrios, con la

configuracién del Estado Mexicano y la defensa de ios intereses generales de la Nacién"®

Por su importancia, a continuacidn transcribiremos algunos de los arliculos que
consideramos mas significativos para el presente trabajo, de la Nueva Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de |a Federacion el 16 de julio de 1992,

2 PEMEX, Vanguardia del Cambio, PEMEX, México, 1993, p. 25.
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LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

Articulo 1°. E| Estado realizara las actividades gue le corresponden en exclusiva en
las dreas estratégicas del petrdleo, demas hidrocarburos y petroguimica basica, por
conducto de Petrdleos Mexicanos y de los Organismos Descentralizados subsidiarios en
los términos que esta ley establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y sus reglamentos.

Articulo 2°. Petr6leos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio
en la Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en
esta Ley, ejercer la conduccién central y la direccion estratégica de todas las actividades
que abarca la Industria Petrolera estatal en los términos de ta Ley Reglamentaria del
Articule 27 Constitucional en el ramo del petréleo.

Articulo 3° Se crean los siguientes Organismos Descentralizados de carécler
técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, mismos que
tendran los siguientes objetos:

I. PEMEX-Exploracién y Produccién: exploracién y explotacién del
petréleo y el gas natural, su transporte, almacenamiento en terminales y
comercializacién;

II. PEMEX-Refinacion: procesos industriales de ella refinacion;
efaboracién de productos petroliferos y de derivados del petrdleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas;
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién de los productos y

derivados mencionados;

IIl. PEMEX-Gas y Petroguimica Basica: procesamiento del gas natural,
liquido del gas natural y el gas artificial, almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacion de estos hidrocarbures, asi como de derivados

que sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas, y
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Iv. PEMEX-Petroquimica; procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la indusfria petroquimica basica, asi como su

almacenamiento, distribucion y comercializacion.

Las actividades estratégicas gque esta Ley encarga a PEMEX-Exploracidén y
Produccion, PEMEX-Refinacion y PEMEX-Gas y Petroquimica Basica, s6lo podran

realizarse por estos organismos.

Petroleos Mexicanos y los organismos descrilos estaran facullados para realizar
las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto. Dichos organismos
tendran el caracter de subsidiarios con respecto a Petréleos Mexicanos, en los términos
de esta Ley.

Articulo 4°. Petroleos Mexicanos y sus Organismos Descentralizados, de acuerdo
con sus respectivos objelos, podran celebrar con personas fisicas o0 morales toda clase de
actos, convenios y contratos y suscribir titulos de crédito; manteniendo en exclusiva la
propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecidn a las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 5°. El patrimonio de Petrdleos y el de cada uno de los Organismos
Subsidiarios estard constituido por los bienes, derechos y obligaciones que hayan
adquirido o que se les asignen o adjudique; los que adquieran por cualquier titwo juridico:
las ministraciones presupuestales y donaciones que se les otorguen; los rendimientos que
obtengan por virtud de sus operaciones y los ingresos que reciban por cualquier otro
conceplo.

Pelrdleos Mexicanos y los Organismos Subsidiarios podran responder sofidaria o
mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e internacionales que
contraigan.

Petroleos Mexicanos y los Organismos Subsidiarios administraran su patrimonio
conforme a las disposiciones legales aplicables y a los presupuestos y programas que
formulen anualmente y que apruebe el Organo de Gobierno de Petrdleos Mexicanos. La
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consolidacién contable vy financiera con todos los organismos serd hecha anualmente por

Petrdleos Mexicanos.

Articulo 6°. Petrdleos Mexicanos serd dirigido y administrado por un Consejo de
Administracién que serd el 6rgano superior de gobierno de la industria Petrolera, sin
perjuicio de la autonomia de gestidn de los organismos. El Director General serd
nombrado por el Ejecutivo Federal.

Articulo 8°. Cada uno de los Organismos Subsidiarios seré dirigido y administrado
por un Consejo de Administracién y por un Director general nombrado por el Ejecutivo
Federal.

Articulo 14. Los actos juridicos que celebre Petréleos Mexicanos o cuaiquiera de
sus Organismos Subsidiarios se regiran por las Leyes Federales aplicables y las
controversias en que sea parle, cualquiera que sea su naturaleza, serédn de la
competencia de los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral, quedando
exceptuados de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las partes,

aun en los casos de controversias judiciales.

Tratandose de actos juridicos con caracter internacional Petrdleos Mexicanos o
sus Organismos Subsidiarios podran, convenir la aplicacion de derecho extranjero, la
jurisdicciéon de ftribunales extranjeros en asuntos mercantites y celebrar acuerdos

arbitrales cuando asi convenga el mejor cumplimiento de su objeto.

Articulo 6° Transitorio. Los bienes inmuebles, el perscnal, los recursos
presupuestates, financieros, y materiales, incluidos mobiliario, vehicuios, instrumentes,
aparatos, maquinaria, archivos y en general el equipo e instalaciones cuya administracion
y manejo tiene encargados Petréleos Mexicanos, previo acuerdo de su Consejo de
Administracion, se transferirdn a dichas Entidades subsidiarias para constituir su
patrimonio y cumplir con su objeto en los términos de esta Ley. Dicha transferencia se
llevara acabo conforme a las disposiciones legales aplicables, en un lapso no mayor de
un afc a partir de la vigencia de esta Ley. Las transferencias de bienes inmuebles no
implicaran cambio de destino,
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En el marco de la anterior organizacion de Petrdleos Mexicanos, el desarrollo y
control de la funcidén de adquisicidn inmobiliaria estuvo encomendado a la anterior
Gerencia de Servicios Generales y Administracion Patrimonial, la cual dependia de la
entonces Subdireccidn Técnica Administrativa.

Asi, con la nueva Ley Orgéanica de PEMEX y sus Organismos Subsidiarios se crea
PEMEX, Exploracién y Produccién, como un organismo de caracter técnico, industrial y
comercial, con personakidad juridica y patrimonio propio, asignandole los inmuebles para
los trabajos u obras como: perforacién de pozos petroleros, ya sea con fines de
exploracién o explotacién, la construccion y uso de tuberias, estaciones de
almacenamiento, construceidn y uso de oleoductos, gasoductos, asi como las
ampliaciones y modificaciones substanciales a las instalaciones ya utilizadas y, en general

cualquier trabajo u obra relacionada con su objeto. (veranexo 2, 3y 4)

Es importante sefialar que las politicas actuales de Petréleos Mexicanos han
beneficiado a todo el entorno de la tndustria Petrolera, ya que se ha propiciado un mayor
control en sus activos productives como improductives, facilitando los tramites

administratives, capacitando al recurso humano, los recurses administrativos, etc.

PEMEX es un agente del Estado que debe ser evaluado en términos de su
desempefio economico y su valor estratégico. “El desempeiio de ta empresa ha mejorado
sensiblemente en tos Ultimos afios, su productividad ha aumentado en un frente amplic de
actividades y lineas de negocios, y su creciente superavil primario ha contribuido a
fortalecer las finanzas piblicas. Este comportamiento es producte de! proceso de
reestructuracion y de la disciplina presupuestal y financiera a los que ha estado sujeta, asi
como la creciente competencia real o potencial en algunos de los mercados internos v
externos en los que participa”.®

Sin embargo aun falta mucho por hacer, para ser ia empresa que todos los
mexicanos esperamos, es decir, queremos logros muy significativos.

* PEMEX, Informe Anual 1996, PEMEX, México, 1997, p.16.
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CAPITULO IV
CONCLUSION

¥v'Como ha quedado establecido, la industria Petrolera es el drea estratégica
que ha permitido a la nacién alcanzar su actual grado de desarrollo, ya que los
financiamientos a los diversos proyectos se obtienen de las ganancias que dan
las ventas de los productos; sin embargo, en la basqueda de mejorar la
produccién, se crearon cuatre Organismos Subsidiarios y un corporativo que a
mas de 8 afios del inicic de sus gestiones, no han permitido ver o no han sido
expuestos logros significativos. No obstante a esto, la Industria Petrolera
continua siendo la empresa mas importante, gracias al Presidente Lazaro
Cardenas quien tuvo la decisién de recuperar esta riqueza, que como ya se ha
mencionado, fraje consigo una extraordinaria cantidad de inmuebles
destinados a la extraccion y a procesos administrativos y comerciales. Aungue
este acto de gobiernc no agoto la totalidad de inmuebles de las empresas,
inicid su proceso de recuperacién.

vLos inmuebles y la documentacién que ampara la propiedad, fueron
entregados a los Organismos Subsidiarios de Pelréleos Mexicanos, en
cumplimiento al mandato de la nueva ley organica; pero dentro del contexto
petrolero que se ha analizado, se considera que la Conduccién Central del
Corporativo, debe entenderse también para el control inmobiliario y no por ello
dichas subsidiarias, deben considerar que las autonomias y fa configuracion de
sus patrimonios se viola. Esto se comprende debido a que al pertenecer a una

corporacién, deben acatarse las directrices que se indiquen.

¥La nueva ley organica de PEMEX y sus Organismos Subsidiarios elimind el
obstaculo que representaba el sindicato; asi mismo, respetd como ley
administrativa la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
conservar a los hidrocarburos como bienes bajo el dominio directo de la
Nacién.
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vPEMEX desde la modernizacion del Sector Energético, asumid la tarea de
acelerar su transformacién para hacer frente a los crecientes requerimientos

dei mercado nacional e internacional.

v'Es interesante observar que ia nueva ley confiere 28 PEMEX, la facultad de

amoldarse a las situaciones que le convengan.
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CAPITULO V
INTRODUCCION

En el presente capitulo se analiza la secuencia que conlleva a la adguisicidn
inmaobiliaria requerida para el desarrollo de proyectos petroleros, conforme a sus

mecanismos aplicables.

A efecto de cumplir con sus objetivos, la Industria Petrolera nacional ha tenido la
imperiosa necesidad de adquirir una gran diversidad de inmuebles con el proposito de
construir sus instalaciones y alojar sus ductos.

De conformidad a lo establecido por los articulos 10 y 11 del Reglamento para la
Administracién Patrimonial, es competencia exclusiva de la Gerencia Inmobiliaria y
Administracion  Patrimonial de esta institucién, adquirir todos los bienes inmuebles y

derechos de via necesarios para el desarrollo de Petrdleos Mexicanos.

Dichas adgquisiciones se vienen llevando a cabo a través de distintos actos
juridicos contemplados por las leyes vigentes en fa materia, como son la expropiacion,
compra-venta, permuta y donacion de bienes inmuebles.

De esta manera, conviene analizar previamente los conceptos basicos para la
adquisicién de inmuebles y ubicarlos debidamente dentro de !a panoramica de los
procedimientos.

No olvidando ubicar nuestro tema en estudio al deber ser que contiene todo
Proceso Administrativo, tanto pdblico como privado.

Tanto este capitulo como el siguiente estard focalizado a una de sus subsidiarias
mas importantes en cuestidn de ingresos, e inmuebles propiedad de PEMEX,
basicamente por la funcién que le compete “explorar y explotar el petrdleo y el gas
natural; su transporte, almacenamiento en terminales y comercializacion, me refiero a

PEMEX Exploracion y Produccién.

ESTA TESIS NO SALE
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5. - EL PROCESO ADMINISTRATIVO PARA LA ADQUISICION DE INMUEBLES
DE PEMEX PEP

5.1 EL PROCESO ADMINISTRATIVO Y 5US COMPONENTES

Antes de entrar en materia tedrica del Proceso Administrativo que realiza PEMEX
PEP, es importante mencionar el Proceso Administrativo tedrico que toda empresa tanto
publica como privada debe seguir.

No hay que olvidar qgue el Proceso Administrativo Publico persigue un beneficio
social colectivo, mientras que el privado es un interés personal con fines lucrativos o para

su bienestar personal de la persona que tiene a su cargo una empresa.

Tradicionalmente ha prevalecido el empefio de identificar la Administracion Publica
con la Privada. Asi, se dice que no ocurre ningn cambio significativo cuando el gobierno
toma en sus manos la posesién y administracién de una empresa comercial, un sistema
de ferrocarriles por ejemplo; o que ciertas técnicas, como las estadisticas, son iguales
dentro y fuera del gobierno.

“Muchos tedricos han llegado a la conclusidén de que entre las organizaciones

publicas y privadas importen mas las similitudes que las diferencias.

Como tal aseveracidn no es del todo exacta, procede hacer un esclarecimiento
que contrarreste las tendencias de identificacion, llevandolas a un justo equilibrio, donde
también se reconozca el significado de las diferencias. Las caracteristicas que dan

perspectiva son:

a) el gobiernc exisle para servir 2 los intereses de la sociedad, mientras que la
empresa comercial sirve a los intereses de un individuo o grupo.

b} E! gobiernc es, entre todas las asociaciones, quien tiene la autoridad politica
suprema,
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¢) La autoridad del gobierno esta sancionada por el monopalio de ia violencia.
d) La exigencia de la responsabilidad del gobierno, esta determinada por la
naturaleza de éste y la dimensién de su poder”®

No podemos ignorar que estas caracteristicas fundamentales aparecen mucho
menos puras en la realidad que en su descripcion tedrica. Aunque existan
gobiernos que no afectan significativamente a la sociedad, que estan subordinados
al poder de grupos particulares, que no pueden sancionar significativamente sus
mandatos, o que en vez de servir a los intereses del pueblo ellos mismos sean
instrumento para explotarlo. Aqui no nos referimos a las modalidades
gubermmamentales, sino a las caracteristicas esenciales del gobierno,
independientemente de sus imperfecciones practicas.

Lo que importa es advertir como esta caracterizacion del gobierno impone
peculiaridades a su administracion, dentro de las cudles se pueden enumerare las

siguientes:

s La tarea gubernamental es enorme, compleja y dificil.

» Las actividades que illeva a cabo el gobierno son de caracter prioritario.

« La universalidad y soberania del gobierno, hace suponer éste ha de resolver
los conflictos de interés privados, tratando de alcanzar e! bienestar general.

s La actividad publica, es inevitable, es decir, el ciudadano no puede escapar de
su autoridad y tiene gue adaptarse a los términos que le senale.

« E| gobierno puede, en caso dado, obligar a obediencia, ya que tiene el
monapolio legal del poder coercitivo.

» El gobierno es directamente responsable de conducir la politica, por lo que su
administracion suprema es de tipo politico.

» El gobiernc es responsable ante el pueblo.

» Los gobernantes, desde los mas altos en la jerarquia hasta los de nivel inferior,
representan un poder inmerso de coaccion frente al cual se requieren

protecciones especiales.

* Martinez, Mario. Ensayo de un Diccionario de Politica y Administracidn Publica, 1* Edicion, Colegio de
Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Publica, México, 1988, p.p. 386, 387 y 385.
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s La naturaleza politica del gobierno determina, una extracrdinaria dificultad para

formular juicios respecto a la ejecucién de sus actividades.

Por estas razones, que explican la necesidad de formas especiales, la Administracién
Plblica es diferente de la Privada; y si no lo es conviene que asi sea, porque de estas

cualidades publicas dependen las metas sociales.

A continuacién hablaremos del procesc que conlleva a la realizacién de una

eficiente administracion.
Antes que nada definamos que es el Proceso Administrative:
. La administracion en accion.

+ El conjunto de fases o etapas sucesivas a través de las cudles se efectlia la

administracién, mismas que se interrelacionan y forman un proceso integral.?’

« Forma un continuo inseparable en el que cada parte, cada acto, cada etapa,
tienen que estar indisclublemente unidos con los demas, y que ademas se dan
de suyo simultaneamente. Seccionar el Proceso Administrativo, por lo tanto, es
practicamente imposible, y es irreal. En todo momento de la vida de una
empresa, se dan, complementandose, influyéndose mutuamente e
integrandose, los diversos aspectos de la administracién. Asi, al hacer planes

simultaneamente se esta controlando dirigiendo, organizando, etc.?

Las tres definiciones son interesantes y podemos llegar a la conciusion que el
Proceso Administrativo es: el conjunto de fases o etapas a través de las cuales se efectua
la administracién de una empresa, en donde cada elemento se interrelaciona entre si, de

tal forma que se complementan cada uno de ellos, y que el dividirlas es imposible & irreal.

Ya definido el Proceso Administrativo pasemos a analizar cada una de las etapas
que lo conforma.

7 Galindo, Minch. Fundamentos de Administracion, 4° Edicion, Trillas, México, 1890, p.p.29
% Reyes Ponce, Agustin. Administracion de Empresas Teoria y Practica, Limusa, México, D.F. 1990, p.p.57
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Las fases basicas o primordiales del Proceso Administrativo son:

¢ Planeacion
¢ QOrganizacidn
« Integracion
» Direccién y,

¢« Control

A continuacion se definen cada un de ellos.

5.1.1 Planeacién

Agustin Reyes Ponce en su libro, Administracién de Empresas Teoria y
Practica, define a la planeacion como: fija el curso concreto de accién que ha de
seguirse, estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de
operaciones para realizario, y la determinacién de tiempo y numeros necesarios

para su realizacion.

La planeacién es esencial para el adecuado funcionamiento de cualquier grupo
social, ya que a través de ella se prevén las contingencias y cambios que puede deparar
el futuro, vy se establecen las medidas necesarias para afrontarias. Por otra parte, el
reconocer hacia donde se dirige la accion, permite encaminar y aprovechar mejor los
esfuerzos.

5.1.2 Organizacién

Minch Galindo en su libro: Fundamentos de Administracion; define a la
organizacién come el establecimiento de la estructura necesaria para la sistematizacién
racional de los recurses, mediante ta determinacion de jerarquias, disposicién, correlacion
y agrupacion de actividades, con el fin de poder realizar y simplificar las funciones del
grupo social.
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La importancia de la organizacidn es que es un medio a través del cudl se
establece la mejor manera de lograr los objetivos del grupo social; suministra los métodos
para que se puedan desempedar las actividades eficientemente, con un minimo de
esfuerzos; evila la lentitud e ineficiencia de las actividades, reduciendo los costos e
incrementando 1a productividad; reduce o elimina la duplicidad de esfuerzos, al delimitar
funciones y responsabilidades; es de caracter continuo; jamas se puede decir gue ha
terminado, dado que la empresa y sus recursos estan sujetos a cambios constantes, lo

gue obviamente redunda en la necesidad de efectuar cambios en la organizacion.

5.1.3 Integracion

Agustin Reyes Ponce en su libro "Administracién de Empresas Teoria y Practica”
la define de la siguiente manera:

Es obtener y articular los elementos materiales y humanos que la organizacion y la
planeacién sefialan como necesarios como el adecuado funcionamiento de un organismo
social.

La planeacion nos ha dicho que debe hacerse, y cuando; la organizacion nos ha
sefalado quienes, donde y como deben realizarlo;

Falta todavia los elementos materiales y humanos que llenen los cuadros tedricos

formados por la planeacion y la organizacion: esto lo hace la integracion.

Su importancia reside en ser el primer paso practico de la efapa dindmica y, por lo
mismo, de ella depende en gran parte que la teoria formulada en la etapa constructiva o
estética, tenga la eficiencia prevista y planeada; es el punto de contacto entre lo estatico y
lo dindmico; lo teérico y lo practico; aunque se da en mayor amplitud al iniciarse la
operacion de un organismo social, es una funcidn permanente porque en forma constante
hay que estar integrando el organismo, tanto para proveer a su crecimiento normal,
ampliaciones, etc; como para sustituir a fos hombres que han salido por muerte, renuncia,

etc; a las magquinas que se han deteriorado, los sistemas que resultan obsoletos, etc.
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La integracién es el componente principal de nuestro tema en estudio, debido a
que dentro de esta fase se encuentran los elementos materiales y humanos, que hacen

necesario el adecuado funcionamiento de un ente tanto pubiico como privadeo:

Se entiende como Recursos Humanos los que poseen las caracteristicas tales
como: posibilidad de desarrollo, creatividad, ideas, imaginacion, sentimientos, experiencia,
habilidades, etc. mismas que los diferencian de ios demas recursos; son trascendentales
para la existencia de cualquier grupo social; ya que de ellos depende el manejo y

funcionamiento de fos demas recursos.®

Y recursos materiales como todos aquellos bienes muebles, magquinaria,
herramienta, materia prima, bienes de consumo, agua, papeleria, combustible, alimentos,

vestidos e inmuebles (casa, terrenos, edificios, instalaciones, bodegas y locales).

Cabe destacar que algunos autores no ven a la integracién como otro elemento
mas sino que la toman como parte del proceso de direccién, sin embargo a nuestro punto
de vista se considera como otrog elementc mas, debido a su importancia antes

mencionada.

“Se estudia a la integracién como parte del proceso de direccidon cuando, para
algunos autores es una etapa distinta dentro de la administracidn. En este caso se
considera etapa de la direccion, porque una de las funciones basicas de la gjecucion es la
de allegarse de los recursos necesarios para poner e€n marcha lo planeado y

organizado™

2 Miinch Gatindo, OP: CIT: 56
* Mimch Galindo, OP. CIT. P.152, 153.
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Sin embargo insistimos en que debe aparecer como ofro elemento mas del

proceso, debido a lo comentado.

5.1.4 Direccion

Minch Galindo en su libro “Fundamentos de la Administracién” define a la
direccion como la ejecucion de los planes de acuerdo con la estructura organizacional,
mediante la guia de los esfuerzos del grupo social a través de la motivacion, la

comunicacién y la supervision.

Notemos que la direccién es la parte esencial y central de la administracion, a la

cudl se debe subordinar y ordenar todos los demas elementos.

En efecto: si se prevé, planea, organiza, integra y controla, es solo para bien
realizar. De nada sirven técnicas complicadas en cualguiera de los otros cinco elementos,
sino se iogra una buena ejecucidn, la cudl depende inme_dialamente. y coincide
temporalmente, con una buena direccion. En tanto seran las demas técnicas Utiles e

interesantes, en cuanto nos permitan dirigir y organizar mejor.
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Y es que todas las etapas de la mecanica administrativa se ordenan a preparar las
de la dinamica. Y de estas, la central, es la direccion. Por ello puede afirmarse, como o
hicimos, que es la esencia y el corazén de lo administrativo.

Nos hallamos en la etapa de mayor imprevisibilidad, rapidez y, explosividad, donde
un pequeho error, facilisimo por la dificultad de prever las reacciones humanas puede ser
a veces dificiimente reparable.

5.1.5 Control

La evaluacién y medicién de 1a ejecucién de los planes, con el fin de detectar y
prever desviaciones, para establecer las medidas necesarias. Para corregir las
actividades, de tal forma que se alcancen los planes exitosamente:; se aplica a todo: a las
cosas, a las personas y a los actos; determina y analiza rapidamente las causas que
pueden originar desviaciones, para gue no se vueivan a presentar en e! futuro; localiza a
los sectores responsables de la administracién, desde el momento en que se establecen
medidas correctivas; proporciona informacién acerca de la situacion de la ejecucidn de los
planes, sirviendo como fundamento al reiniciarse el proceso de planeacion; reduce costos
y ahorra tiempo al avilar errores; su aplicacién incide directamente en la racionalizacion
de la administracion y consecuentemente, en el logro de la productividad de todos los

recursos de la empresa.

Habiendo terminado nuestro antecedente de la definicion v elementos que
conforman el Proceso Administrativo, entremos en materia de todos los procesos gue
sigue PEMEX PEP para hacerse de inmuebles con el fin de darles una utilidad pablica.

Como ha quedado establecido, Petrdleos Mexicanos es parte de la Administracion
Publica Federal y efectda sus contratos de manera similar al de cualquier otro organismo
publico; sin embargo, existen algunas diferencias esenciales, dichas caracteristicas seran
analizadas a continuacién al comentar de manera breve, cudles son ios contratos que
mayormente se realizan por Petréleos Mexicanos y ahora también dentro de los

Organismos Subsidiarios, estos Ultimos basados en {a misma normatividad.
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Es importante citar que se publicd en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de
Diciembre de 1994, varias reformas a la Ley Orgédnica de la Administracién Pdblica
Federal, asumiendo la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, el nombre
de Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y adquiriendo nuevas
responsabilidades en cuanto al manejo del patrimonio inmobiliario, que antes de la
publicacién, le competian a la de Desarrollo Sccial, con lo cual parece complicarse aun
mas el manejo de los recursos inmobiliarios tanto de los Qrganismos Descentralizados
como del Gobierno Federal.

Los antecedentes de propiedad de los inmuebles de cada uno de los Organismos
y del propio Corporative se encuentran concentrados en un solo lugar, esto es debido a
que se cuenta con una bdveda especial en un sétano (por razones de peso), con un clima

ideal y con un sistema especializado de control de incendios.

La documentacién se conserva en poder del Corporativo, porque se pretende, sin
lesionar las autonomias de los Organismos Descentralizados, llevar el control de cada
bien inmueble que ingrese o salga de estos, a pesar de que al surgir dichas empresas

descentralizadas fue con patrimonio que les fue asignado mediante transferencias.

Las figuras especificas wtilizadas por PEMEX-Exploracién y Produccién para la
adquisicién de los inmuebles que le son requeridos son: Expropiacién, Compra-Venta,

Donacién y Permuta. A continuacion se explican de manera detallada cada una de elias.

5.2 EXPROPIACION

De! latin ex y propio. Expropiar consiste en desposeer legalmente de una cosa a

su propietario, por motives de utilidad publica, otorgandole una indemnizacion justa.

La expropiacidn es una operacion del Poder Plblico Federal de los Estados, por lo
cual este impone a un particular la cesion de su propiedad mediante ciertos requisitos, de
los cuales el principal es una indemnizacion por razones de utilidad piblica para realizar

obras de interés general o de beneficio social.”!

M piccionarioJuridico Mexicano, 6* Edicion, Editorial Pormia, México, 1994, p. 1389.
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“La expropiacion es una forma de adquisicion de bienes del derecho publico cuyo
procedimiento esta regulado principalmente por la Ley de Expropiacion, el Gobierno
Federal solo puede expropiar si existe una causa de utilidad publica, y si se paga al

afectado el valor de su inmueble a titule de indemnizacién."*

Los sujetos que intervienen en esta relacidn son tres:

El expropiante
El expropiado y
El beneficiario.

A continuacién se mencionaran algunas definiciones.

Acosta Romero sefiala que “...es un acto juridico de derecho publico por medio del
cudl el Estado le impone al particular la transferencia de propiedad de determinados
bienes, cuando los mismos son necesarios para la realizacion de la actividad del Estado y
exista una causa de utilidad piblica que asi lo requiera, siempre que se cubra al particular
una indemnizacion por esa transferencia.

Las definiciones anteriores coinciden en sefalar que el afectado no puede evitar
el aclo, si existe la llamada utilidad publica, aunque puede implementar el procedimiento
de revocacion y posteriormente el amparo para intentar evitar la separacion de su
patrimeonio del bien sujeto al procedimiento, dicha afectacion tendra que ser decretada por
el propio Presidente de la Republica o por los gobernadores estatales, en su caso.

La expropiacion es una forma que tiene la industria Petrclera para allegarse de
bienes inmuebles con el fin de cumplir con su objeto; es decir, “Existen bienes aptos para
la satisfaccion de necesidades publicas, por esa razon la ley los declara de use publico y
no es factible por naturaleza o por disposicidon legal, que estén sujetos a propiedad

privada”, ¥

3 Gutierrez y Gonzdtez, E. El patrimonio Pecuniario y Moral. Editorial Cajica. México,1971.
B Cruz Jiménez, Manuet. La Expropiacién y sus Instituciones, Petréleos Mexicanes, 1990, p. 13
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Cuando Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios deseen adquirir
terrenos para sus actividades, primeramente procuran celebrar con el propietario ©
poseedor legitimo algun convenio y de no lograrlo o cuando no se le conozca, se buscara
este procedimiento. Esle tipo de adquisicion, puede ser ejercido por cada uno de los
QOrganismos Subsidiarios, por ejemplo, cuando tenga la necesidad de instalaciones o

derechos de via de comunicaciones.

La figura se encuentra contemplada en el articulo 27 de la Constitucién, al cilar
que Unicamente procederad por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion, asi
como en la propia Ley de Expropiacidon publicada el 25 de noviembre de 1936 y reformada
el 22 de diciembre de 1993. También el Cddigo Civil, en su articulo 831, sefala lo anterior
y abunda al respecto en su articulo 836, donde indica que la autoridad puede deteriorar o
destruir la propiedad de acuerdo a ciertas circunstancias de prevencién, emergencia o de
beneficio colectivo. La Ley Agraria contempla la expropiacidon de bienes ejidales y
comunales; asimismo, en las ocho fracciones del articulp 93, da algunos ejemplos de

causas publicas.

Petréleos Mexicanos, adquiere mayormente sus inmuebles en el interior de la
Republica Mexicana, donde de acuerdo a sus estudios geoldgicos determina que existe
petréleo o donde desea poner un ducto 0 una instalacion mayor como una Refineria o una

Planta Petroquimica o menor coma una torre de telecomunicaciones.

Como se ha mencionado, dichas adquisiciones se intentan primeramente por
medio de contratos de compraventa, que posteriormente se comentaran; sin embargo,
debido principalmente a la negativa de los propietarios, ya sean particulares o ejidatarios,
se gestiona como Ultima alternativa el procedimiento expropiatorio, el cudl generalmente
se logra por ser la industria un &rea estratégica de la Nacidn, ya que el ser de utilidad
publica, es prioritaria sobre cualquier aprovechamiento en superficie y subsuelo de
cualquier terreno nacional.

Para la expropiacion de un inmueble, el Ejecutive Federal por conducto de la
Secretaria de Energia o de la Reforma Agraria y a peticién oficial de la industria, tramitara
et expediente, el cudl sera publicado en el Diario Oficial de la Federacidon, ademas se

20




EL PROCESC ADMINISTRATIVO TEQRICO PARA LA ADQUISICION DE INMUEBLES EN PEMEX PEP
CAPITULO V

notificara personalmente al afectado y en casc de no conocérsele, se hara mediante otra
publicacién.

El precic de las indemnizaciones, por ley estd dado por la Comisidn de Availdos de
Bienes Nacionales. Por ctra parte, de acuerdo a las reformas a la Ley de Expropiacion,
que se dieron a conocer en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de Diciembre de
1993, el pago a los afectados ya no es durante el transcurso de 10 afios, sino que ahora
es de contado y en moneda nacicnal, © en especie si se conviene, en ei plazo de un aio,
tomandose como base, ya no valores catastrales sino comerciales, esto dltimo aparece en
la nueva Legislacion Agraria en su articulo 94,

Estas reformas permiten cumplir de manera mas justa con el afectado, a pesar de
la inconstitucionalidad, por no haberse modificado la Constitucién que en su fraccién sexta
del articulo 27. Sigue hablando de valor catastral, sin embargo, nadie posiblemente va a
reclamarla, ya que el gobierno es el que decreta estas modificaciones y menos aun el
afectado intentaria alguna accion.

El pago por la indemnizacién no puede ser mayor al que dictamine la citada
Comisién de Avalios, pero la Industria Petrolera de requerir |a ocupacién anticipada del
bien, incluso antes de iniciarse la expropiacién y previo convenio con los afectados,
entrega el pago de 50% y el resto durante el procedimiento. El pago por el concepto de
indemnizacion de la expropiacion se efectia ante el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, lo cual adn, segin la actual Ley Agraria, debe hacerse de preferencia, no
obligatoriamente. Sin embargo este organismo tiene un rezago en pagos a los
campesinos por tres afos por fo que no se le deposita el precio a no ser que exista una
peticién expresa de los afectados. Generalmente él cheque que se expide se les entrega

personalmente a estos Ultimos.

Ademas del dictamen a que se hace referencia, existen tabuladores regionales,
que la citada Comisién Valuadora emite de manera trimestral, para cuantificar el pago de
los bienes distintos a la tierra, como puede ser los diversos plantios, con lo cudl se

garantiza la liquidacion de todos aquellos bienes que sean expropiados.
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Ligado con esto dltimo, esta el programa de litulacién de tierras comunales y
gjidales PROCEDE que actualmente coordina el Instituto Nacional de Estadistica,
Gecgrafia e Informéatica, con lo que se tendran identificados plenamente a los titulares, de

rmanera individual, facilitAndose asi su indemnizacion.

Dicho programa es vigilade por la Industria Petrolera con objeto de evitar que
terrenos que ya fueron debidamente ocupados por Petréleos Mexicanos, previos pagos,
sean nuevamente titulados por el Gobierno y sin limitacién alguna, en favor del
propietario.

Existe también ta figura de la reversién para el caso de bienes expropiados por
Petroleos Mexic_:anos, por medio de la cual si en el plazo de 5 anogs, el bien no se utiliza
para el fin a que se destiné y que le dic causa a este acto, puede ser recuperado, a través
de un procedimiento ante la autoridad competente para que ingrese nuevamente al
patrimonio del afectado, para el caso de los ejidos por ley le corresponde recuperar el
bien al Fideicomiso antes citado.

Conforme las Gltimas reformas, es obligacién del expropiado devolver el pago
recibido, en caso de proceder la reversion. Este procedimiento deberd iniciarse dentro de
un plazo de 2 anos a partir de gue sea exigible. Por otra parte, la ley no marca que pasa
con el inmueble cuando el expropiado no invoca su reversion, por lo cual se asume que
los inmuebles no pueden quedarse "muertos”, razén por la que entrarian de nuevo al
comercio, esto sin perjuicic de que posleriormente el citado afectade demande la

reversion, en cuyo case la autoridad competenie resoiveria su procedencia.

Se dan también los casos en que Petréleos Mexicanos, posee por cualquier titulo
superficies de terrenos mayores a lo requerico y ese excedente sea ocupado por diversa
comunidades, ¢ sea de utilidad a algun 6rgano del Gobierno, entonces el propio Gobierno
Federal o el Estatal, promueven la expropiacién de estos terrenos principalmente para
satisfacer necesidades de vivienda.
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5.3 COMPRA-VENTA

Es un contrato por medio del cudl uno de los contratantes llamado vendedor se
obliga a transferir la propiedad de una cosa o la titularidad de un derecho a otro, [lamado
comprador, quien se obliga a pagar un precio cierto en dinero.

Este tipo de contralos es el que primeramente pretende realizar la Industria
Petrolera ya sea con particulares u 6rganos del Gobierno, para ello deberan contar con la
aprobacion de su consejo de administracién, que es su maximo érgano de decisién. Sin
embargo las adquisiciones Unicamente serdn por los bienes estrictamenle indispensables
para el cumplimiento de los respectivos objetos, es decir, ni Petréleos Mexicanos
Corporativoe ni sus Organismos Subsidiarios tienen por finalidad convertirse en
terratenientes y en consecuencia no pueden especular en la compra de inmuebles para

después destinarios a la venta 2 mayores precios,

Para iniciar el procesc de compra-venta de un inmueble se debe contar con fa
partida presupuestal correspondiente con el visto favorable de la Secrelaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, funcion que antes fue competencia de la de Desarrollo
Social, con respecto a un estudio de impacto ambiental que podrian ocasionar las obras
proyectadas y como se evitaria; por ejemplo, si se pretende instalar una refineria o planta
petroguimica o almacenadora cerca de una poblacién o incluso un ducto que atraviese
una reserva ecoldgica, dicha Secretaria de Estado podria negar la autorizacion de la obra,
fundada en el dafio ecoldgico que ocasionaria, por lo que en ese caso no tendria objeto
adquirir ese predio.

Otra diferencia con los contratos de compra-venta que hay es que *...enajenado
un bien de!l dominio pablico...", (se supone que una vez desincorporado), conforme el
texto def articulo 10 de la Ley General de Bienes Nacionales, se paga a la Tesoreria de ia
Federacién el uno al millar sobre el monto de la adquisicidon o enajenacion, para integrar

un fondo que se aplicard al financiamiento de los programas de desarrollo

inmobiliario. . .especialmente. . .constitucion de reservas territoriales para el servicio directo

93



EL PROCESC ADMINISTRATIVO TEORICO PARA LA ADQUISICION DE INMUEBLES EN PEN}EX PEP
CAPITULO V

de Dependencias y Entidades Paraestatales, asi como para la realizacién de programas
de interés social.”; lo cual aunque la Industria Petrolera lo cubre, no ha sido posible ver su
aplicacién.

Asimismo, el precio que pague la Industria Petrolera, no debe de exceder del
dictamen vigente que para el efecto sefala la Comisidn de Avalios de Bienes Nacionales
o la Institucidn Nacional de Crédilo que se elija, esto es por un principio de
“transparencia’, también, este tipo de actos puede celebrarse ante los notarios que se
elijan incluyendo aquellos habilitados como del Patrimeonio Inmobiliaric Federal y se liega
al caso de que cuando el vendedor sea el propio Gobierno Federal, por conducto del
representante de cualesquiera de sus érganos, no existe la necesidad de protocolizacién
notarial, bastando unicamente el contrato que se elabore, pasado este a la revisién de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Administrativo antes funcién de la Secretaria de
Desarroilo Social cuyo representante firma como vendedor y sirviendo este documento
como escritura publica, con todas las caracteristicas.

Los protocolos que se elaboran por los referidos nofarios del Patrimonio
Inmobiliario Federal, no existe la obligacién de entregarlos a ninguna autoridad, sino que
s0n censervados en su poder.

Ahora bien, las enajenaciones de inmuebles que hace la Industria Petrolera a
través de este tipo de contrato, son susceptibles de darse en principio unicamente por

bienes de su patrimonio considerados dentro del régimen privado de la Federacién.

Estos bienes son aquellos que no se encuentran contemplados como del dominio
publico de la Federacién o sea los que no se destinan a infraestructura, reservas,
unidades industriales o afeclos a la exploracion, explotacion, transformacion, distribucion
o que se utilicen en actividades especificas encomendadas, es decir en sus objetos, con

relacién a la explotacién de recursos naturales y a Ia prestacion de servicios.

Como se ha comentado la propia Ley General de Bienes Nacionales, sefala que
los inmuebles que se utilicen como oficinas administrativas © con propésitos distintos al
objeto no son considerados dentro de este régimen de la propiedad, por lo tanto deben

considerarse del Dominic Privado de la Federacién y por lo tanto susceptibles de venta.

94




EL PROCESO ADMINISTRATIVO TEORICO PARA LA ADQUISICION DE INMUEBLES EN PEMEX PEP
CAPITULO V

En tal clasificacién de bien de! dominio privado entrarian tambien los siguientes
inmuebles de la Industria Petrolera: hospitales, escuelas, conjuntos habitacionales,
guarderias bibliotecas, etc., aunque como ya se ha establecide, unicamente aquellos
inmuebles que se encuentran fuera del perimetro de alguna instalacion, ya que los que se
encuentran dentro se concepttan en la industria, como del dominio publico de la
Federacion.

Debe comentarse que en una reciente administracion, en la Secretaria de
Desarrollo Social se opté por permitir que la definicién de bien del dominio pubiico ¢
privado de la Federacion, la diera inicialmente la propia Paraeslatal; es decir, aunque el
inmueble que se pretendiera enajenar, hubiese sido adquirido en 1a expropiacién de 1938
e incluso por expropiacion o compra reciente y con destino a la construccién de una
refineria o planta petroquimica, si este uso no le fue dado o se habia agotado o no
existian programas para la utilizacién del bien en ninguna de las areas, mediante un
oficio Petréleos Mexicanos se lo informaba a dicha Secretaria y sefalaba su proposite de
enajenar.

La respuesta era también mediante un oficio en e! cud! se decia que fundamento
en &l uso actual del inmueble, éste pertenecia al dominio privado y en consecuencia era
susceptible de enajenarse con el simple acuerdo del Consejo de Administracién. Lo
anterior, permitié agilidad en la desincorporacién de los inmuebles ociosos que, dicho sea
de paso, generalmente se encontraban invadidos; sin embargo lo ortodoxo hubiera sido
que tos inmuebles que por hecho o por declaracién pubfica hubieren ingresado al
patrimonio de Petrdleos Mexicanos como bienes del dominio publico de la Federacion,
requirieran también una declaratoria del Poder Ejecutivo que los desincorporara de este

régimen de inalienabilidad y en consecuencia pudieran venderse.

A la fecha, la politica de la Secretaria es considerar los bienes petroleros como del
Dominio Publico de la Federacion y verificar caso por caso la procedencia de la venta de
cualguier inmueble que no se requiera para el cumplimiento de los objetos. Esto implicara
un considerable retraso en las enajenaciones, incluso en la formalizacidn de las ya

pactadas, ya que aunque un inmueble no haya sido destinado a cumplir el objeto, habra
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que esperarse el decreto presidencial desincorporatorio, que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.

Actualmente, por instrucciones de la Direccion General, los Organismos
Subsidiarios no pueden vender de manera directa los bienes que no les resulten de
utilidad ya que existe una area denominada Unidad de Racionalizacion de Activos, que es
la encargada dentro del Cerporative de Petroleos Mexicanos, de enajenar, a través de
licitacién, a aquellos bienes inmuebles que no representen utilidad en los planes
presentes ni futuros. A la fecha tiene en proceso de venta cerca de 700 bienes inmuebles,
pero con la politica que se comenta, las enajenaciones de bienes que no son de utilidad a
las dreas de la industria no podran verificarse con la debida celeridad, pudiendo surgir

nuevos problemas tales como invasiones.

En estas operacicnes, como ya se ha mencionado, la determinacion del precio de
venta de los inmuebles petroleros, la realiza la Comisidn de Avallos de Bienes
Nacionales ¢ las Sociedades Nacionales de Crédito y sigue las mismas reglas que la
adgquiisicion con relacion a la intervencién de los notarios © de la Secretaria de Desarrollo
Sacial cuando el que adquiere es el Gobierno Federal.

Ademas es importante establecer que por una ficcion juridica, cuando el inmueble
es clasificado como dentro del Dominio Publico de ia Federacién, para su enajenacién
debe salir de régimen al de Dominio Pdblico de la Federacién, ya que una de las
caracteristicas de estos bienes es la inalienabilidad.

Dichas reglas de apreciacion en estos bienes petroleros son aplicables a cada uno
de los contratos. Ademds de lo anterior existe preferencia para la venta a los poseedores
y a los colindantes del predio.

5.4 DONACION

La donacidn es un contrato por el que una persona denominada donante, transfiere a otra
llamada donatario gratuitamente, una parte o la universalidad de sus bienes presentes
reservandose lo necesario para vivir.>*

3 Diccionario Juridico Mexicano, 6° Edicion, Editorial Porria, México, 1994, p. 1209.
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El concepto generalmente aceptado en nuestro derecho es e siguiente “La
donacién es un contrato por el cual ta persona, llamada donante, transmite gratuitamente
una parte o la totalidad de sus bienes presentes (reservandose solo los bienes necesarios

para subsistir), a otra llamada donatario™.

La adguisicion de bienes petroleros a través de esta figura, no es comun, ya que
casi nadie esta dispuesto a regalar sus bienes a una empresa de esta magnitud, a no ser

el propio Gobierno Federal y este Gltimo para actividades muy especificas.

Continuamente en los periddicos locales, es publicado que Petroleos Mexicanos
beneficid a una comunidad al donar terrenos para iglesias, campos deportivos, uniones de
trabajadores, universidades, preparatorias, primarias, kinder’s, sindicatos; o bien a
diversas Secretarias de Estado, tales como de Educacion Pdblica, de Marina, de la
Defensa Nacional, etc.

A la fecha de realizacion de este trabajo, 1as donacicnes de inmuebles que se
encuentran en proceso suman 6.

Esias enajenaciones a titulo gratuito en Petrdleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, no son permitidas en favor de particulares y menos aln cuando estos
tengan fines de lucro, el procedimiento de desincorporacion a través de donacion solo
ocurre cuando el donatario sea alguna institucidn publica que resuelva problemas
habitacionales colectivos, o bien cuando el beneficiario sea algun Gobierno Federal,
Estatal o Municipal, siempre que utilicen el bien en servicios publicos locales, de
educacion y asistencia social.

También procede este contrato cuando el donatario sea una asociacién privada
que efectde actividades de interés social, siempre y cuando no persiga el lucro con motivo
de éstas.

Para poder celebrar estos actos juridicos, el donante, ya sea Petrbleos Mexicanos
o sus Organismos, deberan contar con los siguientes elementes: una partida presupuestal

autorizada; autorizacion del respectivo Consejo de Administracién; Decreto presidencial
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de desincorporacion, en caso de ser un bien del Dominio Pablico de la Federacion ya que
en el Dominic Privado de la Federaciéon no requiere la expedicion de dicho decreto; y un
dictamen vigente de la Comisitn de Avallios de Bienes Nacionales.

La regla es la escrituracién notarial; sin embargo, no se necesitara ésta cuando las
donaciones se produzcan en favor del Gebierno Federal o cuando el donatario sea una
persona de escasos recursos; asimisme, tampoco se requerird notario cuando el objetivo
de la donacién sea el resolver necesidades de vivienda de interés social.

Lo antes enunciado requerird necesariamente de la intervencién de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrative, con objeto de que el contrato que se elabore
adquiera caracter de escritura publica.

Por otra parte, el contenide de los documentos que se elaboren, ya sean notariales
o en forma de contrato entre las partes, deberan contener sin excepcion, clausulas que
limiten la donacidén pura; es decir, en el momento que el donatario incumpla con la
construccion de una obra, por ejemplo, ¢ de un uso diverso al que motivé la enajenacion,
el bien donado debera “revertir” nuevamente al patrimonio de la institucion donante, previo

juicio que ésta siga ante las autoridades federales correspondientes.

La politica que tenia la Secretaria de Desarrollo Social expresada anteriormente,
en el sentido de que todos los bienes de la Industria Petrolera pertenecen en principio al
régimen del dominio publico de la federacién, hasta que no se acredite lo contrario,
obviamente influird en la disminucidén de este tipo de desincorporaciones a titulo gratuito.

Por ultimo, se comentara la situacién que existe en cuanto a la exrefineria 18 de
marzo, de esta ciudad, en donde la propiedad de sus terrenos se encuentra amparada
con aproximadamente 60 Testimonios de Propiedad y fue transferida al organismo
PEMEX-Refinacion.

Por el uso que se le dio, todos estos terrenos ingresaron al régimen del dominio
publico de la Federacion; sin embargo, a través de un acto conmemorative politico

relativo a la expropiacion de la industria en 1938, el presidente Salinas de Gortari en el
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afo de 1991, declard el cierre de la refineria y la creacion de un parque ecolégico que
controlara el Departamento del Distrito Federal.

Es necesaric sefalar que esta declaracién presidencial no surte mas efectos que
el cierre de la instalacion, pero en cuanto al cambio del uso y la enajenacion del bien, se

deberad cumplir con lo que previene principalmente la Ley General de Bienes Nacionales.

Previamente deberd desincorporarse del régimen en que se encuentra, es decir
por una ficcidn juridica debera ingresar al comercio (pérdida de la inalienabilidad), para
poder salir del patrimonio de Petréleos Mexicanos e ingresar al patrimonio de un tercero.

5.5 PERMUTA

(Del latin permutare, de per y mutu; mudar, cambiar)

El articulo 2327 del Cédigo Civil define a la permuta como un contrato por el cual
cada parte se obliga a dar una cosa por ofra; asimismo, en su articulo 2331, sefiala que
en lo no establecido expresamente, son aplicables las reglas de la compraventa.

La permuta es un contrato, que la Ley General de Bienes Nacionales permite
celebrar a la industria Petrolera con Gobiernos Estatales y Entidades Paraestatales con
base al articulo 58. La eleccién de un inmueble se da por motivo de la ubicacion y
caracteristicas excepcionalmente se hace de una manera un poco mas cbligada, con los
particulares, cuando a estos se les ha afectado con motivo de aiguna obra. Generalmente

es a la Industria Petrolera a quien se le pide la celebracién de este tipo de contratos.

Respecto a la intervencién notarial, ésta al igual que los contralos antes

expresados, no s necesaria cuando una de las partes sea el Gobierno Federal.

También para la celebracidn de estos contratos, Petréleos Mexicanos y sus
Organismos deben contar con una parida presupuestal autorizada; anuencia del
respectivo Consejo de Administracion; anuencia de {a Coordinadora det Sector; Decreto
presidencial de desincorporacion, en caso de ser un bien del Dominio Publico de la

Federacién y; un dictamen vigente de la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales.
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CAPITULO V

CONCLUSION

v Si se prevé, planea, organiza, integra y controla, es sdlo para bien realizar. De
nada sirven técnicas complicadas en cualguiera de estos elementos, sino se
logra una buena ejecucion, la cudl depende inmediatamente, y coincide
temporalmente, con una buena direccién,

v Como observamos las formas de adquisicién inmobiliaria que utiliza PEMEX
Exploracién y Produccion para adquirir las éreas de terreno requeridas para la
realizacién de sus obras son en principio la expropiacion, y las tres figuras
clasicas (compra-venta, donacién y permuta).

v La utilizacidn de esas figuras le da a la institucion la garantia respecto de los
terrenos en que construird sus diversas obras, dotandolo con ello de aguellos

elementos necesarios para la defensa de la propiedad de sus instalaciones.

¥ La industria Petrolera adquiere sus inmuebles no con el proposito de tener méas
bienes, sino con el objeto de construir instalaciones y ductos para el beneficio
de la sociedad.

¥ Las enajenaciones a titulo gratuitc de PEMEX y sus Crganismos Subsidiarios
no son permitidas a favor de particulares y menos aln cuando éstos tengan
fines de lucro. El procedimiento de desincorporacion a través de donacion solo
ocurre cuando el donataric sea alguma institucion puoblica que resuelva
problemas habitacionales colectivos, o bien cuando el beneficiario sea algan
Gobierno Federal, Estatal o Municipal, siempre que utilicen el bien en servicios

publicos locales, de educacién y asisiencia social.

¥ Cuando un inmueble es clasificado dentro del Dominio Publico de la

Federacién, para su enajenacion debe salir de régimen al de Dominio Publico
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de la Federacion, ya que una de las caracteristicas de estos bienes es la
inalienabilidad.
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INTRODUCCION

En el capitulo anterior comentamos las formas mediante las cuales PEMEX
Exploracién y Produccion adquiere la propiedad de los terrenos que requiere.

En este estudio analizaremos los procesos y la problematica a que se enfrenta
PEMEX-Explaoracion y Produccion para la adquisicién inmobiliaria. Puntualizando los

diferentes pasos y tramites internos y externos que realiza el organismo para dichos fines.

Observaremos aqui las actuaciones e intervenciones de Dependencias tales

cOoMmo:

Las Secretarias de Energia, Reforma Agraria, Conlraloria y Desarrollo
Administrativo, la Comisién de Avaltos de Bienes Nacionales.

Y para finalizar observaremos los resuitados y las metas que ha tenido PEMEX
PEP para hacerse de sus inmuebles.

Vamos pues a ver los distintos tramites administrativos y legales que para el
objetivo ya mencionado se realizan.
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6. - CASOS PRACTICOS EN EL PROCESO DE ADQUISICION INMOBILIARIA
DE PEMEX PEP

“Durante 1999 se terminaron 22 pozos exploratorios, de los cuales nueve
resultaron productores: seis de gas seco y tres de gas himedo. El porcentaje de éxito
alcanzado fue de 41%. Durante 1999 se terminaron 212 pozos de desarrollo de los cuéles
193 resultaron productores, 34 de aceite, 128 de gas y condensado y 31 de gas seco. De
los pozos productores de aceile cuatro se localizaron en la Regién Sur, 29 en ta Region
Norte y tres en la Regién Sur. El porcentaje de éxito en la terminacién de pozos de
desarrollo fue de 91%, inferior en siete punios porcentuales respecto al obtenido en
1098."%

Esto es parte de la importancia que tiene PEMEX PEP para hacerse de sus
inmuebles.

Ahora bien en él capitulo antericr comentamos el proceso ledrico que se presenta
en la adquisicion de inmuebles de PEMEX PEP, en este apartado veremos cada uno de

los mecanismos de manera practica.

A continuacién se describe cada uno de ellos.

6.1 EXPROPIACION

Este tramite se efecttia cuando el terreno considerado util para el desarrollo del
proyecto pelrolero, es de propiedad ejidal ¢ particular y tanto el grupe agrario o el

propietario en cuestion $e niegan a concertar con PEMEX la venta del inmueble.
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Dicha negativa se traduce en una imposibilidad de caracter temporal para llevar a
cabo los trabajos, siendo necesario entonces iniciar el tramite expropiatorio, tomando

como base la Utilidad Publica en que se traduciran dichos trabajos.

6.1.4 PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA EXPROPIACION EN PEMEX PEP

La expropiacidon a terrenos particulares, acredita la propiedad a favor de nuestro
organismo, una vez conciuidos los tramites Administrativos, mediante la publicacion de un
decreto emitido por el Ejecutivo Federal, decretando por causa de utilidad pablica la
expropiacién de una determinada superficie, consignando dentro los mismos los
siguientes requerimientos:

1. Necesidad de adquirir un terreno para cbras petroleras

2. Negativa del ejido para celebrar el contrato de ocupacion superficial o enajenacién del
area de acuerdo a la nueva Ley Agraria

3. Solicitud de PEMEX ante la Secretaria de la Reforma Agraria o Secrelaria de Energia,
respecto de la expropiacién necesaria para las obras a realizar

4. Tramite de la solicitud por parte de la Secretaria, éste concluye con la elaboracién del

decreto expropiatorio correspondiente

5. El area juridica de la Presidencia de la Republica recibe el decreto expropiatorio, lo
revisa, y en caso de proceder, lo turna al C. Presidente de la Republica Mexicana para
firma

6. Publicacion del diario oficial del decreto expropiatorio correspondiente

7. Pago de la indemnizacién al ejido por parte de PEMEX, y ejecucién del decreto
expropiatoric por parte de la Secretaria de la Reforma Agraria ¢ Secretaria de
Energia.

¥ PEMEX, Mermoria de Labores 1999, PEMEX. México, 2000, p. 51.
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Por la importancia que tiene la expropiacién a continuacién se cita parte de un

decreto.

En el aflo de 1975 la Gerencia de Proyecios y Obras de Construccién de
Petréleos, determina la necesidad de levar a cabo la construccién de un olecducto; para
tal efecto dicha gerencia solicita al Jefe de Departamento de Servicios Administrativos se
realice la adquisicién por via de expropiacién, de una superficie de 10,936.00 mts.
Cuadrados pertenecientes al ejido “El Alamo”, municipio de Panuco Veracruz.

Al respecto 1a institucidn presentd ante el entonces Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacian, la solicitud de expropiacién correspondiente, fundando la misma
en los arliculos 3°, 4° y 10° de la ley reglamentaria del articuio 27 constitucional en el
ramo del Petréleo y 3° fracciones |V VI IX; 114, 116 y 343 de la Ley Federal de Reforma
Agraria. Dichos articulos ulimos me permito transcribir debido a su importancia.

Articule 114.- La expropiacién podra recaer tanto sobre los bienes restituidos o
dotados al nicleo de la poblacién, como sobre aquellos que adquiera por cualquier otro

concepto.

Articulo 116.- Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales para obras de
servicios social o publico a que se refieren las fracciones 1, I, Il y IV det articulo 112 de
esta ley, sélo procederan a favor de los gobiernos federal, local o0 municipal, o de los
organismos plblicos Descentralizados del Gobierno Federal, los que ocuparan los predios
expropiados mediante el pago o depdsito del importe de la indemnizaciéon
correspondiente.

Articulo 343.- Las autoridades o instituciones oficiales competentes, seguan el fin
que se busque con la expropiacion, o la persona que tenga un interés licito en
promoverla, deberan presentar solicitud escrita ante el Jefe del Departamento de Asuntos

-

Agrarios y Colonizacion, e indicaran en ella:

l. Los bienes concretos que se proponen como objeto de la expropiacion;
I El destino gue pretende darseles;

[H. La causa de utilidad publica que se invoca;

106



CASOS PRACTICOS EN EL PROCESO DE ADQUISICION INMOBILIARIA DE PEMEX PEP .
CAPITULO VI

V. La indemnizacién que se proponga; y
V. Los planos y documentos probatorios y complementarios que se estimen

indispensables para dejar establecidos los puntos anteriores.

Postericrmente con fecha 22 de Septiembre de 1975 el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos Luis Echeverria Alvarez, rubrica el decreto
expropiatorio correspondiente, mismo que finalmente se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de Febrero de 1876,

A continuacion se transcribe parte del decreto de referencia.
Considerando:

1. Se decreta la expropiacién de 10,936.00 heclareas.
2. PEMEX se obliga a pagar $ 10,936.00
3. Decreto

PRIMERO.- Por causa de utilidad publica, se expropia al ejido de "EL ALAMO",
municipio de Panuco, del Estado de Veracruz, a favor de Petrdleos Mexicanos una
superficie de 10836 has. {UNA HECTAREA NUEVE AREAS TREINTA Y SEIS
CENTIAREAS), que se destinaran a la construccién del oleoducto de 10 pulgadas de ia
estacion de San Manuel a la estacién Cacalilao en el Municipio de Panuco, Estado de

Veracruz.

La superficie que se expropia es la sefialada en el plano aprobado por la
Secretaria de la Reforma Agraria.

SEGUNDO. Queda a cargo de Petrdleos Mexicanos, el pago por concepto de
indemnizacion de la cantidad de $10,936.00, que ingresa al Fondo Nacional de Fomento
Ejidal a fin de que se aplique como lo dispone la ley Federal de la Reforma Agraria, para
cuyo efecto, previamente a la ejecucién de este decreto, la depositara a nombre del ejido
afectado en el Banco de México, S.A; en la inteligencia de que si los terrenos
expropiados se les da un fin distinto al que motiva este decrelo 0 no cumplen la funcidn

asignada en el término de cinco afos contados a partir del acto expropiatorio, quedara sin
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efecto la expropiacién y dichos terrenos pasaran de inmediato a ser propiedad del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal. sin que proceda la devolucién de las sumas o hienes
entregados por concepto de indemnizacion.

TERCEROQ. En virtud de que la expropiacidn de que se trata es de forma parcial y
se afectan unidades de dotacién trabajadas individualmente, de conformidad con el
articulo 123, parrafo segundo de la ley Federal de la Reforma Agraria, la indemnizacién se
aplicara a eleccidbn de los ejidatarios afectados, a adquirir tierras para reponer las

superficies expropiadas o en inversiones productivas dentro o fuera del gjido.

CUARTO. Publiguese en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz, e inscribase el presente decreto por el que
se expropian terrenos del ejido de EL ALAMO municipio de Panuco de la mencionada
Entidad federativa, en el Registro Agrarioc Nacional y en el Registro Publico de la
Propiedad correspondiente, para los efectos de Ley; notifiquese y ejecltese.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, en México, Distrito Federal, a
fos veintidos dias del mes de septiembre de mil novecientos setenta y cinco. El Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez rubrica.

Como recordaremos anteriormente PEMEX estaba como un solo ente, esto
propicio a que una sola Dependencia se hiciera cargo de importantes acervos
informativos y documentales, que son utiles para identificar ia situacién fisica, juridica y
administrativa de los inmuebles de la Administracién Publica Federal, con el fin de
realizar diversas  operaciones inmobiliarias. Dichos  documentos se encuentran
incompletos y desactualizados en un alto porcentaje, algunos carecen de planos de
propiedad, avallos comerciales, registros publicos de la propiedad iocal o federal, lo cuat
es una de las principales causas y efectos de los problemas que actualmente enfrenta la

autoridad inmobiliaria para realizar con mas eficacia sus procesos.

Ademas de estos aconiecimientos se dic una duplicidad en la asignacion de
terrenos y edificaciones a diversos Organismos Subsidiarios que operaban dentro de un

mismo centro de trabajo. E inclusive no se efectud una transferencia administrativa
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detallada de edificaciones e instalaciones, soportada por sus antecedentes técnicos de

construccion.

Debido a esta situacién no es posible citar la mayoria de los documentos que se

consideran parie del proceso administrativo estudiado.

Como se observa en el procedimiento expropiatorio corre basicamente a cargo de
las Secretarias de la Reforma Agraria o de Energia, esto aunado al caso de la
multiplicidad de procesos similares que se gestionan ante la Secretaria de la Reforma
Agraria  origina el que diches trdmites puedan durar varios afios, ello retrasa en forma
natural la ejecucién de importantes proyectos petroleros; por esta razén estimamos que
dicha gestién debe simplificarse de manera significativa, cuidando en todo momento no

lesionar los intereses de los grupos campesinos.

Para esto proponemos gue se creen en las Dependencias mencionadas areas
administrativas especificas que atiendan con todo cuidado estas cuestiones.

6.2 DONACION

Esta figura se da en aquellos casos en gque el organismo requiere de una
superficie para el desarrolio de cualesquiera de sus proyectos como pudieran ser oficinas
administrativas para la exploracién y explotacion de hidrocarbures, o bien, derechos de
via para alojamiento de sus redes de duclos, y los terrenos en si, son propiedad de los

gobiernos federales, estatales o municipales, o bien de terceros particulares.

Al respecto la institucidon presenta una solicitud formal de donacion ante el
propietario correspondiente, exponiendo las causas y motivos por las que requiere del
inmueble; tratdndose de terrencs propiedad del Gobierno Federal, dicha solicitud se
presentara ante la CABIN (Comisién de Avalios de Bienes Inmuebles), quien depende de
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, ya que bajo su adscripcion esta
la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal, misma de que tiene a su cargo

entre otras las siguientes funciones™:

! Reglamento de la Comision Nacional de Avaldos y Bienes Nacionales, México, INTERNET, 2001.
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Articulo 4o.- El administrador Onico designado por la CABIN, tendra las siguientes

facultades y obligaciones:

V.

VII.

Supervisar el uso adecuado, buen funcionamiento, rehabilitacion,
mejoramiento, conservacidon y mantenimiento del inmueble bajo su
responsabilidad;

Implementar las medidas preventivas para mantener el inmueble en buen
Estado de conservacion, seqguridad y estabilidad, para que los servicios
funcionen normal y eficazmente;

Elaborar y someter a la aprobacion de la CABIN los programas operativos
anuales de construccién, reconstruccién, ampliacion, rehabilitacién,
remodelacién, mejoramientc y mantenimiento del inmueble, asi como
hacerio del conocimiento del Comité de apoyo para la Administracion del
inmueble;

Rendir informes periddicos al Comité de apoyo para la Administracion del
inmueble y a la CABIN sobre el Estado que guarda la Administracion; el
origen y aplicacion de los recursos financieros,; el programa operativo y los
especificos que le sean requeridos, el ejercicio det presupuesto, y llevar los

registros contables que le permitan rendir cuentas de su gestion;

Verificar con la CABIN que el Gobierno Federal cuente con titulo de
propiedad del inmueble y que se haya expedido decreto o acuerdo de
destino, autorizacion de uso en favor de las instituciones ocupantes, o
concesion o permiso en tratdndose de particulares. En caso negativo,
realizar las gesticnes necesarias ante la CABIN, proporcionandole la
informacién y documentacién necesaria a fin de que ésta gestione su

regularizacién;

Practicar visitas sistemaéticas a las distintas areas del inmueble, a fin de

constatar su buen funcionamiento;

Integrar la unidad de proteccién civil del inmueble, conforme a la

normatividad aplicable;

110



CASOS PRACTICOS EN EL PROCESO DE ADQUISICION INMOBILIAREA DE PEMEX PEP

CAPITULO VI

VL.

Xl

Verificar que las instituciones ocupantes del inmueble, cumplan con lo
establecido en el presente Reglamento, & informar lo conducente a la
CABIN;

Seleccionar y contratar, en su caso, al personal terporal de apoyo previsto
en el presupuesto anual para la Administracion del inmueble, previa
aprobacion de la CABIN:

Presidir el Comité a que se refiere el arliculo cuarto del Acuerdo para la

Administracion de los inmuebles federales compartidos, y

Las demés que se establezcan en el presenie Reglamento y las que le
dicte la CABIN.

Articulo 50.- El personal de seguridad y vigilancia del inmueble observard las

medidas siguientes:

Debera contar con uniforme y credencial que lo identifique;

Establecer un contro! de acceso y salida de las persenas y vehiculos que
ingresen al inmueble;

Reportar diariamente al administrador los incidentes, movimientos de
personas y vehiculos, y

En caso de la necesidad de adoptar medidas tendientes a garantizar el
orden en las instalaciones del inmueble, el personat que ejerza dichas
funciones, conforme a las disposiciones juridicas que lo rigen, adoptard las

medidas indispensables para mantener y restablecer dicho orden.

Tratandose de las donaciones por parte de los gobiernos estatales o municipales

la solicitud en cita debera presentarse ante las Direcciones Generales del Patrimonio del

Estado, o bien a los H. Ayuntamientos; y para el caso de inmuebles propiedad de terceros

particulares, ésta se afectara en forma directa ante los propietarfos correspondientes.

Ahora bien tratandose de PEMEX-Exploracién y Produccidn, este en posibilidad

de ser donado a un particular, Dependencia, o Entidad de la Administracion Publica

Federal, debera de contener la siguiente documentacién interna del organismo:
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*

Numero de boveda, vinculdndolo dentro del sistema institucional de
Administracion Patrimonial,

Plano consignado las instalaciones dentro del mismo predio y declaratoria del
tratamiento de los bienes muebles o inmuebles ubicados dentre del inmueble
(si lo hay),

Registro contable del inmueble,

Determinacion exacta de la o las superficies a desincorporar,

Instrumento legal original o certificado que ampare Ia propiedad a cargo del
organismo,

Solicitud de baja a cargo del &rea operativa
Acta de baja administrativa,

Dictamen técnico, suscrito por la Comisidn inspectora y calificadora,

Plano ex profeso consignando dentro de sus poligonos la superficie a donar,

Documento expreso oficial en el que se solicite la donacion, describiendo
claramente la justificacion v fines de la misma a cargo de la Subgerencia de
Administracion Patrimanial dentre de ia jurisdiccion del inmueble.

Las Gerencias de Administracion Patrimonial y Finanzas a través de las Subgerencias de

Administracion Patrimonial o dreas de Adquisicion Inmobiliaria estaran obligadas a emitir

dicha documentacion a la Unidad de Administracion Patrimonial (ver anexs 4), que sera la

encargada de realizar todas las gestiones para desincorporacion a través de la donacién

ante a Unidad Corporativa de Administracidn Patrimonial de los inmuebles que se indican

en dicho supuesto, y conforme a lo que disponen estos lineamientos en esta materia.

6.2.1 PROCESO ADMINISTRATIVO DE DONACION EN PEMEX PEP

A continuacién se describe el procesc administrativo que debe seguir una donacion:

1. Solicitud del donatario a PEMEX PEP para la Donacion del inmueble.

2. Dictamina PEMEX PEP que el inmueble solicitado en donacién lo encuentre

disponible y sin instalaciones.
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10.

11.

Si no procede: se le informa al donatario la negativa en donarle el inmueble y se llega
al fin del proceso.

Si procede: se analiza conforme a la normatividad vigente de PEMEX PEP, si el bien
solicitado en donacion redne las caracteristicas sociales y de bien comuan para

continuar con el proceso.

Si no procede; se le informa al donatario la negativa en donarle el inmueble en virtud
de que no cumple el inmueble las caracteristicas establecidas en la normatividad

vigente en materia de donacién y se llega al fin del proceso.

Si procede: se somete al H. Consejo de Administracion de PEMEX Corporativo la
donacion del inmueble.

3i no procede: se le informa al donatario la negativa en donarle el inmueble, en virtud
de |a negativa del H. Consejo de Administracion de PEMEX Corporativo y se llega al
fin del proceso.

Si procede: se remite la autorizacion de! H. Consejo de Administracién de PEMEX

Corporativo para iniciar los tramifes notariales con el donatario.
Se obtiene la escritura pUblica de donacidn a cargo de PEMEX Corporativo.

Remite PEMEX Corporativo ia escritura de donacion a PEMEX PEP para que éste
ultimo solicite la baja de su registro patrimonial y contable del bien donado.

Se remite la escritura publica de donacidn al area de Administracién Patrimonial
Meéxico, esta Ultima la remite a la boveda ceniral, misma gue es un archivo dentro del

que se resguardan todos los titulos de propiedad a cargo de esta institucion.

FIN del proceso.

Este proceso en comento es ei mismo que sigue PEMEX con un particular o

Gobierno Federal con PEMEX o viceversa.

Para el caso practico presentamos a continuacion el Decreto Publicado en el

Diario Oficial de la Federacion del dia 25 de Abril de 1995, mediante el cual el Gobierno

Federal desincorpora de su patrimonio un inmueble con superficie de 20,942.3 mits. 2

ubicado en la calle 33 de Ciudad del Carmen, Campeche, mismo que fue solicitado en
donacién por el organismo descentralizado PEMEX Exploracién y Produccion,
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DECRETO

Finalmente el procedimiento en comento concluyé el dia 24 de Noviembre de
1982, fecha en la que PEMEX PEP recibié los terrenos mediante ta firma del acta de

posesion, deslinde y amojonamiento, mismo que a continuacién es comentado.

Decreto por el que se desincorpora del dominio publico de la federacién y se dona
a favor del organismo descentralizado PEMEX Exploracién y Produccion, un inmueble
ubicado en Ciudad del Carmen, Camp.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos
Presidencia de Ia Repulblica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 2°. Fraccion V, 8°. Fracciones | y V 8° parrafo primero, 10 parrafo primero,
17 fracciones lll, V y ditimo parrafo, 28, 34 fraccion Vi, 58 fraccién VII, 59, 61, 70 y 74
fraccion V de la ley general de Bienes Nacionales; en relacién con los articulos 31 y 37 de
la Ley Crganica de la Administracién Pablica Federal; y

CONSIDERANDO

Que dentro de los bienes de dominio publico de la Federacion se encuentra el
inmueble con superficie de 20,942.13 mts., que forma parte de uno de mayor extension
denominado “Providencia”®, ubicado en la calle 33, en Ciudad del Carmen, Estado de
Campeche, cuya titularidad se acredita mediante acta notarial No. 134 de fecha 20 de
agosto de 1956, otorgada ante el Notario Publico No. 3 del Segundo Distrito Judiciai del
Estado de Campeche, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad Federal en el folio
real No. 4862 el 14 de julio de 1981 v en Registro Plblico de a Propiedad de Cuidad del
Carmen, Campeche, bajo el No. 5593, Inscripcidn | a fojas 134 vuelta del tramo 42, Letra

A, Libro 1 el 20 de marzo de 1962, con las medidas y colindancias que se consignan en el
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plano elaborado a escala 1:100 en abril de 1993, por la Delegacién de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Campeche;

Que el organismo descentralizado PEMEX Exploracién y Produccion, ha solicitado
al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de la Contraloria y Desarrolic
Administrativo, la donacion en su favor del inmueble mencionado en el considerando que
antecede, con el objeto de continuar utilizAndolo como oficinas administrativas de la

region marina:

Que la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Campeche, mediante oficio No. 72 de fecha 25 de agosto de 1993, emitié dictamen
procedente respecio al uso que se da al inmueble materia del presente ordenamiento, en
virtud de que es compalible con el que establece el Programa Directo Urbanc de Ciudad
del Carmen, Campeche,

Que la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, en su caracter de
autoridad encargada de conducir la politica inmobiiiaria de la Administracidn Puablica
Federal, ha determinado la convivencia de ilevar a cabo la operacibn materia de este
ordenamiento, ya que elio coadyuvard al adecuado cumplimiento de los programas
administrativos de PEMEX Exploracién y Produccion, y

Que siendo propésito del Ejecutivo Federal a mi cargo, dar optimo
aprovechamiento al patrimonio inmabiliario de |a Federacion, coadyuvando en ia medida
de lo posible a que las Entidades de la Administracién Publica Federal cuenten con los
inmuebles que les permitan un mejor desarrollo de las funciones que les han sido
encomendadas, he tenido a bien expedir el siguiente DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Se desincorpora del régimen del dominio publice de la
Federacion el inmueble con superficie de 20,942.13 mts.., referido en el considerado
primero de este ordenamiento y se autoriza a la Secretaria d€ Contraloria y Desarrollo
Administrativo para que en nombre y representacion de! Gobierno Federal, lo done a favor
del organismo descentralizado PEMEX Exploracidén y Produccién, a efecto de que

continde utilizandolo como oficinas administrativas de la region marina.
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ARTICULO SEGUNDOQ. Si el organismo descentralizado PEMEX Exploracion
Produccién, no utilizare el inmueble cuya donacién se autoriza en su favor o le diere un
uso distinto al previsto, sin la previa autorizacién de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, dicho bien con todas sus mejoras y accesiones revertira al
patrimonio del Gobierno Federal. Esta prevencion deberd insertarse en el titulo de
preopiedad gue al efecto se expida.

ARTICULO TERCEROQ. Los gastos, honorarios, impuestos y derechos que se

originen con motive de la operacion que se autoriza, seran cubiertas por el adquiriente.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en

el ambito de sus atribuciones, vigitara el esiricto cumplimiento de este ordenamiento.

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Del mismo modo se transcribe el contrato celebrado entre el Gobierno Federal a
través de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, por conducto de la
CABIN y PEMEX Exploracién y Produccidn, en el que se consigna la denacién del

inmueble en comentario.

CONTRATO DC.- 01/95 que consigna la donacién gratuita, pura y simple que
otorgan, por una parte, el Gobierno Federal como donante, representado por la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo a través del Presidente de la Comisién de
Avalllos de Bienes Nacionales, el C. Lic. Hugo Barojas Beltran, y por otra parle, el
organismo descentralizado PEMEX Exploracién y Produccion como donatario,
representado por su Director General, el C. Ing. José Anfonio Ceballos Soberanis, al tenor

de los siguientes antecedentas y clausulas:

116



CASOS PRACTICOS EN EL PROCESO DE ADQUISICION INMOBILIARIA DE PEMEX PEP .
CAPITULO VI

ANTECEDENTES

I.- Mediante acta notarial 134, de 20 de agosto de 1956, otorgada ante el Notario
Publico No.3 del Segundo Distrito Judicial del Estado de Campeche, inscrita en el
Registro Publico de ta Propiedad Federal en el folio real 4862, el 14 de Julio de 1981 y en
el Registro Publico de la Propiedad de Ciudad del Carmen, Campeche, bajo el No. 5,583,
inscripcion | a fojas 134 vuelta del tramo 42, letra A, Libro 1, el 20 de marzo de 1962, el
Gobierno Federal acredita la propiedad del inmueble con superficie de 20,942.13 mts..,
que forma parte de uno de mayor extensidn; denominado “Providencia®, ubicado en la
calle 33, en Cuidad de! Carmen, Estado de Campeche, con la siguiente descripcion
analitico-topografica:

Al suroeste del cruzamiento de la calle 33 (lado sureste y avenida Presidente
Juarez (lado suroeste) a 364.90m; se localiza el punto 1 que tiene por coordenadas, en un
sistema arbitrario, determinado para ef estudio de que se trata, Y=10,000.00 y
X=10,000.00.

Del punto anterior, con rumbo N53 00°28"E y distancia de 238.50 m; se llega la
punto 2,

Del punto anterior, con rumbo S42 34'44°E y distancia de 123.87 m; se llega la
punto 15.

Del este punto anterior, con rumbo 569 23'13"W y distancia de 264.11 m; se llega
al punto 16.

Del punto anterior, con rumbe N31 19°48"W vy distancia de 49.04 m; se llega al
punto 1 que es origen y cierre de poligono estudiade que posee una superficie de
20,942.13 mts.. y las colindancias siguientes:

Noroeste: Con calle 33
Noreste: Con predio ocupado por el sistema Municipal de Agua Potable
Sureste: Con terrenos de la colonia “PEMEX"

Surceste: Con predio ocupado por |z Escuela Primaria “Articulo 123”
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Il.- Por decreto presidencial del 20 de abril de 1995, publicade en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 del mismo mes y afio, se autorizé a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, para que en nombre y representacion det Gobiernog Federal,
done a faver del organismo descentralizado PEMEX Exploracion y Produccion, el
inmueble que describe en el antecedente anterior, a efecto de que continte utilizandeolo

como oficinas administrativas de la regién marina.
CLAUSULAS

PRIMERA.- Ei Gobierno Federal, representado como se indica en el proemio de
este contrato, dona en forma gratuita, pura y simple a favor del crganismo descentralizado
PEMEX Exploracién y Produccién, el inmueble con superficie de 20,942.13 mts.2,
indicado en el antecedente |, a efecto de que continle utilizandolo como oficinas

administrativas de la regién marina.

SEGUNDA.- El Gobierno Federal transmite al organismo descentralizado PEMEX
Exploracién y Produccion, la propiedad del inmueble objeto de este contrato, con todo
cuanto de heche y por derecho le corresponde, libre de responsabilidad fiscal y
gravamenes. '

TERCERA.- El Gobierno Federal no se obliga a responder del saneamiento para et
caso de eviccidn.

CUARTA.- E! organismo descentralizado PEMEX Exploracion y Produccion,
representado como se indica en el proemio del presente contrato, acepta en sus términcs
la donacidn que mediante este acto juridico o si habiéndolo hecho, le diere un uso distinto
al previsto en el antecedente |l del presente contrato, sin la previa autorizacion de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, dicho bien revertira al patrimonio
del Gobierno Federal, con todas sus mejoras y accesiones.

QUINTA.- Si el organismo descentralizado PEMEX Exploracién y Produccion, no
utilizare el inmueble cuya donacidon se formaliza mediante este acto juridico o si

habiendolo hecho, le diere un uso distinto al previsto en el antecedente Il del presente
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contrato, sin la previa autorizacién de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrative, dicho bien revertira al patrimonio del Gobierno Federal, con todas sus

mejoras y accesiones.

SEXTA.- Las erogaciones que se originen con motivo de la presente donacion,
seran cubiertas por el adquiriente.

SEPTIMA - Para todo lo relacionado con la interpretacion y cumplimiento del
presente contrato, las partes se someten a las leyes y tribunales federales del Distrito
Federal y renuncian a la jurisdiccion que pudiera corresponderles por su domicilio o por

cualquier ofra razoén.
PERSONALIDAD

El C. Lic. Hugo Barojas Beltran, acredita su personalidad como Presidente de la
Comision de AvalUos y Bienes Nacionales, con el nombramiento que le fue otorgado el 11
de enero de 1995, por la C. Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

El C. José Antonio Ceballos Soberanis, acredita su personalidad como Director
General del organismo descentralizade PEMEX Exploracion y Produccion, mediante el
instrumento notarial 71,419, otorgado ante la fe del Notario Publico No. 114 del Distriio
Federal, el 24 de enero de 1995, en el que se hace constar el nombramiento que le fue
otorgado por el Presidente de la Republica.

GENERALES

Leido que fue por las partes el presente contrato y enteradas de su contenido y
alcance legal, lo firman de conformidad al margen de cada una de las paginas y alcalce
de la siguiente, en México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y cinco. Se extiende en cinco fojas dtiles escritas por un solo lado
por cuadruplicade, a fin de que se hagan las anotacicnes e inscripciones en el Registro
Publico de la Propiedad de la localidad en donde se ubica el inmueble, y en el Registro
Publico de la Propiedad Federal, sirviendo el original de titulo de propiedad al organismo
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descentralizado PEMEX Exploracion y Produccion, en los términos del Articulo 74 fraccidn

V y pentltimo parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales.

Acabamos de percibir que en el caso practico de la donacién a favor de Petrdleos
Mexicanos indudablemente contribuye al desarrolio y engrandecimiento de la institucidn
sin que la empresa tuviera que haber efeciuado erogacion alguna; pensamos que esta
practica deberia de ser promovida por el Gobierno Federal, estableciendo {a disminucién
de impuestos para los terceros interesados en efectuar este tipo de operaciones que

finalmente contribuyen al desarrollo nacional.

Es decir, se podria empezar a promover este tipo de aclos, en los que maéas
inmuebles donen tendran derecho a una disminucidn en el pago de sus impuestos, y
realmente nadie pierde porgue es un beneficio no solo para ia Dependencia o persona,
sino para la comunidad en generai.

También analizamos que el Proceso de Donacion que lleva a cabo PEMEX PEP
para llevar a cabo su proceso administrativo es demasiado iento, de hecho lo podemos
observar desde que empieza la solicitud en 1982 hasta que termina en 1995.

La mayoria de las veces PEMEX dona a diferentes Entidades, Dependencias,
obras de beneficio social, etc. y es muy dificil que vuelva a recuperar dichas donaciones,
lo que trae como consecuencia una pérdida para su capitalizacion es por esto que deberia

tomarse en cuenta la propuesta antes mencionada referente al pago de impuestos.
Las principales causas del lento proceso se deben a:

No se conocen con exactitud vy certeza datos {an importantes como el numero total

de inmuebles, su distribucién geografica, sus diferenles usos y usuarios.

El nimero de planos de que dispenen las oficinas centrales es inferior a la tercera
parte de los inmuebles y la mayoria de ellos son solo lopograficos, es decir, se desconoce

la estructura arquitectonica de dichos inmuebles.

Se carece de un elevado porcentaje de documentos que acrediten el derecho de

propiedad del Gobierno Federal y de sus Entidades sobre los inmuebles, ya sea por que
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no existen © por que se encuentran dispersos en las Dependencias y Entidades

Paraestatales.

No se ha expedido el Decreto Presidencial o Acuerdo Secretarial de Destino de la

mayoria de los inmuebles federales a favor de las instituciones publicas.

Los {ramites para la realizacién de operaciones inmobiliarias son excesivamenta
centralizados, numercsos, lentos e involucran a varias unidades administrativas.

6.3 COMPRA-VENTA

Esta figura se da en aquellos casos en que la institucién requiere una superficie de
terreno para Hevar a cabo cuaiquier tipo de proyectc como seria el caso de oficinas

administrativas, central de almacenamiento, puerto maritimo, etc.

Y el régimen de la propiedad del inmueble es particular, o bien es ejidal, pero este
nucleo agrario esta optando por converlir dicho régimen al dominio pleno, por lo que los
ejidatarios contaran en su momenio con titulos de propiedad debidamente inscritos en el
registro publico de la propiedad.

En estos casos PEP previo acuerdo con el propietario del inmueble por adquirir
solicitara de la CABIN el dictamen valuatorio correspondiente.

Esto conforme al articulo 9° fraccidon 1 “Una vez aprobade por !a CABIN, el
administrador Unico dividira el importe total del proyecto de presupuesto de gastos entre
las instituciones ocupantes, en funcién de la superficie del espacio que ulilicen en forma
privativa,

Asimismo daré a conocer a las instituciones ocupantes del inmueble el proyecto de
presupuesto de gastos y el importe de las cuotas que cada institucion debera aportar para
la Administracién del inmueble. El monto de las cuotas para la realizacion de obras se

determinara en los términos del articulo 19 de este Reglamento.
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Los representantes de las instituciones ocupantes efectuaran las gestiones
necesarias ante las instituciones de su adscripcidn para que el importe de dichas cuotas
se incluya en el anteproyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
siguienie ejercicio fiscal” del reglamento de ila CABIN.

Ahora bien, para llevar a cabo dicha operacién de compra-venta y atentos a lo
dispuesto por el articulo 4° fraccion 9° del reglamento de la Ley Orgénica de Petréleos
Mexicanos, la Unidad de Administraciéon Patrimonial debera solicitar a la superioridad se
someta al H. Consejo de Administracion la solicitud correspondiente, a efecio de que el
6rgano superior de Administracidon, o sea el Consejo, autorice llevar a cabo la
adquisicién del terreno adquirido.

Una vez que se cuente con los documentos anteriores y asi mismo con los
recursos presupuestales necesarios al proyecto autorizados por la SHCP el area
encargada de llevar a cabo la operacion solicitara del drea financiera la expedicién de un
cheque nominativo a favor del propietario enajenante o vendedor; la suma a cubrir por el
predic nunca podra ser superior al monte sehalado por el avaldo como precio del
inmueble, esto quiere decir que si el propietario del inmueble solicita un monto menor al

sefialado por el dictamen. Dicha operacién podra Hevarse a cabo con base en esa suma.

Documentos requeridos por el notario cuando se celebra el contrato:
o Generales de los vendedores
» Escritura publica
s Acuerdo del H. Consejo de Administracion
s Avallo

+« Cheque

6.3.1 PROCESOC ADMINISTRATIVO DE LA COMPRA-VENTA

1. Necesidad de adquirir un terreno para el cumplimiento de los proyectos de
Inversién y Operacion de P.EP.

2. Aceptacion a cargo del propietario del predio en venderle a PEP
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3. Si existe una negativa; comenzamos con el proceso de expropiacion
4, Si esta de acuerdo: Consulta a cargo de PEP a la Direccion General del

Patrimonio Inmobiliaric Federal, si existen inmuebles disponibles que puedan sustituir a

los que se solicita comprar.,

5. Si esta de acuerdo: La Direccién me transfiere ese inmueble mediante un

acuerdo previa aprobacion del Consejo de Administracion de PEP

6. Si es una negativa: La direccién de Patrimonio Inmobiliario Federal remite
la auterizacion para adquirir el inmueble solicitado por PEP, ello en virtud de que dentro
de su inventario de inmuebles disponibles no se encontré ninguno que satisficiera las
caracteristicas del solicitado por PEP

7. Se somete a la autorizacion del H, Consejo de Administracion de PEP la
adquisicion del inmueble

8. Si es una negativa: termina el proceso

9. Si esta de acuerdo: Autoriza el H. Consejo de Administracion de PEP la

adquisicion del inmueble

10.  Se remite la autorizacién del H. Consejo de Administracién al area de

Administracion Patrimonial regional que corresponda, segun su adscripcion territorial

11.  El area de Administracién Patrimonial Regional inicia los tramites notariales

con el propietario del inmueble

i2. Obtiene el &rea de Administracién Regional la escritura publica de compra-
venta a cargo de PEP realizando el alta en sus registros contables y patrimoniales de la
institucion.

13.  Se remite la escritura publica de compra-venta al area de Administracion
Patrimonial México y ésta ultima la remite a la béveda central, misma que es un archivo

dentro del que se resguardan todos los tilulos de propiedad a cargo de la institucion

FIN det proceso.

Debido a la importancia y con el fin de entender mas defalladamente nuestro tema en

estudio, a continuacion se prescribe parte de la documentacion necesaria.
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Escritura ptblica nimero 527

En la Cd. De Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, Replblica Mexicana, siendo
las 11:00 horas del dia trece del mes de mayo del ano de mil novecientos ochenta y uno,
ante mi, Licenciado Francisco Trujilto Garcia, Notario Pablico Namero Quince del Estado
de Tabasco y del Patrimenio Inmueble Federai y con residencia fija en esta capital,
comparecen: De una parte el sefior Gonzalo Cordoba Burelo, y por la otra, el sefior José
Irais Velasco Ramirez, en representacién det organismo Publico Descentralizado
PETROLEQS MEXICANOS, calidad que me acredita con la escritura niumero doscientos
cuarenta y siete de fecha veintiséis de septiembre de mil novecientos setenta y ocho,
ante el Notario Publico Numero Ciento Nueve del Distrito Federal, instrumento del cual
yo, el Notario, Certifico y apendizo, bajo la letra A", copia folostalica para insertar en lo
conducente, en los testimonios que la presente Escritura se expidan; y manifiestan: Que
vienen a formalizar el Contrato de Compra-Venta que tienen concertado, al tenor de los

siguientes antecedentes y clausulas:;

ANTECEDENTES:

A} Declara el sefor Gonzalo Cordoba Burelo, que es propietario de un predio ristico
denominado “Nueva Esperanza”, ubicado en la Rancheria Oriente, Municipio de
Comalcalco, Tab., constante de una superficie total de: 10-00-00 Has; el cual fue
inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad en Comacaico, Tab; bajo el nOmero 36
del libro de entradas, folio 43 del libro de extraclos volumen 33, quedando afectado el
predio numero 7440 folios 137, libro mayor volumen 34, segun escritura publica de
fecha 20 de mayo de 1948.

B} Declara ta representacion legal de Petroleos Mexicanos, que este organismo estd
construyendo el Camino y Corredor de Lineas Paso-Cunduacan Dos Bocas; por lo
que tienen la necesidad de adquirir una fraccion de: 7,046.18 metros cuadrados del
predio descrite, con las dimensiones, linderos y colindancias, rumbos y distancias que
se especifican en el planc numero 818 que en este acto me exhiben y ambas partes
firman en mi presencia, cuya copia Yc, el notario, recibo y apendizo bajo la letra B de

este instrumentc y gue son 1as siguientes: al sureste, en 100.98 metros, con
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propiedad de Salvador Cérdoba B; al Noroeste, en 100.98 metros, con propiedad de
Joaquin Cordoba B, Al Noreste, en 70.46 metros, con limite del derecho de via; y al
Surceste, en 70.46 metros, con limite del derecho de via.

C) Declaran ambas partes que es su voluntad celebrar el presente contrato de Cormpra-
Venta que sujetan a estas.

CLAUSULAS

PRIMERA - La parte vendedora vende, libre de todo gravamen y al corriente en el pago
de toda clase de impuestos prediales, la fraccién de terreno a que se refiere la
declaraciéon “B" del presente documento y Petréleos Mexicanos, compra en los conceptos
ya indicados, dicha fraccion.

SEGUNDA - Es precio de esta compra-venta la cantidad de: $31,707.81 (treinta y un mil
setecientos siete pesos, 81/100 Mon. Nal.) conforme al avaluo numero 1-376 de fecha 2
de octubre de 1980. Elaboradc por la Comision de Avallos y Bienes Nacionales,
dependiente de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, mismo que
yo, el notario Publico, recibo y apendizo bajo 1a letra “C" de esta escritura: Cantidad que
en esle acto el representante de Petrdleos Mexicanos, hace entrega al vendedor en
cheque No. D-5220026650 a carge del Banco Internacional del Sureste, S.A., quien lo
recibe a su entera satisfaccion otorgando, en consecuencia, el recibo mas eficaz que en
derecho proceda.

TERCERA.- E| predio vendido pasa al pleno dominio de Petroleos Mexicanos, en este
mismo acto, en todo cuanto de hecho y por derecho le corresponda, quedando obligada
la parte vendedora a la eviccion y saneamiento, conforme a lo dispuesto por el articulo mil

novecientos quince del Cédigo Civil de este Estado.

CUARTOQ.- Los gastos y honorarios gue origine la presente escritura, seran por cuenta de
Petroleos Mexicanos, a excepcion del impuestio sobre la Renta que sera cubierto por la
parte vendedora.
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QUINTA - Para la interpretacion y cumplimiento de este contrato, las partes se someten a
fos Tribunales Federales de la Cuidad de México, D.F. que fundamenta a los articulos 9 y
10 de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

GENERALES

El sefior Gonzalo Cordoba Burelo, declara: que nacié el 13 de mayo de 1901 en la
Rancheria Qriente primera seccidén, Municipio de Comacalco, Tabasco, donde radica
actualmente, divorciado agricultor, exento del pago del Impuesto sobre la Renta, y de
paso por esta Ciudad.

E! sefor José Irais Velasco Ramirez declara: haber nacido en H. Cuautla, Morelos el
veintitrés de junio de mil novecientos treinta y siete, casado, Ingeniero Agrénomo, al
corriente en el pago de Impuesto Sobre fa Renta, sin justificarlo con domicilio en calle
Morelos niumero cuatrocientos uno en Coatzacoalcos, Veracruz, de paso por esta Ciudad.

Yo, el notario, certifico;

a) Que conpzco personalmente a los comparecientes, a quienes considero con plena
capacidad legal para celebrar el presente contrato.

b) Que lei en voz alta el presente instrumento a los comparecientes, haciéndoles saber
su alcance y efectos legales.

¢} Que lo ratifican y firman en unién del suscrito. Doy fe Gonzalo Corcova Burelo.
Firmado José Irais Velasco Ramirez firmado. Ante mi: licenciado Francisco Trujillo
Garcia. Firma y ribrica. Un sello con el Escudo Nacional que dice: Licenciado
Francisco Trujillo Garcia, Notario Publico No. 15 Villahermosa, Tab. México.

AUTORIZACION.- Autorizé en la Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco,
Republica Mexicana, a los 13 dias del mes de mayo de mii novecientos ochenta y uno.
Ante mi Lic, Francisco Trujillo Garcia, firma y rdbrica. Un sello con el Escudo Nacional que
dice: Lic. Francisco Trujillo Garcia, Notario Publico No. 15 Villahermosa Tab. México.
ACTOS Y CONTRATOS EXENTO
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DOCUMENTO AL APENDICE

“A".- C. DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIOC. H. CARDENAS, TABASCO. Francisco Trujilo Garcia, Licenciado en
Derecho, con domicilio Sefalado al rubro de este escrito, por medio del presente
comparece ante usled y con el debido respeto se permite exponer: Que vengo a solicitar
de usted de la manera mas atenta se sirva expedirme al alcalce de este escrito y a costa
CERTIFICADO DE LIBERTAD DE GRAVAMEN det predio cuyos datos de inscripcion
transcribo a usted: Inscrito bajo el numero 26 del libro de entradas, folio 43 del libro de
extractos volumen 33, quedando afectado el predio nimero 7, 440 folio 137 libro mayor
velumen 34, el cual se encuentra a nombre de Gonzalo Cérdoba Burelo, del municipio de
H. Céardenas, Tabasco. Proteste lo necesaric. H, Cérdenas, Tab. a 15 de Mayo de 1981.
LICENCIADA LEYDI MERCEDES GOMEZ MEDINA, EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO.- CERTIFICA: Que practicada la buasqueda
correspondiente en los libros del archivo de esta oficina, el predio a que se refiere la
solicitud que antecede se encuentra inscritc 2 nombre de;: Gonzale Cérdoba Burelo, y no

reparia actualmente ninguna clase de gravamen.

Y a pedido de la parte interesada, expido ia presente foja fiel legalmente sellada y firmada
en la ciudad de Cardenas Tabasco, a los 15 dias del mes de mayo del afio de 1981. Rec.
No. 545742 El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. Lic. Leydi Mercedes
Goémez Medina, firma ilegible y el sello de la oficina.

“B".- Al margen superior izquierdo, un sello con el escudo Nacional que dice: “Estados
Unidos Mexicanos Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Direccidn Gral.
Juridica 225 —0865 México, D.F. a 18 de mayo de 1981, C. Ing. Jorge Diaz Serrano,
Director General de Petrdleos Mexicanos, Marina Nacional 329 Edif. 1857, Col. Anahuac,
ciudad, con relacidén al oficioc No. P. 3-337/81 de la institucidon al muy digno cargo de
Usted me es grato comunicarle que en cuanto se trata de adquisicion de predios con fines
y para el cumplimiento del objeto de la industria petrolera, no resulta aplicable la Nueva
Ley de Fomento Agropecuario en lo que corresponde a los articulos 66 y 67 dado que
éstos numerales se refieren a predios de explotacién agricola, mas no a los destinados a
la explotacién de hidrocarburos que realiza Petrdleos Mexicanos. Por otra parte me

permito sugerirle que, en caso de duda, los nolarios encargados de protocolizar las
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operaciones por adquisicion de terrenos que pretenda formalizar Petroleos Mexicanos
para los fines indicados, consulten a esta Secretaria, especificamente a Nuestra Direccion
General Juridica, quien estd autorizada para resolver en cada asunto en particular. Atte.
Sufragio Efective No Reeleccién. El Secretario Francisco Merino Rabago, firma ilegible.
“B" VOLUMEN SEIS Y DEL PATRIMONIO NACIONAL.- (247).- Escritura numero 247.
En la Cd. De México, a los 26 dias del mes de Septiembre de mil novecientos setenta y
ocho, yo, Licenciado Luis de Angeitia y Gaxiola, Notario Publico ndmero ciento nueve del
Distrito Federal y del Patrimonio MNacional, en ejercicio hago constar que ante mi
comparece el Sefior Licenciado Mario Lazeri Villasefior, en nombre y representacidon del
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal “Petréleos Mexicanos” a efecto
de otorgar el poder que consigno en la siguiente: Clausula Unica.- Que por medio del
instrumento publico, olorga a favor del sefior José Irais Velazco Ramirez, jefe del
departamente de Servicios Administrativos en la zona Sur, con residencia en
Coatzacoalcos, Veracruz, PODER GENERAL para actos de Administracion, conforme el
segundo parrafo del articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatra del Cédigo Civil en
maleria del Fuero Comin y para toda la republica en materia del Fuero Federal.-
PERSONALIDAD.- EL Sefior Licenciado Mario Lazzeri Villasefior me acredita su
perscnalidad y la legal existencia de “Petréleos Mexicanos”, con la escritura ochenta, de
19 de Enerc de 1978, otorgada ante la fe del suscrito Notario, en el protocolo especial del
Patrimonic Nacional que en su parte conducente dice: * Yo, Licenciado Luis de Angoitia y
Gaxiola, notario publico 109 del Distrito Federal y del Patrimonio Nacional, en ejercicio
hago constar que ante mi comparece el sefor Ingeniero Jorge Diaz Serrano Director
Gerena del Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal, PETROLEQOS
MEXICANOS a otorgar mandato en las siguientes clausulas.- PRIMERA - El Ingeniero
Jorge Diaz Serrano Director General del ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DEL GOBIERNQ FEDERAL, PETROLEQS MEXICANOS en uso de las facultades que le
confiere el articulo trece de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos, publicado en el
diario Oficial de la Federacion de seis de febrero de mil novecientos setenta y uno, otorga
poder general para pleitos y cobranzas para aclos de Administracion y dominio..... a los
sefiores Licenciados en Derecho, Mario Lazzeri Villaseior, Jefe del Deparlamento
Juridico Central.

SEGUNDA.- El poder que aqui se otorga, podra ser ejercitado por los mandatarios
conjunta o separadamente.
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TERCERA.- Queda reservada a los C.C. Jefe y Subjefe del Departamento Juridico
Central, Licenciado en Derecho Mario Lazzeri Villasefior y Manuel G. Leyva Nuncio, la
facultad de usar conjunta o separadamente el mandato para: a} Subsliluir total o
parcialmente el mandato... PERSONALIDAD: El Senor Ingeniero Jorge Diaz Serrano
acredita la existencia legal y facultades de Peltroleos Mexicanos, asi como su calidad de
Director General y sus Atribuciones, con lo siguiente: a).- “Ley Organica de Petroleos
Mexicanos", publicada en el diario Oficial de la Federacion de 6 de Febrero de 1971,
cuyos articulos primero y decimotercero dicen lo siguiente: Petroleos Mexicanos, creado
por Decretc de 7 de junio de 1938, es un Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno Federal, de caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y
patrimonios propios y con domicilic en la Cd. de México Distrito Federal, “articulo 13°.- El
Director General y los subsectores tendrén todas las facultades gue corresponden a los
mandatarios generales para pleitos y cobranzas para actos de Administracién y dominio y
las especiales que requieran clausulas especiales conforme a la ley, en los términos de
los primeros tres parrafos del articulo 2554 del Coédigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales, para obtener créditos y para otorgar o suscribir titulos de crédito de acuerdo
con el articule 9° de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédilo, previa
autorizacién de la Secretaria de |a Presidencia y de Hacienda y Crédito Publico; para
formular querellas en los casos de delilos gue sélo se pueden perseguir a peticidn de fa
parte ofendida y para ctorgar e! perdon exlintivo de la accién penal. El direcior general
podra otorgar y revocar poderes generales y especiales, pero cuando sean a favor de
personas ajenas a Petrdleos Mexicanos, deberd recabar previamente acuerdo del
Consejo de Administracion.- b) Nombramiento expedido con fecha 1° de diciembre de
1976, por el Presidente de la Republica, Licenciado José Lopez Portillo, cuyo texto es
como sigue: Estado Unidos Mexicanos.- El escudo nacional, Ing. Jorge Diaz Serrano,
Presidente, José Lopez Portillo, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que el ejecutivo federal confiere el articulo 6° de la Ley Organica de
Petréleos mexicanos, ha tenido en bien nombrar a usted, con esta fecha, Director
General del propic Crganismo para el desempefic de dicho cargo conforme a las
disposiciones legales aplicables. Lo dice a usted para su conocimiento y fines
consiguientes, Sufragio Efectivo no Reeleccion, Palacio Nacional a 1° de diciembre de
1976. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Firma ilegible del sefor Licentiado
José Lopez Portillo - ¢) Decreto del 30 de diciembre de 1946, publicado en diario oficial
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de la federacion de! dia 31 de diciembre del mismo del mismo mes de 1946, que reformo
diversos articulos el decreto que cred a "Petrdleos Mexicanos™ entre otros el articulo
quinto, gue en lo conducente dice " el Presidente de la Republica designara al Director
General...” Declara el Sefior ingeniero Jorge Diaz Serrano que en el presente caso no se
requiere acuerdo previo del Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos, en
virtud de que los profesionales a quienes se otorga el poder son todos ellos trabajadores
al servicio de dicho organismo”.

Es primer testimonio sacado de su matriz que obra en el protocolo a mi cargo, se expide a
favor de “Petroleos Mexicanos™, para todos los efectos legales a que haya lugar, va en
cuatre fojas utiles y originales, Villahermosa Tabasco, Republica Mexicana, a los 16 dias
de! mes de mayo de 1981, Doy fe,

A continuacion se transcribe parte de un avaluo.

Licenciado Francisco Trujillo Garcia, notario pUblico nimero 15, del Estado de Tabasco y

del Patrimonio Federal.

Bajo protesta de decir verdad y en acatamiento a lo que dispone el articulo 8°, fraccién |,
de la ley del Impuesto Sobre Adquisicion de iInmuebles, el vendedor me manifiesta que el
presente inmueble no colinda con otro de su propiedad adquirido en los ultimos
veinticuatro meses inmedialos anteriores a esta fecha. Doy fe.

H. Cardenas, Tabasco, Septiembre 9 de 1982. El contrato de compra-venta, contenido en
la Escritura Publica a que este testimonio se refiere, presentado hoy a las 11:30 horas, fue
inscrite bajo el nimero 693 del libro general de entradas; a folics del 1527 al 1531 del libro
de duplicados volumen 66, quedando afectado por dicho contrato el predio nimero 23435
a folio 179 del libro mayor volumen 98.- No. 881216,

Bajo esta foja se encuentra un sello de la Secretaria de Finanzas Departamento del
Catastro e Impuesio Predial Gobiernc del Estado:

Manifestacién No. 10632

Valor catastral: 3,170.78

Villahermosa Tabs. 6/22/82,
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Licenciado Antonio Burelo Romero, juez mixto de primera instancia del quinto distrito
judicial det Estado de Tabasco, encargado del registro publico de la propiedad y comercio.
Certifica:

Que hecha la bdsqueda correspondiente en los libros de esta oficina, se encontré que el
predio a que se refiere Ia presente solicitud se encuentre libre de toda responsabilidad y

gravamen a nombre del Sefor Gonzalo Cordoba Burelo.

A solicitud del interesado, para los usos que le convengan expido la presente certificacion,
en la ciudad de Comacalco, Estado de Tabasco, a los 9 dias de! mes de julio del afio de
1958,

Gonzalo Cérdoba Burelo, mayor de edad, casado, agricullor natural de la Rancheria
Oriente, vecino de los Choapas, Estado de Veracruz, de transito por esta Cuidad,
atentamente y con el debido respeto expone:

Que suplica previa busqueda en los libros de esta oficina y pago de los derechos
correspondientes, se le expida copia, dice certificado de que se encuentra libre de todo
gravamen, el predio ristico denominado “Nueva Esperanza”, ubicado en la rancheria
Oriente de este municipio, que se encuentra inscripio en ese Registro Publico, bajo el
numero 7740, folio 137 volumen 34 de! libro mayor.

Atentamente Comacalco, Tabasco, a nueve de Julio de 1958,
Previo el page de los derechos correspondientes, expidase el certificado que resulte,

cimplase.

En seguida se transcribe las partes que contiene un avallo:
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COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES.
Fecha de Avalio 02/oct./80
Expediente Comisidn 5508/318
Fecha de recepcién 16/abr/80
Via Camino Cactus-Complejo Tabasco
Clave del predio 27 005 RC-S1-11-011
Cadenamientos 32+440.00 a 32+510.46

1. Datos del Solicitante:

1.1 Nombre Petréleos Mexicanos, Gerencia de Serv. Tec. Adms.
1.2 Oficio PE-3-322/80

2. Antecedentes Juridicos

El presente avalio se realizé como base para la ocupacion de los predios ejidales y |
particulares, necesarios para la construccién del Puerto Dos Bocas vy la Red general de ‘
Caminos necesarios para la debida explotacidn del area donde se ubicara la central de

bombeo de Cardenas y el Complejo Petroquimico Lombarda Tabasco.

3. Datos del Lote Segin Organismo solicitante:

3.1Estado Tabasco

3.2 Ubicacion KM 32+440.00 al KM 32.510.46

3.3 Propietario u ocupante Gonzalo Cérdoba Burelo

3.4 Longitud afectada 70.46

3.5 Area afectada 7046.78

3.6 Linderos N8G 58M 0SG E 70.46M 589G 2M 08G E 100.98M
N8G 58M 0SG E 70.46M S89G 2M 0SG E 100.98M

4. Datos Climaloldgicos

4.1 clima clasificacion detenal AM

4.2 altitud 10 MS.N.M,

4.3 precipitacion media anual 2000mm
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4.4 temperatura media anual 26 °C

5. Datos relativos a la tierra
5.1 zona agr. 10% Urb. 0% Surb. 0% Ind. 0%
5.2 configuracion del terreno  Plano
5.3 suelo color café obscuro Textura Arcilloso Arenoso
5.4 vegetacion arbérea 100% edo. Bueno Frutales
arbustiva 0% edo.
pradera

cultivos

6. Infraestructura
6.1 Vias de comunicacién
a) carretera Cunduacan Comacalco
principal Pavimentada
secundaria Revestida
b) ferrocarril
8.2 Servicios Escuelas
6.3 Edificacicnes existentes No

7. Resultados del avalio

7.1 Valor comercial del terreno 4.50 F.E. 1.00

7.2 El valor comercial actual del terreno es de § 31,707.81

7.3 El valor que el terreno tenia el 1 de enero de 1973 era de $26,957.64

Conformes representantes de:
Banco de obras y Servicios Publicos S.A. y de Nal. Financiera S.A.
Colegios de Ingenieros Civiles y Arquitectos

Secretaria de Asentamientos humanos y Obras Publicas




CASOS PRACTICOS EN EL PROCESO DE ADQUISICION INMOBILIARIA DE PEMEX PEP .
CAPITULO VI

SECRETARIA DE FINANZAS DEPARTAMENTO DE CACASTRO E IMPUESTO
PREDIAL

Escritura Plblica nimero 527 fecha 13 de mayo de 1981, Compra-Venta Notaria publica
numero 15, Lic. Francisco Trujitlo Garcia Villahermosa Tabasco
Nomero 10,632
Afectada 1823
Municipio
H. Cardenas Tabasco
Manifestante: "Petréleos Mexicanos”
Domicilio: Conocido
Nombre det predio: “Nueva Esperanza”
Rancheria: Oriente Comacalco Tabasco
Superficie: 7,046.18 mts.
Norte: sureste 100.98 mts; con Salvader Cérdoba B.
Sur: Noreste 100.98 mits; con Joaquin Cérdoba B.
Este: noreste 70.46 mts; con limite del derecho de via
Qeste: suroeste 70.46 mts; con limite del derecho de via
Via de comunicacién: Carretera
Descripcion: Cultivadas: 00m 70m 4.6has. 18fracc. has.
Escritura de fechas 13 de mayo de 1981
Presento esta manifestacion catastral, en cumplimiento del articulo 14 de la ley del
catastro en vigor.
Villahermosa, Tab; 16 de mayo de 1981.

Firma: Petrdleos Mexicanos

Avallo: T=01)=00=70=46=18=FRACC. TERRENOS A $4,500 HAS. § 3,170.78

Bajo esta foja se encuentra un sello de la Secretaria de Finanzas Departamento del
Catastro e Impuesto Predial Gobierno del Estado;

Manifestacién No. 10632

Valor catastral: 3,170.78

Villahermosa Tabs. 6/22/82.
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SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE TABASCO

Nombre. Clave importe
Petréleos mexicanos 2.07 300.00
Domicilio: Receptora:
Cuidad Cardenas, Tab.
Concepto Subtotal: 300.00

Expedicién de certificado
por un cerificado de libertad
de gravamen y una de
superficie que expedira el
registro plblico a nombre

de Gonzalo Cérdoba Burelo

l Total pagado 300.00

C. Director del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio

Juan Celis Vallejo, asesor juridico del organismo “Petrdleos Mexicanos”; sefialando como
demicilio el edificic S/N 1er. Piso de las calles Lépez Velarde y Zaragoza en H. Cardenas
Tab; con el debido respeto comparezco y expongo:

Que vengo a solicitar, se me expida al reverso del presente escrito: cerificado de libertad

o gravamen, y de superficie, del predio que a continuacion indico:

Propietario: Gonzalo Cérdoba Burelo
Ubicacion: Rancheria, Oriente, Comacalco Tab.
Superficie: 10-00-00 Has.

Datos del registro: inscrito bajo el numero 36 del libro de entradas, folio 43 del libro de
entradas. folio 43 del libro de extractos volumen 33, quedando afectado el predio 7,440
folio 137, libro mayor, volumen 34, Comacalco Tab; a 24 de mayo de 1948.

En el proceso administrativo de compra-venta observamos que existen mas
acervos documentales, debido a que es el proceso que mas se presenia en los cuatro
procesos estudiados.
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Podemos apreciar que la intervencién de la CABIN es de suma importancia para
que se pueda agilizar el procedimiento de la compra-venta, debido a que la elaboracién
del dictamen va Latorio es generalmente rechazado por el vendedor, por ser el precio
demasiado bajo; de hecho esto dura varios meses hasta que la persona da el visto bueno
para que proceda a vender, Si la CABIN debido a su experiencia que tiene en e} proceso
valuatorio estableciera pagos mas justos y bien remunerados no existiria perdida de

tiempo.

Seria importante que tanto PEMEX como la CABIN se preocuparan peor aquellas
personas a las que despojan de sus bienes, para que éstas personas que generalmente
son campesinos, contardn con otro bien en caracteristicas similares del que fueron
desposeidos y que por éste pagaran una menor cantidad, también en acuerdo con el

Gobiernc Federal.

Inclusive esto seria una invitacion para aguellas personas a las que se rehusan a
vender su bien inmueble, lo hicieran con mas gusto. Nadie perderia ya que con el apoyo
del Gobierno Federal, estaria estimulando la industria agricola, se eslableceria una

refacion de ganar ganar.

Otro punto imporiante a sefalar es la constante intervencién del Consejo de
Administracién en el proceso de compra-venta, es importante su participacién, pero si

ésta fuera sola una o dos veces el proceso seria mas eficaz y eficiente.

6.4 CASO PRACTICO PERMUTA

El proceso consiste en recibir una solicitud de bien por parte del usuario, se verifica un
analisis de la posibilidad de entregar el bien propiedad de PEMEX Exploracion y
Produccién, a cambio del que se recibe, determinando la utilidad det bien para el

Organismo.

En caso que asi sea, la Unidad de Administracion Patrimonial solicita la permuta al H.
Consejo de Administracion, si es aulorizada se debe solicitar el avallo de ambos bienes,

procediéndose a la baja del bien propiedad del Organismo al valor en libros con cuenta
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por cobrar, y a crear el numero del bien a recibir, registrando el alta por permuta con

cuenta por pagar, dando aviso a Tesoreria del resultado del balance con el tercero.

6.4.1 PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA PERMUTA

Para efectos de nuestro tema en estudio a continuacion se describe el proceso
administrativo de la permuta:

1. Solicitud de PEMEX PEP en permutar un inmueble de su propiedad por
otro det Gobierno Federal o de sus Organismos Subsidiarios, ¢ particular,

2. Dictamina PEMEX PEP que el inmueble solicitado en permuta lo encuentre
disponible.
3. Si existe una negativa: se le informa al interesado que no puede

permutarsele el inmueble.

4. Si no existe negativa PEMEX PEP anaiiza la posibilidad de permutarle el
inmueble dentro de sus proyectos de inversién presentes o futuros para el predio
propiedad de PEMEX PEP susceptible a permutar.

5. Si existe negativa: se le informa al interesado la negativa de permutar el
inmueble.
6. Si no existe negativa: Se solicita a la CABIN el avalio de cada uno de los

inmuebles, ello para determinar si es procedente la permuta conforme al articulo 2250
del Codigo Civil Vigente para el D.F. en materia comin y para toda la repablica en
materia federal. “Si el precio de la cosa vendida se ha de pagar parte en dinero y
parte con el valor de otra cosa, el contrato sera de venta cuando la parie del
nurmerario sea igual o mayor que la que se pague con el valor de otra cosa. Sila parte

en numerario fuere inferior, el contrato sera de permuta’.
7. Si existe negativa: nos vamos al proceso de compra-venta.

8. Si procede: se somete la autorizacion para llevar a cabo la permuta al C.
Administrative de PEMEX PEP.

9. Si existe negativa: se le informa al interesado la negativa de permutar e

inmueble.
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10.  Se envia la autorizacion a PEMEX Corporativo para que inicie los trdmites

notariales correspondientes.

11.  Se obtiene la prolocolizacion ante notario publico de la escritura de permuta

y se le remite al Area de Administracién Patrimonial México.

12. El Area de Administracién Patrimonial México efectda la alta del bien que
se le entregd en permuta dentro de sus registros patrimoniales y contables que realiza

la baja del que entregd al solicitante en permuta dentro de los mismos registros.

14,  Se remite la escritura publica de permuta al area de Administracién
Patrimonial México y ésla ultima la remite a la boveda central, misma que s un
archivo dentro del que se resguardan todos los tilulos de propiedad a cargo de la
institucién.

FIN del proceso.

A continuacion se describe parte de la documentacién necesaria para llevar a cabo el

mecanismo en estudio:

En la Ciudad de Poza Rica Hidalgo, Estado de Veracruz, siendo las trece horas del
dia 6 de Agosto de 1870, Yo, Licenciado Francisco Colorado Martinez, Notario Publico
nimero 4 del Patrimonio Nacional de este Distrito Judicial, consigno el presente
CONTRATO DE PERMUTA, que celebran, por una parte, la instilucién publica *Petroleos
Mexicanos”, de este Distrito, representade por su apoderado, el sefior Licenciado Ricardo
Nettel Flores y, por la otra, la seforila Anavea Azuara Arguelles, quien concurre por su

propio derecho, el tenor de los antecedentes y clausulas siguientes:
ANTECEDENTES:

I- El sefor Licenciado Ricardo Nettel Flores, en su caracter de
apoderado, manifiesta que Pelréleos Mexicanos, es propietario de la mitad
oeste de la parcela 17, que adquirid de los sefores Humberto Chena, Julia
Chena de Gutiérrez  y Eva Chena de Morales, con el consentimiento de sus
respectivos cényuges.- Que el diche inmueble tiene una superficie de 38-50-

76-85 tieinta y ocho hectareas, cincuenta areas, setenta y seis centidreas y
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ochenta y cinco milidreas, con los linderos siguientes: - al Norte, con la parcela
7 de Poza Rica; al Sur, con la parcela 21, al Este, con la otra mitad de Ia
parcela 17; y, al Oeste, con el camino a Sombrerete.- Al efecto, Yo, el notario,
doy fe, de lo expuesto, se me exhibe una copia certificada expedida por el
registro Publico de la Propiedad y de Comercio de Papantta, Veracruz, enia
que consta la adquisicion a que se refiere este antecedente.- Ademas
aparece, que el Primer Testimonio de la Escritura Plblica nimero 17,863, de
fecha 17 de marzo de 1952, pasada ante la fe del sefior Licenciado Francisco
J. Sudrez, Notario Publico numero 62 setenta y dos, de la Ciudad de México,
Distrito Federal, fue inscrita bajo Acta numero 709, a hojas de la 2144 a la
2175 frente, de la seccion Primera, del Tomo numero 11, de fecha 25 de
Septiembre de 1953.

- El sefor Licenciado Ricardo Nettel Flores, con la persenaiidad
ya dicha, manifiesta que la Institucidn Petréleos Mexicanos, del terrenc
descrito en el antecedente | Primere ha desmembrado un lote con superficie de
205.45 centimetros cuadrados, ubicado en fa calle Antonio Cazo de la Colonia
Obras Sociales, de esta Ciudad, perteneciente a la citada parcela 17, con las
caracteristicas siguientes: - Nor-este y Sur-este, tienen una extension de 29.35
metros, y por el Este y Oeste, 7 metros, lindando por todos sus lados con
terrenos propiedad de Petréleos Mexicanos.- Este inmueble esta debidamente
identificado en el plano PR 13761, levantado por el departamento de
construccion y mantenimiento de Petrolecs Mexicanos de este Distrito.- Por

ende, este planc se considera parte integrante de este contrato.

- La seforita Anavea Azuara Arglielies, manifiesta que mediante
Escritura Publica numero 1316, de fecha 4 de noviembre de 1968, pasada ante
la fe del sefior Licenciado Daniel Sousa Rebolledo, Notaric Pablico namerc 5
de este Distrito Judicial, adquirié en compra-venta de la Institucién Petréleos
Mexicanos de este Distrito, un lote de terreno ubicado en la carretera Petro—
Mex, esquina con calle Rio Bravo, Colonia Laredo, predio 18, manzana 11,
region 3, parcela 35 de Poza Rica, con superficie de 179,26 metros, con las
medidas y linderos siguientes. Al Norte, en 9.69 metros con el lote 19; Al Sur

en 8.50 meftros, con carretera Petro Mex; al Oriente, en 20 metros con Lote 17;
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y, al Poniente, en 20.03 melros, con calle Rio Bravo. - Al efecto, Yo, el Notario,
doy fe de que se me exhibe el primer testimonio de la dicha escritura piblica,
mismo que aparece inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio de la Ciudad de Papantia, Veracruz, bajo Acta nimero 98 de la
Seccidén Primera, del tomo dos, de fecha 23 de Enero de 1869.

V- Las partes contratantes, por convenir a sus respectivos
intereses, han resuelto permutar los inmuebles a que se refieren los
antecedentes Tercero y Segundo de esta escritura. Conviniendo en que este
contrato de permuta se celebra ad-corpus y no ad-mensuram, por lo que
ninguno de los contratantes tendra que pagar al otro cantidad alguna con
motivo de la permuta.

V- Supuesto o anterior, se otorgan las siguientes.

CLAUSULAS

PRIMERA.- La Institucion Petréleos Mexicanos, de este Distrito, representada
por su apoderado, el sefior Licenciado RICARDQ NETTEL FLORES, y la sefiorita
ANAVEA AZUARA ARGUELLES, permutan ad-corpus, © sin {ener en cuenta las
medidas de los citados bienes de que son propietarios v que han sido descritos en
los Antecedentes Il segundo y lil tercero de esta escritura, los cuales se dan por
reproducidos como si de nueva cuenta se insertasen & la letra y para todo efecto
legal.

SEGUNDO.- A consecuencia de la permuta se efectla, la Institucion Petroleos
Mexicanos, representada por su apoderado. el sefor Licenciado Ricardo Nettel Flores,
transfiere a la seiiorita Anavea Azuara Arglelles, la propiedad de la fraccion descrita
en el antecedente Il; vy, a su vez la seforita Anavea Azuara Arglelles, transfiere a la
Institucion Petrdleos Mexicanos, la propiedad del predio urbanc a que se refiere el

antecedente Il que hasta el momento del otorgamiento de este contrato le pertenecia.

TERCERA - Las transmisiones de propiedad a que se refieren la estipulacién

anterior, se entenderan recaen sobre el pleno dominio de los respectivos bienes, tal
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como se encuentran, sin tomar en cuenta sus rmedidas y si con la superficie que tienen

por tratarse de una permuta ad-corpus y no ad-mensuram.

CUARTA.- Ninguno de los contratantes tendra derecho a reclamar al otro
cantidad aiguna por la diferencia de superficie, por la distancia ubicacion de los bienes
permutados o por cualquier otro motive de esta escritura, serdn por cuenta de
Petrdleos Mexicanos.

PERSONALIDAD

El sefior Licenciado Ricardo Nettel Flores, acredito la existencia fegal de la
institucion que representa y las facultades de dominio que le fueron otorgadas, las que
declara, bajo protesta de decir verdad, que no le han sido revocadas ni modificadas
hasta el momento, el tenor de los siguientes documentos que se relacionan. A) Copia
notarial certificada, expedida el § de marzo de 1968, por el Licenciado Alfonso Roman
Talavera, Notario Puiblico namero 134 de México, Distrito Federal, en el que se hace
constar que el documento concuerda con el original que obra en dicha Notaria, y en el
que se demostrd la existencia legal del organismo publico descentralizado Petroleos
Mexicanos, y, ademas el caracter de Director General de dicha institucion, del Senor
Licenciado JesUs Reyes Heroles, quien en el documenio en cuestidn, o sea, la
escritura publica nimero 27388, de fecha 28 veintiocho del mes de diciembre de 1967,
pasada ante el sefior Licenciade Alfonso Roman Talavera, Notaric nimerg 134 de
México, Distrito Federal; como ya se sefald, después de demostrar la existencia legal
de la institucién Petroleos Mexicanos y su caracter de Director General de dicho
organismo, olorgé Poder General a favor de varias personas, entre las que se

encuentran el sefor Licenciado Ricardo Nettel Flores, en los términos siguientes:

CLAUSULAS:-

PRIMERA:- “Petréleos Mexicanos, representado por su Director General,
sefor Licenciado Jesis Reyes Heroles, quien actua con autorizacion del Consejo de
Administracion, oforga a las personas que se mencionan en la clausula siguiente,
poder general para pleitos y cobranzas, para actos de dominio los apoderados

deberan exhibir autorizacion expresa y por escrito de la Direccién General adicionada
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con el acuerdo del H. Consejo de Administracion Presidencial de desincorporacion
respectiva. ..

SEGUNDA.- El poder se otorga a las siguienies personas guienes podran
ejercitarlo conjunta o separadamente: Ricardo Nettel Flores... con Domicilio en
Poza Rica, Ver.- B) Los acuerdos del Consejo de Administracién de Petroleos
Mexicanos, en sesiones de fecha 14 de Julio de 1961 y 7 de Junio de 1963, en las
que se otorgd, entre otras cosas, autorizar a la Direccion General, para venden a
los trabajadores aquellos terrenos propiedad de la Institucidn que se estimen
adecuados para la formacién de la Coionia Obrera o que ya vengan siendo
ocupados en tales condiciones; y, en la segunda, el Consejo autorizé a la
Direccidn General, a vender a los trabajadores en servicio y jubilados, como a
particulares y a efectuar las donaciones sobre las bases que se establecen en el
acuerdo Presidencial.- Ademas se le faculté para otorgar subsidios sobre el valor
de los terrenos y para que el importe total neto del productoe de las ventas, con las
deducciones que se sefalen en el Decreto, se dedique a la instalacion,
mejoramientc y ampliacioén de los servicies urbanos y publicos de la ciudad de
Poza Rica, Veracruz, documentos que yo, el notario, doy fe de tener a la vista y
que aparecen expedidos por el sefior Manuel J. Sierra, Secretario del Honorable
Consejo de Administracidon de Petréleos Mexicanos, con fecha 30 de Junio de
1969.- C).- Con la autorizacion expresa y por escrito de la Direccion General que
se adiciona con los acuerdos de! Honorable Consejo de Administracion a que se
lude el inciso B) de este capitulo.- La autorizacién expresa de la Direccidn
General, que yo, el Notario, doy fe de tener a la vista, a la letra dice: - “Petréleos
Mextcanos.- Avenida Juarez 92-84.- México 1, D.F.- Junio 25 de 1969. - ASUNTO:
- Enajenacién de inmuebles en Poza Rica de Hgo, Ver.- Sr. Lic. Ricardo Nettel
Flores, Jefe del Departamento Juridico Local.- Poza Rica de Hgo; Veracruz.- En
los términos de la parte final del primer parrafo de la Cladusula Primera de la
escritura publica nimero 27388, de 28 de Diciembre de 1967, otorgada ante el
Notario No. 134 de fa Ciudad de México, D.F; Lic. Alfonso Roman Talavera, que
contiene el poder general otorgado a usted para pleitos y cobranzas y para actos
de Administracion y de dominio, por medio de este oficic en forma expresa lo
auterizo para que lleve al cabo las enajenaciones de los inmuebles a los que se

refiere el articulo 10. del Decreto Presidencial de 14 de Diciembre de 1968,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de Enero de 1969, que
desincorporé del dominic publico y aulorizdé a Petrdleos Mexicanos para
enajenar, fuera de subasta, a sus trabajaderes en aclivo y jubilados, asi como a
los particulares ocupantes o arrendatarios, los terrenos ubicados en Poza Rica de
Hgo; Ver; mencionados en los incisos  del sexto considerando del Acuerdo
Presidencial de 15 de Marzo de 1963, asi como los mencionados en los incisos a),
b}, €), e). ), y g) del propio Decreto Presidencial de 14 de Diciembre de 1968, en
cuanto no estuvieron comprendidos en los incisos mencionados en primer
término.- Por lo tanto queda usted autorizado para firmar las escrituras y demds
documentos necesarios para formalizar dichas enajenaciones, que se haran de
acuerdo con la Comisién Técnica Consultiva gue se crea por el articule 15 del
aludido Decreto Presidencial publicado el 30 de enero de 1969.- Atentamente.- Lic.
Jesis Reyes Heroles, Director General.- Firmado ilegible.- Rubrica.- “... Por sus
generales, los contratantes me manifestaron ser: mexicanos, el sehor Licenciade
Ricardo Nettel Flores, originario de Tapachula, Chiapas, vecino de esta ciudad,
con domicilio en casa nimero 54, colonia Loma Bonita interior del campo de
PEMEX, casado, de 63 afcos de edad, Licenciado en Derecho; y la seforita
Anavea Azuara Arguelles, originaria de la Reforma, Veracruz, vecina de esta
Ciudad, con Domicilio en Buena Vista niumero 116, Colonia Laredo, soltera de 24
afos de edad, empleada particular...

YO EL NOTARIQ, DOY FE DE LA VERDAD DEL ACTO Y DEMAS:

I.- Del conocimiento y capacidad legal de los comparecientes, por no
constarme nada en contrario.

Il.- De que lo inserto y relacionado, concuerda fielmente con los

documentos que tuve a la vista.

.- Que requeridos conforme a la Ley del Impuesio sobre la Renta, bajo
protesta de decir verdad, me manifestaron: Causar el impuesto Unicamente el
varon, no asi la seforita Anavea Argitelles, por no percibir utilidades gravables, por
lo que doy a la Oficina Federal de Hacienda el aviso de Ley.
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IV.- De que en lps anteriores términos quedd concluida la presente
Escritura, la que leida en alta y clara voz a los contratantes y se le explico el valor
y fuerza legal de la misma a la Seforita Anavea Azuara Argllelles, no asi al sefior
Licenciado Ricardo Nettel Flores, por comprender los extremos legales de este
instrumento, ya que es perito en Derecho; procedente a darse por enterado,
aprobar, ratificar y firmar ante mi el mismo dia de su otorgamiento.- Doy fe.-
Firmados, dos firmas ilegibles.- Rubricas.- ante mi- F. Colorado M. Rubrica.- El
selto de autorizar del Notario™.

AUTORIZO la presente escritura el dia 5 de Septiembre del afio de su
otorgamiento, en que fue presentada la nota del timbre, segan comprobante gue
agregé al apéndice respectivo.- Doy fe.- Firmado.- F. Colorado M. — Rubrica.- El
sello de autorizar del Notario.

DICE LA NOTA DEL TIMBRE:

“Al texto:- RECIBIDOQ.- 05-09-70.-010608.- O.F.H.- 128-00. Notaria No. 4.-
C. Jefe de la oficina Federal de Hacienda. Presente.- Hago de su conocimiento
gue se otorgd ante mi la escritura cuyos datos son: - Escritura No, 2813.- Fecha
de la Esc. No. 2813.- Fecha de la Esc. Agosto 6 1970.- Volumen 35.- Aclo juridico
que contiene: Contralo de Permuta.- Objeto de la operacién Lote de terreno
urbano ubicado en la carretera Petro-Mex, Esq. Calle Rio Brave, Col. Laredo,
predio 18, manzana 11, regién 3, parcela 35 sup. 179.26 Mts. Cuadrados.- Valor
aval(o practicado Ins. Aut.- $5,377.80.- Institucién que practico el avalio.- Banco
Comercial Mexicano, S.A. Fecha de Avallo agosto 26 1970.- Ubicacion de los
Bienes Objeto de la operacidn: en esta ciudad.- Impuesto del timbre:- Exento del
impuesto segun “De acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, Petréleos
Mexicanos, es causante de impuestos, perc no los paga en forma directa,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 7o0. de la Ley de Ingresos de la
Federacién para 1970..." Numero del Notario 4.- Lic. Francisco Colorado Martinez.
Firmado.- F Colorado M.- Rabrica.- el sello de autorizar del Notario.- Reg. Fed. De
Causantes del Notario.- CCMF321122.- Poza Rica de Hgo; Ver; Agosto 31 1870.
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DICE LA COPIA DE UN AVISO:

“Al texto"- Agosto 13 de 1970.- C. Jefe de Oficina de Hacienda del Estado.-
Presente.- Me permito comunicar a usted, que con fecha 6 de Agosto de 1970, se
olorgd ante mi. La escritura plblica no. 2813, la que contiene Contrato de
Permuta, celebrada por una parte, por la Institucién Publica “Petréieos Mexicanos”,
representada por el sefor Lic. Ricardo Nettel Flores, en su caracter de apoderado;
y por la ofra, la sefiorita Anavea Azuara Arglelles, en relacidén a los siguientes
inmuebles.- Pasa a ser de la legitima propiedad de la institucién Publica "Petroleos
Mexicanos”, un lote de terreno ubicado en la carretera Petro-Mex, esquina con
calle Rio Bravo, Colonia Laredo, marcado con el ngdmero 18, manzana 11, region
3, parcela 35 de Poza Rica, con superficie de 179.26 mts. cuadrados, con las
medidas y colindancias que se especifican en la forma TGP-12, que acompafio.-
Pasa a ser de la legitima propiedad de la seforita propiedad de la Sefiorita Anavea
Azuara Arglelles, un lote de terreno con superficie de 205.45 mts. Cuadrados,
ubicado en la calle Antonio Caso, de la Colonia Obras Sociales, de esta Ciudad,
parcela 17 del lote “Poza Rica’, con las medidas y colindancias que se especifican
en la forma TGP-10, que acompaiio.- La citada permuta se convino ad-corpus y no
ad-mensuram, por lo que ninguno de los contratantes pago precio alguno y sin
tomar en cuenta las superficies de los predios y sus medidas.- De conformidad con
los articules 377 Fracc. Il y 206, Frace. VIl de la Ley de Hacienda vigente en el
Estado, estas operaciones estan exentas del pago de impuesto de Traslacién de
Dominio y de Derechos de Registro Piblico, a excepcién de la operacién de la
seforila Anavea Azuara Argiielles, que si causa Unicamente Derechos de Registro
Publico, que solicito se me cobren con este aviso.- Atentamente.- Lic. Frang¢isco
Coloradc Martinez.- Notario Publico No. 4.- Comf. 321122.- Firmado.- . Colorado
M.- Rubrica.- El sello de autorizar del Notario.- c.c.p. el C. Tesorero Municipal,
para su conocimiento y efectos legales conducentes.- Ciudad.- Un sello que dice: -
H. Ayuntamiento Constitucional.- Poza Rica de Hgo, Ver.- Estados Unidos

Mexicanos.- El escudo Nacional.- Tesoreria Municipal.

Es primer testimonico segundoc en numero, fielmente deducido de sus
originales.- va en cinco fojas utilizadas debidamente timbradas, selladas,

rubricadas y cotejadas conforme a la ley y se pide para la institucién publicas
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Petrdleos Mexicanos, en la ciudad de Poza Rica de Hidalgo, Estado de Veracruz-
Llave, a los 5 dias del mes de Septiembre de 1970. Doy Fe, Francisco Colerado

Martinez.

Ei Ciudadano Licenciado Francisco Colorade Martinez, Notario Publico No.
4 de este Distrito Judicial, que suscribe, hace constar y, CERTIFICA:

Que el primer testimonio de la escritura publica a que se refiere, este
documento, quedo inscrito en el Registro Publico de la Propiedad de la zona
Fiscal de Papantla, Veracruz, bajo acta 1186, tomo 19, seccién primera, de fecha
11 de Septiembre de 1970,

La permuta es una figura positiva, debido a que ayuda mucho a cualquier
Dependencia, Entidad o persona que lo utilice. Actualmente es poco utilizada por
PEMEX, la sugerencia es que se genere mas en su ulilizacién y practica.

insistimos en que es sumamente importante porque permite intercambiar un predio

atil por otro no Otil, segan sea el caso del interés de las personas involucradas.

Es importante volver a mencionar que a la fecha del presente trabajo no se
conocen con exactitud datos de suma importancia come lo es el numero total de

inmuebles, su distribucidn geografica, sus diferentes usos y usuarios.

Ademas, se carece de un elevado porcentaje de documentos que acrediten et
deracho de propiedad del Gobierno Federal y de sus Entidades sobre los inmuebles, ya
sea por que se encuentran dispersos o no existen en las Dependencias y Entidades

Paraestatales.

No se ha expedido el Decreto Presidencial o Acuerdo Secretariai de Destino de la

mayoria de los inmuebles federales a favor de las instituciones publicas.

Se desconoce la estructura arquitectonica de dichos inmuebles, es decir, el
nimero de planos de gue disponen las oficinas centrales es inferior a la de los inmuebles

y la mayoria de ellos son solo topograficos.
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CASOS PRACTICOS EN EL PROCESO DE ADQUISICION INMOBIL!ARIA DE PEMEX PEF

CAPITULO VI

Los tramites para la realizacion de operaciones inmobiliarias son excesivamente

centralizados, numerosos, lentos e involucran a varias unidades administrativas.

Si observamos con detenimiento cada uno de los procesos administrativos tienen

problemas muy similares,

Para efectos de una comprension mas amplia a continuacién se muestran tablas y

graficas de los mecanismos en estudio.

Cabe mencionar que PEMEX PEP esta agrupada en distintas zonas geograficas

mismas que se muestran a continuacion:

REGION |SUPERFICIE VALOR NUMERO [TtPO DE OPERACION
M2 ACTUAL DE
INMUEBL
ES
CV | EXP | DON | PER
NORTE 98,390,948.9|1,345,001,966. 503 323 173 4 3
8 Q0
SUR 225,759,801.| 940,122,349.0 748 731 16 0 1
93 0
SUROEST | 11,817,377.1 113,381,795.0f 494 492 0 2 0
E 7 0
NORESTE| 524,321.53| 36,359,756.00 6 5 0 0 1
SEDE 50,000.00| 25,000,000.00 1 1 0 0 0
TOTAL 336,542,449.12,459,865,866.] 1752 1562 | 189 6 5
61 00

Fuente: Documentos Intemos de la Unidad dé Administracion Patrimonial, Marzo, 1998.

DESCRIPCIONES

TIPQ DE OPERACION
€W = COMPRAVENT A
EXP 2 EXPROPIACION
DON = DONACION
PER = PERMUTA

En esta tabla se muestra el nimero total de mecanismos que se han realizado en PEMEX

Exploracion y Produccion, y podemos apreciar que la mayoria de adquisiciones son de

compra-venta.
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CASOS PRACTICOS EN EL PROCESO DE ADQUISICION ENMOBILIARIA DE PEMEX PEP .
CAPITULO VI

Numero de Adquisiciones Inmobiliarias realizadas !

en PEMEX PEP

2 2000 - : ——

3 1552

- -

5 1500

£ .

o 1000 - L

e _

© 500+ - 8g — - — ——
E | 6 5
! é g - . . . .
' EXP DON PER |

. Tipo de Mecanismo |

Fuente: Documentos Internos de la Unidad de Administracion Patrimonial, Marzo, 1998.

DESCRIPCIONES
TIPG OE OPERACION
CV  COMPRAVENTA
Ex# = EXPROPIACION

_Porcentaje de Adquisiciones Inmobiliarias en PEMEX PEP '

0.29%
0.34%"

10.79%

88.58% - OPER I

Fuente: Documentos internos de Ja Unidad de Administracion Patrimenial, Marzo, 1998.
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CASOS PRACTICOS EN EL PROCESQ DE ADQUISICION INMOBILIARIA DE PEMEX PEP .
CAPITULO VI

Cabe destacar que actualmente PEMEX PEP esta llevando a cabo un buen trabajo
para reestructurar su Administracion en general. Resultado del buen desempenio fue que
"participé de manera importante en el logro de los resultados positivos que registrd
Petréleos Mexicanos al cierre de 1999, al contribuir con 110.6% de la utilidad de
operacion consolidada total de la institucion y con 49.2% de los ingresos petroleros

totales.”

“En la Gltima década, dada la limitada disponibilidad de recursos para inversidn, el
objetivo predominante del esfuerzo exploratorio y de explotacién ha sido el de mantener
los niveles globales de produccion de hidrocarburos. Si se considera la magnitud de los
recursos petroleros del pais y |a fase actual de! desarrollo de los mismos, existe un amplio

potencial para aumentar tanto las reservas como el nivel de produccién.”

Sin embargo ain falta mucho y esto debido a las diferentes interacciones que

debe de realizar PEMEX con otros organismoes o Entidades.

Haciendo un recuento de la importancia que tiene el Petréleo no sélo para PEMEX

sino para la nacion se realizan los siguientes comentarios.

Las exportaciones de Petrdleos Mexicanos en 1999 ascendieron a 93.7 miles de

millones de pesos, cifra 45.6 % superior a la obtenida e! aio anterior.

Este comportamiento se derivé del aumento en el precio promedio de explotacion
de la mezcla mexicana, de 15,62 dolares por barril, 6.37 dblares superior al precio de
referencia que se consideré en el presupuesto federal y 5.46 ddlares por encima del

promedio de 1398.

En 1992 Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios obtuvieron una
utilidad de operacion de 111 416 millones de pesos, monto 9.2% superior en términos
reales al obtenido el afio previo; ello, como consecuencia de mayores ingresos totales,
PEMEX Exploracién y Produccién fue el unico organismo subsidiario que obtuvo utilidad
de operacion por 123 173 millones de pesos. En tanto que PEMEX Refinacion presentd

2 PEMEX, Memaria de labores 1999, PEMEX, México, 2000, p.d1
3 PEMEX, Programas Sectorales de Mediano Plazo 1995-2000, PEMEX, México, 1997, p. 291.
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CASOS PRACTICOS EN EL PROCESO DE ADQUISICION INMOBILIARIA DE PEMEX PEP .
CAPITULO V]

una pérdida de 6 938 millones de pesos, PEMEX Petroguimica, de 4 552 millones de
pesos y PEMEX Gas y Petroquimica Bésica de 267 millones de pesos.

Petréleos Mexicanos: Estadc de Resultados

(millones de pesos)

1997 1998 1999
Ingresos 253915 249102 319805
Ventas Nacionales 165 342 184 781 226136
Exportaciones 88 573 64 321 93 669

A nuestro punto de vista, la llegada de Vicente Fox al Gobierno Federal permitira
que Petrélens Mexicanos tenga una mayor apertura en todos los aspectos politicos,
sociales y econdmicos.

Es muy probable que impiemente reformas que no requieran una aprobacién del
Congreso de 1a Union, tales como usar el control presupuestal de PEMEX para contratar
el servicio de companias para mejorar el trabajo de expioracion y produccién sin sus
propias reservas.
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CASOS PRACTICOS EN EL PROCESO DE ADQUISICION INMOBILIARIA DE PEMEX PEP )
CAPITULO VI

CAPITULO VI
CONCLUSION

v En este capitulo comentamos los mecanismos de que se vale PEMEX PEP para

adquirir sus inmuebles en sus cuatro modalidades que ya conocemos que son:

Compra-Venta
Donacién
Expropiacién y

Permuta

¥ Observamos pues que, el mecanismo o |a forma ideal para llevar a cabo la adquisicion
de inmuebles, resulta ser la compra-venta; cuando no se logra este acuerde con el

propietario de los terrenos, entonces habra de optarse por el trémite expropiaterio.

v En ofras ocasiones se recurre a la donacion pero como observamos en los resultados

de Adquisicion Inmobiliaria, esta figura se da en muy pocos casos.

v Y algunas veces se recurre a la permuta tanto PEMEX a particulares o Entidades
publicas, como viceversa, pero esta accion debe tener en principio un avaliuo para que
dictamine el monto de ambos inmuebles y en casc de que alguno de ellos sobrepase
en precio y quiera pagarse en especie sera necesario recurrir a la modalidad de

compra-venta.

v Otro punto interesante a retomar es el esfuerzo que ha realizado PEMEX PEP para
agilizar los tramites que le competen, y este resultade lo podemos apreciar con el

numero de inmuebles que hasta la fecha suman 1752.

v Desafortunadamente los acervos informativos y documentales se encuentran
incompletos y desactualizados en un alto porcentaje, lo cual es una de las principales
causas y efectos de los problemas que actualmente enfrenta la autoridad inmobiliaria

para realizar con mas eficacia sus procesos.
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CONCLUSIONES GENERALES

Por todo lo anteriormente expuesto es necesario hacer ciertos planteamientos que nos
serviran de reflexion, analisis y recomendaciones a continuacién se describen cada uno

de ellos:

¥ Por el tlema antes expuesto llegamos a la primera conclusidn que el origen de la
propiedad se remonta desde que se descubri6 América, no a partir de la época
Colonial.

¥ El Petroleo se conocia desde la época prehispénica, pero debido a la existencia de

yacimientos superficiales se le dio poca importancia.

¥ Enia época Colonial pudimos ver que los nicos beneficiados fueron la propia Corona
Espafiola, debido a que pudieron explotar las tierras y recursos descubiertos conforme
a sus intereses, y si en alguna ocasion se doto de tierras a gente indigena fue para
que éstos Oltimos las explotaran a cambio de otorgarle a la Corona parte de sus
bienes producidos.

¥ No fue hasta finales de! siglo XiX cuando cobré importancia el Petrdleo, debido al
régimen que permitia la explotacion de las tierras a cambio de una concesion. Fue
aqui donde inversionistas extranjeros aprovecharon para aumentar sus ingresos

personales, y explotar al pais y nuestra gente,

¥ Después de la Revolucion Mexicana se hicieron leyes e iniciativas para cambiar las
formas de adquisicidn de tierra, y a pesar de que la Constitucién de 1917 dictaminaba
el verdadero poseedor de los bienes de la nacién, no fue sino hasta la Expropiacion

Petrolera que pudo vislumbrarse et verdadero cambio a favor de la Nacion Mexicana.

¥ En la época Colonial se establecid un régimen en donde el propietario era ta corona
espaiola, ella podia olorgar bienes siempre y cuando persiguieran un beneficio social
0 que se le concediera una pequefa regalia de los productos trabajados, algo
sumamente parecido de lo que acontece hoy dia en el México del Sigio XXI.
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El antecedente del dominio directo que enmarca nuestra constitucion en &) articulo 27

parrafo cuarto es la época Colonial.

El marco juridico que regula al patrimonio inmobiliario de la Administracion Pablica
sobre todo en el contexto petrolero, se encuentra regido por una gran diversidad de

normas, de hecho podemos decir que cualquier érgano pretende legislarlo.

El término “soberania” lo venimos escuchando desde antes de la independencia de
México, y a pesar de los anos que han pasado no se logra ain que el concepto sea
profundo, si bien es cierto que ganamos la expropiacion petroiera, el derecho af volo
de la mujer, la exporfacidon de productos mexicanos con diferentes acuerdos
comerciales, la revolucién tecnolégica, y el mas actual, el de las pasadas elecciones
del 2000, donde fue derrocado el partido por mas de 70 afios en el poder, ain nos
falta mucho para llegar a ser un pais soberano; los invitamos a tomar conciencia
respecto a nuestros patrimonios nacionales; en este sentido es deber de los

servidores publicos proteger y administrar eficazmente nuestros recursos.

La Administraciéon Paraestatal o Descentralizada conserva una autonomia técnica y
econdmica; pero esto no significa que escape del control y actue independientemenite.
Esto es plenamente justificado conforme a sus necesidades legales, administrativas y
técnicas que persigue; dicha forma administrativa ingresa a la piramide presidencial de

una forma de coordinacién sectorial.

Mientras que la Administracién Centralizada accesa a la pirdmide en donde el
Ejecutivo Federal ocupa el vértice y de ahi para abajo los demas funcionarios
publicos; es decir, esta forma Administrativa organiza a las entidades que auxilian al
Presidente de la Republica, bajo una relacién de absoluta dependencia jerarquica en
el mando y en la capacidad de resolver la tolalidad de los asuntos legales,
administrativos y técnicos.

El actual grado de desarrollc en México se lo debemos a la industria petrolera, debido

a los diversos proyectos que dan las ventas de sus productos. Asi, con el fin de
mejorar su produccion y maximizar € valor a largo plazo los hidrocarburos, se crearon
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cuatro organismos subsidiarios y un corporalivo, que a mas de 8 afos de su creacidn

no nos han permitido valorar la importancia que tienen ellos para el desarrollo del pais.

La nueva Ley Organica de PEMEX y sus Organismos Subsidiarios respetd como ley
suprema a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elimino el
obstaculo que representaba el sindicato.

En cumplimiento al mandato a la nueva Ley Orgdnica, fueron entregados a los
Organismos Subsidiarios de PEMEX los inmuebles y la documentacion que ampara la
propiedad; esto no debe entenderse como la facultad para otorgar escs bienes como
entes tolaimente autdénomos hacia el corporativo, sino para el apoyo entre ellos
mismos, o inclusive responder solidariamente ante obligaciones que pudiesen contraer
con ofros organos o empresas particulares, tanto nacionales como internacionales.

Cada administracion tanto puablica como privada lleva consigo un proceso
administrativo, éste es de vital importancia si quiere permanecer o llegar al éxito. Y en
caso de no cumplir con alguno de los elementos ya estudiados:

s Pianeacién

+ Organizacion
+ Integracion

+ Direccién

« Control

Pocdemos decir que tardard mucho para ser una empresa triunfante.

Queda claro que PEMEX PEP, teniendo en cuenta la gran importancia que representa
para el organismo y la propia nacidn la construccidn, operacién y saivaguarda de sus
importantes instalaciones, regulariza siempre los terrenos a destinar para sus
proyectos mediante mecanismos como:

Compra-Venta

Donacién

Expropiacion y

Permuta ampliamente reguladas por las leyes vigentes.



¥ De gran importancia resulta también el hecho de que el organismo en comento, tenga

previsto la correcta administracién de dichos bienes, mediante el uso y explotacion de
sistemas computarizados en los cuales se encuentran vigentes cada uno de los

multiples inmuebles, que hoy alcanzan la suma de 1752 predios.

El proceso de denacion no es muy positivo, debido a que estoy donando algo a
cambio de nada, y esto ocasiona una perdida a muy largo plazo, de hecho de 10
veces que dona PEMEX PEP solo una le es donada a su favor.

La transicion hacia un desarrollo en México exige cambios institucionales de fondo,
que abarquen a la Administracién Publica. Al sistema de precios, al marco normativo y
regulatorio, a los patrones culturales dominantes y a la estructura de participacién y
corresponsabilidad de toda sociedad. Solo un cambio de esta magnitud permitira
modificar el esquema de incentivos y el conjunto de desafios y oportunidades que
enfrentan los organismos sociales publicos y privados, asi como los propios
individuos. Una transformacion como la que se indica sélo se puede conducir a través
de un proceso gradual y ordenado de evolucion institucional, mediante un intercambio
polftico y econdmico entre el gobierno, los organismos sociales y los ciudadanos, bajo
la vigencia plena del estado de derecho.
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PROPUESTAS GENERALES

Por todo lo anteriormente expuesto es necesario hacer propuestas con la intencion de
mejorar el proceso administrativo en PEMEX Exploracién y Produccion, a continuacion se

describen cada una de ellas:

¥ No es posible continuar con la profusa, incongruente y lenta legislacion que regula en
las leyes vigenles. Es conveniente que de éslas se tome 10 aplicable y io congruente,
para que permitan el rapido movimiento de los activos. Pero dichos lineamientos no
deberan ser elaboradas por los representantes de las camaras sino por funcionarios

publicos que tengan conocimiento respecto del control inmobiliario federal.

¥ Es necesario realizar una serie de campanas en donde se de a conocer la imporiancia
de PEMEX y sus Organismos Subsidiarios, para después lener una cultura mas clara
en cuanto a Petrolec se refiere.

¥ Podemos observar que el proceso para llevar a cabo cada una de jas modalidades en
la adquisicion del patrimonio inmobiiario son excesivamente lentos {esto podemos
apreciarlo en cada uno de los decrelos desde que se tiene la necesidad hasta que se
hace oficial a través de otro decreto). Seria conveniente modificar las leyes en donde
ya no se le olorgara esta facultad al Presidente de la Republica, sino a alguna

Secretaria o a la CABIN para |a agilizacion del mismo.

v Si observamos nuestro proceso de compra-venta concluimos que la intervencion que
tiene el consejo de Administracion de PEMEX PEP es excesivo, y esto ocasiona que
el proceso se vuelva lento y engorroso, para tal caso recomendamos gue su
intervencion se de sélo en temas sumamente importantes o con gran trascendencia,

limitando su participacién solo una vez.

v Qftro punto impartante a sefialar en el proceso administrativo de PEMEX PEP, es
cuando interviene la CABIN, muchas de las veces establece precios demasiado bajos
a las personas que van a vender, expropiar o permutar, esto ocasiona que el proceso
se vuelva lento debido a los constantes desacuerdos que tienen las personas

involucradas. Es conveniente esiablecer un documente en donde se sefale que la



intervencion de la CABIN debido a su experiencia no puede establecer precios tan
bajos, y que sélo tiene oportunidad a modificar una sola vez el precio, y en caso de

que exceda la modificacion de un segundo precio sera sancionada o multada.

PEMEX en conjuntc con la Secretaria de la Reforma Agraria deberia establecer
pactos con diversos Bancos o empresas de Bienes Raices, para que se les hiciera un
descuento a aguellos que dejan desposeidos de sus bienes, o el otorgamiento de
facilidades de pago mas accesibles; recordemos que las personas a las que expropian
son generalmente campesinos, y si el principal objetivo de la Administracion Pubiica

es la generacion del bien comin, se estaria cumpliendo cen el fin que da origen.

Para el caso de la permuta consideramos gque debe ser mas proactivo el proceso, es
decir, si no utilizo un inmueble empiezo a promoverlo, lo que trae como consecuencia

la optimizacion del uso de inmuebles.

El proceso de donacion es ofro tipo de contrato que se podria empezar a promover,
por ejemplo, los que mds inmuebles donen tendran derecho a una disminucion en el
pago de sus impuestos, y realmente nadie pierde porque es un beneficio no sélo para
la Dependencia o persona, sino para la comunidad en general.

Para los problemas que tiene PEMEX PEP debido a falta de informacién como
documentos, visidn especifica de sus inmuebles, enire oires; es conveniente crear
organismos administrativos eficientes que dependan de cada una de las Secretarias
de Estado en comento y del mismo PEMEX, sin que esto afecte a otros intereses y
que no sea entendido como un ente burocratico sino de apoyo tanto para aquellos que

dan como los que reciben,
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GLOSARIO

A

Accesién.- El propietario del suelo tiene derecho sobre los productos minerales que en él

se encuentren.

Administracién Plblica.- es 1a estructura juridica y administrativa que redea al poder
ejecutivo y del cudl se vale para gobernar. La finalidad de la Administracién Publica es la
satisfaccion del interés general o necesidades publicas,

Bula Intercaetera del Papa Alejandro VI.- documento que describe los derechos a todas
las tierras descubiertas y por descubrir perpetuamente a los Reyes de Castilla y de Léon.

Cc

CABIN.- comisidn de Avallos de Bienes Nacionales.

Centralizacién administrativa.- consiste en que siempre hay algunos poderes Gitimos de
decision, Estos poderes, de una serie de poderes inferiores e intermedios para decidir, se
encuentran localizados en un numere muy reducido de 6rganos, que son los Unicos que

pueden dictar resoluciones técnicas, administrativas y legales.

Concesion.- facultad que otorga el derecho a un paricular para llevar a cabo la
explotacién uso o aprovechamiento de los recursos naturales o la prestacién de servicios

publicos.

Codigo de Mineria.- documente en el que se continud reconociendo el dominio directo de
la Nacion sobre las sustancias minerales; pero se establecié que el-duefo del suelo era el
propietaric y podia disponer libremente de los yacimientos carbenifercs y petroliferos que
se encontraren en el subsuelo.
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Compra-Venta.- es un contrato por medio del cudl uno de los contratantes llamado
vendedor se obliga a transferir ia propiedad de una cosa o la titularidad de un derecho a

otro, llamado comprador, quien se obliga a pagar un precio cierto en dinero.

Control.- La evaluacién y medicién de la ejecucion de los planes, con el fin de detectar y

prever desviaciones, para establecer las medidas necesarias.

D

Descentralizacidon Administrativa.- es la técnica de organizacién juridica de un ente
publico, que integra una persconalidad a la gue se le asigna una limitada competencia
territorial o aquélla que parcialmente administra asuntos especificos, con determinada
autonomia parcialmente administra asuntos especificos, con determinada autonomia o
independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no preside de su poder
politico regulador y de 1a tutela administrativa.

Desconcentracién  Administrativa.- traspaso de deierminados servicios de Ia
administracion central a drganos o funcionarios de la misma con sede en las provincias o
regiones, llevado a efecto por la via legislativa. Es una forma de organizacidn
administrativa que se situa entre la centralizacién y la descentralizacidn, Es la
compelencia decisoria, que ejercen en un Ambito geografico determinado, érgancs
distribuidos en el territorio nacional mismos que estan unificados por la autoridad
jerarquica que sobre ellos conserva el érgano central que les transfirio dicha facultad de
decision.

Demasias.- son los terrencs poseidos por particulares con titulo primordial en extension
mayor de la que éste determing, pero dentro de los linderos demarcados por el titulo y por

lo mismo, confundidos en su totalidad con la superficie titulada.

Deslinde.- Atributo del dominio, por el cual un propietario, poseedor usufractuario tiene

derecho a hacer medir, delimitar, amojonar y cercar su fundo.
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Direccidn.- la ejecucion de los planes de acuerdo con la estructura organizacional,
mediante la guia de los esfuerzos del grupo social a través de la motivacion, la

comunicacion y 1a supervision.

Dominio eminente.- se traduce como la facultad que el estado tiene para expropiar

cualquier bien que tenga por objeto la utilidad publica.

Dominio radical.- era una propiedad equiparable a la propiedad civil y el Rey sclamente

conservaba una facultad para el caso de que no se cumpliera con las obligaciones.

Donacidn.- es un contrato por el que una persona denominada donante, transfiere a otra
llamada donatario gratuitamente, una parte o la universalidad de sus bienes presentes
reservandose lo necesario para vivir.

E

Enfiteusis.- es un aclo por el cual se entrega un bien, conservandose el dominic directo, a

otra persona que adquiere el dominio Utit a cambio de una prestacion determinada.

Expropiacién.- es una operacion del Poder Publico Federal de los Estados, por lo cudl
este impone a un particular la cesion de su propiedad mediante ciertos requisitos, de los
cuales el principal es una indemnizacién por razones de utilidad publica para realizar
obras de interés general o de beneficio social.

F

Fundo Legal.- el espacio para construir las habitaciones, fijandolo en una extensién de
quinientas varas por cada viento, a contar desde la puerta de la iglesia; y aunque hubo
varias modificaciones en la medida y forma de fijarlos, se establecié en definitiva que el
fundo legal tuviera una amplitud de seiscientas varas contadas desde el centro de los
pueblos, es decir, desde [a iglesia de ellos y no desde la wltima casa.

Inafienables.- Del latin in, particula privativa y de alienare, enajenar. Segtmn el diccionario

juridico se trata de "...una calidad que ostentan los bienes y que imposibilitan gue
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cambien de titular, por cualquier acto {compra-venta, donacidn, permuta, expropiacion)

mientras pertenezcan a este régimen.

inembargables.- es la imposibilidad legal que tienen los particulares y la autoridad judicial
competente, de ejecutar en contra de estos bienes acciones tendientes a su

aseguramiento, remate y adjudicacion.

Imprescriptibles.- Del latin in, particula negativa y praescribo, preceptuar. Es un medio de
adquirir bienes (prescripcién adquisitiva), y de librarse de obligaciones (prescripcion

extintiva), por el transcurso de cierto tiempo y con las modalidades establecidas por |a ley.

Integracion.- Es obtener y articular los elementos maleriales y humanos que ia
organizacion y la planeacién sefialan como necesarios como €l adecuado funcionamiento
de un organismo social.

L

Ley de Indias.- Documento que sefala las formas que deberéd acatar la Corona Espafiola

en la Nueva Espana, principalmente lo concerniente a dotacion de tierras.
Ley de los terrenos baldios y nacionales.- documento que describe la propiedad originaria

que la nacion tiene sobre las tierras del territoric de la Republica, que constituye un

elemento de su patrimonio.

M

Mercedacion.- otorgamiento o concesion de algo.

(o)

OCneroso.- Pago por la compra de algo.

Ordenanza.- documento que dispone que los pueblos cuenten con fundo legal.

Ordenanzas de Aranjuez.- documenteo en el cual se dispuso gue las minas son propias de

la Real Corona, asi por su naturaleza y origen.
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Organizacién.- el establecimiento de la estructura necesaria para la sistematizacion
racional de los recursos, mediante la determinacién de jerarquias, disposicién, correlacion
y agrupacién de actividades, con el fin de poder realizar y simplificar tas funciones del
grupo social.

P

PEMEX.- Petrolecs Mexicanos

PEP.- Pemex Exploraciéon y Produccion

Permuta.- contrato por el cual cada parte se obliga a dar una cosa por otra.

Planeacién.- es el curso concreto de accion que ha de seguirse, estableciendo los
principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para realizarle, y la

determinacion de tiempo y nimeros necesarios para su realizacion.

Prestacion Pecuniaria.- Pago en dinero.

Proceso administrativo.- el conjunto de fases o etapas a través de las cudles se efectua fa
administracién de una empresa, en donde cada elemento se interrelaciona entre si, de tal

forma que se complementan cada uno de ellos, y que el dividirlas es imposible e irreal.

R

Real Instruccidon.- documento que precisé las autoridades que deben de intervenir en la
venta y composicion de las tierras y baldios pertenecientes a la Corona y que establecié
las bases para determinar la legalidad de los diversos titulos que hubieren sido extendidos

antes y después de la propia Real Institucion.

Res nullius.- reconoce la posibilidad de que el primer ocupante tenga derecho a explotar
las tierras que haga de su propiedad.
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U

Utilidad Publica.- Cuando una obra realizada por el gobierno Federal va ser en beneficio a

toda una colectividad o el pais en general.

URA.- Unidad de Racionalizacion de Activos.




ANEXO NO. 1 PEMEX: Plazas de trabajo a finales del tercer trimestre de 1998

Plazis totales 136,428
Plasas ocupadis 133.38%
Exploracion y Produccion 41,126
Relinacitn 47,219
Gas y Patrquimica Basics 11,615
Petroguimica E5.538
Corporativo 17,890
Servicios Midicos 10,708
Tetecomunicaciones 1.946
Administracion 3047
Finanzas 1,638
Qtros. 5

Fuente: PEMEX PFP, Unidad de Administracién Patrimonial, 998,

|
|
|

:
]
i

PORCENTAJE DE POBLACION LABORAL EN PEMEX

Corporativo

Patrequimica 13%
12%

Gas y Petroguimica
Basica
4% Exploraciin y Produccién

31%

Rafinacion
5%

Fuente; PEMEX PEP, Unidad de Adminisiracién Patrimoniai, 1998,
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En ambas graficas podemos apreciar
la importancia que tiene PEMEX no
sélo para satisfacer cuestiones de
ambito social, sino también del
trabajo que otorga.




ANEXO No. 2
ORGANIGRAMA GENERAL DE PEMEX

Consejo de
Administracion

PEMEXGas

Petroquimica PE“FX
Bisica Petoquimica

PEMEX
Exploracion y
Produccion

PEMEX
Refinacion

Instituto Mexicano

Comercio ,
del Petrdleo

Irternacicnal
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ANEXOC No. 3 ,
ORGANIGRAMA DE PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION

| Direcddn Genersl

Coordinacion Ejecutiva Contraloria Irterna

Operativa Comercial [———

- Unidad Juiidica
Itmrdinacién Estratégica
de Exploracion P

Seguiidad Industrialy

Protecd on Ambiental
....... — I -
v « » ’
Subditeccdn de Perforacién Subdireccion de Tecnologia Subdireccion de Subdirecdidn de
¥ Martenimienta de Pozos ¥ Desairallo Profesional Planeacion Administracion y Finanzas

Subdireccion de la
Region Marina Noreste

Subdil eccion de la
Region Sur

Subdireccion de 12 Region
Marina Suroeste

Subditeccion de la
Region Norte
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ANEXO No.4

ORGANIGRAMA ESPECIFICO
DE LA SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE
PEMEX EXPLORACION Y

PRODUCCION

l

SUBDIRECCION DFE

ADMINISTRACION Y

FINANZAS

I

[

I

1

GERENCIA DE
RECURSOS
HUMANOS

GERENCIA DE
RECURSOS
MATERIALES

GERENCIA DE
RECURSOS
FINANCIEROS

—

]

GERENCIA DE
INFORMATICA'Y
SISTEMAS

S

SUBGERENCIA DE

SUBGERENCIA DE

COORDINACION DE

COORBINACION DI

SUBGERENCTA DI

F’ROGRAMA(_‘I(’)N. PROGRAMACION CONTABILIDAD PLANEACION DESARROLLO
EVALUACION Y CONTROL Y ANALISIS FINANCIERA INFORMATICO E
SISTEMAS DEMERCADO INTEG. TECNOLOGICA UNDAD DE .
I , ADMINISTRACION
PATRIMONIAL
.'\'UB(':IERF.N(’I./'\ [ SUBGERENCIA DE SUBGERENCIA DE SUBGERENCIA DE SUBGERENCIA DE T
ORGANIZACION [ NORMATIVIDAD Y COSTOAS Y AL LIVO INFORMACION SISTEMAS DE
INTEGRACION EV/\I.UA{‘I(’)N FlOG INFORMACION ADQUISICION
JURIDICG ADVA INMD(?EIL[ARM v
ADMINISTRACION
PATRIMONIAL
SUBGERENCIA DE SUBG]‘:RIEN(:IA DE SUBGERENCIA DE SUBGERENCIA DE SUBGERENCIA DE
PRODUCTIVIDAD Y fNSl'IE_C(‘IDN Y CONSOLIDACION Y PRESUPUESTOS TELEINFORMATICA
DESARROLLO TRAFICO ANALISIS SERVICIOS
GENERALES
SUBGERENCHA DI MODULO DE FISCAL SUBGERENCI:’\ DE COORD!N{\(,‘ION DE
RELACHINES CONTRATUS PLANEACION INFORMATICA Y
LABORALES MEXICO FINANCIERA SISTEMAS (SEDE ADMINISTRACION
VILLAHERMOSA PATRIMONIAL (SEDE
VILLAHERMOSA)}
DEPARTAMENTO DE SUBGIERIEN(‘M_ e - SEGUROS Y
SERVICIOS AL ADMINISTRACION DE CONTADURIA FIANZAS
PERSONAL PROCESOS (SEDE
VILLAIEERMOSAY DESARROLLO
SUBGERENCIA REGIONAL Y SOCIAL
DE TESORERIA (SEDE
SUBGFERENCIA DE VILLAHERMOSA) -

COORDINACION DI
RECURSQOS HUMANOS
(SEDE
VILLAHERMUOSAY

CONCURSOS Y
CONTRATOS (SEDE
VILLAHERMOS A

SUBGERENCIA DE
COSTOS (SEDE
VILLAHERMOSA)

COORDINACION
DE REC URSOS
FINANCIEROS
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