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INTRODUCCION.

Para presentar nuestro trabajo podemos mencionar inicialmente,
que la migracién, es entendida como el desplazamiento o traslado de
personas de una regidn geografica a otra, generalmente a través del paso
de fronteras -ya que también existe la migracién interna en un mismo
paises-, es un fendmeno eminentemente sociologico; sin embargo, conlleva
intrinsicamente un gran nimero de implicaciones en otros ambitos, como
lo es el de nuestro estudio, es decir, la legislacién migratoria, que de
manera general abarca a todas aquellas normas que regulan el ingreso,
transito y estancia de extranjeros en un pais determinado.

Si bien es cierto que el fendmeno migratoric y todas sus
repercusiones son de caracter mundial ya que en todos los paises se
registran migraciones, nuestro tema ha desarrollar sera el de la actual ley
de inmigracion de los Estados Unidos de América,' principalmente por la
relevancia que adquiere para los emigrantes mexicanos en su intento por
ingresar al vecino pais del norte.

Una vez seflalado nuestro tema de analisis, es decir, el fenémeno
migratoric de mexicancs hacia los Estados Unidos en su aspecto legal,
ahora es preciso establecer que el objeto de investigacién, esencialmente,
estara dedicado al estudio de la actual ley inmigratoria de los Estades

Unidos, abordandose de manera detallada en el desarrollo de este trabajo.

1‘lJl:i.Ij:zafunosellérmi.tlndt:leyde“inmigmci(m”d:laidoacpelsuaduncibnchltimlodelalegislaciém
estadounidense ad no Jos indica al emplearse la palabra “immigration” y no “migration”.




Es importante mencionar que nuestro tema de analisis tiene gran
relevancia para la politica exterior mexicana, ya que la migracidn en
general, y la ley inmigratoria estadounidense en particular, son puntos de
discusion conflictivos y recurrentes al interior de la relacién bilateral
México-Estados Unidos, motive por el cual, alin de manera indirecta,
realizaremos el andlisis de la agenda bilateral de ambos paises, porque de
no ser asl, careceria de importancia nuestra investigacién, al no tratarse
de un tema inmerso en el derecho comparado y nosotros realizdramos el
estudio de una legislacién cuya aplicacidn es facultad scberana de otro
pais, pese a que involucre a connacionales. Por tal motivo la importancia
de este estudio radica en el andlisis de la nueva ley inmigratoria de los
Estados Unidos y la politica migratoria mexicana aplicada,
fundamentalmente en sus aspectos diplomatico y consular, considerades
como la {inica opcidén para denunciar los excesos en su aplicacion, que
violentan los derechos humanos de cualquier emigrante mexicano. Sin
embargo, no podemos restar importancia a los dos primeros capitulos que
alimentan o dan forma y base a nuestro objeto de investigacion.

Si consideramos que la justificacion de un tema generalmente parte
de dos motivaciones, una subjetiva o personal y otra fundamentalmente
ohjetiva, conchuiremos que ésta investigacion contempla ambos criterios.

Por lo que respecta al aspecto subjetivo, considerp que mi interés por
el tema de la ley inmigratoria estadounidense, se debe principalmente al

acercamiente con la interesante informacién proveniente de los




Consulados y la Embajada de México en los Estados Unides de América,
cuando prestaba mi servicio social en la Secretaria de Relaciones
Exteriores. En la Cancilleria me desempene como auxiliar analista para la
Direccion General de América del Norte, la cual dependia de la
Subsecretaria para Asuntos Bilaterales.

De acuerdo con el criterio objetivo, es importante el estudio de las
leyes inmigratorias norteamericanas principalimente por dos razones;
primero, por que de su aplicacion dependen consecuencias directas para
los migrantes mexicanos, quienes son ante todo, ciudadancs mexicanos ¢
involuntariamente emigrantes, que se ven atraides por los mejores salarios
existentes en los Estados Unidos; y en segundo lugar por lo relevante que
resulta ser obligacién del gobiemo mexicano dar proteccibn a sus
gobernados, aunque éstos residan en otro pais.

5i bien es cierto que se ha escrito mucho acerca del tema de la
emigracidon de mexicanos hacia los Estados Unideos, tanto por autores
mexicanos como extranjeros, la mayoria de los estudios realizados
consideran solo el fenémenc desde una perspectiva de caracter sociologica,
olvidandose del aspecto legal. Son pocas las investigaciones de autores
mexicanos que se relacionan con las leyes inmigratorias estadounidenses y
principalmente aparecen en publicaciones hemerograficas, La mayor
parte de las publicaciones sobre estas leyes inmigratorias han sido

realizadas por autores norteamericanos.




De acuerdo a lo anterior, la posible aportacién de ésta investigacidn,
serda el andlisis de la ley de inmigracion vigente, que nos ayudard ha
conocer las principales consecuencias para l0s emigrantes mexicanos,
debido a su aplicacion y las medidas llevadas a cabo por el gobierno de
México.

Nuestro tema de estudio, la ley de inmigracion de los Estados Unidos
vigente, es relativamente actual y por tal motivo ha sido un tema poco
abordado por autores nacionales, sin embargo existen algunos estudios
realizados, principalmente por Barbara Strickland y Jorge Bustamante, en
los que abordan el tema de las legislaciones inmigratorias en los Estados
Unidos. En relacion con las tesis existentes hasta estos momentos
enicontradas en la Biblioteca Central de la UNAM, hay aproximadamente
20 titulos relacionados con el tema, de los cuales sélo S analizan las leyes
inmigratorias norteamericanas y 3 de ellos se ocupan iinicamente de la ley
de inmigracion de 1986,

Podemos sefialar que el tema de la migracion, en la relacion
bilateral, cobrd importancia a partir de la firma del Gltimo “Programa
Bracero® en el afio de 1964, con le que surgit el conilicto entre la
contratacion necesaria de trabajadores por parte de los empresarios
estadounidenses del sur y el desec de proteger su frontera de los
emigrantes ilegales por parte de la demas opinion pablica. Como
consecuencia de este conflicto el presidente James Carter, en 1978,

nombré una Comisién Selecta sobre Inmigracién, la cual dictaminé en un




reporte en 1981, un esquema de reformas a la ley. Después del reporte de
la Comisién, €l problema se turnd al Congreso en el cual, durante ¢inco
afios, se debatié hasta conseguir la aprobacién de la Ley de Reforma y
Control de la Inmigracion de 1986. La diferencia de ésta ey con su
antecedente legislativo, radict en la necesidad del gobierno de los Estados
Unidos para reducir de modo significativo la inmigracion ilegal, mediante
sanciones mas severas y la aplicacién de una proteccién fronteriza mucho
mas estricta, con la finalidad de frenar el paso de inmigrantes ilegales.

Por su parte la actual ley, parte de los mismos principics, aunque
establece nuevas medidas mucho méas restrictivas, cuyo objetivo es
eliminar el flujo masive de emigrantes principalmente mexicanos, o que
da finaimente interés a nuestra investigacién.

Para delimitar nuestro objeto de investigaciéon utilizaremos cuatro
criterios: el espacial, temporal, semantico y de protagonistas.

Si bien es cierto gue nuestro tema de investigacién se desarrolla en un
ambite fisico binacional, es decir, que involucra a dos paises en todo su
territorio geografico, para efectos de esta investigacién, tiene suma
importancia, principalmente, la zona fronteriza entre México y Estados
Unidos, la cual es considerada una de las mas grandes fisicamente, al
contar con una extensién aproximada de tres mil, quinientos noventa y
siete kilometros y dentro de la cual se da una gran interaccion social que

la hace muy particular, entre ambos lados de la linea divisoria.




A través de la frontera comun, colindan seis entidades federativas y
treinta y ocho municipios de lado mexicano, mientras que por parte de los
Estados Unidoes existen cuatro estados y veintiséis condados.

A pesar de que nuestro cbjeto de estudio, en este caso la legislacion
inmigratoria de los Estados Unidos vigente, es una legislacion federal de
aplicacién en todo el territorio norteamericano, cobra gran importancia su
instauracion en los estados fronterizos, debide a la gran concentracién de
emigrantes mexicanos en estos estados y porque algunas medidas
incluidas en esta legislacién son de aplicacién estricta en la frontera con
México.

Por lo que respecta a la ubicacion de nuestro objeto de estudio en el
ambito temporal, principalmente podemos estableceric desde 1996, ario en
el que entré en vigor la actual legislacidon inmigratoria estadounidense,
hasta el aflo 2001 en que termina su instrumentacion.

Es importante mencionar, que si bien, nuestra investigacién aborda
puntos, que historicamente se remontan a los siglos XVIII y XIX, éstos solo
serviran de apoyo a nuestra investigacién , sin considerarios apartados
fundamentales de este estudio.

Para efectos de la investigacion, consideramos sélo tres términos de
los cuales existe confusién, y por lo tanto estableceremos su concepto:
migracién, proteccidn juridica y proteccién politica.

Por migracién debemos entender el desplazamiento de personas de

un lugar a otro, fundamentalmente a través del traspaso de frouteras, es




decir, el desplazamiento de poblaciones de una a otra soberania nacional.
Es por esta razon que utilizaremos el términe migracién en sentido
genérico, para referirnos indistintamente a la emigracion (desde el punto
de vista del pais de origen de los migrantes) ¢ inmigracién (desde ¢! punto
de vista del pais de su destino) en atencién al pais desde donde sea
analizado el fenémeno respectivamente. Cabe hacer la aclaraciéon, que la
palabra migracion, también es utilizada para describir el movimiento de
personas dentro de un mismo Estado, estableciéndose asi, la migracién
interna y la migracion internacional, sin embrago para efecto de nuestra
investigaciébn serd esta Ultima, la referencia adecuada.

Otro de los términos que hemos elegido para establecer su concepto
es el de la proteccién juridica, con la cual denominaremos al conjunto de
legislaciones vigentes aprobadas; tanto por el Congreso de los Estados
Unidos en su intento por salvaguardar su territorio de la “amenaza
inmigrante® [la actual legislacién inmigratoria, la reformas al sistema de
bienestar social, la propuesta de ley 187 en California, etc.), como por su
parte Méxica en su idea de proteger los dereches fundamentales de les
mexicanos que ingresan a los Estados Unidos, a través de reformas a una
legislacién (Ley de Nacionalidad] que tiené como prineipal objetivo el de
recuperar su nacionalidad todos aquellos mexicanos que hayan adquirido
otra.

El término proteccion politica, podemos entenderio como todas

aquellas medidas orquestadas por ambos gobiernos en el ambito




administrativo, comprendiéndose tanto la politica exterior de los Estados
Unidos y la de México referidas a la migracion (proteccién consular, notas
diplomaticas, protestas diplométicas, cooperacién bilateral, etc.), como los
operativos implementados por autoridades dependientes de los respectivos
poderes ejecutivos federales.

En nuestro tema de investigacién existen, actores principales y
secundarios, los cuales seran abordados de manera recurrente en el
desarrollo de esta investigacion.

Actores principales:

e Migrantes mexicanos.
+ Gobierno de México.
« Gobierno de los Estados Unidos de América.
Actores secundarios:
Gobiermo mexicano:
» Seccretaria de Relaciones Exteriores.
+« Direcci6n General para América del Norte.
e Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares,
s Secretaria de Gobernacion.
s Instituto Nacional de Migracion.

Gobierno norteamericano:
¢ Departamento de Estado,
¢ Departarmnento del Trabajo.

» Departamento de Justicia.




* Procuraduria General.

¢ Servicio de Inmigracion y Naturalizacién.

» Patrulla Fronteriza.

Si consideramos que en toda investigacién existe la intencién de
alcanzar ciertos objetivos, los nuestros los podemos resumir en los
siguientes:

» El propdsito de este estudio es, conocer cronoldgicamente y de manera
general la relacion bilateral México-Estados Unidos, con especial
énfasis en los temas que de manera recurrente son abordados al
interior de dicha relacién.

¢ Percatarnos de la importancia que tienc el tema de la migracién para la
relacién bilateral.

« Analizar la evolucion que ha tenido la legislaciébn inmigratoeria
estadounidense a través de méas de doscientos afos.

¢ Conocer el contenido y la instrumentacién de la de la vigente ley
inmigratotia de los Estados Unidos.

» Deducir las principales consecuencias establecidas en la actual
legislacion inmigratoria para los migrantes mexicanos, esencialmente
indocumentados.

» Advertir las medidas efectuadas por el gobiemo norteamericano, como

consecuencia de la entrada en vigor de la nueva legislacion.




10

Sefialar las disposiciones de defensa instrumentadas por el Ejecutivo
Federal, a través de Ja Secretaria de Relaciones Exteriores, ante la
aplicacién de la nueva ley inmigratoria.

Establecer las medidas que ha tomado ¢l Congreso de la Union de
México, ante la aplicacion de la actual ley inmigratoria de los Estados
Unidos..

Indicar las medidas de caracter bilateral que se han implementado por
ambos gobiernas ante el problema de la migracion.

Una vez sefalados los objetivos por alcanzar, es necesario establecer

nuestras hipdtesis y sus variables.

Existe una gran desigualdad, en la discusién de los temas que integran
Ia agenda bilateral entre México y los Estados Unidos.

El tema de la migracion, es considerado esencial dentro de la discusion
de la relacion bilateral México-Estados Unidos.

La instrumentacion de la actual ley inmigratoria estadounidense, tiene
gran trascendencia en la discusién bilateral sobre el tema de la
migracion.

La actual ley inmigratoria de los Estados Unidos, contiene medidas en
contra de emigrantes mexicanos.

La instrumentacion de la actual legisiaciéon, cada vez impone mayores
restricciones a los emigrantes mexicanos.

La actual legislacion inmigratoria de los Estados Unidos, tiene como

objetivo cerrar la frontera a los emigrantes mexicanos.




1

» E! gobierne norteamericano, con la nueva legislacion c¢sta
implementado operativos cada vez mas agresivos en contra de los
emigrantes indocumentados.

+ No existen mecanismos para la defensa de los emigrantes mexicanos
indocumentados, instaurados por ¢l gobierno de México, en respuesia a
la actual legislacién inmigratoria de los Estados Unidos.

+ Las reformas constitucionales al articule 30° y su ley reglamentaria,
aprobadas por el Congreso de la Union de México, no benefician a los
emigrantes mexicanos en los Estados Unidos.

e El gobierno de los Estados Unidos busca scluciones unilaterales al
problema de la emigracién de mexicanos hacia su pais.

s« Es imposible frenar el flujo migratorio de mexicanos hacia los estados
unidos mediante la promulgacion de legislaciones inmigratorias.

Para efectos de nuestra investigacion censideraremos sblo tres tipas
de variables generadas en los Estados Unidos: politicas (como per ejemple
la presién de los ciudadanoes norteamericanos en las elecciones populares);
econfmicas (los altos indices de desempleo en zonas con gran
concentracion de emigrantes o, por el contrario, gran demanda de mano de
obra, principalmente en los estados del sur de la unién americana); y
sociales {racismo); las cuales podrian influir de manera directa en la
contrastacion de la mayoria de nuestras hipotesis relacionadas con la iey

de inmigracion estadounidense.
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Esta investigacién se desarrolla en cuatro grandes capitulos, el
primero corresponde al marco de referencia que nos servird para ubicar
nuestro tema dentro de la relacién bilateral México-Estados Unidos y
determinar su importancia en este contexto. Nuestro marco de referencia
consta de tres partes: en un primer apartado se realizard un somero
apalisis histérico de la relacion bilateral, que iniciard en el siglo XIX y
concluird en la primera mitad del siglo XX. El segundo apartado consistira
en el andlisis de los temas mds importantes para la actual relaciéon
bilateral. En el iltimo apartado se realiza un recorride historico del
fendmeno migratorio de mexicanos hacia territorio estadounidense,
ademas de establecerse de manera clara su immportancia dentro de la
relacién bilateral.

El segundo capitulo estard consagrado al desarrollo del marco
historico de las principales leyes que fueron aprobadas y aplicadas con
anterioridad a la actual legislacion, y que han intentado frenar los flujos
migratorios hacia los Estados Unidos. Se estudiaran los aspectos mas
relevantes de cada una de ellas. En un primer apartado se analizaran las
primeras leyes, abordaremos la Ley de Naturalizacién de 1790,
considerada la primera en su tipo que reguld uno de los tdpicos
importantes de las legislaciones inmigratorias, como lo es la

naturalizacion, hasta llegar a la Ley sobre el Contrato de Trabajo de 1885.
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En un segundo apartado iniciaremos con el estudio de la ley de
Inmigracion de 1903 y finalizaremos con el andlisis de la Ley de
Inmigracion de 1952, ultima legislacién que ha sufrido reformas.

En el nltimo apartado de este capitulo se abordara la Ley de Reforma
y Control de Inmigracién de 1986, la cual es el antecedente inmediato de
la legislacién vigente, por lo que se hard un estudio mas detallado dentro
de cual se incluird su contenido; una breve sinopsis de la ley con una
cronologia de su instrumentacién y una breve resefia de las consecuencias
de su aplicacion.

El capitulo tercero, podemos considerarlo el punto medular de esta
investigacion, ya que en él se hard el analisis de la actual ley inmigratoria
de los Estados Unidos. En el primer apartado se analizara su estructura o
contenido, en el que se incluyen los titulos y secciones que la integran;
después un breve resumen, que tendria como objetivo la descripcion de las
medidas mas importantes que contempla; enseguida daremos paso a la
instrumentacién que es de gran relevancia porque establece un sistema de
vigencia sucesivo, ya que existen medidas que entraran ¢n vigor durante el
periodo que abarca de 1996 al afio 2001; posteriormente abordaremos el
anilisis de las medidas que ya se han aplicado; ¥y para terminar se
analizaran las principales consecuencias que ha originade y que se
originaran en el futuro,

En el ultimo capitulo, en dos grandes apartados, abordaremos las

actuales politicas migratorias efectuadas por los gobiernos de México y los
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Estados Unidos. En el primero, se analizara la proteccion politica y
fronteriza llevada a cabo por el gobierno norteamericano en los Gltimos
afos, ya que la proteccion legistativa fute desarrollada de manera extensa
en los dos anteriores capitulos. En el segunde apartado, que podemos
considerar el de mayor relevancia, por ser el de la politica migratoria
mexicana dada en respuesta a la aprobacion de la nueva Ley de Reforma a
la Inmigracion Iegal y la Responsabilidad Inmigrante de 1996,
analizaremos los tres tipos de proteccion que integran la mencionada
politica migratoria. En el primer punto se incluird la proteccion politica o
diplomatica llevada a cabo por el gobiernc de México desde la aprobacion
de la nueva legislacion inmigratoria norteamericana, frente al gobierno de
los Estados Unidos. En un segundo punte, denominade “protecciéon
legisiativa®, evaluaremos todas aquellas leyes, en sentido genérico, ya que
se incluyen tratades intermacionales que han sido aprobados por el
gobierno mexicano para la proteccion de los derechos fundamentales y
laborales de los emigrantes mexicanos.  Por iltimo, en el tercer y Qitimo
punto de este apartado se abordard la denominada “proteccién consular®,
considerada desde nuestrc muy particular punto de vista, como el
principal tipo de proteccién que brinda €l gobierno de México, debido a que
tiene 6 deberia tener una capacidad de respuesta inmediata en 1a defensa
de los derechos de todoes fos mexicanos en el exterior, independientemente

de su status migratorio; la proteccidn consular, al iguat que los otros dos
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tipos de proteccién ya abordados, forman parte de la llamada politica
migratoria mexicana.

Finalmente, ofreceremos una serie de conclusiones que derivan del
estudio anatlitico del contenido de nuestro desarrollo capitular; al tiempo
que habremos de presentar, por lineas generales, una idea propositiva que
pretende una solucién al grave problema que representa la emigracion
mexicana hacia territorio estadounidense.

Por lo que respecta a la metodologia empleada en esta investigacion,
podemos sefalar que esencialmente utilizaremos el método documental
para la contrastacion de hipotesis. Consideramos que este método es el
més idéneo para nuestra de investigacién, ya que no se cuenta con los
recursos econdmiicos para utilizar otros métodos, como seria ef caso de la
encuesta & muestra en la zona fronteriza entre Méxice y los Estados
Unidos, la cual arrojaria una serie de dates actualizados y directos de
nuestro tema de investigaciéon. Por tal motivo, las fuentes documentales
que utilizaremos cobran gran importancia en la descripeidn vy
contrastacion de nuestras hipdtesis. Principalmente utilizarermos como
fuentes documentales, libros de autores con gran reconacimiento como
investigadores del fenémeno migratorio, revistas especializadas en
relaciones internacionales y politica exterior, documentos de fuentes
directas, como es €l caso de la propia legislacién inmigratoria

estadounidense y finalmente notas periodisticas, gque para tomarlas en
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cuenta, realizaremos un previo analisis critico de su contenido, para que
en su caso, puedan ser integradas a la investigacion.

Por 1ultimo, respecto al marco tedrico podemos sefialar, que debido al
reducido el namero de tecrias, fundamentalmente sociologicas, que
intentan explicar el fendmeno migratorio de mexicanos hacia los Estados
Unidos, no existe una teorfa que dé una explicacién contundente al
problema de la aprobacion de legislaciones anti-inmigratorias en los
Estados Unidos, No obstante, actualmente se han desarrollade algunas
interpretaciones tedricas principalmente por Jorge A. Bustamante, Roque
Gonzalez, Barbara K. Strickland y Patricia Morales, que pretenden, por
una parte, explicar el fendmenae migratorio y por la otra sugieren cierta
*justificacién” a la politica migratoria (aprobacién de legislaciones de
ambito federal anti-inmigratorias, aprobacién de legislaciones estatales
que limitan los derechos de emigrantes y operativos fronterizos contra los
emigrantes, entre otros).

Para efecto de esta investigacién, optaremos por tres teorias, de las
cuales, las dos primeras tienen como finalidad la explicacién del fenémeno
migratorio, mientras que la Gltima pretende explicar la instrumentacion de
medidas legislativas en contra de los emigrantes en los Estados Unidos, la
cual se encuentra inmersa, en la explicacion misma de la relacion bilateral
México-Estados Unidos.

La primera de las teorias es desarrollada por Jorge A. Bustamante,

la cual consiste en entender el fendémeno de la emigracion mexicana hacia
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los Estados Unidos, como parte de lo que se dencmina un “fenémeno
social total* de la sociedad norteamericana, es decir, que la explicacion del
fenomeno migratorio tiene corno fundamente una serie de procesos
histéricos y estructurales, que originan la internacion de emigrantes en su
territorio. El principal factor estructural, ha sido considerado e! modo de
proeduccién capitalista estadounidense, iniciado a partir de la tercera
década del siglo XIX y que a través de un proceso historico, ha generado
una gran demanda en la fuerza de trabajo, considerado uno de los
principales alicientes para la migracion.

Una segunda teoria que intenta describir y explicar el fenomeno
migratorio, muy parecida a la anterior, es la concebida por Patricia
Morales, quien considera que México, al igual que de los Estados Unidos,
son paises gque tienen un sistema de produccion capitalista, cuya
principal caracteristica en su dinamica general, es que no reconoce
fronteras politicas, por lo que al existir una gran diferencia en el
crecimiento econdmico, genera diversas consecuencias para los dos paises,
las cuales se traducen en un creciente desempleo y subempleo en México y
un grave vacié de mano de obra en los Estados Unidos, el cual es cubierto
por las grandes minorias étnicas en su territorio [negros, hispanos y
orientales), explicAndose asi el gran movimientoe de corrientes migratorias
hacia el vecino pais.

La tercera teoria es desarrollada por Jorge A, Bustamante, 1a cual de

mancra directa describe la relacion México-Estados Unidos y de manera
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indirecta la utilizaremos para explicar la politica anti-inmigratorias
estadounidense. Esta teoria concibe a la relacién bilateral inmersa en una
“asimetria de poderes®, es decir, que la relacion entre México y Estados
Unidos es caracterizada por una gran diferencia en poder econémico,
politico militar, etc., lo que se traduce en una posicidon de supra-
subordinacién en la discusion y en la politica exterior del gobierno de los
Estados Unidos hacia México, que implica una desigualdad en la discusion
de la agenda bilateral, dentro de la cual se encuentra la migracién. Esta
posicién de superioridad permite a los Estados Unidos aplicar su politica
migratoria {la cual incluye la aprobacién de legislaciones anti-
inmigratorias), sin tomar en cuenta la opinion del gobierno mexicano sobre
el problema migraterio, ei cual, tiene de suyo, una solucién mediante la
cooperacion bilateral,

Ahora, para describir y explicar nuestro objeto de investigacién
recurriremos éste tltimo marco teérico, el cual, si bien de manera directa
explica la generalidad de la relacion bilateral México-Estados Unidos, de
manera indirecta lo podemos utilizar para analizan la politica anti-
inmigratoria norteamericana manifestada principalmente a través de la
aprobaciéon de leyes anti-inmigratorias. Para éste experto como ya lo
hemos visto, el fendmeno migratoric de mexicanos hacia territorio
norteamericano y en general la politica migratoria del gobierno de los
Estados Unidos a través de mas de cien afios, se ha caracterizado por ser

de trato unilateral, es decir, que busca beneficios para la sociedad
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norteamericana sin importar el dafio que genere a la emigracion mexicana.
De acuerdo con las premisas del Dr. Jorge A. Busla_mante podemos
elaborar una teoria que consta de¢ dos partes, una que establece el origen
del conflicto v la otra que lo explica sin justificarlo; en la primera parte
podemos sefialar la existencia de un contraste entre dos diversas
percepciones o visiones predominantes, tanto en México como en Estados
Unidos respecto de la migracion principalmente indocumentada que
origina el conflicto; mientras que en una segunda parte podemos concebir
a la relacidn bilateral inmersa en una "asimetria de poderes”, que implica
una desigualdad en el trato de los conflictos entre ambas naciones y
explica la politica anﬁ-migratoﬁa impositiva de los Estados Unidos.

Para México, éste fendmeno migratoric tiene un fundamento
econdomico y de naturaleza laboral, que para los Estados Unidos es
positivo, es decir, que por ser la mano de obra mexicana menos costosa
para los empleadores estadounidenses, éstos se ven beneficiados, lo que
fomenta ain més esta emigraciéon que busca un mejor ingreso al que
obtienen en su pais. En contraste para los Estados Unidos la vision
predominante, es ver en la inmigracién indecumentada en particular una
fuente de criminalidad, que ingresa droga desde México, que se beneficia
de los programas de asistencia piblica y les quita empleos a sus
ciudadanos, por lo que pretenden dar una solucion policial de naturaleza
interna, a través de la aprobacion de legislaciones ahiertamente anti-

inmigratorias. Con estas dos visiones contradictorias que sostienen las
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sociedades civiles de ambos paises, tendriamos que considerar cual de
ellas no corresponde a la realidad y desmitificarla. Por tal efecto y de
manera objetiva podemos sefialar que las aseveraciones de la vision
estadounidense son en su mayor parte mito, debido a que no son los
emigrantes ilegales mexicanos los que introducen drogas a Estados
Unidos, sine las grandes organizaciones de narcotraficantes que tienen el
respaldo de autoridades en los Estados Unidos para ingresar grandes
cantidades de estupefacientes; también es falso que los emigrantes ilegales
se benefician de los programas de asistencia piblica, debido a que el
mismo status de ilegales para los emigrantes mexicanos, les resulta muy
peligroso acudir a las oficinas gubernamentales a solicitarlos y muy por el
contrario son los emigrantes ilegales las personas que mas oportunamente
pagan sus impuestos, debido a que éstos son retenidos por sus patrones; y
finalmente los emigrantes ilegales no absorben empleos que
corresponderian a los ciudadanos norteamericanos debido a que estos
trabgjos principalmente se desarrollan en campos de los estados
fronterizos, actividades que por ser muy agotadores y poco remunerados,
son de poco interés para los estadounidenses, ademas de representar un
costo mayor para los patrones, quienes tendrian que pagar salarios
minimos establecidos para los ciudadanos de los Estados Unidos.

Una vez establecido el problema que representa la emigracién
mexicana para el gobierno de los Estados Unidos, corresponde abordar la

manera, por virtud de cual, se justifica la solucién policial a un fenémeno
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migratorie, que consideramos de solucion bilateral a través del dialogo
entre México y los Estados Unidos. No podriamos concebir la aplicacion
de una politica tan abiertamente en contra de la emigracion mexicana sino
existieran circunstancias que la propiciaran, y son precisamente éstas las
que se dan en la segunda parte de la teoria. La relacién bilateral México-
Estados Unidos se ha caracterizado en las ultimas décadas
fundamentalmente por una real "asimetria de poderes” que pone a ambas
naciones en un plano de desigualdad tal, que se traduce en una posiciéon
de supra-subordinacion en la discusion de la agenda bhilateral y
principalmente de la politica migratoria aplicada por el gebierno de los
Estados Unidos hacia México. Podemos mencionar innuinerables factores
que determinan esta real “asimetria de poder”, tales como politicos,
culturates, sociales, militares, etc., sin embargo, 1o que da al gobierno de
los Estados Unidos esta posicion de privilegic no sélo ante México, sino
antes varios paises del mundo, es su poder econdmico que condiciona
incluso veoluntades nacionales en beneficio de sus intereses. Es por esta
razon que al interior de la discusién de la agenda bilateral, dentre de la
cual, se encuentra la migracién, se deja ver un marcade desequilibrio,
consecucncia de la posicion de superioridad que permite a los Estados
Unidos disefiar su politica migrateria, sin tomar en cuenta la opinién del
gobierno mexicano respecto al fendmeno migratorio de sus ciudadanos.
Es suficiente para ejemplificar la posicion del gobiermo de los Estados

Unidos, su decisidn unilateral para dejar fuera de la mesa de




22

negociaciones del Tratado de Libre Comercio, el tema de la migracién
laboral.

A primera vista pareceria contradictoria la segunda parte de la
teoria, debidoe a que si para les empresarios o empleadores
norteamericanos principalmente agricultores (actividad importante para su
economia) en los estados fronterizos de California, Arizona y Texas la mano
de obra de emigrantes ilegales es indispensable para su produccion,
entonces se deberia legalizar su estancia y por lo tanto no se entenderia Ia
posicion de gobierno estadounidense de limitar su ingreso, sin embargo,
no resulta incongruente va que al existir este control mediante
legislaciones anti-inmigratorias se conserva a los emigrantes mexicanos en
un status de ilegatidad, lo que permite la vulnerabilidad de sus derechos
humanos y laborales en los Estados Unidos, que da ventajas a los
patrones, quienes pueden pagar salarios ¢ imponer condiciones de trabajo
por debajo de las que aceptarian los trabajadores locales,

Finalmente, podemos concluir que esta real "asimetria de poderes”
entre los gobiernos, instituciones e individuos de los dos paises, determina
la politica manejada por los Estados Unidos en contra de la emigracidn
proveniente de México, principalmente a través de la aprobacion de
legislaciones que durante mas de cien afos han contribuido a la
recurrente violacion de los derechos humanos y laborales de los mexicanos

que buscan un mejor salario al que pueden aspirar en sus localidades de
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origen, y ante las cuales ¢l gobierno mexicano ha adoptado, dicho de

manera eufemistica, una postura displicente y limitada.
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CAPITULO PRIMERQ:;
LA MIGRACION EN LA RELACION BILATERAL

MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

1.1 Esbozo histérico de la relacion bilateral.

Historicamente la relacion bilateral México-Estados Unidos desde su
inicio se ha caracterizado por ser sumamente compleja, densa, dificil y
comntflictiva, debido a los diversos intereses que cada nacién ha tenido
respecte & un determinado tema.

Para algunos autores! el origen de la relacidn México-Estados
Unidos se remonta al final del periodo Colonial mexicano, antes de la
declaracién de independencia de los Estados Unidos de América en 1776 y
su reconocimiento dado por Francia, Holanda, Espafia y la Gran Bretana,
tal postura es sostenida por el hecho de gue las “relaciones internacionales
deben comenzar en cuanto existen diferentes naciones necesitadas de

comunicacién entre sif...}*?

! Eatre dichos autores podemos mencionar a Virginia Guedea, Jaime E. Rodrigner y Carlos Bosch Garcfa.
? Bosch Garcis, Carlos - Historia de Tas refaciones entre Miéxico y los Estados Hnidas (1819-1843). 2. Edic -
Secretarig de Relaciones Exteriores, México, D.F. 1985, p. 26,
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En un muy particular punto de vista v con fundamento en la Teoria
de la Relaciones Internacionales® podriamos considerar que dentro de la
Sociedad Internacional, las relaciones internacionales se rigen por reglas
de derecho y por principios politicos existentes desde el derecho de gentes
romano.* Dentro de estas normas de derecho se encuentra el
Reconocimiento, el cual es considerado un acto juridico por el que los
Estados toman nota de la existencia de otro iniciade asi su primer
acercamiento politico. De lo anterior podemos concluir que la relacién
entre México y los Estados Unidos de América, es posterior al
reconocimiento de México como pais independiente por los
nerteamericanos. Finalmente, la relacién bilateral durante cierto periodo
de la Colonial fue entre Espafna® y los Estados Unidos de América.

No podemos negar la influencia de la relacién bilateral Espafia-
Estados Unidos, sobre México, una vez declarado independiente, como
cjemplo de lo relevante de esta relacién, podemos mencionar el Tratado
Adams-Onis que fijo los limites fronterizos entre la Nueva Espafia y
Estados Unidos.

Durante la lucha armada (1810- 1821}, que buscaba la emancipacion
de Espafa, ¢l acercamiento entre Estados Unidos v la Nueva Espafa se

dio en dos vertientes, por un lado los Norteamericanos mantenian

At o G i uukrct g nat iy de Fenn et rmer s B vl okt Culur SO0 mmeas,
Espafta 1978, pp. 223-237.
4 Seara Vizquez, Modesto.- Dereche internacional piblice. 14%. Edic - Edit. Porraa, México, DF. 1993, p.
46.
* Aunque existian 1as Cortes espafialas, integradas por diputados nacidos en la Nueva Espeila las decisioncs
mascendentales eran womadas desde Fspafiz por ¢f Monarea y sélo las Cones ratificaban las ordencs. Zimte,
Julip.- México a través de los siglos. ¢ [I1. 13* Edic - Edit. Cumbre, México. 1976. pp. 30-82.
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relaciones con Espana para fijar su frontera sur y por la otra atendia
enviados hispanocamericanos que buscaban ayuda para la lucha
emancipadora, tal fue el caso de Pascasio Ortiz de Letona, enviado como
embajador plenipotenciario por Miguel Hidalgo en 1810, David Faro quien
en 1811, fue enviado por Morelos para solicitar ayuda, en ese mismo afio
fueron enviados por los insurgentes, Ignacio Aldama y Bernarde Gutiérrez
de Lara, quien a [inales de afio fue recibido de manera no oficial por varios
funcionarios estadounidenses. Finalmente de 1817 a 1821 el sacerdote
Servado Teresa de Mier, asi como Xavier Mina, admirables defensores de la
independencia de México solicitaron que se declarasen los Estados Unidos
a favor de la independencia de México.®

Una vez declarada la independencia de México en 1821 y coronado
Agustin de Iturbide emperador de México, surgieron dos problemas
fundamentales relacionados con la vida politica de nuestro pais hacia el
exterior, uno de ellos fue el Reconocimiento de los Estados mas
importantes y el otro el de los limites fronterizos. En lo referente al
recenocimiento éste fue paulatino, debido a la desconfianza de los demas
paises para establecer relaciones diplomaticas con una nueva nacién
recientemente independizada que sufria de las presiones por parte de la
metropoli espafiola por reconquistaria. Por lo que respecta a la fijacion de
los limites territon'i;.les con los Estados Unidos, estos ya habian sido

establecidos desde finales del sigle XVIII y principios del siglo XIX en dos

* Schumacher, Ma_ Esther (comp.).~ Aites en las relaciones México-Estados Unidos. Edit. Fondo de Cultura
Econbmica, México. 19%. p.16,
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acuerdos celebrados con Espafia.? E! primero de ellos fue el Tratado
Pickney firmado en 1797, por el cual se fija la frontera en el paralelo 31°
este y 41° oeste conservandose la provincia de Texas, Nuevo México y la
Alta California,® concediéndose también el derecho de navegacién por el
Mississippi y de embarque en Nueva Orieans a los Estados Unidos, El
segundo tratado signado por ambas naciones respecto de los limites
territoriales, fue celebrado en 1819, conocido con el nombre de Tratado
Transcontinental Adams-Onis, que fija la frontera entre la Nueva Espafa y
Estados Unidos, y por el cual Espafia cede las Floridas, asi como la
posesion de Texas, Los limites fronterizos fijados por este altimo tratado
fucron provisionales, ya que posteriormente en 1848 se fijaria de manera
definitiva la frontera entre México y los Estados Unidos mediante el
Tratado de Guadalupe Hidalgo.

Podemos considerar como el inicio formal de la relacion bilateral
México-Estados Unidos el acercamiento diploméatico que se dio al final del
imperio de Iturbide, en el momento en que es nombrado José Manuel
Zozaya B., como ministro plenipotenciario del Imperio de México ante el
gobierno de Washington, una vez que presenté sus cartas credenciales en
diciembre de 1822 al presidente estadounidense James Monroe con los
honores que merece un representante de una nacién soberana. Este

nombramiento obedecié principalmente a las conclusiones que llegd la

? En 1800 Espafia se vid forzada ha firmar el tratado de San Tldefonso per ¢l cual cede 1a Luisiana a los
franceses, akquiridndola mediante cormnpra posteriormente los Estados Unidos de América en 1803,
¥ Zirate, Julio.- México a iravés de los siglos. Op. Cit. pp. 20-21,
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Comision de Relaciones Exteriores del imperio? en el sentido de que existia
la ameniaza por parte de los vecinos del norte de una futura ocupacion
territorial. El embajador Zozaya pudo darse cuenta de las intenciones de
los Estados Unidos para disponer de territorio mexicano, advirtiéndolo al
emperador lturbide, sin embargo, el imperio se encontraba con muchos
problemas politicos internos debido a una conspiracién para derrocar al
emperador la cual resulté victoriosa en marzo de 1823, que incidid en el
regreso de Zozaya en su mision ante el Gobierno estadounidense. Por su
parte ¢l gobierno de los Estados Unidos, por ordenes del presidente James
Monroe nombré como consul, sin la calidad de enviado oficial a Joel R.
Poinsett, con la finalidad de que evaluara la situacién politica del gobierno
imperial, para ¢n un futuro designar a un embajador plenipotenciario,
pero las noticias que llegaron al presidente estadounidense por parte de su
consul fueron contrarias al Imperio de México, Poinsett en un comunicado
sefiald que Iturbide se enfrentaba a una grave situacion politica, que
traeria como consecuencia su derrocamiento. El gobierno estadounidense
al conocer la informacion decidio abstenerse de nombrar un representante
oficial y retiré a Poinsett en enero de 1823.

Una vez derrocado el emperador Iturbide e instaurada la Republica
que dio origen a los Estados Unidos Mexicanos en 1824, se reanudé la
relacién bilateral entre ambas naciones. Por su parte el gobierno de

México a finales de 1824 envid a su representante y esperd la reciprocidad

¢ Schumacher, Ma. Esther {comp.).- Mitos en las relaciones México-Estados Unidos. Op. Cit. p. I7.
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del pais vecino, sin embargo, este nombramiento no fue correspondido
inmediatamente, sino hasta mediados de 1825 con el nombramiento
nuevamente de Poinsett, esta vez con el cargo de ministro plenipotenciario
ante el gobiemo mexicano, con la finalidad de entablar negociaciones
respecto de acuerdos sobre comercio y limites fronterizos, dos temas
prioritarios de su politica exterior hacia México. Para los estadounidenses
el comercio significaba su principal fuente de riqueza, por lo que un
acuerdo comercial con el gobierno mexicanc se traduciria en mayores
privilegios que los concedidos a las potencias europeas. El otro tema que
Poinsett tenia en su agenda era el de negociar un tratado relacionado con
un cambio en los limites territoriales establecidos en ¢l Tratado Adams-
Onis. La misién de Poinsett que durante aproximadamente cuatro afos
desempeiio resultd un fracaso, a pesar de sus esfuerzos por negociar no
logrd ningin acuerdo con el gobierno mexicano respecto de su agenda
diplomatica, por el contrario, fue enemistdndose con las autoridades
mexicanas debido a su intromisién en asuntos politicos internos,'® para
finalmente abandonar el pais a principios de 1830.

La inestabilidad politica de México desde el inicio de su vida
independiente, pero agudizada en la década de 1830,'! hizo dificil la

relacion bilateral. Para los Estados Unidos era sumamente importante

¥ Bosch Garcla, Carlos.- Historia de las relaciones entre México y los Estadas Unidos (1819-1843). Op. Cit.
37

ﬁ “Con su sistema constitucional hecho trizas eu 1828, México entrd en un prolongade periodo de

inestabilidad. Las revueltas politicas de México, en especial la guerra civil de 1834-1835 entre foderalistas y

centralistas [...]”. Schumacher, Ma. Esther (comp.).- Mivtos en las relaciones México-Fstados Unidos. Op,

Cil. p. 38,
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legar a un nuevo acuerdo sobre limites fronterizos, consideraban factibie
la cesion de Texas y otros territorios, pero para México el problema de los
limites territoriales ya estaba solucionado desde el (ltimo tratado
celebrado con Espafia, aunque consideraban que no tuvo facultades el Rey
de Espafia para enajenar las Floridas,!2 no estaba dispuesto el gobierno ha
ceder mas territorio. En su intento por negociar una nueva linea
fronteriza el gobierno estadounidense, envid en sustitucidn de Poinsett, a
Anthony Butler, diplomatico que intento resarcir el daiic causado a la
relacion bilateral por parte de su antecesor, intento con todos los recurses
a su alcance en vano llegar a algun acuerdo sobre limites fronterizos en el
lapso de seis afos que estuvo al frente de la embajada norteamericana. Si
bien durante los primeros cinco afios que desempeno Butler su actividad
diplomatica no tuvo problemas con el gobierno de México, las cosas
empezaron a complicarse durante 1836 con las reclamaciones
econdmicas'? y la sublevacion de Texas, la cual apoyaron indirectamente
los norteamericanos al extremo de reconocer un afio después su
independencia de la Repuiblica Mexicana. Al no poder el embajadar Butler,
obtener principalmente, una solucion al tema de las reclamaciones, su
gobierno considero necesario retirarlo como representante de los Estadas
Unidos, al momento que nombraba a Powhatan Ellis como nuevo ministro.

Para el afo de 1837 el asunto de las reclamaciones econamicas

2 gchumacher, Ma. Esther (comp.).- AMifos en las relaciones México-Estados Unidos. Op. Cit p. 28.

" 1 as reclamaciones de) gobiemo estadounidense eran e ¢l sentido de que cindadanos nortcatericanos
habian sido privados de sus mercancias, que viajaban en bxajues porteamericanas con desting a peerios
mexicanos. Para més informacién sobre este aspecto de reclamaciones. v. Bosch Garcta, Carlos.- Historia de
{as relaciones entre México y los Estados Unidos ¢181%-1843). Op. CiL. pp. 46. ¥ 5.
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estadounidenses se habia dificultado para el gobiermo mexicano, gque
dispuse se encontrara una sclucion a los problemas. Después de analizar
y rechazar algunos cobros anteriores a 1821, se propuso al gobierno
estadounidense una convencion de arbitraje, para discutir la cuestiéon de
las reclamaciones, el texto del tratado estuvo terminado en abril de 1839, ¥
las instrucciones fueron entregadas al embajador Ellis en mayo del mismo
ano. En dicha convencion, el gobierno de México introdujo reclamaciones
en contra de los Estados Unidos, principalmente por los ataques sufridos a
fragatas y navios por parte de barcos mercantes norteamericanos, €n
consecuencia el gobierno norteamericano solicité la libertad de los
ciudadanos estadounidenses que habian participado en la sublevacién de
Texas, considerados por México como criminales de guerra. Al no obtener
respuesta sobre este Gltimo punto, fue enviado personalmente €l ministro
Ellis ha discutirlo con el presidente Antonio Lopez de Santa Anna, quien le
prometio la libertad de los prisioneros a cambio del retiro de la flota
norteamericana en Veracruz. Ellis intentd resolver ¢l problema de los
prisioneros de guerra estadounidenses y al no obtener respuesta concreta
de Santa Anna su gobierno lo retird, parta nombrar posteriormente a
Waddy Thompson en 1842, como nuevo embajador ante México. Una vez
en funciones el embajador Thompson inmediatamente abordé el tema de
las reclamaciones, sin embargo, en México habia un arraigado sentimiento
anti-norteamericano debido al respaldo que los Estados Unidos habian

dado a la independencia de Texas, por lo que el gobierno de México solicito
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definieran los Estados Unidos su neutralidad en el problema de Texas
antes de abordar el problema de las reclamaciones.’ No obstante lo
anterior, en octubre de 1843 se empezd ha discutir la redaccion de un
segundo tratado de arbitraje, el cual se aprobdé en noviembre del mismo
afio y fue sometido ha ratificacién de ambos gobiernes, para finalmente ser
sancionado el 9 de febrero de 1844,

Considerado historicamente uno de los mdas grandes conflictos
dentro de la relacion bilateral, la guerra contra los Estados Unidos por la
anexién de Texas, tuvo grandes consecuencias positivas y negativas para
cada una de las naciones. Podemos establecer como el origen remoto de
este conflicto, la internacién de estadounidenses a territorio texano,
posterior a la firma de] Tratado Adams-Onis y gracias a las leyes de
colonizacién y contratos de concesién que se otorgaron tante por Espafa,
como por &l gobierno del México independiente.

Las legislaciones referentes a la colonizacion, son consideradas como
uno de los factores que incitaron a los estadounidenses ha emigrar a
territorios mexicanos, principalmente Texas. La primera ley de
colonizacion se promulgd por las Cortes espafnolas en 1821, con una
vigencia posterior a la declaracion de independencia de México, ésta
legislacion tenia como caracteristicas la de prohibir la esclavitud y no

exigir a los colonos ningun requisito en especial para establecerse en

' La postura de los Estados Unidos s¢ podia establecer de [a siguicnte maners. “Si México s¢ dispusiera a
discutir en forma, 1a posicidn nortcamericana s¢ definiria en pocas palabras: Texas era independiente, &s decir
libre de anexarse 3 quien mejor le parecier, teniende adernds derecho a hacerle por haber mantenido su

durante suficienic tiempo y ser reconocida por otras uacioncs.” Bosch Garcia, Carlos.-
Historia de las relaciones entre Méxice y los Estados Unidos (1819-1843). Op. Cit. p. 56.




territorio nacional, excepto el de profesar la religidn catélica. La rapida
colonizacidén que se dio en Texas preocupd al imperio mexicano, por lo que
el Congreso en reunion aprobé la creacién de la. Comisidon de
Colonizacidn, que se¢ encargaria de elaborar un proyecto de ley sobre
colonizacién que nunca se discutié. Sin embargo una vez que fue disuelto
el Congreso del imperio, la Junta Nacional Instituyente aprobé la ley de
colonizacion de 1823. Al siguiente afio, el 18 de agosto se promulgd otra
ley de colonizacién con la cual, se dejaba a los estados federados la
facultad para controlar las tierras colonizables. Estas tres legislaciones
tenian como caracteristica fundamental el permitir la entrada a
inmigrantes solicitindoles sélo dos requisitos: que fueran catélicos y
libres.'> Fue hasta abril de 1830, que con la nueva legislacién regresaba
a manos de la federacion el cantrol de la colonizacion y prohibia la entrada
a extranjeros en territorios limitrofes a la nacion.

El otro factor que incité la inmigracién de estadounidenses, fueron
las concesiones otorgadas mediante contratos a farnilias norteamericanas
para establecerse en Texas. Algunas concesiones se otorgaron en 1820 a
Moses Austin, un norteamericano obligade ha emigrar de su pais por la
bancarrota que acontecid en sus negocios, inmediatamente exigié el
respeto a sus derechos de residente en territorios todavia pertenecientes a

Espafia ¥ solicité al Comandante General de Provincias Internas, aprobara

'* Shlo duranie cierto periodo det aflo de 1829 se permitit oficialmente, por parte del gobieruo federal la
entrada de esclavos, mediante 1a solicitud que reatizard el gobernador José Maria Viesca al presidente
(Guerrero, en ¢l sentido &2 exceptuar a Texas del dacreto que emancipaba a todos 1os esclavos que ingresaran a
terrilorio nacional. Zirste, Julio.- México a través de los sglos. Op. Civ p. 747,
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su internacién a Texas junto con trescientas familias, la solicitud fue
aprobada en 1821 por el comandante Joaquin de Arredondo. En ese
mismo afo murié Moses Austin y su hijo adquirié los derechos de
concesion, les cuales por recomendacion del gobernador de Texas fueron
ratificados por el nuevo gobierno nacional en marzo de 1823,
Posteriormente se celebraron nuevos contratos de  concesidn
principalmente con Haden Edwars y Sterling C. Robertson, en 1825 uno
para trescientas familias, en 1827 dos, uno para trescientas familias y otro
a cien y en 1828 uno mas para trescientas familias. Estas concesiones
ocasionaron una fuerte presencia estadounidense, tanto fisica como
politica ante las autoridades de Texas.

Para el afic de 1930, Anastasic Bustamante asumié la presidencia
de México v nombrd como secretario de relaciones exteriores a Lucas
Alaman, quien de inmediato solicito al comisionado de limites Manuel Mier
y Terdan,’® el informe sobre la situacién prevaleciente en Texas.
Preocupado por el informe de Mier y Teran, el gobierno de Bustamante
asumi® una postura firme frente a la colonizacién de estadounidenses en
Texas, para lo cual promovid una serie de medidas radicales para frenar el
flujo inmigratorio, la primera de ellas fue la promulgacion de la ley de

colonizacién de 1830, después mediante la recomendacion de Mier y

' E1 general Manpel Mier y Terén fué nombrado para encabezar 1a comision de limites desde 1825, pero por
diversas camsas tuve que partic hasta finales de 1827 y llegd a Texas hasla febrero de 1828. Schumacher, Ma.
Esther (comp.).- Mitos en las relaciones México-Estados Unidas. Op. Cit. p. 63.
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Teran, se propusc la cancelacién de las colonias estadounidenses que no
contaran con un minimo de habitantes.

Estas y otras medidas tomadas por el gobierno local de Texas
crearon ¢l descontento entre la poblacién estadounidense colonizadora, la
cual estaba acostumbrada ha no pagar ninguna retribucion al gobierno de
México por sus transacciones comerciales, hasta que se establecio la
aduna de Galveston. Todos estos acontecimientos sumados a los
problemas politicos internes de México entre los que destacaba el
pronunciamiento para deponer al presidente Bustamante en 1832
aceleraron el proceso de separacion; para el mes de octubre se realizo la
convencidn de residentes de Texas en San Felipe, en la cual se acordd
solicitar la separacién de Cozhuila y Texas!? y la anulacion del articulo 11°
de la Ley de Calonizacian de 1830, el cual prohibia a los extranjeros la
colonizacidn en estados y territorios limitrofes y suspendia los contratos de
concesién otorgados.

Por su parte los colonizadores y principalmente Austin sentian que
€l nuevo gabierno conservador encabezado por el presidente Antonio Lopez
de Santa Anna en abril de 1833, tendria una actitud diferente hacia los
colonizadores. En noviembre, el presidente Santa Anna, aunque se negd
ha reconocer a Texas como un estado independiente, realizo muchas
concesiones a los colonizadores; primero a través del Congreso derogé el

articulo 11° de la ley de 1830, posteriormente en 1834 se reforma la

" Desde el 4 de actubre de 1824 Texas y Coahuila formaban un solo estado.  Schumacher, Ma. Esther
(comp ).- Mites en las relaciones México-Estados Unidos. Op. Cit. p. 68.
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legislacidén de Coahuila v Texas, modilicaciones que favorecieron a los
colonizadores, organizandose en tres departamentos el territorio de Texas,
de los cuales el m4as importante era Nacogdoches, ademas se establecieron
juicios por jurado y el uso del inglés como segunda lengua; asimismo, st
aprobd una prorroga a todos los contratos de concesion que habian
cumplide su plazo. Para los colonos estadounidenses las ventajas
otorgadas por el gobierno de México, fueron consideradas como una
debilidad del gobierno, lo que les hizo abrigar la esperanza de la posible
separacion de Texas. Los diputados texanos promoviercn por su parte
nuevas concesiones en 1834 que daba una mayor certeza a la idea de los
colonizadores para separarse de México., Con estas condiciones sélo
faltaba la menor provocacion para iniciar el conflicto separatista; y asi
sucedid con la reinstalacién de la aduana de Andhuac en 1835, que
desencadeno la resistencia de los colonos bajo la direccion de William
Travis, quien promovid el desalojo de las tropas del gobierno mexicanas en
Béjar v convocé a las milicias del departamento de Nacogdoches ha tomar
las armas; aunque Austin no se encontraba en Texas, a Su regreso
manifestd su apoyo a la libertad de Texas manifestandose en contra de
cualquier tipe de dominio por parte del gobierno mexicano.

El apoyo de los Estados Unidos era real, a pesar de su declaracién
de ncutralidad pronunciada hacia México; enviaba dinero y realizaba

publicidad para la guerra desde su territorio.
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Los colonos en Texas se encontraban dispuestos ha dar resistencia
al gobierno mexicano, los voluntarios estaban bajo las ordenes de Samuel
Houston, mientras que a las milicias las dirigia Austin. Aunque la
repiblica se encontraba en una lucha politica interna entre centralistas y
federalistas, €l presidente Santa Anna hizo frente a la sublevacion, primero
lleg6 a Zacatecas para detener una rebelion que habia desafiado un
ordenamiento del Congreso Nacional,’® que pretendia un cambic en el
sistema de gobierno centralista, para finalmente en noviembre dirigirse a
Texas y llegar en febrero de 1836 al territorio en conflicto al frente de seis
mil hombres, para combatir a los colonos sublevados.

Una vez en combate, y después de su victoria en Béjar, Santa Annsg
tomé el fuerte del Alamo en su intento de perseguir al gobierno texano,
hasta que sufrid la derrota de San Jacinto el 21 de abril de 1836,% en la
que ¢s apresado, disolviéndose las esperanzas de terminar con la rebelién
de colonos. Debido a estos sucesos Texas declard su independencia de
México el 2 de marzo de 1836; y en mayo de ese mismo afio se firmaron los
Tratados de Velasco, por virtud de los cuales Santa Anna se comprometia
ha no tomar las armas contra el territorio de Texas, terminar la lucha
armada, evacuar el territorio independizado e indemnizar todas las
propiedades tomadas durante su retiro. Aparte de este acuerdo, existia

otro secreto, en el que se comprometia ha facilitar las negociaciones para

"® Olgvarrfa v Ferrari, Enrique y Juan de Dios Arias.- México a travds de los siglas. t IV, 13* Edic.- Edit.
Cumbre, México. 1976. p. 333.
1* Ibidem p. 366.
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el reconocimiento de la independencia y negociar un tratado para fijar la
frontera con Texas,

Para el gobierno mexicano el conflicto contra Texas no habia
terminado, aunque los Estados Unidos habian reconocido su
independencia en 1837 y Gran Bretafia en 1840, existia la esperanza de
recuperar el territorio sublevado. Se realizaron intentes infructuosos por
recuperar a Texas, peor debido a la falta de recursos econdmicos y los
conflictos tanto internos como externos?® se imposibilitd Ia reincorporacién
del territorio texano. Por tal motive, el gobierno de México, se mostrd
intransigente ante la independencia de Texas, con la idea de evitar en el
futuro, la posible anexion a los Estados Unidos. Para el gobierno
estadounidense v en particular la postura del presidente John Tyler era en
el sentido de iniciar, junto con algunos dirigentes surenos, el proyecto de
adquisicion de Texas.

A principios de 1843 el problema de Texas volvid ha tomar un lugar
preponderante en las relaciones México-Estados Unidos, para el gobierno
de mexicano, Texas era una provincia sublevada a la cual se podria rendir
mediante las armas, postura que el gobierno norteamericano consideraba
contraria a las reglas de Derecho Internacional, por que discutia el derecho
de las deméas naciones ha reconocer la independencia de Texas, al perder

México la potestad sobre la provincia. Todas estas declaraciones, asi

¥ México se ve inlervenido ¢n 1838 por la armada fraocesa ¢n la “goerra de los Pasteles™, debido a
reclamaciones economicas. El conflicto termind en marzo de 1839 con la firma de un tralado en ¢l que
México se obligd ha pagar seiscientos mil pesos por reclamaciones injustas. Olavarria y Ferrar, Enrique v
Juan de Dios Arias - México a través de los siglos. Op. Cit. pp. 436-440.
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como, €] intento de anexién que fracasc por la negativa del Senado
estadounidense,?! crearon una atmésfera dificil, grave y enconada entre
ambos gobiernos en el ano de 1844,

Considerada la principal causa del origen de la guerra entre México
y Estados unidos, la aprobacién de Ia anexién de Texas por parte del
Congreso estadounidense en una resolucion conjunta de las Camaras,
logré que el gobierno mexicano declarara rota la relacion diplomética con
los Estados Unidos y se agudizara la problemética. Pero la realidad
politica y econdmica para México no era tan feliz, no existia la capacidad
de sostener una guerra comtra los norteamericanos, por lo que el
presidente José Joaquin Herrera manejé una doble politica frente al
gobierno estadounidense, que acarrearia su salida de la presidencia, por
una parte ordend reforzar la defensa de la frontera norte y por la otra
aceptd recibir 2 un comisionado del gobierno de los Estados Unidos para
negociar, de modo pacifico, el problema de Texas. El gobierno
estadounidense por su parte se mostré interesade en la propuesta e
inmediatamente el presidente James K. Polk envi¢ a John Slidell como
ministre plenipotenciario ha discutir la solucién al problema de Texas,
quien inciuia en su agenda negociadora ¢l problema del pago de las
indemnizaciones econémicas derivadas de las reclamaciones y una oferta

de compra de los territorios de Nuevo México y California. Con esta mision

% En 1844 (a2 Cémara de Senadores de los Estades Unidos rechazé e! tratado de anexion de Texas, por un
margen significativo de 36 votos en contra por 16 a favor. Schumacher, Ma, Esther (comp.).- Mitos en las
relaciones México-Estados Unidos. Op. Cit. p. 142.
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de Slidell, ¢]1 gobierno norteamericano pretendia presionar a México, para
negociar su propuesta con los mayores beneficios posibles. La presién iba
en aumento desde mediados de 1845, ambos paises habian enviado tropas
a las zonas en conflicto, México en toda su frontera norte & las ordenes de
general Mariano Paredes?? y los Estados Unidos enviaron al general
Zachary Taylor a Texas, para defender el territorio, con la idea de
posteriormente avanzar y ocupar territorios entre los Rios Nueces y Bravo
por ordenes directas del presidente Potk. Para abril de 1846 el presidente
de México, e] general Mariano Paredes, enviéo al general Ampudia y
posteriormente al general Salas ha defender el norte del territorio.
Encontrindose las tropas de ambas nacionces tan cerca, en mayo de 1846
tuve lugar una escaramuza seguida de dos batallas en Palo Alto y Resaca
de Guerrero, que dio argumentos al presidente Potk para solicitar al
Congreso de los Estados Unidos 1a declaraciéon de guerra contra México, lo
que sucedié formalmente €1 13 de mayo de 1846, México por su parte al
enterarse de la declaracidn de guerra, reconocié el estado que guardaban
fos sucesos y de inmediato el Congreso mexicano autorizd al Ejecutivo
para llevar a cabo la defensa del pais.

El esiado de guerra estaba declarado ¥ era reconocido por ambas
naciones, empezéndose ha escenificar innumerables batallas, en las

cuales ganaba terreno el general Taylor ya que avanzd por el Rio Bravo

2 En actubre de 1845 ¢s enviado a Sonora el general Mariano Paredes y Asrillaga, jefe del ejercito de reserva,
por cf presidents de México José Joaquin Herrera para combatir 2 los cstadounidenses co ia frontera norte,
pere ba postura del presidente respecte de una salida pacifica al conflicio texano molesto 2l generat Paredes
que s¢ pronuncid contra el gobierno en diciembre y asume ia presidenciz de México en ese mismo afio.
Olavarria y Fermari, Enrique y Juan de Dios Arias - México a través de los sigios. Op. Cit. pp. 553-555.




41

hasta la ciudad de Matamoraos, los puertos mexicanos tanto en las costas
del Pacifico como en el Golfe habian sido blogueados, mientras que otra
parte del ejercito norteamericano bajo las ordepes del general Stephen
Kearny iniciaba la invasion de Nuevo México. Para la primera mitad de
1847 la mayor parte del territorio de México estaba ocupado por las tropas
norteamericanas. Todas las batallas en el norte (Texas, Nuevo México ¥
California} excepto la de La Angostura,?® habjan sido ganadas por los
estadounidenses.

Para marzo de 1847 el general Winfield Scott desembarcd en
Veracruz con direccién al centro del pais donde lograria las victorias de
Padierna y Churubusco, para posteriormente caer ante las tropas
mexicanas ¢n la batalla del Molino de Rey y Chapultepec, sin embargo,
finalmente las tropas norteamericanas tomaren la Ciudad de México. Con
estos sucesos el presidente Santa Anna renuncid a la presidencia,
haci¢ndese cargo del gobierno provisionalmente Manuel de la Pefa y Pefa,
quien traslada los poderes a Querétarc.

Sin mas posibilidad para resistir el embate norteamericano, el
gobierno de México aceptd la propuesta para negociar un tratado que
terminaria con el conflicto armado, las negociaciones se realizaron a

finales de 1847 que dieron por resultade la firma del Tratado de

T La batalla dc La Angostura sc desarmllo entre el 22 y 23 de febrero de 1647, emtre las fuerzas de Taylor y
Sanfa Anna la cual oo es considerada como derroia por que ha falta de provisiones ¢l gencra! Santa Anna
tvo eque retirarse. Olavamia y Ferrari, Enrique y Tnan de Dios Arias.- Méxce o través de los siglos. Op. Cit
pp. 608618,
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Guadalupe-Hidalgo el 2 de febrero de 1848 aprobandolo el Congreso
mexicano en mayo del mismo anoe,

Con el Tratado de Guadalupe-Hidalgo se daba fin a una lucha
armada con trigicas consecuencias para México, entre las cuales
destacan: la perdida de todos los derechos respecto de Texas,
estableciéndose como limite fronterizo el Rio Bravo; asimismo cedid los
territorios de California y Nuevo México, a cambio de una indemnizaciéon
de quince millones de pesos y la suspensitn de las reclamaciones
econdrmicas.?>

La guerra con los Estados Unidos fue el conflicto méas traumadtico
para México en su historia, no sélo perdié mas de la mitad de su territorio,
sino que sufrié la invagsién y ocupacion en gran parte del pais. Pero no fue
todo el territorio del que se vip privado México, posteriormente en
diciembre de 1853, se perdid otra parte, mediante el Tratado de La Mesilla
(Tratado de Gadsden)?® que de manera definitiva fijaria la frontera norte de
México con los Estados Unidos.?? A pesar de haber aumentado su

territorio considerablemente, la carrera expansionista de los Estados

* Oficialmenic conocide como “TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES Y ARREGLO DEFINITIVO
ENTRE LA REPUBLICA MEXICANA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA™, ¢l cual se firmé en
Guadalupe Hidalgo, México, el 2 de febrero de 1884, Publicado en <] Diario Oficial de la Federacion del 30
de mayo de 1884,

# pPara muches historiadores 1 indemnizacion no correspondié a la venta de los territorios, porque &stos se
habian perdido por csusa de la guerre.  Schumacher, Ma. Esther (comp.).- Mifos en las relociones México-
Estados Unidos. Op. Cit. p. 151.

¥ Oficialmente conacide come “TRATADO DE LIMITES CON ESTADOS UNIDOS DE AMERICA”, el
cual s firmd en 1z Ciudad de México el 30 de diciembre de 1853, Publicado en el Diario Oficial d¢ la
Federacién de) 31 de mayo de 1857

# posterionnente s& firmd una convencidén respecto de la linea divisoria entre los dos paises, en la cual se
establecié el lecho del Rio Grande y &l Rio Gila como frontera. Esta convencion se firmo en Washington,
D.C. ¢l 12 dc noviembre de 1884, publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién el 6 de octubre de 1886.
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Unidos no terminaria con la firma del Tratado de La Mesilla en 1853, en ¢l
que se acordd: el pago de diez millones de pesos por la tierra cedida, la
eliminacién de una clausula relativa a la suspensian del pago, en el
problema de las reclamaciones economicas estadounidenses en contra de
México, y finalmente la eliminacién de medidas que obligaban a los
Estados Unidos ha cooperar en la represion de las expediciones
filibusteras.?® Las incursiones de corsarios durante la década de 1850 fue
un problema en el que no existié ningin tipe cooperacién bilateral, va que
las incursiones eran organizadss y financiadas por particulares
estadounidenses con la complicidad, no manifiesta, del gobierno de los
Estados Unidos. Si bien no eran inicamente ciudadanos de los Estados
Unidos los expedicionarios, también habia franceses, irlandeses y de otras
nacionalidades, los que finalmente organizaron la ocupacién de territorio
mexicano fueron norteamericanos ricos con la capacidad de subsidiar
campaifias expedicionarias, Dentro de la oleada de incursiones filibusteras
las principales fueron: las de José Maria Carvajal un mexicano disidente
que se establecio al norte de México, acompafiade de un numeroso grupa
de voluntarios estadounidenses que subsidiaban las expediciones durante
el periodo comprendido 1849 a 1855; por su parte Charles de Prindray en
1851 dirigié la ocupacion de Sonora, al frente de mas de cien franceses

intentd colonizar el territorio, a lo que las autoridades mexicanas se

# 8¢ Ics dio ¢l nombre de expediciones Glibxsteras a las incursiones de extranjeros en Méxica, por la analogfa
que represeniaban los piratas qoe en el siglo XV infestaron la el mar de las Antillas, considerados por los
Espafioles como ks colonoe despreciables.  Pirenne, Jacques.- Histeria umiversal. t. IV. 16" Edic.- Edit.
Cumibwe, México. 1980, pp. 293-304.
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opusieron retirandolos de inmediato; otro intento por colonizar Sonora lo
condujo Gaston Raousset de Boulbon en 1853, fracasado fue juzgado y
fusilado en 1854 por el gobierno mexicano. Para finales de 1853 se inicid
la expedicion ilegal de William Walker, quien invadié Baja California y
Sonora declarandolas repiblicas, pero fueron atacados por el ejercita
mexicano conduciéndolos de regreso a territorio estadounidense. Durante
1855 se realizaron otras dos incursiones, esta vez en Baja California por
Conducte de Zerman y Denison. La tultima gran expedicidn [ilibustera s¢
desarrolld a finales de 18536 con Henrry A. Crabb, quien penetré en
Sonora, encontrandese con una gran resistencia de otro pequefio grupo
rival que dio como resultado la total desintegracion de su expedicion.
Todes estos intentos colonizadores tendientes a la conquista de mas
territorios fracasaron principalmente por la oposicion del pueblo mexicano
a la invasion estadounidense después de la amarga experiencia de la
guerra contra Estados Unidos y la pérdida de gran parte del territorio
nacional.

A pesar de haber fracasado las expediciones filibusteras, el gobierno
estadounidense intento adquirir otros territorios de México al final de la
década de 1850, en el momento que la inestabilidad politica del pais se
hacia manifiesta, propuso la compra de Chihuahua, Sonora y la Peninsula
de Baja California, oponiéndose el gobiemo mexicano de manera
terminante. Sin embargo el gobierno norteamericano logrd la firma del

Tratado Mclane-Ocampo en diciernbre de 1859, que si bien no contenia
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ninguna compra de territorio, si establecia el derecho, para los Estados
Unidos, de transito perpetuo por el Istmo de Tehuantepec, asi como una
zona de libre comercio entre ambos paises, pero debido a un conflicto
regional relacionado con el problema de la esclavitud, el Senado
estadounidense se impuso y rechazé dicho tratado que en ningin
momenteo llegd ha aplicarse.

Esta tendencia expansionista de los Estados Unidos decrecia en la
medida en que se acercaba el inicio de la Guerra de Secesién en 1861 y
por lo tanto el contenido de la agenda diplomética bilateral cambid a otros
temas més relevantes. Uno de los temas que empezaron ha cobrar
importancia para la relacién bilateral en la década de 1860 fue el del
comercio fronterizo. La primera regulacion sobre comercio entre ambos
paises fue establecida en el tratado sobre comercio de 1831, para
posteriormente ser regulado de manera general en el Tratado de
Guadalupe-Hidalgo.®® Desde su inicio las relaciones comerciales en la
frontera se¢ caracterizaron por ser sumamente conflictivas, para los
comerciantes estadounidenses, las medidas instauradas por ¢l gobierno
mexicano en el sentido de no establecer impuestos a las exportaciones
nacionales, dafiaban su economia, por que los productos que se
importaban con destino a las comunidades fronterizas de los Estados
Unidos, tenian un menor costo que los preductos producidos en su pais;

por otro lado los comerciantes mexicanps se quejaban de que importaban

® Olavarria y Ferrari, Enriqoe y Juan de Dios Avias.- México a través de los siglos. Op. Cit. pp. 708-714.
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productos extranjeros a un precio muy caro, debido a los aranceles que
debian cubrir al gobierno federal, lo gue imposibilitaba su actividad
comercial. Debide a estas reclamaciones, el tema del comercio fronterizo
cobré una gran importancia para la agenda diplomética bilateral,
Hegandose ha establecer 1a primera zona de libre comercio en Tamaulipas
para el afio de 1885, que en su momento estimuld el comercio, al dar una
cierta prosperidad a las comunidades ffonterizas de ambos paises, pero
que a la postre se traduciria en una fuerte critica, por parte de ciertos
comerciantes y politicos mexicanos en razon de gue dicha zona permitia la
introduccidn de cada vez mayor nimero de productos extranjeros gue
competian y vencian a los productos mexicanos. Muchas fueron las
criticas, hasta que Matias Romero, entonces Secretario de Hacienda en
1870 encabezé una campafia para abolir la zona de libre comercio, pero el
Congreso se negd ha desaparecerla todavia ain durante més de tres
décadas. Para el afio de 1885 el presidente de México e] general Porfiric
Diaz hizo extensiva la zona de libre comercio a toda la frontera norte de
México, para finalmente y debide a presiones tanto internas como
externas, desaparecer en 1905,

Después de mdas de 60 afiocs de una relacion bilateral México-
Estados Unidos, antafic considerada como fria, distante y hasta
conflictiva, eventualmente cedid a un mayor acercamiento entre ambos
gobiernos hasta el grado de considerarse de gran entendimiento y

cordialided, principalmente en los efios intermedios del periodo conocide
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cominmente como porfiriato, entre los afios de 1876 a 1911. Para efecto
del andlisis de la relacion bilateral, e! porfiriato se ha dividido en tres
periodos: el que comprendio de 1876 a 1884, se¢ inicié con la declaracion
del general Porfirio Diaz nombrandose presidente provisional de México en
1876, para un afic después ser electo Presidente Constitucional y buscar
de inmediato el reconocimiento a su gobierno por parte de los Estados
Unidos, el cual logré en 1778; posteriormente en 1880 el presidente Diaz,
otorgd las concesiones a empresas estadounidenses para la construccion
del Ferrocarril Central de México, que unid a la ciudad de El Paso Texas
con la Ciudad de México y el Ferrocarril Nacional Mexicano que transitd,
de Laredo Texas, a la capital mexicana; en 1882 se firmé un acuerdo entre
México y Estados Unidos, para autorizar el cruce reciproco de tropas en ia
frontera con duracion de un afio. Para 1883 se¢ suscribié el nuevo tratado
de comercio que establecié una gran zona de libre comercio en toda la
frontera norte de México. E| segundo periodo, es el que va de 1884 a
1905, considerado como el de mayor auge y consolidacion del régimen
dictatorial porfirista, asi como de mayor prestigio y vinculacion
internacional; en este periodo, 1a relacién bilaterat con los Estados Unidos
se tornd con tintes de cordialidad y reconocimiente mutuo; para el afio de
1889, se establece la Comisi6n Internacional de Limites México-Estados
Unidos, la cual se encargaria, con cierta autonomia, establecer los limites
fronterizos entre ambas naciones; para 1898 las representaciones

diptomaticas son llevadas al rango de embajadas, tanto en Washington,
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como en la Ciudad de México; al ano siguiente ambas naciones signaron
un nuevo tratado de extradicion, el cual dejo sin efecto el tratado de 1861.
El tercer y altimo periodo es el de 1905 a 1911, que es considerado como
€]l reinicio de una relacidn conflictiva a consecuencia del “Corolario
Roosevelt a la Doctrina Monroe®, que establecié la tutela de los Estados
Unidos sobre todo el continente americano, a posibles intervenciones
europeas. Para el afio de 1906 la huelga obrera de Cananea en Sonora,
fue disueclta por los patrones con el apoyo de las fuerzas militares
estadounidenses.

Durante e! proceso revolucicnario mexicano que inicié en noviembre
de 1910,® la postura intervencionista de los Estados Unidos fue cada vez
mayor, con los gobiernos de William H. Taft y Woodrow Wilson, ambos
presidentes de los Estados Unidos. En mayo de 1911 el presidente Taft,
inicié una politica de presion contra México al ordenar ia movilizacion de
veinte mil hombres del ejercito norteamericance a la frontera norte de
México, asi como la incursién de algunos barcos de guerra en aguas
mexicanas, con lo cual se violaba la soberania nacional, con la fnica
justificacién de que sdlo se trataba de maniobras del ¢jercitoc de Texas. A
causa de estas incursiones, gque contenian una clara actitud
intervencicnista en los conflictos politicos internos de México, decidieron

tanto Profirié Diaz como Francisco 1. Madero cesar la lucha armada

® pirenne, Jacques.- Historia universal, Op. Cit. Pp, 333-336.
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mediante el Tratado de Ciudad Juarez, por el cual el presidente Diaz
renuncié a su cargo y Madero dio por terminado el levantamiento armado.
Una vez en el gobierno, Madero fue presionado por el presidente Taft
¥ por el embajador estadounidense en México Henry Lane Wilson, que
desde un principio sintié una gran antipatia por el presidente Madero. La
molestia para ¢l gobierno norteamericano consistia en que los ciudadanos
estpdounidenses que radicaban en México, no tenian la proteccién
adecuada por parte del gobierno de Madero, en medio de una guerra civil,
Esta postura norteamericana y los apoyos directos a los golpistas
mexicanos, lograron la caida del presidente Madero en febrero de 1913,
Por lo que respecta szl presidente Woodrow Wilson, su politica
exterior hacia México, no tuvo gran diferencia con la de su antecesor Taft,
en el sentido del intervencionismo en los conflictos politicos. En agosto de
1913 el presidente Wilson, a través de dos agentes especiales, William
Bayard y John Lind, present$ dos propuestas para terminar con la lucha
armada; la primera consistia en declarar un armisticio para efectuar
elecciones libres, en las que no seria candidato el general Huerta; y en la
segunda ademas de insistir en que se retirara la candidatura de Huerta en
las elecciones, a las que habia ya convocado. Para octubre de ese mismo
afio, se propuso ademds, que dicho proceso electoral fuera de acuerdo con
la Constitucién vigente en México. Ambas propuestas fueron rechazadas
audaz y rotundamente por el entonces Secretario de Relaciones Exteriores,

Federico Gamboa, que ocasiond el envié formal de un ultimatum af
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gobierne mexicano en noviembre de 1913, en el que se amenazaba con la
ruptura de la refacién entre ambos paises, imponiéndose al instante un
bloqgueo econdmico contra México. Firme en su postura el presidente
Huerta, se negd ha cumplir el ultimatum, lo que acarredé como
consecuencia la ocupacién del Puerto de Veracruz por la marina
estadounidense sin previo aviso, ni declaracion de guerra. El primero en
oponerse a la entrada de la marina norteamericana fue Venustiano
Carranza y pidi¢ la desocupacién inmediata del Puerto, por parte de los
marines estadounidenses. Por su parte el presidente Huerta rompi6
relaciones con los Estados Unidos y conservd la presidencia de México, a
pesar de la lucha armada con Carranza. El presidente Wilson al no
encontrar justificacién a la ocupacion del puerto de Veracruz, recurrid a la
supuesta mediacion de Argentina, Brasil y Chile a través de las
Conferencias de Nidgara Falls que no tuvieron ninguna trascendencia, por
que Carranza y Obregdn seguian con la lucha armada en contra del
presidente Huerta. En un nuevo intento el presidente Wilson convoct a un
arbitraje integrado por los anteriores tres paises mediadores, agregandose
Bolivia, Uruguay y Guatemala. Este arbitraje no tuvo mayores
consecuencias que reconocer de facto el gobierno del general Carranza en
1915. Para Francisco Villa, el reconocimiento al gobierno de Carranza por
parte de los Estados Unidos, lo obligé ha invadir algunas poblaciones de
Nuevo México, el gobiermo norteamericane reacciondé mediante una

expedicion militar dirigida por John Pershing, quien invadié Chihuahua en
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marzo de 1916 con la idea de capturar al general Villa e indirectamente
culpar al gobierno de Carranza por la incapacidad para establecer el orden
en su pais. Con estos acontecimientos se vislumbraba la posibilidad de
una nueva guerra entre México y los Estados Unidos, por lo que el
gobierno de Carranza propuso la celebracion de varias conferencias con los
norteamericanos, con el fin de evitar otra intervencion. Para febrero de
1917, la expedicién punitiva estadounidense dejaba el territorio nacional,
sin ning(in compromiso ni arreglo con el gobierno de México.3! A finales
de mayo de 1920 el general QObregdn se sublevé contra e! general
Carmranza, suplantdndolo en la presidencia de México, pero el presidente
Wilson se negd ha reconocer su gobierno a pesar de los esfuerzos del
nuevo gobiermo para convencer al Departamento de Estado
norteamericano, pero existia una condicion para dar el reconocimiento al
cualguier gebierno mexicano, la cua! consistia en la celebracién de un
tratado respecto del articulo 27° de la Constitucién de 1917, de manera
que se asegurara el derecho de propiedad que prescribia dicho articulo a
los extranjeros. El presidente Obregon obsesionado por el reconocimiento
de su gobierno aceptd la celebracién de la Conferencia de Bucareli en
1923, desarrollada entre representantes de ambos gobiernos, para
alcanzar acuerdos respecto del petrdleo,® las expropiaciones agrarias y

reclamaciones. Con esta muestra de actitud positiva por parte del general

1 Schymacher, Ma. Esther (cotnp.).- Milos en las refaciones México-Estados Unides. Op. Cit. p. 207,

2 El 19 de febrero de 1918 se publicd el decreto carrancista que declarsba 2 todos los depésitos petroleros
comd bienes de la nacidn, independientemente de los derochos que hasta la fecha huticran sdquirido sobre
eflos los particulares. Toidemr p. 493,
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Obregin, el gobierno estadounidense por conducto del presidente Calvin
Coolidge da el reconocimiento a Obregon como presidente de México, en
septiembre. de ese afio, apoyandolo posteriormente para disolver una
rebelion encahezada por Adolfo de la Huerta.

Para 1924 es electo presidente de México el general Plutarco Elias
Calles, quien en su intento, por instrumentar nuevamente el articulo 27°
constitucional, se ve censurado por el embajador estadounidense James
Rockwell, durante el segundo periodo del presidente Coolidge. Sin
importar el deterioro de la relacién hilateral, el presidente Calles promulgd
en diciembre de 1925 la Ley Petrolera Mexicana. Que por ser
reglamentaria del articulo 27° constitucional, contenia los principios
generales de dicho articulo, respecto de los extranjeros. Pero no fue el
anico golpe que dio Calles a los inversionistas extranjeros, a principios de
1926 promulgé6 la Ley de Propiedad de Extranjeros en México, con la cual
limité la compra de bienes raices a los extranjeros, negandoles la
propiedad en cincuenta kildmetros en las playas y cien kilémetros a lo
largo de la frontera. Con la aprobacién de estas disposiciones, se acarred
una crisis para la relacion bilateral a finales de 1926, que desaparecid en
la medida en que se relajaban las tensiones a mediados de 1927 con las
madificaciones constitucionales y la promulgacién de la nueva Ley
Petrolera Mexicana, la cual reconccia derechos a los concesionarios

norteamericancs que hubieran adquirido las propiedades antes de 1917.
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En 1934 Lazaro Cardenas es electo presidente de México ¢
inmediatamente inicié un programa de reforma social que incluyd la
expropiacién de casi veinte millones de hectareas, que entregé a los
campesinos mexicanos. Esto provocd la manifestacion directa del
presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt, quien con su
politica de buena vecindad33, en 1937 aceptd la expropiacién mexicana,
con la condicion de que se indemnizara a los ciudadanos estadounidenses
con pagos oportunos y efectivos, asi como con las mismas reglas que se
aplicarfan a las indemnizaciones de propiectarios mexicanos. En ese
mismo afio de 1938, el presidente Cardenas declaré la naciconalizacion de
la industria petrolera, con lo cual, la mayoria de compafias petroleras
extranjeras fueron expropiadas mediante la indemnizacién de las
propiedades arruinadas, sin embargo, las empresas exigian el pago del
petréleoc aun no extraido del subsuelo. Debido a este conflicto, el
Departamento de Estado Norteamericano reacciond inmediatamente a
través del apoyé dado a las compaiiias petroleras, por lo que la
controversia se alargé por mas de dos afios, hasta que en noviembre de
1941 los gobiernos de México v Estados Unidos negociaron un acuerdo
general, que fue formalizado mediante el Acuerdo Ceoke-Zeveda en abril de
1942, por virtud del cual México accedid ha pagar cuarenta millones de
délares por las expropiaciones agricolas y petroleras, mientras gue los

Estados Unidos se obligaron ha comprar veinticinco millones de délares en

* Gomez-Robledo Verduseo, Alanso.- Relaciones Mérico-Estades Uridos una visidn interdisciplinaria. El
Colegio de México, México. 1981. p. 69.
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plata mexicana, asi como abrir una linea de crédito por ochenta millones
de dolares.

Al asumir la presidencia de los Estados Unides Henrry Truman en
1945, intentdé dar a la relacién bilateral una nueva perspectiva,
fundamentindola en la politica de buena vecindad de Roosevelt ¢ intentd
ratificarlo en su visita a la Ciudad de México con su homoéloge Miguel
Aleman.

Entre 1945 y los primeros afios de la década de 1970 la relacion
México y Estados Unidos fué basicamente templada, sin grandes
enfrentamientos importantes, lo que dio origen a la llamada “relacion
especial” o alianza tactica entre ambas naciones, las cuales dedicaren poco
tiempo, energia y recursos a los asuntos mexicanos. Sin embargo,
posteriormente las cosas cambiarian a partir de la década de los ochentas
hasta nuestros dias, al iniciarse una relacion bilateral de mutua
desconfianza y pasar a la tensidn en el dialogo de ambos paises, hasta
llegar a las graves presiones politicas por parte del gobierno

estadounidense.
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1.2 Temas relevantes para la relacion bilateral.

A partir de la segunda mitad del siglo XX las hastilidades habian
cesado; aunque no asi, la tension caracteristica en la relacién bilateral; sin
embargo ya se vislumbraba una clara agenda diplomatica, principalmente
enfocada a la probiematica fronteriza y circunscripta a varios temas
centtrales entre los que destacan: la emigraciéon de mexicanos a los Estados
Unidos, el problema del narcotrafico, los conflictos sobre limites y aguas, el
desarrollo fronterizo con sus implicaciones comerciales, etc., los cuales
seran abordados de manera independiente en los siguientes apartados.

La seleccion de estos temas obedece particularmente a la
importancia que tienen para la relacién bilateral vigente o bien por su
estrecha relacion que guardan con el asunto de la migracion de

mexicanos, hacia territorio estadounidense.
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1.2.1 Narcotrifico,

El narcotrifico, entendido generalmente como la produccién, el
trafico y el consumo ilicito de drogas,® se ha convertido en un factor de
constante de tensién e irritacién entre México y Estados Unidos, a lo large
de su historia, en la relacidon bilateral, el cual ha variado a lo largo de los
iltimos ochenta afios con un caracter ciclice, que va desde amargas
disputas, hasta la cooperacién estrecha, pero sin dejar de ser un tema
relevante para la agenda bilateral de negociaciones.

La postura del gobierno estadounidense respecto del narcotrafico, ha
sido en el sentido de buscar la solucion al problema en el exterior, £s decir,
culpar a los paises productores de drogas, del alto consumeo al interior de
su territorio. Para Estados Unidos, México es uno de los principales
productores de marihuana {casi en un cincuenta por ciento del total que
ingresa a los Estados Unidos), hercina (en un cuarenta por ciento} y
metanfetaminas, pero también como lugar de transito de la cocaina, la
cual es producida principalmente en paises sudamericanos y de lo cual
incluso ha exteriorizado aseveraciones en el sentido de que los inmigrantes

indocumentados mexicanos, son los principales introductores de

* [z Organizacion Mundis] de la Salad ha clasificado a las drogas de acuerdo a su efecto en ocho categorias:
1) Grupo de akcohol-barbitliricos (drogas depresoras del sistema nervioso), 2) Anfetaminas y estimulantss; 3}
Canpabis (producs placer asociado a fuertes sensaciones), 4) Cocuina (provoca sensacidn de euforia y
estimulante); §) Alucindgenos (drogas naturales y/o sintéticas que producen deformaciones perceptivas); 6)
Opidceos (sustancias naturales y/o sintéticas que alivian el dolor ¢ inducen estados de indiferencia); 7)
Disolventes volitiks (intoxicadores y alucinégenos), y 8) Tahaco (estimulante). Gomzilez, Guadalupe y
Marta Tienda - México y Estados Unidos en la cadena imternacional del nareotrdfico. Edit. Fondo de Cultura
Econbmica, México. 198%. p. 22.
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estupefacientes a los Estados Unidos, mediante el trafico denominado
“hormiga®, lo cual es una gran mentira. A partir de esta postura, €l
gobierno de los Estados Unidos, ha volcado su “guerra de las drogas”
contra México, mediante politicas unilaterales y muy pocas veces a través
de la cooperacién restringida.

8i bien es cierto que el trato al problema del narcotrifico en el
ambito bilateral, ha sido desequilibrado y asimétrico -debide a que los
Estados Unidos han elaborado los diagndsticos y las medidas para
combatirlo-, también se realizan actividades conjuntas, asi como a escala
multilateral. Los primeros esfuerzos internacionales multinacionales en
que ambos paises han participado para combatir el narcotrafico, se dieron
con la celebracion de la *Conferencia de Shangai® (1909} y la “Convencién
Internacional del Opio® de la Haya (1911-1912}. Por lo que respecta a la
cooperacién México-Estados Unidos en el combate al trafico de drogas, se
remonta a principios de la década de 1920 con la negativa del presidente
Alvaro Obregén, para seguir con la exportacién de opio, con fundamento
en los principios establecidos en la convencidn de la Haya. Mas tarde el
presidente Plutarco Elias Calles {1924-1928) firmé algunos acuerdos
internacionales, de los cuales se deducia la prohibicién en el trifico de
marthuana y heroina, estableciéndose en consecuencia una serie de
legislaciones internas para controlar la produccién y distribucion de

dichas drogas.
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Para 1931 fue celebrada una convencién en Ginebra, en la que se
establecieron medidas de control por parte de los gobiernos participantes
para combatir el grave problema del narcotrafico, con especial énfasis en el
aspecto de su produccion. Como consecuencia de esta convencién, México
prohibio la exportacion de marihuana y heroina.

Pasteriormente, durante el periodo del presidente Lazaro Cardenas
(1934-1940) las presiones por parte del gobierno estadounidense fueron en
aumento, debido al incremento en los indices de consumo y abuso de
drogas en su territerio, lo que motivé la invitacion a México para adoptar
una politica restrictiva, con relacién al control de narcéticos, pero debido a
otrgs acontecimientos, como la nacionalizacion petrolera, que tomd gran
relevancia, s6lo se realizaron €scasos progresos en el tema del narcotrafico.

Un grave cambio en la politica antidrogas de los Estados Unidos,
sucedid durante la Segunda Guerra Mundial, al grado de alentar la
produccidon legal de amapola y mariguana en México, con la finalidad de
abastecer necesidades médicas, asi como sostener los esfuerzos de guerra
de los aliados. Para 1943 la produccion principalmente de opie, habia
sobrepasado los limites, particularmente en Sinalpa y Sonora. Ese mismo
afio, debido a la sobreproduccién de droga en México, el gobierno
estadounidense nuevamente cambi6 de enfoque, dio paso a la restriccién,
para finalmente, ambos paises firmar un acuerdo para combatir la
produccién y prohibir la exportaciéon de drogas. Pero el cultivo v el trafico

clandestino aumentaron después de la guerra mundial, a pesar de que
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México instrumentd su primera campaifia contra el narcotrafico a escala
nacional en 1948.

Durante la década de 1950, disminuyé la importancia del tema de
las drogas, al igual que los esfuerzos de México para combatir la
produccién y el trafico de estupefacientes, debido a la falta de aviones,
refacciones y pilotos capacitados,

Para 1961 un informe interdepartamental en los Estados Unidos,
indicaba que la mayoria de las drogas ilicitas en el mercado
norteamericano provenian de México, comercio ilegal que se vio
incrementadoe en la década de 1960, debido a un nuevo estilo de vida de la
juventud estadounidense, que derivé en un gran consumo de marihuana,
traduciéndose en una gran demanda de drogas. Estados Unidos
preccupado por la introduccién masiva de estupefacientes, ejercié gran
presion diplomatica contra México, para que redoblara esfuerzos en la
destrucciéon masiva de plantios de amapela y marihuana, a efecto
proporciond al gobierno mexicano aviones, asesores, asi como equipo para
el combate al narcotréfico. El resultado fue una gran destruccién de
sembradios de amapola y marihuana, que de ninguna manera frenaron la
adiccibn, de los estadounidenses consumidores de droga. En
consecuencia el gobierno de Richard Nixen instrumenté nuevamente, una
politica en contra de los paises productores de drogas, entre los que
México figuraba como el mayor abastecedor de marihuana. Fue tanta la

presiona del gobierno estadounidense sobre México, que se alejé de las
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medidas diplomaticas e instituyé la aplicacion de medidas unilaterales,
como fue el caso de la “Operacién Intercepcion” en la frontera con México
en septiembre de 1969. Esta operaciébn de registro y confiscacién fue
disefiada para detener la entrada de marihuana a Estados Unidos, pero la
realidad demostré que se trataba de un clasico chantaje econfémico para
que el gobierno mexicano instrumentara programas y operativos contra las
drogas, lo cual se pudo comprobar con los pobres resultados que implicd
dicha operacion, al decomisar s6lo muy pequefias cantidades de
estupefacientes.

Debido al fracaso de la “Operacién Intercepcién®,® un ano mas tarde
el gobierno norteamericano, a través de del Departamento de Estado,
intentd una politica de concertacion con el gobierno mexicano, iniciandose
la “Operacién Cooperacién®, por virtud de la cual, las autoridades
competentes de ambos gobiernos realizaron operaciones conjuntas para
reducir el trafico de drogas. México en particular instauré la “Operacién
Condor” en 1970 y la “Operaciéon Trizo® en 1975, operativos cuya finalidad
fue destruir masivamente sembradios de droga, mediante e] rocio aéreo de
herbicidas, con grandes resultades durante la década de 1970, de acuerdo
a informes de autoridades norteamericanas.

Debido a miltiples factores entre ellos el clima, se marcé un

aumento prontinciado en la produccidon mexicana de estupefacientes g

3 1.3 “Operacidn Intercepcién” que casta al gobicrno de los Estades Unidos 30, 000, 000 dolares, sélo logrd
interoepxar 3, 202 libeas de marihuana, 60 de peyots, kilo y medin de heroina y algunas cantidades pequellas
de otras drogas y barbitiricos. Vizquez, Zoraida y Lorenzo Meyer.- México frente a los Estados Unidos (un
enxayo histérico [776-1988). Edit. Fondo de Cultura Econdémica, México. 1992, p.211.
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partir de 1984, a pesar de los esfuerzos de la “Operacién Céndor” y de
otras nuevas como la “Operacion Canador”, “Operacién Pacifico”,
*Operacién Gavilan®, “Operaciéon Dragén®, “Operacion Jaguar”, etc.
Aunado a este problema del creciente aumento de la produccién de droga,
en el afio de 1985 fue asesinade el agente Enrique Camarena, un
ciudadano norteamericano que se desempefiaba como representante de la
DEA en el Consulado General de Estados Unidos en Guadalajara, y en el
cual se involucraba a policias estatales. Esto ocasiona como respuesta
por parte del gobierno estadounidense la aplicacion de una segunda
*Operacién Intercepcién® en la frontera con México. Al ver esta actitud el
gobierno mexicano se vio en la necesidad de firmar el “Acuerdo de
Cooperacién para Combatir el Narcotrafico y la Farrnaco dependencia® en
el arfio de 1989, de lo contrario existia la amenaza desde la administracién
Regan por militarizar su frontera sur.

Durante la presidencia de Carlos Salinas {1988-1994)], la presi6én
continud de la misma manera que los operativos unilaterales, a pesar de
las primeras declaraciones del nuevo presidente de los Estados Unidos
George Busch, en el sentido de reconocer el peso del consumo y la
produccion interna de drogas como causas del problema del narcotréfico.
Sin embargo a finales de 1989, por presion de la opinién piablica se
instrumenté la *Operacién Border Ranger I, mediante la cual se
establecieron cerca de trescientos soldados armados con rifles automaticos

M-16 en la zona este de la frontera con México, con la finalidad de
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combatir el narcotrificc. En consecuencia el presidente Salinas cred una
comision especializada en la investigacion sobre el trafico de drogas, cuyo
titular fue Jorge Carrillo Clea, al fungir como coordinador general de dicha
comisién; asimismo autorizd el scbrevuelo de aviones estadounidenses
para detectar ¢l tréfico ilegal de drogas hacia los Estados Unidos en 1991,
Un afo méas tarde, a mediados de 1992 se establecieron nuevos criterios
de colaboracion bilateral entre ambos gobiernos, permitiéndose a los
agentes de la DEA realizar investigaciones en territorio mexicano. Pera
para el gobierno estadounidense no eran suficientes los esfuerzos de
México para combatir el narcatrifico, y en €l afio de 1993 se llevé a caho el
operativo “Round Up” para detectar la entrada ilegal de drogas por la
frontera,

Esta Gltima administracion, ia del presidente Ernesto Zedillo {1994-
2000)se ha caracterizado, por una parte, por la gran presién que ejence el
gobierno estadounidense, a través de innumerables operativos en ia
frontera y con la lamada “Certificacidn®; y por la otra, se ha legado a una
cierta cooperacién bilateral en el ambito diplomatico, asi comoc de
operaciones  conjuntas. Entre los operativos mas importantes
instrumentades por el gobierno estadounidense se encueniran la
“Operacién Linea Dura” (1995) y 1a “Operacién Anillo de Acero”® (1988}, que
tiene la finalidad de evitar el ingreso de estupefacientes a territorio
estadounidense. Por lo que respecta a la “"Certificacién®, ésta es un

mecanismo del gobierno estadcunidense, para evaluar anualmente la
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actuacién de mas de treinta paises en el mundo, en su lucha contra el
narcotrafico. La consecuencia de negar la “Certificacion™ a un pais, es la
imposicion de sanciones econémicas por parte de los Estados Unides. Si
bien es cierto que la "Certificacion® fue establecida desde 1988, los ltimos
cuatro afios han sido para México realmente graves, por que el Senado
estadounidense, por muy poco margen, la ha otorgado.

Con relacioén a la cooperacion diplomatica, el tema del narcotrafico
se ha abordado de manera relevante durante las dltimas tres reuniones de
la *Comision Binacional México-Estados Unidos® (XIII en 1996, XIV en
1997 y XV en 1998}, creandose ¢n la XIII reunidn de la comision, el *Grupo
de Contacto de Alto Nivel para el Control de Drogas”,* integrado por
dependencias de ambos paises involucradas en la lucha contra el
narcotrafico y con el objetivo fundamental de coordinar los esfuerzos en la
lucha contra la produccion, trafico y consumo de drogas.

Finalmente, se han propuestc medios de cooperacion alternativos,
como las Fuerzas de Tarea Fronterizas, a cargo de autcridades tanto
locales como federales de ambos paises, con la finalidad de frenar el flujo

de drogas hacia los Estados Unidos.3”

3 fiste grupo de contacto de alto nivel ha celebrado seis reuniones semestralmente desdie su creacidn en marzo
de 1996 basta ia daltima en octubre de 1998 y la proxima sc cspera sea realizada en marzo de 1999, Boletin de
rem&:hSu:mrh&:RehdonaEm www.sre gob oo 1996,

" Camefio, José.- “No descartan ain cooperacién fronteriza México-ELP. EL UNIVERSAL, México D.F.,
19 de marzo 1998, p. 23




1.2.2 Medio Ambiente.

Al igual que otros temas de la agenda bilateral México—Estados
Unidos, el problema del medio amhiente principalmente en el area
fronteriza ha creado cierta tensién en la relacién entre ambas naciones a lo
largo de casi cincuenta afios. Debido a que México comparte una larga
frontera de mas de tres mil kilometros con los Estados Unidos, el ambiente
natural a lo largo de la linea divisoria es €l mismo, lo que ocasiona que la
contaminacion ambiental en una parte de la frontera, repercuta
forzosamente en la otra.

El primer antecedente dentro de los casos mas alarmantes, es el que
se origind durante los primeros afnos de la década de 1950, debido ai
lanzamiento de desechos radioactivos norteamericanos al Golfo de México,
frente a las costas de Tamaulipas y Texas.

Por lo que respecta a la contaminacién de rios fronterizos, la
discusién se ha centrado en los problemas de la salinidad det Rio
Colorado, los pesticidas en el Rio Bravo y la contaminacion industrial en el
Rio Nuevo. El mas grave problema ambiental ha sido la salinidad del Rio
Colorado, originada por el lavado de las tierras salinas y la extraccion de
bolsas de agua salada subterraneas por los Estados Unidos,
ocasionandose la contaminacion de las aguas del rio y afectandose
principalmente el Valle de California, que por su alto contenide de sal

fueron consideradas inservibles para fines agricolas. El problema se
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origind hacia fines dc 1961 de manera sorpresiva y sin previc
consentimiento del gobierno mexicano, quien argumentaba la violacion del
*Tratado de Aguas Internacionales” celebrado en 1944, en el cual se
regulaba la cantidad de agua del Rio Colorado que se entregaria a México.
La postura del gobierno norteamericano era en el sentido de considerar el
tratado de agua en su interpretacién literal, es decir, en el tratado se
establecia la cantidad de agua distribuida a México, pero en ningun
momento se hacia la regulacion de la calidad. La solucién a este problema
se inicid en 1968 con la firma de un acuerdo para reducir la salinidad del
Rio Colorado, sin embargo la solucion definitiva fue hasta 1973,%
mediante una resolucion de la Comisién Internacional de Limites y Aguas,
en el Acta 242 llamada “Solucion permanente y definitiva del problema de
la salinidad del Rio Colorade®, en la cual se acordd principalmente, la
garantia en la cantidad y calidad del agua entregada a México, arreglos
acerca del mantenimiento y construccidn de drenes de desvio y apoyos
para México en la rehabilitacidon de las zonas afectadas. Como
consecuencia de la resolucion de la CILA, se construyd una planta
desalinizadora cerca del condado de Yuma en los Estados Ugnidos, cuya
finalidad es garantizar a México la calidad y cantidad de agua acordados.
Con relacién a la contaminacién del aire, este tema también origind
conflictos en la relacién bilateral, principalmente por la emisién de

contaminantes de las fundidoras de cobre en Cananca y Nacozari ubicadas

* Hernindez Velas, Edmundo. - Perspectivas aciioles de las relaciones entre México v Estadvs Unidos.
Universidud Nacional Auténoma de México, México. 1980 p. 13.
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en territorio mexicano y las fundidoras de El Paso y Douglas en los
Estados Unidos. La solucién a estos problemas se ha dado en el marco de
los acuerdos binacionales, Hegandose a soluciones como la construccion
de una planta de acido sulftrico en lu fundidora de Nacozari, evitindose
con esto la contaminacién por este quimico, la planta en Cananea ha
presentado ano con afo sus programas de control de emisidn de gases y la
fundidora de Douglas desaparecid en 198829

Otro de los graves problemas ambientales gue se han discutide en la
relacién bilateral en las dos iiltimas décadas, es el de la exportacién de
sustancias téxicas y la creacién de instalaciones de desechos radiactivos
en la frontera. Tal fue el caso del envio a Zacatecas de grandes cantidades
de desechos en los que se incluia a cuarenta y dos tambos de policloruros
de bifenilo en 1981 y los diez mit galones de desechos toxicos que fueron
ilegalmente tirados cerca de Tecate en Baja California durante 1986.

Recientemente, se empezd a discutir la construccién de un basurero
nuclear en la comunidad de Sierra Blanca en estado de Texas territorio de
los Estados Unidos, a sdélo veinticuatro kilometros del Rio Bravo,
veintiocho kilémetros de la linea divisoria ¥ & unos ochenta kildmetros de
las principales zonas urbanas en el estado de Chihuahua, en el cual se
depositarian desechos radioactivos de los estados de Vermont y Maine
entre otros de la unién americana, ocasionéandose un grave peligro para

comunidades de ambos lados de la frontera, debido a las posibles

¥ Gonzilezr Salazir, Roque- La fromtera norte integracion y desarroifo. El Colegio de México, México,
1981 p. 23,
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fracturas en la estructura del confinamiento, ocasionadas por la alia
incidencia de movimientos telitricos en esa zona, debido a la existencia de
una falla geologica denominada “Falla Eagle®. Hasta ahora el proyecio ya
ha sido aprobado por el Congreso norteamericano y por el presidente
Clinton, no obstante que la Comisién para la Conservacion de los
Recursos Naturales de Texas (Texas Natural Resources Conseérvation
Comission] ha negado la licencia para la construccién del confinamiento
nuclear, la cual puede ser impugnada, pero; sin embargo, para México
existe la esperanza de que sea respetado el *Acuerdo de Paz’, fiimado por
ambos gobiernos en 1983, el cual precisa que ningin confinamiento toxico
podra ser construido a escasos kilometros de la faja fronteriza entre
México y Estados Unidos.*

A pesar de lo dificil que ha resultade la discusién respecto a la
construccian del basurere toxico de Sierra Blanca y otros temas ecologicos,
a partir de la Xl Reunién Binacional México-Estados Unidos, celebrada
en la Ciudad de México los dias 6 y 7 de mayo de 1996, se establecié un
mecanismo de cooperacion ambiental entre ambas naciones denominado
“Programa Frontera XXI”. Dicho programa tiene como finalidad coordinar

los esfuerzos tanto de autoridades, como de grupos preccupados por el

* Guilién, Guillermina.- “Se concretarla en 2 meses el basurero 15xico fromterizo™. EL UNIVERSAL,
México D.F,, 31 de julio de 1998, p. 2.
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medic ambiente, los recursos naturales y salud fronteriza en ambas

naciones, que busca alcanzar un desarrollo sustentable, !

4 Botetin de prensa dc la Secretatfa de Relaciones Exteriores. “XI1I Reunidn de la Comisién Binacional
Meéxico-Estados Unidos: Informe de conclusiones™.  www.sie gob.com 1996,
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1.2.3 Problemuas Penitenciarios.

Aunque este tema en particular, no es abordado cotidianamente
dentre de la relacion bilateral, su importancia para incluirlo, radica en la
relacién que guarda con el tema de la migracién de mexicanos hacia los
estados unidos, principalmente por aquellos que se encuentra en espera
de la aplicacion de la pena de muerte y la posible construccién de una
chreel binacional, Ila cual albergaria principalmente a indocumentados
mexicanos.

La aplicacién de la pena capital en territorio norteamericanc es
entendida como la facultad de cada uno de los Estados, para castigar a
quien resulte penalmente responsable de un ilicito, que se justifica en 1a
medida en que se alcance la justicia y la defensa social, y cuya
consecuencia es la eliminacién de manera definitiva de los delincuentes
que son considerados un grave peligro para la sociedad.

La pena de muerte en los Estados Unidos ha tenido una larga
trayectoria histérica, con un corte periodo en que fue prescrita; sin
embargo, uno de los principales problemas que enfrentd, fue durante la
década de 1970 cuando se declaré que no era contraria a la Constitucion
Norteamericana, en el case de la demanda conocida como Furman vs. el
Estado de Georgia®? en el afio de 1972 y por la cual los abogados citaron

las enmiendas Octava v Decimocuarta de la Constitucion de los Estados

“ Navarro Lucio, Jorge.- “La pena de mmuerte en Estados Unidos. Crimen y castigo™  www macro.com.
1997.
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Unidos de América, para declarar la inconstitucionalidad de la pena de
muerte. Al conocer el caso la Corte de Justicia Federal, no enfrentd la
inconstitucionalidad de la pena capital, pero realizd una declaracion
aprobada por los jueces en mayoria relativa, por virtud de la cual
sostuvieron que la pena de muerte, no necesariamente violaba dichas
enmiendas constitucionales, sino por el contrario y principalmente en la
Decimocuarta Enmienda*® se autorizaba a las cortes, establecer los
castigos que conforme a derecho se prescribieran, por lo que lz pena de
muerte estaba contemplada dentro del procedimiento judicial. A partir de
la declaracion de la corte en 1977 la pena de muerte recobrd su
constitucionalidad, aplicindose discrecionalmente con base en las
legislaciones de cada uno de los Estados de la Unién Americana,
Actualmente los estados que consagran en Sus respectivas
jurisdicciones leyes sobre la pena de muerte son un total de treinta y ocho,
entre los cuales podemos destacar los cuatro Estade que tienen frontera
con México (Arizona, California, Nuevo México y Texas) y dos con las mas
altas concentraciones de mexicanos emigrantes ([llinois y Nueva York). El

Estado Norteamericano con el mayor nimero de reos ejecutados es Texas,

“! La Enmienda Octava establece: “No se exigirin fianzas excesivas, ni se impondran multas excesivas, ni se
infligirin penas crueles y desusadas”.

Por su parte la Enmienda Decimocuarta prescribe: “Todas las personas nacidas o natralizadas cn los
Estados Unidos ¥ sometidas a su jurisdiccién son civdadanos de los Estados Unidos y de los Estados en los
que residan. Ningiin Estado podrd dictar ni dar efecto a cualquiet ley que limite Jos privilegios o inmunidades
de los ciudadanes de los Estados Unidos; tampoco podra Estadoe alguno privar a cualquier persona de 1 vida,
Ia libertad o la propiedad sin &l debido proceso legal; ni negar a cuakquier persona que se encuenire dentro de
sus limites jurisdiccionales 1a proteccién de las leyes, igual pera todos..........". Embajada de los Estados
Unidos de América en Espafia. “La Constitucién de los Estados Unidos de América”. sww embassysp com
1998.




71

el cual ha mantenido un promedio de mas de cien ejecutados al afio
durante los Gltimos cinco aflos.+4

Por lo que respecta a los mexicanos que se han visto en los dltimos
dos afios ante la pena de muerte, tal fue et caso de Irineo Tristan Montoya
detenido en 1985 por haber asesinado a un ciudadano norteamericano,
pero a pesar de las violaciones que existieron en su procesc finalmente fue
ejecutado en 1997, Ricardo Aldape Guerra fue acusado por homicidio en
contra de un policia de la ciudad de Houston en 1982 y condenado a la
pena capital, sin embargo 1a Corte de Apelaciones decidid que al no contar
con los elementos necesarios para abrir un nuevo proceso judicial fuera
liberarlo en 1997 y por iltimo Tomas Verano Cruz guien fue sentenciado a
la pena de muerte en 1994, acusado de asesinar a un alguacil en
California y actualmente se encuentra en la antesala de la ejecucion.

A pesar de los esfuerzos internacionales por erradicar la pena de
muerte en los Estados Unidos, se ve muy lejana la posibilidad de terminar
con tan infamante castigo. Las Organizacion de las Naciones Unidas
desde su fundaciéon se ha manifestado su preocupacién por el tema de la
pena capital, desde 1959 en su resolucién 1396, la Asamblea General
invité al Consejo Econdmico y Social a iniciar estudios sobre la pena de
muerte, por lo que dicha secretarfa ha realizado diversos informes en

1962, 1966 y 1973 sin poder influir en ¢l gobierno estadounidense,

* En el Estado de Texas por ¢jemplo, en 1995 fueron gjccwtados 2n totat 104 reos, los cuales ropresentargn el
33.01% de las ejecuciones en lodo ¢l (crritorio estadounidense, para 1997 las ejecuciones sumentaromn a 141,
lo cual se tradujo en ¢ 43.20% det total de ejecuciones en los Estados Unidos. Acevedo, Alberto.~ “Peng de
mucrte: Texas y California, dos realidades”. EI. UNIVERSAL, México D.F., 3 de ¢ncro de 1998, p. 8.
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Con relacién a la participacion del gobierno de México en la
proteccidon y defensa de los mexicanos sentenciados a la pena de muerte,
que para finales de 1998 eran mas de treinta en todo el territorio
estadounidense,*s el apoyo ha sido minimo debide a la falta de recursos
econdmicos para la contratacién de abogados que representen legalmente
a nuestras connacionales en los juicios criminales,

El segundo problema que se ha propuesto y discutido de una
manera subrepticia entre ambos gobiernos, es el de la posible construecidn
de una céarcel binacional regulada por una ley penal de los Estados Unidos
en Méxice, especificamente en Mexicali, Baja California. Esto es debido al
déficit en la ocupacién carcelaria en Nogales, Arizona y otras ciudades
fronterizas originada por la gran cantidad de emigrantes ilegales
mexicanos gque son detenidos por el Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion en espera de su proceso criminal 6 deportacion y por
mexicanos sentenciados por las Cortes Estatales en territorio
estadounidense. La intencién del gobierno estadounidense,
principalmente el Estado de Arizona, es reducir los costos en el traslado de
emigrantes mexicanos al territorio de México, permitiéndoles un ahorro del
setenta por ciento en el costo que representa el pago al personal que

transporta a los emigrantes a nuestro territorio. %

“ Suma 37 los mexicanos sentenciados a la pena de muerie en los Estados Unidos, de 1os cuales 14 coentan
con una estancia legal en térritorio norieamericano, 4 careven deella y de 19 se ignora su calidad migratonia,
Bertha Ferndndez - “Aguarda la muerie a 37 mexicanos scotenciados en EU; solamente esperan un acto de
compasidn.” EL UNTVERSAL, México D.F., 19 & noviembre de 1998. P. 2.

% Tellamche, Forigque.- “Inviable, crear una cireel binacional en BC.” EL UNIVERSAL, México D.F.. 27 de
julio de 1997, p 4.
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Debido a la postura del gobierne mexicanc respecto de la creacion de
la carcel binacional, el gobierno de los Estados Unidos, por conducto del
Departamento de Justicia estadounidense, ha manifestado ia idea de
construir mas instalacicnes carcelarias en su territorio a lo largo de la
frontera con México y asi reducir €! sobrecupo de emigrantes mexicanos en
carceles estatales; pero generandose mayores gastos para el Gobierno
Federal de log Estados Unidos, lo cual, no seria facilmente aceptado por

los contribuyentes estadounidenses. ¥’

* Ferreira, Carlos- “Bstudia EU construir mis clrceles para indocumentados deportables™  EL
UNIVERSAL, México D.F., 13 de agosto de 1597, p. 9.
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1.2.4 Desarrollo Econdémico Fronterizo.

A diferencia de los otros temas abordados en este apartado, el
desarrolle de la faja fronteriza guarda una doble importancia, por una
parte es un tema comiln dentro de la agenda bilateral a partir de la década
de 1960, pero también tiene gran relevancia por la intima relacidn que
guarda con el tema de la emigracion mexicana. Esta vinculacion entre los
dos temas, se da a partir de la idea del gobierno norteamericana de frenar
el flujo migratorio de mexicanos, mediante la creacion de emplecs en la
frontera de México, principalmente a través del establecimiento de la
industria magquiladora y la inversion directa a lo largo de la faja fronteriza.

El desarrollo econdmico fronterizo ha estado sustentado en tres
actividades principalmente, que han sido consideradas fundamentales
para el desarrollo en el norte de México, estas han sido el comercio, las
finanzas y la mas importante desde su inicio, la industria maquiladora,

Por lo que respecta al comercio, éste conscrva la caracteristica de ser
en su mayor parte internacional, debido a la cercania de las fronteras de
ambos paises. La actividad comercial ha sido una de Jas mas vastas y
égiles en la regién fronteriza, ya que representa una de los sectores mas
dinamicos dc_l total de transacciones comerciales entre ambos paises. Parg
México la frontera es considerada una de las zonas de més alto ingreseo per
capita, debido a que algunas partes de esta zona, han gozado del régimen

de excepcitn aduanal para la importacion libre de impuestos, en una gran
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variedad de productos, estableciéndose un patrén de consumo distinto al
del mexicano promedio, debido a los mejores precios y productos. En
contradicci6n, para los Estados Unidos, su frontera sur ha sido
tradicionalmente una de las regiones mas pobres de todo €l territorio
norteamericano, por 1o tanto para ambos paises ¢l desarrollo del comercio
ha sido fundamental para su respectiva economia fronteriza 4®

Otra de las caracteristicas de las transacciones comerciales en la faja
fronteriza ha sido su doble aspecte en cuanto a la legalidad. Con relacion
a las transacciones legales, se han tenido un desequilibro notorio en la
balanza comercial, las importaciones a través de sus dos formas, ya sea
por conducto de las empresas norteamericanas que exportan a México o
mediante la compra que realizan en territorio estadounidense los
mexicancs al amparo de las excepciones aduanales, han sido superiores a
ia capacidad de exportacién y las medidas unilaterales del gobierno
estadounidense para cerrar su frontera a productos sensibles a la
competencia. El otro aspecto, es decir, el comercio ilegal en la zona
fronteriza se ha realiza hacia ambos patses, como contrabande de una
gran cantidad de bienes de consumeo y materias primas, sin gue hasta
ahora se haya podido controlar +¢

Sin embargo a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio para

América del Notte, que si bien no ha sido la llave magica al primer mundo,

“ Bustamante, Jorge A.- Lat refaciones México-Estados Unidos. Edit. Fondo de Cultura Econémica, México,
1981, p. 406,

* Moryles, Eliezer ¥ Consuelo Dévila - La nueva relacidn de Aféxico con América del norte. Facultad de
Ciencias Politicas ¥ Sociales UNAM, México, 1994, pp. 141-189.
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el comercio bilateral entre ambas naciones ha crecide, principalmente
enire los Estados fronterizos de los dos paises.®

La otra gran actividad que ha influide en el desarrollo fronterizo, ha
sido ¢! flujo de capitales financieros, los cuales se pueden agrupar en
relacion con su destino en: los dirigidos a la inversion y los que integran la
operaciéon de crédito a escala internacional, no incluyéndosc los destinados
al pago de bienes y servicios, por que en si, no constituyen una fuente de
conflicto. Las inversiones estadounidenses en la zona fronteriza de México
han sido cada vez mas, un factor de gran importancia para el desarrollo
econdmico de la region, sin embargo, los dos problemas que acarrea tienen
gran relevancia para la relacion entre México y los Estados Unidos; en
primer lugar, porque la presencia en la frontera de un creciente volumen
de capital extranjero, dado lo débil de la estructura econdmica local en
comparacion con la estadounidense, ha venido a modificar la correlacién
de fuerzas en el &mbito del poder politico local, ya sea estatal ¢ municipal.

En segundo lugar, porque la inversién estd condicionada o dirigida su

* El Tratade de Libve Comercio para Amética del None, foe aprobada e} 17 de noviembre de 1997 por 1
Cémara d¢ Representantes de los Estades Unidos, a través de la ratificacién de la Ley de Implementacién del
TLC, con 234 votos a favor v 200 en contra. El 22 de noviembre de 1993 1a Cimera de Senadores ratifica ¢l
TLC por 56 votos a favor, 2 ¢n contra y 6 sbstencioncs, para posteriorments en csc mismo aflo ratificar 1a Ley
de Implementacidn del TLC. Finalmente ¢! Tratado de Libre Comercio entrd en vigor el | de encro de 1994,
que coincide irdnicamente con ¢l levantamienio armado del EZIN en Chiapas. Si bien es ceno que se traa
de un tratado Trilateral (México, Canadd y Estados Unidos) Estados Unidos conserva ¢l cardcter de primer
socie comercial de México. A escala nacional con la cotrada en vigor de TLC las exportaciones se¢ han
cuadruplicaio al pasar de LR, 400 millones de dblares en 1990 y 46, 900 millones de délares en promeodio
cotre 1951 ¥ 1993, a 60, 882 millones die dolares en 1994, 79, 541 millones de dilames en 1955, 96, 000
millones de délares en 1996 y 93, 000 millones de ddlares en 1997, En particular una sola entidad federativa
de México ha Sogrado participar com axis del 6% de las exportacionss nacionskes en los Wltimas cuatro afios,
Tamaulipas ha exporiado las signientes cifras, en 1954 exportd 5, 109 millones de délares, 7, 083 millones =n
1995 y 6, 617 millones de dblares en 1997 Chawolla Nava, Gustave.- “Sc cuadruplicd ¢l comercio entre
México y Estados Unidos en los Gltimos siete afios.” EL UNITVERSAL, México D F., 1 de ahel de 1998,

p. 4
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aplicacién a sectores de la economia que no contribuyen a cubrir las
necesidades locales o nacionales, sino que estén orientadas a satisfacer los
intereses norteamericanos y los requerimientos de su economia.

Por lo que respecta al crédito, hay gue hacer la diferencia entre ¢}
que se destina al financiamiento de empresas y particulares mexicanos,
proveniente de fuentes estadounidenses, y ¢l que se otorga en el comercio
de los Estados Unidos, tamhbién a empresas y a particulares mexicanos.
De estas dos formas de endeudamiento privado, la primera, es decir, la
que otorgan organismos financieros norteamericanos a las diversas areas
de la produccién tienen una importancia muy especial, debido a que
pablicamente no se conoce su monto, por lo que la influencia de los
grupos financieros norteamericanos es cada vez mayor, en ¢l desarrollo
econémico de la faja fronteriza.

La nltima actividad considerada la méas importante en el desarrollo
econémico de la frontera con los Estados Unidos es la referida a la
industria maquiladora de exportacién, la cual fundamentaimente ha
cimentade el gran desarrollo de la zona norte de México, pero también ha
sido un factor de gran tension bilateral por diversos factores, entre los que
destaca, la gran concentracién de poblacion a lo largo de la frontera, que
propicia el angustioso problema para el gobierno mexicanc, de satisfacer
las necesidades habitacionales, salud, alimentacién, educacion, etc.

La industria maquiladera en la zona fronteriza tiene su origen en el

“Programa dec Industrializacion Fronteriza® reglamentado en julio de 1996,
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cuyo objetivo fundamental, fue la instalacion de plantas de ensamble 4
maquiladoras. Este programa surge como consecuencia a la crisis de
desempleo en la zona fronteriza, provocado principalmente por la
cancelacion del “Programa Bracero® en diciembre de 1964 y la
imposibilidad del gobierno mexicano por absorber la gran demanda de
mano de obra existente en el pais. El programa de industrializacion en la
faja fronteriza, contenia tres objetives basicos: la creacidn de empleos,
fomentar la transferencia de tecnologia y capacitar la mano de obra
mexicana, para lo cual México concedid una gran cantidad de incentivos
para las empresas que operaran en su frontera norte, entre los que
destacan: la empresa maquiladora podia libre de impuestos, importar
principalmente de los Estados Unidos maquinaria, equipo de produccién y
materias primas, con la dnica condicién, de que todo lo que se importara
hacia ¢l pais, con fundamento en el Programa, deberia ser exportado; se
establecié que los extranjeras podian ser propietarios y controlar el cien
por cien del capital social de la empresa, asi como podian existir empresas
de propiedad mexicana, es decir una inversion de mexicanos, hasta con el
cien por cien del capital social, y ademas entre otras concesiones, se
autorizé por conducto de la Secretaria de Gobernacién, la entrada de
personal extranjero para puestos gerenciales y técnicos especializados
para trabajar en las empresas maquiladoras en territorio mexicano, bajo la
forma *FM 3" que los autorizaba ha trabajar en el pais. Por su parte el

gobierno estadounidense también contribuyé a la aplicacidon del programa,
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mediante la extensién de la aplicacion de los articulos 806.30 y 807.00 de
su Codigo Aduanero, los cuales establecian eximir de aranceles a los
productos importados de México, como si hubiesen sido elaborados en los
Estados Unidos. Fue tanto el éxito del Programa Industrializacién que
para 1971 se autorizd, por parte del gobierno mexicano aumentar el area
de ascntamiento de las empresas maquiladoras & veinte kilometros a lo
largo de la frontera, para posteriormente al afio siguiente ampliar a todo ¢l
territorio de México la zona  para que operaran las empresas
ensambladoras.5! Finalmente para 1984 se aceptd por el gobierno
mexicano que las empresas maquiladoras vendieran el veinte por ciento de
su produccion en México.

Generalmente son tres los factores que se consideran fundamentales
para el analisis del crecimiento de la industria maquiladora desde su
nacimiente en 1966, la generacién de divisas, las fuentes de empleo que
produce y la inversidn que genera. Con respecto a la generacibn de
divisas, la industria maquiladora en el norte del pais para 1984 generaba
cerca de 24 mil millones de délares anuales, mientras que para 1997
generd casi 40 mil millones de doélares en exportaciones anuales. Con
relacion al empleo para 1986 la industria maquiladora ocupaba a un total
de 243, 234 personas, para 1997 ocupé a casi un millén.52 Finalinente la

inversion que ha genecrado, pasé de doscientos cincuenta millones de

% Garcia Moreno, Victor C. (comp ).- Anrdlisis de algunos problemas fronterizos bilaterales. Institnuto de
Investigaciones Juridicas INAM, México. 1982, pp. 30-36.

2 CEPAL. “Ff Tratado de Libre Comercio dc América ded Norte (TLC) tres aflos despods de entrar cn
vigencia™. www.cepgl.org/ 1997,
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dblares en total en 1986, a quince millones de dolares por planta
magtliladora en promedio para 1998.5

En México en 1980 existian 613 plantas maguiladoras, para 1986 el
nuamero se eievd a 844 plantas ubicadas tan solo fuera de la region
fronteriza, de un total de casi tres mil doscientas empresas maquiladoras
en todo el territorio nacional.

Por altimo podriamos sefialar que existe desde 1989 mecanismos y
prayectos institucionales creados por ambos gobiernos para incrementar el
desarrollo econbmico en la faja fronteriza, mediante ¢l fomento al turismo,
la inversidn y el comercio en la zona, enire los que destacan la
*‘Conferencia Anual de los Cuatro Caminos® (Texas, Tamaulipas, Nuevo
Ledn, Coahuila y Chihuahua); “Alianza Econémica Camino Real* (CREA);
“Conferencia sobre Financiamiento de Infraestructura Fronteriza® {San
Antonic II}; *La Alianza de Comercio Fronterizo (Border Trade Alliance) y
finalmente el proyecto binacional, "Los Cuatro Carninos de Rip®.5

Sin embarge, & pesar del gran desarrolle que se ha dado en la region
fronteriza del norte de México, la emigracién de mexicanos hacia los
Estados Unidos, no ha disminuido, sino por €l contraric ha aumentado,
fundamentalmente por las recurrentes crisis econdmicas de México, y 1a
gran cantidad de empleos creados a partir de la industria maquiladora,

han sido para un sector de la poblacién econdmicamente activa, que

¥ Chavolla Nava, Gustavo.- “Proyectan maquiladoras de NL invertir US 100 milloses ex 98, EL
UNIVERSAL, México D.F., 4 de abril d= 1998. p. 3
* Bolctin de Prensa. “VII Conferencia Anual dc Cuatro Camipos™, wyw.acresss digex net. 1996,
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anteriormente ne los tenia por diversos motivos, es decir, se ha dado
emplec en la industria maquiladora o de ensamblaje de la zona fronteriza

de} pais, especialmente a mujeres y j6venes que en promedio no pasan de

los veinte afios.
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1.2.5 Limites y Aguas.

Considerado histéricamente uno de los problemas de mayor
relevancia para la relacién bilateral México-Estados Unidos, el tema de
limites territoriales y aguas internacionales, se ha desarrollade bajo un
gran conflicto respecto del trazo de Iz linea divisoria entre ambas naciones.
Fundamentalmente durante este siglo, ha sido dos, los grandes conflictos
sobre limites y aguas respectivamente, el problema del “Chamizai” y el
relacionado con la salinidad del Rio Colorado, este iltimp abordado en el
apartado de medio ambiente.

Como se ha visto anteriormente, con la firma del Tratado de
CGuadalupe Hidalgo (1848} ¥ del Tratado de la Mesilla (1853), se establecid
de manera definitiva la frontera entre México y Estados Unidos, la cual
seria limitada por una frontera natural, en este caso por los Rios Colorado
y Bravo. Estipulindose que seria la mitad de ambos rios la linea que
separaria a ambos paises, sin tomar en cuenta las modificaciones futuras
de su cauce,

Para la década de 1860, un stbito cambio en el cauce del Rio Bravo,
daba origen a uno de los conflictos mas importantes que sobre limites se
habia desarrollade. La desviacion del Rio Bravo, tuvo como consecuencia
la alteracion en la frontera, traduciéndese en detrimento de una porcién
considerable del territorio mexicano (177 hectareas), pero debido a la

regulacion existente, México no pudo reclamar su territorio perdido
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conacido con el nombre de “Chamizal®. Posteriormente en 1884 México y
Estados Unidos firmarian una Convencién, por virtud de la cual se
enmendaron fallas e interpretaron los tratados anteriores; sin embargo,
ambos gobiernos aceptaron, que la linea divisoria serfa ¢l centro de leos
rios, a pesar de las alteraciones de las riveras de su curso, siempre y
cuando fuera por causas naturales. Para 1889 se llevariz a cabo una
nueva Convencion sumamente importante, porque en ella se estableceria
la Comisién Internacional de Limites y Aguas, una institucién
binacional encargada de supervisar la amplia problematica de la frontera
internacional, que tenia entre otros objetivos, resolver las diferencias
ocasionadas por la alteracitn o cambio en el curso de los Rios Bravo y
Colorado, pero al igual que la anterior Convencifn, la CILA no pudo
reglamentar de una manera convincente, para ambos paises, el problerna
de la desviacién del cauce del Rio Bravo. A pesar de los esfuerzos de la
CILA, no fue sino hasta 1905 que se empezaron & dar los primeros
avances respecto del grave problema del “Chamizal”. Por virtud de las
Convencignes de 1905, 1910 y 1933 se¢ daria solucién al problema de la
pérdida territorial por el cambio de cauce del rio. En la primera
denominada de “Eliminacién de Bancos® se estipulé gque las extensiones
mayores a doscientas cincuenta hectédreas o mas de doscientos habitantes,

no habria eliminacién y la frontera permaneceria en su lugar sin el menor

* “El Tratado de Aguas de 1994, firmado para resolver problemas fronterizos de aguas causados, en parte,
por €l cambiante curso de los rios, dio a la IBWC (CILA) responsabilidades adicionales asf como un cambig
de nombre -hasta catonces habin sige |jamada Comisidn de Fronteras Internacionales-". Garcia Moreno,
Victor C. (comp.).- Andlisis de algunos problemas fronterizos bilaterales. Op. Cit. pp. 59-68.
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menoscabo a la soberania territorial. Con esta Convencion no se pudo
llegar a un acuerdo respecte del “Chamizal®, por lo que se tuvo que
recurrir a una nueva Convencion en 1910, en donde se planteé un
arbitraje por el cual la CILA adquiria el caracter de Tribunal Internacional
de Arbitraje, integrado por tres miembros, un comisionado por cada pais y
un tercero como presidente. Durante este arbitraje ya se mencionaba una
superficie territorial de 243 hectareas pertenecientes a México. A pesar de
que el laudo emitido fue a favor de México, los Estados Unidos no lo
aceptaron, dejandose suspendidas las negociaciones. Para 1933 se
iniciaron nuevamente las negociaciones mediante la Convencién de 1933,
por la que se devolvié al Rio Bravo su caricter fronterizo mediante una
rectificacion apropiada en la zona fronteriza de Ciudad Juarez-El Paso,
estableciéndose asi, un encauzamiento artificial del rio. La solucién final
al problema del “Chamizal” se dio en 1963, con el anuncié del presidente
mexicano Adolfo Lapez Mateos, de que los Estados Unidos reintegraban a
México el territorio perdido, en acatamiento al laudo arbitral de 1911,
reincorporandose asi dicho territorio a Ciudad Juarez, Chihuahua.
Actualmente, A partir de 1997, se empezd ha discutir un nuevo
problema sobre limites, ahora limites maritimos en el Golfo de México. Se
trata de dos zonas de forma poligonal denominadas la “Dona Occidental® y
la “Dona Oriental®, las cuales no fueron delimitadas en el Tratado de
Limites de 1978. Independientemente de ésto, el problema radica

principalmente en que los Estados Unidos no reconocen de manera oficial
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la zona econdmica exclusiva, aprobada en la Convencién del Mar de 1982,
en la cual se establecid que cada pais tiene derecho a doscientas millas
nauticas a partir de sus costas, (criterio que se establecio en el Tratado de
1978) dentro de la cual estarian comprendidas la gran parte de las dos
zonas poligonales, 5

Para el gobierno estadounidense la mayor parte de estas dos zonas
poligonales s¢ encuentran en mar internacional,s? por lo que la posible
solucién seria la negociacién con México. AUn si se diera el caso de que
los Estados Unidos llegaran ha reconocer las doscientas millas de zona
econdmica exclusiva, han alegado respecto de la “Dona Oriental® que esta
no se¢ encuentra dentro de la zona econdmica exclusiva mexicana, con
fundamento en que dicha zona empezaria a partir de tierra firme, es decir
de las playas de Progresc en Yucatan y no de las Islas Alacran las cuales
son consideradas como arrecifes y se encuentran a ciente veinte millas de
las costas de Progreso, es decir, se reduciria la zona econémica exclusiva
mexicana en ciento veinte millas, si partiera la medicidon de las playas de
Progreso.5s

La importancia de este problema radica en el heche de que estas dos

zonas, Son ricas en yacimientos petreleros, y por lo tanto para el gebierno

% El1 13 de noviembre de 1997 se llevd a cabo en la cindad de Washington D.C. e canje de instrumentos de
ratificacién del Tratado Sobre Limites Maritimos entre México y Estados Unidos. Comunicado de Prensa,
“El dia d¢ Ty sc suscribieron....." www.presidencia pobd 1997,

¥ Respecto a esto, [a propia Cancilleria mexicana por condncto del Secretario de Relacioncs Exteriores ha
manifestada “Esta es una zona ubicada cn aguas intemacionales que no ¢s de Estados Unidos, que no es de
México, que no es de nadie, no &5 un asunlo ni inminents ni tampoeco algo que esid en este momento en
litigio™. Ruiz, José Luis.- “Niega SRE litigio con EU por razones maritimas.™ EL UNIVERSAL, México
DF., 21 de naviembre de 1997. p. 2.

¥ Sincher, Adolfo. “Zota Feondmica Exclusiva con Gran Reserva de Petrdles vy pas™
wivw exgelsigr.com mx 1997
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norteamericano la solucion seria la negociacion, la cual es posible que se
dé hasta el proéximo afio.*®

Por lo pronto el gobierno de México, para evitar problemas en las
conversaciones con los Estados Unidos respecto del tema, decidid devolver
las ofertas hechas en una licitacion para la extraccion de crudo en 1997 y

suspendié una licitacion para 1998.%

* Torres Rogelio, Alejandro.- “Comenzard a finales de afio la definicién de Jos Hmites mariimos con EU:
Rebolledo Gout.™ FI UNIVERSAL, México DLF., 1 de abril de 1998, p. 4.
“ Bojetin de prensa de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores. “Comunicado.” www.sre.gob.com 1997,
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1.3 La migracién en la relaciéon bilateral.

Para los Estados Unidos de América el fenémeno migratorigs! ha sido
parte importante en su cultura, no sdlo por ser una nacién conformada a
lo targo de su historia de mdés de doscientos afos, por inmigrantes que
poblaron un continente casi virgen, sino por que de ellos surgid lo que en
nuestro tiempo e¢s la primera potencia mundial. Durante su primer siglo
de existencia como nacién independiente, los Estados Unidos a través de
sus respectivos gobiernos consideraron innecesaria la aplicacién de una
politica de control migratoria, por el contrario en ciertos periodos la
alentaron de manera tal que en el periodo de 1815 a 1914 admitieron a
mas de treinta millones de inmigrantes de casi todas partes de Europa.s?

Per lo que respecta concretamente a la emigracién de mexicanos a
los Estados Unidos, este tema ha sido considerado como un factor
sumamente conflictiva, de gran relevancia para la relacién bilateral, y por
deméas ajeno a la voluntad de ambos gobiernos. Por méas de medio siglo de

historia, se han observado diversas posturas por parte del gobierno

®' Consideraremos ¢ término “migracién” de mancra globel, es decir, en é inclujremos tanto la inmigracién
MelmotbwmdelosEstad:mUmdos como emigracidn refiriéndonos al punto de vista de México,
*? Las corricnics inmigratorias hacia los Estados Unidos durante el siglo XIX fueron de la siguiente manera:

1. De 1820 a 1840 ¢! total de inmigrantes admitidos fug de 750,494, procedenties ¢n un 70% de Alemania,
Reino Unido e Irlanda.

2. De 1841 2 1860 ¢l total de inmigrantes admitidos fue de 4.3 millones, procedentes en on 87.5% de
Irlanda, Alemania y ¢l Reino Unido.

3. De 1861 a 1380 el total de inmigranies admitidos fue de 5.4 millones, procedentes como nucyas
corrientes inmigratorias las de Suecia, Noruega y China

4. De 1881 a 190C el total de inmigrantes admitidos fue de 8.9 millones, procedentes como nuevas
coavientes inmigratorias l2s de Austria-Hungr{a, Bulgaria, (frecia, Italia, Polania, Portugal, Rumaniy,
Rusia, Espafla y Turquia.

Bustamanie, Jorge A - La inmigracidn indocumeniada en los debates del Congreso de los Estados Unidos.

Secrelaria del Trabajo y Prevision Social, México. 1978, p. 20.




88

norteamericano, que van desde la indiferencia al problema migratorio, a la
negociacién con el gobierno mexicano, hasta Hegar a la publicacion de
legislaciones anti-inmigratorias.

Si bien es cierto que ¢l movimiento de mexicanos hacia los territorios
que antes de 1848 fueron parte de nuestro pais, s muy anterior a la
delimitacién de la actual frontera, no podemos considerar que el fenémeno
migratorio entre México y Estados Unidos se inicié en la época inmediata
posterior a 1a firma del tratado de Guadalupe-Hidalgo. El inicio de la
emigracién mexicana hacia los Estados Unidos se ha podido ubicar a
finales del siglo XIX, durante el cual se incrementd la poblaci6n mexicana
en nameros crecientes, principalmente en Texas y, en menor grado en
Nuevo Meéxico, Arizona y California, principalmente en busca de
estabilidad social, mejor educacion para sus hijos y oportunidades
econdmicas. Pero no fue, sino hasta principios del siglo XX cuando se
dieron las primeras corrientes masivas migratorias mexicanas hacia el

vecino pais del norte$3 De acuerdo con lo anterior se ha dividido la

5 1o largo de este siglo s¢ pueden distinguir cuatre 1ipos de emigracion mexicana & los Estados Ugidos: 1)
Inmigrantes legales o mowicanos que fucron admitidos por las avtoridudes nortcamericanas previo
otergamienso de 1z visa de inmigrantes. En esta categorfa han sido admitidos 1, 620, 500 mexicanos de 1870
a 1971. 2) Transmigranier, lamados también “computers™ o “tarjetas verdes™, son aqucllos mexicanos que
han recibido 13 viss I-151 de Las autoridades nortcamericanas mediante 1a cual sc 1¢s autoriza ha trabajar <n
1o& Estados Unidos auncuoe tengan sa residencia en Méxioo. De esta categoria no exisien cifras acumuoladas;
sin embargo, s¢ puede tener una idea de la magnited demogrifica de cste tipo de inmigracién por las
estadisticas de registro de *tarjetas verdes” para el afio de 1971 que indican que 735, 018 visas expedidas a
cindadanos mexicanos sc encontraban en vigor al finalizar 1971. 3) Braceros o mexicanos smitidos por las
avtoridades norcamericanas para descmpeilar trabajos bajo contrato. Durante Ia vigencia de los convenios de
“braceroe” que Se iniciaran en 1942 y que fieran varias veces promogados por los gobiernos de México y los
Estadas Unidos, hasta 1964 en que sc terminé el Gltimo de estos convenios, fucron admitidos A este pais en
calidad de “braceros” 5, 050, 093 mexicanos. (4) Inmigrantes ilegales, lamados también “espaldas mojadas™
o “alambristas”. No existen ¢stadisticas sobre esie Lipo de tnmigraciin, constituida por Jos mexicanos que
cantran ilegalmentc a los Estados Unidos 0 que consigucn trabajo en esc pais sin haber obtenide visa para ello
de las autoridades nomtcamericanas. No obstanie, es posible tener una idea aproximada de 1a magnitd
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historia de la emigracién mexicana en tres periodos; el primero abarca las
cuatro primeras décadas del siglo XX, el segundo corresponde a los afios
¢n que estuvieron vigentes los convenios sobre braceros a partir de 1942, y
el nltimo que se ocupa desde 1964 en el momento en que se dieron por
concluidos los convenios, hasta nuestros dias.

Desde antes de iniciarse y durante el presente siglo, se han
desarrollado diferentes factores de expulsion y atraccion® que influyen de
manera decisiva en el comportamiento de la migracidn de mexicanos hacia
los Estados Unidos.

Por lo que respecta a México durante el gobierno del general Porfirio
Diaz, se cre6 una politica econtmica basada en la hacienda, es decir, las
tierras comunales pasaron al sector privade, que privaron a los
campesinos y sus familias de los medios propios para subsistir. El despojo
fue tan grande que para 1910, el 97% de las familias del campo no poseian
tierras, esto cred una gran presion para las comunidades rurales que
tuvieron que emigrar a ciudades y, en otros casos, a los Estados Unidos en

busca de mejores ingresos. Pero no todos estos campesinos pudieron

demogrifice de este tipo de inmigracién con base ¢n las estadisticas sobre aprehensiones de extranjeros
enconirados sin documentacitn migratoria por las autoridades sortcamericanas. De acuerdo con lales
estadisticas han sido realizacdns 8, 267, 000 aprehensionts de mexicanos a partir de 1924 hasta ¢l afto fiscal de
1971 que incluye hasta junio de 1972 Busamante, Jorge A - Espaldas mojadas. Centro de Estudios
Sociclogicos, Méxdco, 1976. p. 16,

“ Dentro del fendmens migratorio bilateral, se han detectado Faclores quc operan comb fuerza de expulsién
(lamados push factors) sobre la emigracion desde México ¥ oiros factores que operan como fuerza de
atraccion (Uamados pui! foctors) sobre los trabajadores mexacanos hacia los Estados Uridos, En los estudios
histéricos reatizados por ¢l economisia Brindley Thomas en su libro Immigrarion wnd Economic Growth, ha
concluido que los factores de atracrién haa tenido una mayor impontancia que los factores de expulsion
creados en México. Thidem p. 3.
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acceder 2 la emigracién hacia Norteanién‘ca, aunque muchos de ellos si lo
lograran,

En ¢ otro lado de la frontera, en et pericdo de 1880 a 1910 se daba
un ripido desarrollo econdmico, en el sudoeste de los Estados Unidoes,
basado principalmente en la mineria y la agricultura que debido a la
instalacion de las nuevas vias férreas, aceleraba el comercio con la regién
este del territoric estadounidense, ocasionandose una gran demanda de
mano de obra que no podia ser cubierta por la poca poblacién existente en
e} territoric sur de los Estados Unidos, ni siquiera por los inmigrantes
asidticos, quienes habian sido deportados con fundamento en la Ley de
Exclusién China de 1882 y el “Acuerdo de Caballeros™ con Japén.

Estos dos factores {expulsion y atraccién] combinados generaron
grandes flujos migratorios de mexicanos en busca de mejores ingresos v
condiciones de vida en los Estados Unidos.

Posteriormente, otro factor de expulsion que se dio en Méxice, fue el
proceso de la revolucion mexicana, durante el cual se observé un
crecimiento de la emigracion mexicana durante la revolucion Maderists
(1910-1911},%% que se vio sustancialmente disminuido durante el periodo
Constitucionalista del presidente Madero (1912-1913), para aumentar

nuevamente el flujo migratorio a la muerte de éste y finalmente disminuir

& Para 1910 la emigracidn de mexicanos hacia los Estados Unidos aumentd notablemente, calculdndose en
18, 600 persenms por sfio. Massey, Douglas 8. ¢t 3l- Los qusentes. El proceso de la migracitn
internacional en ef occidenie de México. Edit. Alianza Editoriat, México. 1991, p. 54,
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a partir de 1917, fecha en que asumié la presidencia de la Repubiica
Venustiano Carranza.

A pesar de que existian algunas restricciones de tipo legal,* los
Estados Unidos no impidieron la entrada masiva de emigrantes mexicanos
tanto legales, como ilegales, por ¢l contrario para finales de 1917, a
consecuencia de la Primera Guerra Mundial, ¢l gobierno estadounidense
facilité y promovié de muchas maneras su cntrada, para auspiciar su
incorporacion en la industria bélica.

Hasta 1920, el gobierno norteamericano no se preocupd por la cada
vez mas constante inmigracién de mexicanos en su territorio, a pesar, que
desde 1910 los investigadores de la Comision de Inmigracions?
norteamericana sefialaban lo inconveniente que resultaba para su pais el
estimular la inmigracién temporal de trabajadores mexicanos. Pero
gradualmente, grupos conservadores en Estados Unides comenzaron ha
quejarse por la pérdida del control en la frontera sur estadounidense,
traduciéndose en una gran presién para el Congreso norteamericano, que

finalmente aprobaria la creacién de la patrulla fronteriza del gobierno de

% Cop la Ley de Inmigracién dc 1907 sc aumentd el impeesto pars inmigrastes de 2 a 4 délares.
Posteriormente en 1917 s¢ aprobaria una nueva legislacidn migratoria que establecié una procha de
alfabetismo, que finalmente no se hizo extensiva a los emigrantss mexicanos. Durand, Jorge (comp.).-
Migracién Méxgco-Estados Unidos. ARos veimte. Comscjo Nacional para 1a Culbura v las Artes, Méxjco,
1991, p. 81.

7 Esta comision del Senado norteamericanc fie conocida con el nombee “Comisién Dillingham™, 13 cual
cntregd un informe en 42 volimenes, en los que se realizé o andlisis coondamico, respecto de la inmigracién
en ks Estados Unidos. Thidem p. 165.
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Estados Unidos en el afo de 1925, emprendiéndose los pﬁmeros
esfuerzos organizados para detener, arrestar y deportar g los “mexicanos
ilegales® que ingresaban a su territerio, dandose con esto la primera gran
deportacion masiva de emigrantes. Por lo que respecta a la emigracion
legal de mexicanos hacia los Estados Unidos, no fue limitada mediante la
promulgacién de la Ley de Inmigracion de 1924,. la cual redujo el numere
de inmigrantes admitidos, ya que se fijé un sistema de cupos, basados en
¢] origen nacional, sin embargo, dejé exento de dicho sistema a Canada,
México y las Antillas; no asi las paises europeos, quienes dieron por
terminados sus movimientos migratorios masivos,

Para 1929, la produccion agricola del sudoeste abastecia al 45% del
mercado total del territorio estadounidense. Los mexicanos representaban
alrededor del 75% del total de los trabajadores empleados para el
levantamiento de cosechas. A medida que se consolidaba el auge
econdémico en el sudoeste de Estados Unidoes, el resto del pais se veia
envuelto en la “Gran Depresién®, iniciada en 1929 debido a las crisis en
sus mercados financieros, lo que se tradujo, en maltiples deportaciones
masivas en los primeros afios de la década de 1930, que afectd

directamente al sector industrial del norte de los Estados Unidos,

* El Servicio de Inmigracién y Naturalizacida (Immigration and Naturalization Service) ¢¢ una agencia del
Departamenty de Justicia de los Estados Unidos, el cual tienc 1a facultad de aplicar las leyes federales
relacionadas con 12 admisién, exclusion, y deportacién de extranjeros y los procesos de naturalizacién de los
extranjeros que residen on los EE.UU, Foe creado por aprobado ¥ sancionsdo por ¢l Congreso estadounidense
mediants una ley en 1891 como una agencia del Departamento del Tesoro, posteriormente se transfirid al
Departamemo de Justicia en 1940. La Patrulla Froneriza (Border Patrol) 5 ¢l organismo policiaco
dependicnic del Servicio dc Inmigracién y Naturalizacion, el cual fue creado mexdiante una legislacion
adicional aprobada por el Congreso norteamericano en 1925, con 1a finalidad d¢ impedir la inmigracion ilegal
de México v Canadd. Herr, David M.- Los mexicanoes indot tados en los Estados Unidos. Edit. Fondo
de Cultura Econémica, México. 1993, p. 17.
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especialmente en el estado de llinois, donde sélo trabajaban el 3.6% de los
mexicanos emigrantes, 1o que obligh ha deportar a los trabajadores que
representaban competencia para los ciudadanos norteamericanos. No
obstante, se agravé tanto la crisis ccondmica, que los niveles de desempleo
aumentaron en gran medida, lo que generd que el gobierno de los Estados
Unidas, realizara la segunda gran “deportacién masiva”®, indiscriminada y
selectiva, mediante un programa de "repatriacion voluntaria®, el cual envié
de regresa a México a mas de trescientos mil ilegales, del millén que se
estimaba, radicaban en territorio estadounidense.

Durante la década de 1930 a 1940, al mismo tiempe que aumentaba
la demanda de mano de obra, aumentaba la discriminacién social en
contra de los mexicanos, al grado de institucionalizarse en cierto sentido el
problema inmigratorio, de acuerdo con las declaraciones de varias
autoridades principalmente fronterizas y miemhbros del Congreso
estadounidense. A pesar de esta dualidad de posiciones, tante de los
empresarios del sudoeste, como de la sociedad norteamericana en general,
el gobierno de los Estados Unidos escuchd a los empresarios, quienes
solicitaban permiso a su gobierno para importar mano de ohra mexicana,
a la que consideraban, como la que les producia mas altas ganancias, asi
como menos problemas relacionados con sus derechos y condiciones

laborales, de lo contrario perderian sus cosechas.® La solucién por parte

® Segim cilrulos, para ¢l afa de 1931 existia un déficit de medio millén de trabajadores en e! sector agricola
en fos Exados Unidas. Massey, Douglas 8. ¢, al.- Los ausentes. El proceso de I migracidn imterpacionasi
en el ocaidente de México. Qp. Cit. p. 129,
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de! gobierno norteamericano fue detener las deportaciones masivas en el
afio de 1933. Una vez concluidas las deportaciones, ¢l flujo migratorio
volvid ha encontrar su camino, debide a la necesidad de los empresarios
estadounidenses por conseguir mano de obra barata y nuevamente se
recurre a los métodos tradicionales como el de aligerar las medidas de
control fronterizo.

Pero un nuevo desequilibrio en la economia estadounidense, origind
una tercera gran deportacién en 1938 prolongandose hasta el verano de
1939,7° Ia tercera ¢n menos de veinte anos.

El segundo periodo histérico de la emigracidn mexicana, abarcé lo
que cominmente se conoce como ¢l *programa bracero®, es decir, el
conjunto de convenios firmados entre los gobierngs de Estados Unidos y
México, con el propédsito de cubrir 1a escasez de mano de obra en territorio
estadounidense, con una vigencia desde 1942 a 1964.

Sin embargo, para Jorge Duran, el primer “programa bracero® se
inicié entre 1717 y 1921, en el momento en que los empresarios del
sudoeste solicitaron al gobierno estadounidense la instrumentacién de un
programa de contratacién a corto plazo, con obligatoriedad de retorno y
dirigide exclusivamente a las areas geograficas con déficit de mano de
obra, que logré el ingreso de mas de cincuenta mil trabajadores.”? En

realidad no podriamos considerar, como lo hace Jorge Duran, que €l inicio

™ Tan s4lo en €l estado de Texas se habian empadronado 10, 000 mexicanos para solicitar la “repatriacidn
voluolaria. Durand, Jorge (comp.).- Migracién México-Estados Unidos. AMos veinte. Op. Cil. p.129.

" Durand, Jorge.- Mds alld de ia linea. Patrones migratorias entre Méxica y Estados Unidos. Conscjo
Nagcional para la Cultura y las Artes, México. 1994. p. 118
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del “programa bracero” arrancé de 1917 a 1921, poerque si bien es cierto,
que se contrataron a emigrantes mexicanos, el programa de contratacioén
fue aprobado unilateralmente y no mediante una convencién para
contratar a trabajadores entre ambos gobiernos.

Durante los primeros afios de la década de 1940, por lo que respecta
a la situacion imperante en México, a pesar de los esfuerzos del presidente
Cardenas por impulsar el reparto de tierras a las poblaciones rurales y la
planeacién de un nuevo proyecto industrial, la emigracién mexicana fue
atraida por los Estados Unidos, cuya situaciéon econdmica iba en ascenso,
creandose simultdneamente un déficit de trabajadores para los
empresarios del territorio sudoeste principalmente, quienes ya para esos
momentos habian desarrollado una gran dependencia de la mano de obra
mexicana,

La participacion de los Estados Unidos en la Segunda Guerra
Mundial en 1940, fue otro factor de presibn para el gobierno
estadounidense, que tenia que sustituir con los trabajadores mexicanos a
los ciudadanos norteamericanos que participaban en el conflicto mundial,
creandose también gran namero de vacantes en la industria de la guerra;
sin embargo, después de tres deportaciones masivas y forzadas, no fue
posible abrir la frontera y dejar pasar a los trabajadores, sin tener la
seguridad de que en un plazo determinado regresaran. Por lo tanto e}
gobierno estadounidense que reconocié la necesidad de mano de obrg

mexicana, se vio obligado ha solicitar la colaboracion de México, para la
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firma de un acuerdo bilateral sobre braceros, y asi los Estados Unidos
cubrir la escasez de mano de obra. Fue asi como, por primera vez y de
manera bilateral ambos gobiernos regulaban el movimiento migratorio
laboral.

El primer acuerdo para reglamentar la contratacidn temporal de
trabajadores agricolas migratorios mexicanos, fue celebrado el 23 de julio
de 1942, mediante el intercambio de notas diplematicas entre la Secretaria
de Relaciones Exteriores y la Embajada de Estados Unidos en México. El
objetiva fundamental era fijar las bases por medio de las cuales los
trabajadores mexicanos serian utilizados en los Estados Unidos, asi como
proveerlos de los medios necesarios para quedar debidamente protegidos,
como era, un contrato, su admision legal, transporte, determinacion del
salario minimo, fondo de ahorro y prevenciones generales, que rara vez
fueron cumplidas por los empresarios norteamericanos. Los puntos
fundamentales negociados en el acuerdo eran los siguientes:

» Los trabajadores temporales sé6lo podrian ser utilizados para
cubrir la escasez de mano de obra, con lo que se evitaria
desplazar a los trabajadores locales de las fuentes laborales.

s Los trabajadores contratades como *braceros™ no podrian ser
reclutados para el ejército,

e Se evitaria la discriminacién en contra de los trabajadores

migratorios.
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» Los gastos de transportacion en viaje redondo, asi como los
vidticos, serian garantizados por el empresario contratante,

¢ La prestaciéon del trabajo seria mediante un contrato por escrito
entre €] trabajador y su patron.

» Los “braceros” tendrian la libertad de realizar sus compras en los
lugares que ¢llos decidieran.,

» Las habitaciones e instalaciones sanitarias deberian estar en
buenas condiciones.

s Se autorizarian deducciones hasta de un 10% de los salarios,
para efecto de constituir un fondo de ahorro, el cual seria
devuelto a los trabajadores a su regreso a México.

« Sc garantizaria el trabajo, al menos, tres cuartas partes del
tiempo de duracién del contrato

» Los salarios deberian ser iguales a los aplicados en el area de
destino del trabajador contratado, sin que en ningin caso
pudiera ser menor a treinta centavos de ddlar por hora.

» El trabajo de los “braceros” se destinaria exclusivamente a la
agricultura vy a los ferrocarriles,”? de lo contrario serian
deportados.

Posteriormente fueron firmados tanto acuerdos complementarios,

como nueves, entre los que destaca, el firmado el 11 de agosto de 1951,

por el cual ya no sdlo se contrataria a trabajadores agricolas y de la

"2 El acuerdo respecio a la industriz dc ferrocarriles, sélo eshavo vigente de 1943 a 1946 Morales, Patricia. -
Indocumentadas mexicanos. Edil. Grijalbo, México. 1982 p. 17.
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industria relativa a ferrocarriles, sino que fue un acuerdo sobre
trabajadores migratorios de caracter general, el cual estuvo vigente hasta
el 31 de diciembre de 1964, afio en el cual se¢ dio por terminado el
*programa bracerc®, a causa de las objeciones de los sindicatos
estadounidenses.

Aungue se¢ habia establecido claramente el alcance de los “Acuerdos
sobre Braceros®, fueron innumerable las violaciones por parte de las
autoridades norteamericanas de la frontera, principalmente de la patrulla
fronteriza y los empresarios contratantes. Una de las mas frecuentes
violaciones por parte de los mencionados, consistia en contratar a los
“braceros” mexicanos directamente, sin tomar en cuenta a los centros de
reclutamiento existentes en México,”? haciéndosele imposible al gobierno
mexicane supervisar el cumplimiento de las garantias de proteccion
establecidas en el convenio. Otra de las violaciones al convenio, se llevd a
cabo con la abierta colaboracién de la patrulla fronteriza, quienes admitian
a los emigrantes ilegales mexicanos como “braceros”, sin tomar en cuenta,
si estaban autorizados por el gobierno mexicano, mediante los centros de
contratacién  establecidos en México,”™ Realmente el gobierno

norteamericano nunca intentd dar solucién a estas practicas, e incluso

™ “L a5 oficinas de contratacidn se instalaron primero en la ciudad de México {1942), a los dos afios se
desoentralizé la operacién y se abrieron dos centros de reclutamiento en ¢l occidente: Guadalajara ¢ Iapuato,
El gobiemo mexicano que trataba de dirigir y controlar ¢l flujo se ncgd rotundamenie ha instalar los centros
de contralacion en las cindades fronterizas, dada la experiencia nefasta de 1a aglomeracion de braceros que se
habia vivido a comienzos de siglo. De cualquier modo, los centros de contratacion fueron desptazados hacia
<l norte el pais. En 1947 se instalaron en Zacatecas, Chibuahua, Tampico, ¥ Aguascalientes. Para 1955
todos los coniratos st realizaban en Hermosillo, Chibuahuz y Monterrey.” Durand, Jorge.- Mis alld de la
linea. Patrones migratorios entre México y Estodos Unidos. Op. Cit. p. 130

M A pesar de estas pricticas, la patrulla fronteriza, t2n sblo en 1950, deporté a 579, 000 mexicanas sin
documentos. Marales, Patricia.- Indocumentados mexicanos. Op. Cil. p. 18.
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fué participe de éstas violaciones, al estimular Ja entrada de
indocumentados mexicanos, para posteriormente legalizarlos, practica
comiin, mejor conocida como “drying out®, realizada entre marzo y octubre
de 1947 y nuevamente en el afio de 1949, Ei gobierno estadounidense
también en solidaridad con los empresarios de Texas en 1948 abrif la
frontera a tedos los inmigrantes ilegales que estuvieran dispuestos ha
aceptar un salario inferior al establecido oficialmente.

Durante todo el periodo de 1942 a 1964 que tuvo vigencia el
*programa bracero”, se calcula -de acuerdo a los datos proporcionados por
¢l Departamento del Trabajo y el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion
estadounidenses-, que ingresaron casi cinco millones de trabgjadores
agricolas temporales (*braceros®) a Estados Unidos,” en tanto que las
detenciones y posteriormente deportaciones de mexicanos sin documentos
por parte del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn fueron superiores a
los cinco millones de inmigrantes indocumentados, los cuales

generalmente reingresaban a territorio estadounidense inmediatamente.76

™ Durante ¢l primer aflo de vigencia del “convertio bracero” se contrataron 4,203 trabejadores mexicanos y
¢n el segundo afio a 52,098, De 1951 a 1964 o mimero amal dc trabajadorcs sdmitides foc mayor de
100,000 cada afio, pero entre 1956 y 1959 ¢l mimero anual de trabajadores admitidos se elevé a 400,000 por
afio. La cifra exacta del total de trabajadores mexicanos contratados, de acuerde con el Departamento del
Trabajo de Jos Estados Unidos ascendi6 a 4.682,825. Bustamante, Jorge A - Espaldas mojadas. Op. Cit. p.
25,

"6 Desde 1950 a 1954, ¢l nGmero d= extranjeros deportables localizados por el Servicio de Inmigracitn y
Naturalizacidn fuz invariablemente de por lo wenos 400,000 al afio, tan solo en 1950 fueron deportados de los
Estados Unidos mds de medio millén de mexicanos sin documentos. Para 1953 ascendié a 900,000 el
nimero de mexicanos ilegales detectados anualments v en 1954 a 1,100,000 aproxi debido s
Diimere este Gltimo aflo a que s¢ implementd Iz Operacién Espaldas Mojadas (1954-1955), célebremente
conocida en los Estados Unidos como “operation wetback™. Estas campafias de deportacion masiva, son
consideradas la cuama mée importante del siglo XX, v por la que mechos emigrantes indocumentadas
mexicanos fueron deportados. Thidem p. 28
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El tercer, y Qltimo periodo historico de la emigracién mexicana hacia
los Estados Unidos se inicia a principios de 1965, una vez terminado el
"programa bracero”®, para concluir hasta nuestros dias.

A partir de 1965 el tema de los trabajadores migratorios mexicanos
legalmente admitidos desaparecid superficialmente de la agenda de
discusién, en la relacion bilateral México-Estados Unidos. Sin embargo el
tema de la migracion tomé un nuevo enfoque al no existir "braceros”
contratados legalmente para laborar en el vecino pais del norte. Esta vez
la discusidn, se dirigia hacia el aumento de los inmigrantes ilegales, que
para el afio de 1970 representaba cuatro millones de indecumentados
expulsados.

Para los empresarios agricolas de California y Arizona, la
terminacién del *programa bracero”™ significaba una gran preocupacion
debido a que el nimero de trabajadores mexicanos disminuyd casi en su
totalidad, excepto por los trabajadores que ingresaron mediante la
categoria H-Il de no inmigrantes, establecida en una enmienda a la Ley de
Inmigracion de 1952. La creacién de esta categoria autorizd la admision
temporal de trabajadores extranjeros no calificados en pequena escala, con
la finalidad de que los empresarios agricolas del sur de los Estados
Unides, pudieran ajustarse a la suspensién de los trabajadores mexicanos
aportados por el “programa bracero®. Durante ¢l periodo de 1965-1967

fueron admitides, bajo la provision H-II mas de treinta y seis mil
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trabajadores temporales mexicanos,’” pero debido a lo complicado y dificil
que resultaba para los empresarios agricolas la contratacién mediante la
forma H-1I por todos los tramites burocraticos ante el Departamento det
Trabajo norteamericano, preferian reclutar a trabajadores sin documentos.

Por lo que respecta a la situaciéon imperante en México, los planes de
desarrollo economico puestos en marcha a partir del gobierno del
presidente Avila Camacho (1940-1946), hasta el presidente Diaz Ordaz
{1964-1970), seguian en apoyo al sector industrial, concentrandose la
riqueza en pocas manos, lo cual generaba crecientes tasas de desempleo y
por consecuencia mayor flujo de trabajadores emigrantes hacia los
Estados Unidos.

Durante la década de 1970, la politica adoptada por el gobierno
norteamericano ¢n contra de los trabajadores migratorios mexicanos,?s
tomé un nuevo giro, debido al incremento considerable en el nimero de
inmigrantes ilegales que ingresaban a su territorio, por 1o que, para 1971,

la Camara de Representantes del Congreso estadounidense establecia el

" La Loy de Inmigracién d¢ 1952 regulaba dos Lipos de Upos de inmigrantes legahmente admitidos, los no
inmigrantes y los inmigranies. Deniro del tipo de no inmigrantes se regulabe a 1a categoria de rabajadores
temporales, integrada en so inicio por las formas H-I (trabajadores 1emporales con grado de calificacion) y H-
I {trabajadores temporales con catrenamicnio industrial), pars posteriormienic cstablecerse la forma H-II
(rabajadares temporales no calificados). Por virmud de esta dhima cmegoria ingresaron a los Estados Unidos
en 1973 un total de 1, 193 trabajadores mexicanos, para 1977 solo en Texas ingresaron 809, posteriormente
para 197% ingresaron 2, 006. Finalmente en década de 1980 en promedio ingresaron entre mil ¥ dos mil
trahajadores mexicanos anualmente. Bustamarte, lorge A.- Espaldas mojadas. Op. CiL p. 56.

™ Al igual que log emigrantes indocumentados, ta emigracion legal de mexicanos experimentt un cambio
fundamental en Las tasas de crecimiento.  De acuerdo a datos establecidos por la Oficina del Censo de 1os
Estados Unidos la inmigracidn tanto legal, como Iz ilegal de mexicanos duranie esta década se incrementd
dristicamente registrindose un total de 1, 270, 00D persanas residentes en 1os Estados Unidos de las cuales
637,000 pertenecian 2 la inmigracion legal, cifra que dista mucho de 1a registrada durantc (2 década de 1940,
en la cual sc establecid nna cantidad de 61, 000 inmigrantes legales admitidos. Herr, David M- Los
mexicanos indocumentados en ips Fstados Unidos. Op. Cit. p. 17.
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Subcomite Judicial sobre Inmigracién, Ciudadania y Derecha
Internacional, con la finalidad de evaluar el problema de los inmigrantes
indocumentados. Una vez concluidas las investigaciones, el Subcomite
llegé a la conclusiébn de que era innegable el efecto negativo de los
inmigrantes indocumentados, por lo que proponia la creacién de una
nueva [egislacion que protegiera a los trabajadores norteamericanos y
regulara la entrada documentada y organizada de inmigrantes a territorio
norteamericano. Es asi como, el diputado Peter W. Rodino introdujo en
agosto de 1972 un proyecto ley, que regulara de manera estricta la
inmigracion ilegal, €l cual fue aprobado por la Camara de Representantes,
mas no en el Senado norteamericano. Posteriormente en 1973 y 1975 se
presentd nuevamente el mismo proyecto sin cambios sustanciales, pero en
ninguna de las siguientes dos ocasiones fue aprobado por el Senado. Lo
fundamenta! de este proyecto de Iey, era la sancidén para los empleadores
norteamericanos que contrataran los a trabajadores indocumentados.,
Posteriormente aunque los presidentes norteamericanos Richard
Nixon y Gerald Ford presentaron propuestas para enfrentar el problema de
la inmigracidn ilegal, no fue sino hasta el presidente James Carter, quien
en agosto de 1977 anuncié un plan para terminar con la inmigracion
indocumentada, a través de un proyecto de ley, el cual proponia entre las
medidas mas importantes, sancionar a los empleadores norteamericanos
que contrataran los servicios de ilegales, aplicar estrictamente la

legislacion laboral estadounidense, regularizar el estatus de los
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inmigrantes ilegales sujetos ha deportacion y reforzar la vigilancia en la
frontera, por conducto de la patrulla fronteriza, Sin embargo ¢l *Plan
Carter” no recibié el apoyo de ninglin sector de la poblacién
estadounidense y menos del Congreso norteamericano quien lo rechazd., A
pesar de la negativa del Congreso estadounidense a la aprobacitn de su
proyecto de ley, el presidente Carter promovib la creacion de la Comisién
Selecta de Politicas de Inmigracién y Refugiados, la cual presentd su
informe de conclusiones en marzo de 1981 al presidente Ronald Regan.

Por su parte la visién de la politica migratoria de México, respecto a
Ia emigracién indocumentada cambid durante el régimen del presidente
Echeverria {1970-1976}, como ne habiz ocurrido desde la época del
presidente Cardenas {1934-1940), en el sentido de ver a la emigracion
como una "valvula de escape” de los problemas econfmicos internos e
intentar renovar los convenios sobre braceros, pero éstos fracasaron
debido al poco impulso gue diera su gabinete presidencial.

Aunque la propuesta de la Comisién Selecta creada por el presidente
Carter, recibid mayor apoyo por parte de la comunidad norteamericana,
para el nuevo presidente Ronald Regan la politica inmigratoria
estadounidense deberia resolver el problema de la inmigracion ilegal, sin
tomar en cuenta otros aspectos, como los derechos inmigratorios que Ja
comisién habia establecide en su informe de conclusiones. Por lo que
elabordé su propio plan, dentro del cual se incluyé un programa piloto de

visas para guinientes mil trabajadores mexicanos al afic, por un plazo de
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nueve a doce meses y sdlo en aquellos lugares donde se detectase que
existia secases de mano de obra, sin hacer ningun tipo de referencia a los
derechos inmigratorios. Sin embargo, ¢! “Plan Regan® tampoco logré ser
sancionado por el Congreso estadounidense en el otofio de 1981.7°
Aunque el plan del presidente Regan no fue aprobado, alguna de sus
propuestas planteadas afectaron gravemente los derechos de los
inmigrantes, tal fue el caso de la derogacién de la *Carta Silva"™ y la
“Operacidn Empleo®. Una vez derogada la decisién Silva, se puso en
practica en abril de 1982 el operativo denominade “empleoc”®, el cual
consistié en una serie de redadas en domicilios, via publica, centros
comerciales y principalmente lugares de trabajo para arrestar y deportar a
los inmigrantes indocumentados. Segin datos del Servicio de Inmigracién
y Naturalizacién de seis mil detenidos, das mil fueron deportados a México
por carecer de papeles,

Para el aflo de 1982, el Congreso norteamericano recogié las
recomendaciones de la comisién establecida por el presidente Carter,
presentindose un proyecto de ley conocido con el nombre de Simpson-

Mazzoli, ¢l cual no fue discutido en la Camara de Representantes y por

™ A pesar de 1a negativa del Congrese estadounidense para admitir 1a propuests del presidente Regan, ¢l
Servicio ge [nmigracién y Naturalizacién logrd la aprobmcidn del presidente para solicitar al Congreso
nortcamericano un aumcnto presupuestal considerado ¢l mis grande en la historia desde su creacién ¢n 1924,
para agregar cerca de 1, 000 nuevos elementos a La patrulla fronleriza en Ia fromiera con México, aprobéndose
¢l 1 de fcbreye de 1984, Bustamante, Jorpe A “Mis dinero para la migra”™. www.colefmy/ 1 de 365, 1984.
% 12 “Carta Silva” era una jurispnxdencia, establecida en una decisién de 1a Corte Supeema de Justicia de [os
Esiados Unidos en ¢l caso "Sitva vs. Levi™, la cusl declaraba que el goblerno estadounidenss habia
ilegalmente 1a visa a 143, 000 solicitanies procedentes de Las naciones del Hemisferio Occidental, con lo que
los habla privado del deveche a entrar a los Estados Unidos. Debido a estc precedente de Ia Corte, o
concedié a personas indocumentadas legalizar su stofur inmigratorio. Marroquin, Martha - fas
indocumentadas. Edit. Claves Latinoamericanas, México. 1983, p. 25.
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consiguiente no fue aprobado. Al afio siguiente nuevamente se¢ presentd
el mismo proyecto con algunas enmiendas, pero fracasaron otra vez las
negociaciones en octubre de 1984.81

En 1985 se inicié nuevamente el proceso legislativo para la creacién
de una legislacién inmigratoria,®? que seria aprobada por ambas Camaras
del Congreso norteamericano, para finaimente publicarse la Ley de
Reforma y Controles a la Inmigracion de 1986 (Inunigration Reform and
Control Act of 1986), conocida cominmente como Ley Simpson-Rodina.

La mas reciente legislacion inmigratoria la Ley de Reforma a la
Inmigraciéon Ilegal y la Responsabilidad Inmigrante de 1996 (fllegal
Immigration Reform and Immigrant Responsability Act of 1996), seri
analizada en el capitulo tercero.

Por lo que respecta a las dos Ultimas reformas a la legislacién en el
presente siglo, éstas seran estudiadas de manera detallada, ya que
abordaremos tanto su contenido, como su instrumentacién y seflalaremos

sus principales consecuencias en los siguientes capitulos,

¥ La posicién del gobierno mexicano se dio a conocer por ¢l presidente Miguel de 1a Madrid, respecto del
proyecto de ley Simpson-Mazzoli, en el sentido de ofrecer apoyo solidario a los mexicance que regresaban,
Esto resuito de gran importancia, por que con esta declaracién el presidente cancelaba 1a politica de “vilvela
de escape”, difundida por el presidente Echeverria.  Bustamante, Jorge A.  “Nueva politics migratoria®,

colel nod 17 de 336, 1984,
Se han depominado 3 las dos altimas legislaciones inmigratorias de los Estados Unidos como si se tratara
dc nuevas Ieyes, sin embargo legalmente constituyer, $élo reformas a la Ley de lnmigracidn de 1952,
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CAPITULO SEGUNDQ:
ANTECEDENTES DE LAS LEYES INMIGRATORIAS

ESTADOUNIDENSES.

2.1 Primeras Leyes.

2.1.1 Ley de Naturalizacién (1790)

A pesar de que para la mayoria de los autores, ésta legislacién no es
considerada como una ley inmigrataria en el sentido estricto de la palabra,
debido a que sblo contempla unc de los aspectos que integran a las
actuales legislaciones como ¢s la naturalizacidén, nosotros la incluimos
como el antecedente histdrico-legislativo remoto, que reguld de maners
indirecta los primeros flujos inmigratorios hacia los Estados Unidos.®

Esta Ley de Naturalizacién, que fue promulgada en 1790 tenia la
caracteristica de ser una legislacion federal, es decir, tante fue aprabada
por ¢l recientemente fundado Poder Legislative de los Estados Unidos,
como cuya aplicacidn se instruyd para todo el territorio estadounidense.

Realmente esta primera legislacién referente a la naturalizacién no

pretendio frenar o restringir a la inmigracién, por el contrario, et gobierng

! Bustamante, Jorge A.- La inmigracién indocumentada en las debates del Congreso de los Estados Unidpy,
Secretaria del Trabajo ¥ Previsidn Social, México. 1978 p. 23,




107

estadounidense fomentaba la entrada de inmigrantes hacia la
recientemente fundada nacion norteamericano, la cual en un primer
censo, posterior a su declaracion de independencia, registréo una poblacion
total de cuatro millones de habitantes en su territorio. Sin embrago, ia Ley
de Nacionalidad de 1790, establecié un requisito para adquirir el derecho a
la cludadania, lo cual se puede interpretar como una limitacion para el
ingreso de inmigrantes principalmente asiaticos y africanos, que buscaban
oportunidades en e! nuevo continente. Este obsticulo fundamentalmente
consistié en la exigencia de caracteristicas raciales y un cierto tiempo de
residencia para ser admitido como ciudadano estadounidense, es decir, se
requiri6 a los extranjeros ser “persona blanca y libre” y una permanencia
minina de dos afios en los Estados Unidos para acceder al derecho de
cindadania.?

Finalmente esta Ley de Nacionalidad, no produjo grandes problemas
para los inmigrantes respecto a su estancia legal en los Estados Unidos,
debido a que eran principalmente europecs las personas que ingresaban,
mientras que los inmigrantes de origen africano lo hacian en calidad de
esclavos y fue insignificante el niimero de asiaticos que ingresaron durante
los primeros afios de vida independiente de la reciente nacién

norteamericana.

? Fairus. “Tmumigration history”. www fairys org/ 1990.
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2.1.2 Ley sobre Inmigrantes y Sedicion (1798)

Siete afios después de que fue promulgada la Ley de Nacionalidad
estadounidense, se aprobé por el Congreso norteamericano ¢l primer
conjunto de leyes inmigratorias propiamente dichas, conocida con el
nombre de Ley sobre Inmigrantes y Sedicién, que ha decir, de la
coincidencia de los especialistas, fue la primera ley que afectd
directamente a las corrientes inmigratorias hacia los Estados Unidos.

La promulgacion de esta legislacion inmigrateria en 1798,
politicamente, obedecit a la amenaza que representaba para el gobierno
norteamericano, las ideas politicas y scciales revolucionarias de los
inmigrantes europeos,® los cuales, como ya hemos mencionado
anteriormente, fueron los que integraron los primeros flujos inmigratorios
a territorio estadounidense.

Esta Ley sobre Inmigrantes y Sedicidn incluia algunas codificaciones
¥ una gran cantidad de disposiciones que limitaron, ¥ en algunos casos
impidieron la inmigracion, a grado tal, de facultar al presidente de los
Estados Unidos, en dos de estas actas o leyes, para expulsar a los
extranjeros, que una vez internados en los Estados Unidos de algiin modo

atentaran contra la seguridad interna del reciente pais norteamericano. A

* A pesar de que una gran parte de los paises vecinos de Francia, iniciaron movimiento revolucionarios
liberales para terminar con los regimenes absolutistas (Holanda, Bélgica, Espafla, Sicilia, Portugal), ninguno
de estos movimientos adquinid la relevancia de la Revolucién Francesa de 1789, Sin embarge s podia
observar que las nuevas ideas liberales estaban presenics cn casi t1odos los paises europeos. Pirenne, Jacques -
Historia universal, t. V. 16 Edic.- Edit. Cumbre, 1980. pp. 38-50.
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los extranjeros en territorio estadounidense considerades “inmigrantes
peligrosos® de acuerdo a la ley, se les expulsaba del pais y en el supueste
de rehusarse a dicha expulsion se les encarcelaba.

Entre las medidas mas sobresalientes de esta ley de 1798 destacan:
El aumento en el nimero de aftos de residencia, que se requerian para
solicitar la naturalizacién como ciudadano norteamericano, al pasar de
cinco aftos establecidos en la Ley de Naturalizacion de 1790, a catorce
afios de residencia que estableciéd la Ley sobre Inmigrantes y Sedicion,
coma condicion para la naturalizacién. También se prchibié a los
inmigrantes, se ascciaran delictuosamente con el animo de conspirar en
contra del Gobierno norteamericano, asi come escribir ¢ hablar con el
proposite de difamar al Congreso y al presidente de los Estados Unidos. Al
igual que en Ley de 1790 se {ijj6 un criterio “racista®, al establecerse el
registro obligatorio, Gnicarnente para los inmigrantes blancos.

Aunque con la vigencia de esta legislacién se vislumbrd un cierto
sentimiento anti-inmigratorio jamas observado, la inmigracién hacia los
Estados Unidos esencialmente hacia el noroeste, continué sin ningin
obstacule.

Por Gltimo, pese a que la Ley sobre Inmigrantes y Sedicién de 1798
fue resultado de un relativo largo proceso de creacion, su vigencia fue muy

efimera, porque una vez que fue aprobada por el Poder Legislativo y
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promulgada por el Poder Ejecutivo de los Estados Unidos,? su existencia

legal fue muy corta, ya que para afo de 1800 la ley fue abolida.

* Si bicn es cicrto, que Jhon Adams presidente de los Estados Unidos peomaigs la Ley Sobre Inmigrantes y
Sedicidn en 1798, posieriormenie reconocié 1a intolerancia de la ley, opaniéndase y negdndese ha aplicarla,
Bustamante, Jorge A - La inmigracitn indocumentada en las debates del Congreso de los Estados Unidos,

Op. Cit. p. 23.
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2.1.3 Ley sobre la Admision de Inmigrantes {1875)

Después de la promulgacion de las anteriores dos legislaciones de
cierto caracter contrarioc a la inmigracién, el gobierno de los Estados
Unidos camhié su palitica respecto del tema, al aprobar dos legislaciones
que no restringieron la inmigracion, v por el contrario, estimuiaron lz
entrada de extranjeros, principalmente durante la primera mited del siglo
XIX. Esta nueva posicion de! gobierno norteamericana se instaurd con las
reformas a la ley de inmigracién en 1819 y la publicacién de una nueva
legislacién inmigratoria en 1864, las cuales confirieron una mayor
proteccion a los inmigrantes que se internaban en territorio
estadounidense s

Sin embargo, a partir de la década de 1870, debido & la gran
cantidad de inmigrantes orientales que se establecieron en Norteamérica
principalmente de origen chine y los tiempos de crisis imperantes durante
ese periodo, obligaran al gobierno de los Estados Unidos a peticidn de los
Estado de California, Luisiana, Massachusetts y Nueva York,? ha
promulgar una nueva legislacion, la Ley sobre la Admision de Inmigrantes

aprobada por el Congreso de los Estados Unidos en 1875,

* Morales, Patricis.- Jndocumentados mexicanos. Edit, Grijalbo, México. 1982, p. 24.

¢ A mrtir de fa segunda mitad del sigle XIX, algunos Estados de la Unidn Americanz, entre fos cuales
destacaba California y Nueva York, se mostraron en contra de 1a politica inmigratoria implementada por ¢}
gobicrno de federa! denominads de “pucria abierta™, por lo que sprobaron legisiaciones localcs para fronar of
flujo de inmugrapes. Esto ocasiond una copiroversia respecto de la promulgacién de lepislaciones
inmigratorias, la cval fue interpuesta ante la Suprems Corte de Justicia de los Estados Unido, que acabd por
resobver e ol afio de 1876 a favor de 1z foderacion v facultar exclusivamente al Congreso federal para logislar
en materie de inmigracidn. Santitdflez, Farique.- Easayo acerca de la inmigracidn mexicana en fos Estados
Unidos., The Clegg Co, S8an Antonio, Texas EU. 1930, p. 42.
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Esta legislacion de 1875, es considerada la primera ley que
restringié a la inmigracion, ya que establecié un control estricto para la
admisién de inmigrantes que procedian de oriente, asi como prohibir la
entrada de convictos, prostitutas y otros “indeseables”.

Con relacidn a la limitacion de la inmigracion oriental, la Ley sobre
la Admisién de Inmigrantes sancionaba la investigacion que realizaban las
oficinas consulares de algunos paises orientales, principalmente China y
Japédn; respectc de los contratos de trabajo en los que estaban
involucrados inmigrantes compatriotas, privandolos de asescria legal v
servicios a los que tenian derecho como extranjeros inmigrantes en un
territorio con representaciones consulares de su pais de origen; también se
establecieron sanciones a las personas que transportaran a inmigrantes de
origen chino o japonés sin su autorizacién o consentimiento previo; se
establecid como obligatoria la inspeccidn de transportes en los puertos de
ingreso para verificar los certificados de autorizacién que concedian la
entrada a pasajeros extranjeros. En resumen las medidas eran destinadas
ha prohibir la importacién de mano de obra, principalmente de origen
chino.

Por lo que respecta a las medidas que reglamentaron y restringieron
la entrada de prostitutas y convictos, estas fueron destinadas
fundamentalmente a negar la admision a individuos inmigrantes que
habian sentenciados a prision por un delito infamante, a los fugitivos de la

Jjusticia de otros paises y por primeras vez se negd el ingreso a los profugos
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de establecimientos penales, procesados por delitos politicos en su pais de
origen.” La prostitucién se pretendié eliminar mediante la expulsion de
personas, que a criterio de las autoridades migratorias realizaban actos
inmorales y pervertidos en territorio estadounidense o por su aspecto se
negd su ingreso a los Estados Unidos.

A pesar de que la Ley sobre la Admisién de Extranjeros conservd una
cierta larga vigencia en su contenido total, finaimente fue sustituida por

dos nuevas legislaciones en 1882.

7 Santibdfiez, Enrique.- Ensaye acerca de la inmigracién mexicana en los Estados Unidos. Op. Cit, p 43,
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2.1.4 Ley de Exclusién China {1882)

Debido al fracaso que representd la vigencia de la Ley sobre la
Admisién de Extranjeros en su intento por frenar el flujo de inmigrantes
orientales, el Legislativo estadounidense aprobg, el 6 de mayo de 1882 una
nueva legislacion inmigratoria, conocida con el nombre de Ley de
Exclusibn China. Esta ley pretendid terminar con el ingreso de
inmigrantes de origen asiatico, principalmente de chinos, no sélo al
prohibir su entrada a territorio estadounidense, sino que también algunos
fueron privados de su derecho de ciudadania adquirido en los Estados
Unidos, para que procediera su deportaciébn como extranjeros.?

Las causas que dieron origen a la promulgaciéon de la Ley de
Exclusion China fueron multiples, sin embrago, la principal y ya antes
practicado en los Estados Unidos, fue el creciente racismo o sentimiento
nativista de la sociedad Norteamérica en contra de los inmigrantes
orientales, exacerbado por el antecedente legislativo de 1875.

La vigencia de la Ley de Exclusion China fue realmente prolongada,
debido a numerosas extensiones y reforinas que experimentd, las cuales le

otorgaron el caracter de permanente, hasta que finalmente fue abrogada al

* Bl aumento en el ndmero & inmigrantes chinos que ingresabwan a les Estados Unidos sc debi6 a dos cavusas
principales: Por un Jadk, a1a gran hambruna que se sufria en la regién chinz de Cantén, que originaba 1a
emigracidn de chinos, no stlo a la unién americana, sino (ambién a otros lugares del continente asidtico; y en
scgundo lugar a la gran demanda de mano de obra ¢n los Estados Unidos, que tan sblo ¢o el estado de
California s¢ hacian cargo del 90% del wabajo agricola los inmigrantes chinos. Verea, Ménica- Enire
México y Estados Unidos. Los indoc tados. Edit. El Caballito, Mexico. 1982, p. 16.
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inicio de la Segunda Guerra Mundial® Este conilicto que estallara en
1939, obligé al gobierno de los Estados Unidos ha rechazar todas las
iniciativas de ley que tuvieran por objeto negar el ingreso de inmigrantes
chinos, con una doble objetivo; por un parte, solventar su economia de
guerra, para lo cual necesitaba de mano de obra inmigrante y realmente
ios chinos eran considerados una gran fuente laboral en el sur de los
Estados Unidos; mientras que por la otra, se pensd como parte de la
estrategia de politica exterdor implementada por el gobierno
nerteamericano, al considerar a China su nico socio posible en Asia
durante la Segunda Gran Guerra. Esta nueva postura del gobierno
norteamericano en su politica exterior tenia como finalidad, quitar tension
a la relacion bilateral con China y asi poder contar con ellos, sino como
aliados, posiblemente en un plano de neutralidad respecto del conflicto. ¢
No obstante, a pesar de haberse aprobade la Ley de Exclusién
China, el Congreso de los Estados Unidos aprobé el 3 de agosto del mismo
afto, otra serie de medidas destinadas a limitar los flujos inmigratorios de
personas consideradas como peligrosas para la sociedad norteamericana.
Este conjunto de disposiciones, que fueron codificadas y conocidas con el

nombre de Estatuto General sobre Inmigracién, se consideraron

? Es necesario aclara que la misma Ley de Bxclusién China, establecia ung vigencia de diez aflos para
saspender ¢f ingreso de inmigrantes chinos, 2 cual posteriormente, ef Congreso de los Estados tUnidos se
encargaria de prorrogar cn innumcrables ocasiones. Santibéfiez, Enrique.- Ensavo acerca de In inmigracion
mexicana en los Estados Unidos. Op. Cit. p. 43.

19 A pesar de qoe China no era considerada una potenciz militar y tenfa un grave conflicto civil interno entre
nacionalistas y compmistas durante Ia Segunda Guerra Mundial, para los Estados Unidos podia representar yn
grar aliade denitro de su cstrategia geopolitica. La importancia foe 2 tal grado, que una vez que ingresaron los
Estados Unidos 2 fa Segunda Gran Guerma, y la politica de Japdn fuera cada vez mis agresiva respecto a
China, ambos paises decidieron Juchar juntos cn contra de los japoneses. Pirenne, Jacques.- Histortg
wiversal. 1. V1. 16*Edic.- Edit Cumbre, 1980, pp. §7-96.
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complementarias a la ley anti-China, que en su conjunto limitaron ¢l
ingreso de una gran cantidad de inmigrantes. Entre las principales
medidas que entraron en vigor al aprobarse el Estatuto, se encontraban
las destinadas ha impedir el ingreso de inmigrantes pobres y delincuentes
considerados una amenaza para la seguridad patrimonial de los
ciudadanos estadounidenses; de la misma manera también se excluyd a
los inmigrantes que fueran “convictos®, “lunéticos”, “débiles mentales”, y
en general, cualquier persona que no tuviera la capacidad para su cuidado
personal y, en consecuencia, pudiera en un futuro transformarse en una
carga publica.

Unc de los aspectos mds importantes del Estatuto General sobre
Inmigracién, desconocido hasta esos mementos, fue la aprobacién de un
impuesto de medio délar, el cual deberian pagar cada une de los
inmigrantes que deseara internarse a los Estados Unidos. Este impuesto
era cobrado por el recolector del puerto de entrada, e¢n ¢l momento de
arribe, sint importar que se tratase de una embarcacidn nacional o
extranjera, siempre y cuande hubiese llegado de una estacién maritima
ajena al territorio estadounidense. Lla finalidad en el cobro de esta
contribucion era recaudar fondos que financiaran los gastos erogados pot
las actividades de inspeccién en los puertos, creAndose para tal efecto un
*fondo de inmigracion” administrado por el Departamento del Tesoro de los

Estados Unidos.
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Respecte a la vigencia del Estatuto Generai sobre Inmigracion
podemos sefialar que fue larga, en la mayoria de sus disposiciones, a pesar
de los intentos realizados por Congreso para reformarlo,!! sin embrago,

finalmente fue derogado por la Ley de Inmigracién de 1917.

H “Ep 1892 se principid una tensz campafia por parte del Congreso para que no se permitiese I3 entrada 2 fas
personas gue no supicsen leer y escribir. Refiriéndose cads caal 2 Las conveniencias o inconveniencias que de
esto pocrian sobrevenir al pais, el Ejecutivo dio su veto al decreto ¥y &ic no pasd. Lo propio vine
verificindose en varias posierionss legislaturas, hasta que vencit 1a opinién del Congreso en 1a ssgunde vez
que st presentd dicho decreto, durante los dos periodos de Mr, W. Wilson, para su ratificacidn. Wilson no lo
concedid, pero se reunieron los dos tercios de votos & que habla la Constitucidn para estos casoe v 1a ley se
puso en vigor, el afo de 1917, Santibdficz, Enrique.- Ensaye acerca de Ia inmigracidn mexicana en lps
Estados Unidos. Op. Cit. p. 4.
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2.1.5 Ley sobre el Contrato de Trabajo {1885)

Antes de iniciar ei estudio de la ley que reglamenté por primera vez
la actividad laboral de inmigrantes en los Estados Unidos, cabe hacer la
aclaraciébn que en sentido legal y estricto, no se traté de una ley
inmigratoria; no ohstante, su importancia radica en el hecho de que
indirectamente?? limité y sanciond a los trabajadores extranjeros.

Censiderada por la mayoria de los investigadores de las leyes
inmigratorias de los Estados Unidos, como la Gnica ley laboral que incluyd
en su contenide medidas aplicadas a los trabajadores inmigratorios, la Ley
de Contrato Laboral para Extranjeros como se denomind legalmente, fue
aprobada por el Congreso norteamericano en 1885 y tenia la finalidad de
terminar con la prictica comin de los empresarios norteamericanos de

importar'? trabajadores extranjeros.

2Cabe hacer el sefalamiento de que durante la vigencia de 1a Ley sobre el Contrato de Trabajo de 1885, se
discutid su constitucionalidad, debido a dos posturas contranias, las cuales por una pane consideraban
extralimitada 1a fumcion reguladora de una ley laboral respect de los inmigranies, va que fundamentaba su
idea en la faculiad constitncional devivada del articulo primero seccién novena de la Constitucion de Tos
Estados Unidos de América, por virtud de la cual Congreso podria Iegislar en maleria migratoria; mientras
que [a otra postura aclaraba que las medidas destinadas a los inmigrantes solo regulabe su actividad Labosal
sin dar calificativo a s status inmigratorio, la Suprema Corte de los Estados Unidos fleg6 ha resolver a sy
favor en 1893, pero estableci6 que las medidas aplicables a los inmigrantes, deberian ser suplementarias a las
leyes v reglamentaciones inmigratorias pera complcmentar los procedimicntos; como por cjemplo la
deportacidn.  Strickland, Barbara K - Andlisis de la ley y de los procedimientos de inmigracien en fos
Estados Unidos. Centro d¢ Informacién y Estadistica STyPS, México. 1978, pp. 33-35.

"} Debido a la escasez y consecuentemente el costo elevado de 1a mano de obra nacional, los empresarios en
los Estados Unidos primordialmente agricolas, s¢ vieron en la necesidad de adquirir en otros patses
trabajadores que redujeran sus costos de produccidn, los cuales cran oontrstados previamente antes de
ingresar a territorio estadoonidense. Verea, Momica.- Entre México y Estados Unidos. Los indecumentados,
Op. Git. p. 16.
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Entre las disposiciones mas relevantes contenidas en la Ley sobre el
Contrato de Trabajo que afectaban a la inmigracion podemos seiialar, la
prohibicién de contratos laborales en los que se estipulaba que ¢l patron
pagara los costos de transporte de inmigrantes, los cuales postericrmente
serian cubiertos por ¢l propio trabajador con su salario;'* también se
sanciond a toda aquella persona que participara en el transporte de mano
de obra inmigrante ilegal a los Estados Unidos, al igual que fueron
sentadas las bases para la fundacién de la Oficina del Superintendente de
Migracitn, encargada de impedir dicha transportacién. Posteriormente en
1888 y debido a una reforma que sufrié esta ley se autorizé la deportacion
de trabajadores inmigrantes que fueran contratados durante su primer
afo de residencia en el pais.

Por lo que respecta a las causas que dieron origen a la inclusion de
estas medidas en la Ley sobre el Contrato de Trabajo de 1885, podemos
sefialar como la mas importante, las innumerables quejas por parte de las
organizaciones laborales norteamericanas, a la promocion que realizaban
los empleadores para la contratacién de mano de obra inmigrante, a la
cual se explotaba y en consecuencia se ocasionaba un descenso en los
salarios y en las condiciones de trabajo de los ciudadanos

estadounidenses.

' Con esta medida se prewendia impedir que s¢ fomentara el ingreso de inmigrantes a los Estados Unidos por
panie de los empresanios, con la esperanza de que Jos extranjeros que arribwsen a s {ermrilorio, Jo hicieran con
espoaténea voluntad y libres de cualquier obligacion o compromiso que los ligara a un empresario para el cual
00 descaban trabajar.  Santibéfiez, Enrique.- Ensave acerca de o inmigracidn mexcana en los Estadps
Unidos. Op. Cit. p. #4.
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Aunque esta legislacién sufrié algunas reformas y extensiones
limitadas mediante posteriores estatutos, al final fue derogada iinicamente
en la parte que regulaba la actividad laboral inmigrateria, por la Ley de

Inmigracién de 1917
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2.2 Leyes en la primera mitad del Siglo XOL,

2.2.1 Ley de Inmigracion {1903)

Algunos afos antes de promuigarse la Ley General de Inmigracion
de 1903, durante la ultima década del siglo X[X, el Congreso de Jos
Estados Unidos realizd tres nueves intentos legislativos para detener el
constante flujo de inmigrantes a su nacion, de los cuales dos fueron
premulgados, mientras gue el tercero, pese a ser aprobado por el Congreso
en 1897, fue devuelto por el presidente Grover Cleveland, sin ser
posteriormente presentado a votacion.

El primero de estos intentos fue la promulgacién de una nueva ley
inmigratoria en 1891, la cual entre sus medidas mas relevantes, ampliaba
la lsta de las categorias de personas excluidas!® por las legislaciones
anteriores y por primera vez se impidid el ingreso por la frontera con
Canada de indeseables; también se prohibib a ias empresas de transporte
fomentar el traslado de inmigrantes, ademaéas de sanciond a las empresas o
personas que prestaban sus servicios para el desembarco y transportacién
de inmigrantes ilegales a los Estados Unidos y por Gltimo, a ia inspeccién
de documentos que se realizaba en los puertos de entrada, se agregd la

aplicacion de un examen médico.

1* A 12 lista dc inacbmisibles de las legislaciones anteriores s¢ incorporason al nuevo Estatuto de Inmigracise
de 1891 las calegorfas de: personas locas, las aftigidas por enfermedades odiosas o contagiosas, delincuentes
o inmorales y poligamos. Morales, Patricia - Indocumentadss mexicanos. Op. Cit. p. 27,
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Posteriormente, en 1893 se publicd6 un nuevo estatuto sobre
inmigraciéon, por virtud de cual se¢ crearon las juntas especiales de
investigacién, encargadas de la recopilacién de datos mediante las
declaraciones v aplicacion de un examen meédico mas detallado, a los
extranjeros que legaban a los puertos estadounidenses; ademas, tenian la
obligacidon de difundir las leyes inmigratorias, tanto al interior del pais,
como en las oficinas consulares en todo el mundo.

Debido al gran nimero de legislaciones que regulaban la inmigracién
hasta esos momentos, ¢! Congreso de los Estados Unidos en el afio de
1903 decidié promulgar a manera de codificacién la Ley General de
Inmigracion, con el principal objetivo de reunir en una sola ley todas
aquellas normas aisladas que regulaban de alguna manera a los
inmigrantes y afadiéndose también la prohibicién en el ingreso de nuevas
categorias de inadmisibles como lo eran epilépticos, mendigos,
anarquistas,’® asesinos de orden politico, prostitutas y alcahuetes.’? Otra
de las medidas importantes que entro en vigor con la aprobacién de esta
ley inmigratoria, fue el aumento en ¢l impuesto, que pasé de medio délar a
dos délares por inmigrante.

Aunque esta legislacion general de inmigracién fue considerada la

mas restrictiva, hasta entonces promulgada, no se disminuyd el flujo

'S El aumento de alguna de cstas mmevas categorias ss debid especialmente al temor de! gobicrno
estadounidense por aquellas idcas Scratas de algunos inmigraotes, que deseaban 1a caida por la fuerzs o
violencia de los poderes pablicos. Bustamanie, Jorge A.- La inmigracidn indocumentada en los debates del
Congreso de los Estados Unidos. Op. Cit. p. 26.

17 Verea, Ménica.~ Entre México y Esiardos Unidos. Los indocumentados. Op. Cit. p. 17.
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inmigratorio, por el contraric continud en aumento, lo que propicio, que

para 1907, fuese abrogada por una nueva legisiacion.
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2.2.2 Ley de Inmigracion (1907)

A consecuencia del acelerade crecimiento de la inmigracion en
general y principalmente de japoneses hacia los Estados Unidos, el
Congreso norteamericano instrumentd una nueva politica inmigratoria
restrictiva mediante una serie de proyectos de ley, que pese a que no
fueron firmados por el Ejecutivo, tenian como objetivo declarar excluidos a
los inmigrantes provenientes de Japdén. Sin embrago, debido a las
drasticas protestas del gobierno nipdn, el presidente Theodore Roosevelt
asumi¢ una postura conciliadora frente al Legislativo de su pais, para la
promulgacién de una nueva legislacién el 20 de febrero de 1907,
denominada Ley de Inmigraciéon y por virtud de la cual se autorizaba al
presidente de los Estados Unidos ha celebrar acuerdos internacionales con
diferentes paises para restringir la creciente inmigracion, 12

Entre otras de las medidas mas importantes que contemplaba esta
legislacion al entrar en vigor, se encontraba las destinadas ha sancionar ¢
impedir el ingreso de aquellas personas que habian desarroilado la
actividad de fomentar la inmigracion, mediante el traslado de inmigrantes
desde su lugar de origen a los Estados Unidos; también se aumenté el

impuesto para inmigrantes, el cual pasd de dos délares, establecido en la

'* Egta facultad otorgada al presidente de los Estados Unidos, en ¢ sentido d¢ firmar acoerdos con otros
paiscs para limitar o ingreso de inmigrantes, fue la salida diplomdtica idonea para oo afectar 1a relacion
bilateral con Japdn, de manera tal, que en ese mismo Ao ¢l presidente Roosevelt, firmd ¢! llamado “Acuerdo
dc Caballeros™, por vinud de 1a cual ambos gobéernos Limitaron ¢f mimero de trabajadorcs japoncses que

m%&%‘}mam Jorge A.- Lainmigracion indocumentada en los debates
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Ley de Inmigracion de 1903 a cuatro dolares por inmigrantes con esta
nueva ley. De la misma manera que lo hicieron las anteriores leyes, esta
Ley de Inmigracion de 1907 ampli6 ia lista en las categorias de
inadmisibles, a! seflalar excluibles para tal efecto, a 1os imbéciles, débiles
mentales, personas con defectos fisicos o mentales que afectara su
capacidad de valerse por si mismos, personas con sinfomas de
tuberculosis, menores de dieciséis afios no acompafiados de sus padres,
aquelios que admitieran haber cometido algin delito considerado inmoral
¥ a mujeres que ingresaran al territorio estadounidense con *“propésitos
inmorales*.1¥ Muy importante fue también, ia autorizacién que dio ésta
legislacién para la creacién de la antes mencionada Comision de
Inmigracidn, integrada por miembros del Senado de los Estados Unidos,
con el objetivo fundamental de investigar el fendmeno inmigratorio hacia
su pais, que dic por resultado un informe en cuarenta y dos tomos
denominado “Informe Dillingham” publicado 1911 y el cual es considerado
una de las causas que originé la aprobacién de la Ley de Inmigracion de
1917,

Finalmente, la efectividad de esta ley de 1907 fue alrededor de diez
aflos, a partir de los cuales pasé ha formar parte de la legislacién
inmigratoria de 1917. Durante su vigencia sufri0 una reforma y se

promulgbd una legislaciéon complementaria en 1910.2 Por razbdn de la

1 Morales, Patricia - Indocumentados mexicanos. Op. Cit. p, 28,
* Bustamante, Jorge A.- La inmigracion indocumentada en los debales del Congreso de los Estados Unidos
Op. Cil. p. 28,
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reforma se dio una mayor discrecionalidad a tas autoridades encargadas
de excluir a los inmigrantes gue integraban alguna categoria de
indeseables, mientras que por virtud de la Ley Sobre Trafico de “Blancas”,
se excluyé cl transporte, tanto nacional como internacional de mujeres con

propdsitos inmorales,
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2.2.3 Ley de Inmigracion (1917)

Una vez que se dio a conocer el “Informe Dilligham™ y puesto ha
discusién en ambas Camaras del Poder Legislativo norteamericano por
mas de cinco aflos, se llegd a la conclusion de revisar la efectividad de
todas aquellas leyes que en gran cantidad regulaban a la inmigracién
hasta esos momentos. La consecuencia del andlisis realizado a estos
estatutos y leyes, fue la promulgacibn de una nueva legislacion
inmigratoria compiladora conocida de manera indistinta con los nombres
de Ley Burnett o Ley de Inmigracion de 1917, considerada la primera ley
organica en la materia, debido a las medidas destinadas & organizar de
manera estructural a las ya existentes autoridades inmigratorias.

La Ley Burnett tenia la finalidad de cerrar la entrada a cualquier tipo
de inmigrantes con una muy amplia lista de inadmisibles,2! que por
primera vez afectd a la inmigracién de mexicanos que pretendian cruzar la
frontera hacia los Estados Unidos. A las categorias de excluibles
decretadas en anterfores legislaciones se incorporaron algunas otras con la

entrada en vigor de esta nueva legislacion inmigratoria, como aquellas que

4 Con 1a entrada en vigor de 1a Ley de Inmigracién de 1917, s establecieron un total de treinta v tres
categorias de excluibles, spane de la facultad otorgada al Departamento del Trabajo en el sentido de declarar
inadmisibles a todos aquellos inmigrantes contratados icmporalmente si lo consideraba necesario, por lo cuat
s¢ vio incrementado el nimero de categorias en un nimero indeterminado.  Sin ermbrago se permiti6 1a
entrada de antislas y canfanies que fueran vagos o con antecedentes criminales. Bustamante, Jorge A.- La
inmigrocion indocumentada en los debates del Congreso de los Estados Unidos. Op. Cit. p. 43.
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prohibieron el ingreso a inmigrantes analfabetas,?? personas de
“constitucion psicopética inferior®, a los hombres y mujeres que sc
internaban a los Estados Unidos con propdsitos inmorales, también a los
alcohdlicos cronicos, polizones, vagos y aquellas personas que
anteriormente hubieran padecido atagues de locura,

Entre las disposiciones mas relevantes se encontraban aguellas
destinadas a la creacion de una “Zona Asiatica Prohibida® limitada por
grados de latitud y longitud geograficos, dentro de los cuales se
comprendia a los paises de: China, toda India, Persia, Birmania, Siam y
los Estados Malayes, Arabia, Afganistan, la mayor parte de las Islas de
Polinesia y las Islas de la India Oriental.??

Con esta nueva legislacién también se aumento el impuesto a acho
dolares, que cada uno de los inmigrantes debia cubrir al ingresar a los
Estados Unidos; asi sufrié algunos cambios el proceso para la solicitar la
depertacion, el cual fue agilizado en la medida en que existiera una especie
de jurisprudencia, es decir, un conjunto de casos parecidos en las Cortes
locales que se hubieran fallado en el mismo sentido, con lo cual se

reducian los requisitos pera solicitar la deportacién.

2 Con las disposiciones de la Ley de Inmigracién de 1917 se obligd a todos los inmigrantes ha realizar una
prucha e alfabetismo para poder ingresar a territorio estadounidense y de 1a cual en 1918 quedaron
exceptuados los maxicanos, canadienses y antillanos, debido a uns reforma que sufrid la legisiacion a peticién
de los empresarios agricolas, por la carencia de mano de obea como consecuencia de la Primera Geema
Mundial, lo que dio por resullado que se iniciara ¢l reclutamiento de trabajadores para laborar temporalmente
en Jos Estados Unidos.  Santibdlicz, Enrique.- Ensaye acerca de la inmigracidn mexicana en los Estados
Unidos. Op. Cit. p. 46.

2 Verea, Monica - Fnire México y Estados Unidos. Los indocumentados. Op. Cit. p. 18.

# Bustamante, jorge A - La inmigracién indocumentada en los debates del Congreso de los Estados Unidas,
Op. Cit. p. 28.
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Para terminar podemos senalar que la vigencia de la Ley Burneit fue
extensa de poco menos de cuarenta afios, hasta que fue abrogada por la
Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952 y pese a que sufrié algunas
reformas, la primera en 1918 y otra posteriormente con la aprobacién de la
Ley de Registros de Inmigrantes de 1940, durante su vigencia, n¢ fue tan

estricta.?5

¥ Lat reformas que sufri6 Lo Ley de Inmigracién de 1917, con la aprobacida de La Ley de Registro de
Ipmigrantes, fueron principalmente en el sentido de aumenstar ef mimero en las cliusulas de deportacién, entre
las cvales se incluyeron a s inmigramics comvictos por comtrsbando y aguellcs gque fomentaban g
participaban en el ingreso ilegal de otros inmigrantes. Verea, Minica - Frtre México v Estados Unidos. Los
indoctmentados. Op. Cit. p. 19.
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2.2.4 Ley de Cuotas (1921)

Al terminar la Primera Guerra Mundial en 1918, ¢l gobierno de los
Estados Unidos decidié promulgar un gran namero de leyes
complementarias a la Ley de Inmigracion de 1917, entre las cuales destaco
la denominada Ley de Cuotas de 1921 que pretendibd limitar en un
principio, cuantitativamente, la inmigracion.?®

Todavia durante 1918 se realizaron dos intentos legislatives para
disminuir la inmigracion, los riesgos que ocasionaba la emergencia bélica y
los acontecimientos politicos revolucionarios de algunos paises que
proveian de inmigrantes a los Estados Unidos. El primero de ellos fue la
promulgacién de una ley, que faculté al Ejecutivo para ejercer un control
estricto en el ingreso y salida de ciudadanos e inmigrantes durante algun
conflicto bélice o emergencia nacional. Con la segunda legislacion se
establecieron mayores controles para el ingreso de inmigrantes
considerados anarquista y en general a todas aquellas personas que
trataran de derrocar al gobierno legalmente constituido mediante teorias
radicales extranjeras. Esta (ltima ley, considerada excluyente de
inmigrantes peligrosos para la seguridad nacional, permaneccié vigente

hasta que fue incorporada a la Ley de Seguridad Interna de 1950.

% Para Franklin S. Abrams es impropio abreviar a esta tegislacion con el nombre de Ley de Cuotas, debido 3
que su denominucién legal es Ley de Inmigracidn de 1921, sin embarge para efectos practicos y
familiarizados la mantendremos como Ley de Cuotas de 1921, Holsictier, Richard R {conp.).- Lo peiftica
de inmigracion de los Estados Unides. Edit. Gernika México. 1989. p. 225,
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Posteriormente en 1920 se promulgd otra legislacién complementaria
conocida con el nombre de Ley Sobre Enemigos Inmigrantes, por virtud de
la cual se autorizd la deportacion de extranjeros que transgredieran las
leyes de guerra, asi como a los inmigrantes que escribieran, hablaran o
difundieran ideas que incitaran al sabotaje o causaran perjuicios a la
propicdad con el objetivo de conspirar en contra del gobierns de los
Estados Unidos.2?

No obstante la vigencia de todas estas legislaciones que se
promulgaron a partir de la ley primera organica de 1917 con el firme
proposito de limitar el gran flujo inmigratorio, la inmigracion no se detuvo,
por ¢l contrario seguia incrementandose por diversos motivos a tal grado
que la poblacién en los Estados Unidos para 1921 habia rebasado lo cien
millones de habitantes.?8 Estos hechos orientaron, con grave
preocupacion al Congreso norteamericano, aprobara una nueva ley
complementaria que de manera real limitara cuantitativa y posteriormente
cualitativamente el ingreso de extranjeros, dandose origen a la primera Ley
de Cuotas en 1921 promulgada por el presidente de los Estados Unidos

Warren G. Harding.

“BmcmwmmmwhrdeWﬁTmmmm
realizar la deportacion de inmigranics. Bustamanic, Jorge A - La inmigracidn indocumentada en los debates
de! Cangreso de los Estados Unidas. Op, Git. p. 28.
”LsmomsqnuiginhnhsgnndﬁoommdckmimualMdodehM&1920em
insrumcrables Aot indeinss como cxternas, pero fundsmentalmente podemos destacar:  la Emitada pero
existente demanda de mano de obxa en territorio noreamericano y los grandes flujos inmigrarorios curopeos
que como consecuencia de 1a inestabilidad y pobreza que generd 1y Primera Guerra Mundial ingressban 2 jog
Estados Unidos con la ilusion de un mejor nivel de vida. Santibéificz, Envique.- Ensayo acerca de Ig
Inmigracién mexicana en los Estados Unidos. Op. Cit. p. 4.
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Esta ley del 19 de mayo de 1921, implantd un sistema que sin cerrar
las puertas a los inmigrantes, buscaba que éstos en un futuro no se
convirtieran en motivo de perjuicio para la nacion. El sistema era muy
simple, a6lo serian admitidos anuaimente mediante el otorgamiento de
visas, hasta tres por ciento del total de inmigrantes nacidos en otro pais y
que viviesen en los Estados Unidos con base en ¢l censo poblacional de
1910, es decir, a manera de ejemplo, en los Estados Unidos existian
alrededor de 2, 832, 666 inmigrantes nacidos en Gran Bretafia por lo que
fueron admitidos con fundamento en la Ley de Cuotas durante el aflo
aproximadamente 84, 980 nuevos inmigrantes que representarian el tres
por ciento del total de la poblacién extranjera de este pais en los Estados
Unidos.?® Las cifras general arrojaron un total de 357, 803 inmigrantes a
los cuales anualmente se otorgd una visa, de los cuales 197, 630
correspondian a inmigrantes provenientes de Europa del norte y
occidental, que representaban tan sélo para Gran Bretafia, el cuarenta y
tres por ciento del total, en tanto que 155, 585 se reservaron para Europa
del sur y Asia o hemisferio oriental.3® Con relacion a la inmigraciéon que
procedia del continente americano o hemisferio occidental?! esencialmente

de México y Canada esta se mantuvo sin ninguna restriccion de cupos,

® D¢l Humeau, Barkin. ¢t al.- La relacién México-Estedos Unidos/1. Edit. Nueva Imagen, México. 1980
. 235.

g’1E.lmfm:|e|'omluli.mdein.'m:igranm; o nacionalizados en los Estados Unidos era debido a 1a resistencia de
muchos emigrantes ha obtener la nacionalidkud en su afin de obtener cierta riqueza pors posteriormente
regresar 3 su pals de origen. Santibdfiez, Enrique.- Ensayo acerca de la inmigracion mexicana er ios Exiados
Unidos. Op. Cit. p. 45.

¥ ElI hemisferio octidental lo integran América del sur, central, del nome y las islas adyacsnies para
propositos de inmigracidn en ks Estados Uaidos. Strickland, Barhars K.- Andlisis de la ley y de los
procedimientos de inmigracin en los Estados Unidos, Op. Cil. 45
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como una concesién mas a los intereses econdmicos de los empresarios del
sur de los Estados Unidos. Mientras que por otra parte sélo exigio la
residencia obligatoria de una afic en los paises no sujetos a cuocta, para
que los inmigrantes extranjeros en estos paises posteriormente entraran
legalmente a territorio estadounidense.??

La efectividad de la Ley de Cuotas de 1921 se limité en la misma ley,
estableciéndose el 30 de junio de 1922 como fecha de expiracién, sin
embargo su vigencia se prorrogd hasta 1924 en que fue sustituida por la

segunda Ley de Cuotas.

¥ Un poco antes o iniciarse siglo XX en los paises que tenfan frontera con fos Estados Unidos (Canada v
México) sc empezd ha desarrollar una priclica muy acentuadz para cvadir 1as leyes inmigratorias restrictivas
del gobiemo estadounidense, la cual consistié en que los inmigrantes provenientes de algunos paises de
Europa <kl este ¥ de Asia ingressban ilegaimente primery a Canadi o México pura posteriormenie intcruarse
en iemitorio nortesmericano.  Veres, Monica.- Enfre México y Estados Unidas. Los indocumentados, Op.
Cit p. 18,
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2.25 Ley de Cuotas (1924)

No obstante la intencién de la Ley de Cuotas de 1921 para restringir
el ingreso de inmigrantes, las exigencias para seguir limitandelo
aumentaron en lugar de disminuir, por lo que para el afo de 1924 se
promulgé una nueva Ley de Cuotas gue contenia medidas mas restrictivas
con el afan de disminuir las corrientes inmigratorias y obstaculizandolas
de manera cualitativa con la pretension de mantener en los Estados
Unidos una “raza pura®.

Para cumplir con tales ohjetivos esta ley, por una parte incorporé un
principio conocido bajo el nombre de “origen nacional®, por medio del cual
se excluyd a los japoneses de ingresar a territorio estadounidense, aparte
de las razas orientales ya eliminadas anteriormente por otras legislaciones;
por otro lado, establecié un nuevo sistema para la distribucion de cupos
destinados a la inmigracién anual y su porcentaje entre los diversos paises
del mundo, viéndose limitada drasticamente la cantidad de inmigrantes
por admitir al fijarse s6lo un dos por ciento del total de residentes en los
Estados Unidos de un determinado origen nacional y ya no el tres por
ciento que mencionaba la Ley de Cuotas de 1921, ademas de utilizarse
como base para €l clculo, el censo de 1890 y no el de 1910.33

Con relacion a los paises del hemisferio occidental, nuevamente

siguieron exentos del sistema de cuotas, manteniéndose un régimen de

* Morales, Patricia.- fadocumentados mexicanos. Op. Cit. p. 28.
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excepcién cuya finalidad era la atraccion de inmigrantes
fundamentalmente mexicanos que pertenecian a la categoria favorecida del
continente americano. Por otro lado, Gnicamente se reformé lo
concerniente a la entrada ilegal de extranjeros por sus fronteras terrestres
con Canada y México, para lo cual se exigid con esta nueva legislacion
cinco anos de residencia previa en los paises no sujetos a cuota, para
poder ingresar legalmente a los Estados Unidos, en lugar del afo que
prescribié la Ley de Cuotas de 192]1.34

Otra de las modificaciones importantes que sufrié la primera Ley de
Cuotas, fue la relacionada con la necesidad de emitir visas de inmigracion
antes de ingresar a territorio estadounidense, a través de las oficinas
consulares organizadas por el Departamento de Estado norteamericano,
las cuales estaban ubicadas en la mayoria de los paises considerados
exportadores de inmigrantes. Dicha visa requeria de una tramite
administrativo que tenia un costo de diez ddlares por inmigrantes, aparte
de los ocho ddlares de impuesto estipulado en la Ley de Inmigracion de
1917, el cual era cobrado antes de ingresar a los Estados Unidos; por lo
que para los inmigrantes el internarse en la unién americana tenia un
costo aproximado de dieciocho délares, ademas del pago de su

transportacién.

M Esta tictica itpiementada por la muchos paises tanto ¢ Europa como de Asia para violata las leyes
inmigratorias d¢ los Estados Unidos respecto de su internacidn ilegal por sus fronteras norte y sur, dio par
resultade 12 aprobacidn ¢ una key complementaria em 1925, que ¢rob 1a patruila fronleriza encargada de
frenar en general la inmigracion ilegal por sus fronteras ierrestres.  Herr, David M.-  Los mexicanus
indocumentados en los Fstados Unidos. Edit. Fondo de Cultura Econémica, México. 1993, p. 23,
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Aungue la Ley de Cuotas de 1924 se mantuvo sin reformas durante
su larga vigencia, hasta ser abroga por la Ley de Inmigraciéon y
Nacionalidad de 1952, sin embrago, si existid una modificacion en su
interpretacion de manera mas estricta, ya que el Departamento de Estado
norteamericano en el ano de 1929 establecif, que si un inmigrante
solicitante argumentaba haber obtenido una oferta de empleo por parte de
una empresario estadounidense, su admision tenia que negarse con base
en la Ley de Contrato Laboral para Extranjeros de 1885, en la parte de sus
disposiciones vigentes. 35 Asimismo, debia negarse el ingreso del
solicitante, a pesar de que no existiera tal propuesta de trabajo, si existia
la posibilidad que se convirtiera eén una carga piblica para la sociedad

norteamericana.

* Bustamante, Jorge A.- Lainmigracion indocumentada en los debares del Congrese de los Estados Unidos.
Op. Cit.p. 29

% Mediante esta ltima interpretacion del Departamento de Estado nofieamericand, se afectd Ia inmigyacion
de mexicanos hacia los Estados Unidos, con el argumento de que los mexicanos en particular repressniaban
una carga piblica, ya que en £508 momentos representaban la mano de obra mds barata para les cmpresarios
Dortcamericanos ¥ €ra mula la asistencia social que reciblan.  Casto, Gustavo. “Brevisimo recuento histérico
de [ migracién de México a Estados Unidos”. wwi jupiler. itesz nby/sitnorelosfgnia/anterior/97 1997
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2.2.6 Ley de Registro de Inmigrantes (1940}

A pesar de la grave crisis financiera en la que se vieron envueltos los
Estados Unidos conocida coma la “gran depresion” antes y durante 1929,
el Congreso estadounidense no implementé una nueva legislacién, solo se
aplicaron estrictamente las leyes inmigratorias vigentes.

Posteriormente, a medida que se recuperaban los Estados Unidos de
la crisis econémica agravada a finales de la década de 1920, en Europa se
gestaban dos movimientos (fascismo y nazismo] que encarnaron un
régimen de dictaduras autoritarias y una tendencia opuesta a la
“democracia occidental” concebida y defendida por los Estados Unidos.¥?
El rapido desarrollo de estos movimientos en Europa, preocupé al gobierno
estadounidense por el creciente flujo de inmigrantes de estos paises que
emigraban a consecuencia de la viclencia que engendraba las nuevas
ideologias.  Por tal motivo como medida precautoria el Congreso
norteamericano promovid la Ley de Registro de Inmigrantes para el afo de
1940, con el principal objetive de combatir la sedicion y la subversién de
algunos inmigrantes influenciados por la nueva ideologia europea,
considerada un peligro para las instituciones y ¢l gobierno de los Estados
Unidos.

Entre las medidas més importantes de esta ey, se encontraban las

destinadas ha declarar obligatorio el registro de huellas digitales de todos

¥ Pirenne, Jacques.- Historia universal. Op. CiL. pp. 53-70.
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los inmigrantes como un requisito para ingresar a los Estados Unidos, con
¢l propésito de crear un archivo nacional que facilitara la identificacién de
cada una de las personas que ingresaba a su territorio, asi como la
consulta de sus antecedentes declarados al arribo en ios puertos de
entrada. También fue importante la reforma que sufridé la Ley de
Inmigracion de 1917 con la promulgacion de esta Ley de Registro de
Inmigrantes, ya que incorporaron adicicnalmente algunas otras clausulas
de exclusién para deportacién, entre las cuales se incluyeron a los
inmigrantes convictos por contrabando y aquellos que participaran o
fomentaran de algiin modo la entrada de otros inmigrantes ilegales. 38

Uno de los aspectos importantes que abordo esta legislacién fue el
de los dencminadoes "commuters® § tarjetas verdes que si bien, habian sido
mencionadas en legislaciones anteriores, no fueron considerados como
una categoria de inmigrantes, sino hasta esta ley de 1940.%°

Debido a la rapida expansién que tentan ¢stos nuevos movimientos
en Europa y el inicio de la Segunda Guerra Mundial, el Congreso
norteamericano no pudo promulgar una ley que realmente protegiera a los

Estados Unidos de alguna influencia adversa. Esto dio como resultado,

* Estas medidas fueron disefladas por ¢l gobierno estadounidense para detener el ingrese de aquellas personas
que considersha pudicran en algin momsnio atentar contra la seguridad nacional o bien por lo menos
idennficarlos. mientras que para los inmigrantes ya establocidos ex los Estados Unidos tcnia vna larga lista de
cliusulas do exclusion para poder deportarlos. Versa, Monica.- Entre México v Estados Unidos. los
indocumentados. Op. Cit. p. 19.

¥ La definicién oficial d& “commuter” sefiala que son todos aquellos extranjcros que residen en teritorio
cximaniso comiguo ¥ iranamigran @ su lugar de empleo en los Estados Unidos. Bustamante, Jorge A -
Espaldas mojadas. Centro de Estudios Sociolégioos, México. 1976. p. 16.
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que la vigencia dc la Ley de Registro de Inmigrantes fuera inoperante,

hasta finalmente ser sustituida por la Ley de Seguridad interna de 1950.%

® pors 1940 Estados Unidos se encontraba a pumo de ingresar a 1a guerra, esio ocasiond al Congreso una
mayor preocupacién por su politica exterior, que la promulgacién de legislaciones de cardcier doméstico,
entre fas cuales sc encontraban las leyes para limitar | inmigracién. Pirenne, Jaccpues - Historia universal,
Op. Cit. p. 286.
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227 Ley de Seguridad Interna (1950}

Durante el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), la
economia de los Estados Unidos avanzaba présperamente y como
consecuencia la inmigracién se incrementaba, sin embargo a diferencia de
tiempos pasados, ahora s¢ observaba un cambio en la politica inmigratoria
implementada por gobierno de los Estados Unidos, ya que la economia de
guerra requeria de una mayor mano de obra, la cual se vio agravada por la
satida de ciudadanos estadounidenses que participaban en la Segunda
Cran Guerra.*' La nueva politica inmigratoria empezé ha manifestarse a
la mitad de la década de 1940, cuando se rechazaron en el Congreso
norteamericano una gran cantidad de iniciativas o proyectos de ley con el
objetivo de excluir a los inmigrantes chings, asimismo se autorizé la
admisidn de inmigrantes filipinos y personas originarias de la India,
declaradas posteriormente elegibies para la naturalizacion.

Una vez que termind la Segunda Guerra Mundial el regreso de
soldados era inminente y en una especie de retribucién, ¢l Congreso
estadounidense promulgd la Ley de Prometidas de Scldados Rasos en
1946, que autorizd el ingreso a las novias de aquellos soldados

participantes en la guerra. Otra de las consecuencias de la guerra fué el

*' Un gjernplo claro de 12 necesidad de mano de obra en los Estados Unidos fise 1a firma del primer “convenio
bracero™ en 1942, que de manera relativa, por primera vez tomd en cucnta el puntc de vista del gobisrno ge
México en cl problema inmigraterio y mediante ¢l cual se importaron trabajadores mexicanos principalmente
destinados 2 los campos agricolas (1942) y posteriormente 2 la industria de ferrocarriles (1943-1946) en el
sudoestc dc 12 unin americana.  Castro, Gusiavo. “Brevisimo recucnto histérico de Ia migracion de México a
Estados Unidos™. www jupiler.itesz my/simorelos/guiafanterior/97 1997,
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desplazamiento de personas de su pais de origen hacia otras partes del
mundo, ante estos, el gobierne norteamericano implementd la Ley de
Personas desplazadas en 1948, que tenia por objetive modificar lo indicado
por la Ley de Cuotas vigente en ese momento, yva que de lo contrario, ésta
limjtaria el ingreso de inmigrantes por los cupos establecidos, por tal
motivo, esta ley determind admitir una gran cantidad de inmigrantes, los
cuales serian disminuidos de cuotas futuras.

A pesar de las medidas que promulgd el Legislativo, destinadas a la
remocién de barreras raciales que lHmitaban la inmigracion y el proceso de
naturalizacion, la amenaza de inmigrantes refugiados provenientcs de
paises socialistas era grave e inminente,*? por tal motivo el Congreso de los
Estados Unidos aprobd la Ley de Seguridad Interna en 1950, destinada ha
proteger las instituciones y a la sociedad estadounidense de la "amenaza
comunista®. Esta ley contenia un nimero considerable de restriccion a la
inmigracién, ademas de excluir y deportar automaticamente a aquellos
inmigrantes considerados potencialmente peligrosos para la seguridad

nacional de los Estados Unidos.

“La denorinada “guerrs fria” entre la URSS v los Estados Unidos adquinid gran retevancia debido entre
otfas cosas, a unz vision de un mundo bipoelar entre socialistas y capitatistas, doctrinas opriestas v vistas como
una amenaza reciprocamente. Por 1al motivo, pa Washington fue neccsario fortalecer su liberalismo
mediante una politica hegeménica ¥ una resistencia pteventiva hacia la doctrina def comunisme. Pireone,
Jacques - flistoria universal. . [X 16* Edic - Edit Cumbre, 1980. pp. 73-84.
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2.2.8 Ley de Inmigracion y Nacionalidad {1952)

La primera gran legislacién sobre inmigracion de la posguerra fue la
Ley de Inmigracién y Nacionalidad, cominmente conocida como Acta
McCarrean-Walter promulgada el 27 de junio de 1952 a pesar del veto del
presidente Harry Truman. Esta legislacion considerada la segunda ley
organica en la materia, fue disefiada para abrogar la mayor parte de las
legislaciones existentes que regulaban la inmigraciéon y naturalizacién,
ademas de revisar y codificarlas, para incorporandolas en un solo cuerpo
legal, tal como lo hizo la Ley de Inmigracién de 1917.

Por lo que respecta al sistema de cuotas este se mantuvo
sustancialmente igual al establecido en leyes previas, respecto del origen
nacional de los inmigrantes, para el hemisferio oriental! y dejo sin
restricciones la inmigracion de hemisferio occidental como fue establecido
por la Ley de Cuotas de 1924, sin embrago sufrié una reforma el sistema
de cuotas para el hemisferio oriental, que consistid en limitar mediante
solicitud, el primer cincuenta por ciento de cuota destinado a cada pais a
personas altamente calificadas o educadas gque beneficiaran econdmica o
culturatmente a los Estados Unidos, mientras que el cincuenta por cieato
restante de la cuota destinada, se aplicé para los parlentes cercanos de
inmigrantes admitidos legalmente o ciudadanos estadounidenses

plenamente identificados. Unicamente se concedid la tramitacion
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individual por inmigrante de forma auténoma en el caso de que los grupos
preferenciales anteriormente mencionados no agotaran la cuota asignada.

Otro de los aspectos importantes que abordé esta legislacion de
1952, fue lo referente a las restricciones de tipa racial fijadas en la Ley de
Inmigracidén de 1917, con la Hamada *Zona Asiatica Prohibida®, la cual fuc
derogada en el momento que entré e¢n vigor la nueva ley ¢ integrd a los
paises que pertenecian a dicha zona, al sistema de cuotas.®

Es importante mencionar que la Ley de Inmigracién y Nacionalidad
de 1952 fue la primera que incluyé disposiciones legales en contra de los
inmigrantes indocumentados, al declara que constituia un acto ilegal o
delito mayor (felony) el dar asistencia, propiciar ia entrada y permanencia
de indocumentados en territorio estadounidense. Al aprobarse esta
medida se afectd directamente a los empresarios estadounidenses
acostumbrados ha fomentar la inmigracién ilegal que los beneficiaba, por
representar un menor €osto en comparacion con la mano de obra de
inmigrantes legalmente admitidos;* por tal motivo en un nuevo gesto de
apoyo por parte del Congreso de los Estados Unidos a los intereses
capitalistas de la clase. industrial establecida principalmente en el estado
de Texas, se decidié incluir la famosa *Texas Provision® o Enmienda
Texana, un agregadoc a la Ley McCarrean-Walter mediante el cual se

establecid, que la contratacion de un inmigrante ilegal, asi como las

“ Morales, Patricia.- Indocumentados mexicanos. Op. Cit. p. 32.

“ Pama los empresarios del sur de los Estados Unidos era mucho mds lucrativo contrater a trabajadores
inpvigratorios ilegales, a los cuales sc limitaran sus prestaciones y derechos, reduciéndose consecuentemente
fos costos de produccidn para 1os tapitalistas, que contratar inmigrantes mediznte el “progmma beacero™, que
si bien, a elios wambién se violentaban sus garantias laborales, no temian a la depontacién. Thidem p. 17,
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conductas relacionadas con ella {transportacién, alojamiento ¥y
alimentacion} no se consideraba come *dar asistencia o propiciar® su
presencia en el pais y por tal metive no constituia un acto ilegal por parie
del empresario. En consecuencia los empleadores de inmigrantes ilegales
quedaron inmuncs al castigo establecido en la ley, al especificar que era
ilegal trabajar sin documentos inmigratorios, perp no seria delito emplear
a un trabajador en las condiciones descritas.*®> Otro de los beneficios
otorgados a los empresarios estadounidenses para subsanar la escasez de
mane de obra barata mediante la aprobacion de la ley de inmigraciéon de
1952, fue la incorporacion de la categoria H-1I de no inmigrantes
establecida ¢n la seccién 101 (a} de la ley, que autorizaba la admisién
temporal de trabajadores extranjeros no calificados en pequeiia escala. %

A pesar de que esta Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1932, ha
mantenide su vigencia hasta estos momentgs, ha sufrido una gran
cantidad de reformas en un lapse que abarca de 1965 a 1996 con la
altima modificacién de la Ley de Reforma a la Inmigracion Hegal vy la
Responsabilidad Inmigrante,

La primera enmienda trascendental que se realizé a la Ley

McCarrcan-Walter ocurrié en 1965, que impusc limites anuales globales al

* Lo que esta enmiends motivé en 1a prictica fue darie al patedn la facultad de decidir por 5{ mismo cudnde
tratar al indocumentado como trsbajader, contratindolo, o cudndo tratar a csa misIMe PersOIs COMO criminal
denuncidndolo a2 1a policia como violador de las leyes inmigratorias. Esta disposicitn, paraddjicamente,
alicnts y reprime 3} inmigranie indocumentado: lo alienta porque permite que la demanda de su fuerza de
trabajoe sea kegitiena; ¥ lo reprime al hacer de €l un defincuente. Tode se circunscribe a las necesidades en que
s¢ cacueatre €f patron”. Verca, Ménica.- Entre México y Estados Unidos. Los indocumentades. Op, Cit. p.
2%,

“ Thidem p. 37.
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namero de visas otorgadas al hemisferio oriental, eliminandose asi el
sistema de cuatas por origen nacional indicade por la Ley de Cuotas de
1924; con el principal objetivo de fomentar la *reunificacion familiar® de
todos aquellos inmigrantes que habian adquirido la ciudadania o
residencia legal en los Estados Unidos. El total de visas para posibles
inmigrantes pertenecientes al hemisferio oriental se fij6 en una cuota
méxima anual de ciento veinte mil y un méximo por pais de veinte mil
visas,*’” de las cuales el setenta y cuatro por ciento correspondieron a visas
para miembros de la familia de inmigrantes legalmente admitidos, €l veinte
por ciento a los trabajadores y seis por ciento a refugiados politicos.48  Por
otra parte, la inmigracion procedente del hemisferio occidental siguio sin
ningung limitacién, al no estar comprendidos en los limites anuales
globales de cuotas, sin embargo se vio afectada indirectamente por la
cuota anual para todo el mundo, que establecid un total de doscientas
noventa mil visas anuales, de las cuales correspondian sin estar
destinadas al hemisferio occidental, un total de ciento setenta mil. Para
1970 el aumento de la inmigracién procedente de América Latina, obligé al

gobierno de los Estados Unidos ha modificar el criterio establecido con la

" Hofstetter, Richard R_ (comp.)- La politica de inmigracion de los Estados Umidos. Op. Cit. p. 184,

* El sistema de preferencias para cada nacién det bemisferio oriental bajo ¢l sistema de cuota global anual, se
estableciy de la siguientc mancra: primera preferencia, el 20% del iotal fue destinado a hijos solteros de
cindadanos estadounidenses; scgunda preferencia of 20%, mis los permisos no wilizados por 1a primera
preferencia, fue asignads al comyuge e hijos solteros de residentes en [os Estados Unidos; tercera preferencia
¢l 10% asignada 3 trabajadores profesionales; cuarta preferencia el 10%, mds los permisos no wilizades en las
tres anteriores prefercncias, foe destinada al conyuge ¢ hijos casados de cudadanos estadounidenses; quinta
preferencia &1 24%, més coslquier permiso no utilizado dentro e las cuatro anteriores poeferencias, se asipné
a bermanos de ciudadanos estadounidenses; sexta preferencia el 10%, a trabsjadores o profestonales;
séptima preferencia el 6% restante, a refugiados con alguna especizlidad y finalmente cualguicr permiso no
utilizado en las siese anteriores preferencias se poso a disposicion de los solicitames especializados “sin
preferencia”, no-prefarentes o de categornia residual. Toidem p. 226.




i46

reforma de 1965, de manera que las cuotas anuales globales para ambos
hemisferios se invirtieron, estableciéndose un nuevo limite para el
hemisferic oriental de ciento setenta mil posibles visas para inmigrantes,
mientras que las destinadas al hemisferio occidental nuevamente de
manera indirecta se vieron reducidas a ciento veinte mil. Esta
modificacidn no representd preocupacion para los empresarios del sur de
los Estados Unidos, porque sabian que este limite no frenaria los grandes
flujos de inmigrantes indocumentados provenientes de México.
Posteriormente, en 1976 se verifico la segunda enmienda importante
a la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952 que extendio el sistema de
preferencias del limite global anual de visas al hemisferio occidental coma
antes lo habia hecho la reforma de 1965 con el hemisferio oriental;
plasmandose por primera vez en una legislacion inmigratoria restricciones
cuantitativas a lgs inmigrantes provenientes de México y otros paises del
continente americano. Aunque las cifras globales de cada afio se
mantuvieron vigentes desde las modificaciones de 19704 y la reforma
establecié una escala preferencial para el hemisferio occidental muy
parccida a la instrumentada anteriormente para el hemisferio oriental, con
siete categorias preferentes y una no preferente o residual, la diferencia
radicd en las caracteristicas especiales que requirieron algunas

preferencias. En la primera preferencia quedaron comprendidos los hijos

* Pese a la reforma de la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad en 1976, las cifras penerales permanecieron
vigentes desde las  modificaciones de 1970, que establecian una cantidad limite global de visas para todo el
mundo de doscientas noventa mil, ciento setenta mil para ¢l hemisferio oriental y ciento veinte mil para el
occidental, hacidndase extensive para ambos hemisferios un mixismoe de veinte mil visas por pais. Hofstetter
Richard B {comp.).- La polifica de inmigracién de los Estados Unides. Op. Cit. p. 226. '
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solteros mayores de edad de los ciudadanos estadounidenses; en la
segunda preferencia se incluyd al cényuge e hijos solteros de inmigrantes
con residencia legal en los Estados Unidos; la tercera preferencia la
integraban profesionales o personas dedicadas a las ciencias o a las artes,
siempre y cuando sus servicios fueran solicitados por un empieador
estadounidense; la cuarta preferencia fue destinada a los hijos casados de
ciudadanos estadounidenses; la quinta preferencia abarcd a los hermanos
de ciudadanos estadounidenses; la sexta preferencia reunié a trabajadores
calificados y no calificados para ocupar vacantes de mayor demanda en los
Estados Unidos; la séptima preferencia incorpord a los refugiados; y por
uliimo la no-preferente fue referida a todos los demas extranjeros. En
octubre de 1978, se hicieron medificaciones a las reformas realizadas en
1976, para entrar en vigor al afio siguiente, que entre otras cosas implicd
la suspension de la cuota anual para cada hemisferio, combinandolas en
una sola cuota mundial por afno de¢ doscientas ochenta mil visas para
inmigrantes. Esta meodificacién mantuvo vigente el sistema de
preferencias para el hemisferio occidental en 1976, haciéndolo extensivo
para todos los extranjeros.s0

La tercera modificacién de importancia realizada a la Ley
McCarrean-Walter de 1952, ocurtié el 17 de marzo 1980 con la aprobacion
de la Ley de Refugiados que entre las principales medidas instrumentadas

redujo el limite global anual de visas mediante el sistema de preferencias,

* Herr, David M.- Los mexicanos indocumentados en los Estados Unidos. Op. Cil. p. 25.
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el cual pasé de doscientos cchenta mil permisos anuales a doscientos
setenta mi} para todo el mundo;3! también eliminé la séptima preferencia
destinada a refugiados, que comprendia el seis por ciento correspondiente
a la segunda categoria, por lo que permanecieron seis preferencias y una
no preferente o residual para los no refugiados; y por Gltimo, permitié el
ingreso a cincuenta mil refugiados anualmente, cifra que podia
incrementarse, en la medida en que el poder Ejecutivo de los Estados
Unidos lo considerase necesario®?  Esta reforma en su conjunto
instrumentd la creacién de un nuevo sistema de preferencias con nuevos
limites porcentuales establecida de la siguiente manera: la primera
preferencia fue la categoria destinada a hijos soiteros de ciudadanos de
Estados Unidos, a la cual se asignd ¢l veinte por ciento de ja cuota anual
global para tedo el mundo; la segunda preferencia fue la categoria
destinada al conyuge ¢ hijos sclieros de extranjeros admitidos legalmente
mediante residenciza permanente, a la cual se asigné el veintiséis por
ciento mds cualquier cifra no requerida por la primera preferencia; la
tercera preferencia fue la categoria destinada a los profesionales o

personas con capacidad excepcional en las ciencias y las artes, a la cual se

51 A partir d¢ [981 [a ciffa mundial anuzl para los no refugiados se limitd a 270, 000 visas exchuyéndose
nuevamente a los parientes inmediatos de los ciudadanos cstadounidenses como lo fue la chmynge v fos
padres, mientras que lo refugiades obtuvieron un méxirne de 50, 000 perrsisos anuates para ingresar a fos
Estados Unidos, dindose un tofal de 320, 000 oportunidades para enirar legalmente  1a unidn americana.
Hofstetter. Richard R. (comp.).- La politica de inmigrocion de los Estades Unides. Op Civ p. 187,

5212 admisidn, de refugiados establecida en esta reforma, fue de acuerdo con la definicibn de la Organizacisn
de fas Naciones Unidas incluida et un documento conacido como Convention Reluting to the Status of
Refugges, que definia at refogiado como aquella persona que tiene un temor tien fundado de perseoucion en
pais d¢ nacionalidad o residenciz habitual debido a su raza, religidn, nacionalidad, membresiz a un gnipo
social particular o debide a su opasicion politica; v sin limitar Ia calidad de refugiade a Jos que hutan del
comunismo y del Medio Oriente. Tbidem p. 226.
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asignd el diez por ciento de Ia cuota anual global para todo el mundo; la
cuarta preferencia fue la categoria destinada a hijos casados de
ciudadanos de los Estados Unidos, a la cual se asigno el diez por ciento
mas cualquier cifra no requerida por la primera y tercera preferencia; la
quinta preferencia fue la categoria destinada a mayores de veintiin afios
hermanos de ciudadanos de los Estados Unidos, a la cual se asigno el
veinticuatro por ciento mas cualquier cifra no requerida por la primera,
segunda y cuarta preferencia; la sexta preferencia fue la categoria
destinada a trabajadores calificados y no calificados para ocupaciones en
las cuales fuera escasa la mano de obra, a la cual se asignd el diez por
ciento de la cuota anual global para todo el mundo; y finalmente la
categoria sin preferencia destinada para cualquier solicitante, la cual
estaba supeditada a la existencia de cupos scbrantes de las anteriores

preferencias.
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2.3 Ley de Reforma y Control de Inmigracion (1986).

Considerada la cuarta enmienda o reforma en importancia realizada
a fa Ley de Inmigracién y Nacivnalidad de 1952, ia Ley de Reforma y
Control de Inmigracién o Ley Simpson-Rodino de 1986 fue una legislacion
novedosa en muchos aspectos, que a lo largo de mas de una década fueron
desarrollados mediante diversas propuestas del poder Ejecutivo y
Legislativo de los Estados Unidos a partir de 1971 .52

El proceso legislativo de creacion de la Ley Simpson-Rodino se inicié
en 1985 con la 99th legislatura, en €l momento en que asumieron el
liderazgo de lz Camara de Representantes el diputado Peter Rodino y del
Senado Alan K. Simpson, quienes promovieron la iniciativa de ley hasta
ser aprobada en la Camara baja el 15 de octubre de 1986, con una
votacion de doscientos treinta y ocho votos a favor y ciento setenta vy tres

en contra, y dos dias después la Camara alta la ratifico con sesenta vy tres

* Pese a que ¢l debate respecto de 1 promulgacién de una nueva reforma a legislacion inmigrateria que
frepara los flujos de indocumentados principalmente mexicanos hacia los Estados Unidos fue iniciado en
1971, las reformas no fueron concretadas sino hasta 1986 Las propuestas se iniciaron cor un proyacty de ley
presentado par ¢l dipotado demdcrate Peter Roding tendiente ha reducir la inmigracién indocumentada,
mediante la imposicidn de sanciones a los empleadores de inmigrantes ilegales que nunca llepd a disculir en
el Congreso estadounidense; posteriormente bajo la administracion del prestdente James Cdrter en 1979 se
cred la Comisign sobre Politica de Inmigracidn y Refugiados que cotregd para 1981 un copjunto de
propucstas para limitar 1a inmgracion indocumentada conlemplindose dos aspectos, 1a sancion a empleadores
de inmigrantes y una amnjstia para los inmigrantes indocumentados a través de 1a legalizacion de su estancia.
Al inicié de la administracion del presidente Ronald Reagan s presentd una nueva propuesta que
coptemplaba los dos puntos e 1a propuesta Cirter, aumentindose inicamenic un programa dc irabajadores
invitados; firalmente, la dltima de las propucsias presentada antes de la promulgacion de 1a Ley de Reformg v
Control de Inmigracién de 1986 fue un proyectn de ley denominado Simpson-Mazzoti amecedente inmediato
de In ley inmigratoria de 1986, que incluiz dos de las principales propucsta antes presentadas come lo eran 1a
amnistia y las sanciones a cmpleadores, chiminado el programa de trabajadores invitados, sin embargo, a pesar
de que foe discutido desdc 1982 en ambaes Cimaras del Congreso de los Estados Unidos no pudo ser
promulgado. Garcia y Griego, Manuel y Monica Verea - México v Extados Unidos frenie a la migracion de
indocumemtados. Edit. Porvia, Méaco. 1988 p. 18
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votos a favor y veinticuairo en contra,® para finalmente ser promulgada el
6 de noviembre del mismo afo por e! entonces presidente de los Estados
Unidos Renald Reagan.

De manera concreta podemos sefialar que la Ley de Reforma y
Control de Inmigracién contenia tres elementos principales. El primero de
ellos relacionado con la limitacién de la oferta de empleos considerada
causa fundamental en el ingreso de inmigrantes ilegales, para lo cual esta
ley instrumentd un sistema de sanciones a empleadores que centrataran
indocumentados. En segundo lugar se cre6 un mecanismo mediante el
cual se legalizara el status o© calidad migratoria de aquellos
indocumentados que pudieran probar su estancia ininterrumpida en
territorio estadounidense desde el 1| de enero de 1982, El ultimo de estos
elementos fue la inclusion de un programa de trabajadores temporales
para subsanar ¢l déficit de mano de obra inmigrante en los campos
agricolas del sudoeste de los Estados Unidos, a través del otorgamiento de
visas de residencia temporal para trescientos cincuenta mil
indocumentados que demostraran haber trabagjade al menos durante

noventa dias en un ano.

* Fs imponante mencionar que en la votacidn de ambas CAmaras la mayoria de los que se opusicron a la
aprobacién fueron los del partido republicano que en la tradicién politica de tos Estados Unidos, como 1o
scfiala Ménica Verea. reprosentaban los intcreses de los empresarios norleamericanos.  Garcfa v Griegp,
Manuel y Monica Verea.- Mérico v Estados Unidos frente o la migracidn de indocumentados. Op, CiL p. 19.
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2.3.1 Contenido.

El contenido de las legislaciones inmigratorias, es decir, la manera
de redactar y estructurar cada una de las disposiciones legales que
integran la Ley misma, en general, se han caracterizado por Ser
sumamente extensos, pero explicitos en su ordenacion en una escala de
Titules, Subtitulos y Secciones, principalmente desde la promulgacion de
la Ley de Inmigraciéon y Nacionalidad de 1952 y todas las subsecuentes
reformas. La Ley de Reforma y Control de Inmigracién no eludio estas
caracteristicas de manera que ¢l texto esta integrado por: un preambulo
referente a su aprobacién, promulgacion y las caracteristicas generales de
la reforma y una la tabla de contenidos integrada por siete Titules, cinco

Subtitulos y treinta y seis Secciones:®s

“TITULO 1 CONTROL DE LA INMIGRACION ILEGAL

Subtitulc A Empleo

Sec.101 Control del empleo ilegal de extranjeros

Sec.102 Practicas desleales del empleo relacionado con la inmigracion
Sec. 103 Fraude y mal uso de documentos relacionados con la

inmigraciéon”®

5 \mmigration and Natralization Service. “Immigration Reform and Control Act of 1986™.
wivw usembassy org mx7sininfo.himi 1998




Subtitulo B Mejoras en la aplicacion y los servicios

Sec. 111 Autorizacion de facultades para la aplicacién de la ley y servicios
en las actividades del Servicio de Inmigracién y Nacionalidad

Sec. 112 Transportacion ilegal de extranjeros a los Estados Unidos

Sec. 113 Fondos de emergencia para la inmigracion

Sec. 114 Obligacion de duenos u operadores de puentes internacionales y
caminos de peaje para prevenir el ingreso no autorizado de extranjeros

Sec. 115 Aplicacién de las leyes de inmigracion en los Estados Unidos

Sec. 116 Restricciones al ingreso de autorizados en el caso de actividades
agricolas estacicnales

Sec. 117 Ajuste y restricciones al status inmigratorio

Subtitulo C Comprobacion del status inmigratorio bajo ciertos programas
Sec. 121 Comprobacion del status de inmigracion en extranjeros para la

aplicacién de beneficios de ciertos programas”

*TITULO I LEGALIZACION.

Sec. 201 Legalizacidén de status inmigratorio
Sec. 202 Ajuste cubano-haitiano

Sec. 203 Registro de actualizacion det 1 de enero de 1972 a la fecha
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Sec. 204 Concesiones para la asistencia en la legalizacion estatal®

“TITULO Il REFORMA A LA INMIGRACION LEGAL.

Subtitulo A Trabajadores Temporales Agricolas

Sec. 30t Trabajadores agricolas H-II A

Sec. 302 Residencia permanente para la seguridad de trabajadores
agricolas especiales,

Sec. 303 Determinaciones de escasez de manc de obra agricola y admision
de trabajadores agricolas especiales adicionales

Sec. 304 Comision para trabajadores agricolas

Sec. 305 Elegibilidad de trabajadores agricolas H-1I con seguridad legal

Subtitulo B Otro Cambios en la Ley de Inmigracién

Sec. 311 Cambio a la cuota colonial

Sec. 312 Inmigrantes especiales G-IV

Sec. 313 Programa piloto de visa renunciable de seguridad para visitantes
Sec. 314 Creacidn de visa utilizadas para inmigrantes no-preferentes

Sec. 315 Provisiones miscelaneas®

“TITULO IV INFORMES AL CONGRESO.

Sec. 401 Informe trienal complete sobre inmigracion
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Sec. 402 Informes sobre empleos no autorizado a extranjeros

Sec. 403 Informes sobre el programa H-1T A

Sec. 404 Informes sobre ¢l programa de legalizacion

Sec. 405 Informe sobre el programa piloto de renuncia de la visa
Sec. 406 Informe sobre el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién

Sec. 407 Percepciones del Congreso®

‘TITULO V  AYUDA ESTATAL POR LOS GASTOS DE ENCARCELAMIENTO

DE EXTRANJEROS ILEGALES Y DE CIERT(OS NACIONALES CUBANOS

Sec. 501 Reembolso a Estados por gastos de encarcelamiento de

extranjeros ilegales y de nacionales cubanos”

“TITULO VI COMISION PARA EL ESTUDIO DE LA MIGRACION

INTERNACIONAL Y COOPERACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO.

Sec. 601 Comision para el Estudio de la Migracién Internacional y

Cooperacion en el Desarrollo Econémico”®
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“TITULO VII COMPETENCIA FEDERAL PARA LA DEPORTACION Y

EXCLUSION DE EXTRANJEROS CULPABLES DE CRIMENES

Sec. 701 Deportacién expedita de extranjeros convictos
Sec. 702 Medios de identificacion para encarcelar a extranjeros

deportables o excluibles”
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2.3.2 Sinopsis.

Pese a quc la Ley de Reforma y Control de Inmigracion de 1986 es
sumamente extensa, para efectos practicos utilizaremos el sistema de
andlisis implementado por Ménica Verea, al efecto se dividira el contenido
de la ley en cuatro tipos de disposiciones; restrictivas, reguladoras,
permisivas e informativas.sé

Las disposiciones restrictivas son todas aquellas medidas destinadas
ha frenar o impedir el flujo de inmigrantes indecumentados hacia los
Estados Unidos. Estas disposiciones contempladas en el titulo primero de
la ley, imponian sanciones para las personas que contrataran los servicios
de extranjeros sin documentacion migrateria; también establecid medidas
para reforzar las actividades del Servicio de Inmigracidon y Naturalizacidn,
que incluia a la Patrulla fronteriza; y finalmente impuso rigidas
penalizaciones a quienes o transportaran a extranjeros ilegales. Sin
embargo, las disposiciones mas relevantes fueren las que sancionaron a
Jos empleadores gue contrataran ilegales “a sabiendas” que eran
extranjeros indocumentados o que no cumplieran con €l procedimiento
para la verificacién del aspirante ha trabajar, mediante el cual el
empleador y el trabajador firmaban un formulario (forma I-9) bajo protesta

de decir verdad, que €l empleador habia examinado ciertos documentos

% Garcia y Griego, Manuel y Mdnica Verea- Miéxico y Estados Unidos frente a la migracién de
indocumentados. Op. Cit. p. 21.
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{pasaporte de los Estados Unidos, certificadn de ciudadania, certificado de
naturalizacién, pasaporte extranjero con auterizacion de empleo, mediante
la tarjeta verde, credencial de seguridad social 6 un carnet de
identificacion como una licencia) que comprobaban la identidad del
candidato y su autorizacion para trabajar. Las sanciones fueron diferentes
para cualquiera de los dos anteriores eventos, para el caso de la
contratacién “a sabiendas®, una multa por la primera violacién de
doscientos cincuenta délares por trabajader v per la tercera viclacién
hasta diez mil délares y prisibn preventiva; mientras que las sanciones
para lo empleadores que no cumplieran con el procedimicnto de
verificacidn imponiéndose una multa obligatoria de cien a mil délares por
trabajador, asi como prisién por no mas de seis meses. La vigencia de
estas sanciones se establecié a dieciocho meses posteriores a la entrada en
vigor de la ley, una vez que hubiese sido divuigada v a un afio de su
advertencia. De una menor importancia fueron las medidas incluidas en
el titulo primero destinadas ha sancionar severamente mediante
penalizacién a los gue falsificaran o ayudaran ha falsificar documentgs
que facilitaren el ingreso de extranjeros a territorio estadounidense, asi
como aquellas personas que introdujeran, transportaran y albergaran
extranjeros sin documentos con destinoc a los Estados Unidos “a
sabiendas® de su cardcter inmigratorio haciéndose merecedores a una
muita o prisién hasta de cinco aitos y también aquellos que hicieran

declaraciones falsas en su empleo, legalizacion o participacion en otros
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programas tendientes ha rcgular su calidad migratoria. Finalmente, en ¢l
titulo primero se consagraron una serie de disposiciones con el objetivo de
proveer fondos destinados principalmente para las actividades policiales
del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn, entre las cuales se destacd
un claro reforzamiento de su porosa frontera, asignandose recurses por
cuatrocientos veintidés millones de délares en 1987 y cuatrocientos
diecinueve millones de dolares para 1988, ademas de los ingresos
obtenidos por los servicios que prestaba y la creacidon de un fondo de
emcrgencia para reforzar la Patrulla Fronteriza y otros gastos contingentes,

Cen relacidbn a las disposiciones reguladoras, establecidas
principalmente en ¢l titulo segundo y complementariamente en el tercero
de la propia ley, podemos entenderlas como aguellas que tienen como
principal objetivo la regularizacion de la calidad migratoria de los
extranjeros indocumentados, podemos abordarlas en dos categorias: la de
aquellos inmigrantes que habian trabajado continuamente desde 1982
(primera categoria) y 1a de los que trabajaron en labares agricelas por un
periodo minimo de noventa dias (segunda categoria).’® La primera
categoria del programa de regularizacibn que se establecid en esta
legislacién fue integrada por todos aquelies inmigrantes que hubieran
resididc en los Estados Unidos desde el 1 de enero de 1982,

otorgandoseles mediante solicitud y la aprobacion del Procurador General

% Strickland, Bérbara X.- “Sintesis def proyecto de ley Simpson-Rodine”. Foro Internacional. Vol. 300V
etero-marzo. El Colegio de México, México. 1987 pp. 445-447.
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de lps Estados Unidos la calidad migratoria de ‘residentes legales
temporales® por dieciocho meses; los cuales una vez concluidos el
inmigrante debia solicitar la calidad migratoria de <“residente legal
permanente®, de lo contrario serian sujetos a deportacién. Los requisitus
que sefialaba la ley para poder adquirir la residencia temporal exigian al
inmigrante comprobar que habia radicado de manera continua en
territoric norteamericanc desde la fecha antes mencionada, demaostrar su
presencia fisica en los Estados Unidos a partir del momento que entrd en
vigor la ley, ser admisible como inmigrante, no haber participado en la
persecucion de personas con diferencias ideologicas y no estar registrado
bajo la Ley de Seleccidn del Servicio Militar. Dentro de esta primer
categoria del  programa de regularizacidn se establecié un caso
excepcional de legalizacién conocido como *“registry® (registracidn),
mediante el cual los inmigrantes que hubieran ingresado a los Estados
Unidos antes del 1 de enero de 1972 podian regularizar o actualizar su
calidad migratoria sin ningin requisito excepto el de perimtanencia. Por
Gltimo, dicha ley también permitié a los cubanos y haitianos regularizar su
calidad migratoria, mediante la obtencion de la residencia permanente con
el Gnico requisito de haber ingresado a los Estados Unidas antes del 1 de
enero de 1982, La segunda categoria del programa de regularizacion fue
integrada exclusivamente por los inmigrantes indocumentados que
realizaban actividades agricolas en los Estados Unidos, aplicandose para

tal efecto dos programas: €l de Trabajadores Agricolas Especiales {TAE) y el
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de Trabajadores Agricolas complementarios (TAC)., Por lo que respecta al
programa TAE, éste fue dividido en dos: el TAE-I, que proporcionaba la
residencia temporal a los indocumentados que pudiesen comprobar gue
laboraron e¢n los campos de cultivo por un minimo de noventa dias,
durante los aflos de 1984, 1985 y 1986, para posteriormente un afio
después, solicitar su visa de inmigrante que permitiese su residencia
permanente; mientras que al TAE-Il otorgaba la residencia temporal a los
inmigrantes indocumentados que comprobasen por lo menos que durante
un afno comprendido entre mayo de 1985 a mayo de 1986 se
desempeniaron en actividades del sector agricola, con la opcién de adquirir
la residencia permanente una afios después de que lo hicieran los del
programa TAE-I. En ambos casos si los trabajadores indocumentados
solicitaban su residencia temporal gozaban de los privilegios de vigjar
tanto al interior como salir de los Estados Unidos, ademdas de aceptar
empleos diferentes a las actividades del campo; de la misma manera el no
solicitar por parte del inmigrante la calidad de residentes permanentes dos
afios después de haber conseguido su residencia temporal, tenia por
consecuencia ser sujetos a deportacién. For otra parte el programa TAC
establecié la posibilidad de permitir la admisién de trabajadores agricolas
¢ legalizar aquellos nuevos indocumentados destinados a dichas labores,
siempre y cuando los Secretarios de Trabaja y Agricultura cenjuntamente
decidieran que existia escasez de trabajadores agricolas. La ley establecia

un limite temporal para la instrumentacion de este programa, que daria
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comienzo antes del ano fiscal de 1990, extendiéndose su aplicacién hasta
1993, Los beneficios que este programa TAC otorgaban a los solicitantes
extranjeros era una visado de residencia temporal por tres anes, dentro de
los cuales debian prestar sus servicios en actividades agricolas por lo
menos durante noventa dias y asi obtener e] derecho para solicitar su
residencia permanente.

Las disposiciones permigivas son las que tienen el objetivo de
permitir el ingreso temporal de inmigrantes agricolas, bajo la forma H-II
A% reglamentada al inicio del titulo tercero. Este programa fue una
reforma a la cladusula H-II establecida en la Ley de Inmigracién y
Nacionalidad de 1952, que con el transcursc del tiempo decrecié su uso
por lo complicado que era el tramite administrative. Con esta modificacion
se pretendié restringir aun més el ingreso de extranjeros, debido a que los
contratados bajo la forma H-1I A, debian contar con la proteccidon de un
contrato laboral, obtener un alojamiento decorose, ademas de la
certificacidn del Secretario de Trabajo, en el sentido de verificar que no
existieran trabajadores estadounidenses dispuestos ha laborar c¢n la
agricultura, lo que consecuentemente desalenté a los empresarios
estadounidenses. En la ley también se establecié el procedimiento para
solicitar trabajadores H-II A, el cual se iniciaba a través de una solicitud

que presentaban les agricultores individualmente o por asociaciones de

2 A tado de esta forma H-IE A, existié 1a H-TT B destinada a los inmigrantes contratados para actividades
didtinias a la agricola con un sistema mzy parccido en la solicitud ¥ en las camcicristicas generales de 13
forma H-I1 A. Garcla y Griego, Manuel y Ménica Verea.- Méxtco y Extados Unidos frente a la migracion de
indocumentados. Op. Cis. p. 21.
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emipresarios del ramo, con sesenta dias de anticipacion al dia de
contratacion para que se analizara y daba seis dias para subsanar la
presentacién de documentacién completa, para que en un plazo no mayor
de cuarenta dias se resolviese, ya fuera aceptandola o rechazindola. Por
ultimo con esta reforma a la clausula H-1I se dio 1a garantia al inmigrante
detenido, probar que existia cierta posibilidad de que fuera contratado bajo
esta forna v no fuera deportado de los Estados Unidos otorgandosele la
autorizacion para laboral hasta que fuera resuelta su solicitud.

El altimo tipo de disposiciones que entraron en vigor con la Ley de
Reforma y Control de Inmigracion de 1986, son las de informacion,
consulta y estudio decretados en el titulo cuarto y sexto de la ley, que
tenian la finglidad de comprobar el funcionamiento de la reforma, a través
de diversos comités y comisiones encargadas de analizar el fenémeno
inmigratorio. Un comité fue designado para estudiar si las sanciones a
empleadores provocaban discriminacion, credndose para tal efecto una
Contraloria Especial adscrita al Departamento de Justicia de los Estados
Unidos para atender quejas resultantes de la aplicacion de sanciones.
También se creé la Comisidn para ¢l Estudio de la Migracién Internacional
y la Cooperacién en el Desarrollo Econémico con el objetive de prevenir
mediante consultas con otros paises los flujos inmigratorios. Y finalmente
uno de los mas irnportantes aspectos de estas disposiciones fue Ia
recomendacion de consultas con el gobierno mexicano, una con respecto a

los trabajadores agricolas temporales de la clausula H-1I A; la otra con
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relacion a los efectos que pudiera tener la aplicacion de la ley en México,
fijandose un plazo no mayor a tres meses después de promulgada la ley;®®
y la Gltima para la consulta que realizaria la Comision para el Estudio de
la Migracion Internacional en un plaze de tres afios.

Para terminar con la sinopsis sefialaremos que e} titulo quinto se
referia & la manera en que reembolsaria la federacion a los estados,
aquellos gastos originados por la detencidn y encarcelamiento de
extranjeros indocumentados en penitenciarias estatales; mientras que el
titulo séptimo reguld lo relativo a las deportaciones y expulsiones de
extranjeros indocumentados, al asignar éstas facultades a la competencia
federal; y finalmente en algunos fitulos de la ley se hizo referencia a la
asistencia publica, la cual fue prohibida para los indocumentados que
llevaban a cabo sus tramites o lograsen regularizar su calidad migratoria
mediante los programas que establecian la residencia continua desde e} 1
de enero de 1982, y exentaba de dicha disposicion, a los cubanos y
haitianos, los indocumentados que quisieran legalizar su calidad
migratoria mediante el programa “registracién” el cual establecié como
restriccion la residencia anterior al 1 de enero de 1972, y por ultimo, tedos
aquellos inmigrantes que habian vivido en territorio estadounidense por
siete afos anteriores a la promulgacion de la ley. También como casos

especiales exentos de la prohibicion de recibir asistencia social quedaron

# Lo irdnico de esta medida es que ¢l gobiemo estadounidense pidié la cooperacidn del gobierno de Mexico
naa vez proudgada la ley, sin tomar en cuenta 1a posicidn del gobiertio mexicano anles de gproberta, 1o que
finalmenie no acarred ninguna relevancia, por que 1a respucsta fuc la misma.... sin importancia.
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comprendidos los ninos y mujeres embarazadas, quienes solo podian

recibir atencion médica gratuita, los indocumentados que hubiesen

iniciado su proceso de legalizacion, sélo concediéndosecles asistencia

médica en caso de emergencia v los ancianos indocumentados, quiencs

podian recibir una pensién en caso de considerarlos como indigentes.

Consideramos importante antes de terminar con este apartado hacer

el estudio cronologico de la instrumentacién de la Ley de Reforma y

Control de Inmigracion, cuya vigencia gradual se establecio en un lapso de

siete anos:

1986 | NOVIEMBRE

[ 1987 [MAYO

El 6 de noviembre se promulgd la Ley de Reforma y Control de

Inmigracién conocida también come Ley Simpson-Rodinoe.

El 1 de mayo fue la fecha limite para que el Procurador General de los
Estados Unidos presentara un informe al Congreso respecto de los
avances sobre la posibilidad de utilizar una red telefénica de consulta
que informara a los contratantes de inmigrantes, si un posible
empleado tenia la  autorizacion para trabajar en  territorio
Norteamericanc.

El 4 de mayo se inici0 el plazo para recibir las solicitudes de
legalizacién de todos aquellos inmigrantes que hubieran tenido

residencia continua en los Estados Unidos desde el 1 de enero de 1982,
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1987 |JUNIO

El 1 de junio se fijo como fecha limite para que el Procurador General
emitiera las reglamentaciones relacionada con las sanciones a patrones
¥ los reglamentos del programa H-11 A,

El 1 de junio entraria en vigor el programa H-II A, e iniciaria ¢! plazo
para que los inmigrantes indocumentados regularizaran su calidad
migratoria a través del programa TAE-IL

El 1 de junio finalizaria el periodo de divulgacién establecido por la ley
para darse a conocer las sanciones a empleadores, terminandose asi

con la etapa de amonestaciones.

1987 [NOVIEMBRE

El 6 de noviembre fue la fccha limite para que el Contralor Especial
adjunto al Departamento de Justicia de log Estados Unidos, entregara
el informe relacionado con la aplicacién de sanciones a empleadores
con conductas discriminatorias en el empleo de inmigrantes.

El & de noviembre a mis tardar el Procurador General debia presentar
un informe definitivo sobre la posibilidad de utilizar la red telefonica de
consulta.

E] 6 de noviembre informaria el Contralor Especial ante el Congreso de
los Estados Unidos sobre la posibilidad de disefiar una credencial de
seguro social infalsificable.

El 6 de neoviembre el presidente de los Estados Unidos entregaris un

informe al Congreso respecta de la efectividad de las sanciones a
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empleadores v demas aspectos relacionados con la inmigracion

indocumentada.

1988 IMAYO

El 3 de mayo concluiria el periodo para que los indocumentados que
residian desde antes del 1 de enero de 1982 en territorio

estadounidense presentaran su solicitud de regularizacion.

1988 |[NOVIEMBRE

El 6 de noviembre entregaria el Contralor Especial el segundo informe
sobre los efectos de las sanciones a empleadores.

El 6 de noviembre informaria el Secretario de Salud de los Estados
Unidos ante el Congreso sobre la posibilidad y costos de un sistema
para verificar la validez en los nameros de cuenta del seguro social de
aquellos que se presentaran ha solicitar un empleo.

El 6 de noviembre el presidente de los Estados Unidos entregaria dos
informes a! Congreso, uno seria su primer informe respecto de la
admision de trabajadores bajo el programa H-II A y el otro, el segundo
informe sobre la aplicacion de sanciones a empleadores y otros
aspectos concernientes a la inmigracion indocumentada.

Ei 6 de noviembre concluiria el periode para que los trabajadores
agricotas indocumentados presentaran sus solicitudes de regularizacién

migratoria.
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(1988 1 T)’I'E:"l'Eﬁé'R‘E“]

s El 1 de diciembre se iniciaria el término para que los indocumentados
legalizados que ingresaron desde el 1 de enero de 1982, presentaran

sus solicitudes para obtener Ia calidad de inmigrantes permanentes.

1989 |[ENERQ J

s El | de enero fue ia fecha limite para que el presidente presentara al
Congreso un informe general respecto de la inmigracién, que

posteriormente seria trienal,

1989 |NOVIEMBRE

o« El 4 de noviembre el presidente entregaria un informe al Congreso
relacionado con el proceso de legalizacioén de indoecumentados.

» El 6 de noviembre el presidente remitiria al Congreso su Gltimo informe
sobre la aplicacidn de sanciones a empleadores y otros aspectos
concernientes a la inmigracién indocumentada.

s El 6 de noviembre el Contralor Especial entregaria el tltimo informe
vinculade con los efectos que pudieran tener las penalizaciones a

empleadores.

[1939 DICIEMBRE

s« El 1 de diciembre concluiria el plazo para que los indocumentados
residentes que ingresarcn a Estados Unidos antes del 1 de enero de
1982 solicitaran su calidad de inmigrantes permanentes que €n caso no

hacerlo serian deportados.
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199¢ {ENERO

+ El 1 de enero la Comisién Especial sobre Trabajadores Agricolas

rendiria su primer informe sobre las reformas al programa H-1I A,

1950 | FEBRERO

e El 4 de febrero fue la fecha limite para que la Comision de Estudio de la
Migracién Internacional y Cooperacién en el Desarrollo Econémica

presentara su informe al Cangreso de Los Estados Unidos.

1990 | OCTUBRE

» Para el 1 de octubre los Secretarios de Agricultura y de Trabajo,
determinarian mediante un informe al Congreso, si existia la necesidad
de contratar mano de chra y en consecuencia permitir la admisién
trabajadores agricolas adicionales, que ingresarian desde esta fecha y

hasta el 30 de septiembre de 1994,

1991 |OCTUBRE

s El 1 de octubre se establecié como fecha limite para gue los Secretarios
de Agricultura y de Trabajo presentaran su segundo informe sobre la

necesidad de admitir o no trabajadores agricolas adicionales.

1991 [NOVIEMBRE

s El 4 de noviembre la Comisién Especial presentaria al Congreso su

segunds informe relacionado con el programa H-1T A.
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1992 |OCTUBRE

» EI i de octubre los Secretarios de Agricultura y Trabajo presentarian su
tercer informe sobre la posibilidad de admitir trabajadores agricolas

adicionales.

1992 |NOVIEMBRE

« El 4 de noviembre el presidente presentaria al Congreso su segundo y
altimo informe relacionado con €l proceso de legalizacion de

indocumentados.

19493 |OCTUBRE

¢« EI 1 de octubre los Secretarios de Agricultura y Trabajo remitirian su
cuarto y Gltimo informe sobre la necesidad de admitir o no trabajadores
agricolas adicionales.

» Del 1 de octubre en adelante los trabajadores agricolas adicionales
admitidos entre 1990 y 1993 pasarian a ser residentes permanentes si

habian laborado por lo menos noventa dias al afio.
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2.3.3 Consecuencias.

Una vez aprobada le Ley de Reforma y Control de Inmigracion de
1986, sus efectos no se hicieron esperar, ya que provocaron diversas
reacciones en los empleadores, indocumentados y otras personas, fno
obstante, la ley no consiguié su objetivo principal, que era reducir los
flujos inmigratorios de indocumentados hacia los Estados Unidos.

Con relacion a las sanciones a los empleadores, que consistian en
multas y arrestos, podemos mencionar que relativamente se aplicaron
hasta dos afios después de haber sido aprobada la ley,® y sin embargo,
fueron muy pocos los patrones sancionados debido a que el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion requeria de un mayor esfuerzo para verificar
cada una de las empresas norteamericanas, ademds de probar que
existian inmigrantes indocumentadoes que laboraban en ellas. En general
las sanciones a empleadores contempladas en la ley no tuvieron los efectos
que sus promotores pretendian como era el desalentar la inmigracion
indocumentada, por el contrario indirectamente otorgd a los patrones una
cierta facultad discrecional en el sentide de eliminar cualquier derecho del
inmigrante indocumentado contratado, mediante la amenaza de

denunciarlo a las autoridades y asi quedar exento de sancion.

£ Debido a que en abril de 1987 el Servicio de Inmigracién y Nacionalidad decidié posponer scis meses mis
:lpmododedwulgaaémhhssancmncsaemplcadom ¢s decir hasta el primero de diciembre de 1987, 12

s¢ aplicaron relativamente hasta dos afios despods.  Bustamante, Jorge A - Cambmdcfecha"
vwwcu!ef my/ 83 de 365, 1987,
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Situacién parecida a la anterior surgid con las sanciones a las
personas que falsificaran documentos o transportaran inmigrantes
indocumentados, en el sentido de que se revirtio la finalidad que era
eliminar estas actividades. [Estas medidas ocasionaron una mayor
clandestinidad en estas conductas, las cuales al aumentar los costos
fomentaron el negocio de falsificadores y traficanies de inmigrantes
indocumentados (polieros).

Uno de los aspectos que si alcanzéd graves consecuencia en contra de
la inmigracién indocumentada fueron las medidas destinadas ha dotar de
mayores fondos al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién en su aspecto
policiaco, es decir la Patrulla Fronteriza. El aumento en su presupuesto
origind la puesta en marcha de numerosos operatives tanto temporales
(“Caballo de Hierre” y “Round Up”} como permanentes (*Operacién
Blogqueo®, “Operacién  Altavisibilidad®, “Operacién Salvaguarda®,

*Operacién Guardidn” y "Operacion Interrupcion®),é! y la construccion de

8 12 gran lista de opcrativos se iRicié en 1991 con la depominada operacion “Caballo de Hierro”, un
operative temporal aplicado en 1as dreas fronterizas de El Paso-Ciudad Judrez y Brownsville-Matamoros cuyo
objetivo fise la detencidn de inmigrantes indocumentados en furgones de ferrocarriles, posteriormente en 1993
se organizé la “Operacidn Bloqueo™ en la region d¢ El Paso-Ciudad Judrez a lo Lugo de treinta y cinco
kilémetros desde Sunland Park, Nuevo México hasta Fabent, Texas, la cual llegdé ha movilizar a mds de
cuatrocientos elementes de {a patrulls fronteriza y algunos elementos de la Guardia Nacional de los Estados
Unidos, para frenar el flgjo de inmigrantes indocumentados. Para 1994 se realizb la operacidn
“Altavisibilidad” con un despliegue disuasivo de mil agentes de la Patrulla Fronieriza cn f 4rea de San
Diego-Tijuana como un experimento & bloqueo para la inmigracién indocumeniada; en ese tmitmo afio se
instrumentd la operacion “Guardidn™ ¢n el drea de San Diego-Tijuana, asi como la operacin “Salvaguarda™
en la regién de Arizona-Nogales para prevenir ¢l trifico ilegal de personas hacia Estados Unidos v facilitar el
wrifico legal. Finalmente en 1995 inicio actividades la operacion “Interrupcion” v operacitn “Guatdiin [ e
el drea de¢ Tijuana-San Diego con el objetive de combalir la inmipracién indocumentada a través de la
persecucidn de bandas de traficantes de indocumentados.  Bustamante, Jorpe A- “Crece la migra”
www cofef iy 316 de 363, 1995
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muros divisorios en diversas regiones de la frontera,®? con el principal
objeto de impedir el ingreso de inmigrantes indocumentados a los Estados
Unidos.

Finaimente respecto a la legalizacién de los inmigrantes residentes
en los Estados Unidos y el ingreso legal de inmigrantes a través de los
programas especiales, podemos sefalar que con las reformas se aumento
de manera dramdatica el flujo de inmigrantes fundamentalmente
mexicanos, ya que a partir de 1987 y hasta 1990 aproximadamente un
millén setecientos mil indocumentados residentes desde 19829 de un total
de tres millones de diversos paiscs y un millon trescientos mil trabajadores
agricolas especiales recibieron la amnistia bajo las prerrogativas de 1a Ley
de Reforma y Control de Inmigracién de 1986. Posteriormente para 1990
los familiares de estos inmigrantes mexicancs *amnistiados” solicitaron su
admisién legal en los Estados Unidos con fundamentc en la Ley de
inmigracién y Nacionalidad de 1952 en la correspondiente parte vigentc
por lo que entre 1991 y 1995 adquirieron la residencia permanente cerca

de un millon quinientos mil familiares de inmigrantes legales mexicanos.

2 Con relacitn 2 la construccitn de barreras fisicas en la frontera, os dovir la instalacién de muros metilicos,
de malla ciclénica y pilotes o columnas de concreto, estas se cmpezaron ha colocar a partit de 1999 con la
instalacién de un muro metilico a lo Yargo de 22.52 Kilémetroz. En 1992 se empezé a consirair un muro
metilico de mfs de 6.43 kildmetros en San Luis Arizona en Ia regién de Arizopa-Nogales. Para 1993 ge
instal$ 10.4 kildmetros dc muro metdlico en fa zona Tecate-Algodones. Finabmente en 1995 se atunciaron las
construcciones de muros en dos 4reas, la primera correspondid & San Diege-Tijuans en Ia cual Iz Patrulla
Fronieriza y 1a Guardia Nacional de los Estados Unidoes instalarian muro ¢ Ias zonas de Caflén de 1as Cabras
y Calidn del Muerto, micntras que la segimda fue destinada a El Paso-Ciudad Juirez en la zona de
Anapra/Suntand Park con una longitud de malia ciclénica de 3 kilometros de largo por 2 metros de aliurs. |
Busiamante, Jorge A. “Interminable migracion”. www.golel ma/ 346 de 365, 1995,

% Hama lmhﬁwﬁwubmmakplmfmmhlqthmyConmdc
[nmigracion de 1986 aproximadamente tres miilones de emigrantes indocumentados mexicanos que habian
residide a partir de 1982, Baidwin, Carl R “[smigraciém preguntas y  respuestas”
wivw athwonth com/pages/update2s him 1998,
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Con relacion a los inmigrantes admitidos bajo el programa H-II A, estos
fueron contratados en un promedio anual de treinta mif entre 1987 y

1990, de los cuales fueron mexicanos apenas el diez por ciento.




175

CAPITULO TERCEROG:

LA ACTUAL LEY INMIGRATORIA ESTADOUNIDENSE.

3.1 Contenido.

Antes de iniciar ¢l estudio de la Ley de Reforma a la Inmigracidon
Hegal y la Responsabilidad Inmigrante de 1996, cabe hacer la mencion de
otra modificacion, considerada la quinta reforma, en importancia, que
sufridé la Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952. Esta reforma se
plasmé en una legislacién denominada Ley de Inmigracién, que fue
firmada por el presidente George Bush el 29 de noviembre de 1990 y
contenia como principales aspectos, un aumento a los limites numeéricos y
cambios al sisterna de preferencias para la admisién de familiares de
inmigrantes legalmente admitidos.

Lo mas relevante de esta Ley de Inmigracién fue la modificacién que
sufrié el sistema de preferencias vigente desde 1980 a través de la Ley de
Refugiados que establecié en una solo grupo un total de seis preferencias y
una no preferencia; con la Ley de Inmigracién de 1990 fuercon separadas
dos preferencias {tercera y sexta} y eliminada la no preferencia, dandose
pase a la creacion de tres grupos con sus respectivas preferencias. El
primer grupo fue destinado a los familiares de inmigrantes legalmente

admitidos, manteniéndese las cuatro preferencias que sefialaba la Ley de
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refugiados; el segundo grupo se integré por cinco preferencias, tres nuevas
¥ las dos preferencias extraidas del Unico grupo existentes después de
1980 y fuc destinado a trabajadores de diversos tipos; y finalmente el
tercera grupo fue destinadeo a inmigrantes diversos, compuesto por tres
preferencias.?

Debido al aumento en las solicitudes de residencia que provoct la
vigencia del programa “amnistia® consagrado en Ley de Reforma y Control
de Inmigracion de 1986 que permitia la reunificacién familiar, los cupos de
limites anual para la admisidén de inmigrantes quedaron establecido en un
total maximo anual de setecientos mil para los primeros tres afios (1991,
1992 vy 1993) y posteriormente se redujo a partir de 1994 a seiscientos
sttenta y cinco mil distribuidos en tres grupos; el primero fue integrado
por los inmigrantes bajo ¢l sistema de relacidbn familiar, con un cupo
maximo anual de cuatrocientas ochenta mil visados permanentes; para el

segundo grupo fue destinado un cupo méximo anual de ciente cuarenta

' Grupos de preferencias establecidos en la Ley de Inmigracion de 1990.

GRUPO BASADO EN LA RELACION FAMILIAR 480,000 INMIGRANTES
PRIMERA PREFERENCIA HIJOS SOLTEROS DE CIUDADANOS ESTADOUNIDENSES
| SEGUNDA PREFERENCIA CONYUGES E HIJOS SOLTEROS DE RESIDENTES LEGALES
TERCERA PREFERENCIA HIOS CASADOS DE CITUDADANOS ESTADOUNIDENSES
CUARTA _PREFERENCIA | HERMANOS MAYORES DE 21 ANOS DE CIUDADANOS DE E.U.

GRUPO BASADO EN OFERTA DE EMPLEQ 140,000 INMIGRANTES

PRIVERA PREFERENCIA | TRABAJADORES PRIORITARIOS (PRIORITY WORKERS)
SEGUNDA_PREFERENCIA |  TRABAJADORES PROFESIONALES (EXCEPTIONAL ABILITY)
TERCERA PREFERENCIA TRABAJADORES DIESTROS, PROFESIONALES Y OTROS
CUARTA _ PREFERENCIA INMIGRANTES ESPECIALES (SPECIAL IMMIGRANTS)
OUINTA _ PREFERENCIA INVERSIONISTAS (INVESTORS)

GRUPO DE INMIGRANTES DIVERSOS 55,000 INMIGRANTES
PRIMERA PREFERENCIA SECCION 112 DE LA LEY
SEGUNDA PREFERENCIA SECCION 131 DE LA LEY

TERCERA PREFERENCIA SECCION 132 DE LA LEY i
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mit visas, formado por inmigrantes del grupo basado en la oferta de
empleo; ¥y por {itime, el tercero fue compuesto por inmigrantes diversos,
destinandoseles un total anual de cincuenta y cince mil visas.

Considerada la sexta y altima enmienda hasta estos momentgs
realizada a la Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, la actual
legislacion inmigratoria de 1996, tiene como fundamento, al igual como lo
pretendié la Ley Simpson-Rodino, impedir el ingreso de inmigrantes
indocumentados especialmente en su frontera con México. El debate
sobre la aprobacidn de estas rcformas se inicié en el Congreso dc los
Estados Unidos desde finales de 1994 como consecuencia al analisis
hechos a los informes presentados por la Comision de Estudio de la
Migraciéon Internacional y Cooperacion en €l Desarrodo Econdmico y el
altimo informe del presidente de los Estados Unidos relacionado con el
proceso de legalizacion de indocumentados. Sin embrago, no fue sino
hasta 1996 cuando sc empezo la discusion en ambas Camaras integrantes
del Congreso, lo que dio por resultado su aprobacion el 30 de septiembre
de 1996. En ese mismo dia fue suscrita y promulgada por el presidente
Wwilliam Clinton, pese a la amenaza de veto en caso de que el Congreso
aprobara otras medidas destinadas a la privacion de educacién de hijos de
inmigrantes, la cual finalmente no fue incorperada.

Al igual que la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion de 1986,
la “nueva ley® es sumamente extensa, pero también guarda el mismo

modelo en su ordenacion, sin faltar el tradicional preambulo relacionado
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con la aprobacion, sancién y promulgacion de la ley. Esta nueva
legislacion o reforma si se le prefiere llamar, formalmente es conocida
como Ley de Reforma a la Inmigraciéon llegal y la Responsabilidad
Inmigrante de 1996 vy contiene una gran cantidad de disposiciones
separadas en seis grandes Titulos, veinticuatro Subtitules ¥ ciento setenta

y nueve Secciones:?

“TMULO I MEJORAS PARA EL CONTROL FRONTERIZO, FACILITACION

DE INGRESO LEGAL Y APLICACION DE LA LEY AL INTERIOR.

Subtitule A Mejoramiento en el control fronterizo

Sec. 101 Agentes para la Patrulla Fronteriza y personal de apoyo

Sec. 102 Mejorar las barreras en la frontera

Sec. 103 Mejorar el equipo y tecnologia fronteriza

Sec. 104 Mejorar las tarjetas de identificacion de cruce fronterizo

Sec. 105 Sanciones civiles por ingreso ilegal

Sec. 106 Procedimiento de contratacion y capacitacion de los empleados
del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién

Sec. 107 Informe sobre la estrategia fronteriza

Sec. 108 Sanciones penales por huir de un punto de control fronterizo

Sec. 109 Estudio conjuntoe para instalar una base de datos automatizada

? Public Law 104-208-5EP. 30 1996, 110 STAT. 3009-546-724. DIVISION C- ILLEGAL IMMIGRATION
REFORM AND IMMIGRANT RESPONSIBILITY ACT OF 19%.
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Sec. 110 Sistema automatizado para el control de salidas y entradas
Sec. 111 Propuesta de un plan final para reasignar agentes de la Patrulia
Fronteriza

Sec. 112 Registro nacional de huella dactilar de extranjeros detenidos

Subtitulo B Facilitacion de la entrada legal

Sec. 121 Inspectores migratorios en las fronteras terrestres

Sec. 122 Proyectos piloto de cruce automatizado € inspeccién en las
fronteras terrestres

Sec. 123 Preinspeccion en aeropuertos extranjeros

Sec. 124 Capacitacion de personal para detectar documentos
fraudulentos en el transporte aéreo

Sec. 125 Autoridades preaduaneras

Subtitulo C Aplicacién de la ley en el interior

Sec. 131 Autorizacién presupuestal para incrementar el nimero de
inspectores

Sec. 132 Autorizacion presupuestal para incrementar el nimero de
inspectores de visas vencidas

Sec. 133  Aceptacion de servicios estatales para cumplir con la
transportacion de inmigrantes

Sec. 134 Presencia estatal minima del Servicio de Inmigraciéon y

Naturalizacion”
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“IITULO 1T INCREMENTO EN LAS SANCIONES Y ACCIONES CONTRA EL

TRAFICO DE EXTRANJEROS; FRAUDE DE DOCUMENTOS

Subtitulo A Incremento en las sanciones y acciones contra el trafico de
inmigrantes; fraude de documentos

Sec. 201 Auterizacion para investigar €l trafico de extranjeros y el fraude
de documentos

Sec. 202 Delitos de extorsidn relacienados con el trafico de extranjeros
Sec. 203 Incremento de las sanciones penales por trafico de extranjeros
Sec. 204 Incremento en el nimero de Fiscales Auxiliares de les Estadas
Unidas

Sec. 205 Investigaciones secretas de la autoridad

Subtitulo B Deteccion de documentos fraudulentos

Sec. 211 Incremcnto de las sanciones pcnales por uso fraudulento de
decumentos oficiales

Sec. 212  Nuevos delitos y sanciones civiles por falsificacion de
documentos

Sec. 213 Nueva sancidon penal al descubrir documentos falsos y la
realizacion de solicitudes falsas para beneficiar a un inmigrante

Sec. 214 Sancion penal por presentar documentacién a sabiendas de que
es falsa o por contener dudas razonables de su autenticidad con base en g

ley
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Sec. 215 Sanciones criminales por declaraciones falsas de ciudadanig

Sec. 216 Sancién penal a extranjeros por votar en elecciones federales
Sec. 217 Pena por delitos relacionados con la expedicion y uso de
pasaporte y visa

Sec. 218 Sanciones por servidumbre involuntaria

Sec. 219 Admisibilidad de testimonio de testigos video grabados

Sec. 220 Orden judicial de comparencia relacionada con fraude de

docurmentos™

“FITULO 111 INSPECCION, APREHENSION, DETENCION, ADJUDICACION

Y REMOCION DE EXTRANJEROS DEPORTABLES E INADMISIBLES

Subtitulo A Revisién de procedimientos para la remocion de extranjeros
Sec. 301 Trato a persenas en los Estados Unidos que se encuentren sin
autorizacion como no admitidos

Sec. 302 Inspeccidn de extranjerecs, remocién expedita de extranjeros
inadmisibles y audiencias

Sec. 303 Aprehension y detencion de extranjeros ilegales en los Estados
Sec. 304 Procedimiento de remocién; cambic y ajuste de calidad
migratoria; salida voluntaria

Sec. 305 Detencion y remocion de extranjeros con orden de salida

Sec. 306 Apelaciones contra ordenes de remocion
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Sec. 307 Sanciones relacionas con la remocion
Sec. 308 Rcasignacidn y reorganizacion de otras provisiones conforme a
enmiendas adicionales

Sec. 309 Fechas efectivas; transicion

Subtitulo B Provisiones aplicables a extranjeros delincuentes

Sec. 321 Redefinicioén de delito grave

Sec. 322 Definicion de declaracion de culpabilidad y periodo de
encarcelamiento

Sec. 323  Autorizacién de registro a extranjeros siendo delincuente a
prueba o en libertad bajo palabra

Sec. 324 Sancién por reingresc de extranjeros deportados

Sec, 325 Cambios en los requisitos de archivado

Sec. 326 Sistema para la identificacidn de extranjcros delincuentes

Sec. 327 Presupuesto para el centro de busqueda de delincuentes
extranjeros

Sec. 328 Disposiciones relacionadas con ¢l programa de asistencia estatal
para extranjeros delincuentes

Sec. 329 Proyvecto de demostracion para la identificacién de extranjeros
ilegales en carceles de Anaheim, California

Sec. 330 Acuerdo para la transferencia de prisioneros

Sec. 331 Estudio de los acuerdos para la transferencia de prisioneros

Sec. 332 Reporte anual sobre extranjeros delincuentes
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Sec. 333 Sanciones por conspirar o ayudar a un extranjero a delinquir en
contra de la Ley para Controlar la Importacién de Sustancias
Sec. 334 Sanciones por no salir de los Estados Unidos, reingresar

ilegalmente y fraude de visas y pasaporte

Subtitulo C Revisién de los motivos para la exclusion y deportacion

Sec. 341 Pruebas de vacunacién requeridas para inmigrantes

Sec. 342 Actividad de incitacién al terrorismo y las disposiciones de
documentacion falsa para terroristas son motivos para la exclusién de los
Estados Unidos

Sec. 343 Requisitos de certificacién para profesionales extranjeros en el
area de atencién medica

Sec. 344 Remocion de extranjeros por aseveraciones falsas de ciudadania
estadounidense

Sec. 345 Desistimiento de exclusion y deportacion para ciertos extranjeros
cuando exista fraude de documentos civiles

Sec. 346 Inadmisibiliad cuando exista la certeza de abuso de visa en
estudiantes

Sec. 347 Remocidn de extranjeros que hayan votado ilegalmente

Sec. 348 Eliminacién del desistimiento para inmigrantes convictos por
delitos

Sec. 349 Desistimiento de la inadmisibilidad para ciertos extranjeros que

declaren falsamente sobre las causales de inadmisibilidad
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Sec. 350 Viclencia doméstica y hostigamiente como fundamento para la
deportacion

Sec., 351 Desistimiento en la exclusion de traficantes de indocumentados
cuando existan pruebas de relacidon familiar.

Sec. 352 Exclusion de ex-ciudadanos que hayan renunciado a la
ciudadania para evadir el pago de impuestos en los Estados Unidos

Sec. 353 Referencias a cambios realizados en otras divisiones

Subtitulo D Cambios en las disposiciones para la remocion de extranjeros
terroristas

Sec. 354 Tratamiento de informacidn clasificada

Sec. 355 Exclusion de representantes de organizaciones terroristas

Sec. 356 Reglas para la designacidén de inspectores judiciales de
informacién relacionada con organizaciones terroristas

Sec. 357 Remocién por salida voluntaria de ayudantes subardinados

Sec. 358 Entrada en vigor y

Subtitulo E Transportacion de extranjeros
Sec. 361 Definicidon de polizdn

Sec, 362 Contratos de transportacion

Subtitulo F  Disposiciones adicionales

Sec. 371 Jueces de inmigracién e indemnizaciones




Sec. 372
Sec. 373
Sec. 374
Sec. 375
Sec. 376
Sec. 377
Sec. 378
Sec. 379
Sec. 380
Sec. 381

Sec. 382
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Delegacién de autoridad para aplicacién de la ley

Poderes y deberes del Procurador General y el Comisionado
Deportacion judicial

Limitacién y ajuste de calidad migratoria

Tratamiento de ciertos honorarios

Limijtacion en los litigios de legalizacién

Rescision de la calidad migratoria de residente legal permanente
Revision de las ordenes administrativas

Sartciones civiles por suspension de salida

Clarificacion de la jurisdiccion de las Cortes de Distrito

Aplicacién de sanciones civiles por la vigencia de la ley

Sec. 383 Exclusién de ciertos extranjeros del programa “reunificacion

familiar®

Sec. 384 Sanciones por la revelacion de informacion

Sec. 385 Autogrizacion de fondos adicionales para la remocion de
cxtranjeros

Sec. 386 Incremento en el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién para

facilitar las detenciones; reporte en el lugar de detenciéon

Sec. 387

Programa piloto para el uso de bases militares para la detencion

de extranjeros inadmisibles o deportables

Sec. 388

Informe interior del programa de repatriacion®
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‘TITULO IV APLICACION DE RESTRICCIONES EN CONTRA DE

EMPLEADORES

Subtitule A Prlograma piloto para la verificacion de elegibilidad en la
contratacion

Sec. 401 Establecimiento de programas

Sec. 402 Eleccién voluntaria para participar en los programas piloto

Sec. 403 Procedimientos para participar en los programas pilotos

Sec. 404 Sistema de verificacion de elegibilidad en la contratacién

Sec, 405 Informes

Subtitulo B Otras disposiciones relacionadas con sanciones a
empleadores

Sec. 411 Limite de responsabilidad por violaciones técnicas en tramites
Sec. 412 Tramites v otros cambios en el prograina de sancién a
empleadores

Sec. 413 Informe de facultades adicionales y recursos necesarios para la
aplicacion de las disposiciones relacionadas con las sanciones a
empleadoeres

Sec. 414 Informe sobre los ingresos de extranjeros no autorizados para
trabajar

Sec. 415 Autorizaciéon para solicitar cierta informacién a extranjeros

Sec. 416 Autoridad para ordenar juicios
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Subtitulo C Practicas injustas relacionadas con la contratacion de
inmigracién
Sec. 421 Tratamiento de ciertas practicas documentadas injustas

relacionadas con la contratacién de inmigracion®

“TITULO V RESTRICCIONES EN LOS BENEFICIOS PARA EXTRANJEROS

Subtitulo A Elegibilidad de extranjeros para obtener Asistencia y
Beneficencia Publica

Sec. 501 Excepcién de inelegibilidad para los beneficios piblicos cuando
exista la certeza de ser un extranjero golpeado

Sec. 502 Programa piloto para limitar la emision de licencias de conducir
para extranjeros ilegales

Sec. 303 Inelegibilidad de extranjeros ilegales presentes para beneficios de
Seguridad Social

Sec. 504 Procedimientos para requerir pruebas de ciudadania para
beneficios publicos federales

Sec. 505 Limitaciones en elegibilidad para el tratamiento preferencial de
extranjeros presentes con base residencial para beneficios de educacion

superior
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Sec. 506 Estudio e informe sobre elegibilidad de estudiantes extranjeros
para la asistencia financiera federal de¢ cducacidn superior

Sec. 507 Verificacién de la calidad migratoria para acceder a la seguridad
social y asistencia para la educacién superior

8ec. 508 Exencion de! requisito de verificacion a las organizaciones
caritativas no lucrativas

Sec. 509 Estudio de la Oficina General de Contabilidad mediante un
cuestionario de beneficios pitblicos aplicado extranjeros no calificados o
etegibles individualmente

Sec. 510 Transicion de extranjeros que generalmente reciben beneficios

bajo el programa de estampillas de comida

Subtitulo B Exclusion de carga piiblica

Sec. 531 Términos para la exclusién

Subtitulo C Declaraciones juradas de manutencion

Sec. 5331 Requisitos para la declaracién jurada de manutencion por
patrocinadores

Sec. 552 Excepcién para la indigencia, esposas y nifios golpeados en las
reglas de atribucion federal de ingresos

Sec. 553 Autoridad nivel estatal y local para limitar la asistencia parg
extranjeros y distinguir categorias proporcionando asistencia plblica

general con dinero en efectivo
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Subtitule ' Otras disposiciones

Sec. 561 Incrementos maxitnos en las sanciones penales por [alsificar o
inventar sellos de departamento federales o agencias que faciliten el fraude
a un extranjero ilegal

Sec. 562 Acuerdo de excepcién de gastos sujetos al servicio médico de
emergencia

Sec. 563 Reembolso a los Estados y localidades por los servicios de
ambulancias en emergencias

Sec. 564 Programa piloto para requerir patrocinadores

Sec. 565 Informes

Subtitulo E Asistencia para la vivienda

Sec. 571 Titulo corto

Sec. 572 Evaluacioén para la asistencia financiera

Sec. 573 Acciones en caso de conclusion de la asistencia financiera

Sec. 574 Verificacion de la calidad migratoria y elegibilidad para la
asistencia financiera

Sec. 575 Prohibicion de sanciones en contra de las entidades de
asistencia financiera por las determinaciones de elegibilidad

Sec. 576 Elegibilidad para asistencia pablica y vivienda

Sec. 577 Regulaciones
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Subtitulo F Disposiciones generales

Sec, 591 Entrada en vigor

Sec. 592 Asistencia no aplicable para extranjeros
Sec. 593 Notificaciones

Sec. 594 Definiciones®

*TITULO VI DISPOSICIONES DIVERSAS

Subtitulo A Refugiados, personas en libertad bajo palabra y asilados

Sec. 601 Persecucién por resistencia mediante métodos de control
coercitivos de poblacion

Sec. 602 Limitaciones en €l uso de la libertad bajo palabra

Sec. 603 Acuerdo para limitaciones numeéricas a largas condenas de
libertad bajo palabra aplicadas en todo el mundo

Sec. 604 Reformas al sistema de asilo

Sec. 605 Incremento en oficiales para el procedimiento de asilo

Sec. 606 Revocacion condicional a la Ley de Ajuste para Cuba

Subtitulo B Enmiendas diversas a la Ley de Inmigracion y Nacionalidad
Sec. 621 Cooperacién de testigos extranjeros
Sec. 622 Requisitlos para la renuncia de la nacionalidad extranjergs

respecto a médices internacionales
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Sec. 623 Uso de la legalizacién e informacion de trabajadores agricolas
especiales

Sec. 624 Continuidad en la validez de los certificados de trabajo y
clasificacion de peticiones para atletas profesionales

Sec. 625 Estudiantes extranjeros

Sec. 626 Servicios para miembros de familia de ciertos oficiales y agentes

muertos en cumplimiento del deber

Subtitulo C Disposiciones relacionadas con el proceso de visado y
eficiencia consular

Sec. 631 Validez del periodo de visa

Sec. 632 Eliminacién de consulados que tramitaban resello de visa

Sec. 633 Autorizacién para determinar los procesos de aplicacién de visa
Sec. 634 Cambios respecto de los procesos de aplicacién de visa

Sec. 635 Renuncia al programa de visado

Sec. 636 Derechos en los sorteos de visas para inmigrantes diversos

Sec. 637 Elegibilidad a solicitantes para la ciertas visas perfeccionadas

por el programa de inmigrantes diversos de 1995

Subtitulo ' Otras disposiciones
Sec. 641 Programa para recopilar informacion relacionada con

estudiantes extranjeros no inmigrantes
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Sec. 642 Comunicacién entre agencia gubernamentales y el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién

Sec. 643 Disposiciones reiacionadas con la residencia habitual

Sec. 644 Informacién relacionada conr la mutilacion de genitales
femeninos

Sec. 645 Penalidades por !a mutilacion de genitales femeninos

Sec. 646 Ajuste y perfeccionamiento de calidad migratoria para ciertos
hungaros libres bajo palabra

Sec. 647 Apoyo para proyectos de demostracion

Sec. 648 Analisis del Congreso relacionado con productos hechos en
Estados Unidos y requerimiento de noticias

Sec. 649 Movimiento de embarcaciones para el control durante una
emergencia de inmigracion

Sec. 6530 Revision de practicas en entidades para testigos

Sec. 651 Designacidn de oficinas administrativas de visado en les Estados
Unidos

Sec. 652 Asuntos de novios por orden de correo

Sec. 653 Revisin e informe sobre el programa H-1I A de trabajadores no
inmigrantes

Sec. 654 [nforme sobre denuncias de hostigamiento por parte de agentes
canadienses

Sec. 655 Analisis del Congreso relacionado con préacticas discriminatorias

en ¢l cobro de impuesto por ventas en New Brunswick




193

Sec. 656 Mejoras a la identificacién relacionada con documentos

Sec. 657 Desarrollo de prototipo relacionado con la tarjeta de seguro
social infalsificable

Sec. 658 Musco de la Patrulla Fronteriza

Sec. 659 Analisis del Congreso relacionado con la misién del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion

Sec. 660  Autorizacidon a la Guardia Nacional para ayudar a la

transportacion de ciertos extranjeros

Subtitulo E Correcciones técnicas

Sec. 671 Diversas correcciones técnicas”™
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3.2 Sinopsis.

Debido a la gran cantidad de disposiciones que consagra esta ley
para una mejor comprension dividiremos su estudio en seis apartados
relacionados con cada uno de los titulos de la Ley de Reforma a la
Inmigracién llegal y la Responsabilidad Inmigrante de 1996.

E!l primer titulo de la ley esta integrade por innumerables
disposiciones agrupadas en tres subtitulos que tienden a mejorar el
control inmigratorio en las fronteras terrestres de los Estados Unidos;
principalmente la linea divisoria del sur que colinda con México, a lo largo
de mas tres mil guinientos kilometros y es considerada la puerta de
entrada a millones de inmigrantes ilegales procedentes de Centroamérica y
Sudameérica. Por tal motiva esta nueva ley establece el fortalecimiento de
los controles en la frontera a través del aumento de agentes de la Patrulla
Fronteriza y personal de apoyo del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn
(SIN), asigniandose anualmente a partir de afio fiscal de 1997, mil nuevos
agentes y trescientas plazas para empleados de apoyo durante cinco anos
consecutivos, y que suman un total de cinco mil agentes destinados a la
Patrulla Fronteriza tan sdlo para el afto 2000 y tnil quinientos funcionarios
del SIN a lo largo de toda la frontera, especificamente en los lugares de

mayor incidencia de cruce de inmigrantes ilegales. De la misma manera,

* Para ¢l gobierno de los Estados Unidos los aflos fiscales inician ¢l t de octubre y terminan el 30 de
septiembre de cada afio, por tal motivo el aiio fiscal 1997 inickb en octubre de 1996.
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también se autoriza al Procurador General de los Estados Unidos [PG] de
acuerdo a las propuestas del SIN, a tomar todas las medidas necesarias
para la construccion de barreras fisicas y caminos que permitan la
interceptacion de inmigrantes ilegales, decretandose en la propia ley la
instalacién de un muro triple en la zona fronteriza de San Diego-Tijuana
de mas de catorce millas de largo, con un presupuesto de doce millones de
délares y exentandose al PG del cumplimiento de leves ambientales a fin
de construir las barreras fisicas. Con la misma finalidad se autoriza
mediante la ley, la adquisicién de nuevo equipo para combatir las entradas
ilegales, el cual consiste en helicopteros, patrullas, sensores de
movimiento, aparatos de visiéon nocturna y demas equipo requerido para la
misién. Para impedir gque inmigrantes indocumentados ingresen mediante
tarjetas de cruce ajenas se incluye en ellas un identificador de huellas
digitales. Por otra parte, una vez que hayan sido detenidos los inmigrantes
ilegales que ingresan por lugares ne autorizados a territorio
estadounidense se haran acreedores a una multa de cincuenta a
doscientos cincuenta délares por perscna, la cual entra en vigor seis
meses después de la ley y es adicional a la sancidon penal, asimismo
lambién serd sancionado penalmenie hasta con cinco afios de carcel,
ademas de ser sujetos a deportacién, por escapar de un punto de control
fronterizo que obligue a su persecucion. Finalmente se autoriza emplear a
escala nacional el sistema de identificacion “ident” que tiene el objetivo de

registrar las huellas digitales de extranjeros ilegales o delincuentes,
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creandose un archivo de antecedentes. En el subtitulo B se incluyen
disposiciones destinadas ha facilitar el ingreso legal de extranjeros a través
del aumento durante dos afios consecutivos en el nimero de inspectores y
personal de aduanas, incorporéndolos a todos los cruces fronterizos
existentes en la Unidn Americana, ademas de iniciar ¢l SIN la capacitacion
a empleados de lineas aéreas comerciales para verificar documentos
falsificados vy en el caso de no detectarlos, sancionar a las compaiiias
aéreas mediante la prohibicién del ingreso de sus pasajeros a territorio
estadounidense. En este subtitulo también se contempla el inicié de seis
programas piloto encargados del cebro de servicios por inspeccion
migratoria y un programa piloto de cruce automatizado que facilite la
salida v el ingreso de personas. EI iltimo de los subtitulos se incluye la
auterizacién presupuestal para el incremento en el personal de SIN, asi
como la coordinacion entre el Departamento de Justicia y los Estados de la
Unién para que sus oficiales de policia presten su apoyo para realizar
funciones de agentes migratorios v fina!mente establece una presencia
minima de diez agentes del SIN por Estado para poner en vigor la ley.

El titulo segundo contiene una serie de disposiciones cuyo principal
objetiva es incrementar las sanciones y acciones contra el trafico de
inmigrantes indocumentados, asi como detectar documentacion
fraudulenta que incluye la produccidn, obtencidom y el uso indebido de
papeles falsos, para lo cual se establece como medida de investigacion, la

autorizacibn para intervenir teléfonos de personas presuntamente
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relacionadas con estas actividades y la inclusidbn de un nuevo delito
destinado a sancionarlas. Con respecto a las sanciones penales por €l
trafico de extranjeros, estas se ven incrementadas hasta diez aifos de
prisibn a todas aquellas personas que no solo realicen la actividad de
trafico, sino también extendiéndose aquellos que alberguen o cuiden de
indocumentados con la intencidn de obtener un beneficio, ademas se
sanciona con multas o encarcelamiento por un periodo no mayor de cinco
afios 0 ambos, a las personas que durante un afic contraten los servicios
de al menos diez inmigrantes consientes de su caracter de
indocumentados, y por primera vez se equipara al delito de extorsion la
reproduccion y venta fraudulenta de documentos para obtener la
ciudadania norteamericana. De acuerdo con las sanciones penales se
faculta a la Comision de Sentencias de los Estados Unidos para modificar
los limites minimos y maximos establecidos tanto para el trafico / albergue
(de tres a diez afios de prisidn) como para cualquier otra violacién (de cinco
a quince anos de prisién). Finalmente se contempla en la tltima seccion
de este subtitulo A, el aumento en el niumero de Fiscales Auxiliares de los
Estados Unidos cuya funcién es Gnicamente entablar juicios en contra de
quienes realicen actividades de trafico y albergue de inmigrantes, los
cuales aumentan en una cantidad de veinticinco por ciento respecto de los
fiscales autorizados hasta el 30 de septiembre de 1996. El subtitulo B y
dltimo del segundo titulo, tiene que ver con la documentacién fraudulenta,

ya que establece sanciones penales que van de cinco a quince afios de
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prision a los extranjeros que utilicen documentacién falsa para ingresar a
los Estados Unidos, hasta veinte afios a las inmigrantes con papeles falsos
vinculados con el trafico de drogas y veinticinco afios a los que ingresen
caon &l objetivo de realizar actividades terroristas. Ademas de las sanciones
penales anteriormente sefialadas, las personas que presenten documentos
falsos y los utilicen al momento de abordar un transperte con el fin de
evadir la inspeccién al arribo a los Estados Unidos, se les aplica una
sancién civil que consiste en una multa. También sen sancionados
civiimente los extranjeros que declaren falsamente o aleguen que son o
han sido ciudadanos o nacionales de los Estados Unidos con la intencién
de obtener para si o cualquier otra persona, algun beneficio o servicio, un
empleo de manera ilegal en territorio estadounidense o para empadronarse
a fin de votar en elecciones federales, estatales o locales. Para el iltimo
caso, es decir los extranjeros que logren sufragar en elecciones federales
son sancionados penalmente con un afno de prisién, la cual queda sin
efectc tratdndose de elecciones estatales o locales separadas de las
federales v que el inmigrante tenga derecho a votar en los estados en
donde se desarrolla el proceso electoral.

En la Gltima parte de este subtitulo B se hace referencia a la equiparacion
que sufren las sentencias de peonaje (contratacion de peones),
servidumbre involuntaria (lucro en el albergue de inmigrantes ilegales) y
los delitos derivados del comercio de esclavos, con las sentencias para los

delitos de secuestro y trafice de inmigrantes indocumentados. Finalmente
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con relacion a las pruebas en los procesos penales que se siguen por los

delitos de trafico de inmigrantes y falsificacién de documentos, se admite

comoe prueba plena los testimonios grabades en vivo de extranjeros que ya
han sido deportados o excluides.

El titule tercero en su subtitule A, esta destinado ha modificar los
procedimientos de deportacidn y exclusion; se fijan un nuevo fundamento
para la inadmisibilidad de inmigrantes; se establecen nuevas sanciones
para evitar la permanencia ilegal en territorio estadounidense y finalmente
quedan restringidos y/o eliminados algunos recursos judiciales para la
suspensién discrecional de la deportacion que existia con anterioridad y
para revisar las ordenes finales de remocién respectivamente. Con esta
reforma desaparecen los dos procedimientos basicos con los que
legalmente se expulsaba a un inmigrante, fusiondndose en un solo
denominado de remocidn, el cual establece una nueva reglamentacién que
incluye algunas garantias para el procesado:

« El extranjero puede estar representado por un abagado sea particular o
de oficio, para lo cual el PG debe integrar una lista con las personas
que pueden actuar como defensores de oficio.

+ El extranjero tiene el derecho a ser informado y revisar los cargos que
se le imputan y presentar pruebas a su favor.

» El extranjero sdlo ticne derecho a los recursos legales otorgados por

esta ley en un plazo de diez aiios, si cumple con la obligacion de
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presentarse a la audiencia de orden de remocién final, para la cual debe
ser notificado en su idioma o en otro que entienda.

+ Exclusivamente para los extranjeros con visa de inmigrantes no
permanentes, que hayan sido sujetos al procedimiento de remocion por
terminar su periode de estancia legal, tienen derecho a que el PG revise
su situacién v en su caso pueda cancelar dicho procedimiento, si se
reinen los ciertos requisitos: que haya permanecido por un periodo
continuo de diez afios; que sea considerado como una persena de *buen
caracter moral®; que no sea convicto por algin delito y que demuestre
que la remocién causaria condiciones extremas de dificultad para todos
sus familiares que sean ciudadanes o residentes permanentes legales.

Una vez que fue notificada la orden de remocion final el extranjero tiene un

plazo de noventa dias para abandonar los Estados Unidos si goza de

libertad bajo fianza o libertad condicional que en caso de incumplimiento

se hace acreedor a una multa o encarcelamiento hasta por cuatro aflos. A

los extranjeros gue se encuentren detenidos en espera de remocion no se

les podrd liberarse bajo ninguna circunstancia hasta su salida de los

Estados Unidos y sblo al no existir espacio suficiente e¢n los centros de

detencion sera removido al pais de donde proviene o del que lo acepte. De

la misma manera los extranjeros que cumplan condenas por delitos graves
no podran ser removidos sino hasta purgar su sentencia, con excepcion de
los extranjeros sentenciados por delitos no viclentos. Finalmente,

podemos sefialar que con esta reforma quedan vigentes tres




201

procedimientos para la expulsion de inmigrantes ilegales, los ya
mencionados procedimientos, tanto el normal de remocién como la
remocion expedita y la salida voluntaria que consiste en una audiencia en
la que reconoce el inmigrante su ingreso ilegal a los Estados Unidos,
obligandosele a su salida en un plazo especifico fijado. Este procedimicntc
de salida voluntaria sélo es concedido a través del deposito de una fianza
por parte del inmigrante, que en el supuesto de no salir en el tiempo fijado
la perdera, aparte de la multa que esta obligado ha pagar de entre mil y
cinco mil dolares, ademas de considerarse como inelegible por un periodo
de diez afios para recibir beneficios que ctorgan algunas secciones de esta
ley. Cualquier extranjero Que sea expulsado de los Estados Unidos bajo
cualquiera de los tres procedimientos, serd retornado al pais en donde
ahordo el transporte que lo introdujo a territorio estadounidense o a un
pais que seleccione el inmigrante para ser devuelte. Con respecto a la
inadmisibiliad de inmigrantes queda anexada una nueva causz, a las
fiiadas por la Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, que sefala como
inmigrante inadmisible a toedo aquel extranjere que falte o no atienda los
procedimientos de remocién a los que esta sujeto y busquen su reingreso a
los Estados Unidos antes de cinco afics. En case de ser detenido, podra
ser removido de manera expedita sin audiencia previa. Al inicio del
subtitulo A se hace referencia a la sancién por permanecer sin

documentos en territorio estadeunidense, lo cual tiene por consecuencia la
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prohibicién para ingresar legalmente en el futuro, estableciéndose para tal

efecto dos supuestos:

+ A los inmigrantes que han permanecido de mancra indocumentada en
los Estados Unidos por mas de un afo se les prohibe el ingreso
temporal o permanente durante diez afos.*

s A los inmigrantes que han permanecido de manera indocumentada en
los Estados Unidos hasta ciento ochenta dias se les prohibe el ingreso
temporal 6 permanente durante tres afios.

A pesar de las anteriores prohibiciones quedan exentos los menores de

edad, las mujeres maltratadas y los asilados. Este apartado también

prohibe de manera permancnte el ingreso a todo inmigrante que haya sido
sentenciado por delito grave. Por Gltimo, se elimina el recurso judicial de
revisidon, al establecerse que ninguna Corte de los Estados Unidos tiene
jurisdiccién para revisar las ordenes finales de remocién en contra de
extranjeros criminales; se restringe el uso de recursos judiciales para
impugnar decisiones relacionadas con la suspensién discrecicnal de la
deportacién, ya que sostiene que ninguna Corte tiene jurisdiccién para
revisar las resoluciones discrecionales del PG; en suma se presentan
diversas limitantes para la defensa de los extranjeros, como lo son toda
una serie de requerimientos para la revisidén de ordenes de remocion,
limitaciones para las solicitudes de revision y en general de los recursos

utilizados en la defensa de inmigrantes. En el subtitulo B se aborda todo

4 Para efectos del computo en ¢l tiempo de estancia ilegal estos s¢ empezaran a contar 6 meses despuds de
entrar en vigor 1a ley.
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lo relacionado con los extranjeros delincuentes, en primer lugar se amplia
y reforma la definicion de delito grave con base en la Ley para Combatir el
Terrerismo, incluyéndose la violaciéon y el abusc sexual de un menor
cometido por un inmigrante en esa categoria que fija una pena de uno a
cinco afios de prision. También amplia las definiciones en primer lugar de
“convicte®, la cual establece la ley, es fijada a criterio de un juez o jurado,
mientras que el “periodo de encarcelamiento” inicia desde el cumplimiento
de la orden de confinamiento o detencién emitida por una Corte y termina
independientemente con la ejecucion total de la sentencia, parte de ¢ella o
con la suspensién de la misma. Se faculta al PG y al Comisionado del SIN
para llevar un registro respectivamente de todos los inmigrantes que estén
0 hayan estado bajo libertad condicional en las Estados Unidos, y de
aquellos inmigrantes criminales sentenciados particularmente a través de
un programa piloto de seis meses en la carcel Anaheim California, con Ia
finalidad de asistir a las agencias federales estatales y locales encargadas
de la aplicacion esta ley, para la identificaciébn y localizacién de
inmigrantes que pueden ser removidos, para tales efectos se autoriza un
presupuesto de cinco millones de délares anuales durante un pericdo de
cinco afos para implementar el sistema denominadoe “centro de bisqueda
para delincuentes extranjeros”.  También se destinan fendos que
ascienden a ciento treinta millones de dolares en los anos fiscales de 1995
¥y 1996 para el “programa de asistencia estatal para extranjeros

delincuentes”™ que tiene como finalidad dotar de recursos a las carceles
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estatales y locales por los gastos originados por el encarcelamiento de
inmigrantes indocumentados y delincuentes, Gtro de los aspectos que se
contemplan en el Subtitulo B es la extensién y aumento en las sancioncs
penales; cn primer lugar se hacen extensivas de manera retroactiva las
sanciones por reincidencia o intento de reingresc a los inmigrantes que
hayan sido sujetos anteriormente a los procedimientos de exclusidn o
deportacion y se ven aumentadas de acuerdo al criterio de la Comisién de
Sentencias de los Estados Unidos las sanciones, tanto para personas no
ciudadanos estadounidenses que conspiren o ayuden a inmigrantes ha
importar o exportar sustancias controladas, como para aquellos
inmigrantes que no abandonen territorio estadounidense, reingresen de
manera itegal o con documnentes con falsos, Esta reforma también aborda
el tema de la transferencia de prisioneros de manera tal, que el Congreso
solicita al Secretario de Estado y el PG elaborar un informe gue analice ia
efectividad de los tratados ya firmados con los tres paises que tienen
mayor nimero de sus nacionales encarcelados en los Estados Unidos y
recomienda al presidente de los Estados Unidos empezar ha negociar o
renegociar los tratados de transferencia de prisioneros, para efecta de que
en los nuevos acuerdos no se tome en cuenta el consentimiento del
prisionero. Un aspecto importante gue se incluye en la seccion trescientos
treinta, es el relacionado con Ia facultad que se da al presidente para
solicitar a la Academia de la Patrulla Fronteriza y al Servicio de Aduanas

que impartan cursos para agentes de otros paises, relacionados con la
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aplicacion de esta ley de reforma a fin de prevenir el contrabando de
drogas, delincuencia en las fronteras e ingreso ilegal de bienes a los
Estados Unidos. Finalmente se solicita al PG un informe anual de diversos
aspectos con son: el nimero de inmigrantes ilegales convictos pero no
sentenciados a prision y los encarcelados en prisiones federales y
estatales; sobre ¢l programa para la remociéon de inmigrantes ilegales y por
ultimo el avance de los métodos para la identificacién y prevencion de
reingreso por parte de extranjeros convictos. El subtitulo C tiene como
finalidad modificar y ampliar los fundamentos o causales para la remocion
(exclusion y deportacién), ademas de sefalar como un requisito para la
admision de inmigrantes a través de visados o reajuste de calidad
migratoria, una cartilla de vacunacién contra diversas enfermedades, la
cual puede ser dispensada de manera discrecional por el PG en consulta
con la Departamento de Salud. La ley establece que son inadmisibles y
por lo tanto sujetos a remocion:
s Los extranjeros que lleven g cabo actividades terroristas con la finalidad
de causar muertes o dafios fisicos serios.
» Todos los extranjeros que busquen ingresar como profesionales en las
areas de atencién meédica, salvo que presenten credenciales emitidas
por la “*comisién sobre ttulacién de extranjeros en escuelas de

enfermeria® o su equivalente,
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Cualquier extranjero que declare falsamente scr ciudadano
estadounidense con €l fin de obtener beneficios emanados de las leyes
federales o estatales.

Los extranjeros gue oMuvieron su visa como estudiantes no
inmigrantes en escuelas primarias y secundarias privadas, cuando
abuses de las condiciones en general de su calidad migratoria.

Los extranjeros que realicen actividades relacionadas con la
falsificaciéon de documentos civiles.

Todos los extranjeros que voten en elecciones en franca violacién de
constituciones, leyes y reglamentos en los ambitos federal, estatal y
local.

Los extranjeros documentados con residencia permanente cuando
hayan cometido un delito grave ¢ no hayan residido de manera legal por
1o menos siete anos antes de iniciarse el procedimienta de remocién.
Los extranjeros que declaren falsamente gue no tienen ninguna causal
de inadmisibilidad.

Los extranjeros que hayan cometido los delitos de violencia doméstica y
abuso sexual, negligencia y abandono de menores.

Los extranjeros gue realicen actividades de trafico de indocumentados.
Los estadounidenses que hayan renunciado a la ciudadania con la

finalidad de evadir el pago de impuestos.

Sin embargo seran dispensados de la inadmisibilidad:
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» Los extranjeros que falsifiquen documentos civiles, pero a pesar de ello
a criterio del PG su remocién causaria un grave dafio a sus farniliares
establecidos en los Estados Unidos o por el simple hecho de ser €l
extranjere, cébnyuge o hijo de un ciudadano estadeunidense o con
residencia permanente.

» Los extranjeros que declaren falsamente sobre su admisibilidad,
siempre y cuando sean conyuge o hijo de un ciudadano estadounidense
o de un inmigrante documentado con residencia permanente o si a
criterio del PG su rechazo de admision se traduce ¢n una dafio extremo
a sus familiares.

s Los extranjeros que realicen actividades relacionadas con ¢l trafico de
indocumentados, siempre y cuando sea con el fin de ingresar a sus
padres, conyuge o hijos.

En el subtitulo D se reglamenta la investigacién en los procedimientos de

remocién de extranjeros terroristas, credandese métodos especiales para el

acceso a informaciéon clasificada por medio de inspectores judiciales y

Fiscales Auxiliares que puedan acceder a informacién en foto o video para

comprobar la veracidad de la misma. También se establece como causa

adicional de inadmisibilidad, €l simple hecho de ser representante de una
organizacién terrorista, ademas dec climinarse la opcidn de salida
voluntaria para inmigrantes terroristas, concediéndose Onicamente a los
ayudantes subordinados. El subtitulo E se refiere a la transportacién de

extranjeros, senalandose para tal efecto el tipc penal de polizonte
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(stowaway] que legalmente se define como aquel extranjero que €s
transportado a los Estados Unidos sin el consentimiento del propietario o
conductor de! vehiculo o aeronave, ademas de sancionar que tipo de
contratos de transportacion pueden celebrarse legalmente, entre los que
se¢ menciona, a los de cobertura en territorios no contiguos y los de
cobertura en ciertas estaciones de ferrocarril. Finalmente, el subtitulo ¥
es destinado para aquellas disposiciones que no son parte de ninguno de
los anteriores subtitulos. Principia con la definicién del términe “juez de
inmigracién® que sustituye a los denominados *oficiales especiales de
indagacion® establecidos en la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad de 1952,
también se permite al PG autorizar a policias estatales y locales en la
aplicacion de esta ley, para realizar actividades como oficiales de
inmigraciéon ante el eventual aumento del flujo de inmigrantes
indocumentados que ingresan por las costas y las fronteras terrestres,
ademais de darse el poder discrecional al PG y Comisionado del SIN para
hacer uso de los fondos destinados al encarcelamiente de inmigrantes
delincuentes en carceles federales, a través de convenios con los gobiernos
estatales y locales. Establece la deportacion judicial para los inmigrantes
inadmisibles, permitiéndose a cualquier juez de distrito o magistrado
ordenar la deportacién de estos inmigrantes. También limita la
regularizacion de la calidad migratoria, prohibiéndose a todos los
extranjeros que no tengan la calidad de no inmigrantes legales, o que

hayan violade los términos de la visa de no inmigrantes y aquellos
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trabajadores sin autorizacion, asimismo se obliga al extranjero, el deposite
de una fianza que asciende a mil dodlares, para solicitar la regularizacion
calidad migratoria. Se limita la jurisdiccion de las Cortes Estatales de los
Estados Unidos para conocer de los casos o demandas de inmigrantes que
tengan un interés relacionado con las disposiciones de legalizacion,
excepto cuando haya formulado con anterioridad su solicitud de
legalizacion o esta halla sido rechazada por un oficial autorizado, y la de
las Cortes de¢ Distrito para conocer de los casos de violacidon de ley
inmigratoria vigente, en caso de que el demeandadoe sea el Gobierno de los
Estados Unidos, sus agencias u oficiales; ademas de senalar que la simple
orden de remocidén emitida por un juez migratorio es suficiente para
revocar la calidad migratoria de residente legal permanente y por dltimo
establece los criterios para que las ordenes y decisiones de un juez
administrativo sean consideradas definitivas. Por otro lado fija una multa
no menor a quinientos délares por dia, que es impuesta a todo inmigrante
que cuente con orden de remocién y rehise abandonar los Estados
Unidos; con ¢l cobro de esta y otras multas se crea €] fondo bancario
destinado para los gastos erogados por la aplicacién de la presente ley
inmigratoria. Se excluye a los inmigrantes que hayan cometido actos de
delincuencia juvenil, de los beneficios gue otorga el programa de
*reunificacion familiar®. Queda prohibida Jla declaracion de
inadmisibilidad cuando Gnicamente existan denuncias de inmigrantes que

abusen de menocres ¢ maltraten a su conyuge. Se sutoriza destinar fondos
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adicionales que ascienden a ciente cincuenta millones de délares para los
gastos relacionados con la investigacion, detencién y remocion de
inmigrantes, de la misma manera el PG esta obligado a destinar recurses
para acondicionar los centros de detencion para lo cual se destinan por lo
menos nueve mil camas & dichos centros. Quedan instruidos el PG y el
Departamento de Defensa para iniciar algunos programas pilote para
determinar la vialidad en el uso de bases militares clausuradas, para
acondicionarlas como centros de detencion, ademas de presentar un
informe relacionado con el avance de dichos programas. La altima seccidon
de este subtitulo F obliga al PG, en consulta con el Secretario de Estado
norteamericano proveer al Congrese de un informe relacionado con el
programa de repatriacion.

El titulo cuarte esta integrado por tres subtitulos que en general
pretenden regular el empleo de inmigrantes en los Estados Unidos. Et
subtitulo A esta destinado ha regular la operacidén de tres programas piloto
de nueva creacién, implementados en coordinacién por el PG y el
Comisionado del SIN, con el objetivo de comprobar la elegibilidad de
trabajadores inmigrantes’s, y gue funcionara durante un periodo méaximo
de cuatro afnos en por lo menos cinco de los siete estados de la Unién
Americana con mayor indice de inmigrantes indocumentados. Los

empleadores particulares participan c¢n estos programas de manera

% La clegibilidad o autorizacién para imbajar fue establecida desde la Ley d¢ Reforma y Control de
Inmigracién de 1986, la cual scfialaba que todo inmigrante para ser contratado, necesitsba presentar nn
perriso emitido por ¢f Departamento de Trabajo ¥ el SIN al patrén, que tenia ia obligacién de exigirio por
que de lo contrario seria sancicnado civil y penalmente,
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voluntaria, mientras que los empleadores publicos al nivel federal estan

obligados ha solicitar este tipo de informacion. Los tres programas piloto

sS0n:

Programa basico. En este programa participan los empleadores
voluntarias a través de la solicitud informacién relacionada con sus
trabajadores extranjeros cuyos expedientes se encuentran archivados
por el SIN debido a que son necesarios ciertos documentos para la
obtencion de la forma 1-9.

Programa de certificacion de ciudadania. Al igual que en el anterior
programa, participan los empleadores de forma voluntaria para obtener
informacién respecto de la ciudadania de sus trabajadores, con
excepcién a dicha confirmaciéon de informacién, para los extranjeros
que en esos momentos tramiten su  solicitud para obtener la
cindadania.

Programa de lectura mecanizada. Consiste en la utilizacidn de sistemas

de verificacion telefénica para documentos oficiales.

Este iltimo sistema de confirmacion via telefonica o medios electronicos,

es Unicamente aplicado al programa piloto de lectura mecanizada en el

cual participan el SIN y la Agencia de Seguro Social. Por (ltimo en este

subtitulo se¢ requiere al PG presentar un informe al Congreso respecto de

los avances y beneficios obtenidos con estos pregramas pilote. El

subtitulo B contiene disposiciones relacionadas con las sanciones g

empleadores que a pesar de conservarse las establecidas en la ley de 1986,
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se hacen inoperantes con esta nueva reforma, al sefialarse en primer
lugar, que no habré lugar a responsabilidad por parte de un empleador,
por ciertas violaciones técnicas en materia de documentos, si es que existe
buena fe de su parte para cumplir con los requisitos de verificacién de
documentos en un plazo de diez dias para corregir las violaciones, ademés
se elimina la obligatoriedad para los empleadores para realizar las
verificaciones, se reducen el nimero de documentos requeridos para
verificar la auterizacién de trabajo por parte de los empleadores sujetos a
contrato colective y aumentan ios requisitos para la verificacién por parte
de empleadores federales. También se autoriza al PG requerir a cualquier
inmigrante su ndmero de cuenta del Seguro Social con el fin de ser
incluido en sus expedientes y los del SIN, al igual que s¢ autoriza al
comisionado del SIN designar funcionarios de migracion para reunir
testimonios y evidencias para los casos relacionados con contrataciones
ilegales, sin los cuales es impesible interponer una demanda en contra de
algitn empleador. Para finalizar el subtitulo B, requiere al PG presentar un
informe al Congreso respecto de las nuevas facultades y recursos
solicitados por el SIN y ofras agencias para cumplir con lo establecide en
este subtitule. De la misma manera se exhorta al Comisionado del Seguro
Social presentar un informe al Congreso respecto de la expedicion de
nameros de seguro social vy los ingresos reportados de inmigrantes no

autorizados para trabajar. Por Gltimo el subtitulo C, sefiala como nuevo
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requisito para que un inmigrante alegue discriminacién, probar ia
intencion por parte del empleador de su practica injusta.

Ei titulo quinto consta de seis subtitulos cuyoe nrincipal objetivo es
restringir ¢l otorgamiento de los beneficios pablicos a los inmigrantes
indocumentados. El subtitulo A esta integrado por diez secciones que
regulan la eclegibilidad® de extranieros indocumentades para obtener
beneficios publicos, sefialandose para tal efecto, que todo inmigrante
inelegible es excluido para obtener cualquier tipo de asistencia social y
@nicamente son inmigrantes calificados con el propésito de determinar su
elegibilidad: los residentes permanentes legales, asilados, refugiadoes,
inmigrantes con permiso, inmigrantes que cumplen su primer afio de
libertad condicional y los inmigrantes que son victimas de viclencia
doméstica entre los que se encuentran mujeres y menores, También
prochibe a los inmigrantes inelegibles celebrar contratos de préstamc y
recibir concesién, ademas de autorizarse a todos los estados de la Unidn
Americana implementar programas piloto para limitar ta expedicién de
licencias de manejo comercial o profesional excepto & no inmigrantes
autorizados para trabajar en los Estados Unidos. A consideracion del PG
no se pagaran beneficios de seguro social mensusi, tratindose de
inmigrantes indocumentados presentes en los Estados Unidos. Se
establece como requisito para recibir beneficios pitblicos federales la

identificacién por medio de pasaporte, visa, tarjeta verde “green card®,

‘Pordegiliﬁdndﬁebe:msenmrderhetwﬂbnquercalizaelgo!iemodelosEmdoslhﬁdos,paradotara
ciertos inmigrantes de beneficios piblicas.
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licencia de manejo u otra identificacion especificada por las autoridades,
asimismo se autoriza a las estados solicitar todo tipo de documentos que
acrediten la ciudadania de los derechohabientes que solicitan beneficios
plblicos. Con respecto a la educacion, esta Jey sefiala que ningin
inmigrante indocumentade es elegible para obtener los beneficios
educacién superior, por ¢l simple hecho de residir en algin estado de la
Unién Americana, por que sdilo tienen este beneficio los ciudadanos ©
nacionales estadounidenses, sobre este aspecto de la educacion superior el
Contralor General de los Estados Unidos (CG] realizara un estudio e
informara al Congreso sobre el namero de no inmigrantes con residencia
permanente (inmigrantes con visa de estudiante) que reciban asistencia
federal para sus estudios, finalmente se obliga a los estados v a las
institucidn de educacion superior, enviar al SIN la documentacion
necesaria que demuestre la calidad migratoria de sus beneficiarios o
estudiantes extranjeros, con excepcidn de las organizaciones no lucrativas
con respecto a dicha obligacién. En la seccidn quinientos nueve se solicita
a la Oficina General de Contabilidad dependiente del CG, elaborar un
estudio a través de cuestionarios aplicados a los extranjeros, para
determinar hasta que punto los inmigrantes ilegales obtienen beneficios
publicos en detrimento de ciudadanes o inmigrantes legalmente admitidos
en los Estados Unidos. Por Ultimo queda prohibe a los extranjeros, que
desde abril de 1986 recibian beneficios por parte del programa de

estampillas de comida (food stamp program), solicitar esta ayuda hasta
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que no sea ratificada su elegibilidad por las agencias estatales. El
subtitule B tiene por objetive declarar a todo aquel inmigrante que sea
considerade una carga publica por recibir beneficios piblicos sin ser
elegible, como excluible y en consecuencia ser sujeto a remocién at no
comprobar que recibe manutencién por parte de algun patrocinador. El
subtitulo C regula las declaraciones juradas de manutencién por parte de
patrocinadores, cuya finalidad es asegurar que les inmigrantes no soliciten
beneficios piblicos ¢ por lo menos reducirlos. Esta declaracion jurada de
manutencidén, es un procedimiento administrativo, por la cual un
patrocinador que puede ser un nacional, ciudadane ¢ inmigrante
legalmente admitido en los Estados Unidos, se hace responsable mediante
la firma de una carta-compromisc ante el PG u oficinas consulares, de
cualquier persona que ingrese a los Estados Unidos, en el sentido que no
serd una carga para el gobierno. Se establece como requisite para otorgar
esta declaracion jurada de manutencioén, que el patrocinador obtenga
ingresos superiores al ciento veinticinco por ciento del nivel de pobreza que
es fjado anualmente por el director de la Oficina de Administraciéon y
Presupueste. Se aplican prorrogas y excepciones a cényuges € hijos
maltratados, asi como indigentes para obtener beneficios puablicos
federales sobre la base de los ingresos del patrocinador eliminandose por
consiguiente ¢l limite porcentual de nivel de pobreza. Por ltimo se faculta
a los gobiernos estatales y locales limitar los beneficios pablicos, que en

ningin momente pueden ser mas restrictivos que el gobierno federal,
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ademas de establecer distintas categorias de elegibilidad para recibir
asistencia social en efectivo con cargo a los fondos estatales. En el
subtitulo D, se incrementan las sanciones penales para aquellos que
falsifiquen sellos oficiales de oficinas y departamentos del gobierno, con la
finalidad de facilitar la obtencién de beneficios pablicos para un
inmigrante ilegal. También se define que es una condicion de emergencia
médica, para efecto de proporcionar auxilio a los inmigrantes
indocumentados bajo custodia estatal o para aquelios hayan sido
lesionados al! cruzar la frontera. Los gastos que eroguen los gobiernos
estatales y locales por los servicips de emergencia meédica, les seran
reembolsados por el gobierno federal. Por Qiltimo se solicita al PG poner en
marcha programas piloto en cinco oficinas distritales del SIN, con el fin de
exigir a los inmigrantes el depasito de una fianza, aparte de la declaracidn
jurada de manutencién por parte del patrocinador, ademds de presentar
un informe al Congreso vy Departamento de Justicia sobre los avances
respecto de, la remocién por causa de carga publica, los patrocinadores
que no cumplen con sus obligaciones y de las acciones de reembolso. El
subtitulo E tiene como finalidad limitar la asistencia piiblica a la vivienda,
crcandose para tal efecto un  sistema de asistencia financiera
exclusivamente para extranjeros a través de estas disposiciones y la
promulgacion de la Ley de Servicios de Asistencia a la Vivienda para
Extranjeros de 1996. La asistencia para la vivienda sdlo se otorga a

exiranjeros elegibles seflalados por el Departamento de Vivienda y
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Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (DVDU), quienes obtendran el
beneficio por familia, a través del promrateo del financiamiento entre todos
los miembros con ingresos y no individualmente. Para realizar el
otorgamiento de financiamientos se faculta al SIN para verificar la
elegibilidad de los solicitantes, excluyéndose en todos los casos a los
ciudadanos o nacionales estadounidenses., En el supuesto de que
terminadoe el sistema de financiamiento de asistencia para la vivienda, esta
ley establece diversas acciones para impedir la suspension en el
financiamiente. También queda prohibido todo tipo de sancion en contra
de cualquier institucidn que determine la elegibilidad de un beneficiario
del sistema de financiamiento. Finalmente el subtitulo F regula la
aplicacién del titulo quinto en todos sus aspectos no regulados
anteriormente,

El sexto y ultimo titulo esta integrado disposiciones diversas entre
las que destacan medidas relevantes y otras realmente extravagantes como
es la construccién del museo de la Patrulla Fronteriza. En el subtitulo A
se hace extensiva la definicibn de refugiado al incluirse a toda aquellg
persona que ha side forzada ha abortar, sometida z esterilizacion
involuntaria o por negarse ha participar en programas de control de
poblacién, autorizindose para tal efecto un total de mil visas anuales,
También se regula el uso de la libertad bajo palabra, limitindola para
casos que se justifiquen por razones humanitarias, urgentes o de beneficig

piiblico, ademas de verse disminuidas en términos temporales, cuando
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exista un nimero elevado de extranjeros con tste beneficio. Por ultimo s¢
reforma el sistema de asilo, al sefialar que cualquier extranjero tiene un
afic desde su ingreso a los Estados Unidos, para solicitar el asilo, de lo
contrario €s sujeto a remocion, aplicdndose esta medida de manera
retroactiva al 1 de abril de 1996, de la misma manera es removido de los
Estados Unidos el extranjero solicitante de asilo una vez que los
condiciones por las que se otorga hayan cambiado. También queda
prohibido volver ha solicitar asily cuando ya se haya intentado con
anterioridad, ademas de negarse beneficios en materia migratoria al
solicitante de asilo, en caso de haberlo realizado de manera frivola. Para
aplicar estas modificaciones al sistermna de asilo se incrementa el numero
de oficiales a seiscientos para el afio fiscal 1997. El subtitulo B contiene
disposiciones que modifican de manera directa algunos aspectos de la Ley
de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952 (LIN) y sus posteriores
reformas. En la primera seccion se incrementa el niimero de visas tipo *S8*
de no inmigrantes disponibles para cada afio destinadas a extranjergs que
cooperan como testigos, al pasar de cien otorgadas por la LIN a doscientas
con esta reforma. También se modifican las correcciones técnicas hechas
a la LIN en 1994, al permitirse ahora la exencitn del requisito de
residencia en un pais extranjero, a todo aquel! inmigrante médico
internacional. Se modifica ia Ley de Reforma y Control de Inmigracién de
1986 (IRCA] al autorizarse al PG revelar informacion confidencial

contenida en solicitudes de legalizacidon para efecto de investigaciones
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criminales o identificacion de personas que hayan fallecido. Sufre otra
modificacién las correcciones técnicas a la LIN en 1994, al recuperar su
validez los certificados de trabajo para atletas profesionales. Nueva
modificacion a la IRCA, al limitarse la calidad de no inmigrante en visados
de estudiantes para educacion secundaria a no mis de doce meses. Se
adiciona a esta legislacién en la seccidn 205, la autorizacion de fondos
para servicios funerarios y de transporte para las familias de oficiales
migratorios y agentes de la Patrulla Fronteriza muertos en cumplimiento
del deber. El subtitulo C regula todo lo relacionado al procedimiento de
visado, al establecerse la extension de cuatro a seis meses en las visas de
inmigrantes. También elimina la posibilidad de que un consulado resclle
una visa, cuando un no inmigrante ha excedido el periodo de permanencia
en los Estados Unidos, en consecuencia tiene que tramitar una nueva visa
o una revision por parte del Departarnento de Estado Nerteamnericano (DE}
quien tiene la autoridad ilimitada para determinar los procedimientos para
procesar las solicitudes de visado de los inmigrantes, excepto si se trata de
la facultad del PG para seleccionar los paises que participan en el
programa de supresion de visa. Por altimo se determina la elegibilidad de
visas para otorgarse a ciertos solicitantes de nacionalidad polaca. En el
subtitule D se crea un programa dirigido por el PG con asistencia del DE y
la Secretaria de Educacién, para recopilar informacién respecto de la
calidad migratoria y nacionalidad de estudiantes inmigrantes en educacion

superior, Se establece la coordinacién entre entidades gubernamentales
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federales, estatales v locales con las autoridades del SIN, a efecto de recibir
informacién de manera obligatoria relacionada con la calidad migratoria,
residencia o ciudadania de un extranjero. Otra de las chligaciones de] SIN
es cooperar con el DE, respecto de informacién sobre mujeres inmigrantes
provenientes de paises donde se practica la mutilacién genital a efecto de
daries ha conocer que esas practicas estan legalmente prohibidas y ticne
sanciones penales en los Estados Unidos. Otra de las secciones establece
los criterios para la regularizacion de la calidad migratoria de polacos ¥
hingaros a los que se les concedié libertad bajo palabra en el periodo del 1
de noviembre de 1989 al 31 de dicicmbre de 1991 y dispensarles criterios
de inadmisibiliad para obtener la calidad migratoria de refugiados. Por
otro lado se autoriza al PG asignar durante cinco afos fondos por cinco
mil délares anuales al SIN y otras entidades privadas o piblicas no
lucrativas con el fin de financiar diez proyectos para demostracipn, en
materia de juramento de lealtad para los procesos de naturalizaciéon. Se
establece bajo supervision del Congreso, gue en la medida de los posible,
los productos y equipos adquirides con fondos otorgados por esta ley,
deben ser hechos en los Esfados Unides, Queda facultado en PG para
facilitar el movimiento de embarcaciones en las costas en caso de
emergencia inmigrateria, asi como revisar ¢ informar al Congreso respecto
de practicas de entidades autorizadas para la aplicacién de examenes de
ciudadania. Cambia el nombre de la oficina de aduanas en el puerto de

entrada Yselta/Zaragosa en El Paso, Texas, por el de “Timothy C.
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McCaghren Customs Administrative Building”. Se solicita a cada una de
las organizaciones de correos con conexion internacional que realizan
negocios en los Estados Unidos, proporcionar a sus empleados la
informacién migratoria y sebre naturalizacién para el desarrollo legal de
sus actividades. Se requiere al CG analizar y realizar un reporte al
Congreso sobre la efectividad det programa de trabajadores no inmigrantes
H-Il A. En otra de las secciones se solicita al Comisionada de Servicio
Aduanas de los Estados Unidos, realizar un reporte para el estudio que
realizara el Congreso relacionado con el hostigamiento por parte de
agentes fronterizos canadienses y practicas discriminatorias en la
actividad comercial aduanal en la frontera con Canada Se faculta al
Comisionado de Seguridad Social de los Estados Unidos para implementar
un prototipo de tarjeta de seguro social infalsificable, durable e
individualizada. Se autoriza al PG transferir equipe y artefactos al Museo
y Biblioteca de la Patrulla Fronteriza en el estado de Texas. El Congreso
de los Estados Unidas esta obligado ha realizar un andlisis respecto de las
responsabilidades del SIN para detectar, aprehender y remover extranjeros
ilegales presentes en los Estados Unidos, especialmente de aquellos
involucrados en trifico de estupefacientes y actividades criminales. Por
altimo se autoriza al Secretario de Defensa enviar la Guardia Nacional en
apoyo del SIN, para la transportacion de inmigrantes, que hayan vinlado
las leyes federales o estatales en materia de posesion, uso o distribucian

de sustancias prohibidas. Finalmente en el subtitulo F denominado
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correcciones técnicas, se establece el apartado de fe de erratas de la misma

ley, v aclaraciones de tipo interpretativo.
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3.3 Instrumentacion.

La instrumentacién es considerada de gran importancia, ya que la
Ley de Reforma a la Inmigracién Ilegal y la Responsabilidad Inmigrante de
1996, contempla un sistema de vigencia sucesivo en cada una de sus
secciones y por tal motive se establece un lapso de cinco aflos para entrar
en vigor totalmente. A pesar de que la mayoria de disposiciones iniciaron
su vigencia a partir de septiembre de 1996, existen otras que su aplicacion
inicia a partir del mes de octubre de 1996 y hasta en el mes de diciembre

del 2001.

1996 | OCTUBRE

« Se aumenta en mil el namero de plazas para agentes de la Patrulla
Fronteriza {Seccion 101},

* Se incrementa en niimeros iguales los inspectores del SIN y de Aduanas
(Seccitn 121).

» Se aumentan trescientas plazas nuevas para investigadores del SIN

especializados en narcotrafico (Seccién 131).

e Se aumentan trescientas plazas nuevas para investigadores del SIN
especializados en visas (Seccién 132}.

» Se incrementa en veinticinco el ndimero de Fiscales Auxiliares de los
Estados Unidos (Seccién 204).

» Se destinan cinco millones de délares para el centro de blisqueda de

extranjeros delincuentes (Seccion 327).
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=+ Se autorizan ciento cincuenta millones de dolares para los gastos
relacionadeos con la remocion de inmigrantes (Seccidén 385).

+ Se aumentan seiscientas plazas de oficiales encargados de procesar
solicitudes de asilo {Seccién 605).

s Se autoriza al PG destinar hasta cinco mil délares al SIN para el
financiamiento de los diez proyectos de demostracién en materia de

juramento de lealtad en los procesos de naturalizacion (Seccién 647,

1996 |[NOVIEMBRE |

« A mas tardar el dia 30 €l PG debe enviar al Congreso el plan en materia
de reubicacion de personal de Ia Patrulla Fronteriza [Seccion 111).

s A partir de dia 29 son inadmisibles por cinco afios los estudiantes no
inmigrantes que violen su calidad migratoria {Scccidén 346},

» Inicia la vigencia del programa de asistencia a la vivienda y a mas
tardar el dia 30 el DVDU debe emitir la reglamentacion correspondiente
para dicho programa (Seccién 572).

*» A mas tardar el dia 30 el DVDU debe emitir la reglamentacién en el
supueste de que termine el programa anterior {Seccién 573},

+ Inicia la vigencia de la prohibicién para que ciudadanos ¢ nacionales
estadounidenses soliciten beneficios del programa de asistencia para la
vivienda y a mas tardar el dia 30 el DVDU debe emitir 1a normatividad
correspondiente para dicha prohibicion {Seccién 574).

s Inicia la vigencia de la prohibicién para sancionar entidades financieras

que realicen la calificacion sobre elegibilidad de beneficiarios del
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programa de asistencia para la vivienda y a mas tardar el dia 30 ¢l
DVDU debe emitir la reglamentacién correspondiente a dicha
prohibicién {Seccién 575).

Se autoriza a las agencias pubiicas de vivienda verificar la elegibilidad
de una familia para acceder al programa de asistencia para la vivienda
y a mas tardar el dia 30 el DVDU debe emitir la reglamentacion

correspondiente a dicha autorizacién {Seccion 576).

1996 | DICIEMBRE

A mas tardar el dia 30 el PG debe presentar una revisién de los
criterios de contratacion del personal del SIN {Seccién 106).

A mas tardar el dia 31 se debe publicar la reglamentacién relacionada
con la capacitacién de personal en lineas aéreas para detectar
documentos fraudulentos {Seccion 124).

A mas tardar el dia 31 el PG debe asignar a por lo menos diez agentes
de tiempo completo del SIN, en cada uno de los estados de la Union
Americana (Seccidon 134).

A partir del dia 29 el término de “oficial especial de indagacién® es
reemplazado por el de “juez inmigratoric® {Seccién 371).

A partir del dia 29 se requiere depositar una fianza de mil délares para
regularizar la calidad migratoria {Seccién 376).

A més tardar el dia 30 ¢] PG debe someter a consideracién del Congreso
urn informe preliminar sobre las practicas realizadas en materia de

examenes para la obtencidn de la ciudadania (Seccidon 659).
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1997 [MARZO |

A mas tardar el dia 1 el PG debe promulgar la reglamentacion para

instrumentar esta nueva legislacién {Seccién 309}.

1997 JABRIL |

A més tardar el dia 1 el PG debe someter a consideracion del Congreso
un informe sobre los avances en la reubicacion de agentes de la
Patrulla Fronteriza (Seccion 101).

A partir de dia ! todo inmigrante que sea sorprendido al tratar de
ingresar a los Estados Unidos de manera ilegal por algun lugar no
autorizado debe pagar una multa cntre cincuenta y doscientos
cincuernta délares {Seccidn 105).

Se aplica la inadmisibilidad por tres y diez afos a todos aguellos
inmigrantes que permanezcan e manera ilegal en territorio
estadounidense {Seccién 301).

Inicia la vigencia del proceso de remocion, por lo que queda eliminado
el juicio de deportacion y exclusidbn para todo inmigrante
indocumentade o que ingresa con doecumentos falsos. (Seccién 302 y
304].

Se giran ordenes de aprehension a todos los extranjeros criminales
ilegales al término de su condena para efectos de iniciar su proeceso de

remocion (Seccién 303).
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Se establece un término de noventa dias para la remociéon de un
inmigrante desde que se dicté la orden judicial o administrativa de
remocién (Seccion 305).

Se establece que ninguna Corte de los Estados Unidos tiene jurisdiccion
para revisar decisiones o acciones del PG, incluyéndose las de
cancelacién de orden de remocién, salida voluntaria o regularizacién de
la calidad migratoria (Seccidon 306).

Inicia Ia aplicacian de sanciones penales para aguellos inmigrantes que
se nieguen ha abandonar territorio de los Estados Unidos después de
una de remocién. También se suspende la emision de visas por parte
del DE a aquellos paises que se nieguen ha recibir inmigrantes
removidos de los Estados Unidas (Seccion 307).

A mas tardar el dia 1 el DE y el PG deben someter a consideracion del
Congreso un informe sobre la utilidad de los acuerdos en materia de
transferencia de prisioneros (Seccion 331).

Se establece que una arden de remocién emitida por un juez migratorio
es suficiente para revocar la calidad migratoria de “residente
permanente” de un inmigrante. (Seccion 378).

Inicia la aplicacién de multas de hasta guinientos délares por dia a
todos aquellos inmigrantes que cuenten con una orden de remocion y

rehiisen a salir de los Estadas Unidos (Seccién 380).
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A mas tardar el dia 1 el CG debe presentar un informe relacionado con
los avances de los programas federales de verificacion de elegibilidad
mediante cuestionarios aplicados a inmigrantes (Seccién 509).

Inicia la vigencia del nuevo procesc para solicitar asilo en los Estados

Unidos, aplicado a solicitudes desde el 1 de abril {Seccion 604).

1997 (JULIO

El PG debe presentar al Congreso un informe de evaluacion respecto de
los criterios de entrenamiento del personal del SIN (Seccién 106).

A mas tardar el dia 1 el CG debe someter a consideracion del Congreso,
un informe sobre la posibilidad de instrumentar en conjuncién con
otros Departamentos federales, un sistema automatizado de recoleccién

de informacion en los puertos de entrada. (Seccion 109).

1997 | SEPTIEMBRE

A mas tardar el dia 30 el CG debe informar al Congreso sobre la
evaluacién de la estrategia implementada por el PG para detener los
flujos de inmigrantes indocumentados [Seccién 107).

A mas tardar el dia 30 el PG debe acondicionar los centros de detencién
del SIN con por 10 menos nueve mil camas {Seccion 386).

A mas tardar el dia 30 el PG debe instrumentar los tres programas

pileto para la confirmacion de elegibilidad en el trabajo (Seccién 401),

1997 |OCTUBRE

Se suman mil nuevas plazas destinadas a la contratacién de agentes de

la Patrulla Fronteriza (Seccién 101}
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Se incrementa en numeros iguates los inspectores del SIN y de Aduanas
{Seccibn 121).

A méas tardar el dia 31 el PG debe establecer estaciones pre-inspeccién
en cinco de los diez aeropuertos considerados como principal puerto de
ingreso de inmigrantes inadmisibles (Seccidon 123},

Se suman trescientas nuevas plazas destinadas a investigadores del
SIN especializados en narcotrafico {Seccion 131).

Se destinan otros cinco millones de délares para el centro de busqueda
de extranjeros delincuentes (Seccidn 327).

Se autoriza al PG destinar nuevamente hasta cinco mil délares al SIN
para el financiamiento de los diez proyectos de demostraciéon en materia

de juramento de lealtad en los procesos de naturalizacién (Seccion 647),

1998 (ABRIL

A mas tardar el dia 1 de abril todas las tarjetas de cruce fronterizo
deben incluir una identificacién con huellas digitales (Seccién 104).

A mias tardar el dia 1 el PG debe informar al Congreso sobre las
deportaciones realizadas, sobre los patrocinadores incumplidos y los

reembolsos a los estados. (Seccidon 565).

1998 | SEPTIEMBRE

A mas tardar el dia 30 el PG debe implementar un sistema
automatizado para control en entradas y salidas de inmigrantes

legalmente admitidos (Seccion 1104,
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1998 |OCTUBRE

» Se suman mil nuevas plazas destinadas a la contratacién de agentes de
la Patrulla Fronteriza {Seccién 101).

* A mijs tardar ¢l dia 31 el PG debe presentar un informe al Congreso
respecto de la instalacion de estaciones de pre-inspeccibn en
aeropuertos {Seccidn 123},

+» Se suman trescientas nuevas plazas destinadas a investigadores del
SIN especializados en narcotréfico {Seccién 131).

+ Se destinan otros cinco millones de ddlares para el centro de basqueda
de extranjeros delincuentes (Seccion 327).

* Se autoriza al! PG destinar nuevamente hasta cinco mil délares al SIN
para el financiamiento de los diez proyectos de demostracion en materia

de juramento de lealtad en los procesos de naturalizacion {Seccién 647),

1998 |DICIEMBRE

+ A mas tardar el dia 31 el PG debe presentar su primer informe sobre et

sistema automatizado de control para entradas y salidas (Seccién 110).

1699 | SEPTIEMBRE

e A partir del dia 30 todas las nuevas tarjetas de cruce fronterize con
hueilas digitales tienen que coincidir con el portador de la tarjeta, de lo
contrario los extranjeros no podran ingresar a los Estados Unidos

{Seccion 104).
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1999 (GCTUBRE

s Se suman mil nuevas plazas destinadas a la contrataciéon de agentes de
ia Patrulla Fronteriza (Seccitn 101).

+ Se destinan otros cinco millones de délares para el centro de busqueda
de extranjeros delincuentes (Seccion 327).

« Se autoriza al PG destinar nuevamente hasta cinco mil délares al SIN
para el financiamiento de los diez proyectos de demostracion en materia

de juramento de lealtad en los procesos de naturalizacion (Seccion 647).

1999 ! DICIEMBRE

* A mas tardar el dia 31 el PG debe presentar su segundo informe
relacionado con el sistema automatizado de control para entradas y

salidas {Seccion 110).

2000 |SEPTIEMBRE

* El dia 3 concluyen los programas piloto de cruce automatizado e
inspeccion en las fronteras terrestres, a menos que el Congreso

determine su extension [Seccion 122},

2000 {OCTUBRE

» Se suman mil nuevas plazas destinadas a la contratacién de agentes de
la Patrulla Fronteriza {Seccian 101).

¢ A mis tardar el dia 31 el PG debe presentar un segundo informe al
Congreso respecto de la instalacion de estaciones de pre-inspeccién en

aeropuertos (Seccién 123}).
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¢ Se destinan otros cinco millones de délares para el centro de buisqueda
de extranjeros delincuentes {Seccion 327),

» Sec autoriza al PG destinar nuevamente hasta cince mil délares at SIN
para el financiamiento de los diez proyectos de demostraciéon en materia

de juramento de leaitad en los procesos de naturalizaciéon (Seccion 647).

2001 DICIEMBREJ

¢ A mas tardar el dia 31 el PG debe presentar su tercer informe
relacionado con el sisterma automatizado de control para entradas y

salidas {Seccién 110j.
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3.4 Aplicacion.

Si bien es cierto que aun no se instrumenta totalmente la Ley
Reforma a la Inmigracién Ilegal y la Responsabilidad Inmigrante de 1996,
muchas de sus disposiciones ya se han aplicade con graves consecuencias
para los inmigrantes en los Estados Unidos.

Con relacion al titulo primero de la ley, podemos sefialar que hasta
primera mitad del afio 1999, se han asignado un total de tres mil agentes
de la Patrulla Fronteriza, durante los afos fiscales de 1997, 1998 y 1999,
los cuales se suman a los cinco mil setecientos que habia en 1996 y que
hacen un total ocho mil setecientos n.ﬁciales de la Patrulla Fronteriza
destacados a lo largo de la frontera con México, por lo que se espera llegar
a un total de veinte mil agentes e inspectores del SIN para el afio fiscal
2001.7

Asi también, se inicio a partir de febrero de 1997 la construccion del
muro triple en la zona fronteriza de Tijuana-San Diego y otros dobles y
sencillos en otras zonas. 8 La barda triple a lo largo de mas de catorce

millas tiene tres divisiones, primero del lado de México se observa una

' De los mil agentes de la Patrulla Fronteriza asignados en el afio fiscal de 1999, sc destinaron tan solo a
Texas 624, de los cuales 135 fucron errviados al drea de Browsville, 205 a El Paso, 260 aMc Alleny 25a
operaciones especiales. Peralta, Cesar.- “Envian mis agentes a 1a frontera”. EL UNIVERSAL, México D F,
11 e marzo de 1998. p. 1.

* De la misma mancra se inicia a partir de 1997 la construccién de mures fronterizos en las dreas de:
Mexicali-Caléxico con 1a construccién de un muro con dos hileras de pilares de cancnio que sustituye una
maya ciclonica a lo largo de mas de 4 millas; Nogales-Arizona con 1a construccién de un muro de pilares de
cemento & bo larpo de mis de 9 millas y Ciondad Judrez -El Paso con 12 construccion de un pwiry metilico a lo
largo de 2 millas, que esperan cambiarlas a mures (nples. Lopez, Primitivo. - “Mis vigilancia en 12 frontera
& EU. EL UNIVERSAL, México D.F., 21 de encro de 1999, p. 1.
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barda metalica, a la mitad un muro de pilares de cemento separados por
doce centimetros y hacia el lado estadounidense una malla cicldnica,
separados cada uno de estos muros entre si por cinco metros, a través de
los cuales la Patrulla Fronteriza.

Por lo que respecta a la adquisicién de nuevo equipo por parte del
SIN, éste adquirié a inicios de 1999 cuarenta helicopteros turbo tipo Boing
MDGOON y tres adicionalmente equipados con el sistema FLIR que permite
detectar imagenes en la oscuridad a partir del calor del cuerpo humano,
ademas de gran cantidad de equipo como camaras de rayos infrarrojos,
sensores de movimiento en el suelo y otros aparatos de alta tecnologia con
urn costo de mas de cuarenta millones de délares.

A partir det 21 de abril de 1998 se dio a conocer por parte del SIN,
las nuevas tarjetas infalsificables de identidad, creadas con una tecnologia
cuyo costo ascendié a mas de treinta y ocho millones de délares y tiene
como finalidad acreditaran a unos diez millones de inmigrantes legalmente
admitidos. Estas nuevas tarjetas de cruce contienen la fotografia, huellas
dactilares y datos personales de! portador, asi como el numero de
identificacién, categoria y fecha de vencimiento del documento, todo esto
incluido ¢n una cinta optica que identifica a través de un archivo en

camputadoras.?

? La Comisionada del STN ha mencionade que en los iltimos aflos se han detectado 8, 400 falsificaciones, por
lo que se preicode realizar 1, 200 de estas tarjetas al aflo. Ferreyra, Carlos.- “Presenta el SIN nucvas tarjetss
de identidad, su moderna tecnologia las hace infalsificables™. EL UNIVERSAL, México D.F,, 22 de abril de
1998 p. 11
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A principios de marzo de 1988 dieron inicic los foros de capacitacidén
para representantes de treinta y cinco lineas aéreas comerciales de
cuarenta paises con el principal objetive de instruirios en la deteccién de
inmigrantes ilegales gue utilizan sus servicios con decumentes falsos. 10

Debido a las modificaciones gue sufrié el proceso de deportacion y
exclusion en el titulo tercero de la ley haciéndose mas expedite a través de
la remocion, tan sdlo en 1997 se registraron seiscientas setenta mil y en
1998 aumento aproximadamente a un millon doscientas mil remociones
de mexicanos y trescientas mil de inmigrantes de diversos paises que
ingresaron ilegalmente a los Estados Unidos. 1!

Uno de los aspectos importantes del titulo cuarto que entrd en vigor
con la actual legislacién inmigratoria, fue el de facultar a los inmigrantes
independientemente de su calidad migratoria para denunciar y probar las
practicas discriminatorias de sus patrones, sin embargo existia la
preocupacion por parte de inmigrantes ilegales de que al presentar su
denuncia podrian ser removidos de los Estados Unidos. Para tales hechos

¢l Departamento de Trabajo en coordinacion con ei SIN a finales de 1998

" Seghin chloulos det SIN en 1992 ingresaron con visados falsos 14,688 extranjcros, cifia que sc pretende
rechucir dristicamente con ia capacitacion. Ansa.- “SIN contra la faksificacién de documentos migratorios”.
EL UNTVERSAL, México D.F,, 19 dc marzade 1998, p. L.

" “E] nimero sin precedente de deportaciones ba sido posible a que por primers vez € Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién (SIN) cuersa tanto con €l mandato del Congrese como con ¢t dinero para
imvestigar y cniablar procesos Icgales contra quicnes violen 1z Jey de inmigracion, asd como para arsostar a los
inmigranies en l2 frontera y deportarlos ripidamente, a veoes ¢a mesos de 12 horas™. Ojito, Mirta - “Logra
Estados Unidos réoord en deporiaciones”. EL UNIVERSAL, México DVF., 20 de dicicmbre de 1998 p 27
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estudiaron en que casos un inmigrante indocumentado que presente una
denuncia de este tipo podria ser sujeto ha remocién y en qué casos no.'?
Finalmente con la vigencia del titulo quinto de esta legislacion
quedaron excluidos para recibir asistencia social todos los inmigrantes
ilegales y no inmigrantes entre los que se encuentran ancianes y
minusvalidos que tan sdlo en el estado de Illinois cerca de veintidds mil
perdieron el Ingreso Suplementario Social y treinta y nueve mil las
estampillas de comida. Con respecto a este titulo, en su subtitulo C que
se refiere a las declaraciones juradas de manutencion, que ¢s un requisito
para que un patrocinador sea responsable del ingreso de un extranjero,
sefiala que debe obtener ingresos superiores al ciento veinticinco por
ciento del nivel de pobreza, que para finales de 1997 se traducia en doce

mil novecientos cincuenta délares anuales.

12 Ferreyra, Carlos.- “Protegerdn en EU a ilegales que denuncien a sus patrones™. EL UNIVERSAL, México
D.F., 26 dke noviembre de 1998. p. 3.
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3.5 Principales Consecuencias.

A pesar de que han side muchas y graves las consecuencias de la
aplicacion de la Ley Reforma a la Inmigracién Ilegal y la Responsabilidad
Inmigrante de 1966, con cada uno de sus seis titulos que la integran y
para todo tipo de extranjero, las de mayor trascendencia han tenide que
ver con su objetivo fundamental que es la eliminacién de los grandes flujos
de inmigrantes ilegales a través de disposiciones establecidas
esencialmente en el titulo primero y cuya aplicacidn intenta sellar la
frontera sur de los Estados Unidos que limita a México.

Como ya se menciond en el apartados anteriores, los agentes de la
Patrulla Fronteriza han aumentado, se han construido una gran cantidad
de barrcrés fisicas, se ha adquirido equipo de tecnologia sofisticada y en
general se ha destinado un mayor presupuesto anual al SIN, se han
agilizada los procesos de deportacién y exclusién a través del proceso de
remocién y la remocion expedita, entre otras muchas disposiciones que
intentan suprimir el ingreso ilegal de inmigrantes y que directamente
generan tres graves consecuencias para inmigrantes ilegales,
principalmente mexicanos.

En primer lugar, al aumentarse la vigilancia en la frontera se ha
hecho més atractiva la actividad ilicita de trafico de inmigrantes, por lo
elevado de las tarifas que se cobran a los aspirantes a indocumentados

gue van de los setecientos délares a treinta mit délares, lo que deriva en
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verdaderas redes internacionales de criminales que arriesgan la vida de los
indocumentados, ya que al verse perseguidos por la Patrulla Fronteriza y
en el caso de ser detenidos purgarian largas condenas establecidas con
esta nueva tey. Los traficantes de indocumentados vulgarmente conocidos
como “polleros” o “coyotes” cuentan al igual que el SIN con tecnologias
sofisticadas y aparatos de comunicacion indetectables que dificultan las
labores de los oficiales estadounidenses. Debido a lo armiesgado que
resulta esta actividad es comiin enterarse de la gran cantidad de muertes
de inmigrantes ilegales en volcaduras de camionetas que al tratar de
evadir a la autoridad aumentan la velocidad en las carreteras
norteamericanas para no ser detenidos. Finalmente pese a que son
muchos los operativos implementados por el gobierno de los Estados
Unidos para detener a estos delincuentes, nunca podran terminar con el
trafico de indocumentados sino reducen el flujo migratorio. ¥?

Un segunde problema que ha generado la aplicacion de este titulo de
la ley en particular, ha sido la violacién constante de los derechos
humanos y departaciones ilegales por parte de agentes del S8IN en contra
de inmigrantes ilegales que de acuerdo a la ley son considerados
criminales, Un claro egjemplo de estas actitudes prepotentes son los treinta
y tres casos en 1996, cuarenta y siete en 1997 y mas de cincuenta en

1998 documentados por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México

' Seghin investigaciones de agentes federales, estatales v locates de los Estados Unidos, el trdfico de
indocumentados ¢n la frontera con México lo controlan aproximadamente entre diez y doce famitias, enire las
cuales s menciona a la2 familia Peralta en el drea de Tijuana-San Diego y creen que en su ndmina aparccen
agentes aduanales estadopnidenses corruptos.  Notimex - “Beneficia a traficantes de ilegales, sumento de
vigilancia fronteriza”. EL UNIVERSAL, México D.F., 18 de mayc de 1998, p. 18,
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presentados en un informe, en los que oficiales del SIN agreden, lesionan y
en algunos casos privan de la vida a inmigrantes indecumentados, que
independienternente que sean considerados delincuentes no pueden
violentarse sus derechos fundamentales. Otra de las actitudes
reprochables al SIN es la de realizar remociones ilegales que no cumplen
con alguno de los tres procedimientos establecidos en la ley, ademas de
regresar a los inmigrantes indocumentados provenientes de México de
noche, esposados, golpeados, sin dinero y a zonas de la frontera de dificil
acceso.!*

Por ultimo, pero no menos importante es la gran cantidad de
operativos implementados como consecuencia del aumente que ha sufrido
el presupuesto y el personal del SIN, cuyo principal objetivo es detener el
Nujo de inmigrantes indocumentados. Si bien es cierto que la mayoria de
estos operativos se aplican en condados de la faja fronteriza de los cuatro
estados de la Unién Americana, existen otros instrumentados en ciudades
con grandes concentraciones de inmigrantes como Chicago, Nueva York y
Los Angeles, tal es el caso de la "operacion ¢jal” {buttonhole] que reatmente
son redadas realizada en los talleres de costura del centro de los Angeles
en las cuales se detienen a gran cantidad de¢ inmigrantes indocumentados
que posteriormente son removidos, no sin antes resultar claras violaciones
a sus derechos humanos. Lo grave de estos operativos, implementados en

la frontera, es la desviacién que sufre el flujo de inmigrantes, quienes se

™ Egcober, Amalia.- “Acusan al SiN dc deportaciones ilegales™ EL UNIVERSAL, México DF., 12 de
febrero dc 1999, p. 1.
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ven obligados a ingresar a los Estados Unidos por zonas inhéspitas del
estado de California, que en 1998 registro un total de trescientas sesenta

muertes de mexicanos indocumentados. 15

'S Son principalmente cualro los operativos implementados en la frantera con México que causan ta muerte de
miles de emigrantes indocumentados mexicanos:

= “Operacién Guardidn” en California.

«  “Operacidén Blogueo™ en El Paso, Texas.

»  “Operacitn Salvagnarda” en Arzona.

« “Operacién Rio Grande™ en Nuevo México ¥ Texas.
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CAPITULO CUARTO:
LA NECESIDAD DE FORTALECER LA POLITICA
MEXICANA DE PROTECCION A LOS MIGRANTES
MEXICANOS QUE INCURSIONAN HACIA LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

4.1 Politica Migratoriz Estadounidense.

Por politica migratoria estadounidense podemos entender todas
aquellas medidas implementadas por el gobierno de los Estados Unidos
para limitar el ingreso de inmigrantes indocumentados a su pais, ya sea
desde el ambito de la politica exterior (proteccién politica) en este caso a
través de la relacién bilateral México-Estados Unidos, mediante Ia
promulgacion de legislaciones abiertamente anti-inmigratorias (proteccién
legislativa), o en atencién al cierre de su frontera por medio de diversos
operativos policiacos y otras medidas instrumentadas con esta finalidad
(proteccidn fronteriza), Con fundamento en lo anterior, abordaremos cada
unc de estos elementos que integran la politica migratoria de los Estados
Unidos, principalmente la adoptada frente a la inmigracion proveniente de

México durante las dos 1ltimas décadas, no sin antes hacer la aclaracién
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que la parte respectiva a la proteccién legislativa fue abordada €n

apartados anteriores.
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4.1.1 Proteccion politica.

Para el gobierno de los Estados Unidos la inmigracion proveniente de
México ha tenido un trato *“diversificado® como ya lo hemos vistos
anteriormente, gue ha ido desde la postura displicente, da paso a la
negociacién con México, hasta llegar finalmente a una relativa cooperacion
bilateral. Sin embrago, durante estas dos ultimas décadas la pelitica
exterior estadounidense en materia migratoria ha tratado de justificar
innumerables cenductas anti-inmigratorias que danan los derechos
fundamentales de inmigrantes mexicanos que con su fuerza de trabajo
han apoyado ¢l sostenimiento de una nacién extranjera.

Fue principalmente a partir de la promulgacion de la Ley de Reforma
y Control de Inmigraciéon de 1986, que los Estados Unidos iniciaron su
politica de justificacion a medidas unilaterales con lo fue la misma ley, con
fundamento en el criticado derecho soberano para la promulgacién de
leyes en su territorio, sin importar que de su aplicacion derivaran graves
consecuencias para los inmigrantes indocumentados mexicanos. A pesar
de lo perjudicial que resulto la aplicacion de Ley Simpson-Rodine, no
afectd de ninguna manera la relacién bilateral México-Estados Unidos, la
cual empezd ha contaminarse por un nuevo clemento que hizo mas
conflictiva la agenda bilateral: el narcotrafico. Fue por este nuevo
elemento y otros mas, que ¢l tema de la migracion adquirid cierto grado de

exclusion de la discusién bilateral, principalmente porque para los Estados
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Unidos existian problemas mas graves que abordar con México durante los
gobiernos de Ronald Reagan (1980-1988) y George Bush {1988-1992).

A partir de la administracion Clinton {1992-2000) la politica
migratoria de los Estados Unidos aunque conserva su tinte de
justificacién, ha dado paso a una cierta apertura a4 la colaboracion en la
discusién bilateral, no obstante, de percibirse un doble trato al problema
de la inmigracién por parte del gobierno estadounidense, por un lade trata
de quedar bien con los racistas norteamericanos que qQuieren cerrar la
puerta a la inmigracién y por otro apoya al gobierno de México en la
cooperacion para encontrar una posible solucion al problema.

Para el gobierno estadounidense esta claro que la inmigracion de
mexicanos indocumentados no desaparecera en el mediano plazo, pero el
tema seguird dentro de la discusidn de la agenda bilateral hasta alcanzar
en el futuro un esquema de fronteras abiertas, como los ha seialado el
propic embajador de los Estados Unidos en México, Jeffrey Davidow.?

En contraposicion a estos relativos buenos deseos del gobierno
norteamericano se encuentra la parte negativa de este doble discurso v es
en la instrumentacién de medidas legislativas tanto en el ambito federal

como estatal, en contra de la inmigracion ilegal,? gue provoca la puesta en

! Ruiz, José Luis.- “Imparable migracién de ilegales mexicanos a EU: Davidow”. ElL UNIVERSAL, México
D.F., 29 de enero de 1999, p.8.

Z Tan stlo como ejemplo podemos riencionar la propia Ley de Reforma a la Inmigracién flegal v fa
Responsabilidad Inmigrants de 1996 y 1a propuesta de Ley 187 det gobernador Pete Wilson en et estada de
California que preteadiz negar 2 tode inmigrante ¢l acceso 2 fos bencficios poblicos ¥ representaba unn
persecucidn sin tregua en contra de la inmigracion ilegal, a! establecer en uno de sus pdrrafos que tode
empleado del gobierno de Californiz tiene 1a obligacién de denunciar 2 toda persona que por su apariencia
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marcha de operativos-redadas para detener a inmigrantes indocumentados
y en general la politica racista que apoyan diversos sectores de la sociedad
norteamericana.

Finalmente podemos mencionar que ¢s a partir de la aprobacion de
la Ley de Reforma a la Inmigracién {legal y la Responsabilidad Inmigrante
de 1996, que ¢l gobierno de los Estados Unidos ha colaborado mas de
cerca con el gobierno de Méxice para el analisis de su politica migratoria,
sin querer decir con éstos, que se han presentado significativos avances
que beneficien a todos los inmigrantes mexicanos que se encuentran e€n
los Estados Unidos. Mas adelante en el apartado destinado a la proteccion
politica que realiza México analizaremos detalladamente cuales han sido
los avances que ha tenido la discusidén del problema migratorio deniro de

1a relacion Bilateral México-Estados Unidos,

pareciera ser un ilegal. Becerril, Andrés- “HipiTita politica migratoria de Bill Clinton: Busiamante”.
www exeelsior com, mx/97 1997,
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4,1.2 Proteccién fronteriza.

Considerado el mas agresivos elemento de la politica migratoria de
los Estados Unidos, la proteccion fronteriza es la base que impide el
ingreso de inmigrantes ilegales a los Estados Unides. Lo hemos
denominado proteccién fronteriza, por que en realidad, para el gobierno
estadounidense, este tipo de inmigracién representa una amenaza para la
sociedad norteamericana y su seguridad nacional en general.

La aplicacion de la proteccién fronteriza norteamericana esta a cargo
de instituciones federales como: el Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, el Departamento de Defensa y la Guardia Nacional en
ciertos caos, la Procuraduria General y el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacidn a través su instrumento policiaco que es la Patrulla
Fronteriza. Sin embrago la autoridad competente en la persecucion,
detencién y remocion de inmigrantes ilegales es esta Qltima, que con la
vigencia de la Ley de Reforma a la Inmigracién llegal y la Responsabitidad
Inmigrante de 1996 se ha visto fortalecida para llevar a cabo su mision.
Tan sblo para el afio fiscal 2000 (este afio de 1999) el gobierno de los
Estados Unidos autarizd un presupuesto de cuatro mil doscientos setenta
millones de délares destinado al Servicio de Inmigracion v Naturalizacién
que contempla aplicarlo a diversos gastos entre los que destacan: la
contratacion de personal, que aumentaria ¢l niimerc de sus empleados a

treinta y un mil doscientos cuarenta, de los cuales se prevén gque mas
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nueve mil seran agentes de la Patrulla Fronteriza para septiembre de
1999, también invertird parte de este presupuesto en la compra de ciento
setenta y seis sistemas de video que tienen la finalidad de cubrir sitios
remotos de la frontera para mantenerios siempre vigilados en caso de
incursion de inmigrantes y finalmente destinara mas de setenta millones
de dolares a la construccién y mejoramiento de los centro de detencidén
para inmigrantes ilegales. Con este presupuesto y en general con la
aplicaci6én de la nueva ley inmigratoria €l gobierno de los Estados Unidos
hace aun mas drastica su proteccion fronteriza que a lo largo de mas de
tres mil quinientos kildmetros resguarda su frontera.?

Como ya hemos mencionado en apartados anteriores al analizar el
titute primero de la Ley de Reforma a la Inmigracion ilegal y la
Responsabilidad Inmigrante de 1996, en su subtitulo A denominado
*Mejoramiento en el control fronterizo”, la Patrulla Fronteriza se ha visto
fortalecida no sélo por aumentar su personal, sino también por que se le
ha dotado de alta tecnologia para detectar inmigrantes que cruzan
ilegalmente la frontera, asi como también se ha construide una gran
cantidad de muros fronterizos que hacen de la frontera, una fortaleza para
cualguier ilegal que pretenda ingresar al vecino pais, sin embargo las mas

graves consecuencias de esta nueva proteccién fronteriza son provocadas

* Carreflo Figueras, José.- “Prevén presupucsto de 177 bk pars EU en cf afo 20007, EL UNIVERSAL,
México D.F., 2 dc fcbrero de 1999, p.5.
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por Ia instrumentacién de operativos, que ponen fin tanto al ingreso de
inmigrantes ilegal ademas de sus propias vidas.

La Patrulla Fronteriza es considerada por tantc la principal
institucion encargada de aplicar la proteccién fronteriza en toda la linea
divisoria con México y cuenta con oficinas estatales e¢n las entidades
norteamericanos de California, Arizona, Nuevo México y Texas, las cuales a
su vez son supervisadas por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
para una mayor eficiencia en sus labores,

Si bien es cierto que legalmente ne estan regulados los aperativos
que implementa la Patrulla Fronteriza, su instrumentacién deriva de la
incapacidad para frenar cl flujo de inmigrantes ilegales con la simple
vigilancia de la frontera, haciéndose necesario principalmente coordinar
esfuerzos y recursos tanto propios, como con las autoridades en el ambito
local, estatal y hasta federal como es la Guardia Nacional, para la
persecucién de aquellos extranjeros ilegales que logren burlar la
inspeccidon inmediata en la linea fronteriza.

Fueron muchos los operativos, que tan sblo a partir de 1999, se
aplicaron en diversas regiones de la frontera de los Estados Unidos con
México. En el estado de California son dos las areas geograficas que
implementan operativos, la primera corresponde a San Diego-Tijuana, en
donde sigue vigente la “Operacion Guardian II* creada en marzo de 1995 y
que ahora ha incrementado su ndmere de agentes, ademas de conservar

sus objetivos que son la persecucién y detencién de inmigrantes ilegales
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que Jogran ingresar a la Union Americana, la otra édrea es la de El Centro-
Mexicali en donde a partir de octubre de 1996 se aplica la “Operacién
Guardian [I" v a la que se han agregado la mayoria de agentes de la
Patrulla Fronteriza autorizados por la nueva ley para el estado dc
California. En el estado de Arizona continia la aplicacion de la “Operacién
Salvaguarda®, que iniciara actividades a partir de octubre de 1994 en el
area de los dos Nogales y que actualmente ha incrementado el niamero de
efectivos policiacos, ademas de recibir apoye por parte de la Guardia
Nacional norteamericana en la prevencion de trafico de inmigrantes
ilegales mediante su persecucion una vez internados por *pollercs® en los
Estados Unidos. En el estado de Nuevo México sigue aplicandose la
“Operacion Rio Grande® creada en 1997, que abarca gran parte la zona
fronteriza del centro y este de Nuevo México y termina hasta la ciudad del
El Paso, Texas sobre las mérgenes de rio Brave. A éste operativo se
asignaron inicialmentc més de quinientos agentes y funcionarios de la
Patrulla Fronteriza, ademas de las incorporaciones que se prevén
posteriormente con la aplicacidon de Ley de Reforma a la Inmigracién llegal
y la Responsabilidad Inmigrante de 1996, que tan sélo en 1988 destind
doscientos cincuenta oficiales de los mil contratades anualmente con
fundamento en la ley para esta zona y fundamentalmente para esta
*Operacién Rio Grande™ que tiene ¢l objetivo de llegar ha contratar mas
agentes para la Patrulla Fronteriza hasta el afio 2000 y asli integrar éste

operativo con mas de dos mil setecientos elementos policiacos fronterizos
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para realizar sus actividades como es la persecucién de inmigrantes
ilegales y la identificacibn de nuevas rutas de los traficantes de
indocumentados en un extenso territorioc que hace colindar a dos estados
de la Union Americana.* Finalmente en el estado de Texas al igual que en
el de California, son dos los operativos implementados, la “Operacién
Bloqueo” que esta vigente desde septiembre de 1993 y cubre una extensién
de mas cincuenta kilometros® desde el estado de Nuevo México, pasa por
la ciudad de El Paso y llega ha cubrir casi totalmente la parte oeste de la
frontera del estado de Texas. La *Operacién Blogueo” estd a cargo de
agentes de la Patrulla Fronteriza con apoyo de fuerzas militares de la
Guardia Nacional de los Estados Unidos destacados a lo largo de la
frontera con México para impedir el ingreso de inmigrantes ilegales que
cruzan el rio Bravo, El otro operativo implementado en el estado de Texas
es la segunda etapa de la “Operaciéon Rio Grande” que a partir de
septiembre de 1997 cubre upa gran extensién territorial fronteriza que va

desde la civdad de Brownsville hacia el oeste del estado de Texas. Tan

4 La “Operacién Rio Grande™ inici6 actividades e} 26 de agosto de 1997 con una inversién inaugeral que
rebasd los 3, 600, 000 dblares, utilizados fmdamentalmente para fa contratacidn de agentes de la Patrulia
Fronteriza adicionales v la adquisicién de nueva tecmologis como:  torres con sensores electrimicos para
detectar el calor det cuerpo humano colocadas a la orilla del rio; grandes reflectores ubicados cn Jos lugares
consideradas como rutas o pasos naturales utilizados por “coyotes, telescopios de rayos infrarrojos para la
vigilancia nocturne, cimaras de (elevisidn para detectar a distancia e interceptar a fos inmigrantes ilegales;
luoes y refloctores portétiles, helicopteros especiales para vuelos nochurnos, asi como aviones para scbeevolar
el desierto ¥ ¢l cauce del rio Brave y unidades con apoyo de perros.  Peralta César, Dora E. Contes, Francisco
Rojas y Primitivo Lopez.- *“Al proyecto “Rio Grande” US 3.6 millones: Meissner™. EL UNIVERSAL,
México D.F., 26 dk agosto de 1997. p.18.

5 Inicialmente en 1993 Ia “Operacion Bloqueo™ cubria una extensién de 35 kilémetros fundamentalmente en
los estados de Nuevo México y Texas, sin embargo a partir de 1997 esta operacién fue ampliada mas de 15
kildmetros hacia el centro de la zong fronteriza de Texas, por 1o que los agentes de la Patrulla Fronieriza se
han incrementado para cumplir con ¢l objetivo de vigilar las 24 homs del dia Ja fromtera con México y evitar
¢l cotidiano cuce ilegal hacis los Estados Unidos.  Bustamante, Jorge A- “Operacidn bloque™.
wow colef.mx/ 327 de 356, 1997,
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sdlo en Browsville este operativo reline a mas de ciento cincuenta
elementos de la Patrulla Fronteriza instalados a la orilla del rio Bravo, con
la finalidad de frustrar el ingreso ilegal de inmigrantes.s

Antes de terminar este apartado no podemos dejar de seftalar ¢l mas
reciente de los multiples intentos que ha realizado el gobierno de los
Estados Unidos por militarizar toda su frontera sur con México, a pesar de
que ya en muchos de los operativos vigentes participan miembros de las
fuerzas armadas (ejercito y marines).” El altimo de estos intentos tuvo
verificative, con la aprobacién de una propuesta del diputado James
Traficant, miembro de la CéAmara de Representantes de los Estados
Unidos en mayc de 1998, mediante la cual se autorizaba reclutar hasta
diez mil militares, para que en caso de ser necesario apoyaran la vigilancia
en la frontera, sin embragoe hasta este afo de 1999 en el Senado
estadounidense ha quedade paralizada dicha propuesta, debido a [a
oposicidon que ha manifestado el Ejecutivo Federal de los Estados Unidos y
la Comisionada del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, Doris

Meissner.®

% Peralta, César y Luis Carlos Cano- “Extenders EU la operacién ric grande al oeste de Texas”. EL
UNIVERSAL, México DF., 17 de septiembre de 1997. p.1.

T Un claro ejemplo de fos intentos por militarizar ta fronterz con México fae a “Operscion Guardias
Fronterizos 1 ¥ 11 (Border Raeger [ y 1) en la década de 1980, en 12 que participaron mis 300 soldados
armados con rifles automdticos M-16, que patrutiaban el drea de San Diego-Tijuana con ¢l firme propdsito de
impeddir tanto ¢f ingreso de droga ¥ como de la inmigracion ilegal. Bustamante, Jorge A - “Militarizacién en
Iz linca™. www polefmu/ 145 de 356, 1989,

® De acuerdo a deciaraciones desconceriantes hechas en México, de la Comisionada det Servicip de
Inmigracién y Naturalizacién seflala; “Nos oponemos 2 la militarizacién porqoe no ¢ una situacidn de guerra
0 de defensa nacional en fa froniera entre México y Estados Unidos™. Luis Ruiz, José.- “Scoponcel SINala
mifitarizacién fronteriza™. EL UNIVERSAL, México D.F., 29 de mavo de 1998, p.2.
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4.2 Politica Migratoria Mexicana.

Se considera una de las mas importantes politicas implementadas
por ¢l gobierno de México hacia el exterior, con el objetivo de solucionar
problemas y conflictos con la comunidad internacional en su caracter de
actor o sujetc de derecho internacional y fundamentalmente por tratarse
de un tema calificado por los diploméaticos de ambos paises, como de
suma importancia para ia agenda bilateral con los Estados Unidos, ya que,
ahora la migracion ¢s discutida de manera mas detallada, principalmente
a partir de la aprobacidn de la nueva Ley de Reforma a la Inmigracién
llegal y la Responsabilidad Inmigrante de 1996.

La politica migratoria mexicana entendida como el conjunto de
medidas y programas llevados a cabo por el gobierne de México para
proteger ta dignidad, los derechos e intereses de todos aquellos emigrantes
mexicanos, radicades en el exterior v en especial de los trabajadores que
emigran a los Estados Unidos, esta basada en tres tipos de proteccion, dos
de ellos a través de la politica exterior (protecciéon politica ¥ proteccion
consular) y el otro mediante el procese legislativo federal de creacién de la
norma y la celebracion de tratados internacionales [proteccion legislativa).®

Para efecto de nuestra investigacion resulta de gran relevancia la politica

¥ Ei proceso legislativo federal de creacién de la ley se encuenira regulado fundamentalmente en los articulos
‘N y 72 de la Conslibwion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que por otto lado establece on su
articulo 133 que serin Ley Suprema en toda la Unidn, la propis Constitucidn, las leyes que expida el
Congreso de la Unidn y todos aquclios ratados que celebre el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado. Garcia Méaynez, Eduardo - Inrroduccion al estudio def derecho. 37 Edic. — Edit. Pornia, México.
1985. p, 53.
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exterior implementada principalmente durante este fltimo scxenio
(Presidente Ernesto Zedillo 1994-2000), ya que durante éste fue aprobada

e inicid su vigencia la mas reciente ley inmigratoria estadounidense.
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4.2.1 Proteccién politica.

La proteccién politica o diplomatica de los emigrantes mexicanos gue
ha implementado el gobierno mexicane durante estos ititimes afios, como
parte integrante de la politica exterior de México en el plano internacional
en general y especificamente la destinada a la relacién bilateral con los
Estados Unidoes, tiene su fundamento iegal en los articulos 89 fraccién X y
90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;!? en las
fracciones I, It vy III del articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal;!! asi como en €l articulo 1 y la fraccién II del articulo 2 de

la Ley del Servicio Exterior Mexicano'?; y finalmente los articulos 2, 3, v

' Anticulo #9. “Las facultades v obligaciones def Presidente son las siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tralados internacionales, sometiéndolos a la aprobacitn det Senado.
En la conduccidn de tat politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normatives:
iz autodeterminacidn de los pueblos; ta no intervencidn; Ia solucién pacifica de controversias; la proscripcifn
dc 1z amenaza o el uso de la fuerza en tas relaciones intcrnacionales; [a igualdad juridica de los Estados; 1a
cooperacidn internacional para el desarrolio y la tucha por fa par v 13 seguridad internacionates, |..”. Sista -
Constitwcidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Sista, México. 1996, p. 43

1 Articulo 28. “A ia Secretaria de Relaciones Exteriores comespande ¢l despacho de los siguientes asuntos:
1.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacibn de acciones en ¢l exterior de las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal; y sin afectar €] ejercicio de 1as atribuciones que a cada una de ellas
corresponca, conducir 1a politica exterior, para lo cual intervendrd em toda clase de tratados, acuerdos y
comvenciones en 105 que México sea parte;

IL.- Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diptonzdtico y consular en tos 1érminos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y, por conducto de fos Agentes del mismo Servicio, velar en e extranjero por ¢l buen
nombre de México; impartir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos;
qemﬁmommmls de registro civil, de suxilio judicial y las demds funciones federales que scltalan
las leves, y adquirir, administrar v conservar las propiedades de ta Nacion en el extranjero;

NL.- Intervenir en o relalivo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones mtcumona]es, ¥
participar en Jos organismos e institutos intemacionales de que el Gobierno Mexicano forma pane; ...". Poder
Legitlative  Federal - “LcyOrgﬁnmdehanmrwﬁanFedem

M@Mﬁm 1999

Articalo 1, “El Servicio Exterior Mexicano €5 ¢] cuerpo permancale de funcionarios del Estada, encargao
especificamente de representario en el extranjero ¥ responsaiﬂe&qeumiapaﬂzmmenotdel\ﬂéxm de
corformidad con los principios normativos que establece la Constitucién Politica de ks Estados Hajdos
Mexicanos.
Etl Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal, su direccitn y administracion esta a cargo de la Secretaria
de Refaciones Extcriores, en lo sucesivo denominada Ia Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley
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las fracciones NI, XHI y XIV del articulo 13 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores!® que al igual que la ley anterior es
aplicable casi en su totalidad.'* 8Sin embargo, no menos importante
resulta que junto al fundamento legal ya mencionade de la protecciéon
politica implementado por el gobierno de México, existe el soporte politico

establecido en el Plan de Nacional de Desarroilo 1995-2000% que fija las

Orginica de la Administracién Publica Federal y 2 los lineamientos de politice exterior que sefiale el
Presicente de 12 Repéiblica, de conformidad con las facultades que le confiere la propia Constitucién”.
Articulo 2. “Corresponde ta Servicia Exterior Mexicano:

I1.- Proteger, de conformidad con [os principtos ¥ narmas de derecho internacional, la dignidad y tos derechos
de 105 mexicanos en ef exiranjero y ejercer las scciones encaminadas ha satisfacer sus legitimas
reclamaciones, ..°. Poder  Legislative Federal-  “Ley del Servicio Exterior Mexicano”.
hup://info.cddhcu. pob. mx/levinfo /, 1999.

Articado 2. * Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores ejecutar ia politica exterior de Méxioo,
promover, propiciar y asegurar la coordinacion de tas accioncs on ¢l exterior de las dependencias y entidades
de 1a Administracién Piblica Federal, de conformidad con las atribuciones que a cada una elas correspondan,
dirigir ¢] Servicio Exterior Mexicano ¢ intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en las
que el pafs sea parte”,

Articulo 3. “La Secretarla de Relaciones Exteriores realizard sus actividades en formz progmmada, Pam tal
efecto, en cada programa s¢ precisard la panicipacién que corresponda a lzs unidades administrativas de 1a
Scerctaria, sus drgapos desconcentrados v las representaciones diplomticas y consulares, tomando én cuenta
los lincamizntos del Plan Nacional de Desarrolio v fas politicas, prioridades y modalidades que pera ¢} logro
de obsetivos v metas dicts el Titular del Ejecutivo Federal™.

Articulo 13, “Corresponie a Ias Direcciones Generales para América del Norte, para Europa, para América
Latina y eI Caribe ¥ para Africa y Medio Oricnte:

11 - Elaborar andlisis ¢ informes politicos ¥ econdmicos requeridos para 1a farmulacién de 1a politica bilateral
y multilaterat con las regiones det drea,

X3lI.- Participar £n seminarios, conferencias, simposios, coloquios, congresos con jemas de su adscripeién,
previa solicitud de otras instancias pubticas o privadas;

XIV.- Preparar, organizar, dirigir, planear y dar sepuimiento a las reuniones que en maleria de consuitas
politicas gubcrnamentales se realicen periGdicamente con aguellos paises que s¢ (engan firmados mecanismos
sobre la materia; ...”  Poder Ejecutivo Federal.- “Reglamento Interior de Iz Secretaria de Relaciones
Exteriones”. wyw.src.gobx , 1999,

“Cabchmhmmmchmmd:!xsm filtinas tegislaciones mencionadas también se consagra el
fundamento legat de 1a proteccién consular que af igual que la proteccion politica o diplomidtica, es llevada a
cabo por 1a Secorctaria de Relaciones Exteriores v que e5 anatizada panticularmente en el altimo punic de este

capltulo.

'3 E] Ptan Nacional de Desarrolio 1995-2000 consta de una introduccién, cinco capitulos y un anexo. Por fos
quc respecta a la introdnccitn en esta se seflala de manera general que este plan tiene ¢l objetive de gjercer
yna diplomaciz que defiends los intercses legitimos de todes los mexicanos en ¢l exterior, asi como
conselidar una vinculacidn con las comunidades de mexicanos, ademis de consalidarse 12 cooperacidn, cl
entendimiento ¥ los intercambios con otras naciones coft kas que se tienen lazos amistoses. La parte esencial
relacionada coR nucstIo cotudio ¢ ncucotra on ¢l capitelo primero relativoe a la Soberaniz Nacional sefatado
en ¢l Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, que establece ¢n su punto 1.3.3 Los nuever vinculos de la
politica interior y exterior, subtitulo América del Norte, que a 1z letra dice: “Con los Estados Unidos se
buscar formar un mevo entendimicnto que articule y promucva los intereses de México frente a esa nacién,
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directrices, por virtud de las cuales el Ejecutivo Federal se guia
obligatoriamente para la instrumentacién de programas relacionados con
Ja proteccion migratoria y han sido aplicados desde el inicio del sexenio
anterior.

De igual manera encontramos en ambos fundamentos de la politica
exterior mexicana y en particular de la politica de proteccién migratoria
antes mencionados, a todas aquellas autoridades encargadas de realizar
dicha proteccién y asi podemos sefialar en primer lugar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, gue esencialmente coordina y se allega de
informacion producida en territoric estadounidense, a través de la
Embajada de México en Washington, D.C. ¥ de los 42 Consulados
existentes en los Estados Unidos, indistintamente de que sean Generales,
de Carrera, Agencias Consulares ¢ Seccion Consular. En México la
Cancilleria lleva a cabo la politica de proteccién migratoria en general y
particularmente la proteccién diplomatica, por conducto de su
Subsecretaria para América del Norte y Europa, de la que dependen las
Direcciones Generales, para América del Norte y de Proteccion y Asuntos
Consulares. Estas dos ultimas direcciones son las encargadas al interior

del pais de dirigir ia politica de proteccidn migratoria {proteccion politica o

Se buscard fortalecer Ias consultas de alto nivei sobre asuntos bifaterales y mundiales; intensificar ta
protoceidn de los derechos humanos v laborales de los trabajadores migrantes mexicanos, y promover el
respeto @ su imagen y dignidad, ampliar la cooperacién finenciers, comercial, cientifica y tecnolégics;
emprender Az nucva iniciativa, efectiva y respetuosa, en contrs det wifico de drogas, de armas y de personas;,
hacer efectivos y ampliar los mecanismos para la proteccidn ambiental; construir mecanismos de ripida
respuesta 2 las demandas d&c 1as poblacionss fronicrizas y abatis ¢f crirkn y la violencia en 1a zona fronteriza,
fortakecer v extender of intercambio y cf conocimienta de Ias culturas de las dos naciones™. Inegi- “Pian
Nacional de Desarrollo 1995-20007. www inept sob mx/difusién/espangt | 1998,
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diplomatica y proteccién consular) mediante diversas actividades que
principalmente incluyen, desde la elaboracion de notas diplométicas y
comunicados que son considerados los instrumentos de comunicacion
mas comunes de la diplomacia en el ambito internacional, v por virtud de
las cuales México y los Estados Unidos dan ha conocer sus posiciones
sobre un determinado tema de la agenda bilateral; asi como el analisis de
informacién que se genera tanto en territorio estadounidense, como
aquella recopilada en nuestro pais, destinada ha obtener un profundo
conocimiento del problema migratoric y en consecuencia determinar
cuales seran las politicas de proteccion aplicadas por el gobierno de
México a favor de los emigrantes mexicanos; hasta finalmente la
participaciéon en reuniones, seminarios, conferencias, congresos, ctc.,
relacionados con el tema de la emigracién de mexicanes hacia los Estados
Unidos.

Una vez aprobada la actual legislacidn inmigratoria de los Estados
Unidos el gobierno de México manifestdé su preocupacion por la aprobacion
y suscripcién de dicha ley, a través de una nota diploméatica enviada por la
Embajada de México en Washington, al Departamento de Estado
Norteamericano, €l 1 de octubre de 1996 con numeral 001489, En este
comunicado México planted en primer término su respeto al derecho
soberano de los Estados Unidos para la aplicacién de su politica
migratoria en general, pero quedo de manifiesto la inquietud por ja

instrumentacion de ésta y otras medidas que generaban un clima anti-
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inmigrante en contra de mexicanos independientemente de su calidad
migratoria en territorio estadounidense, considerado contrario a la
suscripcién del *Memor&ndum de Entendimiento sobre Proteccion
Consular de Nacionales de México y de Estados Unidos”, suscritc en mayo
de 1996. En este documento se invita a las autoridades estadounidenses
competentes en la aplicacion de la politica migratoria, particularmente de
esta legislacién ha respetar la integridad fisica, la dignidad y los derechos
humanos de los emigrantes mexicanos los cuales seran protegidos por el
gobierno de México en el marco de! Derecho Internacional con pleno
respeto a la Soberania de los Estados; de la misma marnera se les invita ha
participar mas de cerca en la evaluacion del fendmeno migratorio at
interior del *Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares” de
ia Comisién Binacional México-Estades Unidos.

Posteriormente, el 19 de febrero de 1997 la Secretaria de Relaciones
Extericres de México, envidé un comunicado dirigido a la Comisionada del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacion, bajo €l marco de Consultas entre
funcionarios de ambos gobiermos, promovida por la Comisién Binacional
México-Estados Unidos. En este documento en primer término quedé de
manifiesto ia preocupacién del gobierno de México por la aprobacion de la
actual legislacion y su impacto en los emigrantes nacionales residentes en
los Estados Unidos, legalmente admitidos ¢ sin documentos; ademss de
hacer énfasis en las estadisticas que proporcioné la propia dependencia

{SIN] para febrero de 1997 y de las cuales se desprendian datos
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reveladores que sefialaban que de los aproximadamente cinco millones de
inmigrantes indocumentados en los Estados Unidos, el cincuenta y cuatro
por ciento correspondia a mexicanos, mientras que de los dieciocho mil
novecientos ochenta y ocho extranjeros removidos de territorio
estadounidense durante el primer trimestre del afio fiscal 1997, el setenta
y cinco por ciento eran nacicnales mexicanos. Por tal motivo en este
comunicado ¢l gobierno de México manifiesta su interés por abordar el
tema en reuniones posteriores con autoridades responsables en la
aplicacion de la ley inmigratoria estadounidense.16

Finalmente, ha sido a través de las reuniones bilaterales entre
ambos paises que se han suscrito importantes acuerdos y de los que
México ha alcanzado mayores objetivos por 1o que se reflere a la proteccién
politica de los emigrantes mexicanos en los Estados Unidos a pesar de que
juridicamente a la luz del derecho internacional carecen de validez.!? Son
abundantes las reuniones que durante todo el afio son celebradas en

relacién con el fenémeno migratorio hacia la Union Americana, las mas

' En asterciém al comunicado dirigido por la Secretaria de Relaciones Exteriores a 1a Comisionada del
Servicio de [nmigracitn y Naivralizacién, funcionarios de ambos gobiernos se reunieron ¢l 15 de diciembre
de 1997 en Iz Jocalidad de Dana Point, California con el principal objetive de evatuar los mecanismos de
consuila establecidos en la XI1 Reunién de Iy Comision Binacional México-Estados Unidos.  Asimisme, se
sbordaron diversos lemas cntre los que destacaron tos relacionados con la aplicacién de la actual Jegislacion
inmigratoria estadounidense como son: las acciones de remocidén emprendidas por el gobierno de los Estados
Unidos, Ia aplicacién de operativos en 1a faja fronterizz, los ouevos documecnlos migratorios para ingresar a
territorio estadounidense, tas sanciones por cstancia ilegal, enire otros. Lo productivo de este dialogo fue la
participacién de Jos Consules de México en Los Angeles, San Dicgo, San Francisco, Phoenix, Portland,
Sacramento, Fresno, San José, San Bernardino, Seattle, Oxnardt, Santa Ana, Tucson, Nogales y Douglas, ya
que 500 quiencs en prilery instancia tene L2 obligacidn de velar por los derechos de los mexicanos que
radicon en Jos Esiados Unidos mb;rndlcmcmemedemmhdadmlgmmo Secretaria de Reluaciones
Exteriores.- “Comunicado de Prensa, No. 3917 www sre. gob.mx , 1998.
”Aumksmrd:sﬂm&sﬂmlmw&thmaﬁandmlMé:dm-EﬂadosUﬂdos
juridicamente no tienen validez por carecer de La sancién de los Poderes Federales de ambos Estados (articulo
133 de La Comstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y  articulo 6, pimafo segundo de Ia
Constitucién de los Estados Unidos) si ienen una cierta vincufacidn politica imter alia.
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importantes son las que se dan al interior de la Reunidn de la Comision
Binacional México-Estados Unidos, la cual gencralmente es celebrada al
cumplirse en el primer semestre de cada afio en sede alterna. Desde su
inicio hace mas de una década, la Comisién Binacional es el principal foro
de comunicacion y discusion entre ambos gobiernos sobre diversos temas
que incluyen desde comercio, medio ambiente, narcotrafico, cultura y no
podria faltar el de migracidn. Al celebrarse esta reunion viajan
funcionarios y autoridades relacionados con los temas a discusifn, e
incluso han participado los encargados del Ejecutivo Federal y Miembros
del Poder Legislativo de ambos paises. Esta importante reunién opera
generalmente durante dos dias, en diversos grupos de los cuales podemos
destacar para efectos de nuestro estudio el destinado a la migracién y
asuntos consulares,

Un afio antes de ser aprobada la Ley de Reforma a la Inmigracion
llegal y la Responsabilidad Inmigrante de 1996, fue celebrada en la ciudad
de Washington, D.C. la XI[ Reunién de la Comisién Binacional México-
Estados Unidos en el mes de mayo. En esta convencién sesioné el Grupo
de Trabajo scbre Migracion y Asuntos Consulares con la participacion de
diversas autoridades relacionada con la aplicacidn de la legislacién
inmigratoria de los Estados Unidos, fundamentalmente el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién, quien de maneara concreta proporciong
informacion sobre la ya ahora, deroga norma inmigratoria, cominmente

conocida como “Ley Simpson Rodino de 1986*, De la misma manera se
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dio ha conocer a la delegacién de México el anteproyecto de la nueva
legislacién que en esos momentos se analizaba en el Congreso
nortearnericano y que tenia muchas posibilidades de ser aprobado, a esto
el gobierno de México no realizd ningiin comentario, llegandose sélo a
acuerdos por lo que respecta a la prevencion y eliminacion de la
criminalidad y la violencia a lo largo de la frontera de ambos paises,
estableciéndose mecanismos para una mejor cooperacién entre

autoridades fronterizas.'® Posteriormente el dia veintiséis de septiembre

'* Es prudente mencionar que meses antes ya habia sesionado ¢l Grupo de Trabajo sobre Migraciony Asuntos
Consulares, los dias 13 y 14 de febrero de 1995 en la cindad de Zacatecas, Zac (durante 1994 este grupo de
trabajo rcalizd tres reuniones).  Por parte de la delegacidn de México participaron ¢l Subsecretatio para
Asuntos Bilaierales de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores, ¢l Subsecretario de Poblaciéo v Servicios
Migratorios de la Secretaria de Gobernacidn y el Comisionado del [nstituto Nacional de Migracidm, mientras
que por parte de la delegncidn ostadounidense estuvieron presentes la Comisionada del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién, ¢l Embajador de los Estados Unidos en México y el Subsecretario Adjunto para
Asuntos Interamericanos <el Departamento de Estado norteamcricano. Esta reunidn es importante por los
acucrdos alcanzados, los cuales fueron plasmados en un Commnicado Conjunto que ambas delegaciones
suscribieron, destacdindose fundamentalmente el capitule 1T destinade a la cooperacidn. Este punto contiene
$ subcapitulos:

1) Combate a ta criminalidad y violencia a to largo de la frontera. Se¢ acord6 por ambas delegaciones:

a) Realizar un mayor inlercambio de informacifn y cooperacion entre sutoridades de ambos paises
para desarticular las organizaciones criminales de traficantes de indocumentados que operan en
la frontera.

b) Combatir la falsificacidn de documentos oficiales o ambos mises.

¢y Garantizar 13 seguridad piblica en los puentes ¥ cruces fronierizos, a mavés del aumento de
personal y equipo policial esencialments en las zoras de Tijuana/San Diego, Nogales/Nogales,
Ciudad Juirez/E) Paso y Nuevo Laredo/Laredo.

d) Ampliar las facultades de las autoridades competentes de zmbos paises en conira de la
criminalidad y 1a violencia fronteriza

¢) Eliminar 105 accesos 1o viables en ¢l tincl de Nogales para climinar las condiciones de
inscgnridad prevalecientes.

2) Mecanismos preventivos de incidentes ¢n la frontera. Se acordd por ambas delegaciones:

a) Fortalecer y ampliar a otros putios de 1a frontera los Mecanismos de Entace para Asuntos
Frontsrizos con ¢l objetivo de peevenir incidentes en Ia frontera

b) Promover consultas previas relacionadas con Las acciones migratorias.

3) Migracién v cruces documentados. Se acordd por ambas delegaciones:

2y Faciliear el ingreso de inmigrantes documentados mediante la cxpedicidn de mucvas tarjetas de
cruce fronterizo,

b) Promover ¢l mejoramiento y ampliacién de las garitas en 1a frontera con la finalidad de facilitar
¢l ingreso de personas y vehiculos.

4) Migracién indocumentada. Se acordd por ambas delegaciones:

a)} Realizar imercambio de informacién respecto de los avances de 1a Propuesta 187 en cl estado de

California y de las acciones legales cmprendidas por los gobiernos de México v Estados Unidgps.
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de 1995, nuevamente se reunidé el Grupo de Trabajo sobre Migracién y
Asuntos Consulares de ta Comision Binacionai México-Estados Unidos en
la capital de los Estados Unidos. A ésta reunion asistieron funcionarios de
ta Cancilleria y de la Secretaria de Gobernacion, asi como la Subsecretaria
de Asuntos Consulares del Departamento de Estado Norteamericano y la
Comisionado del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién. Esta vez y en
un nueve Comunicado Conjunto ambas delegaciones acordaron ampliar y
fortalecer las estrategias de comunicacion tanto al interior de este grupo de

trabajo como en los Mecanismos de Enlace para Asuntos Fronterizos,!?

b) Fortalecer los acuerdos con aujoridades del Servicio de Inmigracién Naturalizacidn locales
respecte de la repatriacién segura y ordenada de todos aquellos inmigrantes indocumentados
mexicanes. En estos acuerdos s¢ debe contemplar aspectos como 1a nacionalidad e identidad de
los repatriados, ¢l lugar ¥ hora doc repatriacion y la potificacion a Funcionatios de migracion
MEXICanos para Su enirega.

c) Discutir criterios, procedimientos y condiciones legales en 13 repatriacion de indocumentados
mexicanps que garanlicen un pleno respeto a sus dercchos humanos y sean conforme 2 la
prictica internacionat.

5) Aciopes de cooperacién. Se acordd por ambas delegaciones:

a) Ampliar la cooperacidn en actividades de capacitacion y de intercambio de tecnologia entre ¢l
Servicio 4 Inmigracién v Naturalizacion y f Enstituto Nacional de Inmigracion.

b} Trabajar conjuntamente para organizar 1a Primera Conferencia Regional sobre Migracion on
1995 {esta conmferencia fuc celebrada hasta marzo de 1996), destinada ha incrementar la
cooperacifn entre todas los paises de s regidn en esta materia.

Secretaria de Relaciones Exizriores - Primer Comunicado Conjunto. “Reunion del Grupe de Trabajo sobre

Migracidn y Asuntos Copsufarcs”. www.sre gob my . marzo 1995.

¥ Considerado el segundo foro de discusion en imporiancia después de ls Comisién Binacionat y

fundamentalmente referido a los problemas en la Gontera, e Mecanismo de Enlace para Asuntos Fronterizos

tieas gran relevancia por que on ¢f sc reinen autoridades judiciales, funcionarios gubernamentales de los tres
niveles de pobierno ¥ represcatantes diplomdticos de ambos paises (los consules de México y Estados Unidos
establecidos principalmente en las ciudades fronterizas), con el propésito de resclver la infinidad dc
problemas que se dan ¢n una tan extensa fronlera comin. Este mecanismo suzghé en ¢l marco de 1a Tercera

Reunién del Grupo de Contacto de Alto Nivel sobre Violencia Fronteriza México-Estados Unidos en 1993,

concreiamente para discutir los casos de violencia en contra de los emigrantes indocumentados nacignales,

tanto por autoridades como por algunos scotores de la sociodad estadounidense.  Et Mecanisrso de Enlace
para Asuntos Fronterizes (rabeia en ocho sedes ¢ dreas, algunas de ellas de manera conjunia:

I} Tijuana-San Diego. Esta drea del tecanismo fue instalada en octubre de 1993 en la ciudad de Tijuana,
Baja California y hasta junie de 1997 habia celtbrado catorce reuniones en sede allerna. Eatre los temas
de mayor discusidn s¢ encuentran los rolacionados con las incursiones de autoridades de Tos Estados
Unidos a territorio nacional; la construccidn del mure metélico en el drea; 1as actividades det Grupo Beta
{zTupo mexicanc especializado en dar seguridad y proteccién a los connacionales en la frontera con ios
Estados Unidos}; la aplicacidn de operativos estadounidenses en la fronters con Méxioo, ta agilizacién de
cruces en Jas garias y ¢l dcnominado “Corrcdor Banzai” que consisie en cf paso de inmigmpies
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indocumentados en contrasentido de los autos por los puentas fromerizos. Los avances més destacados
que ha logrado el mecanismo han sido con nespecte a los temas de incursiones y en general a los
incidentes fronterizos en contra de emigrantes indocumentados provenientes de México. También se ha
obtenido una mayor cooperaciin entre autoridades migratorias de ambos paises para armonizar los
borarios de entrega de los emigrantes nacionales repatriados. Es importante mencionar que se han creada
alpunos grupos y subgrupas de trabajo especializados en diversos (emas cono san: el Grupo de Trabajo
sobre Seguridad Fronteriza; el Grupo Técnico Bitateral para Instrumentar Medidas de Seflalizacion; cl
Grupo de lotercambio de Informacion sobre Criminales Peligrosos Deportados a México, El Grupo
Especializado cn Robo de Vehiculos; ¢! Subgrupo de Trabaja para Problemas que no Involucran a todos
los Miembros del Mecanismo, Subgrupo Especiatizado en Asunios Migratorios y Proteccién Cansular v
el Subgrupo de Estudio y Ordenacidn de Provectos para la Remodelacion en (a Infracstructura del Pueno
de Entrada de San Ysidro, California.

Mexicali-Caléxico. Esta drea del mecanismo Fue instalada en marzo de 1995 en Mexicali, Baja
California como consecuencia de los acuerdos alcanzados ¢n la Reunidn del Grupo de Trabajo sobre
Migracién v Asuntos Consularss ¢n la ciudad de Zacatecas, ka celebrado hasta agosto de 1997 once
reuniones, las azales han dado por resultado Iz creacién de diversos subgrupos de trabajo que de manera
particular se encarga de diversos temas. Entre los mds importanies podemos destacar- el Subgrupo sobre
Migracion, Subgrupo de Menores Infractores; Subgrupe de Cooperacién Policiaca; Subgrupo sobre
Trafico Ilegal de Personas y Falsificacion de Documentos; Subgrupo sobre Internacitn llegal de Armas
de Fuego 2 Territorio Nacional; Subgrupo de Deportaciones y el Subgrupo de Repatriacion de Menores,
Nogales-Nogales. Esta drea del mecanismo fue instalada en septicmbre d¢ 1993, en la cindad &
Nogales, Sonora y hasla agosto de 1997 habla sesionado en quince ocasiones, cn las cuales se han
sbordacdo  diversos temas dentro de los que podemos desiacar las incursiones de autoridades
cstadounidenses a lgrmitorio nacional;, los incidentes en la frontera en contra de emigrantes
indocumentados provenientes de Méxion; la constoccién del mum metilico en el dred; las
repatriaciones; la falsificacién de documentos migratorios v 1a devolucidn de vehicoloe robados. Este
mecanismo ha intentado a través de las reuniones concientizar a los agentes de la Patrulla Fronteriza
sobre ¢ uso indebido de la violencia hacia los emigrantes nacionales, asimismo s¢ han acerdado horarios
apropiados para la entrega de repatriados, logrindose 1a entrega de nacionales de manera ordenada. Entre
les subgrupos mus importanics s¢ encuentran el Subgrupo sobre Migracién, el Subgrupo sobre
Deportacioncs y ¢l Subgrupe de Cooperacidn entre Autoridades Policiacas. Finalmeme, s imporntante
mencionar que este mecanismo ha dado origen 2 la creacidn de dos grupos cncargados de dar una mayor
segnridad a los emigrantes indocumentados nacionales en su intento de ingresar a los Estados Unidos, El
primero de elios es conocido con ¢f Grupo Talén de Aquiles, una asociacién particular incorporada por
la Procuraduria de Justicia de Sonara al Departamento de I3 Policla Municipal de Nogales para realiza
1areas de vigilancia y control de la delincuencia en esta zona fronleriza, mientras que i segundo
denominade Comisidn de Seguridad Fronteriza, es ue grupe creado con ] fin de brindar una mayar
seguridad & aquellos macionales que intentan ingresar a territorio estadounidense & través de los tineles
existentes en la zona.

Cindad Juirez-El Paso. Esta drea del mecanismo fue instalada en septiembre de 1993, en |2 cindad de El
Paso, Texas. A la focha de agosto de 1997 habia rcalizado catorce reuniones en sede alterna,
abordindose diversos temas tales coma el de Ia violencia fronteriza, la vigencia de Ia “Operacién
Blogueo”, las repatriaciones, La falsificacion de documentos migratorios, la construccion de un muro
metélico ¢n 12 zona, enire otros de menor imparancia. Por Jo que respecta al problema de los operativas
de control fronterizo implementadas por ¢l gobierno de los Estados Unidos, las aumtoridades mexicanas
bap sugerido se tome en cuenta ¢l principio de “consulta previa” establecido por el espiritu de buena
vecindad cxistente cntre ambos paises y asi enconirar soluciones al problems de L internacion ilegal de
inmigrantes. Tamdidn sc ha estimulado ¢l dialogo entre autoridades de ambos paises en esta zona
fronteriza para que la entrega de emigrantes indocumentados nacionales sea en lugar y hora, previamenie
definidos. En esta drea del mecagisme s¢ han creado dos subgrupos de trabajo; el Subgrupo de
Cooperaciém Peliciaca (enire )a Patrylla Fronteriza y la Policia Municipal de Ciudad Juirer) y el
Subgrupe scbre Seguridad en los Puentes Internacionales.

5) OQjinaga-Presidio. La ampliacion del mecanismo ha esta rea fue formalizado a través del intercambio de

notas diplomaticas en et seno de la XIV Reuniéa de 1g Comisidn Binacional México-Estados Unidos en
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con la finalidad de obtener una mejor vision del fendmenc migratorio;

también se presentd por parte de la delegacion de México un informe

respecto de los avances en aquellos procedimientos acordados en la

reunién de febrero en la ciudad de Zacatecas y que tenian como objetivo la

repatriacion segura y ordenada de los emigrantes indocumentados

nacionales; y finalmente en esta reunién ambas delegaciones acordaron

iniciar un programa pilote de repatriacion en el drea de Tijuana- San Diego

con el propésito de atender los problemas que ocasiona el traslade de

emigrantes indocumentados nacicnales, a ciudades fronterizas distintas o

alejadas del lugar de su residencia o por donde ingresaron, ocasionandose

6)

8)

mayc de 1997, instalandese dias después en la cindad de Qjinaga, Chihuahua, para posteriermente en
agosto del mismo aflo realizarse la seguikda reuntién en la poblacién de Presidio, Texas.

Nuevo Laredo-Laredo, Esta drea del mecaniano fue instalada en noviembre de 1993, en la civdad de
Laredo, Texas. Pama mayo de 1997 habla realizo nueve reunmiones, abordindose diversos temas de
manera fecurrents como son: las repatriaciones, documentos migratorios, menores infractares,
devolucidn de vehiculos robades ¥ la seguridad en los puemies internacionales. Este mecantsmo ha
logrado algunos avances como por ¢jemploe en ¢l tema de repatriaciones, con respecto al cual sc han
scordado que 1a entrega de menores a las autoridades mexicanas se haga las 24 horas del dia par el
pucnte 1 previo aviso telefnico, también se ha logrado establecer la obligacidn de awtoridades
frontcrizas de ambos paises para ootificar a los Consulados cuando un nacional sea detenido. Finalmente
este mecanismo solo ha optado por la creacidn de un grupo llamado Grupo Coordinador de Seguridad
Fronteriza.

Reynosa-Mc Allen. Esta drca del mecanismo foe instalada en sepriembre de 1995, en In ciudad de
Reynosa, Tamaulipas bajo los auspicios de 11 novena reunién del drea Matamoros-Browsville de este
mismo mecanismo. Para el mes de julio de 1997 habia celebrado cinco renniones, dentro de las cuales sc
kan abordado diversos temas entre Jos que se destacan Jos relativos a las repatriaciones de menores, los
documentos migratorios estadounidenses y la importacion ilegal de armas a México. (En virtud de 1a
inexistencia de un Cénsil de los Estados Unidos en Reynosa, panticipa el Cénsnl de Matamoros, por csta
razén las reumones del drea Reynosa-Mc Allen s¢ realizan de mancra conjunta cen las reuniones de
Matamoros-Browsville).

Matamoros-Brownsville. Por iliimo, esta drea del mecanismo se instald en diciembre de 1993 en la
cindad de Browsville, Texas y hasta julic de 1997 habia realizado trece reuniones, Entre los temas
aberdados de manera reurtente se encucntran los de; incursiones, incidentes fronterizos, repatriaciones y
segeridad en los puentes fronterizos. Para dar seguimiento a estos y otros temas esta drea del mecanisimg
ha ¢redo cuatro grupos y un subgrupo de trabajo. Los grupos sen:  El Grupo Especial de Devolucion de
Vehiculos Robados, Grupo Especial para Asuntos Migratorios, Grapo Especial para Menores Infractores
y Gnipo de Trabaja sobre Sezuridad Fronteriza;, mientras que ¢! subgrupo es denominade para Asuntos
Migratonos.




265

con esto un grave problema para el emigrante que no tiene los recursos
financieros para trasladarse a su lugar de origen.?°

Para el afio de 1996 en que fue aprobada la actual legislacion
inmigratoria de los Estados Unidos, tuvo verificative la XII Reunion de la
Comision Binacional México-Estados Unidos los dias seis y siete de mayo
en ta Ciudad de México. En esta reunién participaron autoridades
federales de ambos paises, dentro de las que destacan al interior del Grupo
de Trabajo sobrc Migracidn y Asuntos Consulares, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacion por parte de México;
vy el Departamento de Estado, el Departamento de Justicia, la
Procuraduria de Justicia y el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién por
los Estados Unidos, Entre las principales actividades realizadas
destacaron, el intercambioc de informacion sobre el desarrollec de las
politicas migratorias implementadas por ambos paises,; la discusién de los
temas de protecciéon consular y derechos humanos de los inmigrantes; el
andlisis de los procedimientos para la repatriacién segura y ordenada,
fundamentalmente ¢f programa pilote de repatriaciébn voluntaria; Ia
investigacion en torno al problema de combate al trafico de inmigrantes y
la falsificacién de documentos; y la evaluacién de los resultados de 1a
Conferencia Regional sobre Migracién. Por ultimo, perc no menos
importante resulté ser la suscripcién del Memorandum de Entendimiento

sohre Proteccitn Consuiar de Nacionales de México y Estados Unidos,

 Secrciariy de Relaciones Exteriores - Segundo Comunicado Conjunto. “Reunién del Grupo de Trabajo
sobre Migraciti y Asuntos Consulares™. www.sre gob mx | octubre 1995
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cuyc objetive es el de garantizar los derechos humanos de los nacionales

de ambos paises, reduciéndose asi, 1as situaciones que en algiin momento

vulneren la integridad fisica, la dignidad y ia seguridad de los inmigrantes

independientemente de su calidad migratoria. En este documento, ambos

gobiernos adoptaron los principios y objetivos siguientes:

Incluir de manera permanente como tema primordial de la agenda
bilateral, la discusién y evaluacién de asuntos problemas ¥
tendencias relacicnadoes con la proteccion consular y los derechos
humanos de los inmigrantes de ambos paises a fin de que ambos
gobiernos formulen recomendaciones a los gobiernos, respecto de
algun problema que se suscite.

Proporcionar a todo Iinmigrante detenido por autoridades
competentes {migratorias) la notificacién de sus derechos y opciones
tegales correspondientes a cada case, incluyéndose el derecho a
establecer inmediatamente contacto con sus representantes
consulares, y estos puedan brindar un oportuno asesoramiento
legal. Dentro de este documento espcecial atencidbn merece la
detencidn, en los casos especificos de menores de edad, mujeres
embarazadas y personas en situacion de riesgo, de quienes se tendra
que notificar a las representaciones consulares de manera especifica
y a la brevedad posible.

Con fundamento en el articulo V1, parrafo 1 y 2 seccion “a* y “c®, de

la Convencion Consular entre los Estados Unidos de América y los
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Estados Unidos Mexicanas; y el muy parecide articule 36, parrafo 1,
seccion “a” de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares;
ambos gobiernos se obligan ha proporcionar los espacios adecuados
para la libre ¥ plena comunicacidn que mantengan los inmigrantes
detenidos, arrestados, encarcelados o puestos bajo custodia, con sus
representantes consulares.

Ambos gobiernos acordaron permitir y facilitar a los respectivos
funcionaries consulares, estar presentes en los juicios a
procedimientos  judiciales, que involucren a un nacional,
incluyéndose los procedimientos legales relacionados con menores
de edad.

Solicitar al Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares,
informes relevantes respecto a la proteccion consular y salvaguarda
de los derechos humancs de inmigrantes de ambos paises,
considerados al interior del mecanismo.

Considerar al Mecanismo de Enlace para Asuntos Fronterizos, como
el principal medio de difusién de la cultura de los dos paises, con el
objetivo de adquirir una mejor comprension del fenémeno migratorio
y consecuentemente del respeto de les derechoes humanos de los
estadounidenses y mexicanos, por las autoridades locales de ambos
lados de la frontera.

Finalmente, los dos paises convinieron, impulsar la cooperacién al

mas alto nivel, para realizar investigaciones de incidentes violentos y
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graves, relacionados con la proteccién consular de los inmigrantes

de ambos paises.

La importancia de este Memorandum de Entendimiento, radica €n el
hecho de que ambos paises se obligan peoliticamente a los puntos
acordados para consolidar esfuerzos y garantizar fundamentalmente los
derechos humanos de los inmigrantes, a pesar de que legaimente no existe
obligatoriedad en su cumplimiento.?!

Posteriormente, al afto siguiente nuevamente se realizd en la Ciudad
de México la XIV Reunidén de la Comision Binacional México-Estados
Unidos, los dias seis v siete de mayo de 1997. Esta sesién fue importante,
por que en ella se alcanzaron relevantes acuerdos entre los que destaca el
que dio origen a un nuevo mecanismo especializado en migracién; ademas
de que en esta binacional, participaron singularmente los Presidentes
Ernesto Zedillo y William Clinton en una sesién plenaria realizada en la
Residencia Oficial de los Pinos y en la que se planteé una nueva estrategia
de cooperacién denominada “Nueva Visitn de 1a Frontera® con el principat
objetivo de intensificar el intercambio de informacion especializada de los
mas de diez grupos de trabajo, que integran la Comision Binacional, Por
lo que respecta al fenémeno migratorio, en esta reunién ambos gobiermos
s¢ manifestaron a favor del respeto y la proteccion de los derechos
humanos de todos los inmigrantes, mediante los compromises alcanzados

en la materia, en el ambito bilateral y multilateral. Particutarmente, al

' Secretaria de Relacioncs Exteriorcs.- Boletin dc Prensa, “XIH Rewnién de la Comision Binaciona)
Meéxico-Estados Unidos: Informe de Conclusiones™. www sre gob.mx , mayvo 1996,
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interior del Grupo del Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares, se
acordd intensificar la comunicacion entre ambos paises sobre los aspectos
relacionados con el fenomeno migratoric a través del fortalecimiento de los
mecanismos de consulta bilaterales, y asi, formularse nuevas esquemas de
cooperacién. También el grupo fijé como fecha el mes de septiembre de
1997 para la celebracion de una reunién extraordinaria, que evalud los
resultados del Estudio Binacional sobre Migracién.?? Finalmente, el logro
mads importante alcanzado en esta reunién fue la creacidén de un nuevo
foro de consulta especializado entre ambos paises denominado Mecanismo
de Consulta sobre Funciones del Servicio de Inmigraciébn Naturalizacién y
Proteccién Consular. Este mecanismo es importante por que de manera
regional (el mecanismo esta dividido en tres regiones: Este, Centro y
Qeste) y singular aborda todos aquellos temas que involucran al SIN, como
principal autoridad facultada en la aplicacién de la legislacién inmigratoria
estadounidense y nuestros Consulados en los Estados Unidos; su
proposito fundamental es lograr la institucionalizadae del dialego entre
ambas naciones que permita la discusién, evaluacion y solucion de todos

aquetlos problemas relacionados con la emigracién de mexicanos hacia los

2 El Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre 1a Migmcidn, fue preseniado ! 1 de septiembre de
1997 a les dos palses, como resultados de los acuerdos alcanzados al interior del Grupo de Trabajo sobre
Migracidn y Asuntos Consulares, de la Comisién Binacionat México-Estadns Unidos en marzo de 1994, En
este estudio participaron un toal de 20 académicos de ambos palses que llegaron a las mismas conclusiones
ya acostumbradas, es decir, que el fendmenc migratorio s¢ percibe de marnera parcial por cada pais,
difioultandose la compresién de 1a emigracion de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos y por lo que
ambos paises deben foralecer los mecanistios de consulta, a fin de alcanzar y desarroltar muévas opciones
politicas que hagan del fendmeno algo comprensible para los dos paises. Es curioso que en diche estudic no
se abordara 1a mis recienie legislacidn inmigratoria estadounidense 2 un afio de se aprobacion, y sdlo se
recomenddd dar seguimiento 2 sus efectos.  Secretariz de Relaciones Exteriores.- “Boletin de Prensa, No.
2617, www.sie gob.my , 1997,
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Estados Unidos. Entre los aspectos que de manera recurrentes se
abordan en este mecanismo se encuentra, la instrumentacion de la vigente
ley inmigratoria estadounidense, los operativos de control fronterizo
implementados por los Estados Unidos y las repatriaciones de los
inmigrantes indocumentados por parte del SIN, a través de la Patrulla
Fronteriza. La Primera Reunitn del Mecanismo de Consulta sobre
Funciones del Servicio de Inmigracion Naturalizacidn y Proteccién
Consular, fue celebrada por la Region Centro el dia veinte de octubre de
1997, en la ciudad de E! Paso, Texas. En esta reunion participaron
funcionarios del SIN y los Consulados de México ubicados en el area,
quienes abordaron entre los temas mas importantes, las consecuencias de
la instrumentacién de la nueva ley inmigratoria, los decesos de emigrantes
mexicano que han ocasionado los operativos de controt fronterizo
implementados en la zona, los lineamientos para el intercambio de
informacién y la notificacidbn previa sobre los procedimientos de
repatriacién que establezcan el regresc de emigrantes de manera segura y
ordenada. Ademas se acordé por ambas representaciones realizar
acciones tendientes ha reducir la violencia fronteriza, asi como advertir a
los emigrantes mexicanos los riesgos v peligros que representan, tanto los
traficantes de personas, come los cruces fronterizos por lugares desérticos
o montafiosos. Para el dia diez de diciembre de 1997 fue celebrada la
Segunda Reunién del Mecanismo de Consulta sobre Funciones del Servicio

de Inmigracién Naturalizacidén y Proteccién Consular, organizada por la
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Regidn QOeste en la ciudad de Dana Point, California. Lo mas relevante de
ia reunion fue la manifestacién del gobierno de Méxice en contra de la
vielacidn de los derechos humanos que de manera recurrente afecta a
aquellos emigrantes indocumentados que se encuentran en los Estados
Unidos y los que estin en proceso de repatriacion. Asimismo las
autoridades de ambos paises participantes en la reunidén, sostuvieron
consuitas respecto de los procedimientos de expedicion y reemplazo de las
nuevas tarjetas de cruce fronterizo solicitadas por emigrantes mexicanos,
ins cuales son contempladas en la mas reciente legisiacion inmigratoria.
La Tercera Reunién del Mecanisme de Consulta sobre Funciones del
Servicio de Inmigracion Naturalizacion y Proteccion Consular se llevd a
cabo por la Region Este, el dia dieciocho de febrero de 1998 en la ciudad
de Atlanta, Georgia. En esta reunién nuevamente los Consulados de
México en esta zona de los Estados Unidos, mostraron su preocupacion
por la falta de informacién gque se requirid al SIN, respecto de los
procesamienios de todas aquellas solicitudes para el agjuste de calidad
migratoria promovidos por los inmigrantes mexicanos legalmente
admitidos con fundamento en la seccién 245 (i}, ademas de la aplicacién
de la seccign 104 relativa 2 la expedicion y reemplazo de las tarjetas de
cruce fronterizo, acordada en la anterior reunioén de este mecanismo, Por
otra parte, también se discutié el inconveniente que ha representado la
participacion de autoridades policiacas locales estadounidenses en

cuestiones de caracter inmigratorio, como lo es la detencién de
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inmigrantes ilegales y las inspecciones en la faja fronteriza. Por tdltimo, las
autoridades participantes en esta reunién, establecieron nuevos
mecanismo de comunicacion entre los Consulado mexicanos y el SIN para
lograra la repatriacién segura y ordenada de los inmigrantes ilegales
provenientes de México. Durante 1999 el Mecanismo de Consulta sobre
Funciones del Servicio de Inmigracién MNaturalizacion y Proteccion
Consular realiz6 tres reuniones, en la Region Este los dias 22 y 23 marzo
en la ciudad de Atlanta, Georgia, en la Regién Centro los dias 29 y 30 de
marzo en la ciudad de Dallas, Texas y en la Region QOeste los dias 29 y 30
de abril en la ciudad de Los Angeles, California. Los principales temas
abordado en éstas reuniones fueron los de las notificaciones y el acceso
consular para los emigrantes mexicanos detenidos, asi como el analisis de
los acuerdos locales para las repatriaciones seguras y ordenas de
nacionales mexicanos en la frontera.2? Finalmente para el ario 2000 se
espera la celebracion de tres reuniones los dias dos, cuatro y catorce de
abril en las Regicnes, Este, Qeste y Centro,2¢

A mediados de 1998 se efectué la XV Reunion de la Comisién
Binacional México-Estados Unidos los dias diez y once de junioc en la
ciudad de Washington D.C., con la participacién de autoridades federales
de ambos paises, lograndose la firma de dos importantes documentos

referidos a problemas migratorios considerados temas prioritarios de la

“ Durantc estas reuniones fueron celebrados dos nucves acuerdos locales sobre repatriaciones seguras y
ordenadas, uno en Albuquerque el 30 de marzo y otto en Dallas &1 6 de abril del 1999, Secretaria de
Relaciones Exteriores.- “Informe Arual de la Secretaria de Relaciones Exteriores”. www.sre.gob.mx , 1999,
* Roque Madriz, ignacio - “Protestars México en EU por violacioncs a migrantes”. EL UNIVERSAL,
México D.F., 20 de marzo de 2000. p.25.
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agenda bilateral. Tras la apertura en la que la intervinieron las titulares
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Rosariv Green y de
Departamento de Estado Norteamericano, Madeleine Albrigth, la reunién
se dividid en dieciséis grupos de trabajo binacional especializados cn
diversos temas, incluido el Grupo de Trabajo sobre Migracidn y Asuntos
Consulares?® en el que participaron por de la delegacién mexicana los
Subsecretarios Juan Rebolledo Gout, asi como Fernando Solis Camara, de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacién respectivamente y el
director del Instituto Nacional de Migracion Alejandro Carrille Castro, por
parte de la delegacion estadounidense asistié la comisionada del Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion Doris Meissner y Rafe Pomerance,
Subsecretario del Departamento de Estado Norteamericano. Al interior del
grupo ambas delegaciones coincidieron en la necesidad de ampliar la
agenda de discusién para atender todos los aspectos del fenomeno
migratoria, que incluye los econdémicos y sociales. También fueron
reconocidos los avances logrados respecto de las repatriaciones de
mexicanos, concretamente los relativos a los arreglos locales en la frontera.

Entre los documentos de caricter migraterio se firmaron el Memorandum

* Previamente a esta reunidn de la Comisién Binacional Méxioo-Estados Unidos, el Grupe de Trabajo sobre
Migracidn y Asuntos Consulares, ya habia celebrado su primera reunién amial en la Cindad de México ¢ dia
28 de mayo, en la cual se abordaron temas de gran relevancia tales como la aplicacién de la actual ley
inmigratotia estadounickense particularmente las seociones 104 (referida a la sustitucion de tagjetas de cruce
fronterizo) y 110 (vinculada al conirol de eniradas y salida de los Estados Unidos). Respecto a las tagjetas de
cruce fronterizo, las autoridades estadounidenses competentes aceptaron que Jos soticitantes mexicanos de
nucvas (atjetas, presenten como  documento bdsico el ceddificado de nacionalidid mexicana
independientemenie de que scan otorgadas o no dichas tarjetas. En cuamo al control de ingreso a territorio
estadounidense, ¢l Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién informé que por ¢l momento dichos controles se
aplican ¢n 1as lincas aéreas de¢ ese pais que tiencn viclos hacia México.- Boletin de Prensa. ~“Migracion”™.
www quicklink com/mexico/sre bim , mayo 1998,
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de Entendimiento relativo a los Mecanismo de Consulta sobre Funciones
del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién y Proteccién Consular (cuyo
objetivo fue la institucionalizar del mecanismo, otorgandole un caracter
formal vinculatorio que amplie sus funciones), y el Memorandum de
Entendimiento entre la Secretaria de Gobernacién y el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacidn (que pretendid establecer puentes de
comunicacién mas estrechos entre ambas autoridades, lograndose en un
futuro préximo desarrollar estudios sobre temas migratorios de interés
comtin, ademas de incluirse el intercambio de investigadores de alto nivel
que analicen los mercados laborales bilaterales, los impactos demograficos
a lo largo de la frontera comin y la generacion, transferencia y uso de las
remesas de todos aquelios emigrantes mexicanos que laboran en los
Estades Unidos; y por tltimo, proveerse de informacién de caracter
migratoria relacionada con los indocumentados de América Central y el
Caribe que ingresan a los Estados Unidos a través del territorio nacional).
Algunos meses antes de celebrarse la mas reciente reunion de la
Comisién Binacional México-Estados Unidos, el Presidente William Clinton
y otros funcionarios estadounidenses realizaron una visita oficial a nuestro
pais, concretamente a la ciudad de Mérida Yucatan a mediados de febrero
de 1999. En esta ocasion se abordaron diversos temas de la agenda
bilateral como €l narcetrafico y el medio ambiente, sin embargo, lo mas
sobresaliente fue la firma del “Memorandum de Entendimiento entre el

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
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Unidos de América sobre Cooperacion en Contra de la Violencia
Fronteriza®, cuyo contenido tiene gran relevancia para el tema de la
migracion, ademsas de ser el primero en su tipo. Este documento que fue
signado en representacion de sus respectivos paises por la Secretaria de
Relaciones Exteriores (Rosario Green) y del Departamento de Justicia
estadounidense (Janet Reno, Procuradora General de Justicial, ambos
goblernos se comprometieron para continuar una vigorosa administracion
de justicia en todas aquellas situaciones de las cuales los emigrantes o
comunidades fronterizas presenten quejas sobre actos de violencia
ejercidos en contra de la migracion proveniente de México y de aquellos
casos de acciones ilegales y ataques en contra de oficiales estadounidenses
encargados de la aplicacién de la ley inmigratoria, particularmente de los

agentes de la Patrulla Fronteriza,?6

# para realizar estos fines en ¢l memordndum se Gjaron 3 tipes de objetivos:

1) “Cooperacin Transfronderiza: Desarrollar procedimientos entre agencias federales encargadas de [a
aplicacién de la ley en ambos lados de 1a frontera para responder, cada una en su propio iemitorio, a
sclicitudes de gyuda cuando se presenicn conflictos, ataques, incidentes de violencia u otros incidentes
que invehacren actividades transfronterizas que pongan en riesgo La seguridad piblica. Esto podra incluir
nuevos mecanismos y procedimientos para 1a comunicacidn y &l arresto, cuando ello sea spropiado.

2) Capwcitacion Conjunta: Desarrollar programas para la capacitacion a nivel local y nacional del personal
encargado de la aplicacién de la ley 2 lo largo de Ia fromtera que incluya, cotre otras cosas,
procedinicntos ¥ lincamisntos en el uso de la foerza leal; 12 disponibilidad ¥ valor de respuesta no
letales; lincamicatos y procedimicntos de patrullaje y arresto; asl coto una mayor sensibitidad respecto a
factores comunitarios y culturales. Deberia incrementarse La panticipacion ¢ oficiales mexicanos en Jos
ejercicios que lieva a cabo la Academin de Capacitacién de la Pairulla Fromteriza, asi como esfuerzos
similares de entrenamiento con el personal mexicano encargado de la aplicacion de la ley ¢n la frontera,

3) Grnupo de Trabajo Bilateral: Establecer deatro de up periodo dc seis meses contados & partir de I3
suscripcion del presente Memordndum de Entendimiento, nn gropo de trabajo integrado por las agencias
federales de aplicacion de la ley adecuadas, para que examinen & informen sobee mecanistoos parg la
colaboracién trasfrontetiza y 12 capecitacién conjuma”

Y para camplir los anteriores obsictivos, €] memorindum establecié 3 medidas de colaboracidn:

1) “Realizar la completa revisién y documentacién de los esfuerzos y necesidades de colaboracién entre
ofmsules mexicanos y fiscales federales cstadounidenses, para (a condocciin de investigaciones en cursp
respecte de los incidentes recientes de violencia fronteriza. Dentro de un periodo de tres meses a partir
de 1a fecha de firma de este Memorandum de Entendimiento, un Coasul General de México y un Fiscal
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Por tultimo, la XVI Reunién de la Comisiéon Binacional México-
Estados Unidos fue llevada a cabe, en la Ciudad de México los dias tres y
cuatro de junio de 1999, con la participacion acostumbrada de
autoridades federales de alto nivel en ambos paises y cada delegaciones
encabhezada por las titulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del
Departamento de Estado Norteamericano.?” En esta reunidn sesionaron
los dieciséis grupos de trabajo especializados en temas relevantes para la
agenda bilateral dentro de los cuales siempre se ha destacado el Grupo de
Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares, por ser de gran
importancia para la relacién bilateral en general, y especificamente para
nuestro tema. Pese a que se suscité gran debate al interior del grupo
especializado en migracién, en el cual participaron autoridades de alto

nivel de la Cancilleria y la Secretaria de Gobernacion por parte de México y

Federal de 105 Estados Unidos designados deberdn elaborar un informe que servind como modelo para
desarrollar un arreglo para efectuar futuras investigaciones de e indole, que cubra toda 1a frontera.

2) Utilizando ¢! informe al que sc reficre el parrafo anterior, se creard un mecanismo que facilite la relacién
de trabajo entre los cdnsules mexicanos y los fiscales federales estadounidenses on la frontera, Con objeto
de que, al mismo Liempo que s& protejan cuidadosameniz tos derechas de todas las panes involucradas en
una investigacidn, se proporcicne la informacion pertinente tanto a funcionarios de Méxice como de los
Estados Unidos. Este mecanisato catre Cédnsules de México y Fiscales Federales de los Estados Unidos a
lo largo de la frontera proporcionard los procedimicnios para la colaboracidn cn ipvestigaciones de
incidentes sobre ¢l uso de Ia fuerza letal. Ataqnes y violencia.

3) Designar a un funcicnario de alto nivel de ta Secretaria de Relaciones Exteriores de México y del

de Justicia de los Estados Unidos, respectivaments, para actuar como SUpCrvisor y punio
de comtacto finico de cada gobierno en las investigaciones de casos de incidentss frontetizos que poagan
en riespo la vida de personas, que incluye el use de armas de fuego, asf como de otros incidentes
fronterizos altamente sensibles. Estos funcionarios de alto nivel se comunicardn directamente con la
embajada de! olro pals, ¥ deberdn ser los respensables de producir un informe anual en ef que se
resumirin los svances y resultados de dichas investigaciones”

USTA Whashington File. USIS.- “TEXTO: MEMORANDUM MEXICO Y E.U. SOBRE COOPERACION

CONTRA LA VIOLENCLA EM LA FRONTERA" wuw.newslistings gov , febrero 1999,

7 A pesar de 1z confimmacién becha por la Secretaria de Estado Norteamericano en una caria personal enviada

a la Secretaria de Relaciones Exteriores Rosario Gireen del 28 de mayo de 1999, en el sentido de precisar sy

asistencia a la X'VI Reunidn de 1a Comisién Binacional México-Estados Unidos v participar en los diverson

grupos de trabajo ¢l dia 4 de junio, la sefiora Madeleine Albrigth no pudo asistir y argumentd via telefénica
que: “el amuncio sobre un plan de paz en Kosovo exipe toda mi atencitn, Jo que me impide viajar a México™,

Secretaria de Relaciones Exteriores.- “Boletin de Prensa, No. 2177, www sre gob.mx , 1999,
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de la Procuraduria General v del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion,
los acuerdos y documentos firmados més importantes fueron alcanzados
en materia de cooperacién ambiental, cooperacion en seguridad pablica y
la lucha contra el trafico ilegal de estupefacientes; sin embrago &l interior
del Grupoc de Trabajo sobre Migracidn y Asuntos Consulares, se dialogb
sobre la repercusion de la legistacién inmigratoria vigente estadounidense
en contra de la emigracién indocumentada mexicana y la obligacion del
gobierno de México para hacer respetar los derechos humanos de
connacionales en territorio estadounidense, con estricto apego al derecho
internacional, asi como el respeto a la Soberania de los Estados Unidos.
De la misma manera se discutié respecto de los avances logrados a partir
de la reunién en Zacatecas en 199598 Por ltimo, la clausura de esta
reunién de la Comisidn Binacional México-Estades Unidos, fue a cargo de
la Procuradora General de los Estados Unidos, Janet Reno quien expresd
que los Estados Unidos deben tener una mayor seasibilidad para tratar
con dignidad a todos los individuos en la frontera, independientemente de
la necesidad y €] derecho que les asiste para controlar sus fronteras. 29
Finalmente, por lo que respecta al ambite muitilateral, México ha
participado en muiltipies conferencias, congresos y seminarios

internacionales relativos al fendémeno migratorio,® de los cuales, el foro

B Gecretaria de Relaciones Fxieriores.- “Informe Anual de la Secretaris de Relaciones Extariores™

wm.:m

Secretariz de Relacioncs Exteriores.- “Boletin de Prousa, No. 2207, www,s1¢ gob.mx , 1999,

¥ como resultado de los Planes de Accion y Objetivos de la Declaracién Coajunta, acondados en Ia
Conferenciz Regionsl sobre Migraciém ceicbradas en Pushia (1996), Panamd (1997) y Ouwawa (1998),
durante 1998 fueron celebradas fos signientes Seminarios:
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mas importante por muchas razones, ademas de ser su anfitrién, ha sido
la Primera Conferencia Regional sobre Migracion, celebrada en la ciudad
de Puebla los dias trece y catorce de marzo de 1996. Este espacio de
andlisis internacional convocado por el Gobierno de México tiene como
objetivo fundamental, manifestar la posicion de los paises miembros,
respecto del fenémeno migratorio, lograndose proporcionar elementos para
sy visién integral y encontrar solucion de acuerdo a los puntos de vista
que tiene cada pals de la regidn. La Conferencia Regional sobre Migracion
esta integrada por autoridades especializadas en migracién de diez paises,
siete de ellos Centroamericanos (Belice, Canadé4, Costa Rica, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panamd),
ademas de organismos multilaterales, regionales y globales en calidad de
observadores, que anualmente se reiinen en uno de los paises integrantes

de la conferencie. Como ya se menciond, la Primera Conferencia Regiona!

1) Seminario sobre ¢l Combate al Trifico Ilegal de Migrantes. Celebrado en la cindad de
Micaragua los dias 22 y 23 de coero de 1998, Topicos importantes sbordados: Tipificacion del delito de
trifico ilegal de personas en los palses de 1a regibn, intercambio de informacidn entre las auloridades
migratorias y cooperacion internacional para combatir &1 flicito.

2) Seminario sobrt Politicas Migratorias ¥ Dercchos Humanos de los Migrantes. Celebrado en la ciydad de
Washington, D.C. kos ciias 23 v 24 de abril de 1998, TOpicos imponanics abordados: ACCeso a migranies
detenidos, educacion y atencién de sahud en casos d¢ emerpencias.

3) Seminario sobre Migracion Internacional y Desarrollo. Celebrade en 1a cindad de México, D.F. los dlas
2] y 22 de mayo de 1998. Topicos importanies abordados: Promocién de estudios que permitan ta
profundizacién y sistematizacién de informacién sobre temas relativos al fendmeno migratorio,
profundizaciin ¢n los tcmas de las rimesas y sus efectos socioecondimicos en 105 paises de origen y
desting, andlisis de los ofectos ¢ la migracién y sus vincules con ol desarolo enfocada
fundamentalmente a la mujer, tanto 1a que emigra como de 1a que permancce ¢n su pais de origen, y el
estudio de las ramificaciones de 1a migracion y ¢l desarrolio desde una éptica de interés compantide por
parte de los pajses de origen, desting ¥ trinsito.

4) Seminario sobre Retorno y Reinsercidon de Migrantes. Celebrado en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras
cr ¢l mes de noviembre de 1998,

5) Semiaario sobwx Proteccibn y Asistencia Consuler. Celebrado en 1a ciudad de Guatemala, Repiblica de
Guatemala én o mes de encro de 1999,

Secretaria de Relaciones Exteriores.- “Boletin de Prensa, No. 79" pwaw sre gob mx . 1998,
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sobre Migracion fue celebrada en México con la participacion de las
delegaciones de los paises miembros, los cuales reconocieron la
importancia de !a migracion tanto para los paises origen como para los de
destino en la regién, independientemente de las actitudes anti-inmigrantes
qgue desarrollan algunos sectores sociales, fundamentalmente de los
Estados Unidos, lo que contribuye a una vision parcial del fenameno. En
esta primera reunion los gobiernos participantes acordaron como plan de
accién en su declaracion final conjunta:

+ Impulsar la adopcién de una visién integral, objetiva y a largo plazo
del fenémeno migratorio, que conlleve a un andlisis mas efectivo dc
sus origenes, causas y manifestaciones.,

» Fomentar la produccién d¢ estudico especializados que mejoren la
comprension del fendmeno migratorio en sus émbitos regional e
internacional, de manera que se puedan instrumentar medidas
tendientes ha resoclver las problematicas que lo originan y las que se
derivan del mismo.

s Promover ¢l desarrollo econdmico de los paises mas pobres de la
region, a través del fomento al comercio y la inversion productiva; y
asi limitarse una de las causas de la migracién.

¢ Reconocer cada uno los paises miembros de la conferencia, Ia
contribucién econémica y cuitural que representa la migracién para

los paises de origen y destine.
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Condenar y luchar en contra de las violaciones a los derechos
humanos de los emigrantes, independientemente de su calidad
migratoria, con especial €nfasis en los casos de mujeres y nifos.
inspirar la conciencia ptblica social respecto a los derechos
humanos de los emigrantes con la finalidad de fomentar el respeto a
su dignidad y eliminar actos ilegales contra la migracién.

Fomentar la instrumentacién de programas que perintitan cubtir las
necesidades basicas de los emigrantes indocumentados en custodia
por autoridades migraterias, en tanto se define su situacién
migratoria.

Reconocer y alentar la labor de Organizaciones No Gubernamentales
(ONG's) encargadas de dar asistencia a los emigrantes.

impulsar la creacién de mecanismos de consuita sobre asuntos
migratorios, fundamentalmente en aquellos paises que tiene una
frontera comun,

Promover en los foros especializados el intercambio de informacién v
expetiencias en asuntos laboras relacionados con la migracion.
Alentar cuando sea apropiado, consultas previas a la adepcién de
medidas legislativas migratorias que afecten a los paises de la
region, con pleno respeto a la soberania nacional al pais que la
promovié,

Propiciar el intercambio de legislaciones y procedimientos

migratorios para su estudio, revisidn y mejoramiento.
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Fomentar la adopcion de medidas tendientes ha facilitar la
emigracion documentada o legal.

Combatir las organizaciones criminales dedicadas al trafico de
emigrantes, a través del intercambio de informacion que prevenga y
detecte estas organizaciones, siempre con pleno respeto a la
soberania nacional, las jurisdicciones territeriales y los arreglos
juridicos de los paises miembros.

Promover entre los paises miembros de la conferencia, la aprobacion
de legislaciones nacionales que tipifiquen la conducta de trafico de
emigrantes,

Inspirar en la conciencia social lo nocivo que resulta el trafico de
emigrantes, que da por resultado la degradacién humana, el ultraje
y en general todos los abusas asociados a esta actividad

Propiciar la caoperacion técnica y la capacitacion para perfeccionar
los procedimientos nacionales de investigacién, manejo de pruebas y
enjuiciamiento de los traficantes de personas con cada uno de los
paises miembros de la conferencia.

Impulsar ¢l intercambio de experiencias relacionada con el fenémeno
migratorio en los foros multilaterales adecuados e impulsar
consultas con los organismos internacionales apropiados.

Celebrar consuitas periddicas entre los paises de la region con el fin
de impulsar la cooperacién en temas especificos relacionados con la

migracién.
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e Facilitar €l intercambio de informacién y la cooperacion regional
para la asistencia técnica y capacitacién de personal relacionado con
el control de los flujos migratorios indocumentados fuera de la
region.

« Impulsar mecanismos mas eficaces en contra de la falsificacion de
documentos migratorios.3!

Al afio siguiente, como fue acordado en la primera conferencia, se
celebrd la Segunda Conferencia Regional sobre Migracién los dias trece y
catorce de marzo de 1997 en la ciudad de Panama, Republica de Panama,
con la participacién de los diez paises miembros, ademas crganismos
internacionales invitados para brindar apoyo logistico y en calidad de
observadores (Organizacidén Internacional para las Migraciones OIM;
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL; Banco
Interamericano de Desarrollo BID; y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados ACNUR]. En particular la delegacion mexicana
fue integrada por funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Gobernacion y del Instituto Nacional de Migracion, que a! igual de las
demas delegaciones participantes recongcieron los avances alcanzados a
partir de la celebracion de la Primera Conferencia Regional sobre
Migracion destacéndose los consensos gque existen entre los paises de la
region respecto del fendmeno migratorio. Al igual que en la reunion

anterior al concluirse los trabajos de discusion, se emitié un comunicado

T Secretaria de Relaciones Exteriores.- “Informe Anual de 1n Sccrctaria de Relaciones Extcriores”.
AW, 518, g0b.mx , 1996.
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conjunto en el cual los paises establecieron ¢l siguiente plan de accién que

logre alcanzar los objetivos implicitos:

Realizar un andlisis comparative de las politicas migratorias
adoptadas por cada uno de los paises miembros de la region.
Fomentar cuando sea apropiado, consultas previas a la adopcién de
politicas migratorias que afecten a los paises de la regién,
especialmente a los Estados que comparten fronteras, pero siempre
con respetoe a la soberania nacicnal de cada pais.

Analizar los criterios existentes en cuanto a las normas bésicas
relativas a la informacion. Expedicibn y seguridad de los
documentes migratorios vigentes en cada uno de los paises
miembros.

Solicitar a la Organizacién Internacional para las Migraciones y a la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, la elaboracion
de un estudio a nivel regional que esclarezca la vinculacién entre
desarrolle y migracién.

Alentar en los paises de la region participantes que no han tipificado
el trafico ilegal de personas su inclusion en su legislacion penal.
Establecer una red regional de funcionarics de enlace para el

intercambio regular de informacién relacionada con el trafico ilegal

de emigrantes,
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Divulgar mediante diversos medios los resultados tanto de los
esfuerzos como de los programas, para la prevencidn del trafico
ilegal de personas.

Fortalecer los medios de comunicacion entre los gobiemos y los
organismos internacionales, para implementar medidas migratorias
adecuadas a la situacién real de los emigrantes, a fin de facilitar y
agilizar los procesos a su pais de origen.

Fomentar el intercambio de informacion relativo a los
procedimientos que han demostrado ser efectivos para los procesos
de repatriacion de emigrantes.

Promover medios de financiamiento que aseguren el retorno seguro
de emigrantes, incluso a través de organismo internacionales.
Negociar conjuntamente ante las lineas aéreas la disminucion de las
tarifas de transporte que faciliten el retorno de emigrantes.

Realizar las gestiones diplomaticas necesarias con los paises no
miembros de la conferencia, para obtener los documentos de vigje
gue aseguren el cumplimiento de sus obligaciones internacionales,
como €l aceptar el retorno de sus nacionales.

Adoptar medidas de cooperacion regional tendientes ha evitar y
combatir la violacion de los derechos hurnanos de los emigrantes.
Divulgar los derechos humanos de los emigrantes incluyéndose a los
refugiados, con la finalidad de crear una conciencia piublica,

erradicandose asi, actos ilegales en contra de ellos.
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= Promover el trato apropiado a los emigrantes independientemente de
su calidad migratoria, con especial atencién en mujeres, ninos,
ancianos y discapacitados, ademas de incluir su proteccion.

« Fomentar la celebracibn de foros regionales de consulta
especializados scbre proteccién consular migratoria y conflictos
entre autoridades migratorias y consulares.

s Realizar encuentros regionales entre autoridades migratorias, las
cancillerias, las oficinas y drganos estatales tutelares de derechos
humanos, con los organismos no gubernamentales encargados de la
defensa de los emigrantes.

» Destacar la diferencia fundamental entre la proteccién que de
acuerdo al Derecho Internacional, se otorga a los refugiados vy al
resto de los demas emigrantes.

¢ Modernizar los sistemas de informacion, control! y proteccion
fronteriza, a través del financiamiento para la adquisicién de equipos
especializados.

¢ [omentar la cooperacion entre los paises miembros, para coadyuvar
en la capacitacion de personal encargado de realizar funciones
migratorias.

s Gestionar la creacidon de proyectos que integren social y

laboralmente a todos aquellos emigrantes repatriados.®?

¥ Secretaria de Helaciones Exteriores- “Informe Anmal de la Secretaria de Relacioncs Exteriotes”
www.STe.gob.mx , 1997,
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La Tercera Conferencia Regional sobre Migracién tuvo verificative los
dias veintiséis y veintisiete de febrero de 1998, en la ciudad de Ottawa,
Canada, con la participacion de los diez piases miembros, las cuatro
organizaciones internacionales invitadas, en donde destaca per la
preparacién  del evento, la Organizaciéon Internacional para las
Migraciones, ademis de en esta ocasién, asistir en calidad de
observadores, las representaciones diplomaticas de Colombia, Ecuador,
Jamaica, Peri y Repablica Dominicana. Particularmente la delegacion
mexicana fue encabezada por el Subsecretario para América del Norte y
Europa de la Cancilleria, Juan Rebolledo Gout y €l Comisionado del
Instituto Nacienal de Migracion, Alejandro Carrillo Castro, quienes al igual
de los demas delegados discutieron sobre los temas de interés comin
como son los derechos humanos de los emigrantes, los vinculos entre la
migracién internacional y los procesos de desarrollo, el combate al trafico
ilegal de emigrantes, la cooperacion técnica, asi como el retomo y la
reinsercion de los emigrantes. A pesar de que en esta reunién no se
aprobé un plan de accidén como en las dos primeras conferencias, si se
discutieron los avances en las acciones emprendidas, para instrumentar el
Plan de Panama que contempi¢ una gran cantidad de seminarios y
Talleres celebrados durante 1997 y la primera mitad de cnero de 1993,
Dentro de los aspectos mas relevantes de la reunion, se encuentra el
didlogo que sostuvieron las representaciones diplematicas de los paises

rmiembros y Organizaciones No Gubernamentales locales interesadas en
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temas migratorios con excepciéon de las provenientes de Belice, con ia
finalidad de colaborar en la instrumentaciéon de planes y programas
aprobados al interior de la conferencia. De la misma manera, algunas
delegaciones de América Central felicitaron al Gobierno mexicano por la
instrumentacion del Programa Paisano que facilita €l reingreso de sus
nacionales y beneficia a personas provenientes de Centroamérica en su
transito por México, ademds se mostraron interesados en compartir la
experiencia del Programa Paisano y apoyar los esfuerzos de otros paises
para desarroflar proyectos semejantes. Finalmente las delegaciones
miembros, mostraron su beneplacito por la solicitud presentada por
Republica Dominicana para formar parte como miembro de la Conferencia
Regional sobre Migracién, sin embargo manifestaron que a falta de
lincamientos que establecieran requisitos para nuevas membresias su
solicitud seria analizada en la proxima reunidén del mecanismo, %3

La mas reciente reunién de este foro, fue la Cuarta Conferencia
Regional sobre Migracién, celebrada los dias veintiocho y veintinueve de
encro de 1999, en la ciudad de San Salvador, El Salvador, con la
participacién de las delegaciones de los diez pafses miembros, las cuatro
organizaciones internacionales presentes en la anterior reunién y los cinco
paises invitados como observadores. En ésta ocasién acudieron por parte
de la delegacion mexicana, el Subsecretario para América del Norte y

Europa de la Cancilleria y el Subsecretario de Poblacidn y Asuntos

¥ Secreiaria de Relacioncs Exteriores.- “Boletin de Prensa, No. 797, www.sre pobmyx , 1998.
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Migratorios de la Secretaria de Gobernacién (Fernando Solis Camara)

quienes manifestaron en la reunion plenaria la importancia det fenémeno

migratoria, cuyas dimensiones son altamente positivas, necesitandose por

tal motivo, un enfoque integral, objetivo y de origenes, manifestaciones y

efectos. Al igual que en la reunion anterior, las delegaciones miembros no

emitieron un plan de accién, sin embrage mediante la discusién se

aobtuvieron relevantes resultados entre los que destacaron:

La aceptacién por parte de los miembros de la Conferencia, de la
iniciativa presentada por México en el sentido de continuar el
analisis del vinculo estrecho, gue guardan la migracidn y el
desarrollo econdmico de los paises de origen, con la finalidad de
fomentar el desarrollo y particularmente la generacién de empleos en
la region.

Se acerdd al interior de la Conferencia trabajar conjuntamente sobre
repatriaciones seguras y ordenadas, fundamentalmente de mujeres,
nifios y personas de la tercera edad, que tiendan al respeto
irrestricto de los derechos humanos de los emigrantes,

De la misma manera se aprobé frabajar en el desarrello de un
esquema multilateral de cooperacién que tienda ha fomentar las
repatriaciones extrarregionales.

Finalmente, las delegaciones integrantes de la Conferencia aceptaron

la solicitud de membresia presentada por la Repiiblica Dominicana,
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la cual ya forma parte del Mecanismo de Puebla de pleno derecho,

cerrandose a partir de ese momento cualquier ingreso a foro.34

M Secretaria de Relaciones Exteriores - “Boletin & Prensa, No. 307, www.sre.pob.my . 1999,
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4.2.2 Proteccion legislativa.

La proteccion legislativa que instrumenta el gobierno mexicano como
parte integral de su politica migratoria, la podemos dividir en dos tipes con
base al sistema juridico al que pertenecen, es decir la proteccion legislativa
interna y la proteccién legislativa intermacional.

La proteccion legislativa de derecho interno en México a favor de sus
emigrantes, se da a partir de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Legislacién Federal, exceptuandose la legislacion
local de cada uno de los estados miembros de la Federacién.?s Por lo que
respecta a la Constitucidn, el gobierno mexicano tiene la obligacién de
respetar y proteger las garantias o derechos fundamentales subjetivos de
sus gobernados,® independientemente de que estos se encuentre en
territorio nacional o en el extranjero, por tal motivo y con fundamento en
la proteccion legislativa internacional esta obligacién debe cumplirse. Sin
embargo, a consecuencia de la apreobacion de la Ley de Reforma a la
Inmigracién llegal y la Responsabilidad Inmigrante de 1996, €l gobierno

mexicano pretendid extender si mucha suerte, la proteccidn a los

¥ Esta prohibicidn resulla congruente con la naturaleza juridica del Estado foderal mexicana, ¥o que los
estados micrabros carccen de personalidad juridica para actuar como sujstos de derecho intermacional,
micniras que por olra parte ¢l fundamento kegal de esla exclusidn lo pedemos encontrar en el articulo 73,
fracciém X V1 de In Constitucién Politica de los Estados Unidos que establece como facultad del Congreso de
la Unién: “Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los exiranjeros, ciudadania
naturalizacin, colonizacidn, emigracidn ¢ inmigracion y salobridad general de la Repiblica™,  Sista -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit p. 35

3 alignal que orras Cartas Fundamentales de muchos paises, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos conticne un apartado destinado ha establecer las garantias individuales (Titnlo 1, capitulo ],
articulos de 1 al 29), hswalesgranmne&cﬂassccmnuanoonsagndasmhnmlménUmvmgh
Derechos Humanos, adoplada v proclamada por 1a Asamblea General de las Naciomes Unidas en su
resolucidn 217 A (TI1), del 10 de diciembre de 1948,
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emigrantes mexicanos residentes en otros paises, a través de ia
preservacion de su nacionalidad, a pesar de que hubieran adoptado la de
un pais extranjero, para tal efecto el Ejecutive Federal de México, envid
una iniciativa al Congreso de la Union para reformar los articulos 30, 32 y
37 apartado A y B de la Constitucion®? y por consecuencia la Ley de
Nacionalidad3® mexicana {conocida actualmente de manera comiin bajo el
nombre de Ley de No Perdida de Nacionalidad}. La Carta Magna antes de
la reforma, en su articulo 30 apartado “A” establecia tres supuestos para
adquirir la nacionalidad por nacimiento, con la reforma, se afladié un
nuevo supuesto (fraccién 1M}, la anterior fraccidon II cedid su lugar
estableciéndose como fraccion IV y la fraccién II fue modificada y por
altimo respecto al apartado B del articulo, solo sufrid modificacién la
fraccién I3 Por lo que respecta al articulo 32 Constitucional, fue

modificado casi en su totalidad, con lo que se dio fundamento legal a la

" Estas reformas constitucionales fueron aprobadas por ef Congreso de la Unidn y la mayoria de las
legislaturas de los Estados, fucron publicadas en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion ! 20 de marzo de 1997, y
finalmeme entraron en vigor &l dia 20 de Marzo de 1998, Cpware. “DOF”. www.cpware com/dof/ . 1999,
”Lamésrec:e:nclzychNwonﬂ@dmfmpﬂmdaudmam(ﬁuﬂ‘khh&méndnm
e de 1998 v su entrada on vigor a partir dei dia 20 de marzo de 1998, Cpware- “*DOF".
WWW, doff . 1999

“Articulo 30.-...
A) ..
il.- Los que nazcan cn ef extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en lemitario nacional, de padre
mexicano nacido en teITitorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;
fIl.- Los que nazcan en ef extranjerc, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por
natnralizacién. O de madre mexicans por naturatizacidn, y
IV.- Los que nazcan 2 bordo de crmbarcacioncs 0 acTonsves mexicanas, sean de gUciTa ¢ mercanies,
By ..
I-..
11.- La masjer o €l varén extranjeros que contraigan malTimonio con vardn 0 con Mujer mexicanos, que tengan
o establezcan su domicilio deatro del territorio nacional y cumplan con los demis requisitos que 3! cfecto
scfiaic la fey.” Poder Legislativo Federal.- “Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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publicacion de las mas reciente reformas a la Ley de Nacionalidad, al igual
que el articulo 73, fraccién XVI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.® Finalmente, el articulo 37 de la Constitucién fue
modificade parcialmente, se reformé el apartade *“A”, el apartado *B* se
recorrid al nuevo apartade “C*, se agrego un nueve apartado (“B”), y
finalmente el nuevo apartado “C* sufrié la reforma de su fraccion primera y

s¢ le agregd un altimo parrafo,!

# “Articulo 32 - La Ley regulara ] ejercicio de los derechos goe 1a legislacién mexicana otorga a los
mExicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para evitar conflicios por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la presente Constitucion, se
fequiera S&r Mexicano por nacimicnto, sc rcserva 2 quienes lengan esa calidad v no adquieran olra
nacionalidad Esta reserva también serd aplicable a los casos que asf 1o seflalen otras leyes del Congreso de la
Unidn.

En tiempo de paz, ningin extranjcro podrd servir en el Ejéreito, ni en las fuerzas de policia o
seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en ticmpo de paz v al de la Armada 0 al de la Fuerza
Adrea en todo momenio, o descrapeflar cualquier cargo o comisién en etlps, se requiere ser mexicano por
nacimiente.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones, madquinistas, mecinicos y, de
una mancra gencral, para todo cl personal que iripule cuzlquier embarcacion o atronave gue se ampare con fa
bandera o insignia mercante mexicana. Serd tambidn necesario para desempefiar los cargos de capitén de
puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerddromo.

105 mexicanes serdn preieridos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de
conesiones y para todos los empleos, cargos a comisiones de gobierno en que sea indispensable la calidad de
cindadano.” Poder Legislativo Federal.- “Constitucion Politice de los Estados Unidos Mexicanos™.
ht{p./finfo. R0b. dnfe /, 1999.

“Articulo 37.-
A} Ningiin mexicano por nacirniento podrd ser privado de su nacionalidad.
B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perderd en los siguienies casos:
1}.- Por adquisicién voluataria de una nacionalidad ¢xtranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumento
piblico como extranjero, por usar un pasaperte extranjero, o por aceptar o usar tinulos nobiliarios que
implicuen sumicién a un Estado extranjero, y
I1.- Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.
C) Lacindadania mexicana se pierde:
1.- Por aceptar o usar tilulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;
11 - Pur prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiermo extranjero sin permiso del Congreso Federal
o de su Coimisidn Permanente;
IML.- Por acepuar o usar condecoraciones exiranjeras sin permiso del Congreso Federal 0 de la Comisién
Permanente;
TV. - Por admitir del gobierno de otro pais ttulos o funcipnes sin previa licencia del Congreso Federal o de sy
Comisién Permanente, excepruando los ticulos literarios, cientificos o bumanitarios que mudan aceptarse
libremente;
V.- Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un extranjeto, o a un gobiemno extranjero, en cualquier reclamacidn
diplemdtica o ante un tribunal internacional, y
V1.- En los demds casos que fijan [as leyes.
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Estas reformas constitucionales dieron origen a la modificacion,
derogacion y abrogacion de una gran cantidad de leyes {aproximadamente
treinta legislaciones), entre las cuales destacd la abrogacion de la Ley de
Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio
de 1993. Con la nueva Ley de Nacionalidad que inicié su vigencia a partir
del veinte de marzo de 19984, se pretendié regular fundamentalmente la
adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, a través del
procedimiento administrativo correspondiente, con ciertos requisitos,
ademas de establecer sanciones aplicables a conductas contrarias a lo
prescrito por la legislacion reglamentaria de los articulos 30 32 y 37
apartadoc A v B de la Constitucion mexicana** La nueva Ley de
Nacionalidad contiene, un preambulo, cinco capitulos y cuatre articulos
transitorios. El primer capitulo Hamado “Disposiciones Generales”, esta

integrade por once articulos en los que establece las normas generales

En ¢l caso de las fracciones IT y IV de este apartado, el Congreso de la Unidn establecerd en ta ley
reglamentaria respectiva, los casos de excepeidn en los cuales Jos penmisos y licencias s¢ entenderan
otorgados, una vez transcurrido el plazo que la propia ley sefiale, con ta sola presentacion de 1a solicitud del
mleruado Poder Legisiativo Federal- “Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos™.

Hinfoc my/levinfo /, 1999

Esimpoﬂa:ncmcionarqmdwde marzo de 1998 hasia marzo de 2000 cl gobierno mexicano ha entregado
3, 800 centificados de recuperacidn dc nacionalidad a cindadanos estadounidenses nacidos en México.
Espinosa, Jessica - “Recuperan su nacionalidad mexicana”™ EL UNIVERSAL, México D.F ., 22 de marzo de
2000. p4.
 Cabe hacer |a aclaracién que en el capiiulo segundo de esta ley denominado “De L2 Nacionalidad Mexicana
por Nacimiente™ mo se establecen los requisitos que deben cumplir los mexicanes por nacimicnio que
obtuvieron oira nacionalidad, para soliciiar la no perdida de la pacionalidad mexicana  Esto podemos
considerarlo inadecupdo ¥z que si esta legislacion es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37 de 1a
Constitucidn politica de tos Estados Unidos Mexicanos, los requisitos debicron ser incluidos cn este capitulo
¥ 1o en el articulo cuanto transitorio que a la letra dice:

“Para beneficiarse de lo dispuesto por el articuly 37, apattado A de la Constiuciém Politica dc los
Estados Unidos Mexicanos, el interesado debera:

1.- Presentar solicitud por escnito a [a Secretariz, Embajadas o Consulados de México, dentro de los cinco
afios siguientes 3] 29 de marzo de 1998;

11.. Acredilar su derocho 2 1a nacionadidad mexicana, conforme a o establece esta Ley: v

TMI.- Acreditar plenamente su identidad ante Ja amoridad” Poder Legislativo Federal - “Ley do
Nacionalidad™. hip://info.cddhcu,gob mxfieyinfo /, 1999.
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como lo son: el ambito de aplicacion de la propia ley (articulo 1), las
abreviaciones y definiciones de conceptos comiinmente empleados
(articule 2), las caracteristicas de los documentos probatorios de la
nacionalidad mexicana {articulos 3,4,5), y algunas reglas exclusivas del
procedimiento administrative para solicitar la no perdida de la
nacionalidad mexicana y la obtencién de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién (articules 6, 7, 8, 9, 10 y 11). El capitulo segundo,
denominada “De la Nacionalidad Mexicana por Nacimiento®, regula
algunas obligaciones y prerrogalivas de los mexicanos por nacimiento que
accedieron a otra nacionalidad, que sefiala::

« Es obligacion de los mexicanos por nacimiento ostentarse como
nacionales al salir o ingresar a territorio nacional {articule 12}

s Tienen la obligacion de tramitar o presentar ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Certificado de Nacionalidad Mexicana
cuando pretendan desempenar algin carge o funcion que requiera la
nacionalidad mexicana por nacimiento como lo establece ¢l articulo
32 Constitucional (articulo 15, 16, 17 y 18).

s Tienen el derecho de actuar como nacionales respecto . Los actos
juridicos celebrados en territorio nacional y los actos juridicos
celebrados fuera de los limites de la jurisdiccion nacional siempre y
cuarido, ya sea que participen en cualquier proporcién del capital de
una persona moral constituida con forme al derecho mexicano;

tengan el control de dicha entidad, otorguen créditos a dicha
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persona moral o detenten la titularidad de bienes inmuebles u otros
derechos que sean ejercitados en territorio nacional. Ademas tienen
la obligacion de no invocar la proteccion de un gobierno extranjero,
de lo contrario perderan en beneficio de la nacién aquellos bienes o
derechos sobre los cuales hayan solicitado dicha proteccion?
{articulo 13 y 14).

El capitulo tercero [(“De la Nacionalidad Mexicana por

Naturalizacién®) esta integrado por ocho articulos que regulan los

requisitos para obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacion, los

cuales son:

Presentar la solicitud para obtener su Carta de Naturalizaciéon ante
la secretaria de Relaciones Exteriores (articulo 23, 24, 25 y 26);
Formular las renuncias y protestas de acuerdo con el articulo 17 de
esta ley;

Probar que habla espaifiol, conoce la historia y cultura del pais; y
Probar que se¢ ha resididc en el pais conferme a los plazos
establecidos en esta ley (articuio 20, 21 y 22).

En el capitulo cuarto “De la pérdida de la Nacionalidad Mexicana por

Naturalizacion”, se regula de manera accidental lo establecido en el

articule 37 apartado *B”, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos.

“ De Ia misma manera que &l aniculo 27 Constitucional, fraccién 1, la Ley de Nacionalidad sefiala los
pringipios de {a Doctrina Calve, 1a cual “establece las bases intelectuales de la no intervencidn, mediante su
clausuta aseguraba que el extranjero no recurnera 2 la proteccion diplomética de su gobierno cuando sufricra
un dafo real o imaginario de las autoridades de un pals, obteniendo de esta manera una situacidn de privilepio
respecte de los  macionsles  del  pais”, Mundolatino. - “Convencibn  Interamcricana™.
www. mundolatino, orgfi/politica/EUA 1 il 4# , 1998,
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Finaimente el altimeo capitulo llamado “De las Infracciones y
Sanciones Administrativas”, establece multas aplicables tanto a mexicanos
por nacimiente, como mexicanos por naturalizacion, que van desde los
trescientos hasta los dos mil dias de salaric minimo vigente en el distrito
federal. Por su parte los articulos transitorios establecen: el inicio de
vigencia de la ley {primero), la declaracion de abrogacion de la Ley de
Nacionalidad anterior (segundo), la vigencia de las cartas de naturalizacién
y los Certificados de Naturalizacién expedidos con anterioridad a la
entrada en vigor de esta nueva Ley de Nacionalidad (tercero), y € ya
comentade articulo cuarto transitorio.

Ahora, una vez analizada la proteccion legislativa interna,
corresponde evaluar la proteccién legislativa internacional, que la podemos
definir como el conjunte normas contenidas en convenciones ¢ tratados
internacionales de caracter multilateral o bilateral de las que México y los
Estados Urnidos han sido parte y tienen come finalidad la proteccian de los
emigrantes mexicanos.

Es muy importante ta proteccion tegislativa internacional por dos
razones; en primer lugar porque ¢s base y fundamento legal para los otros
dos tipos de proteccién que integran la politica migrateoria mexicana, es
decir la proteccibn politica, a través de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas (1961} y la proteccidn consular, mediante la
Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares {1963}. En segundo

luger su importancia radica en el hecho de que es considerada a 1a luz del
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Derecho Internacional, ¢l dnico tipo de proteccién que México puede hacer
valer ante 6rganos jurisdiccionales de competencia internacional como la
Corte Internacionatl de Justicia .35

Entre las convenciones internacionales multilaterales mas
importantes hajo el marco de la Organizacidn de Naciones Unidas, que
regulan la proteccién de nuestros nacionales en otros paises, podemos
mencionar fundamentalmente tres: La Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948}, la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaéticas

{1961] y la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (1963).%

S B aniculo 36 def Estatuto de Ia Conte Internacional de Justivia establece:

“}.-La competzncia de fa Corte se extiende a todos los [itigios que [as partes ic sometan y a todos los asuntos
especialmente previsios en la Carta de las Naciones Unidas o en Ios tratados y convenciones vigentes.

2.- Los Estados partes en el presente Estatute podran declarar en cualquier momento que mooRocen como
obligatoria ipse facto y sin convenio especial, respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma
obligacién, Ia jurisdiccién de 13 Conte cn todas las controversias de orden juridico que versen sobre:

a.- la interpretacion de un tratado;

b.- cualquier cusstion de derecho internacional;

¢.- la existencia de todo hecho que, st fuere establecido, constituiria violacida de una obligacion internacional;
d.- Iz naturaleza o exiensidn de la reparacion que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obligacidn
internacional

3.- La declamacién a que se refiere este Articule podrd hacerse incondicionalmente o bajo condicitn de
reciprocidad por parte de varios o determinados Estados, o por determinado tiempo.

4 - Estas declaraciones serdn remitidas para su depbsito al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
transmitird copias de clias a las partes co este Estatto v al Secretario de fa Corte.

5.« Las declaraciones bechas de acuerdo con el Articulo 36 det Estatuto de 1a Conte Permanente de Justicia
Internacional que estén aun vigentes, serdn consideradas, respecto de Ias partes en € presente Estatuto, como
accptacion de 1z jurisdiccion obligatoria de 1a Corte Internacional de Justicia por ¢l periodo que ain les quede
de vigencia y conforme 2 los términos de dichas declaraciones.

6.- En caso de disputa en cuanto a si la Carte tiene o ne jurisdiccion, 1a Cone decidird.”

Naciones Unidas. - “Estatuto de 1a Corntz Eniernacional de Justicia™ www unhchr. ch/spanish/menu3/assp hum,
2000,

“ A pesar d¢ que s6lo analizarernos estas 3 Coavenciones Internacionales multilaterales no podemos deiar de
mencionar a existencia de una gran canlidad de tratados internacionates que de manera accidetrlal protepen
los dereches de los emigrantes, entre los més importames podemos mencionar: En materia de derechos
humanes.- El Pacto Interascionsl de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; ¢l Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Iz Convencion Intemaciona! sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, {a Convencién Isternacional sobre la Eliminacién de Todas fas Formas de
Discriminacién contra Ia Mujer y la Convencidn Internacional sobre los Derschos det Niffie. En matenia
laboral en &t marco de 1a Organizacion Internacional del Trabajo.- El Convenio Relativo a tos Trabajadores
Migrantes; el Convenio sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocitn de la Igualdad de
Oportunidades y de Trato de fos Trabajadores Migrantes; las Recomendaciones sobre los Trubajadores
Migrantes; el Convenio Relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio y el Convenio Relativo a la Abalicidn de}
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Con mas de cincuenta afios de vigencia, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, fue adoptada y proclamada por ia Asamblea General
de Naciones Unidas en su resolucién 217 A {HI}, el 10 de diciembre de
1948. Contiene un preambulo y treinta articulos que establecen los
derechos subjetivos fundamentales de todo ser humano como lo establece
su introduccidn al sefalar: “Considerando que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres: y se han declarado resueltos
ha promover el progreso social ¥y ha elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplic de libertad, ...

La Asambleca General:

Proclama la presente Declaracidn Universal de Derechos Humanos como

ideal comiin por el que todos los pueblos y naciones beben esforzarse, a fin

Trabajo Forzoso. Finalmente en otras materias ea general - La Convencién Retativa a a Lucha Contra Las
Discriminaciones en Ja Esfera de 1a Enscilanza; ta Convencidn contra lz Tortura y Otres Tratos o Penas
Crueles, Intmmanos o Degradantes; la Declaracidn del Cuarto Congreso de las Naciones unidas sobre
Prevencion def Delito y Tratamiento de Delincuentes, el Coddigo de Conducta para Funcionarios Encarpados
de Hacer Cumplir {a ley y 1as Convencioncs sobre ta Esclavitud.

Por otra parte, s fundamental aclarara que recientemente la Asamblea General de la Organizacién de
Naciones Unides proclamé Ia Convencién Internacionat sobre la Proteccidn de los Derechos de todos fos
Trabajadores Migratorios y sus Familias; sin embrago, su importancia para incluirls se ve reducida por que
esta convencién no ha sido firmada por el gobierno de los Estados Unidos de América, mientras que el
gobierno mexicanco se adhiri6 a esta convencitn el 22 de mayo de 1991, ratificindola el 8 de marzo de 1999,
Por tal motive 1a incluiremos al finat &l punto dc mancrz gencral, con la esperanza de (fue $ea una de las
Convenciones [nterpacionales mis importanies para todos los paises del mundo. Oficinz del Alo
Comisionade de tas Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Finalmente no podemos mencionar que existan una gran cantidad de Comvenciones o Tratados
Internacionales vigentes de cardcter bilateral entre los Estades Unidos & América y México con relacién a la
proteccién de los migrantes y es ¢l dnico instrumento relacionado con el tema que tiene vigencia, la
Convencion Consular entre fos Estados Unidos América y tos Estados Unidos Mexicanos del 12 de agosto de
1943, que sers analizada en el Gltimo punto de este capltulo. “Convencidn Intermacional sobre Ja Proteccion
de & Derechs de  todoe  los Trahajadores  Migratorios y  sus Familias”
www ynhchr chfspanish/menu3/b/m_mwcloc_ sp him , 1999,
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de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caricter nacional e internacional su
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos
de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo
su jurisdiccion.”s?

Con tal antecedente esta Convencién Internacional establece que
tode individuo nace libre e igual en dignidad y derechos sin distincidn
alguna de raza, color, sexo, idioma, opinidén politica, regién, origen
nacional, posicién econémica, nacimiento a cualquier otra condicién
(articulo 1 ¥ 2). También de manera especial algunos articulos establecen
algunos derechos de los emigrantes sefialindose en primer término que
cualquier persona tiene el derecho de transitar, residir salir y regresar
libremente a cualquier pais (articulo 13). De la misma manera tienen el
derecho al elegir el trabajeo en condiciones equitativas y satisfactorias,
ademas de contar con un seguro de desempleo y otras prerrogativas
(articulo 23, 24 y 25).% Finalmente la Convencion sefala las limitaciones
y aleances de la misma al establecer que la Unica restriccién para el

ejercicio de los derechos y libertades establecidos por la Declaracion es la

¥ Oficina del Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.-  “Declaracion
Universal de Derechos Humanos.™ www unhchr.ch/spanish/menud/b/m_mwetoe sphim , 1999,

“ Esta Declaracién Universal de Detechos Humanos establece ademds de Ias premmogativas ya sefialadas, que
tocda persona ticne derecho ha disfrutar de un descanse y vacaciones pagadas ademas de seguros cn caso de
enfermedad. invatidez, viudez ¥ ur trato especial en los cases de maternidad ¥ proteccidn 2 la infancia
{art{culo 25).
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ley; los cuales en ninglin momento podran ser ejercidos en contra de los
Principios asumidos por Naciones Unidas, la cual vigilara que ningin
Estado o grupo de personas intente suprimir cualquiera de los derechos o
libertades proclamadas en la Convencion.

Los otros dos documentos importantes aplicables a la proteccién de
los emigrantes mexicanos en otros paises, son la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas y la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, que si bien no establece derechos subjetivos fundamentales
destinados ha proteger a los cmigrantes mexicanos en otros paises, si
reconoce como un derecho inalienable, imprescriptible e irrenunciable del
gobierno mexicano a través de sus embajadas v consulados, la defensa de
sus nacionales radicados en cualguier otro Estado. La Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, contiene un preambulo y cincuenta
y tres articulos que fundamentalmente regulan las funciones, privilegios e
inmunidad de las Misiones Diplomaticas. Establece Conceptos generales
(articulos 1 y 2); Clases y funciones de los Jefes de Mision Diplomatica
(articulos 3, 14, 15, 16, 17, 18 y 19); Inicio de las Relaciones Diplomaticas
{articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13); Finalizacion de las Relaciones
Diplomaticas {articulos 42 y 46}, Privilegios de las Misiones Diplomdaticas
(articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27,28, 33, 34, 35, 36, 40, 44, 45 y 47};
Inmunidad de !a Misién Diploméatica {articules 26, 29, 30, 31, 32, 37, 38,
39, 41 y 43); y Firma y Vigencia de la Convencién (articulos 48, 49, 50, 51,

52 v 33). Sin embargo lo que da relevancia a este tratado para incluirlo en
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el tema, es el contenido del articulo tercero que establece las funciones de
una mision diplomaticas que son cinco:

« En primer término representar al Estado acreditante ante ¢l Estado
receptor;

e Proteger dentro del Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales con la Unica limitacién que
establece el derecho internacional;

» Negociar con el Gobierno del Estado receptor;

s [nformar a su gobierno acrediatante de los acontecimientos en el
Estado receptor; y

» Fomentar las relaciones amistosas en los aspectos econdmico,
cultural ¥ cientifico.*?

Por su parte la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
esta integrada por un preambulo y setenta y nueve articulos agrupados en
cince capitulos (I DE LAS RELACIONES CONSULARES EN GENERAL; II
FACILIDADES, PFPRIVILEGIOS E INMUNIDADES RELATIVOS A LAS
OFICINAS CONSULARES, A LOS FUNCIONARIOS CONSULARES DE
CARRERA Y OTROS MIEMBROS DE LA OFICINA CONSULAR; I
REGIMEN APLICABLE A LOS FUNCIONARIOS CONSULARES

HONORARIOS Y A LAS OFICINAS CONSULARES DIRIGIDAS POR LOS

* La Convencidn de Vicna scbre Relacionss Diplomiticas fue abierta a 1a firma en Viena el 12 d¢ abril de
1961, foe suscrita por e gobicrno mexicano <l 20 de abril de 1961, aprobdindose por ¢I Senado ¢l 20 de
febrero de 1965, ratificada el 17 junio de 1965 y finzlmente publicada en & Diario Oficial de 1a Federacidn sl
3 de agosto de 1965, Senado de 1 Repiblica.- “Tratados y Convenciones Especificos Celebrados por log
Estados Unidos Mexicanos.”  www.senado. gob.mx/Tegistacion/traigdoss, 1996.
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MISMOS; IV DISPOSICIONES GENERALES; y V DISPOSICIONES

FINALES) que al igual de la Convencion de Viena sobre Relaciones

Diplomaticas, regula el funcionamiento, privilegios ¢ inmunidad en este

caso de las Oficinas Consulares, ademas de que se puede aplicar una muy

parecida clasificacion de sus articulos:

Conceptos generales (articulo 1)

Clase y funciones de los Jefes de Oficinas Consulares (articulos 3, 5,
9y 16)

Inicio de las Relaciones Consulares {(articulos 2, 4, 6, 7, 8, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 23 y 24)

Finalizacién de las Relaciones Consulares (articulos 25, 26 y 27)
Privilegios de las Oficinas Consulares y de algunos de sus miembros
{(articulos 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 59, 60, 61, 62, 64, 65, 66 y 67)
Inmunidad de las Oficinas Consulares y de algunos de sus
miembros (articulos 41, 42, 43, 44, 45, 54, 57, 58 y 63)

Firmna y Vigencia de la Convencién (articulos 74, 75, 76, 77, 78 y

79).

Finalmente, podemos sefialar que la importancia de la Convencién de

Viena sobre Relaciones Consulares para nuestro tema, radica en el

reconacimiento que hace de las actividades de las Oficinas Consulares, al

establecer en su articulo 5 las siguientes funciones:
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+ Proteger en el Estado receptor los intereses de su pais y de sus
nacionales (personas juridicamente individuales o personas
juridicamente colectivas) con apego al derecho internacional;

« Fomentar las relaciones de cardcter comercial, econdmicas,
culturales y cientificas entre el Estado receptor y el Estado que
envia;

* Informarse por medios Licitos de les acontecimientos en el Estado
receptor para trasmitirlos a su pais;

= Extender pasaportes y documentos de viajes a sus nacionales;

= Prestar ayuda y asistencia a los nacionales de su pafs radicados en
el Estado receptor;50

» Actuar en calidad de fedatario pablico, funcionario del registro civil,
y otras similares en el Estadoe receptor;

+ Velar por los intereses de los nacionales del pais que envia en los
casaos de sucesidn testamentaria, ademés de tﬁtela y curatela
tratandese de menores o incapaces;

¢ Actuar como representantes legales de los nacionales que se
encuentren ante una autoridad judicial o administrativa del Estado
receptor, con la finalidad de protcgér sus derechos e intereses;

¢ Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales, asi como

diligenciar comisiones rogatorias en ¢l Estado receptor; y

™ particularmente por 1o que respecta a Iz proteccién de fos intereses de las personas nacionalss del Estado
que envia, la Comvencidén de Viena sobre Relaciones Consulares establece en su anticule 36 que log
funcionanos conselares podrin comunicarse libremente con sus connacionales radicados cn el Estadg
receptor aun cuando se encueniren detenidos, arestados o ¢n prisién preventiva.
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« Prestar ayuda v ejercer los derechos de control, inspeccion y
refrendo de documentas a buques, acronaves y su tripulacién, que
tengan la nacionalidad del Estado que envia.>!

Antes de finalizar este punto del capitulo, debemos mencionar una
importante Convencion que de ser firmada, ratificada y respetada por el
gobierno de los Estados Unidos de América y la mayoria de los paises
miembros de la Organizacion de Naciones Unidas, podria llegar a
considerarse el principal tratado internacional multilateral que proteja los
derechos humanos de los emigrantes en todo el mundo. La Convencién
Internacional sobre la Praoteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias, fue proclamada en la
cuadragésima quinta reunién de la Asamblea General de Naciones Unidas
en su resolucion 457158 del 1B de diciembre de 1990,52 con el principal
cbjetivo de dar proteccién internacional apropiada a todos aquellos
trabajadores migratorios y sus familiares que se encuentran en una
sifuacion de vulnerabilidad debido a la ausencia de proteccion de sus

paises de origen y la dificultad que representa su estancia en el pais que

* La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares fue abieriz a la finma en Viena el 24 de abril dc
1963, fuc suscrita por el pobicrno mexicane el 7 de octubae de 1963, aprobdndose por ¢l Scnado el 20 de
febrero de 1965, ratificada el 16 junio de 1965 y finalmente publicada en el Diarie Oficial de la Federacitn el
11 de septiembre de 1968. Senado de la Repuiblica.- “Tratados y Convenciones Especificos Celebrados por
toe ERados Unifos Mexicanos.”  www senado. gob, my/legistacian/iratados?, 1996.
‘=Hmdme1mm15m(mmmmmm-ﬂmegwmmbovm,
Colombia, Chile, Egipto, Filipinas, Marrsacos, México, Senegal, Seychelles, Sri Lanka, Turquia y {ganda),
han frmado la Comvencidn Internacipnsl sobre 1a Proteccion de todos los Trabajadores Migratorios v de sus
Familias, mientras que Gnicamente 4 la han ratificade. (Bosnia-Herzegovina, Filipinas, Marmuecos y México-
10 de febrero de 1999 por el Senado de 1a Repiblica-). Oficina del Alie Comisionade de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.- “Comvencién Internacional sobee la Proteccion de Jos Derechos Husaanos de
1axdos Yos Trabajadores Migratorios v de sus Familias.”  www nnhehr i nu3 IWCH it
. 1999
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los emplea, por tal motivo través de la aceptacién de principios generales,
esta Convencién pretende aseguren el reconocimiento de sus derechos
fundamentales como lo establece su preambulo, La Convencion consta de
un preambule y 93 articulos distribuidos en nueve partes o capitulos:
Parte 1 Alcance y definiciones (articulos 1 al 6).
Parte Il No discriminacién en el reconocimiento de derechos (articulo 7).
Parte III Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familias (articulos 8 al 35).
Parte [V Otros derechos de los trabajadores migratorios y sus familias que
estén documentados o se encuentren en situacion regular (articulos 36 al
50).
Parte V Disposiciones aplicables a categorias particulares de trabajadores
migratorios y sus familias (articulos 57 al 63].
Parte VI Promccién de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y
licitas en relacién con la migracion internacional de los trabajadores y sus
familias {articulos 64 al 71).
Parte VII Aplicacion de la Convencién (articulos 72 al 78).
Parte VIII Disposiciones Generales [articulos 79 al 84).
Parte IX Disposiciones Finales {articulos 85 al 93).

La primera parte esta destinada ha establecer el ambito de validez
personal individualizado de la Convencidn, es decir, que sélo sera aplicada
a los trabajadores migratorios (incluye a trabajadores fronterizos,

trabajadores de temporada, inversionistas, refugiados, apatridas, marinoes,
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estudiantes, etc.) y a sus familias; ademas de sehalar conceptos generales
utilizados de manera recurrente en la Convencién como son los términos
de varias clases de trabajador, familiar, Estado de origen, Estado de
empleo v Estado de Transito. La segunda parte que consta de un articulo,
seflala que ninglin trabajador migratoric o su familia podra ser
discriminado por el Estado de empleo, por motivos de sexo, raza, color,
idioma, religion, opinién politica, crigen nacional, origen étnico, origen
social, edad estadec civil ¢ cualquier otra condicion. La parte mas
impartante de esta Convencion es la tercera, por que en ella se codifican la
gran mayoria de los derechos de los trabajadores migratorios y sus
familias entre los cuales podemos destacar:

e« El derecho al libre transito que los faculta para poder salir de
cualquier Estado, incluido el de origen, al cual pude reingresar y
permanecer en cualquier momento.

+ Tienen derecho a la vida y la libertad, los cuales deberan estar
protegidos permanentemente por la ley.

» El derecho a la seguridad personal que le evite torturas, tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

« Tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

¢ El derecho a la libertad de expresion y opinién.

s Tienen ¢l derecho a la seguridad de sus bienes.

e Garantia de audiencia.

o Garantia de legalidad.
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Ticnen igualdad ¢n derechas ante los tribunales del Estado de
empled que los nacionales de ese pais.

Tienen el derecho a la aplicacion retroactiva de las leyes en su favor,
¥y nunca en su perjuicio.

El derecho a no ser encarcelados por incumplimiento de obligaciones
contractuales,

Tienen el derecho a no ser expulsados de manera colectiva, mientras
que individualmente sdlo podrin ser expulsados a través de la
resolucion de una autoridad competente.

El derecho ha recurrir a la proteccion y asistencia de las autoridades
consulares o diplomaticas de su Estado de origen.

Tiene el derecho a recibir un trato no menos favorable al de los
nacionales del Estado que emplea en cuestiones relativas a las
condiciones de trabajo.

El derecho a la libertad sindical.

Tienen el derecho ha recibir atencién médica urgente sin ningan tipo
de restriccion.

Fl derecho ha que sus hijos tengan un nombre, registro de
nacimiento y una nacionalidad.

Tienen dereche a la educacién, la cual en ningin caso podra negarse
a los hijos de trabajadores migratorios, cuando se trate de educacion
preescolar o educacion pablica, independientemente de su situacién

legal en el Estado de empleo.
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s El derecho ha preservar su identidad cuttural.

s Tienen derecho ha transferir sus ingresos, ahorros o cualquier otra
pertenencia al terminar su estancia en el Estado de empleo.

o El derccho a que los Estado de origen, empleo y transito les
proporcione informacién sobre las prerrogativas que concede esta
Convencién, asi como los requisitos para su admision o transito
segln sea e] caso.

Por lo que respecta & la cuarta parte de esta Convencién, en ella se
establecen prerrogativas otorgadas tnicamente aguellos trabajadores
migratorios y sus familias, que se encuentre legalmente en el Estado de
empleo, sin menoscabo de las otorgadas en la tercera parte de la
Convencion. Entre los principales derechos encontramos; €l de
informacién, que obliga tanto al Estade de empleo como al Estado que
envia segiin se trate, proporcionar toda la informacién necesaria para su
admisién y estancia, ademas de sus condiciones generales de trabajo; el
derecho ha ausentarse temporalmente del pais de empleo, previa
autorizacion, sin que esto afecte su estancia legal; libertad de transito en el
Estado de emples que los faculta para escoger su lugar de residencia; el
derecho ha participar en asuntos politicos de su Estado de origen y del de
empleo, siempre y cuando lo concedan ambos paises; el derecho a que el
Estado de empleo preserve y proteja el nilcleo familiar, a través de
reuniones en el pafs donde reside el trabajador migratorio; estan exentos

del pago de derechos o impuestos por concepte de importacién o
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exportacion de sus efectos personal o materiales de trabajo, mientras que
respecto a los impuestos o gravimenes derivados de su trabajo, estos no
deberan ser mayores a los que paga un nacional del pais de empleo en
situaciones analogas, tener derechoc ha deducciones ¢ exenciones
tributarias y evitar la doble tributacion; tanto los trabajadores migratorios
como sus familiares tienen el derecho a que el Estado de empleo les
garantice su residencia legal en el pais, mientras dure su actividad laberal
y aun en casc de que muera el trabajador migratorio o sea disuelte su
vinculo matrimonial, sus familiares tienen dereche ha permanecer en el
pais de emplec como residentes legalmente admitidos previa autorizacion
de autoridad responsable; el derecho de buscar otro empleo diverso al cual
hayan sido autorizados, siempre y cuande su permiso de trabajo se
encuentre vigente y sujeto a ciertas restricciones de caracter cuantitativo y
cualitative establecidas previamente por la legislacién nacional del Estado
de empleo; tienen derecho al igual que sus familiares, a no ser expulsados
del pais de empleo, entre tanto esta tenga como ninica finalidad privar al
trabajador migratoric y su familia de alguna prerrogativa adquirida; y
finalmente, los familiares de un trabajador migratorio tienen derecho de
elegir fibremente una actividad remunerada, mientras su autorizacion de
residencia no tenga limite ¢ pueda ser renovada,

El quinto apartado de esta Convencion regula de manera especifica a
las diversas categerias de trabajadores migratorios. Con respecto a los

trabajadores migratorios llamados fronterizos, itinerantes y de temporada,
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establece que gozaran de las prerrogativas otorgadas en el capitulo cuarto,
con excepcion de aquellas relacienadas con la residencia, las cuales, por si
mismo cardcter de fronterizos itinerantes y temporales no se les pueden
aplicar. Los trabajadores migratorios vinculados a un proyecto, gozaran
de los derechos establecidos en la parte cuarta de esta convencion, a
excepcion de los establecidos en los incisos bl, ¢} y d) del parrafo primero,
del el articulo 43 relacionado con los planes sociales de vivienda; el inciso
b) del parrafo primero, del articulo 45 referente a la educacion y
capacitacién de los familiares del trabajador migratorio; y de los articulos
52 al 55. Los trabajadores con empleo concreto, gozaran de los derechos
consagrados en el titulo cuarto de esta convencion con restriccion de lo
dispuesto en los incisos b), ¢} y d] del parrafo primero del articulo 43; el
articulo 52; y el inciso d] del parrafo primero del articulo 54, mientras que
sus familiares no se aplicara el articulo 53. Finalmente los trabajadores
migratorios por cuenta propia, tienen como restriccion Unicamente los
derechos aplicables a los trabajadores migratorios con contrato de trabajo.

La sexta parte de esta convenciin tiene como principal objetivo
regular la insttumentacién de politicas migratorias de los paises
signatarios de la convencién, tendientes ha promover condiciones
satisfactorias, equitativas y dignas, en el trata a los trabajadores
migratorios y sus familias. La Convencion Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus

Familias, establece que los Estados Parte deberan promover entre sus
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respectivas autoridades competentes en materia migratoria, el intercambio
de informacion, consultas y cooperacion, con el propdsito de mejorar ¢l
trato a todos los irabajadores migratorios; también estan obligados ha
proporcionar informacion a los empleadoeres, trabajadores y organizaciones
laborales, respecto de la reglamentacién de la migracién y el empleo; y por
ulttimo los Estados Parte tienen la obligacién de suministrar informacion y
asistencia a los trabajadores migratorios y sus familias en lo relativo a las
autorizaciones y formalidades requeridas para la partida, el viaje, la
Hegada, la salida y el regreso; asi como de todo lo relativo a las condiciones
de trabajo y de vida en el Estado de empleo y las reglamentaciones
aduaneras, monetarias, tributarias y otras legislaciones relacionadas a su
condicion. Muy importante resuita lo establecido por esta convencion
respecto de la cooperacién entre los Estados Parte para la instrumentacion
de medidas que aseguren el regrese ordenado de trabajadores migratorios
y sus familias, asi como impedir y eliminar los movimientos, trafico y
empleo ilegal o clandestino de trabajadores migratorios.

En la parte séptima de esta convencion se sefiala cual es el drgano
encargade de la aplicacion de cste tratado, su integracion v facultades. El
Comité de Proteccidon de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias “Comité”, a pesar de estar auspiciado por Ia
Organizacién de Naciones Unidas tiene plena autonomia respecto de las
decisiones y evaluaciones relativas al cumplimiento de la presente

convencion por los Estados Parte. El “Comité” estari integrado por diez




312

miembros que seran elegidos por votacién secreta entre los Estados Parte
de esta convencién, sesionara anualmente y Sus miembros seran
renovados mediante eleccién cada dos anos, de acuerdo al criterio de
equidad entre los Estados que envian y los que emplean. Entre las
principales funciones del *Comité” se encuentra la de evaluar los informes
presentados por los Estados miembros respecto de la instrumentacion de
medidas legislativas, judiciales o administrativas necesarias para la
aplicacion de la presente convencibn en su territorio, mediante las
observaciones pertinentes que el caso particular requiera y en su caso
solicitar informacion complementaria; asimismo tiene la facultad de invitar
a organismos especializados, oOrganos de las Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamentales y demas organismos interesados en
participar, al proporcionar infermacion relacionada con el fenomeno de los
trabajadores migratorios; y finalmente la mas relevante funcién es actuar
como arbitro en todas aguellas controversias que se susciten entre dos o
mas Estados Parte respecto del incumplimiento de la propia convencion.

El apartado octavo denominado disposiciones generales, se refieren a
diversos topicos. En primer término sefiala que los Estados Parte
conservan su derecho para regular el ingreso de los trabajadores
migratorios y sus familias, con las dnicas limitaciones establecidas en la
propia convencién en materia de estancia y trato a los trabajadores
migratorios y sus familias. También instruye a que nada de lo dispuesto

por la convencién podra interpretarse en contra las disposiciones
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contenidas en la Carta de Naciones Unidas y de las Constituciones de
organismo especializados de Naciones Unidas y de aquellos relacionados
con lo regulado en la presente convencién. Finalmente este apartado
establece que los derechos de los trabajadores migratorios y sus familias
previstos en la convencion tienen el cardcter de irrenunciables, io cual
obliga a los Estados Parte asegurar su respeto.

Por Qltimo, la parte novena de esta convencién regula su firma,
reserva, adhesion, ratificacion, enmienda, denuncia y vigencia, al sefialar
en primer términp gue la convencién entrard en vigor el primer dia del
cuarto mes posterior al que haya sido depositado el vigésimo instrumento
de ratificacién o adhesion, mientras que para los Estados que la ratifiquen
o se adhieran con posterioridad a su entrada en viger su vigencia se
contard a partir del primer dia del cuarto mes siguiente que lo hayan
ratificado ¢ adheride. También establece que ningin Estado Parte podra
excluirse en la aplicaciéon de alguno de los preceptos consagrados en la
convencion; ademas de seflalar que cualquier controversia suscitada entre
los paises miembros sera resuelta mediante negociacién, sometiéndola a
arbitraje, instancia que de no solucionar €l conflicto podra acudirse a la
Corte Internacional de Justicia. Por lo que se refiere a la denuncia de la
convencién, es decir a la liberacién de la obligacion del Estado Parte, la
convencién establece que debera presentarse por escrito al Secretario
General de las Naciones Unidas hasta los cinco afios posteriores a su

entrada en vigor y surtira efecto al afio siguiente, a partir del cual no podra
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hacerse efectiva ninguna denuncia ¢ examen de ningin nuevo asunto
relacionado con el Estado denunciante. Finalmente la convencién sefiala
que cualquier Estado Parte, cinco afios después de entrar en vigor la
convencion podra solicitar por escrito al Secretario General de las Naciones
Unidas las enmiendas que considere necesarias, posteriormente aceptada
la solicitud por el Secretario debera notificar a los Estados Parte, la
celebracion de una conferencia en la cual se analicen y voten las

propuestas.
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4.2.3 Proteccidn consular.

Considerada desde un muy particular punte de vista, como el
principal tipo de proteccién que brinda el gobierno de México, debido a gue
tiene o deberia tener una capacidad de respuesta inmediata en la defensa
de los derechos de todos los mexicanos en el exterior independientemente
de su status migratorio; la proteccion consular al igual que los otros dos
tipos de proteccion ya abordades forman parte de la Hamada politica
migratoria mexicana.

Si bien es cierto que la actividad consular es muy amplia, ya que
abharca desde el fomento de las actividades comerciales y turisticas,
funciones notariales y actos de registro civil, expedicién de documentos
oficiales, hasta desahogar diligencias solicitadas por autoridades judiciales
mexicanas, entre otras; su principal funcion de acuerdo a nuestro tema de
estudio es la proteccion de los derechos de los mexicanos localizados en
sus respectivas circunscripciones territoriales.

La proteccion consular mexicana tiene su fundamento legal interno,
en ¢l articulo 90 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que da origen a la Administracion Piblica Federal, y que a su vez en la Ley
Organica de la Administracion Pablica, articulo 28, Fraccién segunda, se
establecen las funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, al
especificar que le corresponde dirigir el Servicio Exterior Mexicano en sy

aspecto diplomético y consular, con el objetivo entre otros, de velar por la




316

proteccion de los mexicanos radicados en el extranjero con independencia
en su calidad migratoria.’® Asimismo, la Ley del Servicio Exterior
Mexicano en su articulo 2, fraccién segunda indica como funcion del
Servicio Exterior Mexicano, proteger de acuerdo con el derecho
internacional la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero
y ejercer las acciones conducentes ha satisfacer sus legitimas
reclamaciones; mientras que de pancra particular, en el articulo 44 se
establecen las obligaciones de los jefes de Oficinas Consulares, al sefialar
en su fraccion primera, la de proteger en sus respectivas circunscripciones
consulares los derechos de los nacionales, fundamentalmente de aquellos
mexicanos en los que preceda proteccién especial notificandola
oportunamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Finalmente, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores establece en
su articulo 14 las funciones que corresponde desarrollar a la Direccion
general de Proteccion y Asuntos Consulares entre las cuales poedemos
destacar principalmente:
+ Establcer los lineamientos y directrices que regulen los programas y
acciones tendientes ha garantizar la proteccion de la dignidad, los

derechos humanos y otras garantias de los mexicanos en el exterior,

* Poder  Legislativo Federal-  “ley Organica dc 1o Administracion Piblica  Federaj”.
htp:#info.cddhcu.gob.mxAevinfo /, 1999.
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Disefiar la politica de proteccién y la instrumentacién de acciones
preventivas cuyo objetivo sea garantizar los dereches humanos de
los emigrantes mexicanos en el exterior.

Prestar apoyo a las Oficinas del Servicio Exterior Mexicano en el
manejo de ios casos de proteccion,

Ordenar, revisar y someter a aprobacién aquellos programas
elaborados por las Oficinas del Servicio Exterior Mexicano.

Instruir a las Oficinas del Servicio Exterior Mexicano sobre las
acciones y programas implementados.

Homogeneizar los procedimientos y criterios de los programas
integrales y acciones de proteccién.

Capacitar y actualizar a los servidores piiblicos que intervienen en
las tareas de proteccion.

Coordinar con otras dependencias de los tres niveles de gobierno, la
negociacién, ejecucidn y supervisibn de tratados, acuerdos o
programas laborales que garanticen el respeto de los derechos
humanes y laborales de los emigrantes mexicanos.

Realizar estudios con otras dependencias un analisis integral del
fenomeno migratorio.

Atender en coordinacion con las demas unidades administrativas de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, los casos de violacion de los
derechos humanos, laborales, civiles y otros de los mexicanos ern el

exterior o respecte al incumplimiento de tratados internacionales ¢
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convenios que den por resultado algiin perjuicic a cualquier

emigrante mexicano.

+ Proponer la apertura o cierre de Oficinas Consulares y su personal,
asi como su supervisar su funcionamiento.

s Proponer la apertura o clausura de Consutados Honorarios, el
nombramiento y término de funciones de los Cénsules ¥y
Viceconsules Honorarios, asi como supervisar su funcionamiento.

o Elaborar el programa de capacitacion administrativa en materia de
proteccion y asuntos consulares en coordinacidon con otras
dependencias de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el aspecto exterior, es decir, para el derecho internacionaj la
funcidén consular tiene su fundamento legal primordialmente en dos
instrumentos, debido a que se analiza Ia proteccién consular de los
mexicanos en los Estados Unidos de América. En primer lugar se
encuentra la ya estudiada Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares y la Convencién Consular con los Estado Unidos de Américase,
que de manera muy parecida regula la funcién consular y se establece
esencialmente en su articulo VI

“l.- Los Funcionarios Consulares de cualquiern de las dos Allas

Partes Contratantes, dentro de sus distritos consulares respectivos,

* La Corvencibn Consular con los Estados Unidos de América, fue suscrita ¢l 12 de agosto de 1942,
aprobdndose por ef Senado ¢! 16 de febrero de 1943, mulicada el | junio de 1943 y finalmente publicada en ¢}
Diario Oficial de Ia Federacién el 17 de julio de 1943. Senado de 1z Repiblica.- “Tratados v Convencigpes
Especificos Celebrados por los Estados Unidos Mexicenos”  www, senado. gob.mavlegisiacion/tratados/.
1996,
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podran dirigirse a las autoridades, ya sean nacionales, estatales,
pravinciales o municipales, con el objeto de proteger a los nacionales del
Estado que los haya nombrado, en el goce de derechos que puedan ser
fundados en Tratado o de otra manera. Se podrin presentar guejas con
motiva de la infraccion de dichos derechos. La omisién, per parte de las
autoridades competentes, de otorgar satisfaccién o proteccion, podra
justificar la intervencién diplomatica y, en ausencia de un representante
diplomatico, un Cénsul General o el funcionario consular residente en la
capital podra dirigirse directamente al Gobierno del pais.
2.- Los Funcionarios Consulares, dentro de sus distritos consulares
respectivos, tendran derecho a:
a) Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pais que los
nombré;
b] Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afecten a los
intereses de los nacionales del pais que los nombrd;
¢) Mediante aviso a las autoridades correspondientes, ha visitar
cualesquiera de los nacionales del pais que los nombrd que
hubieran sido encarcelados o detenidos por las autoridades del
Estado; y
d} Auxiliar a los nacicnales del! pais que los nombrd en juicios o
gestiones ante las autoridades del Estado, ¢ en sus relaciones con

éstas.
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3.- Los nacionales de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes
tendrin derecho, en todo tiempo, ha comunicarse con los funcionarios
consulares de su pais.”

Esta funcidén de las consulados mexicanos en los Estados Unidos de
América, es decir la proteccion consular hacia los nacionales, es
considerada como el corazén de su actividad general en este territorio, que
abarca diversos aspecto entre los cuales podemos subrayar: la asesoria y
asistencia juridica en materia civil, penal y laboral, los buenos oficios, la
defensa de los derechos humanos y la orientacién con respecto a la
legislacion inmigratoria y laboral de los Estados Unidos de América, entre
otras actividades informativas. Para llevar a cabo esta actividad el
gobierno de México cuentia con una red de 42 consulados en todo el
territorio estadounidense distribuidos de la siguiente manera’s;
¢ 16 Consulados Generales:

Consulado en Atlanta, GA. E.U.A.
Consulado en Austin, TX, E.U.A,
Consulado en Chicago, IL. E.U.A.
Consulado en Dallas, TX. E.U.A,
Consulade en Denver, CO. E.UA.
Consulado en El Pasa, TX. E.U.A,

Consulado en Huoston, TX, E.U.A,

%% Cabe mencionar que en lodo & mundo, México cuenta con una red consular total de 270 Oficinas
Consulares, de las cuales 35 son Consulados Generales, 23 son Consulados de Camrera, 67 son Secciones
Consularcs dc Embajadas, 4 son Agencias Consulares ¥y 141 son Consutados Honorarios. Secretaria de
Relaciones Exteriores - “Informe Anual de la Secretaria de Relaciones Exteriores™. www. sre.gob.mx . 2000,




Consulado en Los Angeles, CA, E.U.A.

Consulado en Miami, FL. E.U.A,

Consulado en Nueva Orleans, LA, E.U.A.

Consulado en Nueva York, NY. E.U.A.
Consulado en Phoenix, AZ. EU.A.

Consulado en Sacramento, CA. E.U.A.
Consulado en San Antonia, TX, E.U.A.

Consulado en San Diego, CA. E,U.A,

Consulado en San Francisco, CA. E.U.A.

» 21 Consulados de Carrera:
Consulado en Albuquerque, NM. E.U.A.
Consulado en Boston, MA. E.U.A
Consulado en Brownsville, TX. E:U.A.

Consulado en Caléxico, CA. E.U.A.

Consulado en Corpus Christi, Tx. E.U.A.

Consulado en Del Rio, TX. E.U.A.
Consulado en Detroit, M1, EJUA,
Consulado en Eagle Pass, TX. E.U.A.
Consulado en Filadelfia, PA. E.U.A.
Consulado en Fresno, CA, EUA,
Consulado en Laredo, TX. E.U.A,
Consulado en Mc Allen, TX E.U.A.

Consulado en Midland, TX E.U.A.
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Consulado en Nogales, AZ. E.U.A.
Consulado en Orlando, FL. E.U.A.
Consulado en Portland, OR. E.U.A.

Consulado en Salt Lake City, UT. E.UA.

Consulado en San Bernardino, CA. E.U.A.

Consulado en San José, CA. E.U.A,
Consulado en San Luis, MO, E,U.A,
Consulado en Scattle, WA. E U A,

» 4 Agencias Consulares
Consuladao en Douglas, AZ. EUA.
Consulado en Oxnard, CA. E.U.A.
Consulado en Santa Ana, CA. E.U.A.
Consulado en Tucson, AZ. EUA.

¢ 1 Seccion Consular

Coensulado en Washington, DC. E.U.A.
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Como podemos ver, la gran cantidad de Consulados mexicanes en

territorio estadounidense se encuentran ubicados fundamentalmente en

los cuatro estados fronterizos (diez en California, cuatro en Arizona, uno

en Nuevo México v doce en Texas}, debido a que en ellos se concentra mas

del setenta vy cinco por ciento de los residentes mexicanos.

% De acterde con los datos del Conscjo Nacional de Poblacién (CONARQ) hasta 1999 los mexicanos
residentes en los Estados Unidos de América independicnteente de su calidad migratonia, estabap

distribuidos de la siguiente manera:

En California existe una poblacidn estimada de 3, 714,457 que representa ¢l 46.35% de residenics mexicanos,
En Arizona existe una pobiacidn estimads de 535, 795 que representa ¢l 6.69% de residentes mexicanos.
En Texas existe una poblacion estimada de 1, 725,012 que representa el 21.52% de residentes rexicanos.
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Finalmente, antes de terminar en analisis de éste apartado no
podemos dejar de sefialar las principales actividades de estos Consulados
a partir de la aprobacion de la Ley de Reforma a ta Inmigracién Ilegal y la
Responsabilidad Inmigrante de 1996,

Una vez aprobada la legislacién, el gobierno mexicano distribuyé a
través de los Consulados ubicados en territoric estadounidense, un
documento conocido como °El ABC de cuestiones migratorias® que
pretendié orientar a los emigrantes mexicanos por medio de respuestas
concretas a Jas dudas, producto del inicic de vigencia de la nueva ley.5?
Asimismo, a partir de enero de 1997 la Secretaria de Relacion Exteriores
inicié una etapa de actualizacién y fortalecimiento de sus recursos
humanos, materiales y financieros, para lo cual llevd a cabo cuatro cursos
de capacitacion para més de trescientos empleados en la Cancilleria, dos
cursos de formacion para més de cincuenta funcionarios consulares y la

contratacion de catorce abogados consultores estadounidenses,

En Nuevo Mexico existe una poblacion estimada de 95,433 que representa ¢l 1.19% de residentes mexicanos.,
Inegi.- “Boletin No. 373/99”. www.inggi gob mx/difusidn/ A

* Fn esta guia en forma de coestionario, Se daba respuesta a un total d¢ 16 preguntas iales como;

¢ Quién puede obtener su residencia legal en los Estados Unidos?

4Puedo obtener un permiso de trabajo?

JHan cambisdo las categorias de personas que pueden obtener visa de residente legal?

Ondles son los requisitos adicionales para inmigrar?

{Qué derechos tengn si soy detenido por ¢! Servicio de Inmigracion en cl inierior del pais?

JCémo podria afectar la nueva ley a mis derechos si soy detenido?

Qué derechos tengo on una audiencia de deportacidn?

Si soy residente legal, (puedo ser deportado?

£Cudles son mis derechos st soy detenido en el momento de intentar ingresar 2 Estados Unidos?

{Qué debo hacer en case de ser maliratado por un oficial del Servicio de Inmigracidn, de la Patrulla
Fropleriza, o de cualquicr oira corporacidn?

; cancelar mis documentos?

Este folleto fue distribuido en toda la red Consular mexicana en territerio de los Estados Unidos, a todos log
inmigrantes nacionales radicados cn csc pais. Secretaria de Relaciones Exteriores.- “EI ABC de Cuestiones
Migratorias™. www.sre.gob.myx , 1995,
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especialmente enfocados al anélisis de la mas reciente ley inmigratoria
norteamericana, ademas de la instalacion de un sistema de red
computacional que wvinculara la informacién de los cuarenta y dos
Consulados en los Estados Unidos, de manera tal que se diera un mayor
seguimiento a los miles de casos de proteccion. Pese a estos pequefios
avancess® el gobierno mexicano no pudo impedir la muerte de ciento
veintinueve mexicanos® y cuatrocientos catorce casos en los que peligrd
su vida en su intento por internarse en los Estados Unidos y en los cuales
resuitaron involucrados agentes de la Patrulla Fronteriza, del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién, de la Policia Local, de la Oficina de Aduana y
de 1la Patrulla de Camings. 6

Durante 1998, los asuntos de proteccién atendidos por la red
Consular sumaron cerca de treinta y nueve mil, de los cuales se realizaron
gestiones en materia ¢ivil, penal, administrativa, migratoria y de derechos
humanos. De la misma manera a través de buenos oficios y acciones

interpuestas por los funcionarios consulares, se dio asesoria legal e

* podemos destacar comd avances durante 1997, los 58, 872 asuntos de proleccion resueltos por las Oficinas
Consulares que dieron origen 2 numerosas gestionss en materia civil, penat, administrativa, migratoria y de
derechos bumanos, entre los que podemns destacar los casos de los mexicanos sordomudos explotados en los
estados de Nueva York, [linois, Carolina def Norte, California v Texas, ast como 1a recuperacién de valores
cuyo monto foe de 1, 839, 170. 99 ddlares por concepto de indemnizaciones, salarios y devoluciones de
impuesto entre otTos, A mexicanes residentes en los Estados Unidos.  Secretaria de Relaciones Exteriores -
“Informe Amuat dc Is Secretaria de Relaciones Exteriores™. www.ste pob.apy , 1998,

* Padilla Rios, Carlos.- “584 mexicanos ilegales muertos en EUJ, desde 1996”. EL UNIVERSAL, Méxice
D.F, 23 de junio de 1999. p.18.

 Entre los casos considerados de graves violaciones hacia los mexicanos emigrantss podemos mencionar, §
muctios, 3 baleados, 21 goipeados, 2 atropellados, 8 maltratados, 2 expulsados sin motive, | negacion de
ingreso sin motivo, 3 arrestos con lujo de violencia y 3 arrestos en condiciones insatubres, encontrindosslss
responsables a 17 agentes de 1a Patrylla Fronteriza y & 9 agentes del Servicio de Inmigracién y Naturalizacisn,
Secretzria de Relacioncs Exteriores.- “Informe sobre Protoccidn y Asuistos Consuiares de 1a Secretaria de
Relaciones Exteriores™. www sre.pob.mx , 1997
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informacién respecto a la protecciébn de los derechos humanos a los
emigrantes mexicanos, principalmente a los indocumentados.  Sin
embargo, el nimero de mexicanos muertos en la frontera aumentd a
doscientos noventa v unod!, esto aunado a los cuatrocientos sesenta y
nueve casos en los que han estado en peligro de morir. De la misma
manera hasta agosto de 1998 los casos de violaciones graves aumentaron
4 cuarenta y siete en comparacién con ¢! periodo correspondiente al afio
de 1997, con un saldo de nueve mexicanos muertos, cinco heridos y
treinta y tres golpeados o maltratados, para cada caso se solicité la
participacién de las Oficinas Consulares respectivas, la investigacién y en
el supuesto, la reparacion del dafio por parte de los oficiales
involucrados.5?

Por Gltimo, durante el afno de 1999 se empezd ha instrumentar yna
campaita de proteccibn preventiva y sefializacion por parte de los
Consulados mexicanos ubicados en la faja {ronteriza con el principal
objetive de prevenir a los emigrantes mexicanos indocumentados en los
peligros que representa internarse en territorio estadounidense a partir del
endurecimiento de la politica de proteccion fronteriza de los Estados
Unidos. Como consecuencia de la intensificacién de los operativos
fronterizos por parte de las autoridades estadounidenses y pese a las

acciones emprendidas por los Consulados mexicanos, el nimero de

5 Padilia Rios, Carlos.- “584 mexicanos ilegales muertos en EU, desde 1996”. Op. Cit. p.18.
& Secretarfa dc Relaciones Exterioves.- “Informe sobre Proteccion y Asimtos Consulares de I Socmtaria de
Relacioones Exteriores™. www sre.gob.rox , 1998
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mexicanos Muertos en su intento por cruzar hacia los Estados Unidos
aumento en un ciento setenta y ocho por ciento al registrarse un total de
trescientos sesenta® y uno fallecimientos, mientras que por otro lado la
cifra de los mexicanos en peligro de vida disminuyé a cuatrocientos cuatro
casos. Por lo que se refiere a los asuntos suscitades por graves violaciones
éstos llegaron a cincuenta, para los cuales los Consulados han solicitado
investigacion y en el supuesto de resultar responsables los oficiales de
migracion, demandar la reparacidon del daiio. Finalmente, en el afio de
1999 los Consulados resolvieron un total de treinta nueve mil, setecientos
cuarenta y siete casos de proteccidn, mismos que generaron gestiones en
materia civil, penal, administrativa, migratoria y de derechos humanos, a
través de buenos oficios y acciones interpuestas por funcionarios

consulares . #

9 padilta Rios, Carlos.- 584 mexicanos ilegales muertos en EU, desde 1996”. Op. Cit. p.18.
& Secretaria de Relaciones Exteriores.- “Informe sobre Proteccion y Asuntos Consulares de la Secretaria de
Relacianes Exteriores”. www gre.gobmx , 1999,
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA.

Del desarrollo de nuestra investigacion podemos elaborar las
siguientes conclusiones vy posibles soluciones al grave problema que
representa el fenémeno migratorio de mexicanos hacia los Estados Unidos

de América, en su aspecto legal.

CONCLUSIONES.

Existe una gran desigualdad histérica en Ia relacién ¥y
particularmente en la discusién de los temas que lntegran la

agends bilateral entre México y los Estados Unidos.

Hemos podido observar de manera clara come a través de la historia
de la relacidon bilateral entre México y los Estados Unidos siempre ha
existido una gran desigualdad, desde los primeros acercamientos
diplomaticos entre ambos paises y posteriormente en el conflicto histdrico
méas grave de la relacién bilateral, la guerra entre ambos paises, donde fue
visible la supremacia del ejercito estadounidense, que culminé con una

imposicion, la firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo de 1848, que dio
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por terminado el conflicto armado y obligé al gobierno mexicano ha ceder
los territorios de California y Nuevo México.

Sin embargo, esta desigualdad se ha hecho manifiesta hasta la
época actual en la discusion de los temas que integran la agenda bilateral,
en los cuales se observa, que de manera recurrente se obtiene una
solucién unilateral por parte del gobierno de los Estados Unidos, tal cs el

caso del narcotrafico, migracién y limites fronterizos maritimos.

El tema de la migracién es considerado fondamental dentro de
la agenda de discuzién en la relacidn bilateral México-Estados

Unidos

Particularmente, uno de los temas mas relevantes de la agenda
bilateral México-Estados Unidos, es la migracion, la cual es considerada
fundamental dentro de la discusion, abordandose ya sea de manera
positiva ¢ negativa, o mediante el doble discurso, de acuerdo a los
intereses estadounidenses del momento a partir del siglo XX.

A pesar de que el tema es abordado periddicamente por ambos
paises al interior de Ja Reunién Binacional anual, y discutido en foros
internacionales, hemos podido percatarnos que para el gobierno de México
representa un muy recurrente tema de la agenda bilateral; mientras, que
por su parte el gobierno norteamericano lo considera de imporiancia

menor con relacion a la discusion del narcotrafico
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Las legislaciones inmigratories estadounidenses cada vezr han

sido mds restrictivas.

Por lo que respecta especificamente al aspecto legal de la
inmigracién hecia los Estados Unidos, ¢s decir, todo lo relativo a las
legislaciones aprobadas por el Cangreso norteamericano, cuyve objetivo es
regulan el ingreso, transito y estancia de extranjeros en su pais, hemos
podido darnos cuenta como a través de mas de doscientos afios, éstas se
han hecho cada vez mas restrictivas, principalmente a partir de las leyes
de inmigracion de 1903, 1907 y 1917, que establecieron las “lista de
inadmisibles™, un claro nuevo criterio de segregacion social que declaraban
excluible para ingresar a los Estados Unidos a ciertas personas que
representaran un problema para la sociedad. Posteriormente con la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad de 1952 se hize aun mas restrictivo el ingreso,
ya que se incluyeron disposiciones legales en contra de la inmigracién
indocumentada o ilegal. Para 1986 las limitantes para la inmigracion
ilegal fueron mayores, ya que el Congreso de los Estados Unidos pretendio,
no s6lo sancionar a los inmigrantes indocumentados, sine también
aquellos empleadores que los contrataran, a sabiendas de conocer sy
calidad migratoria, ademéas de intentar sellar la frontera con México al
fortalecer las actividades del Servicio de inmigracién y Naturalizacion., Sin

embargo, podemos sefialar que la vigente ley inmigratoria de los Estados
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Unidos es mucho mas restrictiva respecto de la Ley de Reforma y Control
de Inmigraciéon de 1986, ya que ghora no s6lo sanciona a los inmigrantes
indocumentados y empleadores con multas ¥ encarcelamiento, ahora se
sanciona a toda aquella persona que realice actividades de trafico de
personas (polleros), haciéndose extensiva a los que albergue o cuiden a
inmigrantes indocumentados. Esta (ltima conducta era una practica
relativamente reciente por virtud de la cual familiares o conocidos de un
inmigrante, que ya residia en los Estados Unidos, lo apoyaban
admitiéndolo en su domicilio mientras se establecia, ahora con las
reformas esto no lo podran hacer, debido a que las sanciones establecidas
son de hasta diez afios de prision, haciéndolo equiparable con al trafico de
personas el simple albergue.

Como consecuencia a la aplicacién de la ley Simpson-Rodino de
1986, los mmigrantes indocumentados intentaron burlar las inspecciones
para el ingreso a los Estados Unidos, a través de la produccidon falsa de
documentos principalmente identificaciones oficiales estadounidenses,
ahora con las reformas, ésta conducta resulta ain més peligrosa ya que
las sanciones por la simple posesion de un documente fraudulento van de
cintco a quince afios de prision, ademds que representa una descalificacion
para ingresar a los Estados Unidos mediante una visa legal.

Una de las modificaciones mas relevantes de la actual ley
inmigratoria con relacion a la ley anterior, es lo referente a las nuevas

restricciones que impone a los inmigrantes indocumentados para adquirir
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su residencia legal en territorio norteamericano. En la legislacién anterior
existia en casos muy excepcionales la lamada “suspension de deportacién”
para los inmigrantes indocumentados, la cual era otorgada por los jueces
de inmigracién, siempre y cuando concurrieran dos elementos o requisitos;
la residencia continua minima de siete afios y la demostracién de que la
deportacion ocasionaria una grave situacién para el inmigrante o su
familia. Ahora en la nueva ley inmigratoria como lo hemos visto
desaparece la figura de "suspensidn de deportacion® y es sustituida por la
llamada “cancelacién de remocifn®, la cual es aplicable a menos casos y
exige como requisitos una permanencia minima de diez afios, requisitos
adicionales de elegibilidad y que los familiares tengan la nacionalidad
estadounidense o una residencia legal; ademas que esta “cancelacién de
remocién” esta limitada a cuatro mil por afo para todo el mundo. Con
ésta modificacién el inmigrante indocumentade mexicano se ve afectado
por la dificultad que representa cubrir los requisitos y la limitacion
cuantitativa, sin mencionar que para solicitar dicha cancelacion debe
entregarse a las autoridades del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
con lo que se expone ha ser removido de los Estados Unidos en caso de no
obtener una resolucion favorable por parte del juez inmigratorio. Otro
aspecto importante de la aplicacion de la nueva ley y que se traduce en un
grave problema, es lo relacionado con las sanciones que se establecen para
los inmigrantes indocumentados que son detenidos al Interior del territorio

de los Estados Unidos, las cuales tienen la finalidad de impedir que
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obtengan una residencia legal al no contar con la residencia minima de
diez afios gue exige la actual legislacion para solicitarla. La nueva ley
establece como ya hemos vistos la sancién de la remocién para los
inmigrantes indocumentados que son detenidos al intentar cruzar la
frontera 0 en un aeropuerto; sin embrago, ahora también seran
sancionados los inmigrantes ilegales que a partir del mes de abril de 1997
permanezcan en territorio estadounidense. Las sanciones principalmente
consisten en la negativa para calificar en la obtencién de una visa de
ingreso legal y residencial legal en los Estados Unidos, es decir, que
aquellos inmigrantes indocumentados que permanezcan en su territorio
entre ciento ochenta dias y un afno les sera negada una visa de inmigrante
durante tres afos y sf la permanecia ilegal es por mas de un afio, la
negativa para obtener una visa sera de diez arios.

Es asi como nos hemgs podido dar cuenta con los anteriores
antecedentes, que la actual Ley de Reforma a la Inmigracién Ilegal y
Responsabilidad Inmigrante de 1996, es la mas restrictiva de los ultimos
doscientos afios, durante los cuales el Congreso de los Estados Unidos ha
pretendide frenar los flujos normales de la inmigracién, principalmente los
provenientes de México, que tan s6lo no han disminuido, sino por el

contrario se han visto incrementados.
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El gobierno estadounidense con fundamento en la anueva
legislacién implementa operativos cada vez miés agresivos en

contra de los inmigrantes indocumentados.

La mas importante caracteristica y la mas grave consecuencia para
la inmigracién indocumentada mexicana instrumentada por ésta nueva
legislacién inmigratoria, es la de su principal objetivo, que consiste en
cerrar la extensa frontera a la inmigracién indocumentada. Como se pudo
observar al analizar el contenido de! “Titulo I" denominado “Mejoras para
el control fronterizo, facilitacion del ingreso legal y aplicacién de la ley at
interior®, ésta nueva ley instruye para aumentar el niimero de agentes de
la Patrulla Fronteriza, asi como su equipo de bisqueda y ordena la
construccién de muros triples en las zonas en donde se registra la mayor
incidencia de cruces ilegales. Estas medidas, tienden hacer imposible el
ingreso de inmigrantes mexicanos por zonas accesibles, lo que origina que
les resulte ain mas peligroso, ya que se introducen a territorio
nerteamericano por lugares inhéspitos, tales como ¢l desierto o el cruce
del Rio Bravo a nado, lo que finalmente les acarrea la muerte, un alto
precio por sus deseos de obtener un mejor ingreso econémico. Aunado g
¢éste grave problema que representa €l cierre de la linea fronteriza con
México, el gobiemmo norteamericano esta realizado operativos cada vez mas
agresivos en contra de los inmigrantes indocumentados,

fundamentalmente para detener su ingreso y posteriormente para hacer




334

tareas de busqueda al interior de su territorio a través de redadas de
localizacion comunmente conocidas como “cacerias de ilegales”.

A pesar de l1a aplicacion de la Ley de Reforma a ia Inmigracién legal
¥ la Responsabilidad Inmigrante de 1996, la inmigracién ilegal o sin
documentos ne ha descendido o por lo menos existen indicios, de que
hasta el momento se cumpla su objetive, de frenar el flujo migratorio
indocumentado desde México como lo espera el gobierno norteamericano,
por el contrario esta sigue aumentado por el gran factor de atraccién que
representa el auge econdmico de los Estados Unidos y aunque exista el
peligro de muerte en que se ven envueltos los emigrantes indocumentados

de origen mexicano, éstos se arriesgan a expensas de sus propias vidas.

No existen mecanismos de proteccion politica instrumentados
por ¢l gobierno de México cuyo objetivo sea la defensa de los
emigrantes mexicanos indocumentados en respuesta a Ia
instrumentacién de la actual legislacién Iimmigratoria

estadonnidense.

Si bien es cierto que juridicamente a todos los paises del mundo se
les reconoce la facultad soberana para la promulgacion y aplicacion de su
legislacién interna, y al no ser los Estados Unidos la excepcion, ya que por
dicha facultad actualmente aplica su vigente ley inmigratoria; no podemos

negar que de su aplicacién se obtienen consecuencias para los nacionales
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de otros paises, como ¢s en ¢l caso de los emigrantes mexicanos. Por ésta
razdn es que adquicre gran trascendencia al interior de la relacion bilateral
México-Estados Unidos el conflictivo tema del fendmeno migratorio en
general y consecuentemente la legislacion inmigratoria estadounidense.
Como ya hemos visto para los gobiernos de ambos paises, la discusién
sobre el tema de la migracién es uno de los mas importantes de su agenda
y de los que generan mayor controversia al igual que el narcotréfica, sin
embargo, para el gobierno de los Estados Unidos el trato siempre ha sido
desde la perspectiva de un doble discurso, él cual por un lado al interior de
su pais lo condena como un fenémeno dafiino el cual debe restringirse o
eliminarse y por el otro en la discusioén bilateral lo sefialan como un hecho
natural que puede solucionarse a través del dialogo. Esta situacion genera
que pese a los intentos de ambos paises por lograr una relativa
cooperacion bilateral no se hayan podido lograr ni siquiera minimos
avances, particularmente, para evitar la promulgacion de legislaciones
anti-inmigratorias en los Estados Unidos cada vez mas restrictivas y de
manera global en el trato del fendmeno migratorio de mexicanos hacia los
Estades Unidos. Finalmente sin pretender justificar al gobierno de los
tistados Unidos, podemos seflalar que al no existir para ellos una
discusion mas fructifera al interior de la relacién bitateral, su Gnica salida
es la blusqueda de soluciones unilaterales al grave problema que

representa la inmigracion de mexicanos hacia su pais, lo cual se traduce y
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seguird manifestandose a través de la aprobacién de éste tipo de leyes
inmigratorias cada vez més anti-inmigratorias.

Como hemos podido abservar en el desarrollo del capitule cuarto de
nuestro trabajo, corresponde al gohierno de México la obligacion de velar
por los intereses de sus nacionales augue éstos no se encuentren en
territorio nacional, a los cuales ticne que proteger a través de lo que hemos
denominado *politica migratoria mexicana® que incluye tres tipos de
proteccion, la proteccion politica, la proteccién legislativa y la proteccién
consular. Por lo que respecta particularmente a la proteccion politica o
diplomatica, podemos sefialar que pese a que existié en ¢l momento de la
aprobacion de la actual legislacion inmigratoria estadounidense una nota
diplomatica en la cual sefialaba el gobierno de México su preocupacion por
la instrumentacion de la nueva ley, sin embargo, para los Estados Unidos
su aprobacidn, publicacion y vigencia estaba justificada por su facultad
soberana para la creacion de su legislacion interna, a pesar de gue su
instrumentacién tuviera consecuencias para los inmigrantes nacionales de
otros paises como en el caso de México. Uno de los aspectos mas
relevantes de la proteccion politica, de los cuales se han alcanzado
mayores logros por lo que se refiere a la proteccion de los emigrantes por
parte del gobicrno mexicano, ha sido sin duda los acuerdos de ambos
paises al interior de las reunicnes bilaterales México-Estados Unidos
anuales, que han dado como resultado la instrumentacién de una gran

cantidad de mecanismos para la defensa de los emigrantes mexicanos
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dados en respuesta a la aprobacién de la actual ley inmigratoria
estadounidense. Estos mecanismos como ya hemos visto son importantes
por que su finalidad es reunir a las autoridades migratorias competentes
de ambos paises v de los diversos ordenes de gobierno para encomntrar
soluciones inmediatas a la violacién de los derechos humanos y laborales
de los emigrantes, fundamentalmente indocumentados que residen en las
localidades fronterizas de los Estados Unidos. Sin embargo, a pesar de los
acuerdos alcanzados en éstos mecanismaos, persiste en algunos sectores de
la autoridad federal migratoria norteamericana, particularmente la
patrulla fronteriza, la flagrante violacion de los acuerdos, en perjuicio de la
dignidad de los emigrantes indocumentados mexicanos, debide a que los
mismos acuerdos carecen de fuerza vinculatoria, que eximen a éstas

autoridades de posibles sanciones y sélo quedan en buenos deseos.

La protecciién legislativa en general, ¥y particularmente las
reformas constitucionales al articulo 30, ¥ su ley reglamentaria,
aprobados por el Congreso de la Unién de México, no benefician

a los emigrantes mexicanos en los Estados Unidos.

La proteccién legislativa parte integrante de la politica migratoria
mexicana podriamos considerarla como una de las posibles solucicnes al
grave problema que representa la proteccibn de la emigracion

indocumentada mexicana. Como ya hemos podido observar el gobierno
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mexicano implementa la proteccion legislativa a través de la aprobacion de
su legisiacidon interna e internacional, ya sea que se trate de una nueva
legislacion, reformas a leyes e inclusive de reformas a la Constitucion o
convenciones v tratados respectivamente. Particularmente por lo que se
reficre a la proteccién legislativa interna, las reformas Constitucionales al
articulo 30° v su ley reglamentaria, aprobadas por el Congreso de la Unién
recientemente, no beneficiaron a los emigrantes mexicanos en los Estados
Unidos por lo que sc refiere a la salvaguarda de sus derechos humanos y
laborales, sin embargo su relativa importancia radica en el hecho de que
ahora un emigrante ilegal mexicano residente en los Estados Unidos,
podra adquirir la nacienalidad estadounidense sin que exista para €l la
preacupaciéon de perder su nacionalidad mexicana como lo establecen las
recientes reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidoes
Mexicanos y la legislacidn reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37
constitucionales, la Ley de Nacionalidad. Por lo que se refiere a la
proteccion legislativa internacional podemos sefialar que ésta podria ser
una de las posibles soluciones al grave problema de la proteccién, ya que
tener éste tipo de legislacién tiene fuerza vinculatoria legal, que el gobierno
mexicano bien podria instrumentar para la proteccidon de las emigrantes
ilegales mexicanos, ya que es ¢l dnico tipo de proteccion que se puede
hacer valer ante organos jurisdiccionales de competencia internacional.
Como ya hemos visto en nuestro capitulo cuarto, México ha signado

importantes convenciones y tratado que se relacionan con la proteccion de
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los emigrantes mexicanos, tal es el caso de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de la ONU la cual firmaron ambos paises, y cuyo
documentc legal vinculatorio seria la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, comunmente conocida con el nombre de Pacto de 8an
José de la OEA y de la cual México la ratificd y deposito en 1981, mientras
que los Estados Unidos séle la firmaron en 1997 lo gue de acuerdo a su
legislacion no es de observancia obligatoria; también integran éste tipo de
proteceibn  legislativa internacional la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas y la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Consulares que a pesar de que no establece derechos subjetivos
fundamentales para ios emigrantes, si reconoce a ambos gobiertio, ya que
se trata de la relacién bilateral México-Estades Unidos, el derecho para la
proteccién de sus respectivos nacionales residentes en el territorio del otro
pais; y finalmente podemos mencionar al mas importante de los avances
logrados por la que se refiere a la proteccion migratoria en el &mbito
multilateral, ya que abarca no sélo la proteccion sobre derechos humanos,
también laborales y algunos de caracter social como ya lg hemos visto.
Sin embrago, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios ¥ sus Familias, tiene dos
dificiles obstdculos que superar para llegar & considerarla como una
posible solucién al grave problema que representa la proteccion migratoria.
En primer termino podemos mencionar la negativa para signar ésta

convencién por parte de los palses que son considerados atrayentes de
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inmigraciéon como es el caso de los paises del centro de Europa y los
Estados Unidos de América, mientras que los paises que de cierta manera
tienen grados altos de inmigracién sélo cuatro de ellos lo han ratificado y
quince lo han firmado, esto implica que no existe ningln tipo de obligacién
para los paises no firmantes respecto de lo que establece la convencién.
Ahora, aun y si los paises que no la han firmado se adhirieran a ésta muy
importante convencién internacional y la ratificaran con lo cual iniciaria la
obligatoriedad de dicho acuerdo entre éstos paises, se enfrentaria a un
segundo problema que representa las sanciones por el incumplimiento de
lo sefalado por convencidn, ya que en ella sélo se establece como érgano
encargado para su aplicacién al denominado “Comité®, el cual sélo tiene
caracter observador, evaluador y arbitro, ya que carece de cualquier fuerza
coercitiva para obligar al cumplimiento de lo prescrito por la convencién y
no otorgarsele caricter de fiscal o en su caso de juzgador. Por altimo, es
primordial sehalar la distincion de trato que existente para los emigrartes,
ya que la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos Los Trabajadores Migratorios y sus Familias, tiende ha dar las
mayores prerrogativas a los emigrantes documentados o legales, mientras
que son limitados los derechos para los emigrantes indocumentados, ya
que obedece a un criterio fijado por los paises atrayentes de la
inmigracion, que intentan impedir y eliminar los movirientos migratorios
ilegales o clandestinos que particularmente y de relativa manera

contradictoria los Estados Unidos han fomentado durante varias décadas.
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La proteccién consular debe ser el miés importante tipo de
proteccién que brinde el gobierno de México a favor de los
emigrantes de nacionalidad mexicanan en territorio

estadounidense.

Una vez mencionada tanto en el desarrollo del capitulo cuarto de
nuestro trabajo como en éstas conclusiones, la cierta incapacidad de los
dos anteriores tipos de proteccién, ahora es fundamental analizar si la
esperanzadora proteccion consular puede ser una solucion inmediata al
problema de la proteccion migratoria. Y decimos “cierta incapacidad” por
que a pesar de que han habido relativos avances de la politica de
migratoria mexicana, también podemos apreciar como aan los emigrantes
indocumentados mexicanos, siguen en calidad de victimas de
innumerables violaciones a sus derechos tanto humanos como laborales y
loc mas peligroso adin, que en su travesia a la frontera los emigrantes
pierden la vida, debido a la estricta politica migratoria de los Estados
Unidos. La proteccién consular que tiene la obligacion de brindar el
gobierno mexicano a sus nacionales residentes en otros paises
independientemente de su calidad migratoria, de acuerdo a su propio
fundamento legal tanto interno como internacional, establece que seri el
tipo de proteccion que se implemente de manera inmediata, esto obedece a

que son los consulados los primeros en conccer de cualquier incidente en
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el cual este involucrado un nacional!, al cual tendran que proveer de
asistencia en general que requiera. Para llevar a cabo esta importante
actividad, la red consular mexicana en los Estados Unidos consta de 42
consulados, distribuidos en todo el territorio estadounidense, los cuales
representan el mayor nimero existente en cualquier otro pais y la mayoria
de ellos se encuentran en los cuatro estados fronterizos, que en total
suman veintisiete legaciones. Como ya hemos podido observar las
funciones de los consulados son innumerables, sin embargo, a su propio
decir, la proteccién es la principal actividad que desempeiian a través de la
informacién y orientacién proporcionada a los emigrantes nacionales
respecto de la legislacién migratoria y laboral, ademas de advertirles de los
peligros que representa la internacion de manera ilegal a los Estados
Unidos; también tienen los consulados la obligacidén de dar asesoria y
asistencia legal en materia migratoria, civil, penal y laboral; y finalmente
dirigir buenos eficios a las autoridades norteamericanas de los tres niveles
de gobierno, con las cuales se vea involucrado un emigrante mexicano;
todo esto con el objetivo de defender la dignidad y los derechos humanos y
laborales de los nacionales residentes en territorio de los Estados Unidos
con independencia de su calidad migratoria. A pesar de que éstas
actividades consulares son llevadas a cabo, podemoes darnos cuenta como
el esfuerzo es insuficiente principalmente para los emigrantes mexicanos
indocumentados por diversas razones. Para un inmigrante ilegal en los

Estados Unidos representa un peligro no sélo acudir a una oficina
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consular, sino el simple hecho de salir a !a calle en donde en cualquier
momento puede ser detenido, debido a la gran cantidad de operativos que
realizan autoridades del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion para
detectar a la inmigracion ilegal. Por otro lado, aun si acudiera a la oficina
consular a solicitar informacién o asesoria legal respecto de la legislacion
migratoria o labora, su misma calidad de indocumentade lo limita para
hacer valer sus derechos y lo mas grave para él seria la remocion de los
Estados Unidos, ademéas que se le aplicarian las sanciones que establece
la nueva legislacion migratoria como ya lo hemos vistos. Estas dos
simples razones impiden a los emigrantes indocumentados mexicanos
acercarse a los consulades en los Estados Unidos, para solicitar algin tipo
de ayuda, por que estan convencidos de que en ese pais se pueden
violentar su dignidad como seres humanos sin que nadie pueda hacer algo
por sus derechos humanos y laborales, ya que dnicamente toman
conocimiento lgs consulados mexicanos cuando los nacionales
indocumentados son detenidos para posteriormente aplicarles el
procedimiento de remocion. Un muy diferente caso es el de los emigrantes
mexicanos documentados o legales, los cuales al no tener el temor fundado
de una posible detencién para remocion, acuden a las oficinas consulares
ha realizar diversos tramites para los cuales estin facultadas estas
oficinas, ademas de que solicitan asistencia y asesoria legal en materia

civil, administrativa y penal con relacién a la legislacién estadounidense,
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Es imposible frenar el flujo migratorio de mexicanos hacia los
Estados Unidos, mediante la simple promulgecidén de

legislaclones anti-inmigratorias.

Finalmente, a manera de conclusién general pedemos afirmar que
para los Estados Unidos sera imposible frenar el normal flujo migratoric de
mexicanos hacia su pais, a pesar de la promulgacion de legislaciones
abiertamente anti-inmigratorias y tendrd que buscar al igual que el
gobierno de México nuevas opciones para limitar y proteger
respectivamente, a los inmigrantes mexicanos, ya que de lo contrario
seguiran incrementandose el numero de muertes de aquellas personas
inocentes, que so6lo buscan un mejor ingreso del que les puede
proporcionar su pais de origen, ademés de hacer cada vez mas difici! la
obtencidn de una estancia legal de los demas inmigrantes; v en
consecuencia, de manera general hacer a la relacion bilateral México-

Estados Unidos alin méas compleja, densa, dificil y conflictiva.
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PROPUESTAS.

Mucho se ha especulado sobre las diversas maneras de solucionar el
problema que representa la migracidn de mexicanos, fundamentalmente
indocumentados para ambos paises, por un lado para el Gobierno de los
Estados Unidos terminar con su ingreso ilegal y para México, al intentar
proteger su integridad fisica y moral. Sin embragoe, si partimos de los
factores que originan el fenémeno migratorio llegariamos & la conclusion
de que la Gnica solucién permanente seria ia eliminacién de éstos factores
de atraccion que hace remunerable a los nacionales mexicanos el arriesgar
su vida con tal de lograr el suefio americano. Mientras existan €stos
factores como es la gran desigualdad en el ingreso de salarios de ambos
paises, que s¢ ven propiciadoes por la expansion de la economia
norteamericana y el creciente envegjecimiento de su poblacién
econdmicamente activa, la demanda de mano de obra extranjera persistira
para los patrones estadounidenses quienes acatarin mas las leyes de la
oferta y la demanda que sus propias leyes inmigratorias.

Por lo que respecta a las soluciones, éstas podrian ser tomadas a
corto, medio y largo plazo por el gabierno de México frente a de los Estados
Unidos. En primer términe y de manera urgente, el fortalecimiento de las
actividades de proteccién consular a través de su mayor difusion, para
lograr con esto, que los emigrantes indocumentados mexicanos se acerque

ha recibir la ayuda que requieran ya sea mediante informacion o asesoria y
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asistencia legal. Si bien es cierto que los consulados mexicanos en los
Estados Unidos llevan a cabo una etapa de actualizacion y capacitacion de
sSus recursos hurﬁanos, materiales y financieros, lo cierto es que existe una
nula participacién de abogados mexicanos encargados de su defensa legal
en territorio norteamericano y por tal motivo los consulados ticnen que
contratar los servicios de abogados consultores estadounidenses cuyo
costo es muy alte, lo que tiene por efecto la disminucion de su
presupuesto para otras actividades que son de igual o mayor importancia.

A mediano plazo el gobierno mexicane podria promover ante los
Estados Unidos la firma de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratories ¥ de sus
Familias, que se constituiria en el primer instrumento internacional
signado por este pais con relacién a la proteccién de inmigrantes, y al cual
se muestran hasta ahora, reticente, porque seria tanto como aceptar una
competencia bilateral internacional en un asunto que consideran es de
jurisdiccién interna, En consecuencia debide a ésta ultima aseveracion
que el gobierno de México también comparte, deberia promover de manera
bilateral negociaciones con miras ha encauzar el fendomeno migratorio
sobre condicicnes de respeto a los derechos humanos y laborales de los
trabajadores migratorios.

Finalmente a largo plazo ¥y no por ser menos importante, sino por
que intrinsecamente tiene mayor dificultad de lograrse, seria alcanzar una

mejor distribucion de la riqueza que igualara los ingresos en salario de
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ambos paises, y para lo cual se deberia de preocupar ¢l gobiemo de los
Estados Unidos mediante el fomento a la inversién directa en México, que
daria como resultado, si en verdad lo desean y como es la finalidad de sus
legislaciones anti-inmigratorias promulgadas, eliminar el problema que
representa la internacién ilegal de trabajadores inmigrantes a su pais. Por
su parte el gobierno mexicano deberia de promover una politica bajo el
principio de que la emigracién de trabajadores nacionales es contraria a
los intereses nacionales ya que se ve disminuida la poblacién

econdémicamente activa y productiva en nuestro pais.
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