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INTRODUCCION

Actualmente el gobiemo de Méxice, estd mas preccupado por 1a fuga de un
reo, que por su readaptacion, se ha conformado con aislarlo del mundo exterior, sin
que se preccupe del como lo devolvera a la vida en libertad, luego de haber
compurgado la sentencia.

Todo delincuente se encuentra después de su liberacidn ante una tarea muy
dificil, ya que su amor propic esta laslimado, su capacidad de trabajo se encuentra
disminuida y sobre todo el peso de los antecedentes penales asi como el rechazo
social, todo ello trae como consecuencia en la mayoria de los casos su retorno a la
comisién de nuevos ilicilos.

Cabe sefialarse que los reclusortos rara vez preparan at individuo para (a vida
en libertad y debe recordarse que el objetivo primordial de la cércel, no es el preparar
buenos prisioneros, st no formar hombres libres, aptos para el ejercicio  provechaso
de su libertad, por lo que consideramos que es necesaria una actuzlizacion
constante de ideas, respecto a tode lo concerniente  a los delincuentes, tanto en la
comunidad, como dentro de los establecimientos para la extincion de las penas
privativas de ia libertad para que de alguna manera, inicie el esperado cambie en los
reclusos. ‘

La rehabilitacion se funda en razones de humanidad por cuanto ayuda al
condenado después de la extincién de las penas privativas de la libertad, de las
diversas mediadas que han surgidoc contra la criminalidad tal como es el caso def
tratamiento a delincuentes en vez de castigarlos; consideramos que por e simple
hecho de privarlos de la libertad es suficiente castigo como para castigarlos aun mas,
cabe destacarse la labor que desempenan las inslituciones de asistencia
postliberacional, caso concrelo El Patronato para la Reincarporacién Social por el
empleo en el Distrito Federal.

La siguiente investigacidn tiene como propasito el proponer ideas que
contribuyan a una mejor administracion de justicia en el derecho penitenciario,

ideas que no solo beneficien a los intemos o liberados de una institucion penal, si no



a la sociedad en general por formar parte de ella, ademas de cansiderar a la
asistencia pospenitenciaria como un medio para disminuir los altos indices de
reincidencia.

En el primer capitulo analizaremes los principales conceptos  fundamentales
del derecho penitenciario como son el Delito, Delincuente 0 sujeto activo del delito,
al sujelo pasivo denominado comanmente victima asi como a la Pena y finalmente
al derecho de ejecucion penal 6 derecho penitenciario en vitud de que estan
intimamente ligados; si bien es cierto la gjecucidn penal es autondma a su vez es
consecuencia de el procedimiento penal, por ello es que estudiaremos estos
conceptos en esté orden de ideas , asi mismc mencionaremos algunas de las
consecuencias juridicas y sociales que trae aparejada la sjecucidn penal ya que no
unicamente perjudica al interno y a su familia al momento de la ejecucidn, si no que
también deja secuelas que en el futuro obstaculizan el buen desarrollo det liberado
y de su familia, por lo que consideramos impartarite intervenir en el momento en que
el liberado obtiene su libertad ya que se enfrenta a una problematica , la cual
debera de ser atendida al momento, de no ser asi, caeriamos en la reincidencia y se
vendria abajo todo el tratamiento recibido durante su internacion.

Por lo que respecta a nuestro segundo  capitulo exploraremos los
antecedentes mas relevantes de la gjecucion penal en México, asi como los inicios
de asistencia postliberacional en nuestro pais y en otros territorios.

En et tércer capitulo examinaremos el marco juridico del cual partimos para la
planeacién de nuestras propuestas finales, como son los antecedentes y el
andlisis juridico del articulo 18 constitucional, nuestrc ordenamiento legat que
regula la ejecucién penal, La Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion Sacial
para Sentenciados por 1o que hace al &mbito federal y la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal en el ambito local, asi mismo como el
fundamento juridico para la creacidn de instituciones de asistencia postliberacional

previsto en la ley sustantiva penat para el Distritc Federal y la Ley antes mencionada



y finaimente estudiaremos El Reglamento del Patronato para la Reincarporacién
Social por el empleo en el Distrito Federal.

Per lo que respecta a nuestro capitule cuarto, iniciaremos estableciendo en
que consiste el tratamiento penitenciario que va encaminado a la readapiacidn
social, pero que en la practica nos muestra su ineficacia, por lo que resulta
necesario poner un mayor empeno par parte de las autoridades encargadas de
suministrar dicho tratamiento dentra de los centros de readaptacion social, a su vez
veremos, como la falta de capacitacién, educacion y trabajo dentro de los
establecimientos penales, dificulta una completa reincorporacion en la sociedad una
vez que son liberados.

En nuestro segundo punto, indagaremas en que consisten los diferentes tipos
de libertad que se encuentran previstos en nuestras legislaciones adijetiva y
sustantiva del Distrito Federal y de que manera una institucion de asistencia
pospenitenciaria pueden ayudar a todas aquellas perscnas gue la necesitan.

Por lo que se refiere a nuestro tercer punto describiremos, como l1a familia es
un factor determinante en |a conducta de todo ser humano, por lo que se deben de
reforzar campafas de comunicacién familiar para evitar los desajusles, que
generalmente terminan generando criminalidad, posleriormente  verificaremos
cuales son los estados que cuentan con sus propias instituciones de asistencia
postliberacional en {a Republica Mexicana, por o que respecta a nuestro quinto
punto hablaremos de la manera como funciona y cuales son los servicios que
proporciona nuestra actual institucidn de asistencia pospenitenciaria, que es £

Patronato para la Reincorporacion Social por ¢l Emplec en el Distrito Federal.



CAPITULO PRIMERO

1.- CONCEPTOS GENERALES

1.1.- LOS CONCEPTOS BASICOS DEL DERECHO PENITENCIARIO : DELITO,
DELINCUENTE, PENA Y EJECUCION PENAL.

1.2.- CONSECUENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA EJECUCION PENAL.

1.3.- ¢ Y DESPUES DE LA PENA ?



LA ASISTENCIA POSTIIBERACIONAL COMO MEDIDA PREVENTIVA CONTRA
LA REINCIDENCIA.
CAPITULO PRIMERO

1.- CONCEPTOS GENERALES.

En el presente capilulo, procederé a examinar alguncs conceptos de gran
trascendencia en la vida de las personas que han cometido algan delito.

La vinculacion que existe entre DEUTO, DELINCUENTE, PENA Y
EJECUCION PENAL, es mas que evidente, ya gue inevitablemenie uno con olro van
concatenados, no puede existir el uno sin el ofro, primeramente debera de existir
una conducta tipificada como delito y la participacion de una persona que infrinja esa
disposicion, que esté caso serd el delincuente o sujeto activo del delito, el cual se
harda acreedor a ung sancion penal, conocida como pena, lo cual traerd como
consecuencia la ejecucion penal, es decir el procedimiente para compurgar una
pena, sea privativa de libertad o bien alguna medida de seguridad.

Tode lo anleriormente expuesto, forma parte de lo que es el derecho
penitenciario o derecho de ejecucion penal | que es el lema a tratar dentro de 1a
presente investigacién , en virtud de que la asistencia postliberacional se encuentra
ubicada dentro de la misma.

Asi mismo mencionaremos algunas de las consecuencias juridicas y sociales
que trae consigo la ejecucion penal y |a problematica que deberan de enfrentar los

liberados al momento de reintegrarse a 1a sociedad.

1.1.- LOS CONCEPTOS BASICOS DEL DERECHO PENITENCIARIO: DELITO,
DELINCUENTE, PENA Y EJECUCION PENAL.

Ei sistema penal mexicano, se organiza con los aspectos denominados;

Derecho Penal que se encarga de precisar cuales son [os hechos u omisiones que
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ameritan una sancidn penal, asi mismo se inicia el procedimiente penal que
consiste en la manera de como se probarén los hechos u omisiones delictivas y
finalmente como se ha de sancionar al individuo encontra‘do responsable, por lo que
consideramos que en este orden de ideas iremos analizando cada uno de los

conceptos basicos del derecho penitenciario citades con antelacion.
a) DELITO

E! delito sigue al hombre como la sombra al cuerpo, ha existido siempre, no
desaparecera, las mas antiguas narraciones asocian al delito a la suerte de nuestra
especie, asi ccurre en el anliguo testamento: Adan y Eva quebrantaron la ley divina,
fue entonces cuando se impuso 1a primera sancion de que se tenga noticia: 1a
expulsidon del paraiso, que equivale a la pena de destierro, en lo sucesive se
cometerd olro delito, el fratricidio de Abel a manos de Cain y nuevamente
funcionard la pena que se traduce en la privacion de la paz.

La palabra delito, deriva del verbo latino DELINQUERE, que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse de! sendero sefalado por la ley,
como €l delito esta intimamente ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las
necesidades de cada época, existen diversas definiciones al respecto, pero
iniciaremos con la principal que se encuentra plasmada en nuestro codigo penal
para el Distrito Federal en su articulo 7, primer parrafo * Delito es el acto u omision
que sancionan las leyes penales”’

Desde mi punto de vista esta definicién ncs dice que delito sera toda aquella
conducta que se encuentra tipificada dentro de nuestra iegislacion penal vigenie.

Al respecto El Doclor Sergio Garcia Ramirez, nos dice que es necesario
buscar otros conceplos por 1o gue nos manifiesta que® El delito es la mas grave
infraccion,- transgresion, alteracion, violacidn - a las normas juridicas que regulan la

vida social , como consecuencia dice que el contenido de los delitos cambia con el

'Cédigo pene! para el Distrilo_Fedeval, 59a. edicidn, Porria, México, 2000
G



paso del tiempo y la transformacion de la cultura, ya que ciertas conductas que
antes fueron delictuosas, no Io son hoy en dia, lambién ocurre con algunos
comportamientos que no fueron punibles y ahora lo son."

Censideramos Importante sefialar un concepto mas del delito sefialado por el
maestro Francisco Carrara, principal exponente de la escuela clasica, quién defing
al delito "Como la infraccion de la ley del estado promulgada para proteger (a
seguridad de os ciudadanos, resultanie de un acto exierno del hombre, positivo o
negativo moralmente imputable y politicamente dafoso.”

Con esté concepto nos dice que delilo no es un ente de hecho, si no un ente
juridico, porgque su esencia debe de consistir necesariamente, en la violacién del
derecho, llama al delito infraccidn a 1a ley, en virtud de que un acto se convierte en
delifo dnicamente cuando choca contra ella; pero para no confundirlo con el vicio o
sea el abandono de la ley moral, ni con el pecado, violacidén de la ley divina, afirma
su caracter de infraccién a la ley del estado y afirma que dicha ley debe de ser
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos. Asi mismo juzgd precisar
que es la infraccidon gue ha de ser resultante de un acto externo  del hombre,
positivo © negativo, para sustraer del dominioc de la ley penal, 'as simplas opiniones,
deseos y pensamientos, para significar que solo el hombre puede ser agente active
del delito, tanto en sus acciones como en sus omisiones.

Como hemos podide verificar de acuerdo con los conceptos de delito que nos
proporcionan diversos autores, el delito debera de estar plasmado dentra de nuestra
legistacién penal vigente para que de esta manera se procure el hienestar y
seguridad de {a sociedad en general teniende encuenta que en caso de infringir ia
ley, seran acreedores a una sancién penal.

Una vez que hemos vista a grandes rasgos lo que es el delilo, pracederemos a

analizar a los sujetos activo y pasivo en el derecho penal.

? GARCIA RAMIREZ, Sengio, E! Sistema Penal Mexicang, Fondo De Cultura Economica, México,
1963.p. 7

! CASTELLANOS TENA, Femando, Lineamientes Elementales De Derecho Penal, 27 a. edicidn,
Pomua, México. 1997, p. 135,




a) SUJETO ACTIVO DEL DEUITO.

Es la persona fisica que comete el delito, se llama también delincuente, agente
O crminal, estd Gltima nocién se maneja mas desde el punte de vista de la
criminologia. Es conveniente afirmar, desde ahora que et sujeto active siempre serd
una persona fisica, independientemente del sexo, edad, nacionalidad etc.

‘Nunca una persona moral podra ser sujeto activo de algin delito, cabe
mencionar que a veces, aparentemente es la institucion ia que comete algon ilicito,
pero siempre habré sido una persona fisica quién lo ided”!

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, solamente el hombre puede ser
sujeto activo del delito, solo el hombre puede ser denominado delincuente, hace ya
siglos gue los penalistas estan accrdes en que la capacidad para delinquir solo
reside en los seres racicnales, pues no es posible hablar de delincuencia y de
culpabilidad, sin el concurso de coincidencia y de la voluntad y una voluntad
consiente se encuentra en el hombre.

Durante largo tiempe la doctrina v 1a jurisprudencia han sostenido que solo ia
persona individual puede ser sujeto de delito y en defensa de esta tesis han
invocado los siguientes argumentos:

Unicamente la persona individual puede ser responsable criminalmente, porque
solo en ella se da la unidad de conciencia y voluntad que es la base de la
imputabilidad (PESSINA).

La veluntad como potencia y como facultad de querer, solo es posible en la
persona fisica, imponer penas a las personas sociales, es castigar a los seres
ficticics, a seres que no quieren y no sienten por si, es algo como un cuerpo sin
alma; es violar el principio universalmente reconocido de que soen los sujetos
posibles del delito, los seres dotados de razén, {(MANZINI).

Se alega también, que a punibilidad de las personas morales estd en pugna

cen el principio de personalidad de la pena, no es posible castigar por el heche de

* AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselda, Dergcho Penal,2a edicién , Oxford Universily Press,
México, 2000 Pp. 35,38, :
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ofro, pues al castigar a una perscna colectiva, se castiga a todas los que la
componen, 2 los gue interviniercn en |a ejecucidn del acto criminal, como a los gue
no tuvieron la participacion en 81, por o cual esta responsabilidad es contraria a la
idea y al sentimiento de justicia, pero la verdadera razon de la doctrina que timita la
responsabilidad penal a la persona individual y exciuye |a de |a persona moral o
social radica sobre todo en el resalle del elemento de la cuipabilidad y solo la
persona individual puede ser responsable, porque no hay responsabilidad sin
cuipabilidad y esta solo es posible con la persona individual.

A estas ideas se cpone la doctrina de fa responsabilidad de las personas
sociales segun las ideas de GIERKE Y MESTRE, que son los primeros defensores
de esta tesis, dicen que las personas maorales, poseen existencia real, no son seres
ficticios, si no personas reales, doladas de conciencia y perscnalidad propias,
distintas e independientes de la conciencia y de la voluntad de los miembros que [a
compeonen, con deberes y derechos distintos a estos.

Si aguellos pueden contralar y pueden faltar al cumplimiento de sus
obligacicnes ; porque no pueden delinquir? y dicen que las penas aplicables a estas
personas morales, serian penas pecuniarigs, el comisg de objelos de su propiedad,
privacién de privilegios y derechos v finaimente la disolucion de la persona moral,
aun , cuando se ha pianteado la posibitidad acteaimente de que una persona moral
puede ser sujeto aclive dei delitc, el articuto 13 del Cédige Penal para el Distrito
Federal, menciona quienes pueden ser responsables de la comision de delitos y
hace referencia tnicamente a personas fisicas.

En conclusion podemos decir que sa considera sujeto active del delito,
solamente a las personas fisicas y que si bien es ciero, las personas morales
tisnen derechos vy obligaciones, atrds de elios para su ejecucidn necesitaran de
una persona fisica.

Indudabltemente, en ta comisidn de los hechos delictucsos siempre interviene
un sujeto que medianie un hacer 0 no hacer legalmente tipificado, da iugar a una

relacién juridico material y posteriormente a una relacidn procesal, esto no implica

0}



gue por el solo hecho, pueda ser considerado sujeto active del delito, pues esa
calidad se adquiere cuando se dicta la resolucion judicial condenatoria, no obstante,
habra sido objeto de los actos v formas de procedimiento por tal razén se debe de
calificar en tal caso, como supuesto sujeto activo de! delite, nombre aplicable en
terminos generales, sin desconccer las ofras denominaciones que adquiera
conforme al momento procedimental de que se trate.

Er la actualidad el hombre es el unico posible autor de los delitos, pero esto
no ha sido siempre igual, antiguamente entre los arabes y los hebreos, los animales
y los difuntos fueran considerados sujetos autores de delitos, el ser humano era tan
solo el instrumento de investigacion y material probatorio, postericrmente, al adquirir
carta de naturalizacion LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y
GEL CIUDADANG, el hombre pasa a ser en todos los regimenes democréticos, un
sujeto de derechos y obligaciones, y en su calidad de “PARTE" se acentia en forma
plena en &l sistema acusatorio, en el cual dentro de fa relacion juridico - procesal es
{a figura principal en torno al cual gira todo el proceso.

“Tanto en la doctrina, como en Ia legislacidn, al supueste autor del delito se le
han otorgado diversas denominaciones que no necesariamente le corresponden, o
gue conduce a una terminologia carenle de técnica, para demostrar esta
asaveracion, baste citar a los siguientes nombres:

INDICIADQ.- Es ef sujeto en contra de quién existe sospecha de gue comsetid algun
delito, porque se le ha sefiatado como tal, pues ta palabra INDICIO significa EL
DEDO QUE INDICA

PRESUNTO RESPONSABLE. - Es acuel en contra de quién existen dalos
suficientes para presumir que ha sico autor de los hechos gue se le atribuyen.
IMPUTADO - Es aquél a quién se {e atribuye un delito.

tNCULPADO. - Es aquél a quién se atribuye ia comisitn ¢ la participacién de un
hecho delictuoso. Tradicionaimente esie lérmine se tomaba como un sinénimo de
ACUSADO vy se aplicaba a quién cometid algun delito, desde que se iniciaba el

proceso hasta su terminacién.



ENCAUSADO - Es el sometido a una causa o proceso.

PROCESADO - Es aquél que esla sujeto a un proceso, en consecuencia la
aplicacion de tal calificalivo dependera del crilerio que se sustente al respecto al
moemento que se estime que se ha iniciado el proceso.

INCRIMINADO.- A este término le corresponde la misma significacion que
establecemos para imputado e inculpado.

PRESUNTO CULPABLE .- es aquél en contra de quién existen elementos suficientes
para suponer que en un momento procesal determinado, serd objeto de una
declaracian juridica que lo considere culpable.

ENJUICIADO - Es aquél que es sometido a un juicio.

ACUSADO - Es aquél en contra de quién se ha formulado una acusacién.
CONBENADO - Es aguél que esta somelide a una pena.

REQO.- Es aquél cuya sentencia ha causado ejecutoria y en consecuencia estd

obligado a someterse a la ejecucion de la pena, por 1a autoridad correspondiente.”

En razon de las dislintas etapas del procedimiento penal y atendiendo formas
y tecnica legal, al supuesto sujeto activo del delito se va colocando en situaciones
juridicas diversas, de tal manera que a ello se obedece el que reciba una
denominacion especifica, correspondiente al momento procedimenta! de que se
trate, y una vez cumplida su sentencia se le denominara, ex - ren, liberto, libertade o
simplemente ex- convicto.

Con respeclo a la frecuencia del comportamiento deliclivo no existe regla
alguna, pues hay sujetos que en toda su vida cometen un delito, Hamados
comunmente primodelincuentes, otros que cometen varios y ofros mas que hacen
del ilicito su forma de vida, denominados reincidentes o delincuentes habituales

sequn sea el caso y de los cuales hablaremes en lo subsecuente.

® COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Pengles, 123 edicion., Porria,
México, 1990, p. 166.




A} SUJETQ PASIVC DEL DELITO

Es la persona fisica o moral sobre quién recae el daio o peligro causado por la
conducta del delincuenta. Por o general también se le denomina victima u ofendido
sin embargo cabe sefialar que lo que los diferencia es que, “el sujeto pasivo del
delito es el titular del derecho violado y juridicamente protegido por la norma y el
ofendido es la persona que resiente el dafio causado por la infraccién penal,
generalmente hay coincidencia entre el sujeto pagivo y el ofendido, pero a veces se
trata de perscnas diferentes; tal como acurre en el delilo de homicidio, en donde el
sujela pasivo o victima es &l individuo a quién se ha privado de la vida, mientras
que los ofendidos son los familiares de! occiso "®

En principio cualquier persona puede ser sujeto pasivo, sin embargo dadas
las caracteristicas de cada delito, en algunos casos el propio tipo sefiala, quien
puede serlo, por ejemplo, en el caso del estupro, solo la persona mayor de 12 afios
y menor de 18 afiog de edad, podré ser sujeto pasivo de ese delito.

Consideramos impertante hacer referencia también en relaciéon con &l sujeto

pasivo de la conducta y el sujete pasivo del delito.

» El sujeto pasivo de la conducta.- Es la persona gque de manera directa, resiente
la accion por parte del sujete activo, pero la afectacién en sentido estricto, ia
recibe el titular del bien juridicamente protegido.

+ El sujeto pasive del delito.- Es el titular del bien juridico tutelado que resulta

afectado.

Por ejemple si un empleado lleva al banco una cantidad determinada de
dinerc de su jefe para depositarla y en el trayecte es asaltado, el sujeto pasivo de la
conducta serd el empleado y el sujeto pasivo del delito sera el jefe, que se verd

alectado en su patrimonio.

SCASTELLANQS TENA, Femando. Lineamientos Elernentales de Derecho Penal, Op Cit. p.138
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Cabe sefialarse que es a la victimologia a quién le corresponde estudiar a ia
viclima, por lo que noc ahondaremos mucho al respecto, sin embarge era
indispensable mencionaria para poder entender quiénes son los sujetos activo y
pasivo del procedimiento penal.

Una vezr que hemos analizado lo que es ef delito y a los sujetos que

intervienen en ef, pasaremos a estudiar a la consecuencia que origina, que es 1a

pena.

A) LA PENA

Proviene def latin  poena, castigo impuesto por autoridad legitima al que ha
cemetide delito o falta. Es el castigo que el estado impone con fundamento en la
ey, al sujeto responsable de un delitc y sus finalidades son, la ejemplaridad,
intimidacion correccidn, que sea eliminatoria y justa.

Muchos autores se han preguntade cual es en realidad la finalidad de la pena,
. Qué pretende el estado y la sociedad cuando sancionan al delincuente?, al
respecto se ha dicho que la pena busca retribuir el mal{ el delite) con otra mal {la
pena), se puede decir que es un medio de corresponder a la conducta reprobada,
eslo es que implica una retribucion, igualmente se ha creido que con 2 pena se
expia su falta, limpia su conciencia, su alma, por medio de! sufrimiento, asi comg el
que la pena pretende senlar un ejemplo, es decir se sanciona al delincuente para
que otros hombres ne cometan delitos.

Dichc de otra manera Ja pena es el casligo que el estade impone, con
fundamento en lz ley, al sujeto responsable de un delito. La pena nace como
venganza y con el tiempo se fransforma y adquiere diversos caracteres més acordes
con las necesidades sociales y con la evolucion del pensamiento de la época, en la
antigiledad se castigaba con el fin de reprimir, eliminar al delincuente y provacar una
reaccidn de escarmiento dirigido a los demas, se creia que entre mas cruel fuera la
pana, mas eficaz seria, la pena fundamenia! era la capital{ de muerte}, porque
eliminaba af delincuente, y algo era seguro, ese sujeto no volverd a delinquir, luego
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surgieron otras penas como los trabajos forzados, las corporales (latigazos,
mutilaciones, etc.) que causaban dolor fisico y afectacion psicoldgica, las
infamantes, que causaban descrédito social, desprecio y deshonor frente a los
demas (pintar o ridiculizar de alguna forma al delincuente), creyendo que con la
desverglenza escarmentaria al sujeto, también existid la pena pecuniaria, pero
generalmente como accesoria, hoy en dia la pena se encuentra en un periodo
cientifico, se intenla castigar no solo para causar afectacion al sujeto, si no también
con el fin de readaptarlo y proteger a la sociedad; asi en la pena se ve un
tratamiento.

“Actuaimente la pena debe de aspirar a los siguientes fines: obrar en el
delincuente, creando en él, por el sufrimiento, motivos que lo aparten del delito en el
porvenir y reformarlc para readaptarse en la vida social Tratdndose de
inadaplables, entonces la pena tiene como finalidad la eliminacidn del sujeto,
ademas debe de perseguir la EJEMPLARIDAD, patentizando a los ciudadanos
pacificos la necesidad de respetar la ley. Indudablemente el fin ultimo de la pena es
la salvaguarda de la sociedad, para conseguiria, debe ser INTIMIDATORIA, es decir,
evitar la delincuencia por el temor de su aplicacion; EJEMPLAR, al servir de ejempla
a los demas y no solo al delincuente, para que tedos advierlan la efectividad de ta
amenaza estatal; CORRECTIVA, al producir en el penado la readaptacion a la vida
normal, mediante fos tratamientos curativos y educacionales adecuados, impidiendo
asi la reincidencia; ELIMINATORIA, ya sea termporat o definitivamente, segun que el
condenando pueda readaptarse a la vida social o se trate de sujetos incorregibles y
JUSTA, pues la injusticia acamrea males mayores, no solo a quién sufre la pena
directamente, si no para todos los miembros de la colectividad al esperar que en el
derecho elevados valores, entre los cuales destacan la justicia, la seguridad y el
bienestar social.”’

De acuerdo con lo anterior podemos deducir que 1os fines primordiales de |a

pena son; antes que todo, lograr corregir al sujeto, actualmente se habla de

T IBIDEM p. 139



readaptacién social, proteger a la sociedad, manlener el orden social y juridico,
atemorizar y funcionar de modo gue inhiba a las personas para delinquir y
finalmente ejemplar, debe ser una advertencia y amenaza dirigida a 1a colectividad.

Consideramaos necesario mencionar que cuando una accidn inmoral es muy
dafiina a ia sociedad. cuando tocan las bases esenciales que soportan al grupo
secial, el heche es calificado como un delito y provocan una reaccidn mas fuerte,
que €s en cierta forma la del mismo genero: Ea accion inmoral y el delito de una
parte, asi como a censura y la pena de olra, son igualmente idénticos, solamente gl
grado de la geavedad, en el primer caso el dafio y en el segundo la reaccidn, asi dan
diferentes tipos de reaccion socisl casi siempre enfendida como una generica,
religiosa, juridica, de acuerde con el tipo de normas y de infergses que lesione, las
reacciones scciales suelen clasificarse en: INFORMALES Y FORMALES, las
primeras son aquellas espontaneas y no sujetas a ningun procedimiento juridico o
iegisiativo. Las segundas seran aquellas que si estan reglamentadas y que para su
gejecucion o autorizacidn, tienen gue pasar por un procedimiento normalive y muy
formal.

Es muy rigurosa esta formalidad en el caso de 1a llamada reaccion penal, ya
que estd por su propio objeto sancionador afecta alguncs de los valores
fundameniales del ser humanc como son: la vida, 13 libertad o el patrimonio.

Por una parte, la reaccion social gue en principio es natural, se da contra el
delilo y por ofra la que se da como defensa contra los excesos de la primera,
especialmente cuando queda en manos del estado y este manifiesta tendencia a
abusar de su utilizacién.

De acuerdo con el razonamiente de DON BERNALDO DE QUIROS, la pena,
€s una reaccion juridica, ya que el delito es una reaccion antijuridica.

La réplica de esta accion es |2 pena, por 1o que esta siempre debe de ser una
reaccion juridica sometida a las formalidades legales que ia despejen de los
excesos, porque debe de ser general para que no se identifique con la venganza dsl

ofendido o de sus familiares y ha de ser precedida de un juicio contradictorio
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Con respecto de la pena, establece que estd intimamente ligada con 2

cuestiones personales del delincuente:
1.« Su culpabilidad por el delito cometido.
2.- Su temebilidad calculada con base en su personalidad.

Con estos elementos se trata de prevenir la comision por el mismo individuo,
de nuevos delitos.

Al respecto nos comenta la Dra. Emma Mendoza que “"La pena siempre ha
tenido el mismo fin, se le han atribuido diversas funciones, de acuerdo con el tipo de
sociedad que las crea y puede orientarse al simple castigo del delincuente, como
una retribucion a su accion u omisiones negativas, debiendo expiar con su
sufrimiento el dolor causado, cuando se le contempla como medida de prevencidn
general, para evitar que otros ademas del delincuente, delincan debe ser lo
suficientemente impactante, para que intimide, variando esta intimidacion desde 1a
maxima dureza en las penas a las penas menos crueles. Estd intimidacién general
puede 0 no estar mezclada con el sujeto al gue se le aplica la pena, para evitar que
reincida, de suerte que funcione como una prevencidon  delictiva especial,
individualizada trabajando con el sujeto para detectar las causas de su actitud
delictiva” ®

Se pueden buscar estos resultados mediante un manejo especializado, ya
sea de sufrimiento para que el temor le impida recaer, o bien etapas comreccionales,
mediante la concientizacién de la maldad de su accion y de su deteccién de las
causas de su conducta delictiva y de ia provisidn de elementos para superarla, cabe
aqui [a referencia como los medios para la proteccion del grupo social con las que
se trata de justificar la eliminacion o internamiento prolongado de los delincuentes
de manera que no puedan dafiar mas 2 la sociedad. Todas las penas tienen un
objetivo comdn, que es |a seguridad juridica, ademas de la defensa de la sociedad

ante la agresion a la convivencia representada por el delito.

" MENDCQZA SBREMAUNTZ, Emma, Derecho Penitenciaria, Mo Graw Hill, México, 1998. Pp. 28-35.
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Ahora bien las penas pueden clasificarse de acuerdo a las consecuencias
gue causan, por la forma de su aplicacion, por la finalidad que persiguen vy
finalmente por el bien juridico que afectan, sin embargo nos abocaremos unicamente
al estudio de las penas restrictivas de la libertad, ya que son las méds comunmente
utilizadas, en especial la pena de prision, gue contempla la duracidn de 3 dias come
minimo y la maxima de 50 anos.

De acuerdo con él  articulo 24 del Codige Penal vigente para el Distritc
Federal, nos establece cuales son las penas y medidas de seguridad, ertre las
cuales cabe destacar la presencia de 1a pena de prision, ya que posteriormente
haremos mencicn de las otras.

Primeramente debemos establecer la distincion que existe entre penas y
medidas de seguridad, que primordialmente radica, en que las penas llevan consigo
la idea de la expiacion y en cierta forma la de refribucion y las medidas de
seguridad, no cuentan con caracter aflictivo alguno, intentan evitar la comision de
nuevos delitos, (as penas deben de considerarse propiamente la pena de  prision y
la multa y como medidas de seguridad los demas medios de los que se vale el

estado para sancionar y puede ser educativa, médica o psicologica.

A) LA PRISION

Siempre se censiderd a los delincuentes como a los dafiadores de la
sociedad, nada merecen y si se hacen gastos deben ser de la menor cuantia
posible, de la formula delito pena se transité a la de delincuenle - sancién, que la
mas comun es la pena de prision, esla palabra proviene el latin PREHENSIO,
PREHENSIONIS O APREHENSIO, significa originariamente, |a accion de coger una
cosa o una persona, o bien aguello con gue se ata o se asegura el cobjeto
aprehendido. Se debe de entender como lal a la pena que mantiene recluido al
sujeto en un eslablecimiento con fines de castigo, de eliminacion del individuo
peligroso, respecto del medio social, de inocuaizacion forzosa del mismo, mientras
dure ese aislamiento y de readaptacion a la vida ordenada, lo que eliminaria su
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peligrosidad y e ¢apacitaria para volver a vivir libremente en ja comunidad de todos
los hembres.

" La prision es el lugar destinado para la reclusién de personas que
cometieron aigin defito y tiene como objeto principal brindar un tratamiento
encaminado a procurar la regeneracion de los recluses, conocida con diversos
sindnimos come lo son: CARCEL, que se entiende come lugar o edificic, destinado
para la rectusidn, cuya probable raiz COERCERE, se refiere también at encierro en
que se mantiene a los reos. PRESIDIO deriva de PRESIDIUM, hace referencia a fa
guamicion de scldados que se ponian er un castiflo o fortaleza para su custodia y
mando, y finalmente 1a patabra PENITENCIARIA, supone el régimen de tratamiento
que se encamina a procurar la regeneracion o la enmienda de los reclusos, ya que
proviene de la palabra PENITENTIA, que implica el arrepentimiento y la correccién
que se esperaba obtener desde ios primeros ensayos correccionalistas, por el
aislamiento,”

En conclusion podemos deducir que 1a finalidad de l2 pena de prisitn es la
readaptacién social del infractor, asi como su rehabilitacion, a continuacién veremos

en gue consisten cada uno de estos conceplos:

“La Readaptacién.- Es el propdsito plasmado en {a constitucion respecto del sujeto
sentenciado, se trala de adaptar o readaptar {segun sea el caso), al sujeto para que
pueda posteriormente al cumplimientc de su sentencia, vivir en sociedad como se
menciond en las lineas anteriores, el articuio 18 constitucional, establece 1as bases
para esie propésito, que son la educacion, el trabajo y ia educacién para el trabajo,
mejor conocida como capacitacion.

{ a Rehabilitacion, consiste en reintegrar al sentenciado en sus derechos civiles,
politicos y de familia que estaban suspendidos o que habian perdido a causa de su

sentencia"'”

*VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Parle General. 53. edicidn, Porrita, México, 1990,
574,
Pﬂ AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselds,_Derecho Penal, Op. Cit p. 115,
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Por su parle el maestro ANTONIO SANCHEZ GALINDQ, nos dice que “La
resocializacion es el volver a valer conforme a la sociedad quiere. La readaptacion
es el volver adaptarse a aquelo que la sociedad obliga y rehabilitarse, es volver a

ser habil en la sociedad a aquel que dejo de serlo.""’

Mucho se ha hablado de que la prision no ha tenhido la eficacia que se
esperaba de ella, lejos de propiciar la readaptacién social a menude provoca
consecuencias nocivas entre ellas la desmoralizacidon y la reincidencia, y cada vez
es mas vigorosa la corriente favorable a las medidas de seguridad en libertad, como
son los suslitutivos penales, tratamiento en libertad, etc. Se ha pasado de la
finalidad del castigo a la de la seguridad para la sociedad y después la ambiciosa
regeneracion, sin porer los medios adecuados, si no por el solo transcurso del
tiempo, algo que resulta erroneo, porque desde mi punto de vista, la readaptacion de
una persona no depende, ni ha dépendido nunca del tiempo que permanezca dentro
de un centro de reclusidn si es que no se tiene un tratamiento adecuado, siento que
las sentencias de muchos afnos no es la solucidn, 1o que realmente se necesita es el
brindarles a los internos una atencion adecuada a base el trabajo, la educacion,
atencion médica, psicologica etc. esto ayudara para mantenerlos ocupados y sobre
todo les redituarian beneficios en su propia personaz ademas de ayudar para su

reincorporacion a la sociedad, posteriormente ahondaremos mas al respecto.

A} DERECHO PENITENCIARIO

Retomando todo lo anteriormente escrito, el sistema juridico penal, se
organiza con los aspectos sustantivo, llamado propiamente derecho penal, que

precisan los hechos U omisiones que ameritan una sancion penal, asi mismo se

¥ SANCHEZ GALINDO, Antonio. El Derecho a Ia Readaptacidn Social, Ediciones DePalma.
Argenlina. 1983. Fp.4,5.
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genera el cuerpo legal, que precisa como se probardn los hechos y omisiones
delictivas y finalmente como se ha de sancionar al individuo responsable.

Las sanciones penales represenla:; un amplio repertoric de reacciones que la
sociedad ha {enido respecto al delincuente, pero en el momento en que la prision se
empieza a utilizar como pena, se convierte en el medio principal para castigar a los
delincuentes, ain cuando no se han dejado de utilizar totalmente otre tipo de penas
y tampoco se ha cesado en ia busqueda de medios penales con ios cuales poder
sustituirla, prueba de ello es la creacion de la Ley de ejecucién de sanciones
penates para el Distrito Federal.

En sste orden de ideas, el derecho penilenciario, es ef resultado de legalidad
de la ejecucién de penas que por un lado busca el respeto de los derechos del
hombre encarcelado, la preservacién de la dignidad y el buen trato y por la ofra,
busca ambiciosamente, mediante un tratamiento de readaptacién, la ansiada
regeneracion, por ello consideramos necesario saber, en que consiste 1a funcion del
gerecho penitenciario dentro de 1a ejecucidn penal, en virtud de ser ta parte final de
o que es el sislema penal, ya gue la mayoria de los abogados, han olvidado esta
ultima etapa, por considerar que el proceso penal termina en el momento en que se
dicta una sentencia, pero enlonces surge la pregunta ; Que pasa con {a gjecucion
penal?, motive por el cual iniciaremos con aigunos conceptos de derecho
penitenciario.

El tratadista Giovanni Novelli, nos dice que * Derecho Penilenciario es el
conjunte de normas juridicas, que regulan fa ejecucion de la penas y medidas de
seguridad ** ‘

Esta definicidn proporciona aigunos de los elementos indispensables para
garantizar el derecho penitenciaric como tal, al sefalar que debe ser ejecutiva vy
ejecutable |a decisidon gue hace legitima Iz aplicacion de ia pena o bien |2 medida

de seguridad.

¥ MENDOZA BREMAUNTZ, Emma,Derecho Penitencianio. Op. Cit. p. 1
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Por su parte el maestro Gonzaléz Bustamante, menciona que el derecho
penitenciario es * Ei conjunto de normas, para la ejecucion de sanciones de
acuerdo a los fines juridicos y sociales que impene el estado  al realizar la funcion
punitiva".™

Al respeclo esta definicién nos precisa que el eslado es el tilula- del derecho a
castigar y guién impone cuales son los medios adecuados para elio.

El maestro Bernaldo de Quirgs Constancio, senala que “El derecho
penitenciaric es un capitulo o una sancion del derecho penal, es decir que
comienza inmediatamente después del derecho penal, dedicandose
exclusivamente a la aplicacién de la pena”. ™

Par lo que pcdemos denotar de acuerdo a lo anteriormente expuesto que el
derecho penitenciario es la continuacion del derecho penal.

Como hemos podido apreciar, se ha considerado adecuado incluir dentro del
derecho penitenciario, las medidas de seguridad asi como a los sustitutivos penales,
en virtud de que la pena privativa de libertad es la mas aplicable en nuestro pais y
por ser la tibertad uno de los bienes mas preciados del hombre.,

Consideramos prudente hacer énfasis en que el concepto de defeche
penitenciario ha evelucionado, cuando |a prision se convierte en una pena formal y
asia es utilizada como un medio por el cual se trala de obtener la correccion del
hombre delincuente, no se hablaba de derecho penitenciario, ni de derecho de
ejecucion de penas, se hablaba de I|a penologia, ciencia penilenciaria y de
penitenciarismo, por 10 que es necesario hacer la distincion que exisie enlre cada
una de ellas.
= PENOLOGIA - De acuerdo a lo establecido por el Dr. Rodriguez Manzanera, “Es

considerada como el estudio de la reaccion social conira personas © conductas

Y BIDEM p.2
“ BERNALDO DE QUIROS, Constancio, Lecciones de Derecho Penitenciario, Imprenta universitaria,
México, 1953, p. 29
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que son captadas por la colectividad o por una parte de ella como dafiinas,
petigrosas o anlisociales”."

Es decir que se encarga de analizar }a eficacia de Jas penas y medidas de
seguridad y los resultados sociales, econdmicos, politicos, psicolagicos, asi como
los medios de represion del deliio, algunos autores conciben a la penologia como
parte de Ja criminologfa, sin embargo es una concepcion erdnea, ya que ia
penolegia es una disciplina auténoma y para la realizacién de sus fines, toma
encuenta dafos e informes de ia ciencia crimindiogica.
¢+ LA CIENCIA PENITENCIARIA - De acuerdo a o establecido por Luis Garrido

Guzman " Es una parte de la penclogia que se ocupa de las penas restriclivas
de la libertad, de su organizacion y su aplicacion, con ia finalidad de reintegrar
profesional y socialmente a los condenados® '®

Por su parle et Doctor Luis Fernandez Doblado, nos manifiesta que |a ciencia
penitenciaria es “El conjunto sistematizado de principios relacionados con la
naturaleza, ejecucion y resultados de las penas privativas de ia libertad, es decir la
ciencia penitenciaria constrifiendo su objete a la fundamental y més importante de
las penas, viene a constituir un sector especializado de 1a penolegia como ciencia
que abarca el estudio de las penas en generai "

En la actualidad se habla de ciencia penitenciaria que en realidad es un
conjuntc de ciencias que auxilian al derecho penitenciario para tograr su fin en
nuestro pais.

o PENITENCIARISMO - * 3e entiende como el conjunto de elementos que
articulan sustancialmente a los diferentes momentos en los que se ejecutan una
pena o medida de seguridad, impuestas por una autoridad ejecutora.” '

Como podemos ver fiene un caracter emineniemente practico, que ayuda a la

ciencia penitenciaria y que ademas acude al apoyo de la politica crimindlogica.

15 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminologia , 12a. edicidn, Pormia, Méxice, 1997, p. 75.
' MENDGZA BREMAUNTZ Emma, Derecho Penitenciario Op. Cit. p.7
17
IDEM
8 o ANGHEZ GALINDC , Amtonio, E Derecho a ia Readaptacion Sociat Op. Cit. p. 23
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Una vez que hemos diferenciado los conceptos antericres, ahora veremos que
el derecho de gjecucion penal es el que regula la forma en que se efectio la tarea
resocializadora, tiende a integrarse con la ciencia penitenciaria, el penitenciarismo y
la penologia, para formar una estructura compleja gque estudia las causas,
justificaciones, litosofia, normatividad, legitimacian, mecanismos y consecuencias de
la aplicacion de las penas para que al ser comprendido asi se le denomine Derecho
Penitenciario, ya sea por tradicion, costumbre o aceptacion general o en uitimo de
los casos se le denomine derecho ejecutivo penal o de ejecucién penal,

Cabe sefialarse que el fin del derecho es el regular la conducta del hombre en
sociedad, procurando su mejoramiento, el fin del derecho penitenciario debera de
concebirse como el de regular ia conducta del hombre en lo relativo a la
readaptacion sccial del delincuenle ¢ bien a establecer las normas tendientes a
regular la ejecucion de las penas y medidas de seguridad.

Por lo que al respecte el doctor Garcia Ramirez, nos dice que “ La autonomia
del derecho penitenciario radica en el objeto distinto que tiene, ya que ni el derecho
penal, ni el procesat se ocupan de ta ejecucion de la pena privativa de la libertad’. 0

En conclusion podemos aludir que ef derecho penitenciario, sera el que regule
las relaciones del interno con el estado, ya sea alravés de las inslituciones
administrativas, judiciales o de ejecucion penal, ademas de no depender de ningun
otro, como suele ccurric con el derecho penal y el derecho procesal penal.

A continuacion enunciaremos algunas de las disciplinas con las que tiene
relacion el derecho penitenciario:

« " Dereche Constitucional.- Es su apoyo y fundamenlo, ya que no sélo da origen
{egislativo, también da una crietacion y los principios de su ley reglamentaria
del art. 18 constitucional.

¢ Criminologia.- Presta el apoyo necesario en funciones de prevencion delictiva y
de tratamiento institucional en los individuos que ya han ¢ometfido un hecho

delictuoso.

"MARCO DEL PONT Luis, Derecho Pepitenciario, 1a. Reimpresion, Cardenas editor y distribuidor |
México, 1891 p. 14,
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= Psicologia- Sirve de apoyo para el cumplimiento de los fines del derecho
penitenciaric, cuando los internos necesitan de estudios y terapias psicoldgicas.

= Trabaje Social - Nos permite conocer los problemas sociales del individuo con
el mundo exterior.

+ Pedagogia.- Se trala de buscar la sociafizacion que no se tuvo 0 que no se
alcanzo cuando era nifc,

= Derecho Penal y Procesal Penal.- Se complemenia y se apoya para llevar acabo
cada una de ellas sus funciones propias.

« Derecho Administrativo.- Existe una gran vincutacion con este derecho, ya que es
la administracion publica quién se ocupa de ia ejecucion de las penas, dentro de
tos centros de reclusion.

» Derecho del Trabajo - Es necesaria una reglamerdacion especifica para el frabajo
penitenciario.

+« Medicina.- Es imporiante contar con un buen servicio meédico, ya que un ser
enfermo no estd en condiciones de aprovechar ninguno de los apoyos que le
presta la mstitucion penitenciaria.” ™

Todas las disciptinas anteriormente sefaladas conforman un apoyo para ia
resocializacidn de los objelivos primordiales del derecho penitenciario.

Unz vez que hemos analizado desde e momenic en que se encuentra
tipiicada una conducta como delilo y el sujeto active infringe esa disposicion  y
como resullado, le es impuesta una pena  una vez juzgado, estudiaremos a
continuacion algunas de las principales consecuencias que frae aparejada ia

ejecucion penal.

1.2.- CONSECUENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA EJECUCION PENAL

A conlinuacion, iniciaremos un breve estudio de algunas de fas

consecuencias sociales y juridicas, que se originan al momento de compurgar una

® MENDOZA BREMAUNTZ Emma, Dereche Penitenciario. Cp. Cit. 25.
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seniencia, ya que es preciso poner una mayor atencion para evitar en un fuluro fa

comision de mas delilos,

a)

a}

COSTO SOCIAL.- Aciualmente se habla de que no es justo que la sociedad
tenga que pagar para el sostenimiento de los internos durante su internamiento
en el centro de reclusién, ya que la sociedad es la que se ve mas afectada por la
comisidn de los delitos, como para que todavia lengan que pagar para su-
sostenimiento, si bien es cierto representa para el estado un alto costo ef
mantenimiento de los rectusos, que a su vez todos eslos gastos son cubiertos
con los impuestos de los mexicanos, pero también es cierto que se lrata de un
mal necesario y si a8 todo esto e aunamos ef hecho de que las carceles estan
sobresaturadas, los gastos generados son adn mayores y no soio parag el estado
representa un 2alio eoslo social, lambién para los familiares de fos inlernes |, ya
que como se ha mencionado con anteiacion el gobierno se encarga de
proporcionar  alimento, lecho, energia eléclrica, agua, alencién médica,
psicolbgica, pedagogica y demnas , pero esla ayuda resuita insuficienle debido a
gue Ios internos son seres humanos , que requieren de ropsa, cobija, calzado v
por supuesio articulos de primera necesidad para su aseo personal y no son
lujos; simplemente son prioridades gue deberdn cubrirse a primera instancia vy
que el estado no siempre proporciona, lo que ccasiona grandes gastos para el
ndcleo famitiar, porque ahora no 500 se deberan de cubrir las necesidades de la
casa , si no que también  los gastos de sus familiares gue se encuentran

privados de la libertad,

ANTECEDENTES PENALES.- Resulla una consecuencia muy grave, no sdlo
para ios liberados de ias inslituciones penitenciarias, si no también para su
familia, en la actuslidad exisien altos indices de desempleo y si asociamos a
esto el problema de la falta de preparacidn de los liberados para |a obfencion de

un empleo, las probabilidades de gue le den la opcién de trabajo casi es nula.
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Entonces aqui la pregunta serla 4 cémo acreditar el liempo gue estuvo reciuido
en un centro penitenciario?, acaso con un certificado de buena conducta, donde
quede constancia de su permanencia denlro de prisién,

Los antecedentes penales, son todavia un obsldcuio insuperable; se han

llegado a considerar como posibles opcicnes; la cancelacion del archive penal 6
bien el cambio de nombre, posibilidades que lodavia suenan muy remolas, porque
esto trae aparejadas otras consecuencias como por ejemplo, el hecho de que
delincuentes incorregibles , se filtren dentro del sistema de procuracidn de justicia y
esto a su vez les permita seguir delinquiendo y gozar de impunidad; sin embargo
tampoco consideramos que sea justo que el liberade quede marcado de por vida
como un ex - presidiario; por lo que proponemos que exista la prescripcion de los
antecedentes penales , es decir que una vez compurgada la senlencia, Unicamente
se conserve el archivo penal en un tapso de 10 a 20 afios , s&gun sea la gravedad
de los delitos , leniendo especificamente acceso a ellos, |a auloridad competente.
Al respecto el maestro Sanchez Galindo, menciona que “Los antecedentes penales,
siguen al liberado como la sombra al cuerpo; por lo que debemos de luchar para que
ello no sea un impedimente para conseguir trabajo, pero mientras esto sucede es
necesario obrar a base de confianza **'

Debemos de tomar conciencia y entender que lo que importa as el presente y
el futuro y mas aln cuando |a estancia penal le ha servido como motivacion para
superarse y aprender cosas de provecho, ya que si un liberado no vuelve a delinguir
durante varios anos, se puede afirmar que se trata de una persona que no tiene

tendencias delictivas, que tal vez sea sole victima de las circunstancias.

C) RECHAZO SOCIAL.- Desgraciadamente vivimos en una sociedad que nada mas
esta buscando pretextos para establecer reproches, todo aquel que queda en
liverlad y abandona una prision debe entender que es necesaric tener mucha

# SANCHEZ GALINDO, Antonio, Manual de Conocimientos Basicos para el Personal penitenciario,
Messis, Meéxico, 1976. p.73.
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paciencia y comprensién porque con frecuencia, va a ser rechazado por el solo
hecho de haber pisade una instilucion penal.

Eslo no es justo, porque en todo caso ya se pagd la deuda que se habia
contraide con |a sociedad por la comision del delito, ademds se supone que ya se
encuentra rehabilitado, sin embargo es frecuente, porque asi esld hecha nuestra
sociedad; solo piensa en &l pastigo y la venganza, perc no en la comprension y
menos en la ayuda.

La sociedad no es perfecta y debemos de convencerla a base de mucho
esfuerzo, que los liberados necesitan de otra oportunidad; perc cabe hacer la
aclaracion que con esto no  se va a justificar la comision de nuevos delitos, por 1o
que esperamos que tos liberados tomen conciencia de su siluacién y que cada vez
que sean rechazados, en lugar de desmoralizarse, esto les sirva como un estimulo
para demostrarle a 1a sociedad que tienen desecs de algjarse de la vida delictiva y

convertirse en hombres de bien,

d) PROBLEMATICA FAMILIAR.- Cuando una persona es senienciada al
cumplimiento de una sentencia, generalmente se es abandonado por los familiares
y amigos, quedando unicamente las personas que realmente lo estiman a pesar de
sy situacion juridica, pero no siempre es asi, existen intermos a los cuales los
segregan sus familiares, porque se avergienzan de ellos, de sus conductas
criminales y los abandonan dentro del presidio, esto traerd como consecuencia el
hecho de que eslé intferno abandonado se refugie en el consumo de drogas, para
evadir su realidad y de alguna manera su soledad, tode esto produce un impacto
muy fuerte no salo en ios internos st no también en sus hijos cuando los hay o bien
en sus esposas quienes al  tener conocimiento de sentencias muy largas los
abandonan y piden el divorcio, esto no solo provoca una desinlegracidn familiar,
también origina problemas de caracter econémico, porque si la persona que eslta
privada de su libertad era el proveedor de los alimentos esto orillara a los miembros

de la familia a buscar alguna actividad para salisfacer sus propias necesidades y en
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el peor de los casos si se trata de una familia crimindgena se  producird mas
defincuencia.

Por ello consideramos necesario, que sé concientize a ia ciudadania, através
de campanas de prevencion dei defito, de todas las consecuencias que puede
ocasionar una persona que es privada de su libertad y no solo asi misma sino a toda

su familia,

€) VENGANZA DE LA VICTIMA.- En toda comision de delitos existe la parte
ofendida, victima o dolientes, que no se encuentran satisfechos con las sentencias
que les fueron impuestas a sus agresores en virtud que en la mayoria de 10s casos
no se es posible reparar €l dafo causado, maxime si trata de la vida, por lo qus
esperan ansiosamente el retomo det liberade para vengarse por mano propia, ya
que desgraciadamente esa es la idiosincrasia de los mexicanos, porque consideran
gue si no lo hacen, se sienten menos hombres,

La otra cara de la moneda es el intemo, que cuando a pesar del tiempo
transcurrido no ha olvidado y en lugar de arrepentirse de las conductas dafinas para
sus semejantes, guarda rencor y resentimiento y al momento de recuperar su
libertad sclo piensa en la venganza, porque errdneamente cree que por culpa de esa
persona tuve que pagar una condena. Por ello es necesario {rabajar con los internos
y cuando se tenga conocimiento de guisnes son las victimas, también con élios,
para que al momento de recuperar su libertad comprendan que la violencia genera
mas violencia

Hemos analizado algunas consecuencias de la ejecucidn penatl, a nuastro
parecer ias mas significativas que no sélo afectan a guienes las sufren, si no que
también afectan a sus familiares, a la sociedad y al gobiemo mismo, per o que
concluiremos con la reflexidn gue nos hace el Dr. Garcia Ramirez, “La carcel solo

destruye familias y solo dsja como residuos laborioses e indtiles recuerdos; en o
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trabajo porque descalifica a! hombre en su lucha por la vida, invalidandolo para salir
airosamente de ia conducta delictiva en la que solo los mas aptos sobreviven™.?

Por lo que a continuacion pasaremos a nuestro siguienle punto, que pasa
cuando una persona a compurgade una sentencia y obtiene su libentad y se
pregurita ¢qué voy a hacer?, &y ahora que hago 7, por lo gue a continuacidn

trataremos de dar las respuestas a los anteriores cuestionamientos.
1.3.- ¢Y DESPUES DE LA PENA QUE?

Una ver que sea ha dictado la sentencia se inicia el tratamiento penitenciario
dentro de la institucién que tiene como finalidad la readaptacion social del interno
através de la aplicacion del sisterna progresivo técnico, la sucesion de perfodos,
implica el camino a seguir para que una vez cbtenida la libertad sepa cual es el
camino a seguir ya que la finalidad de la prisién no es preparar buenos presas, si no
€l preparar hombres capaces de vivir en libertad, sin embargo no es facil preparar a
una persona que permanece recluida y aqui 'a pregunta es ; Como preparar para |a
vidda libre estando en cautiverio?, por ello se ha ideado una serie de elapas
terminales de reclusidn que represenian un verdadero principio de acceso a la
libertad, casc concreto la preliberacién  contemplado en la ley de ejecucion de
sanciones penales para el Distritc Federal, no es un privilegio, si no una medida
anlicipada de adeiantar el contacto con la libertad y se desarrolla en la etapa final de
la reclusién y abarca diversas medidas entre ellas destacan los permisos de salida,
externacion durante 1a semana de trabajo y reclusidn en fin de semana, salida diurma
con reclusion nocturna etc. aungue esto viene siendo utopico hasta cierto punio,
porque audn no se cuentan con las instalaciones adecuadas para tal efecto, por lo
que el numero de beneficiarios es minimo, ya queé por el momento solo se cuenta
con una pequenia prisidn abierta a un costado de fa Penitenciaria del Distrito
Federal, al respecto hablaremos con mas detenimiento en {o subsecueante.

#? GARCIA RAMIREZ ,Sergio. La Prision_Fondo de Cultura Econémica, México, 1975, p. 104,
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Y &s en esle momente donds debe de aplicarse el auxilio postiiberacional para
dar a conocer {odos Jos apoyos a los que puede acudir una vez obtenida su libertad,
pero desafortunadamente la realidad es otra, lo que trae como consecuencia gue el
liberado entre en una problematica al momento de tatar de reincorporarse
nuevamente en la sociedad, sin esiar preparado para elio, hay quienes han dicho
que es mas facil perder la libertad que recuperaria ya que el hberado at encontrarse
en libertad por una parte se encuenira con la indiferencia por parte del estado, el
rechazo de la sociedad y parcial de su familia y por el otro la compzfia y [a
simpatia de sus compaferos de presidio, ke gue origina en muchos casos [a
reincidencia.

La importancia de la reincidencia radica en el aumento contindo de la
criminalidad profesional de tal manera gue el maestro Cuetlo Calén nos manifiesta
que ia reincidenia significa * Recaer, situacién de! individuo que después de haber
sido juzgado vy definitivamente condenado por e! delito cometido, comete olro u
olros mas en determinadas condiciones® ”

La reincidencia puede ser de dos tipos:

Reincidencia Genérica - Se produce cuando el agente delingue por segunda vez, al
cometer un delito de naturaleza diferente a la del primero, por ejemplo si el primer
delito fue patrimonial y el segundo sexual.

Reincidencia Especifica - Se presenta cuando el primero y el segundo delito son de
la misma naturaleza, por ejemplo ambos delitos son contra la salud.

Las razones profundas de la reincidencia, llegan cuando e! delincuente ya libre,
debe de recibir nuevamente, la nefasta influencia habitual de las causas que antes
lo convirtieron en criminal, pero ahora agravadas al no tener un medio de vida en el
exterior, ni relaciones con personas productivas.

El tema de ia reincidencia nos conduce al hecho de tener un delincuente mas

peligroso, y por otro jado a la necesidad de agravarie a ese delincuente su sancidn,

2 | opPEZ BETANCOURT, Eduardo, Introduccica al Derscho Penal 2a. edicidn, Fomia, México,
1994.p 221
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¥a que no fue suliciente la pena ordinaria; para evitar que se cometiera otro delito,
de esta manera consideramos que la habitualidad esta intimamenle ligada con la
reincidencia,

“Habitualidad. - Existe cuando el sujelo reincide en cometer dos veces mas un delito
de la misma naturaleza, siempre que los tres delitos se cometan en un periodo que
no exceda de 10 afios. Para {a criminclogia, la delincuencia es habitual cuando el
sujeto hace de su conducta una forma habitual de actividad.

En la habitualidad se dan tres momentos: £l primero se da cuando se comete
el delito y sobre el delincuente pesa una sentencia ejecutoriada, en un segundo
momento vuelve a cometer otro delite, y tomando encuerta la sentencia gjecutoriada
se le considera reincidente y por ello se le aplica un incremento  a la pena que le
corresponde, un tercer momento se le ha de considerar como delincuente habituak.
Delincuencia Profesional - Se da en aguella persona que trata de desarrollar el
compoitamiento como una profesion, incluso el sujelo trata de perfeccionarse y llega
haber especialidades, para su ejercicio, se requiere de una capacidad intefectual
superior a fa comun, ademas de todo una organizacion™**

Por ello para evitar que el liberado se vuelva reincidente, delincuente habitual
o profesicnal, se debe de preparar eficazmente su salida, ya que es una necesidad
constante de todo reclusario, por lo que es preciso resolver desde antes que el
intemno obtenga su libertad, dos problemas: El familiar y el laboral con la ayuda de
instituciones de apoyo postliberacional.

La rehubicacion en el hogar principia en el momento en el que el liberado
llega a un hogar en forma definitiva y es agui cuando el ex - recluseo, inicia
propiamente su vida en libertad y se pregunta .Y ahora que?, y es en ese instante
donde se decide su destino y el de su familia y al que mucho ayudara e! tratamiento
que haya recibido dentro de Ia institucion.

“Si la familia recibe afectuosamente y ansiosamente al excarcelado, y si ef

problema econdmico no se agrava con su ambo y encuentra trabajo al dia siguiente,

* |BIDEM. p, 224
3]



el problema ya estard resuelto, si no hay enfermos, si los amigos o visitan y le dan
animos, la etapa ha sido superada y la rehubicacion sera optima y si por el
contrario, surge la mirada silenciosa e i'nterroganie, si hay indiferencia, los amigos
lo olvidan, etc. Se ha empezado con el primer obstaculo por lo que cuando no
fogran superarlo, reinciden nuevamente en conducias antisociales”. B

Ningun hombre puede vivir adecuadamente en la soledad, es necesario tener
un hegar bien integrade donde exista el respeto, amor afecio y responsabilidad, si
rno se cuenta con una familia con (a cual vivir hay que buscarla o hay que formarla,
de tal manera que se encuentre una verdadera razén para no volver a delinyuir.

Por to gue respecta al problema laboral, et trabajo penilenciaric ha sido
observado aisladamente, como un aspecto mds de {a prision, para evitar e} ocio del
recluso, cabe senalar que dentro de las prisiones el trabajo es carente, casi no fo
hay y cuando existe no tiene fines educatives, ni de rehabilitacion, a veces no
cuenta con alguna recompensa econdmica, tal es el caso de los trabajadores de
fajina que por lo general no se les refribuye por su trabajo o en el caso de los
artesancs el pago es minimo y no compensatorio, aungue esto no deja de ser un
estimulo para ellos para seguir trabgjando.

“La faita de ensefanza de un cficio o profesion es deficiente, ya que
generalmente los intermos tienden ha hacer {rabajos manuales que no ayudan a su
recuperacidn sociat, lo que {rae como consecuencia que cuando obiienen su libertad
su capacidad laboral esta disminuida, lo que obstaculiza adn mas {a obtencion de un
emplec, por lo que la finalidad principal es capacitar a los internos para vivir en
sociedad, es necesario considerar al trabajo penitenciario como un medio adecuado
para ello, si se ltes acostumbra trabajar normalmente en condiciones de libertad se
les facilitara Ja obtencién ingresos honradamente at salir en libertad, ™

“ttay mucho camino por recerrer para que la asistencia a los liberados sea
integral y completa, por esié motive es indispensable redoblar esfuerzos, ensayar

técnicas y elaborar programas para fruclificar en forma generosa, ya sea

™ SANCHEZ GALINDO, Antonio, E| Derecho ala Readaptacion Soclat, Op. Cit. p.24
* BARRITA LOPEZ, A. Fernande, Manual de criminologia, Pomia, México, 1996.p.237.
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acercandolo intensamente con su familia o bien asistiéndole por medio del patronato
de apoyo postliberacional respectivo para la obtencion de un buen trabajo y
acomodo en la vida en libertad, de estd manera se evita que se sienta abandonade o
que sea victima de las causas que lo indujeron a delinguir, es una tarea que debe
de comenzar, desde antes de la obtencién de la liberlad, conectandosé con la
institucion®. ¥

El liberado no solo busca un simple mecanismo de supervivencia bioldgica,
adquirir techo, alimento y necesidades urgentes, es la exigencia de satisfacer
psicoldgicamente su persona, ;para que sirvo?. ;Quién me necesita? ¢ Que puedo
dar?, por lo que algunos excarcelados lo dnico que requieren, es de una
oportunidad de rehacer su vida, ellos no saben si la tienen, si la hallardn o si tienen
que luchar por ella, por lo que podemos decir que es otra de las tareas del
patronato de ayuda postliberacional el buscar oporiunidades de superacién vy
regeneracion, una vez lograda la preparacion del medio familiar en virlud de la
intervencién de trabaje social y sus labores conexas de la institucion, la
postinstilucion y los comités auxitiares, es logico pensar que el reingreso del interno
a su medio y su rehubicacion en € hegar, se haré si no éplimamente, por lo menos
en forma aceptable y decorosa, vy es agui donde el patronato debera de intervenir
con su maxima capacidad para afrentar y resclver los problemas que se presenten,
la preparacidon anterior al patronato solo podra servir para cuando mas la semilla
caiga en tlierra buena y germine, pero falta que el trigo recondicionado en la
inslitucion y resembrado en el medio familiar, crezca y se desarrolle hasla praducir
frulos, el cuidado y abono en que estd epoca se requiere, lo debera de suministrar la
asistencia pospenitenciaria.

Se dice que el verdaderc casligo del delincuente no principia en la prision, si
no en la excarcelacion, cuando debe de enfrentar al mundo para el cual no esta

preparado y por eso surgen organismos encargados de encauzar a tos hombres que

¥ SANCHEZ GALINDO, Anlonio, Manual de Conocitnientos Basicos de Personal Penitenciario, Op.
Cit.. p.49.
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retornan a la libertad, son los patronatos para reos liberades que han proliferado en
el mundo enlero, asocian solidaridad hurhana a la politica social.

En la recuperacion del liberado, culmina el iargo y complejo trabajo de la
sociedad y el estado para prevenir y perseguir el delito, si aquello se consigue
habran mejorado las condiciones de seguridad y justicia, de {0 contrario la sociedad

y el eslado pagaran por su desacierto €! alte precio de la reincidencia.
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CAPITULO SEGUNDQ

2-ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EJECUCION PENAL Y
ASISTENCIA A LIBERADOS.

2.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EJECUCION PENAL.

21.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EJECUCION PENAL EN

MEXICO.

2.2 - BREVE RESENA HISTORICA DE LA ASISTENCIA A LIBERADOS.

2.2.1.- ANTECEDENTES DE LA ASITENCIA A LIBERADOS EN MEXICO.
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CAPITULO SEGUNDO
2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EJECUCION PENAL Y ASISTENCIA A
LIBERADOS

En el presente capitulo, procederemos a indagar como en el transcurse
del tiempe se han ejecutado las penas, cuales eran sus fundamentos juridicos a
seguir asi como la evolucién que ha tenido el derecho penal y el derecho
penitenciario porque solo asi podremos comprender la transformacién que han
sufrido las penas como castigo a los delincuentes, también veremos quienes fueron
los principales iniciadores del humanitarisme que colaboraron en labores de

asistencia a reos y liberadas en diversos paises y especificamente en México.

2.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EJECUCION PENAL

El derecho penal y el derecho de la ejecucidn penal, son sin duda uno de los
temas mas vinculados con {a scciedad y el hombre delincuente y que no es s6lo en
el presente sino que ha sido planieada esta problematica en todos los tiempos y bajo
distinlas formas, debido a que Ila presencia del derecho, implica la reduccién de
opciones de comporiamiento de los individuos, ya que en case de no cumplir con
una conducta adecuada se hacen acreedores a un castigo por lo que no es dificil
suponer que en sus origenes, ante la existencia de ciertas leyes dadas en un grupo
social fueron establecidas para resolver confliclos sociales. Asi surgen tres elapas

en la evolucidn de la ejecucion penal que son:

- l.a etapa de {a venganza privada.
. La etapa de la venganza publica.
. La etapa de la humanizacion de las penas.

a) La venganza Privada.- "Es en general reconocida como la forma mas

primitiva de 1a convivencia. E1 hombre en o individuat, frente a las situaciones de
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conflicto que se le presentaban, derivadas de la accién de otro, miembro de su
comunidad o de otros grupos primitivos, reaccionaba de manera directa, con una
respuesta personal que implicaba su retribucion personal fremte al acto que lo
afectaba, y que. naturalmente reunia las caracteristicas de una reaccion privada o
venganza privada” %

Tal forma de repuesta individual primitiva de la venganza privada en la medida
en que fue recogida por los miembros de la misma familia habria de generar, con el
liempo, la idea primitiva de la asi denominada venganza de sangre en donde et
hecho que afectaba a alguno de los miembros de la familia, (entendida como grupo)
originaba como respuesta una venganza privada ya no personal sino familiar o de
grupo, que obligaba a fodo el grupo o familia ofendida.

En los siglos Xl y Xl, el sistema seglar maneja a la venganza como un
derecha del ofendido y de su familia utilizando la compensacion econdmica para
negociar la venganza de sangre. Como hemos podido observar durante esta elapa
no exislian leyes o reglamentos a seguir para casligar los delitos por lo que la

familia o la parte afeclada se hacia justicia por su propia mano.

b) Venganza Piblica.- “La segunda etapa frecueniemente senalada como de
la venganza publica, derivada precisamenle de la evolucidn mencionada al final del
apartado anterior, estd surge cuando la estruclura del poder se va consolidando
dentro de los grupos sociales, en manera 12l, gue alcanza su estabilizacion a través
de la definicidn de una estructura politica y social mas o menos jerarquizada y, en
donde en su expresidn, aun primitiva es el mantenimiento del orden dentro del
propio grupo, lleva a la necesidad de sustituir [a respuesta de la venganza privada,
por fa facullad otorgada a una perscna que concentra y representa el poder, para
ser efectuada por &l mismo y después por a persona por él designada para tal

efecto”.

% pMALO CAMACHO, Guslavo. El Derecho Penal Mexicang .Pomia. México, 1997.p. 157
9
IDEM.
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En este periodo se reglamenta mas la intervencién privada en la aplicacian de
ias penas, en virtlud de que i{as consecuencias de un delito podian desencadenar
guerras, afectando la paz social. En esla etapa medieval, la iglesia era una
institucidén dominante y su influencia era muy amplia principalmente en el ambito
punilive esta influencia se hizo mas notoria, cuando surgit el Tribunal de Ia Santa
inquisicidn durante los siglos XIV y XV quienes perseguian celosamente a todos
aquellos que violaban las leyes eclesiasticas, durante esta época la principal fuente
de las normas punitivas era el Derecho Candnice, hasta que con el transcurso del
liempo habria de estabilizarse |a existencia de un érgano especifico dentro de la
propia esfructura del poder, que tomo a su cargo la funcion de dirimir las
controversias e imponer, en su caso, las penas correspondientes. Este periodo que
tomé siglos y milenios, supone cbviamente, la presencia de unha estruclura social
mas avanzada, en donde es posible identificar la presencia de un estado ya
conformado con sus caracteristicas, él cual evolucionaria hasla alcanzar su nueva
configuracion bajo el concepto del estado de derecho moderno, como resultado del
fluminismo europeo, a fines del siglo XVIIl a en que se produce la reaccidn que lleva
al tercer periodo schre la base de la concepcion del Estado apoyado sobre todo en
los principios de legalidad y de divisidn de poderes que facilita la concepcién
democralica republicana.

Hemos podido apreciar que aqui ya existe una fango en cuanio a quien esta
facultado para castigar y comenzar la estructuracion de un Estado junto con su
division de poderes, es decir que se le otorga la facultad ai Estado para la sjecucién

de las penas.

¢} Humanizacién de las penas. -"Denominado también humanitarismo penal
su caracteristica fundamental, es el reconocimiento de valores absoluios del hombre
que deberian ser reconocidas dentro de la estructura social esto condujo a ideas de
la democracia liberal y social con marcado interés en cuanto a la condicidén humana,

En este periodo surge la prision de una manera mas institucionalizada como una

38



forma punitiva para superar los infrahumanos excesos de las penas corporales e
infamantes, cuyo sufrimiento y dolor es dificimente imaginado deniro de la
concepcion actual de la pena.

Una vez iocgrada la evolucion de 1as penas corporales crueles e infamantes,
dande paso a la humanizacion de las penas, por medio de la prisidn se busca la
cofreccion y 1a reincorporacion social sobre fa base de la ideologia y tratamiento”.

Todo lo anteriormente expuesto nos ha permitido observar que en todos lo
tiempos han cambiado las manifestaciones en cuanto al castigo y su forma de
ejecucion, tal es el caso de la venganza familiar, la venganza publica y el periodo de
ia humanizacion de las penas, son mas lo avances logrados que los retrocesos por
ello es importante tener en cuenta los primeros antecedentes para evilar los mismos

errores en cuanto al ambilo de ia ejecucion penal.

2.1.2. ANTECEDENTES HiSTORICOS DE LA EJECUCION PENAL EN
MEXICO

Consideramas importante, conocer el pasadc de un pais, porque nos permite
tener un conocimiento general acerca de sus usos, costumbres y sobre todo valores,
México es un pais que cuenta con raices muy profundas y esto nos conlleva a una
evoiucion histdrica, caso concreto fa evolucién de la ejecucion penal en México, &5
decir de cémo se castigaban los delitos desde los liempos prehispanicos hasta la
fecha, ya que con la transformacion de la sociedad paralelamenle deben cambiar las
ideas en cuanto al casligo de los delincuentes.

A continuacién mencionaremos brevemente algunos aspectos importanies del
proceso de la ejecucién penal en México y para ello los dividiremos en cuatro etapas

tal y coma se divide la historia de nuestro pais.

M BIDEM. p. 159,



ETAPA PRECORTESIANA

“El estado azteca en sus origenes gue se remontan al periodo comprendido
entre los siglos IV y IX, de nussira era, correspondit a un sistema con una marcada
division de clases sociales, como lo son también el anliguo imperio Maya, las
culluras Tolteca y Teotihuacana en et altiplano central, que tienen como principal
caracteristica el establecimiento de una serie de alianzas poiilicéls y militares tales
como las de MEXICO-TACUBA-TEXCOCO, UXMAL-CHICHEN ITZA- MAYAPAN Y
HUEBJOTZINGO- TLAXCALA- CHOLULA, fenémenc que favorece la concentracion
del pader politico y economico y que consolida la organizacién de tipo militar”, B

Al referirse al grupo dominante de ia meseta def anahuac, el de los aztecas, e
maesiro Carrancd y Rivas senala “E! cardcter draconiano de su sistema penal y no
era de esperarse ofra cosa, por las costumbres de la nacidn azteca, KHOLER, alude
tres condiciones que nos parecen de mayer importancia: la moral, ta concepcion de
la vida y la politica |, vienen a conformar el aspecio exterior e interior del derecho
punitivo de las sociedades que desde luego deriva el sistema carcelario® *

"El derecho indigena era terriblemente severo, la sancién penal era una pena
publica, responsabilidad estricta del estado y opuesla a la venganza privada,
aunque en casos especiales se aulorizaba la ejecucidn de la pena por manos del
ofendido, quién a su vez también especificamente podia autorizar la atenuacion de
ta pena fijada por el estado™

Al parecer la cabeza de la organizacidn judicial, segun los testimonios de
Francisco Javier Clavijero y de Torquemada, eran e monarca y el Cihuacoatl,
existian dos salas de justicia: |a sala de guerra y la sala de justicia esta iltima
operaba con €l tribunal colegiado, que se integraba por tres personas. El juez
competente para conccer las causas civiles y criminales y dos persona mas, el

Guauhacth y el Tlaylotic.

* ARRAYALES SANDOVAL, Aurora y Cardas A. Escamitla Gémey, La Asistencia Postliberacional
Compromiso de |a Sociedad y del Estade, Secretaria de Gobemacion, México 1982, p. 43.
CARRANCA Y RIVAS, Rall Derecho Penitenciario , Pomia, México, 1874, p.13
2 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Justicia en ta Prisién del Sur, INACIPE | México, 1991, p. 74
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Confarme al contenide del codice Mendocino, parece ser que existian dos
instancias : La primera anle el alcalde y la sequnda ante el tribunal constituido por
doce jueces que actuaban en representacion del jefe supremo.

Ademds de la pelicia preventiva y como auxiliares directos de los organos de
justicia existian los CENTEC PAN PIXQUES, o cuidadores de cien vecinos en ¢ada
barrio ¢ calpulli. Como establecimientos carcelarios, que por regla general eran
astablecimienlos obscuros y mal ventitados, existian los siguientes:

a) CAUHCALLL.- Estaba destinada para la reclusion de 1as personas por
delites graves y quienes estaban senlenciadas a la pena de muerte,
consistia en una jaula de madera muy estrecha y vigilada, donde se
procuraba hacer sentir al reo los rigores de la cercania de la muerte,
desde &l momenio en que este era hecho prisionero.

a) MALCALLL- Era un establecimianto especial deslinado a los caulivos
de guerra, a quienes prodigaban atenciones y cuidados especiales asi
como {a alimentacion y las bebidas abundantes

a) TELPYLOYAN.- Era una prisién menos severa para personas  que
habian cometido delilos menores, que esluvieranl sancionados con
pena de muerle, generalmente era para deudores.

a) PETLALCALL) O PETLALCO.- Carcel donde eran encerrados los
reos por faltas leves.

Para ia imposicion de las penas previslas en la ley se suslenta el criterio de
administrar una justicia pronla y expedita, existia un amplic arbitrio judicial y lodos
los juicios estaban sujetos a una duracion maxima de cusiro meses aztecas {80
Dias}, sin que existiese ninguna posibilidad de prolongarlas, bajo ninguna excusa ni
pretexto; ni si quiera por causa de deslitucion o difamacién del juez, con relacion a
los procedimientos para la prosecucion de los delitos operaban ex - oficio, pues
resultaba suficiente para iniciar cualquier accidon de éslte tipo el simple rumor plblico

respecto a la comisién de un defito.
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Por 1o que se refiere a la ejscucion en cada tribunal habia un ejecutor y los
teibunales colegiados de 1a gran Tenochtitlan uno de los magistrados en funciones
actuaba directamenie, como tal, purgéndose todas las penas de arresto y de prisitn
en las cdrceles, sin distincion de personas y de clases sociales.

Precisamente lo riguroso de las sanciones y a frecuencia det uso de ta pena
de muerte nos explica que la prisién casi no fuera utilizada, mas como una pena
preventiva, no existia en ellas una menor idea de correccionalismo  y mengs de
readaptacién, en esla etapa precuachtémica, la carcel ocupa un sitio secundario y

es de minima trascendencia.

LA COLONIA

Al consumarse la conquista de México y al fundarse la coloria de la Nueva
Espafia, su estructura piridica, consistid esencialmente en la transferencia del
derecho espafiol hacia el nuevo mundo, en es!é sentido se mencicna que las LEYES
INDIAS, todavia en el afio 1530, recomendaban que todo lo que no estuviese
decidido y declarado por ordenamientos legales sefalados por las cédulas,
prohibiciones u ordenanzas no revocadas para que se guardaran en nuesiro reino
de Castilla conforme a las det Toro.

* Afines dsl sigio XV, en Espafia, la prisidn no liegd a ser considerada como
pena, sin embargo ia penalidad de la privacién de Ja fibertad aparece en los
ordenamientos legales denominados, Las Partidas, donde se autorizd ia prisién por
deudas, fendmeno que resulla ilustralivo, pues la pérdida de la libertad se
considera a partir de entonces, no solo como una simple medida de custodia
preventiva, St no COmMo una pena en si misma**

La evolucion det sistema de establecimientos penales en México, a estado
vinculagda directamente al Derecho Penal, como resuitado de la fusgidn cultural en el
rame juridico, cobran vigencia los ordenamientos legaies y disposiciones elaborados

en Espana, de manera especial para las colonias de América.

M IDEM
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La Real Audiencia, fue el érgano principal en cuanto a éste tema se refiers,
pero participaban en el asunto los alcaldes ordinarios o justicias ordinarias y los
cabildos municipales de ta ciudades, villas y pueblos en cuanto a asuntos civiles de
menor cuantia y en cuanto a faltas y delitos ieves de! crden criminal.

Encontramos otra vez la dicotomia Estade — Iglesia en maleria penal,
reconociendo la corona de Espana, la jurisdiccion eclesiastica para asunlos de
caracter espirifual y religioso, los cuales a partir de la cédula impresa el 21 de
diciembre de 1787, podian ser juzgados por jueces eclesidsticcs pero debian
remitirse los autos cuando procedieran @ penas no espirtuales, a los jueces
seculares que les prestarian auxilio, mediante la relajacion para el cumplimiento de
la sentencia,

Tratandose del tribunal de la santa inguisicion éste fue establecido al igual que
en Espafia, para !a defensa de la fe catdlica v la prosecucidon de la herejia y
procedia de manera semejante al espafiol mediante ef procedimiento secreto
iniciado por oficic o por denuncia, conservando absolutamente al acusado, el cual
debia desconocer el nombre de sus acusadores, de los testigos que deponian en su
contra aun por los hechos que se les encausaba permitiéndose el tormento para
obtener la confesion del acusado y la revelacién de los nombre de los complices,
utilizando come penas la reconciliacién, la penitencia y el paseo publico con el San
Benito, la prision y la muerte en la hoguera, que debia de ser ejecutada por ias
autoridades civiles.

* Durante esta época, hubo muchas prisiones, casas para personas de mala
conducta en las ciudades de Ia Nueva Esparia, casas de recogidas para internar a
jovenes mujeres en estado de peligro por ser huérfanas o abandonadas a cargo de
religiosas que las educaban y las utilizaban, manteniéndolas practicamente

prisioneras®™

* MENDOZA BREMAUNTZ, Emma,_Juslicia en la priston del sur, Op. Cil. p'. 76
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Las carceles principales durante la época de la colonia fueron: La carcel de
Acordada (O de la Misericordia) a lado de esta funciono 1a carcel de Roperia; La
Real Carcel de Cortés y la Carce! de la Diputacion o carcel de la Ciudad de México.

Comoe podemos observar ésta época se caracleriza por los delitos gque van en
contra de la ley de Dios, las penas eran espirituales y cuando eran conductas graves
tos tormentos y las torturas eran sumamente crueles, no se contaba con ninguna
garantia en lo referente, en que cualquier rumor era suficiente para iniciar un juicio ©
una investigacion, adn sin contar ¢on pruebas, todo se iba comprobando conforme
el transcurso del proceso y los tormentos para hacerles confesar, inclusive hasta
personas que no habian cometido ningln ilicito, simplemente con los tormenlos que
les aplicaban terminaban cediendo y aceptando culpas que no eran de ellos, lo

unice que pedian era piedad para gue ya no los atormentaran.

ETAPA INDEPENDIENTE

Los anhelos liberarios que florecen en las primeras décadas del México
Independiente tienen una marcada influencia en el derecho penal, esto se revela
principalmente en la abolicion de las torluras, en la extincion de los privilegios y en
la anulacion de 1a pena de |a horca entre otras.

Es importanie sefialar que entre los aspectos relacionados con los presos y las
carceles durante ésta época cobran una singular importancia no solo en el hecho de
contribuir  poderosamente a ensanchar los causes de la libertad, si no por que
lambién interesa a toda la sociedad en su conjunto donde necesariamente deben
de estar presentes las conquistas de la libertad y de |a dignidad humana, en tal
forma gue sean compatibles con las aspiraciones del progreso nacional.

Humanizar los establecimientos penitenciarios, respetar la dignidad de los
presos y asegurar los principios de reintegracion individual y social, son en esta
época las ideas cardinaleé que orientan el pensamiento y la accion de esa
generacion brillante que constituyen los liberales de lareforma, con esto se trata de
evilar el menoscabo de los derechos fundamentales del ser humanc y de crear
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condiciones favorables para su reincorporacion a la sociedad, a esté propasito
obedecen las principales medidas legislativas que se dictaron duranie esa época,
los nuevos conceptos que se adquirieron sobre los establecimientos penales y
sobre la organizacion administrativa y funcional del sistemna penitenciario.

La pena de carcel podia seguir considerdandose como un castigo y la prisidn
¢omo un sitio para la expiacian  de culpas, pero al misme tiempc debia de
convertirse en un establecimiento de rehabilitacion y de readaptacion con idéntico
sentido al que se le confiere a los hospitales, asilos, sanatorios y demas centros de
recuperacion o de asistencia fisica, mental o social.

Lo verdade-ameante {irascendente es lograr el cambio deseable en el
comportamiente de los delincuentes, mejorar su tratamientc y favorecer su
reiteracion positiva en la sociedad como seres humanos con toda la dignidad
inherente muy a pesar de las circunstancias que lo llevaron a la adopcion de
conductas criminales o delictivas.

En 1814, se crea el reglamento de las carceles de la ciudad de México y por

primera vez se establece el trabajo obligatorio para los reclusos.
La dictadwa de Podiric Disz, es una época dificil, llena de profundas
contradicciones, divergencias politicas y sociales, que por una parte recogen
algunas de los mejores frulos del pensamiento liberal y por otro reprime las
manifestaciones democraticas, sin embargo existen algunas aporiaciones que es
necesaric comeniar, una prueba de ello fue la enorme cantidad de normas ,
reglamentos y leyes , que durante esta época se expidieron | asi como la diversidad
de reformas gue se implaniaron.

En esta misma época en 1880, se expide el reglamento de la junta de
vigilancia de carceles, se promulga la ley sobre la libertad provisional y bajo caucién
de! fuero federal, se reforma la lgy, el 20 de Diciembre de 1871, mas tarde Mariano
Otero, ordena ta construccion de la penitenciaria del Distrite Federal.

“En el afio de 1883, comenzoé a funcionar la Carcel de Belem y en 1883, el

convento de Santiago Tlatelolco, comenzd a funcionar como carcel militar  de
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México hasta que fue inaugurado el centro penitenciario militar, en el afo de 1900,
se inaugura La Penitenciaria de! Distrito Federal en Lecumberri y que funciona
ininterrumpidamente  hasta 1976, se decreta el establecimiento de una colonia
penal en las Islas Marias en 1905 y se reforma el codigo de procedimientos
penales en 1908, También se le adjudica al régimen de Porfirio Diaz, el haber
destinado los presidios de San Juan de Ulla y de Valle Nacional para reprimir y
castigar con lijo de fuerza y arbitrariedad a personas consideradas como
contrarias a su gobierna,™®

Durante el movimienio armado que se inicia en 1910, e! sistema penitenciario
corre la misma suerte gue el resto de las instituciones nacionales, sin embargo ef
triunfo de las fuerzas revolucionarias que se plasma en la carta magna del 5 de
Febrero de 1917, quedando establecidas las bases de la administracion puablica
moderna y consecuentemente de la administracién de la justicia.

El sistema de la readaptacion social como meta especifica de la pena de
prision comienza a tomar caracteristicas claras a partir del régimen presidencial de
Plutarco Elias Calles, cuando se enuncian las ideas de regeneracién de los
delincuentes y de proteccién de los menores infractores, en lo relative a los adultos
defincuentes, Calles aspiraba realmente a la regeneracién por medio del trabajo
remunerado como estimuld y para la recuperacion de un fondo para cuando
obtuvieran su libertad, ya gque por otro lado al salir de prisidn  sin un centave vy
generaimente sin apoyo y sin trabajo 1o més logico es que volvieran a reincidir en el
delito.

Durante el gobierno de Portes Gil, que data de 1928 a 1930, entro en vigor g}
¢bdigo de Almaraz, con su criterio de defensa social que justificaba plenamente su
intervencion del estado para defender los intereses de la sociedad mediante el
aislamiento de los elementos que ocasionan dafio © la ponen en peligro, debido a

sus caracteristicas personales.

 ARRAYALES SANDOVAL, Aurcra , La asistencia postliberacional compromiso de 1a sociedad ¢
del Estada, Op. Cit. P.50,52.
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En el afo de 1830 a 1832, en el periodo presidencial de Don Pascual Ortiz
Rubio, se dispuso una revision total de la legislacion penal y entro en vigor el
cédigo de 1931 y es en esté codigo donde se establece un sistema de clasificacion,
individualizacion y de tratamiento a los internos reconociéndose como facultad del
ejecutive federal, la ejecucion de las sanciones penales, creandose el drganc
especizlizade El Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social, y es
precisamente en el afio de 1932, cuande se realizd E! Primer Congreso Nacional
Penitenciario, donde se establecié que el trabajo penitenciaric debia ser remunerado
y de los ingresos obtenidos por el interno se tendria que hacer la reparticion del
mismo, que comprende 1a manutencion y el vestuario del preso, la reparacion del
dafio y otra parte para la Constitucion de un fondo de liberacion, practica que no
deja de ser un ideal vy lo cual no se llevd acabo, en estd época se procuraron
cambios de imporiancia en el medio penitenciario y amphando las fuentes de trabajo
para los internas y la ensefianza no formal para el aprendizaje practico en los casos
dtiles para el trabajo en libertad. Sin embarge se encuentra una disposicidn
semejante en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

“Durante el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines, 1952-1958, la
preccupacion por mejorar el sisterna penitenciario se hace extensiva en todo el pais,
primero que nadz la conslruccién del penal exclusivo para las mujeres y al
penitenciaria de Santa Martha Acalitla en el Distrito Federal, en 1955, se inslald un
departamente de prevencién en la carcel de mujeres del Distrito Federal, para
desempeiiar funcicnes homélogas a la penitenciaria de varones, esta delegacion se
preccupa perque las reclusas al salir libres, encontraran trabajo y para darles ropa y
zapatos o bien el imporle de los boletes que les permitiera regresar a su lugar de
origen, se prestd principal atencién  a la capacitacién laboral de cardcter practico

para proporcionar una verdadera oportunidad de readaptacidn a 'as interna s Y

¥ castafieda Garcia . Cannen, Prevencién y Readaptacion Social en Méxicg, 1926 —1979,_ INACIPE,
México, 1984 p. 6955 3
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Durante el sexenio del presidente Gustave Diaz Ordaz 1964 -1970, se
complementa la reforma al articulo 18 constitucional iniciado en el periodo anterior
que es aprobado por unanimidad de votas, publicAndose en 1965.

En eslé mismo afo solo aigunos  estados conlaban con legislacidn
penitenciaria correcta, Veracruz con su Ley de ejecucion de sanciones de 1947 y
Sonora con su Ley de gjecucién de sanciones privativas y restrictivas de la libertad
de 1966 y Puebla con !a l.ey de arganizacién del sistema penal de 1968,

“En 1969, se celebra el Tercer Congreso Penitenciario que se logra
sensibilizar sobre la ejemplaridad del Centro de Readaptacion Social de! Estado da
México vy la necesidad de realizar actividades semejantes en todos los Estados,
tomando como metas |a individualizacidn del fratamiento, el trabajo pluridisciplinario,
€| sistema progresivo técnico, los regimenes de semilibertad y |a remision parcial de
la pena”.

Todos estos avances que se presentan en este periodo sirvieron como base
para a formidable reforma penitenciaria que tuvo lugar en los afos 70 y que en el

siguiente punto analizaremos, ya que tomaremos esta etapa dentro de la actual.

ETAPA ACTUAL

La reforma penitenciaria en México, como todo cambio que marca la evolucion
de las instituciones, es solo el afecto que 1o afirma, pues sus causas se enraizan
entre oltras necesidades que se plantean y las soluciones dadas que en verdad, en
cada momento histdrico se presentan y que la sensibilidad y la creatividad de los
hombres analizan y encauzan a través de nuevas inquietudes, conceptos y sistemas
que van transformandg, a la vez la estructura y la dindmica de |og organismes que
requieren de dicho cambio y que al igual que exigen los ajustes que los promueven y
le dan su expresicn y forma.

Una reforma para que realmenie lo sea, para que pueda introducir los cambics

basicos que la distinguen, exige una correcta interpretacion de su contenido lo cual

* )BIDEM p. 80 5.5,
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impone que a ios que tengan la mas minima concepcion clara de lo que tratan de
reformar y que la conducta responda a dichas ideas de cambio.

En 1971, fue cuando se implanto la reforma penitenciaria, es_to explicable a
primera vista, ya que en este orden de ideas en cuanio a pricridades nacionales el
delito y el trato del delincuente ocupan los ultimos lugares, tal vez por el alto costo
sacial, como el econdmico en cuante al numerg de personas a que han de atender.

La transformacion basica que entrafia esta reforma es la que se sustenta con
(a Ley de Normas Minimas de Readaptacion Saocial de Sentenciados, la cual recoge
y sintetiza en sus18 articulos, ia organizacion, objetivos y medios para levarla
acabo.

En lo referente a! aspecto juridico, asi surge un derecho penitenciario
mexicano del cual se desprenden los ajusies correspondientes a !a ley sustantiva y
adietiva y demas ordenamientcs. En el Cédigo Penal se hace alusion a las
siguientes instituciones penilenciarias: La remisién parcial de la pena, la distribucién
del producto del trabajo en reclusidn y modificaciones a la libertad preparatoria, en
cuanto al tiempo y condiciones para su concesion, pago de la reparacion del dafo y
vigitancia del individuo en estas condiciones y su revocacion, respecto a los codigos
de procedimientos penales en cuanto al federal come el del Distrito Federal, se
hicieron reformas todas aquellas encaminadas hacia la readaptacién social de los
delincuenies, asi mismo se ampliaron las posibilidades de evitar a lo maximo la
prision y se previeron medidas menos drasiicas y mas flexibles.

“Se incrementa la expedicion de nuevos reglamento o leyes organicas de las
instituciones relacionadas con |a vigilancia y la aplicacion de la ejecucicn penal en
México como son: La Secretaria de Gobernacion, Procuraduria General de la
Republica, Tribunal Superior de Justicia y la Procuraduria Genera! del Justicia del
Distrito Federal, para facilitar el desarrollo de régimen penitenciario que se habia

planeado.’n

¥ ARRAYALES SANDCVAL, Aurora La Asistencia Postliberaciongl Compromiso de la Sociedad y
del Estado, Op. Cil. P_p.60.64
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“ La reforma de los setenta no solo se redujo a modificaciones legislativas y |a
creacion de nuevas normas, si no que se oriento también al aspecto material que
habia estado muy desatendido, la construccion de nuevas edificaciones disefiadas
especialmente para reclusorics, con un ambiente arquitectonico adecuado al sistema
progresivo técnico, proponiendo un modelo ajustable que pudiera servir de base
para fodas {as construcciones de este tipe en el territoric nacional, la mayeria de los
edificios construidos en esta época adoptaron la distribucion de los internos en
celdas trinarias por razones de lerapia y economia, suprimiéndose las celdas de
distincidén y de castigo en la prisién preventiva, al ponerse en servicio, la
penitenciaria de Santa Martha para varones y cerca de ella la carcel de mujeres se
planted fa idea de construir cuatro recluserios preventives une correspondiente a
cada punto cardinal de la ciudad para abandonar y definitivamente Lecumberri, de
este ambicioso proyecto dnicamenrte pucdieron edificar tres, Norte, Oriente y Sur
puestos en marcha en aste orden gquedando pendiente el Poniente, de los mayores
togros del programa de reclusorios fue la construccion del hospitat de reclusorios
con lodas las medidas modernas para concentrar ahi en Tepepan los internos que
requieran de tratamientos meédicos, en esa misma area habia un espacic para
delincuentes enfermos mentales que requerian de ser institucionalizades, poco durd
la satisfaccion de los luchadores incansables, perque al poco tiempo de inaugurado,
el edificio se considerd poco productive y los enfermos mentales volvieron a la
carcel y el hospital fue abandonado, por lo que respecia a la carce! de mujeres fue
convertida en un centro escolar y las mujeres fueron trasladadas al edificio del
hospital de Tepepan.” *°

Finalmente deseo agregar que uno de los principales problemas que ataien al
sistema penitenciario actual es la sobrepoblacién existente en los diferentes centros
de readaptacidn social, caso concrete en el Distrito Federal, de acuerdo a las cifras
dadas por el Lic. Jaime Alvarez Ramos, en 1999 se hablaba de la existencia de

6,300 internos en el raclusorio preventivo varonil norte, asi coma de 5, 700 internos

“ MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Justicia gn la Prision del Sur. Op. Cit. p.105,107.
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en el reclusoric varonil oriente y 2,300 en el varonil sur, como podemos observar
existe una sobrepoblacion principalmente en los dos primeros reclusorics antes
mencionados, por o que se ha lenido que efectuar traslados de internos ya
ejecutoriados al reclusoric sur por contar con una poblacion penitenciaria menor,
obviamente estas cifras son inestables debidc a gue diariamente ingresan mas
presuntos responsables a los centros de reclusion, como podemcs observar en el
ANEXO 1 de acuerdc a las estadisticas proporcionadas por el INEGI {Instituto
Nacional de Esladistica Geografia e Informatica), desde hace varios afios la
delincuencia tiende a aumentar.

Finalmente, cabe mencionarse que desde la reforma de los setenta, con la
creacidn de la ley de Normas Minimas sohre Readaptacion Social para
Sentenciados publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el 19 de mayo de 1971,
tuvo vigencia en el Distrito Federal hasta el 1° de octubre de 1999 que entrd en vigor

la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

2.2. BREVE RESENA HISTORICA DE LA ASISTENCIA A LIBERADOS.

En este presente punto analizaremos brevemente, {a forma de asislencia a
presos y liberados de manera genérica, también narraremos la forma en que alguros
penitenciaristas ayudaban a los presos, ya que no los veian como tales, sino como
seres humanos que son, y que forman parte de una Nacion y que lo dnico que fos
diferencia de nosotros es et haber cometido un error.

“Las asociaciones de los patronatos se remontan a tiempos muy lejanos en el
aro 325, en el Concitio de Nicea en {a antigua capitat de Bitinia, en el Asia menor,
situada en las oritlas del rio Ascanio, en donde se celebraron dos concilios de gran
importancia, se constituyeron una institucion de sacerdotes y segtares que visitaban
a los preses y los socorrian, levandoles vestidos y alimentos.

En el siglo Xl se crearon en ltalia cofradias religiosas que perseguian iguales

fines y que siglos mas tarde en el XVI aparecieron otros, perc eslas asociaciones se
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dedicaban a esta benéfica labor, unicamente a la ayuda material de los
encarcelados, pero el patronato para reos libertados, no existia porgue 1a pena de
prisidn no se establecia atn como la base del sistema penal.™*’

Al respecto nos manifiesta Luis Marco del Pont, que la ayuda social brindada a
los presos se remonta a tiempos muy preléritos, realizandose en forma fraccionada y
parcial, era la conocida caridad, con bastante influencia religiosa, sin criterios
cientificos de la moderna penclogia, se perseguia méas la rehabilitacion moral del
condenado que su rehabilitacion social, por medic de obras de beneficencia, dentro
de la corriente moralista Vicente de Pall (1576), consiguid una gran casa an Paris
para recibir a los penados de galeras y en su visita a los puertos de Francia, asistia
y consolaba a los presos, besando sus cadenas; se dice que la primera institucion
de asistencia fue el * Albergue de Pobres® en Japén ( desde 1669 hasta 1871 ), en la
ciudad de Kanazawa, donde ademas de liberados se encontrgban vagabundos y
reos que carecian de trabajo y de familia, luego se cred otra institucidén denominada
trabajadores de minas y el campamento de reunidn de trabajadores, donde se
intentd acercar a los tiberados con los funcionarios de las ciudades para otorgaries
trabajo y prestamos, algunos autores remontan los origenes de estas cbras al
emperador chino Sun, que tomaba a su cargo a los mutilados y luego recién aparece
1a labor de la Iglesia.

En los Estados Unidos de América “La Sociedad Filadélfica para el alivio de
los miserables presos’ que fue fundada por Richard Wister en 1776, ante la
promiscuidad tremenda de las prisiones de Pensyilvania, esta ideas se trasladaron a
Europa donde el parlamento inglés en 1792, a iniciativa de John Howard, se senald
el deber de asistir a los liberados, lo mismo sucedid en Francia cuando se fundd
“Societé Patronage” de Strasbenrg (1814) y ciras en 1819 para asistencia de los
familiares de los detenidos, una forma mas perfeccionada la encontramos en
Alemania, donde se crea un asilo para los hijos de los reclusos, que recibian
educacion y ensefianza de un oficio.

*' Revista Criminalia "Palronato de Reos Liberados*, ediciones Botas, México 1953 P.156,
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Se debid al Conde de Schenck Von Castell, en Bravuera, instituciones
similares que se fundan en casi todos los paises Europeos, en especial la parte
nerte y central a comienzos del siglo XIX. En Espafia se inicia en despuntar este
siglo ¥ es de destacar la obra de la visitadora de prisiones Dofa Concepcitn Arenal
de quien posteriormente hablaremos mas ampliamente.

" Entre fines de siglo pasado y comienzos dei presente se realizan los
congresos destinados al patronato como los de Amberes (1889, 1890, 1894) Paris
(1900) vy Lieja (1905). Washington, Budapest y & Primer Congreso Internaciona) de
Defensa Social {(San Remo [talia 1947}, no sélo en Europa, sino también en el nuevo
mundo se inicid un movimiento similar, en Argentina se cred en el ano de 1906, el
primer patronato para liberados 2 iniciativa del progresista y ialentoso ministro
Joagquin V. Gonzilez, sefald que se tenia en cuenta al interno mientras estaba en
el establecimiento, pero no cuando egresaba, y que eso interesaba por igual a la
sociedad y al eslado por razones de seguridad propia y de verdadera rehabilitacion
del delincuente”. ™

Per su parte la Dra. Emma Mendoza, nos dice que existian instituciones con la
misma finalidad que las anteriores y que cabe sefialar, tal es el caso de la
Cangregacion de la Maddona de Loreto, La Obra Pro Caridad, La Cofraternidad de
la Tutela de los Presos y para la Asistencia de los Condenados a muerte e infinidad
de otras agrupaciones de esle lipo inclusive subsisten hasta la edad moderna, en
Espafia cabe senalar que |z Cofradia El Padre de los Huérfanos de Valencia que,
fue fundada por el Rey de Aragdn, va a tener una importancia a nivel mundial del
tratamiento penitenciaric con los trabajos de Manuel Mentesinos, también se fundo
en el afio de 1537, la Corporacion de los Nobles Caballeros Veinlicuatro de
Salamanca vy los Toribios de Sevilla, Obras pias para ayudar a menores e indigenies
en su rehabilitacién y en la prevencitn de conductas delictivas, posteriormente se
funda hacia 1779, La Asociacion del Buen Pastor y algun liempo después en

Dinamarca ( 1797 } el Primer Patronatc de Egresados de la carcel, tambien se sabe

- % MARCO DEL PONT, Luis, Derecho Penilenciasio, Op. Git. . 583.
53



que en Prusia en los anos 1200 se desarrollaron actividades a favor de |os liberados
de las prisiones, en algunos afnos después se produce pee’s gaold act 1828,
mediante el cual se autoriza a los jueces a proporcionar a los liberados de buena
conducta, ropa, dinero { no mas de veinte chelines ).

“En Alemania en 1826 se funda 'a sociedad de prision Renano - Wesfalica que
también busca el mismo fin, ayudar a los prisioneros y a los liberados en [a triste
situacion en la que se enconiraban en motivo de la sancion, también en el siglo XIX,
Carlos Lucas, crea en Francia la Sociedad de Patronatos con cede en Paris y
delegacicnes en la ciudades mas pobladas, apareciendo lo que se conoce en la
actualidad {a Casa de Liberado para hospedaje Transitoric de los recién egresados
de {a prisidn, cuyos primeros modeles se fundan como casa de refugio en Lyon,
Paris".®

Como ya vimos si bien es cierfo que existieron ciertas instiluciones de ayuda
para los presos vy liberados, pero no eran propiamente patronaios de presos, sino
que Hevaban a caboc toda clase de ayuda humanitaria para todos aguellos que la
necesitaran no sdlo presos y liberados sing también indigentes que no contaban
con un hogar,

A confinuacidon mencionaremos algunos de los principales penitenciaristas y

sus obras dentro de ia asistencia a liberados, tal s el casc de:

JOHN HOWARD - La figura de esta persona se hace presente como un luchador,
idealista, muy sensible a la realidad carcelaria y con una tenacidad muy pocas veces
yista para lograr reformas y modificaciones en un sistemna de tremenda injusticia, fue
un hombre de sentimientos humanitarios, que estaba muy lejos de ser un hombre de
ciencia y que entregd su vida a recorrer establecimientos carcelarios, fue llamado
amigo de los prisioneros por haber luchado por su liberiad, es el autor del libro "El
Estado de Ia Prisiones *, por lo que decidid dedicar el resto de su vida a ‘a reforma

carcelaria, pidio a los jueces de Berdferdshire que pagara a los carceleros sueldos

1 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Derecho penitenciario, Op: Cil: . 267,
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fijos ¥ que permitieron dejar la carcel a los declarados libres. En algunas carceles no

se le permitia entrar como en la de Iz Bastilla, por lo que se tenia que disfrazar de

hombre rico y elegante que deseaba ayudar a los presos pobres, su obra no se
delimitd a denunciar ef estado de las prisiones, sino que ayudé en forma efectiva al
tomarse en cuenta sus ideas y planieamienios.

“El estado de las prisicnes fue el resultado de los vigjes y observaciones
realizados a las diferentes carceles de Europs, las bases fundamentales de su
trabajo fueron;

» El aislamiento absoluto, ante el extremado hacinamiento que habia visto en esas
prisiones, para favorecer la reflexion y aislamiento.

+» le daba imporlancia fundamental al trabajo y sefialaba que tenia que se
constante y obligatorio para condenados y voluniario para procesados.

+ instruccion moral y religiosa.

+ Higiene, aiimentacion, lo primerc no existia y ia segunda era raguitica.

» Por ullimo se ocupod de a clasificacion ante el cuadro indiscriminado de presos,
pianted la necesidad de tener en cuenta, a los acusados, el lugar en donde sélo
era para seguridad y no para castigo, Iz separacion entre hombre y mujeres y
eslas ideas fueron adoptadas en varios paises y que por supuesic siguen

vigentes™.*

ELIZABETH FRY .- Nacida en Norwich, Inglaterra de familia cuaquera, hereda la
actitud combatida de mejorar {a sociedad de su época, participa en la organizacicn
para fa ascciacion para el mejoramiento de las prisiones de Newgale, la carcel mas
grande de Londres en los principios de sigio pasadc 1817, sociedad integrada por
esposas de hombras de negocios cuaqueros de la época.

“ Cabe destacar que trabajé mucho para lograr la disciplina dentro de Ia

prisidn, ta separacion de sexos, la clasificacion de los internos, la supervisién

“ MARGCO DEL PONT, Luis | Derecho Penitenciarig ,Op. Cit. p. 55
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femenina en las dreas de mujeres, la instruccion religiosa y seglar para eflos y su
dedicacion a trabajos utiles™

Los buenos resultados obtenidos en Newgale sirvieron para difundir el modelo
oblenido, en ofras prisiones inglesas y la publicacion de sus notas sobre las
prisiones que visitd en Escocia y el norte de Inglaterra, tuvo gran influencia scbre el
movimiento reformista de ias prisiones de muieres en Estados Urnidos, continud su
recorrido incansable por las prisiones de Europa, visitando Irlanda, Francia, Suiza,

Bélgica, Holanda, Prusia y Dinamarca, casi hasta la fecha de su muerte en 1845,

CONCEPCION ARENAL.- “Fue una magnifica mujer, que dejé una profunda huella
en el estudio de los problemas de la carcel, nace e 30 de enero de 1820 en Ferrel,
Espafa, su padre de ideales liberales, sufre persecuciones y encarcefamiento
durante la epoca del terror iniciada en 1824, muriendo 2 los 39 afios a consecuencia
de una enfermedad coniraida en la carce!, esto quiza expligue su vocacion por la
problematica carcelaria, aungue para elia resulta muy dific! estudiar derecho porque
de acuerdo a la ideclogia de esa época estaba prohibido para las mujeres por o que
tiene que asistir a clases vestida de hombre, posteriormente se dedica a ayudar a
sus semejantes en Galicia, crea la asistencia domicitiaria y el patronato de sefioras
para la visita y ensefanza de los presos, continua su labor en Madrid y en |a cruz
roja por ella fundada hasta 1884, es nombrada visitadora generat de las prisiones de
mujeres, dejo varias obras escritas como lo son; Cartas a los delincuentes, Estudios
penitenciarios, Manual del visitador del preso, Las colonias penales de Austria y la
pena de la deportacion, Ei delito colectivo, y estudios sobre pauperismo, Memorias
sobre la igualdad.

Esta excepcional mujer dejo de escribir ¥ pensar el 4 de febrero de 18593 a la edad
de 73 anos, sin embargo a pesar de haber transcurrido casi umn siglo de sus ideas,

denuncias, sUs CONsejos siguen vivos™. ¥

* |BiDEM p. 68
* |BIDEM p. 82-98.
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Estos penilenciaristas humanitarios son un verdadero ejemplo a seguir por
muchos de nosotros, ya que de esta manera no solo cumplisiamos con up acto de
humanitarismo, si no gue concientizariamos mas a la gente que cuenta con los
medios econdmicos para ayudar de alguna manera mas a estos seres que como ya
s menciono, somos un todo  y conformamos una nacién, sean ricos, pobres,
enfermos y delincuentes en general, somos humanos y como tales cometemos
errores y que cuando nos ayudan sabemos ser agradecidos con la gente que nos
ayuda.

Sin embarge es muy dificil obtener ayuda de las personas que cuentan con los
medios adecuados para ello;, desafortunadamente solo las personas gque de alguna
manera han padecido, ya sea dentro de la prisién o que cuentan con algin familiar
dentro de ella, es cuando realmente toman conciencia de la problematica carcelaria,
de no ser asi siempre veran a los liberades, como gente no grata para |a sociedad,
con esio no quiero decir que todos deberiamos de pisar una prision  para poder
tomar conciencia de la problematica, pero de alguna manera se debe de buscar la
comprension y el apoyo de {a sociedad y del gobiemo, no por {astima, sino porque
es un problema que nos atafie a lodes por igual, si es que queremes erradicar los

indices delictivos.

2.3ANTECEDENTES DE LA ASISTENCIA A LIBERADOS EN MEXICO.

A continuacion senataremos 10s principates antecedentes de las instituciones
de auxilic postliberacional, en Meéxico, especiicamente 2 los patronatos de
liberados, ya que han alcanzado actualmente un desarrollo, en diverses paises
Europeus y en glgunos de América Latina, esta institucién tiene un cardcter oficial y
privade, lleva como principal mision la de proteger y fa de guiar a los ex reos, en
sus primeras pasos de la vida tibre, readaptandolo a la vida social y por supuesto
ayudandole a conseguir trabajo etc. hasta la fecha y por la despreocupacion del

gobiemno y fos particulares en nuestra Republica Mexicana, ha sido inutil apreciar la
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existencia de iniciativas y de obras semejantes, sin darse cuenta de que estd seria
una forma mas eficaz de una defensa social, ya que tiene como principal finalidad,
la de proteger a la sociedad, previniendo de esta manera la reincidencia.

* En 1848, se crea un asilo para liberados, decreto que fue publicado e! 7 de octubre
de ese mismo afio, en el Diario Oficial de la Federacion *.*

Se han buscado mas antecedentes en nuestro pais, sobre el tratamiento
postliberacional de los liberados y aquellas instituciones que guiaron a quienes
pensaron en &l mismo problema y es hasta "E! 4 de junic de 1934, se expide el
acuerdo presidencial que fija las bases para la creacidn de un patronato de reos
libertados y que fue publicade en el Diario Cficial de la Federacién el 14 del misme
mes y afo, este acuerde fue dictado por Don  Abelardo L. Rodriguez, siendo
presidente sustituto constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, entre los
considerandos, cabe deslacar la necesidad de procurar asistencia moral y material
a los liberados que han cumplide con una sancidon ya que una vez que son
liberados, carecen de elementos de vida y se vuelve angustiosa su liberacidn, pues
por el hecho de haber cometido un delito, se ven repudiados por la sociedad, que
desconfia de ellos y los desanima maoralmente al mismo tiempe gue les niegan
cportunidades de trabajo con lo que puedan proveer su subsistencia y la de sus
familiares, por lo que se genera nuevamente el problema de la delincuencia a
consecuencia de la miseria y del abandono morai” **

La sociedad esta obligada para defenderse procurar la  represion de la
delincuencia, crientando a los que han cometido un delite y observando
especialmente la conducta de los reincidentes y los habiluales cabe agregarse que
para |a eficacia de asa labor es necesario que funcionen los patronatos.

En log afios de 1937 y 1938, el departamento de prevencidn social de la
secretaria de gobernacién, hizo esfuerzos para establecerlo, el Lic. José Almaraz

oping entonces “ La ayuda moral no solo consisle  en dar buenos conzejos, si no

T ARRAYALES SANDOVAL, Aurora , La Asistencia Poslliberacional compromise_de la socledad v del
Estado, Op. Cit. Pp..60.64
Reglamento del Patronato de Reos Liberdados , Diario Oficiat de la Federacion, nim. 37, 14 dc
junio de 1934, p. 11
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procurar al liberado una ocupacion que pueda satistacer sus necesidades “, no llega
a ser realidad el palronato a pesar de la necesidad urgente de su exislencia, de
ordenar su ley y de ordenar su creacién. El Departamento de Prevencién Social se
llenaban de buenas intenciones ayudaban esporadicamente en la medida que les
era posible y de acuerdo a su capacidad individua! a algunos liberados.

Se formo la asociacion particular en el 38, para ayudar concretamente a los ex
reos da las Islas Marias con la premisa del Departamento de Prevencion y con la
ayuda desinteresada de algunas monjas y jesuitas la asociacion llego a contar con
un comité de sefioras, encargadas de la obtencion de fondos y de algunos
abogados y trabajadores sociales, lodo ello Unicamente en conexion con el penal
de las Islas Marias.

Otro dato que es conveniente citar, es la creacion de la sociedad civil,
denominada " Patronalo de Infractores, Procesados, Reclusos y Liberados, A C. *
al 18 de actubre de 1847, mas tarde se realizd una tarea diferente con relacion a
la escrilura conslitutiva de la asociacidon civil denominada "Patronato  de
Infractores, Procesados, leclusos y Liberados da! Distrito Federal * otorgada ante el
notario num. 104 con fecha 14 de junic de 1957,

“El 7 de diciembre de 1960 y en enero de 1861, el sefior Gustavo Diaz Ordaz,
ordena al Departamento de Prevencion Social la estructuracion del palronato a
través del Secretario de Gobernacidn Luis Echeverria, quién organizo los punios
esenciales, cabe sefalar que se reunieron diversgos individuos con diferenies
dedicaciones, profesiones y experiencias, pero todos animados por el mismo
espiritu, considerar que el liberado también es un mexicano digno de los esfuerzos
gque por el se hagan y que la sociedad de nuestro pais nos obliga a su vez a
preservarla, ayudar a constituiria mejor en su conjunto, a luchar a favor del hombre

AT

especialmente, el insclvente, el desamparado, el liberado™.

* BUEN TELLO VILLA , Edmundo, Antecedenles Historicos del Palronaio de Reos Libenados,
Revista Criminalia, México, 1968 p. 13
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Segun informacién recopilada por peritos de naciones unidas , los patronatos
de liberados en el mundo tienen vida bastante precaria , resulta detonante e! hecho
de que personas con variada capacidad econdmica y social , excelentes
intenciones, ricos algunos de ellos y con respaldo oficial |, no hubiesen podido
ayudar | solo en algunos casos seleccionados de liberados que los seguian a sus
casas , bufetes particulares, hasta el limite de su resistencia o de su capacidad.

“La Secretaria de Gobernacidén designo entre los dias 25 al 31 de Enero a sus
representantes enviados para la elaboracion de! nuevo reglamento del patronato de
recs libertados para sustituir el anterior de 1934, tarea a la cual le dieron fin y que
después de los estudios comespondientss fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de junio de 1863, mediante el decreto constitucional de Adolfo
Lépez Mateos”.™

“No puede quedar complata nuestra resena historica sin antes mencionar los
albergues - taller, uno destinade para hombres y otro destinado para mujeres,
contaban con diversas actividades cabe destacar los talleres de imprenta, zapateria
y acltividades manuales diversas, arte culinario, taller de costura, pintura y artes
manuales y los servicios que las eran proporcionados a 105 liberados eran
alimentacién y servicios sanitarios. Es importante enfatizar que estos albergues eran
de caracter transitorio entre los momentos de la excarcelacién y la verdadera
reincorporacion social.” '

Estos albergues taller actualmente ya no se encuentran en  funcién, sin
embargo consideramos importante esta base para el patronato, ya que cada dia sus
funciones se le delimitan mds, por o que ya no es posible seguir ayudando a los
liberados por esté medio, quizd mucho se criticd, por considerarse una extensién
dal encierro, pero a pesar de ello, consideramos que era una buena alternativa,
aunque existe ofro tipo de albergues dependientes del gobierno, pero son genéricos

y no cuantan con un tratamiento especializado para liberados.

* IDEM
* COLIN SANCHEZ ,Guillermo, Funcién Social de Patronato de Reos Libertados, Revista
Criminalia, México 1966 p. 214.
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En al afio de 1971, se implanta la reforma penitenciaria, cuya esencia
fundamental se expresa en la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion Social
para Sentenciados, 1a cual confiere al patronato la atencidn postliberacional  con
contenido técnico y cientifico, este documento fue publicado en el Diario Cficial de la
Federacién el 19 de mayo de 1971.

En enaro de 1974, se crea un nuevo albergue masculino y dejan de funcionar
en 1977, en 1982 se reacondiciona a! primer albergue mascuting, en cuyo ediicio se
concentra la poblacion asistida.

Ef nuevo reglamento recoge las experiencias e inquietudes, que se dejaban
de sentir con insistencia y las cuales planteaban las siguientes necesidades: [l
cambio de nombre, i3 atencidn a victimas del dalito, a los extemados y la creacion
de los talleres protegidos, en clros aspectos fue publicado en Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1982, que a la Tfecha es el reglamento vigente del
Patronato para ia Reincorporacion Social por el Empleo en et Distrito Federat v el
cual analizaremns ampliamente en nuestro siguiente capitulo.

Como hemos podido apreciar son muy pocos los antecedentes que se tienen al
respecto de la asistencia postliberacional, ya que en los tiempas prehispanicos y de
ia colonia, Gnicamente se preccupaban por castigar a los delincuentes sin tener en
cuenta que pasaria con ellos en 1o subsecuente, !o mismo sucede en la etapa
independiente y es hasta a fines del siglo XVIH, cuando se inicid con estas
instituciones de ayuda pospenilenciaria, sin embargo a fines del siglo pasado
también se llego a contar con asociaciones civiles y organizaciones no
gubernamentales, tates como Reintegra, Comisiones de Derechos Humanos A C.
entre otras, sin lograr tener un mayor exito, ya que carecen de recursos suficientas

para levar acabo esta cbra tan delicada.

ol



CAPITULO TERCERO

3.1 ANTECEDENTES Y ANALISIS DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

3.2 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL PARA SENTENCIADOS.

3.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

3.4 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL. DISTRITO
FEDERAL

3.5 REGLAMENTO DEL PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL
POR EL EMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL.
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CAPITULO TERCERO
3.- FUNDAMENTO JURIDICO DE ASISTENCIA POSTLIBERACIONAL

El estado mexicano para lograr un desarrollo arménico entre sus ciudadanas,
tiene entre clras funciones, la obligacién de garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos y libenlades, mediante la emision del marco legal de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversos ordenamientos
como pueden ser leyes y reglamentos para la consecucion de dicho fin.

De esta forma, aquellas personas que no se ajuslan a esta normatividad en la
convivencia cotidiana se hacen acreedoras a una sancién, gue tratandose de
conductas antisociales, la mayoria de las veces culmina con la privacion de la
libertad, motive por el cual analizaremos en el presente capitulo, la base legal para
" la reincorporacién social de los ex - delincuentes que se encuenira contenida en el
articulo 18 Constitucional, asi como su ley reglamentaria que viene siendo La lLey
gue Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados en
el ambilo federal y la Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales para el Distrito
Federal en el ambito local y por ende la facultad que anteriormente tenia Direccicn
General de Prevencién y Readaptacion Social y actualmente la Secretaria de
Seguridad Publica para crear patronatos para liberados, cabe agregarse que
también esta facultad también fue conferida al Gobierno del Distrito Federal y que
se encuentra establecida en El Cédigo de Procedimientos Penales para ¢! Distrilo
Federal y la Ley de Ejecucion citada con antelacion, respectivamente, y desde
luego El Reglamento del Patronato para la Reincorporacién Social por el Empleo en

el Distrito Federal.

3.1 ANTECEDENTES Y ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL

En el presente punto desarrollaremos brevemente los antecedentes del

articulo 18 constitucicnal, por ser de gran trascendencia, en nuestro derecho
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penitenciario, toda vez que establece la base para lograr una eficaz readaplacion

social.

E! primer antecedente del cual tengamos noticia, se da en la Constitucion de
Cadiz promulgada por la monarquia esparicla en el afio de 1812, que a la letra dice:
“ Se dispondran las carceles de manera que sirvan para asegurar y no para
molestar a los presos: asi el alcalde tendra a éstos en buena cuslodia, y separados
los que el juez mande sin tener comunicacion, pero nunca en calabozos
subterraneos nimalsancs.”™

Como podemos cbservar las carceles eran Unicamente para su custodia, no

existia la mas minima idea sobre {a readaptacion social.

E! segundo antecedente o tenemas presente en el articulo 21 del decreto
constitucional para la libertad de la América Mexicana, celebrado en Apatzingan el
22 de octubre de 1814 * Sdlo las leyes pueden determinar los casos en que debe de
ser acusado, preso 0 detenido algun ciudadano™®,

Aqui ya se comienza a hablar principio de legalidad en dénde dnicamente
cuando existan los elementos necesarios y previamente tipificados en lag leyes

podra ejercerse accidn penal alguna.

E! tercer antecedente es el articulo 72 del Reglamento Provisional Politico de!
Imperio Mexicano, suscritc en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822:
* Ningun Mexicanc podra ser preso por queja de otro, si no cuando el delito merezca
pena corporal y conste en el mismo acto, o el quejoso se obligue a probarle dentra
del término dentro de seis dias, y en su defecto satisfacer al arresiado los atrasos y

perjuicios que se le sigan de aguelia providencia™

% DERECHOS_DEL PUEBLO MEXICANO, V.I.T.III, SERIE |V, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, 4a Edicién, Miguel Ange! Porria, México. 1994, p. 676
53
IDEM.
> |BIDEM p.677

64



Esté anlecedente resulta un tanto cuanio interesante ya que establece que
unicamente cuando se merezca la pena corporal podra ser preso, ademas que
establece la reparacion del dafic en caso de ne probar la culpabilidad, heche que a
mi manera de ver deberia de existir a la fecha debido a que cuando una persona es
formalmente presa y al final del procesc resulta absuelta, Gnicamente se les pide
una disculpa y el legislador no se ha puesto a pensar que por eslas detenciones se
Hega a perder no dnicamente el trabajo, si no a veces hasta la familia, o simplemente

fos valores, ya que en nuesltro pais los procesos son extremadamente largos.

Cuarte anlecedente.- Son los articulos que van del 31 al 35 del proyecto de
constitucién formulado por J. Joaguin Fernandez de Lizardi, publicado de mayo a
junio de 1825, en dende se dice que las carceles no son semilleros de vicics, ni
lugares para atcrmentar a la humanidad, si no que son casas comreccionales donde
los hombres que egresen de las mismas saldrdn menos viciosos y con un oficio,
arte 0 mecanica, ya que en caso de que no cuente con algin oficio al momento de
ingresar; ahi se le ensefara.

Como vemos en esté antecedente nos demuestra como eran las prisiones de
aquella época, ademas de que comienzan a surgir las ideas de correccionalismo, el
implementar trabajos para los presos y de estd manera evitar el ocio gue se vive

dentro de las carceles.

Quinte antecedente.- “Ley 3,Titulo 16, Libro 1B, Recopilacion C. CURIA
PHILIPICA Mexicana de Hevia Bolanos®, en esté antecedente se nos habla de la
remision de los reos, cuando no procede, debido a que en otros paises, en dénde
son consideradas ciertas conductas como delitos, en otras paciones no lo son, por lo
que se establecio que el reo deberd de ser entregade a la nacién que ofendid, es
decir en donde cometio el ilicito, motivo por el cual en [a “Censtitucion del 5 de
febrero de 1857, en su arlicule 15, prohibe celebrar tratados para la extradicion de

reos politicos, ni para la de delincuenies del orden comun que hayan tenidg

65



condicion de esclavos en el pais donde delinquieron y que para llenar el deber de
moralidad, el Gobiemo se halla expeditc para consentir o no en la Repdblica
Mexicana a los reos reclamados™.

Por lo que resulla interesante ver que a pesar de lo anteriormente sefialado, en
cuanio a la procedencia de la remision de los reos, la Constitucién prohibe la

celebracion de tratados de extradicion, traténdose de esclavos y reos politicos.

Sexto antecedente.- Se da en el Articule 5°, fraccion IX, del vote particular de
la mincria de 1a comisidn constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México el
26 de Agosto del mismo afo, donde se nos establece que ef edificio de detencién
debera de ser distinto al de la prisidn aunque ambos quedan a disposicién del juez
que conoce de su causa, sin que pueda intervenir alguna persona, por 1o que vemos

que acui ya se comienza a ser la separacion de un procesado y un sentenciado,

Séptimo antecedente.- lo tenemos citade en e Articulo 13, fracciones XiH Y
XVil, de! segundo proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
fechado en la ciudad de Mexico el 2 de noviembre de 1842:, esté anlecedente
resuita de gran trascendencia, porgue e son recenecidos a todos lo hombres los
derechos naturates, como los son la igualdad, la libertad, seguridad y propiedad,
cabe sefialar que dentro de las garantias de seguridad hacen alusién a los lugares
de dstencién y prisién que deberan de ser distintos, asi como que los trabajos dtiles
de los presos deberan de apegarse a lo formalmente establecido en la ley, asi coma

las medidas necesarias para preservar la seguridad de las prisiones.

Octavo antecedente.- Convencién entre la Republica Mexicana Y los Eslados
Unidos de América para la extradicién de reos fugitivos, celebrado el 20 de julio de
1850, en esté anlecedente se firmo un convenio para la mejor administracion de la

justicia, asi como para evitar crimenes dentro de sus respectivas jurisdiccionas y de

% IDEM.



estd manera lograr la entrega de los reos de manera reciproca al lugar en donde
cometid el crimen. La extradicion (nicamente procedera, cuando exista orden el
presidenie autorizada por el Ministro de justicia y de Estados Unidos de América por
el Presidente o Secretario de Estado, asi como los gastos deberan de ser pagados
por el pais que ha hecho !a requisicién.

Desde eslé afio se comenzaran a llevar a cabo tratades para la extradicion de
reos y de alguna manera luchar contra la impunidad de todas aquellas personas que

buscaban asilo en otro pais, principalimente en Estados Unidos de América,

Noveno antecedente.- Convencién entre 12 Republica Mexicana y la de Guatemala,
para la extradicion de reos fugitivos, celebrada el 30 de noviembre de 1850,
convenio celebrado entre estas dos naciones, can base en el espiritu de moralidad y
de justicia para que de alguna manera se logre la extradicion de emigrantes
fugitivos, que al pasar una de las dos naciones, dejen responsabilidades en la otra,
siempre que no hayan pasado 10 afios después del crimen o delitc, convenio que

solo serd abrogado por ios gobiemos de Guatemala y de México.

Décimo antecedente - "Articuic 49 del Estatuto Organico Provisional de la
Reptiblica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de Mayo de 1858,
que a la letra dice: se arreglaran todas las prisiones de manera que los detenidos
estén separades de los presos y que a ninguno se le obligue a la comunicacidn con
los demds presos o detenidos y ni a unos ni & otros se les podrd sujetarse a
tratamiento alguno que importe una pena, las leyes fijardn los trabajos Utiles a que
puede abligarse a los presos y a los medios estrictamente necesarios para la
seguridad y 1a policia de las prisiones™ *®

En esté antecedente se reiteran las mismas condiciones del séptimo

antecedente en cuanto a la separacion de !los presos y a los trabajos impueslos

% IBIDEM p.885.
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Coma pena, ya que Unicamente se implantaran como tales, los que se encuentren

contenidos en nuestra ley.

Undécimo antecedente - "Articulo 31 del proyecto de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México sl 16 de junio de 1856, y que
dice que solo habra lugar a prisidn por el delito que merezca pena corporal, en
cualquier estade de proceso que aparezca que el acusado no se {e puede imponer
tal pena, se pondra en libertad bajo fianza ningln caso podra prolongarse la prisidn
o delencién por falta de pago de honorarios o de cualquier otra administracion de
dinero™'.

En esté antecedente se reitera la orision, tratdndese de pena corporal, asi
como en gue casos procede la libertad bajo fianza en caso de no ameritan la pena

carporal.

Deudécimo antecedente - Articulo 18 de ia Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de

febrero de 1857, Se reiteran los mismos hechos y condiciones del anterior.

Decimotercer antecedente.- Tratados del 11 de Diciembre de 1861 con los
Estados Unidos de América, en los cuales se acordd que los fugitivos de la justicia
de unc u otro pais fuesen entregados al que los reclamase, siempre que el delito se
cometiese, dentro de los eslados fronterizos de las republicas, siempre que se haga
la requisicion por medio de los agentes diplomaticos, también queda aclarado que el
poder de policia, jurisdiccidn, ejecucion y todos los demds actos de soberania de un
estado ejerce, quedan circunscritos a su territorio, esto no puede tener lugar si no en
el caso de que sea habido el delincuente dentro de su propio territorio, bien por

extradicion 6 cualquier otro medio legitimo y reconocido, es decir que Unicamente

* IBIDEM p.688
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estas disposiciones procederan dentro de su propio territerio y de ninguna manera

en &l otro, por que debera de acogerse a lo establecido en el convenio.

Decimocuarto antecedente.- "Articulo 66 y 67 del Estatuto Provisional el
Imperio Mexicane, dado en el Palacio de Chapultepec, el 10 de Abril de 1865.
Articulo 66.- Las carceles se organizaran de modo que s6lo sirvan para asegurar a
los re0s, sin exacerbar, innecesariamente los padecimientos de la prisién.

Articulo 67.- En las carceles siempre habra la separacion entre los formalmente
presos y los simplemente detenidos "

En esté antecedente se sefala que las prisiones son Unicamente lugares de
custodia y que siempre debera de hacerse patente la distincién entre un procesado y

sentenciado.

Decimoquinto antecedente.- Tratado de extradicion con la Gran Bretaia,
fechado el 27 de Enero de 1889,

En esté anlecedente se nos senala que fas partes contratantes se obligan a
entregarse de acuerdo a las condiciones sefialadas, en el presente tralado, asi
como cuando procede las extradicion, siempre que los hechos considerados como
delitos, sean considerados como punibles en ambos estados, aunque también se
podra conceder la exiradicion a arbitrio del estado a guién se pida por cualguier otro

delito, respecto del cual se pueda conceder la extradicion,

Decimosexto antecedente.- * Punto 44 del programa del Partido Liberal
Mesxicano fechado en la ciudad de San Luis Missouri, Estados Unidos de América, el
1° de Julio de 4906, El Parido Liberal Mexicano, propuso la siguiente reforma
conslitucional. establecer cuando se posible colonias penitenciarias de regeneracién
en lugar de las carceles penitenciarias en que hoy sufren el castigo los

delincuentes.™

*\BIDEM p.687
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Como podemos cbservar aqui ya el legislador comienza a preocuparse en a
formacion de colonias penates en doénde puedan compurgar sus penas los

delincuentes.

Decimoséptimo antecedente - “Tratado de extradicion entre México y los
paises bajos fechado el 1° de Mayo de 1909,
Porfirio Diaz , presidente de los Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed:
Articulo iV, la extradicién no tendra lugar:
1.- Cuando el hecho ha sido cometido en un tercer pais y que su gobierno pida la
extradicion.
2.- Cuando la demanda sea motivada por el mismo hecho por el cual e} indiciado
esté perseguido o haya sido juzgado en ef pais al que se le pide la exiradicion ya
sea en esté ultimo caso, sido condenado o bien absuelio.
3.- Cuando las leyes del pais al cual se pida la extradicién, haya sido prescrita la
accién penat o ia pena de detencién del individuo rectamade o nc habiendo tenido

lugar a esta antes de ia citacidn de! indiciado para ser oido."®

Decimoctavo antecedente.- Mensaje y proyecto de Conslitucidon de Venustiano
Carranza, fechado en la ciudad de Querélaro el 1° de Diciembre de 1916,Se
establece que no se autoriza la colaboracion de tratados de extradicién de reos
politicos, ni de aguellos delincuentes que tengan calidad de esclavos en otros
paises y que solo habré lugar cuando se trate de una pena corporal, asi como el
tugar de la detencion debera de ser distinto al de extincién de las penas, toda pena
mayor de dos afios se hara efectiva en las colonias penales que estén fuera de las
poblaciones ,cada estado tendra la obligacién de entregar a los criminales a otro
estado a las autoridades que io reclamen.

Por {0 que respecta a la trayectoria del articulo 18 Constitucional como ya la

hemos analizadc a grandes rasgos, y como pudimoes ver se basan en la separacicn

% IBIDEM p..590
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de los presos, asi como los lugares destinados para el cumplimiento de sus
respectivas condenas, ademds de una serie de lratados entre diversas naciones
para la exiradicion de reos, en cuanto a las reformas consiitucionales analizaremos
lag siguienies:

La primera reforma se dio en el periodo gubernamental de Gustavo Diaz
Ordaz, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion del 23 de febrero de 1955 y el
contenido dice asi: Se sustituye la expresion * en sus respectivos territorios” por sus
* respeclivas jurisdicciones” y se organiza el sislema penal sobre 1a base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la readaplacién
gocial del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados para los hombres. Se faculta a los gobernadores de tas entidades
a celebrar convenios para que los reos sentenciados por delitcs del orden comdn
extingan su condena en establecimientos del Ejecutive Federal, se crean
ingtituciones especiales para menores infractores,

La segunda reforma se dio durante el periodo gubernamental del Lic. José
Lopez Portille, publicada en €l Diario Oficial de la Federacion del 4 de febrero de
1977 y que dicho contenido dice asi: “ Les reos de nacionalidad Mexicana o
extranjera por delitos del orden comun, cuando medie su consentimiento expreso,
podran ser trasladados a su pais de arigen o residencia para que cumplan sus
respectivas condenas”.®'

Por lo que respecta a las primera y segunda reforma, resulta es de gran
trascendencia, debido a que de agui parte nuestro principio rector de!
penitenciarismo, es decir nuestra base para la readaptacion social de los
delincuentes, el trabajo, la capacitacién y la educacidn y asi como la facultad que se
les olorga a los territorics de la Republica Mexicana para el trasladoe de reos para el
cumplimientc de su condena en su lugar de origen o de residencia.

Como hemos visto hemos tenido una evolucidn constante; sin embargo

siempre ha tenido a2 su cargo la separacion de procesados y senlenciados, la

¥ |BIDEM p.809
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extradicidon de reos asi como las bases fundamentales de la readaptacién social,
por o que a continuacion analizaremos el texto constitucicnat vigente.

El articulc 18 Conslitucicnat s €l gje supremo de nuestro sislema
penitenciario, que viene siendo el plano juridico en donde nos epcontramos, texto
gue fuere aprobade, como ya vimas en el capituio anterior, por el constituyente de
1816-1917, después de doctas y animadas discusiones, se integré a la constitucién
vigente y ha side reformadc en ocasiones distinias, estando en vigor en los
siguientes términos gue iremas anatizando detenidamenie.

* Articulo 18.- Sclo por delito que merezca pena corperal habrd lugar a la prisién
prevenliva. el sitio de @sta sera distinto del que se destinare para la exiincion de las
penas, y estaran completamente se;:»arar}t}!s.”OQ

Como podemos verificar establece la existencia de la prision preventiva, que
unicamente procedera solo si el delilo es grave y merece pena corporal, ademads de
prever que los procesados deberan de estar separades de los sentenciados,
inclusive en lugares distintos. Actualmente sabemos que en la practica nc se lleva a
cabo por cuestiones de Hipo econdmico, lo que trae como consecuencia la
contaminacidn de los primodelincuentes que estan sujetos a un proceso y que tienen
Que CONVivir con personas  que ya son feincidentes o gue estdn compurgando
sentencias largas, debido a gque el tiempo que se encuentran ubicades en las
estancias de ingreso es aproximadamente de 72 horas a 15 dias y posteriormente el
tiempo que permanecen en el area de clasificaciéon y observacion va de 15 a 45 dias
maximo, o que no es un liempo razonable, ya gue en nuestro sistema penal, en
aigunos ¢asos los procesos son muy largos y abarcan varios meses, por lo que al
dictarse la sentencia, los internos ya convivieron con !'a poblacion sentenciada ya
que deberdn de adecuarse a !as regias para senienciados, independientemente de
SU proceso.

* Los gobernadores de la federacion y de los estados, organizaran el sistema

penat, en sus respectivas jurisdicciones, scbre fa base del trabajo, la capacitacion

¥ Constitucién Politica de les Estados umdos Mexicanoes, 132a. edicion, Poma, Méxice, 2000. p 16
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para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuenie. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

hombres destinados para ta! efecto."*

En este parrafo se planlea que los estados pueden organizar su sistema
penitenciario sobre las bases de la readaplacion social que son el trabajo vy la
educacion, al finalizar el parrafo se nos hace hincapié de la separacion de sexos y
cbviamente de los menores, es decir lo gue se busca es el tratar de evilar la

promiscuidad.

El maestro Sanchez Galinde, nos dice que “La readaptacion, es impuesta por
los tribunales establecides y emanados de la soberania y el poder publico, y que
mas que un derecto, es una obligacion a cubrir quién detinque y como tal asi se
impone, porgue un derecho puede ejercerse o no, en tanlo que la obligacion debe
de cumplimentarse. Por 1o que podemos eslimar que en eslé segundo parrafo, no se
consagra el derecho a la readaptacién social del delincuente, es mas bien una
impasicidn de obligatoriedad que tiene que cumplir porque se hizo acreedor, todavia
al reproche que establece la norma penal y finalmente nos dice que el penado no
tiene derecho a seleccionar, cuando amérite a pena corporal, el lugar donde debera
de compurgar su condena.”™

De acuerdo a lo que se expuso, ciertamente es una cobligacidn, aungue no se
expresa tacitamente, pero se entiende como tal, debido a gue los intermos de los
centros de reclusion, al solicitar algun beneficio de liberlad anticipada se les pide
como requisitos indispensables, el estudiar y trabajar, si no cuentan con estas
constancias no se les otorgaran dichos beneficios y méximo traldndose de fa
remision parcial de la pena de lo cual hablaremos mas ampliamente en el proximo
capitule. Cuande se habla de las personas que cumplen con su sentencia, no

necesariamente debieron haber estudiado y trabajado y sin embargo obtuvieron su
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libertad, por allo es importante ver la dualidad que existe, porgue en éste ambito no
hay obligatcriedad, se puede decir que unicamente se considera como una
condicionante para obtener una libertad anticipada, perc no una ebligacion para
obtener {a libertad definitiva.

"Los gobermadores de los estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la federacion, convenios de caracter
general para que los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su
condena en establecimientos dependientes de! ejecutivo federal "™

Se plantea enseguida la posibilidad de celebrar convenios entre federacién y
estados, a fin de que senlenciados del fuerc comiin, compurguen su sancion en
prisiones dependientes del ejecutivo federal, como las Islas Marias, por gjemplo, en
donde desde mi punto de vista realmente se da la readaptacion social, y scbre todo
o que mas ayuda es el apeyo de la familia quien se traslada a dicho penal, lo que
permite que la vida se desarrolle lo mas semejante posible a la vida en libertad. * La
federacion y los gobiernos de los estados, eslablecerdn instituciones, especiales
para el tratamiento de menores infractores™.

Tenemos también que se dispone la creacidn de instituciones para
menores infractores, tanto por la federacion como los eslados, lo gue ha traido como
consecuencia la diferencia de criterios y quizds hasta de costumbres en los
diferentes estados en lo referente a la minoria de edad, por lo que se obtienen
resultados problemdticos en el trasfondo de materia procesal, ya que per ejemplo,
no se puede juzgar a una persona que en un estado, quiza es menor de edad, pero
para el estado juzgador, es decir en donde cometit el delito, ya es mayor de edad
por lo que consideramos necesaric unificar en todos los estados de nuestra
Republica Mexicana, ia edad de 18 afos que pienso que es una edad prudente,
para que cada individue sea responsable de sus propios actos.

“ Los reos de nacionalidad mexicana que se encueniran compurgando penas

en paises extranjeros podran ser trasladados a (a republica para que cumplan sug

% Constitucion Pglitica de los Estados unigos Mexicanes, Qp. Cit. P.16
% BIDEM p.17
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condenas con base en los sistemas de readaptacion previstos, en este articulo y los
reos de nacionalidad extranjera, sentenciados por delitos del orden federal en teda
la republica podran ser trasladados a su pais de residencia sujetandose a tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

Los gobernacores de los estados podran sclicitar al ejecutivo federal, con
apoyo de las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comun en
dichos tratados, el fraslado de los reos s6lo podra efectuarse con su consentimiento
expreso”. ¥

En esté parrafo respecto al traslado internacional de los sentenciados, lo que
es mas importanie es, la readaptacion social, ya que les brinda |la oportunidad de
que el interno compurgue su pena, en el ambiente al que habrd de reintegrarse
cuando sea liberado y ademas de existir el apoyo y el acercamiente de su familia y
en general a su medio original.

Al respecto nos comenta la Doctora Emma Mendoza " que una de las mejores
formas de reafirmacion de la identidad y reintegracion de |la personalidad de
quienes han delinquide es el restablecimiento de las retaciones familiares, cuando la
familia constituye un modelo de identificacion valido y se busca el reforzamiento de
los valores sacio - culturales del medio en el que el interno habra de desenvolverse
una vez obtenida su libertad, eso es lo gue justifica que se permita a un nivel
constitucicnal, el traslado de sentenciados a los lugares mas cercanos posibles del
ambiente que le es natural y chviamente el traslado unicamente podrd llevarse a
cabo por solicitud del sentenciado, ya que existe la posibilidad de que por razones
politicas o juridicas nc desee ser trastadado.”®

En cuanto a la jurisdiccion local y federal para la ejecucion penal, esto implica
que los estados 6 entidades federativas pueden en exclusiva legisiar y ejecutar,
sobre ciertas materias, en el caso concretlo de sentencias penales, existe
competencia federal y local, por lo que no puede haber una sola ley de ejecucién

penal que reglamente todas las prisiones del pais, es decir que en cada estado

ar
IDEM
S MENDOZA BREMAUNTZ, Ermima, Justicia en la Prsion del Sur, Op. Cit. , p.119.
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tendran su propia reglamentacién, otro de los problemas que trae consigo esté
dltimo parrafo es lo relativo a 10s presos federales, que generalmente se encuentran
en prisiones de las entidades federativas en las cuales fueron aprehendides por la
jurisdiccion territorial, independientemente de que existan a la fecha instituciones
especificamente federales dependiendo del criterio que se utilice para seleccionar
log internos que deberan de compurgar en los penales federales, seria menos el
problema de la scbrepoblacion que existe en todas las prisiones del pais, péro estas
son 5010 soluciones temporales que no atacan el problema de fondo.

De manera genérica, esté articulo trata de fijar un sistema de garantias para el
prisionero, asegura el trato digno del encausado y particularmente del encarcelado
que ante todo es un ser humanc que merece consideraciones adecuadas a su
dignidad inderogable, es decir que se trata de fijar un cuadro de derechos del
hombre sentenciade yva sea con un sentido educativo, correctivo o rehabilitador y
con esto se pone en ciaro el sistema finalista de la pena como medio de
recuperacion social.

Sin omitir considerar que nuestra legislacion penal es hoy en dia un
instrumento adecuado para proteger los valores esenciales de nuestra vida en
sociedad, el articulo 18 constitucional, tiene como objetive superior, el readaptar a
las personas que han infringido las leyes, prevenir los delitos y reincorporar a los
reclusos al proceso productivo y a las tareas del esfuerzo coleclivo, para el

desarrollo integral de fa comunidad.

3.2 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

En esencia, 1a ley tiende a lograr que los hombres y as mujeres condenados a
compurgar una pena, que en a actualidad, en la mayor parte de los casos guedan

segregados temporal o definitivamente del seno de la sociedad mexicana, se
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reincorporen a ella como elementos sanos, Utiles y productivos, asi como también
liende a evitar |a desintegracion de la familia, cuando uno de sus miembros se ve
privado de su libertad para el cumplimiento de una sancion privativa de la misma.

La rehabilitacién de los internos se finca en su educacién denlro del
establecimiento personal y en el desarrollo de un trabajo adecuado al individug,
ambos conceptos se aplican en forma especial y en funcion de la personalidad de
cada interno, perc teniendo en cuenla su naturaleza socio - econdmica de su medio
en el que ha vivido, eso es lo que busca la reincorporacion y articulacian del interno,
no @ un2 scciedad abstracta, si no al medio humano gque habitualmente lo ha
rodeadc, ademas como corolario del proceso formativo del individuo dentro del
reclusorio, se preve el establecimiento de un patronato de liberados que tiene comeo
obligacién auxiliar a quienes obfienen su libertad, propiciando asi su total
readaptacion, es evidente de que no en tedos los casos, mas sin embargo es
necesaria una aceptacion real de los ex - recluses por parte de la sociedad y es aqui
ddnde la funcicn del patronato debe de inlervenir también aportunamente,

La ley de normas minimas se inclina scbre el que lamamoes sistema progresivo
- técnico, el régimen progresivo, es aquél en donde la sucesién va por etapas, para
apoyarlo en el estudio de personalidad y en los progresos de los tratamienlos
individualizados, ademas se han fijado jos elementos de tratamiento que son: El
trabajo con funcidn terapéutica y sentido recuperador, la educacion entendida como
pedagogia correctiva y abierla, con la idea de socializar al prisicnero, la
comunicacion entre el preso y el mundo libre, cuya expresion mas aparente es el
régimen complejo de las visitas, entre ellas la intima etc.

Esta ley tiene su aplicacion en los centros dependientes de |a federacitn, que
no cuentan con su propia ley de ejecucion penal, anteriormente esta ley regia en el
Distrito Federal hasta la creacién de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
para el Disirito Federal dejo de lener vigencia en esta entidad federativa. asi mismo
estas normas se aplicaran en lo pertinente a los reos sertenciados por delitos del

fuero federal en toda la Repiblica , quedando siempre a salvo la facultad que otorga
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el articulo 18 conslitucional, en el que se sefiala que el gobiemo federal y las
estados organizaran el sistema penal dentro de sus respectivas jurisdicciones,
aunque es importante sefalar que esta ley a servido de modelo y ejemplaridad para
los textos que han adoptado los diferentes estados de la Repdblica Mexicana, por tal
razén se afirna que esta ley tiene un proposito federalizador.

Hablaremos a grandes rasgos de la Ley de Normas Minimas, Unicamente
profundizando en los puntos que nos interesan, esta ley esta conformada por
dieciocho articulos y fue promulgada el 8 de febrero de 1971 y publicada en el diario
oficial de |a federacién el 19 de mayo siguiente.

En la presente ley se establece que el sistema penal se organizara scbre la
base dei trabajo, la capacilacion para el misme y la educacion como medios de
readaptacion social del delincuente, al respecto el Doctor Sergio Garcia Ramirez,
nos dice " Que se postula la regeneracion del delincuente por medio del trabajo,
porque el individuo que incurre en una conducta delictiva, se desadapta o se apara
del sistema social en el gue vive, ahi entonces gue el hombre gque delinquid en algin
momento anlerior estuvo debidamente adapiado y es por eso que no se habla de
una adaptacion si no de una readaptacion.™®

Con esto reiteramos que la delincuencia es producto de la misma sociedad en
la eual vivimos, por ello no debemos extrafiarnos de su comportamiento, ya que
nesotros mismos estamos en posibilidades de algin dia cometer algun delito.

E! papel que desempefia el persanal penitenciario dentro del tratamiento de
readaptacion es de gran trascendencia por ello, es indispensable que el personal,
directivo, administrativo, técnico y de custodia, lengan wvocacién, preparacién
académica y aptitudes para el buen desempefio de sus actividades, ya que
consideramos que el personal penitenciario tiene mucho que ver en el tratamiento
de los delincuentes y por lo que es preciso poner un mayor empehio desde sus
seleccion y formacion, ya que todos ellos unidos, constituyen el equipo de

tratamiento.

8 GARCIA RAMIREZ. Sergio , Legislacion Penflengiaria Correccignal Comenlada, Cardenas Edilor
y Distribuidor , Méxice 1978 p. 48.
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El régimen penitenciario tendra un caracter progresivo lécnico y el tratamiento
debera ser individualizado y fundado en estudios de perseonalidad cabe resaltar que
aqui ya es la personalidad y no la exterioridad del hecho lo que priva, ademas de
actualizar periodicamente con miras a saber hasta donde ha sido adecuado el
tratamientc.

Esta ley contempla los beneficios de libertad anticipada como son el
tratamiente preliberacional y la remision parcial de la pena, que seran concedidos
por la Direccion General de Prevencion y Readaptacidon Social, unicamente
tratandose de delitos federales, en lo subsecuente sera a través de la Secrelaria de
Seguridad Publica y tratandose de los delitos del fuero comun, se otorgaran por
medio de la Direccion General de Prevencidn y Readaptacién Social del  Distrito
Federal de acuerdo con los datos proporcionados por el consejo técnico
interdisciplinario, que se encuentra conformado por los representantes de mayor
jerarquia del personal administrativo, directivo, técnico y de custodia.

El tratamiento preliberacional consiste en !a preparacion gradual de los
intemes para su liberacion definitiva, esté proceso se suscita con la participacion de
los familiares y amigos externcs del recluso, ya que ellos son el marco fundamental
del retorno, y su comprension y apoyo resultan indispensables.

Los métodos colectivos y la concesidbn de mayor libertad dentro del
establecimiento, son otros pasos preparatorios, mas haoa la puesta en libertad del
reo, por fo que se refiere a los sistemas abiertos y permisos de salida, no es
conveniente que se administren desde la prisidn cerrada, ya que las presiones
intemas y externas podrian dafar al interno, por 10 que es recomendable utilizar
establecimientos especiales para ello.

El trabajo gque ie sea otorgade al interno sera basandose en su vocacion,
aptitudes y capacitacién laboral para el trabajo en libertad y de acuerde con las
posibilidades del reclusorio, esto trae como finalidad principal, el tratamiento del

intemo y una jusla distribucién de las percepciones ablenidas por el mismo en
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cuanto a la reparacion del dafio a la victima, mantenimiento de los dependientes
econdamicos y de la constitucion del fondo de ahorro y gastos menores del intemo.

Asi mismo la educacién que se imparta a fog internos no sdlo tendrd un
caracter académico, si no también civico, social, higiénico, anlistico, fisico y ético y
sera orientado por 1as tecnicas de pedagogia correctiva, para ubicar al rec que algin
dia regresars a la sociedad libre.

Durante el curso de! tfratamiento de los internos se fomentara el
establecimiento de las relacicnes del intemo con personas del exerior,
principalmente su familia y amigos, asi como instituciones de labor social como son
sectas religiosas, grupos de alcohdlicos andnimos, centros de inlegracion juvenil
para el abatimiento de la drogadiccidn etc.

La concesidn de la visita intima es un derecho que tienen, ya que |12 ley penal
legitima |a privacion de 1a libertad del sujeto, pero no justifica la privacién sexual de!
penado y mucho menos ia de su pareja, el propdsito de la visita intima, no tiene
como finalidad la satisfaccién de una urgencia fisica, si no ante todo |a conservacion
de un vinculo moral y familiar,

Por lo que hace al articulo 15 que es el fundamento de la asistencia
postliberacional, poco se ha tratado, por que se considera que el tratamiento en
reclusion trae implicita la posibilidad de reincorporacion social, aln suponiendo que
asi fuera son tantas las siluacicnes conflictivas que de toda indole afectan a
liberade, que se hace indispensable una atencion especial, mientras que no se
tenga la conciencia social y la madurez suficiente para mirar e interpretar el
problema del ex - convicto con la sutileza ética que se deSp'rende de nuestra
legistacion.

Desde luego no se puede negar que siempre ha existido gran preccupacion
por la suerte de |os reclusos y excarcelados de parte de personas altruistas o grupos
de obras pias, que han llevado a cabu una labor de acercamiento, pero que
desafortunadamente duraban lo que 1a conviccitn, entusiasmo o compromiso moral

los mantenia vigentes, esta circunstancia es la que puso de manifiesto que son las
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instituciones ias que tienen y representan la personalidad juridica 0 moral y que son
lo gue no tienen los grupos de forma aisiada.

Articulo 15 “ Se promovera en cada entidad fegerativa ia creacion de un
patronalo para liberados que tendra a su cargo prestar asistencia moral y material a
los excarcelados, lanto por cumplimiento de su condena, como por libertad procesal,
absolucion, condena condicional o Hbertad preparatoria.

Serd obligatoria la asistencia de! palronate en favor de liberados
preparatoriamente vy personas sujetas a condena condicional.

El consejo de patronos del organisme de asistencia a liberados se compondra
con representantes gubernamentales y de los sectores de empleadores y de
trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciantes, como campesinos
segun el caso, ademas se contard con ia representacion del colegio de abogados y
de la prensa iocal, para el cumplimiento de sus fines, el patronato tendré agencias
en los distritos judiciales y en los municipios de |2 entidad.

lLos patronatos daran asistencia a 'os liberados de otras entidades federativas
que se establezcan en aquella donde tiene su sede el patronatc. Se estableceran
vinculos de coordinacion entre los patronatos, que para el mejor cumplimiento de
sus objelivos se agruparan en ia sociedad patronatos para liberados, creada por la
Direccién General De Servicios Coordinados y sujeta al control administraiivo y
técnico de esta™™

Es corrienie la afirmacién de que la verdadera pena comienza al egreso de la
carcel. de gue hoy la prision no permite expiar sus culpas, si ng gue mancha e
infama;, de que la sociedad rechaza al liberade y con elic le precipita a la
reincidencia. Es cierto en términos generales que 1a prisidon lejos de constituir un
rescate, marca persistentemente at excarcelado, el tratamiento crimindlogico, la
verdadera recuperacién social del individuo, pues no cesan cuando se produce ia
fibertad, si no solo se transforma y entonces asume un nuevo caracter y emprende

una distinta etapa.

Cédigo Penal Federal . Cuademos de Derecho. Afog. Vol. 68 No. 3c, ABZ Editores | México, Enero
2000
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A conjurar muchos de los problemas que el liberado afronta concurre el
sistema prekberacional: es misidon de esté preparar el reacomodo, en numerosos
£asos la preiiberacion no se ha producido por circunstancias diversas, entences es
cuande se vuelve indispensable la asistencia postliberacional y viene al caso el
auxilio de los diversos érganos palronales u oficiales, publicos y privados que tiene
a8 su cargo la prestacion de servicios de diversa indole al excarcelado y a sus
familiares,

La asistencia postliberacional surgid con el penitenciarismo humanitario, una
de las primeras cuestiones cuando se habla de ella, s la de precisar su extension y
las medidas que la integran, es verdad sabida que 1as causas de la delincuencia son
numerosas y complejas y que del mismo modo diverses y abundantes son los
problemas que confronta el liberado, al alender a esté se sirve en definiliva, a la
defensa social y se previene la reincidencia, por tal motivo se considera que es ia
continuacion del régimen penitenciario y medida preventiva de nuevos delitos, viene
a2 cuentas lo mismo, la asisiencia moral, que materizal, brindadas igualmente al
excarcelado y a sus familiares y dependientes economicos, se trata de dar paso a!
proceso - reconstructivo de fa vida familiar, laboral, pedagdgica, del individuo.

" El liberado en muchos casos deberd de aprender los elementos mismos de la
convivencia: en efecto, egresa de un mundo alterado y artificial y arriba a otre cuya
actualidad desconoce y cuyas costumbres ha olvidado o no ha podido aprender de
antemano, existen liberados que necesitan la ayuda mas que otros ya que cada acto
de su vida constituye una prueba mas de cuyo éxito depende la persistencia de Ia
libertad 0 la vueltz a la prision, aqui la asistencia se vuelve indispensable y
obligatoria, a la !uz del presente articulo, pues ya que se lrata de una ayuda
benéfica de apoyo de quienes se hayan sometidos a [a liberiad preparatoria ¢ la
condena condicional. Aungue esto no excluye a los otros liberados aan cuands no
es posible juridicamente hoy en dia imponérsela como obligacion, mas bien se trata
de un deber del estado para e! bien y servir a 'a comunidad y de un derecho a esta

vltima a los excarcelados y en este ultimo abrigo quedan todos los restantes
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liberados cualquiera que sea la causa de su satida de prisién: individuos que han
cumplido su condena, personas que disfrutan de la remision parcial de la pena,
absuelios, beneficiados con libertad procesa!, poco imporia el dato juridico del
excarcelado, sblo inferesa el hecho mismoe de la prisidn, el dafic que ésta ha
producido encierro y la distancia que ha creado de la comunidad libre y aqueél.”"

En lo que respecta a |a estructura de los drganos encargados de 1a asistencia
postliberacional, la experiencia ha permitido consiruir diversos sistemas, en los
exiremos se hallan las entidades puramente gubernamentates y las de caracter
esfrictamente privado, frecueniemente religiosas, a medida que se encueniran las
organizaciones mixtas y privadas que acepltan todo tipo de ayuda.

En sociedades de economia mas o menos libres, en virtud de que uno de los
problemas mas severos que el liberado enfrenta es el laboral, resulia favorable a
nuestro parecer la composicion mixta de los drganos de asistencia, como ocurre en
México con los palronatos para liberados, en ios que participan los representantes
de grandes fuerzas que en una u otra forma controlan el mercade, organizaciones
obreras y el representante de la prensa, agui le que hace falta es agregar medios de
comurnicacién masiva, ya gue o importante es informar a la opinidn publica,
orientarla y sobre todo asegurar su apoyo.

E1 articulo 15 promueve la creacion de patronates en las entidades federativas,
hay que tomar en cuenta que en todas las circunscripciones  existen cdrceles y por
lo tanto existen tiberados, pot lo que se busca que la asistencia se brinde amplia y
genercsamente ya que el designic de los patronalos en primera instancia es la
defensa social y esta defensa se aclualiza a través de la asislencia individual.

Finalmenle la remisidn parcial de {a pena consiste en que por cada dos dias
de trabajo, se hara la remisidn de un dia de prisién, siempre se que tenga buena
conducta y participe en actividades educalivas ya que son o gue constiluyen sclo 1a
base de aritmeética para posterior juicio de persenalidad, en esté Ultimo poseen un

valor indiciario, ya que la efectiva readaptacién social sera en todo caso factor

1 GARCIA RAMIREZ, Semgio . Legislacion Penitenciaria Correccional , Op. Cit. 68,
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determinante para la concesion o negativa de la remision parcial y que estd no
podra Unicamente fundamentarse solamente en el trabajo.

La remision no marca un retevo de la libertad preparatoria, ambas pueden
operar en forma combinada, y es ofro tipo de libertad de la cual hablaremos mas
ampliamente en el préximo capitufo.

tas presentes normas se aplicarén en io conducente a los procesados, aun
cuando la situacion juridica de los enjuiciados sea bien diversa de la de los
sentenciados lo cierio es que unos y olros se hallan sometidos a la misma privacién
de la libertad, cautelar en el primer caso y penat en el segundo.

Los convenios que suscriban el Ejecutivo Federat y los gobiemos de los
estados, fijardn las bases reglamentarias que deberan regir en cada entidad
federativa, en donde tenga aplicacion fa presente ley.

A grandes rasgos analizamos fa ley antes sefialada que viene siendoe la parte
medular de nuestro sigtema penitenciario mexicano, aun a sabiendas de que existe
esta ley y no se aplica estrictamente en fos centros de readaptacidn social del pais,
si efectivamente existiera su aplicacidn, nuestra realidad penitenciaria seria
diferente, de esta manera se cambiaria de manera positiva la vida de los intemos de
los centros de reclusion asi coma las de sus familias y de la sociedad misma, por lo
que en lo subsecuente, analizaremos la Ley de Ejecucidén de sanciones Penales

para et Distrito Federal, que es muy similar a la que analizamos con antefacion.

3.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL

E! cédigo de procedimientos penales, también alcanzado por la reforma de
1971, le concedio mas eficacia a las instituciones modificadas, reestructuradas vy
adicionadas, en lo referente a la estructura del antiguo Departamento de Prevencitn
Social, ahora denominado Direccion de Servicios Coordinados de Prevencion y

Readaptacidn Social.
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E! crigen moderno de esté organo, entre nosotros fue, El Consejo Supremo de
Defensa y Prevencion Social, creada al amparo de la legistacidn de 1929, esté cedid
su lugar al Departamento de Prevencion Social, que como dependencia de
gobemacion acito hasta 1971, en este mismg aflo con las reformas a os articulos
673 y 674, asi como a ja expedicion de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, expresivas de un mas intenso interés por
parte del estado mexicano en la prevencion del delito y el tratamiento al delincuente,
dieron lugar a la elevacion del rango de! antiguo departamenio, que pas® a ser
Direccitn General, por conducto de esté cumple desde entonces fa Secrefaria de
Gobernacion, las atribuciones que en el drea de la prevencion del delito y el
tratamiento al delincuente, le imponen en la fraccion XXVi del articulo 27 de La Ley
Organica de la Adminisiracion Publica Federal, 22 de diciembre de 1976, publicada
en el Diaric Oficial de la Federacion del siguiente 28, no soic gano rango el drgano
ejecutor de sanciones con la reforma de 1971, si no ademas ajusta sus nombre a las
nuevas tareas de ser organismo de prevencién y readaptacion social y no sclo de
prevencion, ademas de su expresion de servicios coordinados alude al nuevo
sistema hallado en la L ey de Normas Minimas para promover la aparicién del nuevo
regimen nacional de prevencicn del delitc y el tratamiento at delincuente.

Anteriormente el articulo 575 del Codigo de Procedimientas Penales para el
Distrito Federal nos manifestaba que La ejecucion de Ias sentencias ejecutoriadas
en materia penal, corresponde a la Direccién General de Prevencién y Readaptacién
Social, asi mismo que esta designard los lugares en que los reos deban extinguir
sus sanciones privativas de la libertad, ejercera todas ias funciones que les sefialen
las leyes y los reglamentos, practicaran lodas ias diligencias para que las sentencias
se cumplan estrictamente y reprimira todos los abusos que cometan todos sus
subaltermnos.

Pero cabe resaltar que lo que en rezlidad nos interesa de! analisis de este
preceplo es sy capiulo X de La Direccion General de Servicios Coordinados de

Prevencién y Readaptacion Social y Otras Dependencias, en su articulo §73 que
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nes manifiesta que “ La direccidn general de servicios coordinados de prevencion y
readaptacion social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tendra a su
cargo la prevencion general de la delincuencia y el tratamiento de los adullos
delincuentes y de los menores infractores en los términos que laude dicho articulo™

Al respecta el doctor Garcia Ramirez nos dice que la ejecucion racignal y
mejor todavia cientifica de las penas, inmersa en la politica criminal de! estado
reclama, sistemas de coherencia que solo pueden ser logrados mediante la accion
de un argano coordinador y ejecutor en su casoe, por lo que depdsito en un sdlo
Organo la tarea de la prevencion de la delincuencia y tratamiento a delincuentes sin
perder de vista las acciones y los programas que actian directa o indirectamente
en los procesos preventivos.

El articulo 674, establece la competencia de la direccion general de servicios
coordinados de prevencion y readaplacion social, en lo que respecta a materia de
prevencién del celito y fa proteccion de los familiares de los intemos que se
encuentran segregados dentro de los centros de reclusion, especificamente en su
fraccién VIll, se habla de |a facultad que tiene para la creacién de patronatos de
liberados, cabe sefalarse que con todos la reformas que Se han tenido durante
estos Ullimos aflos, poco a poco se ke han ide restando funciones a ja Secrelaria de
Gobernacién , actualmente podemos deducir que existe una Direccidn General de
Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal , ahora si bien es ciertc en
lo referente al ambito federal de acuerdo con el decreto publicado en el Diario
Oficial de a2 Federacion |, el dia 30 de noviembre del 2000, “sera la Secretaria de
Seguridad Publica a quién le corresponderda el desamollo de politicas de
seguridad publica y de politica criminal en el ambito federal para prevenir de
manera eficaz 1a comisién de delitos, asi mismo queda a su cargo la administracién
del Sistema Federal Penitenciario asi como crear, organizar y dirigir el apoyo a

liberados.. . .

n 7}

7 Cdédigo de Procedimientos Penales para el Dislrito Federal, .55 Edicion, Pormia México,2000.
7% Diario Oficial de la Federacion, No. 22, 30 de Naviembre 2600 p. p p.. 4,40 .
86



En esle sentido podemos deducir que El Consejo Tutelar para Menores
Infractores y el Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito
Federal, que anteriormente dependian de la Secretaria de Gobernacidn
actualmente forman parte de la Secrelaria de Seguridad Publica, de momento no
contames con mayor informacion al respecto en virtud de que se deben de efectuar
los ajuste pertinentes a la legislacion correspondiente, ademas de efectuar la
transferencia de recursos humano, mebiliaric y equipo, bienes patrimoniales elc.
motive por el cual cuentan con un periodo maximo para su transicién de un ailo a
partir de ta entrada en vigor del decreto antes mencionado. aungue de momento
todas las actividades se siguen realizando con normalidad, todavia no cuentan con

su reglamentacion actualizada.

3.4.- LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Esta ley fue publicada el 17 de septiembre de 1999, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, entrando en vigor en estd entidad federativa a partir del 10. de
octubre del mismo afo, sustituyendo a la Ley de Normas Minimas de Readaptacion
Sacial para Sentenciados, surgid ante 1a necesidad buscar medios para combatir los
altos indices delictivos, producto de la pobreza, marginacion y la subsecuente
desintegracion familiar, el estado hasta este momentio a sido incapaz de garantizar
la seguridad publica y esto se agrava aun mds cuando lo espacios para compurgar
las sanciones privativas de [a libertad se encuentran sobrepoblados, motive por el
cual no se mejoran las condiciones de vida en reclusiéon y menos la readaptacion
social, por elle el sistema penitenciario nacional se encuenlra en crisis, el
hacinamiento , |a corrupcion |, el trafico de drogas |, las conductas antisociales que
se aprenden ahi dentro | la inseguridad  personal y 'a no observancia de los
derechos humanos de los recluidos son constantes en la vida de los internos de

nuestro pais.
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Anteriormente en e! Distrito Federal neo se ¢ontaba con una legislacion propia
en materia d ejecucidén de sanciones penales, toda vez que por ser pare de la
administracidn pablica federal, anteriormente se regian por disposiciones de
caracter federal que ya en la practica, muchas normas resultaban obscletas y con el
tiempo se habian ido generando mas problemas para su aplicacidn, de ahi que el
gobiemo del Distrito Federal consiente de esta problematica, implemento |a
presente ley con el fin de establecer un sistema humanitario sin menoscabo de la
dignidad de los hombres y cuyo fin fundamental sea lograr la efectiva Readaptacion
Social , garantizando asi una mejor Seguridad Publica y el respeto de los derechos
de las personas que conforman a la Sociedad .

La presente Ley contiene lag la regulacion de las instituciones penitenciarias
tradicionales como son la remisién parcial de la pena, el fratamiento preliberacional,
la libertad preparatoria incluyendo la apertacidon moderna en el campe penitenciario
como 1o es el tratamientc en externacion, que debe de recibir agquel delincuente que
no requiere de ser recluido en una institucidén cerrada, toda eflo con base en el
anticulo 18 constitucional y siguiendo los lineamientos del trabajo, |1a educacion, la
capacitacion como medios para lograr la efectiva readaptacion social,

En la ley citada con anielacion, se cuenta con la reglamentacidn para la
concesion de los beneficios de libertad anticipada, cabe mencionar que en las
reformas contempladas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 25 de julio del
2000, onicamente se abocan al perfeccionamiento de lagunas que tenia la citada
ley.

Consideramos importante resaltar el titulo gque nos interesa que es el noveno
que se denomina Asistencia postpenitenciaria que se integra por un capilulo en el
cual se establece en su articulo 69,‘13 creacién de una nueva institucion que tendra
como objetive coadyuvar en la reincorporacion digna y productiva de los
externados y liberados, la que procurard hacer efectiva ta reinsercién social

coordinandose con organismos gubernamentales y no gubernamentales” 7

| ey de Eiecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, Op. C#t p.. 152
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Es necesario mencionar que hasta ia fecha todavia no existe una institucion de
esta {ipo dependiente directamente del gobierno del Distrito Federal, ya que el
palronato existente depende de la Secrelaria de Seguridad Publica y si bien es
cieto atiende a los beneficiarios del Distrito Federal por encontrarse en dicha
entidad, se puede decir que es una institucion de caracter federal.

Existen muchas repeticiones de Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién
Social Para Sentenciados, sin embargo es necesarip mencionar 1a presencia de
innovaciones de gran trascendencia y que marcan una gran evolucion en &l actual
sisterma, como es el caso del tratamiento en exiernacion, es necesaria esta ley para
lograr un mejor aprovechamiento del tiempo en reclusion, pero no solo se requiere
de una excelente ley, si al aplicarla se siguen comatiendo los mismos errores de
antano, por lo que se tiene que llevar acabe todo 1o escrito en |a presente, es decir
llevar a la practica todo 1o estipulado en la misma para que de esta manera podamos

lograr una cambie eficiente tanto en los interno, liberados y en |a scciedad misma.

3.4 REGLAMENTO DEL PATRONATC PARA LA REINCORPORACION SOCIAL
POR EL. EMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Este reglamento, viene siendo nuestro punto medular del presente estudio, el
paircnato es un drgano desconcentrado de |a Secretaria de Gobernacion, al menos
hasta antes del decreto pronunciado e! 30 de noviembre, en donde esta institucién
sera translerida a la Secretaria de Seguridad Publica, sin embarga en este
reglamentc tedavia no se hace el ajuste pertinente, cuyo objeta principal es apoyar
la reincorporacion de los liberados y externados del sistema penitenciario, asi como
la prevencion de congductas antisociales, teniendo encomendado para tal fin, la
ejecucion de los programas de acuerdo a las politicas y normas que a la propia

secretaria le confieren.
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Dentro de sus principales funciones Ie corresponde gestionar ante los diversos
sectores de la sociedad, ocupacién para los liberados y externados que reguieren
capacitacion laboral, apoye para la obtencion de un empleo, para cumplir con tal
objetivo, el patronato coordinara sus funciones con diversas dependencias,
entidades e instituciones del sector publico, social y privado, que apoyen ¢on
recursos humanoes, materiales y financieros al érganc.

Anteriormente, la reincorporacion social se estaba lievando acabo sobre
sistemas pasivos de asistencia que continuaban los procedimientos de los centros
de reclusion al proporcionarle al fiberado 6 externado, habitacion, alimentacién,
servicios de salud entre otros el cual degeneraba en individuos mas dependientes,
pero gracias a la aportacidon de nuevas ideas, se fijaron nuevas bases que
detemminaron que el factor que en mayor medida promueve una remncorporacion
social salisfactoria, es sin duda el trabajo, ya que permite al sujeto satisfacer sus
necesidades, retomando el papel que le corresponde ante la sociedad, ademés de
proporcionarle una estabilidad econdmica.

Es por ello que la necesidad de contar con un organo de este tipo se hace
indispensable para finalizar el proceso de readaptacidn social, ya que dentro de [a
evolucion det sislema de justicia penal, se han tenido imporantes avances
legislativos en |a reincorporacion de medidas de liberacion continua como lo son los
sustitutives de la pena de prision, la libertad condicional o beneficios de libertad
anficipada, entre otros permitiendo la reincorporacidn anticipada de! sujeto a la
sociedad, haciéndose necesario la instrumentacién de canales para continuar
observando su conducta, con cbjeto de evitar |a reincidencia y propiciar la seguridad
a la comunidad.

E! 4 de junio de 1934, el Ejecutivo Federal emitid un acuerdo que fijo las bases
para la fundacion de un patronato de reos liberados, en cumplimiento de dicho
acuerda, se expidié el Reglamente del Patronato para Reos liberados de fecha 11
de junic de 1934, el cual fue abrogado posteriormente por un nuevo reglamento
expedido el 16 de Julio de 1963,



Ei reglamento vigente, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el de
agosto de 1882, y se denomind Patronato de Asistencia para la Reincorporacion
Social en et Distrito Federal, por 10 que de acuerdo a su desarrollo se hize necesaria
una reforma operativa para delimitar sus funciones por lo que adepto la
denominacién de Patronatc para la Reincorporacion Social por el Empleo en el
Distrito Federal publicado en e} diario oficial de la federacion el 23 de noviembre de
1988, el texto consta de veinte articulos en 2 capitulos, et primero relativo at
otorgamiento de beneficios y a la organizacion y el segundo a la integracion y
atribuciones del consejo de patronos de! comité de patrocinadores y a ias funciones
del director det patronato.

A grosso modo hablaremos de las principales funciones de esta institucion, de
acuerdo a lo establecido en el reglamento, se sefalan los sujelos de atencion por
parte de! patronato, siendo estos los Hberadas, ya sea por haber cumplido su pena o
por haber obtenido su hibertad por cualquiera de las formas establecidas en 1a ley,
siendo esto Ultimo parciaimente inacertado, porgue esta abarcando tipos de libertad,
que no implican en teoria gue aun sujeto gue e resolvid dictarse la extincidn de la
responsabilidad penal, por el reconocimiento de inocencia, sea necesario que se le

prevengan conductas antisociales.

"Asi mismo se sefala que seran sujetos de atencion los menores exiernados del
consejo de menores y centro de {ratamienio, por considerarse que la atencion
cportuna de los adolescentes infractores previene en gran medida la comision de
conductas delictivas de mayor gravedad para [a sociedad se contempla ademas por
acuerdo del propio palrenato, a las victimas del delifo, entendiendo comao tales a ias
personas que han quedado en real insolvencia 0 desamparg como consecuencia de

la reclusion del sujete que ha transgredido |a norma penal, al ser dependientes de

éste”.
™ Revisig especializada de estudios penitenciarics , Readaptacion Social”, n 26, Diciembre, México,
1996 p.50

9l



la asistencia que se brinda a las victimas del delilc se otorga siempre y
cuando el resutlado de) estudio socio - econdmico manifieste que estas carecen de
los medios indispensables para la satisfaccion de sus necesidades, la ayuda
proporcionada puede ser de diferente tipo, psicoldgico y legal, en tanto que en os
casos de mayor problematica se brindan alternativas para que a corto plaze puedan
obtener medios para el sostenimiento, mientras la cabeza familiar cumple con su
sentencia.

£l Patronato tendré por objeto apoyar ka reincorporacion social y prevencion de
conductas antisociales, mediarle la gestion ante los sectores publicos social y
privado.

i.- Mediante fa incorporacion de actividades laborales.
it - La grganizacion y control det {rabajo en favor de ta comunidad,
lii.- La conlinuacion de capacitacion y adiestramiento. ete.

La intervencion del patronaio se iniciard a partir de |z fecha de liberacién o
externamiento hasta que el liberado este encauzado en su frabajo y en su familia;
esta inslitucidn esta integrada, por un Consejo de Pabronos, un Comité de
Patrocinadores, un Director Genera!, un Secretario Técnico y las . Urnidades
Administrativas que sean necesarias y que fije el presupuesic respectivo, el
patronato es dirigide y administrado por e} consejo de patronos, el cuat es presidido
por el Secrelario de Gobemacion, actuaimente el Secretario de Seguridad Puablica |
por ser el drea que le corresponde vigilar y atender 1a labor del patronato, por otro
tado cuenta tambien con un érgano denominado comité de patrocinadores, el cual se
integra con aguellas persanas fisicas 6 morales que en forma directa coniribuyen a
la labor del patronato, brindando oportunidades de empleo, cursos de capacitacion
4 bien servicios asistenciales que faciliten la reincorporacion social de los
beneficiarios al ambito productivo.

"Los miembros propietarios y suplentes seran los representantes de cada
una de las dependencias y entidades del ejecutivo federal, y tendrén como

principales facultades, establacer las politicas generales y estrategias de gestién del
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empleo buscando en todo momento encauzar al liberado en los Ambitos laboral y
familiar, asi como aprobar los programas y presupueslos, informes de actividades y
estados financieros del patronato.

£! Director General del Patronalo antes era designado por el Secretario de
Gobemacion, actualmente por le Secretario de Seguridad Publica y que tendr3 las
suficientes facultades, presentar al consejo de patronos, los programas, informes,
estados financieros, peritdicos, asi como informe de los donatives que reciba el
palronato, promover, previa externacion de los internos, ademas de crear las
condiciones minimas para la adecuada reincorporacidn social tales como: Carta de

trabajo, aval maral y comprabante de domicilic. entre otras funciones ."™

Existe también una subdireccién de patronatos y enlacé estatal, que tienen por
objeto la promocion de los patrenatos en €} ambito nacional, en la actualidad se

cuenta con 17 patronatos en operacion.

A través de su hisloria el patronato ha variade sus enfoques de atencion a la
problematica que enfrentan las perscnas al momento de recuperar su libertad, han
pasado desde las atenciones puramente asistenciales, hasta el momento actual,
cuando por la experiencia en que se ha ottenido a través de los anos el enfoque
para la integraciéon de liberados y externados debe ser considerado como un
procese integral, en el cual se atiende las necesidades basicas, inmedialas, la
capacitacion en vias de obtencion de un empleo, la integracion familiar, el apoyo
psicologice que les permite recuperar el periodo de reclusion y proporcionar una
mayeor motivacion de los individuos, con el fin dltimo de su resocializacion sea mas
completa.

Como hemos podidc apreciar en los Oltimos 5 afos se han tenido
importantes cambios politicos en et Distrito Federal motiva por el cual se deben de

ajustar los diversos ordenamientos legales vigentes en esta entidad federativa, se

% Reglamento del Patronato para la Reincorporagion Socia! por el Empleo en el Distrilo Federal,
Codigo Penal para el Distrito Federal, 59a. edicién, Pomia, México, 2000, P. 129,
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puede pensar inclusive que podria darse la duplicidad de funciones sin embargo
cabe sefialar que la diferencia radica que algunas de esas normas son de orden
federal y las otras de orden local, es alge que debemos de tomar encuenta, por lo
que podriamos concluir diciendo que las normas de orden federal tendrdn su
aplicacidn en toda la Repulblica Mexicana salvo que la conslilucidn o sus propios
ordenamientos legales dispongan de alguna
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CAPITULO CUARTO
4.1 -LA ASISTENCIA POSTLIBERACIONAL COMO MEDIDA PREVENTIVA
CONTRA LA REINCIDENCIA,

En nuestro actual sistema de justicia penal, encontramos subsistemas, como
es la prevencién de! delito, la procuracion e imparticidon de justicia, asi como la
ejecucion penal, concluyendo con ello el patronato de reos liberados, por lo que
hace a la primera, anle la ya exigente demanda que la sociedad ha presentado al
Gobierno de la Republica, para que asuma la responsabilidad de ofrecer a toda la
poblacion una eficiente seguridad publica; es el mismo gobierno que a través de
instituciones que colaboran con él, ha hecho programas y proyectos de combate
contra la delincuencia; para garantizar a sus gobernados una mayor paz y
tranquilidad social.

Por lo que hace a la imparticion y procuracion de justicia, asi como a la
gjecucion penal, igualmente se ha trabajadc con la ayuda de juristas para la
creacion, abrogacién 6 derogacidn de nuestros ordenamientos legales; ya bastante
se ha hecho por lo que respecta a las mismas.

Pero /,Qué pasa con la asistencia postliberacicnal? |, Pues simplemente ha
guedadoe en el olvido y porque ne decirlo, a les litigantes dnicamente preccupa el
sistema penal por considerar que el trabajo del abagado, termina can 1a sentencia
ejecutoriada; sin embargo es preciso mencionar que nuestro trabajo agui no
concluye, nos hace falta tener un poco mas de criterio y preocuparnos por el devenir
de log anos, es por ello, que en el transcurso del presente, trataremos de demostrar
que la falta de un cuidade para la asistencia postliberacional, puede acarmrearnos
una grave problematica, como es el caso de la reincidencia.

De manera que coincidimos con o que menciona el maestro AHonso Caslro
Martinez, en el IV Congreso Penitenciario Latinoamericano, " Que la situacion del
liberado es comparable con la convalecencia de las enfermedades, por ser el

momento de mayor debilidad del ser que |0 sufre, y para evitar recaidas peligrosas,
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dice que si la sociedad es indiferente y hostii, no podra extrafarse de la
reincidencia "

Nos parece interesanie y mas que ello preocupante, el ver a esté, como la
parle clave o medular del sistema, que ha sido olvidado y aungue existe una
insfitucion que brinda este tipo de ayuda, no cumple con sus reales objetivos para lo
cual fue creado y aungue también existen algunas de caracter privado, es poco el
frabajo vy fa ayuda que realizan, pues no dan para mas, no juzgamos la labor que
desempefian, pues no cuentan con ningdn lipo de apoyo, sobre todo de cardcler
econdmico.

Por lo anterior es necesario dar importancia a este contexto de nuestro
sistema penal y aungque pareciera utdpico, es un problema real, que debemos de
enfrentar y buscar una solucidn ulilizando como una medida preventiva contra la
reincidencia, la asistencia postliberacional, es asi como en el desarrolio del presente
capitulo trataremos de dar respuestas a las interrogantes planteadas, ya que es {a

parte central de nuestro trabajo de investigacion.

4.1.- EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO ENCAMINADO A LA READAPTACION
SOCIAL.

El término de tratamiente penitenciario, ha sido designado en esta materia,
para referirse al conjunto de acciones, técnicamente determinadas que han de
realizar los intemoes en un centro de reclusion, que lienen como principal finalidad,
el modificar pautas de conducta de quienes han infringido una norma penal
desarroliando en ellos tendencias hacia la readaptacion social.

Et Doctor Gustavo Malo Camacho, define al tratamiento penitenciario diciendo
“ Eg el Conjunto acciones fundadas, praviamente razonadas y orientadas por el

organo tecnico de un reclusorio y ejecutadas por el personal penitenciario, con et fin

¥ pARCO DEL PONT, Luis. _Derecho Penitenciario ,Op. Cil. P. 262.
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de lograr la adecuada reintegracién social del individuo privado de su libertad por |a
comision de un delito.”™®

El tratamiento penitenciario esta sustentado en la base de diagnéstico
Crimindlogico, es decir significa el estudio exhaustivo de todos los aspectos
refacionados con la personalidad del delincuente como una unidad biopsicosocial,
integrado entre otros por el estudio de la familia, sus relaciones interpersonales,
esto con el fin de obtener un profundo conocimiento del paciente interno, gque
resultara una mayor eficacia del tratamiento penilenciaric porque estard basado en
los criterios cientificos y en una realidad existencial.

En un concepto mas amplio, Hilda Marchiori nos sefiala que se entiende como
tratamiento penitenciario "L.a aplicacion de todas las medidas educativas que
permitiran modificar 1as tendencias antisociales del individuo.””

Puntualizando que estas medidas estén relacionadas con la institucion
penitenciaria, es decir médica, psicolégica, pedagégica, asistencia social, seguridad,
actividades culturales y depertivas.

Por lo que podemos concluir que el tratamiento penitenciario es un conjunto de
acciones orientadas a la readaptacidn social de internos de los centros
penilenciarios, actualmente para la aplicacion de dicho tratamiento, se utiliza el
sistema progresivo técnico gue viene siendo la sustentacion filosdfica que aspira a la
readaptacion social por medio de un régimen, aplicando las normas juridicas que se
establecen por lo regular 1a vida detl propio penado dentro de prision.

Anteriormente, nuestro sistema progresivo 1écnico, se regulaba de la siguiente

manera; contaba con tres fases bien definidas:

FASE DE ESTUDIO Y DE DIAGROSTICO. Consistia en que el sujeto debia ser

estudiade por todos los miembros integrantes del sector técnico de la institucion en

"® MALO CAMACHO, Guslavo, Manual de Derecho Penitenciario. Secretaria de Gobemacion,
México. 1976. p.70.

™ MARCHIOR! , HILDA. Estudio del Delipcuente. Tratamiento Penitenciario. Pornia, México,1982. p.
115,
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un lapso no mayar a 30 dias, con e} abjeto de poder clasificarlo adecuadamente y

prescribir el tratamiento correspondiente.

FASE DE TRATAMIENTO. Una vez que fue estudiado el interno vy clasificado, le
eran aplicadas las medidas conducentes, psiquiatria, psicologia, recreativas,
religiosas etc. Dependiendo de 1a capacidad y aptitudes de internos para poder

desarrollarlas.

FASE DE REINTEGRACION .- Esta fase se da cuande el interno ha estado mucho
tiempo recluide y pierde su adaplacién externa, por lo que se considera que la
liberacion se daba por etapas.

Es preciso mencionar que actualmente en nuestro sistema progresive técnico
de acuerdo con [a creacion de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, publicada en 1a Gaceta Olficial del Distrito Federal el 17 de
Septiembre de 1999, ha sufrido diversas modificaciones, cabe mencionar que La Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacion Social para Sentenciados, actualmente se
encuentra vigente para todos los estados que no cuentan comuna Ley de Ejecucidn
Penal.

Ahora bien por lo que respecla a los puntos precisos del estudio basico de
nuestro tema de investigacidn mencionaremos la estructuracion del sistema
progresivo técnico quedando de la siguiente manera con las reformas antes

mencionadas:

FASE DE ESTUDIO Y DE DIAGNOSTICO.- En eslte estudic mencionaremos gue su
contenido pertenece con exactitud a la que se encontraba en La Ley de Normas
Minimas y que fue citado con anterioridad, cabe agregar Unicamente gque esie
tratamiento sera individual para practicar un estudio cuidadoso y exhaustivo de
todos los aspeclos relacionados con su personalidad, delitc cometido, edad del

individuo, antecedentes perscnales, nivel educacional, trabajo o profesion, niclec
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familiar y obviamente e mas importante de lodos, el estudio de personalidad, todo
ello conforme a lo dispuesto en los articulos 38 y 42 del Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal con la finalidad de evitar |a

desadaptacion socizl de los internos.

FASE DE TRATAMIENTO.- En muchas ocasiones se ha dicho gue para modificar
una personalidad delincuencial no existen medios, ni elementos suficientes, es decir
una persona que no comete ilicitos, es dificil educarla mas lo sera aguella persona
gue esta dafada o deformada ya sea organica o ambientalmente, por lo que hace a
la educacién, se considera que es mas dificll cuande se educa a destiempo al
penado y si partimos de que la educacion brindada en los centros de reclusion no es
formadora si no transfermadora, sera mas dificil ain, por lo que se requiere la
presencia de pedagogos especializados, por ello es necesario {a presencia de varios

tipos de tratamiento:

B1 TRATAMIENTC EN INTERNACION.- Es aguel que se complementa con todos
los lipos de tratamiento institucional, implica un trabajo de coherencia en todas las
areas con el fin de lograr la readaptacién social del Interno, fundamentalmente
consta de la tarea interdisciplinaria de todos los departamentos técnicos que
componen el centrc de reclusion y que contempla |as siguienles areas: médica,
juridica, trabajo social, pedagoégica, psicologia, criminélogica, laberal y de seguridad
¥ custodia, todas ellas tienen una funcion encaminada a la reintegracion social de

los internos de! centro de readaptacion social como su nombre lo indica.

B.2 TRATAMIENTO EN EXTERNACION.- De acuerdo con lo establecide en él
articulo 33 de la ley en mencion en su capitulo |l refiere lo siguiente:
* El tratamiento en externacion es un medio por el cuzal se ejecuta la sancidn penal,

es de caricter eminentemente técnico por lo que se somete al sentenciado
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ejecutoriado a un preceso tendiente al fortalecimienlo de los valores sociales, éticos,
civicos y morales, que e permitiran una adecuada reinsercion a la sociedad."®

Como podemos apreciar se¢ puede considerar como una allernativa a la pena
de prision y tiene como finalidad mantener en libertad, bajo control de la autoridad
ejecutora al sentenciado, pero bajo la condicion que deberd de someterse a los
tratamientos o actividades encomendados para el fortalecimiento de sus valores
civicos.

Cabe mencionar que actualmente el Gobierne del Dislrito Federal, aun no
cuenta con las instalaciones requeridas para levar a cabo dicho tratamiento ya que

es una figura de reciente creacidn y de la cual hablaremos posteriormente.

B.3 TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL - Se considera como un beneficio -de
libertad anticipada y que conforme a! articulo 43 de Iz Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Disitrito Federal establece: " El tratamiento
preliberacional es el beneficio que se otorga al sentenciado, después de cumplir una
parte de la sancion que le fue impuesta, quedando sometido a las formas y
condiciones de tratamiento y vigilancia que la direccion establezca.”™'.

Consiste en preparar al sentenciado y 2 sus familiares para el regresc 2 la
sociedad, pero de manera gradual, conforme a su evolucion de acuerdo a sus
manifeslaciones y formas de conducta que van dando pauta a una readaptacién a la
vida social a traves de l& cooperacién, solidaridad, disciplina © respeto de las
normas, asi como el aprovechamiento de las tareas laborales, escolares vy
académicas gque son condiciones que dan paso a la preliberacion.

Las personas internas que se hacen acreedoras a este beneficio, es porque
se merecen |a confianza y se les pone a prucba frente a sus propias posibilidades
para ajustarse a la vida social, esta etapa en {a que media la reclusion y 1a libertad,

es un transito muy dificil y complejo, que mas asemeja al pasa por el filo de |a navaja

%0 | ey de Ejecucian de Sanciones Penales parg_el Distiito Federal, Op. Cit. p. 28.
2! IBIDEM p.29
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y de la cual hablaremos mas ampliamente en su oportunidad, se evalfia al interno

otorgandole ciertas concesionas como parte de su tratamiento.

B.4 TRATAMIENTO POSPENITENCIARIO.- En muchas ocasiones el tratamiento
inslitucional es insuficiente y si agregamos que la situacion externa destiruye tode
aguelle que logro la readaptacion social del sujeto, pues resulta mucho peor, por ello
es necesaria una ayuda pospenitenciaria, es decir contar con un organisma gue
puede facilitar su reinsercidn social, los problemas basicos a que se tiene que
enfrentar el liberade como sen, el recuperar a su familia y encontrar un trabajo por
medio del cual puedan sufragar sus gastos, loda vez que cuando son privados de
su libertad, pierden sus empleos y sus familias pero sobre todo, pierden la confianza
de |la sociedad, motivo por el cual son rechazados una vez que son egresados del
centro de reclusion.

Actualmenle nuestro ordenamiento legal vigente, La Ley de Ejecuciin de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, por {0 que hace al sistema penitenciario
en su titulo noveno, capitulo dnico, De las insfituciones de asistencia social a
liberados en su articulo €9 que a la letra dice: * Existird una institucidon que preste
asistencia y atencion a liberados externados, |la que procurard hacer efectiva la
reinsercion social, coordinandose con crganismos de la administracion publica yfo
gubernamentales”™

Es el fundamento juridico del cual partimos para que eslas instituciones
puedan fomentar su ayuda a todas aquellas personas que han compurgado una
pena y porgue no, a aquellas que han obtenido su libertad por medio de alguna
pena alternativa a |a prision, entre los organismes gubemamentales que tienen
encomendada dicha funcidn cabe mencionar que E| Patronato para la
Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federal, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica, es el inico organismo gubernamental que realiza

dicha funcion del cual hablaremos con mayor amplitud en el presente capitulo.

¥ 1BIDEM p.26
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Como hemnos visto hablar del tratamiente penitenciario significa contemplar dos
vertientes:

1.- Punto de Vista Juridico.- Es el régimen Iegai y administrativo que se sigue a
la emanacidn de la sentencia condenatoria.

2.- Punto de vista Crimindlogico.- Es el cambio a aguel complejo de actividades
gue estan organizadas en el interior de una instiducién penitenciaria a favor de los
internos, que van desde actividades laborales, educativas, culturales, recreativas,
médicas, psiquiatricas, religiosas, asistenciales etc. ¥ eslan encaminadas a su
reincorporacion a la vida social libre.

Por 1o que podemos decir gue el tralamiento liene un aspecte transformador,
convertir a los internos en individuos comunes y ordinarios gue respeten ias pautas
y valores fijados por la sociedad en tiempo y espacio, actualmente exislen muchas
personas que si responden al fratamiento penitenciario, perc comao en tedo existen

SuUS excepciones.

4.1.1.- LA EDUCACION, CAPACITACION Y TRABAJO COMO UN AGENTE DE
CAMBIO SOCIAL

Se ha sefalado a la educacidn, capacitacion y trabaje, como medios de
readaptacidn sociat de acuerdo al articulo 18 constitucional, citado con antelacion
ya que se consideran como faclores determinantes en las conductas de todo
individuo, no unicamente de delincuentes, se puede decir que son aiternativas muy
imporiantes gue se ofrecen dentro de prisidn y que si estas se llevaran acabo como
deben, corregirian, malos habitos de internocs de los ceniros penitenciarios;
consideramas gue es de vital trascendencia , que estas figuras tengan el caracter de
obligatorio , no solo como un mera requisito para 1a obtencion de beneficios de
libertad anticipada, si no de todo individuo que esté dentro de prisidn, ya que

consideramos que no se estan afectando sus Derechos Humanos, porque es en
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favor de si mismos, toda vez que el Gobiemo lo inico que pretende |, es el evitar que
vuelvan a reincidir una vez que obiengan gu libertad, por ello es necesario plantear

nuevas altemativas de las cuales hablaremos en su momento.

LA EDUCACION

La educacion de los infractores es un elemenio, primordial para se
reintegracion social, pretendiendo con ello que estas personas se adapten de nueva
cuenta a la vida social y a sus valores vigentes entendiendose que esta instruccion
debera de cubrir todos los aspectos; Etico |, fisico, artistico, higiénico, social | todo
elio con la finalidad de lograr una readaptacion, utilizando técnicas de pedagogia
correctiva , corlemplande una ierapia adecuada para !a reincorporacidn sociat del
sentenciado , la educacién que se impartird se ajustara a las normas pedagdgicas
aplicables a lps aduitos privados de su libertad.

En este sentido se ha podido apreciar que en todas las sociedades, la
educacion comienza iniciaimente en el senc familiar, de ahi partimos que en la
familia se funden los valores como e amor filial, el paternzl, la amistad e! respeto a
la vida, pero si bien es cierfo nadie puede dar lo que no tiene, ni ensehar lo que no
sabe, silos padres no estan capacitados para ejercer su misién educativa es dificil
esperar buenos resuitados, por tal motivo se debe de educar a ios internos, que tal
vez no tuvieron esta oportunidad de ser educados, en el seno {amiliar tan es asi que
consideramos, que esa es una de las causas fundamentales por las que estdn ahi
privados de su libertad.

La educacién constituye, pues una de ias bases para la readaptacion social
auxiliada y reforzada por terapias: ocupacional, psicoldgica, médica y social ya que
la interaccidn entre todas ellas, formara la dindmica de interaccion de la
reintegracion al micleo social del sujeto desadaptado.

Si la labor educativa es primordiai para fograr la readaptacion  social del

adulto delincuente, es necesario darte la importancia que estd demanda vy
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establecer las bases de educacion especial, para este sector de Ssujetos
inadaptados.

Las bases de educacidon especial, tiene su origen en las limitaciones,
inteloctuales, psicoldgicas, psicosociales que impiden al individuo terer un
desarrolio adecuado.

Las limitaciones adquisitivas que en suma pueden tener, ya sean por una
escasa capacidad mental, por una pebre instruccion académica o por falta de
estimulacidn.

Entre otros factores destacan el desajuste social es generalmente provocado
por el individuo que ha tenido interferencias en su desarrollo, en su integracian
psicologica son también problemas de organizacion familiar, escolar y social el
desajuste emocional de frustraciones los que privan al individuo de patrones
conductuales establecidos, originando con ello, una conducta antisocial.

“Es necesario hacer sentir a los internas Utiles y seguros de si mismos, ya
sea por medio de la adquisicién de determinada técnica de trabajo, que le permilira
una autonomia econdmica, la fortaleza del espiritu v la actividad educativa le
permitirdn el acceso a la independencia social.

El objetivo esencial que persigue la educacidn dentro de las instituciones
penitenciarias, es ayudar al interno a realizarse como persona gue es, en toda su
plenitud **

Dentro del tratamiento penitenciario, la educacion deberda de ser visualizada
desde un doble alcance:

La educacion escolar v la educacion extraescolar, de ahi entonces que Educa;
significa formar a una persona encauzandola para que encuentre en la posibilidad
de aprovechar mejor sus aptitudes nalurales frente a la vida.

Educacion es por lo tanto es el desarrolle de facultades humanas, por medio

de su ejercicio a fin de conseguir su felicidad.

% MADRAZQ, Carlos, Educacién. Derecho y Reagaptacién Social., INACIPE, México, 1985, p.187.
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La educacion escolar, conocida también como instruccion escolar, es la
comunicacién dogmatica de una serie de conocimientos ordenados hacia una meta.

La educacién extraescolar es cualguier otra forma de preparacion para el
ingividue, diversa a la escolar.

De la educacion escolar y extraescolar surgen diverses tipos de educacion

que se deben de impartir dentro de los centros penitenciarios.

LA EDUCACION CIVICA - Del latin Civis (ciudadano) es aquella que esta
orientada a fortalecer el sentimiento del hombre como ciudadano y nacional de un
pais, procurando la mejoria en sus condiciones personales de vida.

Consideramos que este tipo de educacion es importante que sea imparlida dentro
de los centros penilenciarios, porque aunque parezca increible existen muchos
internos gue no saben el Himno Nacional y mucho menos las fechas histéricas de
vital trascendencia para todos los mexicanos, consideramas que seria conveniente
que todos los lunes a las 10:00 horas, en todos los centros de reclusion, se hicieran
honores a la bandera, para despertar es sentimiento patridlico, ademas pienso que
es una forma de tener disciplina dentro de los penales, si bien es cierto existen
religiones que por su ideologia no les es permitido realizar estd actividad, por
considerar de manera equivocada a 1a bandera como un Dios, sin embargo no es
esa la finalidad, se trata tan sole de fomentar la disciplina dentro de los

eslablecimientos penales.

LA EDUCACION FISICA.- Es el conjunto de ejercicios que tienen por objeto
hacer o conservar apto en su desarrolio fisico a un individuo, ya expresaban los
grieges la idea de que debe de existir mente sana en cuerpo sano.

En casi todos los centros penitenciarios se cuenta con gimnasios © con dreas
especificas para hacer deporte, motivo por el cual se deben de aprovechar al
méaximo estas instalaciones y motivar a todos los internos a ejercitarse, haciendo un

plan de acondicionamiento fisico general e implementando horarios para que de
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estd manera todos tengan la oporlunidad de aprovechar estos espacios, en sus
ratos libres de hecho debe de formarse un habilo el ejercicic para que hagan a un

lado esos vicios y tengan su memte ocupada en actividades productivas.

LA EDUCACION SOCIAL.- Del latin Socialis (relativo a sociedad) Consiste en
la agrupacién de personas con el objeto de atender mejor sus fines comunes, es
decir que debe de entenderse como la formacion social del individuo, orientada a
aprovechar mejor sus facultades mentales para satisfacer mejor su desarrollo en
grupo social,

Es decir que se les orienta para el buen desempenc de alguna actividad, de
gran utilidad para la socitedad en general

Los programas de educacion social deberan de comprender:
Materias académicas, espaio!, inglés, matematicas, geografia, historia, ciencias etc.
Higiene mental salud publica, personal, carreccidon de defeclos fisicos, actividades
recrealivas, deportes, distracciones, lecturas, publicaciones, desarrollo cultural

investigaciones en biblicteca, lecturas, relaciones personales.

LA EDUCACION ETICA - (DEL LATIN ETHICA) Es |a parte de la filosofia que
trata de entender los conceptos del bien y del mal, se ha intentado hacer referencia
ala formacidn del individuo, en lo relative a las normas gue integran su individual
conocimiento de lo que es el bien y el mal, conforme al patron social en el que vive,
no es otra cosa que 1a directa regulacion de la conducta social del hombre en su
intimidad personal a fin de que conscientemente se abstenga de cometer conductas
delincuenciales.

En este tipo de educacion, es importante la concientizacion, no solo de los
internos si no tambien de sus familiares y mas adn cuando se tratan de familias de
lipo criminogéna, aqui es necesario darles toda una explicacion de la conducta y de

todas las consecuencias negativas gue con llevaria su realizacion del acte mismo.
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LA EDUCACION ARTISTICA.- “(Lo artistico es o relativo a ia artes, derivado del
iatin Artis se entiende come virtud, habilidad, dispesicidn para hacer alguna cosa) es
el acto mediante el cual el hombre valiéndose de ia materia de la imagen o del
sentido, emite o expresa lo material o lo inmalterial y ademas crea ideando o
fantaseando, asi mismo e! arte tiene por objeic expresar la belleza, en conclusion
podemos decir que la educacidn artistica, es la formacidn de! individuo para
expresar @ través de alguna de sus formas de expresion artistica wna idea
desarrollada por este medio, su capacidad creativa, personal y social.”®

Dentro de ta educacién artistica, se puedan contemplar los {alieres de teatro,
nintura, artes plasticas, misica por ejemplo: clases de guitarra, flauta, y agui entran
las artesanias y de las cuales hablaremos mas adelante como medio laboral.

No obstanie existen algunas deficiencias en la educacion penitenciaria, &l
principal es a falla de maestros especializados en pedagogia comrectiva de adultos
ya que en muchas ccasiones son los mismos internos los maestros, aunque podria
ser una buena opcién ya que el estado no da un mayor presupugsio, para la
contratacion de personat especializado, siempre y cuando se le capacile para tal
efecto y de estd manera se brindaria una fuente de trabajo que tal vez sea
remunerada a muy bajo costo, pero podrd solicitar algun beneficio de libertad
anticipada.

Se debe de iniciar una campara urgente de alfabetizacion y de esta manera de
motivar a todos los internos para ir a 12 escuela ya sea en razdén de beneficio
personal y familiar, superacidon perscnal, asi como para tener una mayor confianza
al momento de expresarse y dirigir sus peticiones a las autoridades para su mejor
defensa y obtencion de beneficios.

El maestro Qreflana Wiarco dice que “ La adquisicion de ideas, conceptlos,

desirezas y habitos es o que constituye 1a educacién, asi como nos educamoes en

™ maL o CAMACHC | Derecho Penitenciario, Op. Cit. Pp. 177-183.
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forma continua, constantemente y permanente desde el instante del nacimiento
hasta la muerte **

De lo anterior se desprende que la educacién la comenzamaos a adquirir desde
el momento en que nacemos y es cierto, loda vez que cuando nos desarrollamos,
vamos adquiriendo habitos que practican todas las personas que nos rodean, de tal
manera |a familia comienza a educar al hombre desde que nace y por tal motivo
deberd de desemperiar un buen ejemplo. Por ello es necesario que [a educacidn
impartida dentro de los centros penitenciarios se correctiva y que no Unicamente se
aboqué a imparir conocimientos generales, si no que también se les difunda una
elica social.

Es el momento de mencicnar la educacion basica através de los patronatos
gue benefician a tedos los liberados, asi como a su familia y la sociedad misma.

Ahora bien el analfabetismo en México con todo que se lucha con vigor contra
el, persiste a la vez que se sabe que las mejores oportunidades de trabajo son para
las personas mejor preparadas y con mayor conocimientos.

Cuando una persona sale de reclusion debe de enfrentarse a la vida que e
espera, prepararse para salir adelante y superar los nuevos retos, que lendra ante si
esto es necesarnio y no siempre facil y con frecuencia necesita ayuda de los demas
para alcanzar el buen éxito.

Por ello ¢l Patronato para la Reincorporacion Social par el Empleo en el
Distrito Federal., se encarga de proporcionar ayuda al liberade y a su familia en
caso de que la solicilen , como ya fue mencionado fa ayuda es diversos tipos y va
desde ayuda para encontrar empleo y becas econdmicas para javenes estudiantes,
asi como atencidon medica, perc la mas importante es que esté patronato tieng gran
interés en ayudar a los liberados y a sus familias para que puedan contar con
mejores estudios |, por ello en coordinacion con el INEA, el patronato ofrece
diferentes opciones y promueve la educacidén basica para quienes no han

esiudiado o concluido sus estudios .

% DRELLANA WIARGO, Octavio A.. Manual de cririnologia , 6a. edicion, Porrda, México, 1997,
p.300.
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El programa de educacién basica tiene coma propdsito sentar las bases para
que tcda persona, pueda como minmo, tener los estudios y habilidades
correspondientes a la primaria y secundaria, para esto es necesario fortalecer en el
estudiante un proceso de formacién continda, que su vez promueva el
mejoramiento de su vida, familiar, laboral y social , que eleve los niveles cullurales
de estd sector de la poblacién y propicie la formacién de una conciencia de
salidaridad social.

E! plan de estudios busca destacar habilidades, ademas de dar al adulto el
conocimiento  y desarrolloc de la metodologia para comprender al medio social,
cultural y geografico que le permita mejorar el nivel de vida y reconocerse como
pare de la nacion.

En este proyecto de alfabetizacion el INEA y el patronato, trabajan en
coardinacion, hay constante vigilancia y continio seguimiento de las actividades de
todos aquelios, que por medio del palronato, ingresaron a los cursos de
capacitacién, de primaria abierta, es decir que ambos intercambian informacién
acerca de proceso educativo de cada persona. No se debe de olvidar que la
educacién es un factor muy importante en la vida del ser humano y que através de
ella se puede combalir 1a desigualdad, se puede lograr una vida social productiva y
justa y se pueden crear una distribucién equitativa de los bienes materiales y
culturales, Por ello es necesaric que e! intermo tomé conciencia que se requiere de
una preparacion basica para salir adelante y que mejor gue aprovechando el
tiempo durante su estancia dentro de la prisién, para gue al recuperar su libertad,
tenga mayores conocimientos, y si el lo desea puede continuar sus estudios,
ademas como ciudadanos responszables no solc debemos considerar como un

derecho, si no como una obligacién por parte del estado.

LA CAPACITACION
La capacilacion para la actividad laboral, es el segundo componente de Ia

readaptacién social, asi mismo es un factor determinante para el cambio social de
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los liberados, pero ello es necesario que dentro de los centros penitenciarios, se
inicie esta capacitacion debide a |a trascendencia que tiene para la vida en libertad.

La capacilacion penitenciaria no es otra cosa que la educacion laberal dentro
de la prisiones, sin embargc esta capacitaciéon no es obligatoria, se encuentra
contemplada en la Lley de Ejecucidn de Sanciones Penales en el capitulo IV,
cuando hace referencia a 1a capacitacion, establece que "Esta debera de orientarse
a desarrollar arménicamente las facultades del interno, asi mismo esta debera de
ser actualizada, de tal forma que pueda incorporar al interne a alguna actividad
productiva."®

Como podemos apreciar no liene el cargcter de obligatorio, por lo que la
mayoria de los internos no hacen uso de este derecho debido a que lo dejan al libre
albedrio, tristemente se nos presenta un panorama en dénde los internos saben
hacer todo y nada a la vez, es decir desde su vida en libertad han ocurrido factores,
que impiden su educacién laboral por lo que llevan la idea de que es indtil un trabajo
honrade y que es mas facil robar porque obtiene ingresos mas rapidamente y sin
lener que trabajar, un error completamente, ya que por tener esa mentalidad se
encueniran privados de su libertad.

Hace falta infroducir dentro del sistema penitenciario 1a obligacion de la
capacitacién, por medio de incentivos cabe sefalar que la capacitacion penitenciaria
queda a cargo de la Direccién General de Prevencion y readaptacion Social del
Distritc Federal y efectivamente ofrece sus servicics de capacitacidon gratuitos, por
medio de convenios con instituciones que ofrecen capacitacion laboral, con la
finalidad de que todos ios internos obtengan un oficio como pueden ser ariesanias,
manualidades, talla en madera, pintura, esltampado, mufiecos de peluche etc. Pero
es indispensable la creacion de otro tipo de oficios que de verdad sean (tiles para
su vida en el exterior come es el hecho de capacitarlos por gjemplo: En el maneja

de almacenes, hacer facturas, utilizar la computadora, maquina de escribir etc,

%\ ey de ejecucicn de Sanciones Penales para el Distrito Federal, Op Cil. p. 27
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De acuerdo a su capacidad intelectual ya que si somos realistas, una persona
no puede mantener a toeda una familia siendo artesano, por lo que es necesario
ensenarles cosas practicas.

Es importante mencionar que de nada serviria la participacion de! estado, si los
internos rechazan esta ayuda, por lo que volvemos a recalcar que es necesario
despertar el interés, para que ademas de aprender un oficio quieran superarse y ser
mejor cada dia,

En el munde laboral se dice que 1a excelencia en el trabajo se adquiere cuando
encontramps su verdadero sentido, también es cierto que las personas menos
capacitadas son las mas afectadas de manera mas directa ya que la falta de
capacitacion laboral es un obstaculo real para obtener empleo y poder desarrollar
alguna actividad productiva y remunerada.

De ahi la imporancia de la capacitacién [aboral, iniciada dentro de las
prisiones, cuando se encuentran privadas de su libertad, para que una vez obtenida
su liberacion el patronato, pueda confribuir a la solucién  del desempleo que
caracleriza alos egresados de un penal. Si bien es cierto una de las funciones det
patronato es la obtencidn de espacics laborales que les permitan ofrecer mayores y
mejores opciones ocupacionales, a sus beneficiarios, por 10 que es importante el
apoyo de empresas e instituciones para que coadyuven a cumplir los objetivos de la
institucion, pues ello le permitird a la poblacién mas necesitada que se le de la
aoportunidad de incorporarse al medio productivo, lo que ayudaria a evitar la
reincidencia, objetivo principal del presente trabajo.

Es de vita!l importancia que las tareas de los internos se enfoquen hacia el
aprendizaje de diversos oficios a efecto de que estén calificados para efectuar,
actividades gue les retribuyan econdmicamente, por lo que la capacitacion sea
semejante a la que impera en la comunidad normal, para facilitar su interaccion al
mercado de trabajo al momento de llegar su libertad.

Sus objetives generales basicamente son dos:

1.- Prevenir el desempleo de los libertados
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2.- Prevenir 'as conducias antisociales
En resumen podemos decir que las finalidades principales son las siguientes:

< Encauzar la capacitacion para el trabajo.
< Brindar al capacitado un nuevo campo de aplicacion de sus conocimientos.
< Mantener un ambito de ensenanza y preparacion del capacitado.
< Optimizar la labor del capacitado en beneficio de la sociedad.

De manera general mientras mas capacilados estemos , menos padeceremos |
cuanio mas aprendamos , lenemos mayores posibilidades de vivir mejor como

individuos y como sociedad.
TRABAJO PENITENCIARIO.

El trabajo penitenciario a sido considerado tradicionalmente como importante,
sin embargo ha sido tratado aisladamente, como un aspecto mas de la prision, va
sea para evitar ¢l ocio del recluso, producir un mayor rendimiento de este ¢ de la
institucion.

En términos generales por trabajo *Se entiende Ja accidn de trabajar, el
esfuerzo humano por el hombre para realizar una funcién socialmente til ¢ bien
como la realizacion de una obra o preslacion de un servicio mediante una contra
prestacion generalmente representada por el pago de dinero.

De tal forma que trabajo peritenciario, s el esfuerzo humano que representa
una actividad socialmente productiva, industrial, artesanal ¢ agropecuaria,
desarrollado por los internos de las instituciones  de reclusion, fundada en la ley y
orientada por el consejo técnico interdisciplinario con el fin de lograr su readaptacian
social."¥
E! terming anterior también es reconocide por la sociedad con otros nombres

gue no son otra cosas mas que sindnimos del mismo, como es el caso de la

" MALO CAMACHD, Gustavo. Derecho Penitenciario , Op. Cil. Pp. 156-157.
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laborterapia, ergotarapia o terapia laboral, que se refiere especificamente a la
tratamiento a base de trabajo.

Por su parte el maestro Bamita Lopez, en su manual de criminologia nos
menciona que en Grecia, “El trabajo penitenciario consiste, en la organizacidn de
leyes para el mejoramiento fisice y moral del recluso a través de la ensefianza de
artes y oficios, asi como para la produccion "®

E! trabajo penitenciario, es una serie de etapas para el tratamiento y
capacitacidn de los internos, mediante la ensefianza de un arte u oficio en razén de
lograr una mayor productividad.

Si bien es cierto no vamos a ser un estudio profundo del trabajo penitenciario
sin embargo es necesario sefalar algunas cuestiones que son de gran utilidad y de
hecho es indispensable para que pueda adquirir un empleo, el intemo al recuperar
su libertad, por lo que es primordial que el trabajo penitenciario se organice y se
ejerza en condiciones muy semejantes a las gue prevalecen, en la vida libre ya que
la ciencia avanza, pero a pesar de que ya existen reformas al respecto, todavia no
cumplen con su finalidad, el irabajo dentro de las prisiones es escaso y no tiene
fines educativos, ni de rehabilitacidn social, ya gque Unicamenie se aboca a la
produccién de artesanias gue no son bien remuneradas y que los propios
familiares deben de vender, aqui censideramos que hay mucho camino por recorrer |
ya que con e apoyo del Gobierno del Distritc Federal se pueden llevar acabo
exposiciones de todos los trabajos que se realicen dentro de las prisicnes con el
objetive fundamental de dar a conocer a |a sociedad, de todas las actividades que se
realizan dentro gel penal y con ello, buscar la aportacién de la poblacidn en general,
medianle la compra de estos productos que pueden obtener a un precio
econgmico.

Volviendo al punto de referencia algunos de los internos pueden prestar sus
servicios en los comedores, haciendo limpieza dentro de las oficinas del edificio

principal de gobierno o bien en el drea de servicios generales, donde se preparan

% BARRITA LOPEZ, Femando, Manual de Criminologia_Op. Cit. p 128.
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los alimentos de la comunidad penitenciaria. asi como las tortillas y e pan o bien
ellos mismos buscan la forma de irse ereando fuentes de trabajo, ya sea en las salas
de visita familiar, vendiendo alimentos, rentando sillas, mesas o bien atendiendo las
tiendas del Gobierno Del Distrilo Federal que se encuentran dentro del penal, eic.,
pero estos empleos y oficios no son suficientes para toda la pablacion penitenciaria.

De acuerdo con la legisiacion penitenciaria vigente en el Dislrito Federal, nos
menciona: Que el procesado o sentenciade que adquiera el habito del trabajo v sea
una fuente de autosuficiencia personal y familiar, tomande en consideracion su
interés, vocacion, aptitudes y capacidad lzboral, se regularan de acuerdo a o
dispuesto en el articuto 123 constitucional, el trabajo se organizara previo estudio
del mercado a fin de favorecer la correspondencia entre la demanda de eslé y la
produccidn penitenciaria con vista hacia la autosuficiencia econdémica de cada
institucidn.

Finalmente que el producto del frabajo serd destinado al sostenimiento de
quién lo desempenia, de sus dependientes econémicos, para la formacidn de un
fondo de ahorro que sera entregado al momento de recuperar su lbertad y para
cubrir [a reparacion del dafic segin sea el caso, mismo que sera distribuido de la
siguiente forma: 30 % para !a reparacion del dafio, 30% para el sostenimienio de
sus dependientes econémicos del sentenciado, 30% para el fondo de ahorro v 10%
para los gastos personales del interno.

Desgraciadamente, dentro de los centros de prevencidn y readaptacion social,
no se cuenta con un trabajo establecido, por el cual se olorgue un salario bien
remunerado, ya que actualmente el que se otorga no alcanza, ni para su propio
sostenimiento.

El trabajo penitenciario puede verse desde varias perspectivas entre las cuales
destacan las siguientes:
El trabajo como medio de tratamiento.- Esia no deberia ser considerade como

una pena, $i no como un medio para obtener la readaptacion social del recluso,
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prepararle una profesion, inculcarle el habito de trabajar, asi como de quitarle la
ocicsidad y el desorden mismo, ademas de mantener o aumentar sus habilidades.
El trabajo como recurso econdmico - Repetimos que en fa mayoria de log
reclusorios, no existen espacios para laborar, por [o que no lo vemos como un
medio para la obtencion de recursos, cabe agregar que en la Penitenciaria del
Distrito Federal se cuenta con instalacicnes para tal efecto, resulta que las
remuneracionas son minimas.

El trabajo Agropecuario.- Es una de las formas excelentes de lograr trabajo y de
rehabilitar socialmente a los individucs, se puede llevar acabo en zonas rurales
ademas de beneficiarse con el automantenimiento del establecimiento.

Resulta importante sefialar que existen dos formas de organizar al trabajo en
los establecimientes penitenciarios, la directa y 1a que es por administracion o
contrato, aqui la organizaciéon y la explolacién  es por parte de las autoridades
carcelarias, mientras que la segunda es por un tercero.

* El maestro Bernaldo Constancio de Quiroz, considera que ambas tiene sus
ventajas y desventajas, en cuanto 2 |a directa, desvia y entretiene la administracion
penitenciaria en tratos que no son lo suyos realmente, pero en el trabajo por cantrato
se exagera , sobre todo porgue tos dos modos de trabajo ejercen entre si el trabajo
libre y el penitenciaric , puesto que se pugna por la abaratura de la mano de obra
carcelaria y envilece los salarios del hombre libre, mientras que el abrero carcelario
asegura un empleo mas seguro”. ®

Se ha criticado el sistema de contratacién privada porgue no toma en cuenta
la finalidad educativa del trabajo, al empresario le interesa fundamentalmente su
ganancia y no los fines sociales.

Por su parte el Doctor Luis Fernandez Doblado nos menciona que * Debe de

erradicarse ia intervencidn de la empresa privada y de [0s particulares, en general

% ERNALDO DE QUYRCS, Constancio , Lecciones de DRerecho Penitenciario, Op. Cit.. p. 169,

116



ante la necesidad imperiosa de considerar el Irabajo de los internos come algo
inherente a la administracion penitenciaria **°

Sin embargo agrega que eso no debe ser absoluto ante los débites recursos
de las entidades federativas y que se debe de buscar el auxilic de la empresa
privada y de créditos para las compras de materiales y tecnologia, pero aclara la
necesidad de impedir que ef sector privado, entre en contacto directo de
contratacion de internos,

Por lo que estamos de acuerda con el doctor, debido a que no solo se presta a
la explotacién del trabajo, si no que también estamos en presencia de la
competencia desleal, aunque cabe mencicnar que es la unica forma en ddnde el
sector privado puede interesarse en ayudar a los internos, sera siempre que ellos
tengan un beneficio, por lo que debemos de buscar el apoyo, por medio de la
concertacién con empresas del sector privado, con la finalidad de ir foriando
trabajadores que al momento de recuperara su libertad puedan prestar servicios
de manera directa, esto se puede lograr por medio de incentivos gue bien podria
ser la disminucion de! pago de impuestos por ejemplo. Ademas debe de asegurar (a
venta de la mercancia y si e! estado es el principal consumidor, consideramos que
estaria cumpliendo con su finalidad buscada, el internc obtiene trabajo como
medio de tratamiento, a su vez obtiene un trabajo como medio de tratamiento y asi
mismo le proporcionan un sueldo por sus servicios, el secltor privado ya no pagaria
en la misma proporcion impuestos al estado y asi mismo se estara capacitando a
gente de la cual puede llegar a necesitar de sus Servicios en un fuluro, asi como el
hecho de que recibira cierlas ganancias por el principal consumidor que seria e!
estado, por lo que podemos asegurar que todos salen beneficiades.

Ahora bien si tomamos encuenta que si para la obtencion de algon beneficic de
libertad anticipada, se requiere la paricipacion en aclividades I|aborales vy
educativas, perc si a la vez el estado no se preocupa de proporcionar las
actividades, resulta un tanto cuanto contradictorio, de ahi la imperiosa necesidad de

2 cit. Por MARCO DEL PONT, Luis . Derecho Penitenciario, Op. Cil. Pp. 107-108.
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que el estadc se preocupe por la institucion penitenciaria, porque de estd manera
estaremos cumpliendo con un mandato constitucional, estariamos ensefiandoles un
oficic medianie la capacitacién para el momento de recuperar la libertad, puedan
contar ¢on una moedesta forma de vivir y aqui estariamos en presencia de tres
factores de vilal importancia que son la educacion, capacitacién y trabajo  en
general como un medio de cambio de la vida de todo ser humano, los intemos que
no cuentan con ninguno de estos tres factores podemos afimar que esia
condenado a reincidir en el defito.

Para que el patronato pueda cumplir con su finalidad, es necesario contar con
antecedentes de capacitacion, educacion y trabajo penitenciario para poder cumplir
su cometido de manera facil y practica, Ya que no es sencillo colocar mano de obra
liberada procedente de los reclusorios, es obvic que no se puede dejar a un libre
juego de oferta y de demanda, toda vez que se encueniran desconectados de la
sociedad.

El individuo se enfrenta & circunstancias desconocidas y por otra parte es
perentoria 1a satisfaccion de su necesidad de obtener ingresos para mantenerse asi
misma y a su familia, Por lo que el patronate debe de actuar come cenire receplor
y coordinador en los aspectos referentes a mercado de trabajo, necesidades de
capacitacion y de mano de obra caiificada a fin de aprovechar integramente los
recursos y oportunidades disponibles.,

La otra fase de! problema es cuando el inlemo adquiere su liberacion y liene
que subsistir con sus propios medios en principio tiene dos opciones, trabajar en
forma independiente o bien colocarse como asalarnado, se supone que sSus
posibilidades perscnales para una u ofra ailternativa va debieron ser aquilatadas
dentro del reclusorio.

De las dos posibilidades sefaladas |a primera es por supuesto la mas dificil, la
manera de colocarse como asalariado es mas practico, siempre que no sea
rechazado vy que posea los conocimientos basicos y las habilidades que demanda

ia oferta de trabajo y si estas coinciden con las que adquirid durante el iempo que
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estuvo recluido el problema desaparece, pero de no ser asi, el liberado debera de
someterse a un pericdo de adiestramiento o capacitacién que le permita someterse

a las condiciones de conocimientos y habilidades por las ofertas de trabajo.

4.2.- L OS DIFERENTES TIPOS DE LIBERTAD.

En el presenle punto hablaremos de los dilerentes tipos de libertad que puede
disfrutar una persona sujeta ain procedimiento penal y de que manera la asistencia
Pospenitenciaria puede ser Util de acuerdo a cada caso, todo ello sustentado en
nuestra legislacién penal, como es Los Cdodigos Adjetivo y Sustantive del Distrito
Federal, La ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Aclualmente en nuestro pais se sustenia la idea de que la prisién es una pena
necesaria e indispensable y que no se ha podido sustituir por alguna ofra pena; por
o que la prisidn preventiva como su nombre lo indica tiene como base el que una
persona se sustraiga de la accion de la justicia y de esta manera se asegura su
presencia a juicio garantizando la aplicacién de la tey penal protegiendo a los
testigos y al propio sospechaso.

Algunas de estas consideraciones, se pueden superar siempre y cuando se
lleve acabo un buen proyecto de vigilancia técnica y a su vez se reduciria el alto
costo del internamiento, evitande sufrimientos a los procesados en cuestion y a sus
familiares y ello coma resultante de la comprobacion del delito, por lo que no se les
puede privar de sus derechos, lo anterior frae aparejado un grave problema debido a
que mientras lleva a cabo su proceso estuvieron mezclados con gente que quizas, si
ha cometido delitos y es aqui donde comienza la contaminacion de conductas y en
vez de readaptarse socialmente; ingresan a la escuela del delito y nos encontramos
que al salir de este centro de reclusidn safen sabiendo nuevas conductas
delictivas, al respeclo el Doctor, Luis Rodriguez Manzanera menciona: " La prision

cuando es colectiva corrompe, si es celular enloquece y deteriora con el régimen de
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silencio, disocia y embrutece ¢can trabajos forzados, aniquila fisicamente y sin trabajo
destruye moralmente.” ©

De esta manera podemcs apreciar que no necesariamente se deban mezclar
a personas que todavia no son declaradas delincuentes con personas que si o son
y que tienen que cumplir una sentencia, porque se corrompen, tampoco se pueden
aislar porque se podran ir deteriorando fisica y moralmente, por lo que es necesario
traiar de utilizar frecuentemente los sustitutives penales, asi como los beneficios de

libertad anticipada y entre los que mencionaremos los mas relevanies. Anexo 2

1. - LIBERTAD PROVISIONAL BAJOC CAUCION.- Ltamada también libertad bajo
fianza, cuenta con rango censtitucicnal y su finalidad es asegurar al favorecido para
evitar su detencion definitiva sea 0 no responsable del hecho que se le imputa, se
considera como una garantia que ta misma Constitucidn otorga por 1o que no puede
quedar al arbitrio del juez su concesidn es decir “ La libertad caucional es la medida
precautoria establecida en beneficio de! inculpado duranie el proceso penal cuando
se le impute un delite, cuya penalidad no exceda de determinado limite y siempre
que &l propio acusado o un tercero glorgue una garantia econdmica con el propésito

de evitar que el primero se sustraiga de la accion de la justicial“,!'2

Esta medida precautoria se encuentra consagrada en el articulo 20, fraccion |
* En todo proceso de orden penal tendra el inculpado las siguientes garantias:
|- Inmediatamente que io Solicite el Juez debera de otorgarse la libertad hajo
caucion, siempre y cuando no se irate de delitos en que por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder esle beneficio. En caso de delitos no graves a
solicitud del ministerio piblico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando el

inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun delito calificado como

#! RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Introduceién a_la Penologia, apuntes para un texto, edicion
mimeagrafica, 1978.p 85

# Dicgionavio Juridice Mexicana, Instituto de Invesligaciones Juridicas; UNAM, VII1, 112, edicién,
Pormia, México,1998. p.1990.
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grave por la ley o cuando el ministerio pablico aporte elementos al juez para
eslablecer la libertad del inculpado, representa por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o
para la sociedad.

El monto y 1a forma de 'a caucién que se fije, debera de ser asequible para e!
inculpade. En circunstancias que la ley delermine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion para la resolucion sobre la forma y monto de la
caucidn el juez deberd de tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad del
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo, los dafios y perjuicios
causados al ofendido, asi como a la sancion pecuniaria, que en su caso pueden
imponerse al inculpado.

La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad

Provisional. ... =83

Cuando resulte condenado el acusado gue se encuentre en libertad bajo
caucidn y se presente debidamente a cumplir su pena, las cauciones para garantzar
la reparacidn del dano y sanciones pecuniarias se haran efectivas de la siguiente
manera:

1.-  Esta serd a favor de 1a victima u ofendide por el delito; tornande encuenta que
debers de ser devuelta al sentenciado o a a persona que se indique y en todo caso
su debida cancelacion.

2.- Sera a favor del estado.

Este es un tipo de libertad que se da con mayor frecuencia, pero en muchas
ocasiones por !a falta de orientacién juridica e informacion suficiente o bien por la
ausencia de recursos econdmicos, no es posible recurrir a éste y es aqui donde &l
Patronato para la Reincorporacion Social por €l Empleo en el Distrito Federal, como

organismo gubernamental encargado de la asistencia postiiberacional, debe de




poner mayor atencion en este problema para evitar ta sobrepoblacion de los centros
penitenciarios, toda vez que esto {rae como consecuencias, como el hacinamiento
por ia que adquieren nuevos vicios en su conducta.

Cabe sefialar que hace algunos afics el patronato adminisiraba fianzas de
interés social, ello daba lugar a una relacion mas estrecha con el inculpado y
permitia la posibilidad de hacer efectivo y practico ef apoyo que cada caso requeria,
pero debide a la falta de presupuesto por parte de! gobiernc mexicano y a la
desercidn de muchos incuipados se ha perdido {a fortaleza para continuar con este
tipo de ayuda, por lo que consideramos que es necesario restablecer este sistema
para ! mejoramiento de a imagen del mencionado Patronalo, asi mismo se
consolidan sus objetivos y sus funciones, siendo asi ef organismo iddneo para estar
a cargo de todas aquellas personas que se encuentran en libertad provisionat bajo

CAUCION.

2.-1lIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA Se concede particularmente a
personas que tengan una vida y trabajo honestos, buenos antecedentes en el grupo
social en al que se desenvueltven; delitos cuya pena maxima no exceda de 3 anos de
prision, contande con un domicilio fijo y conocido en el lugar donde se siga el
proceso gue su residencia en dicho lugar sea de un ano por lo menos; a demas que
el juez conocedor de la causa tenga confianza en el inculpado,

El juez asi misrmo podra conceder este beneficio cuando se trate de personas
de escasos recursos y que ia pena privativa de libertad no exceda de 5 arios.

En la actualidad este tipo de libertad no se utiliza con frecuencia mas sin
embargo se encuentra regulade nuesira ley adjetiva; por lo gque consideramos
indispensable al igual gue en ! tipo de libertad antes mencionada, 1a participacién
de el Patrcnato Para La Reincorporacién Social para asegurar un control de
asistencia de los inculpados; asi mismo el juez tendrd ia confianza de pocer
conceder este tipo de libertad, dada las circunstancias de vigilancia de todos los

indiciados en dicha institucion .
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3.- LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.- Se presenta en el curso del
procese cuandeo aparecen por prueba plena datos desvanecidos que sirvieron para
comprobar el cuerps del delito y sin que nuevamente se encuentren pruebas
posteriores que impliquen responsabilidad.

De acuerde con nuestro Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrilo
Federal, puede ocurrir en cualquier momento del proceso, después del auto de
formal prision, cuando al aparecer nuevas pruebas, estas se desvanecen, las que
fundamentan el aclo, podra decrelarse |z libertad del procesado por el juez a
peticion de parte y con audiencia del ministeric publico, dentro del término de cinco
dias se oira a las partes y sin mas tramite el juez dictara la resolucion que proceda
dentro de las 72 horas siguientes, es precisc mencionar que cuando en el curso del
proceso se hayan desvanecido por prueba plena las que sirvieron para comprobar
los elementos del tipo penal. la resolucion que concede, la libertad tendra efectos
definitivos y se sobreseera el proceso y del segundo caso se da cuando sin que
aparezcan los datos posteriores de responsabilidad se hayan desvanecido por
prueba plena los sefalades en ef auto de formal prision o sujecion a proceso como
probable respansable, tendrd los mismos efectos que la libertad por falla de
elementos de la cual hablaremos en sy momente.

Pareceria que aqui ya todo fue resuelto, sin embargo lleva consigo
consecuencias que en este caso el inculpade ya sufrid los impactos de la perdida
de la libertad, lo cual implica un conflicto personal y familiar, asi como un
desprestigic social que reclama un apoyo moral y la debida orientacién, necesita la
presencia y la ayuda de los organismos creados por la Iey con el fin de reforzar el
concepto que el inculpado puede tener en relacidn con su responsabilidad ante las

autoridades.

4.-LIBERTAD PCR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR. De acuerdo a lo
estatuido en ei Codigo de Procedimientos Penales para e! Distrito Federa!; regulado
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en su articulo 302 estableciendo. "El auto de libertad por falta de elementos para
procesar se fundara en la falta de pruebas relativas a la existencia de los elementos
del tipe o de la probable responsabilidad det consignado, contendra los requisitos
sefalados en las fracciones | y VI del articulo 297 de este codigo, no impedira que
posteriormente con nuevos datos, se proceda en contra del indiciado."*

Las fracciones a las que se refiere el articulo anterior consisten en dictar el Aute
de formal prigidn dentra de las 72 horas, a partir de que el indiciado sea puesto a
disposicion de 'a autoridad judicial, ademas de contener ios nombres y firmas del
juez que dicto la resclucion.

E! plazo de las 72 horas podra ser duplicado a peticién del inculpado o de su
defensor al rendir su declaracidn preparatoria, siempre que sea con la finalidad de
desahogar datos y pruebas para que el juez resuelva su situacidn juridica el
ministerio publico no pedra solicilar dicha ampliacion ya que anicamente podra llevar
acabo promociones, con relacion a las pruebas ¢ alegatos, que propusiere el
defenscer o el inculpado.

En este tipo de libertad, la asistencia pospenitenciaria, no es de gran ayuda, ya
que el tiempo que pasan privados de su libertad es minimo; y sin embargo podemos
aplicar, cierta vigilancia o coadyuvar con la defensoria para la aportacion de

pruebas que le permitan obiener su libertad.

5.- CONDENA CONDICIONAL - Esta medalidad es considerada come un
instrumento penclogico, para la suslitucién de las penas cortas de prision; es decir
aquellos que no excedan de 4 afos, por lo tanto se derivan de delitos leves,
cometidos por sujetos, que pueden ser orientados y asesorados para que asimilen
facimente al medio social.

Esta forma de libertad condicionada, es muy importante porque aparta al
individuo de los males de |a prision y le permiten una vida normal a prueba, que

conforme a derecho, no suspende la condena, unicamente la sancion.

* Cadige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Op. Cit. P.135.
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Es el juez quién otorga este tipo de libertad y la Direcciéon General de
Prevencién y Readaptacion Social del Distrito Federat, es !a encargada de orientar,
vigilar y supervisar ia conducta de estas personas; con sustento juridico en ia ley
adjetiva, para que el juez clorgue el beneficio de la condena condicional, debera de
sujslarse a cierlas normas entre las mas importantes:  Que 1a pena de prision no
exceda de 4 afios, el senlenciado no debera de ser reincidente por delito doloso,
ademas de que haya tenide buena conducta antes y después det hecho punible en
otro de los casos, es gque por sus anlecedentes personales tenga un mods honesto
de vivir, asi como por naturaleza, modalidades y mavites del delito, se presuma que
el sentenciado no volvera a delinguir.

Cuando se trate de delitos cometidos por servidores publicos deberan de
resarcir los perjuicios ocasionados y para gozar de este benéfico el sentenciado
debera : Olorgar garantia o sujelarse a las medidas que le sean asignadas para
asegurar su presentacion ante ia auteridad siempre que fuera requerido, ademas
debera de obligarse a residir en un lugar determinado del que no podra ausentarse
sin permiso de la auleridad ejecutora |, caso concreto 1a Direccidon General de
Prevencion y Social del Distrito Federal , deberd desempefiar un oficio o profesién
licitos y abstenerse del uso de bebidas embriagantes; as{ como del uso de
aestupefaciertes y psicotropicos, ademas haber reparando el darfio causado.

Ahora bien, si durante el término de duracion de la pena, o desde {a fecha en
gue la sentencia causo ejecutoria | el condenado no diere iugar a nuevo defito se
considerard extinguida la sancion fijada, en caso contrario se hara | efectiva la
primera sentencia y ademas en la segunda el reo serd considerado como
reincidente.

El Patronato para la Reincorporacién Social como organismo gubernamental
serfia la institucion idénea para llevar acabo este contro! de vigilancia y orientacion
para todas aquelias personas que son objeio de este beneficio, ademas se deben
buscar aiternativas para evitar la sobrepoblacién en los centros de reclusion y

consideramos que la condena condicional bien orientada y con estricta vigilancia vy
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sobre todo disciplina , puede liegar a ser una excelente opcidn para todas aguetlas

personas, gue cometieron algdn delito no grave.

6.- INDULTO Y RECONOCINIENTO DE INOCENCIA. - Hablar de estas figuras es
muy penoso para todas aquellas personas que después de haber sido juzgadas,
inclusive haber sido privadas de su fibertad, resultaran inocentes.

Para glios es una inmensa alegria pero a la vez demuestra que en nuestro
pais se comelen grandes injustictas y que, dentro de toda prision existe gente que es
inocente perc que las circunstancias los declara culpables. ; Pero que significa
cada una de ellas? Pues bien:

E! Indulto.- Es una garantia que solo podra conceder el Ejecutive Federal en
uso de sus facultades discrecionales siempre que el interno haya observado buena
conducta, que refleje un alto grado de readaptacion social y que su liberacion no
represente un peligro para 1a tranquilidad y seguridad puablica de acuerdo con lo que
dictaminé el organo ejecutor de ia sancion y ademds que no se trate de delitos
graves y tengan el caracter de reincidentes.

El indulto en ningun caso extinguira la obligacidn de fa reparacion del darno, y
en aquellos casos en que se haya prestado un servicio a la nacidn debera de acudir
at Ejecutivo Federal con su peticion por conducto de! Jefe de Gobiamo del Distrito
Federai, debiendo acompanar los justificantes de los servicios prestados a la nacion.

De acuerdo con el Dr. Luis Rodriguez Manzanera, expresa que el indulto ” Es
la facuitad concedida a los jueces, comprobada fa culpabilidad del enjuiciado para
dispensarlo de la pena fijada por la ley en atencidn a circunstancias excepcionales
que concuran en el casa particular. El indulto puede ser particular o general™®

Por lc que podemos decir que es ef juez, quién conoce del asunto, perc de
acuerdo a nuestros ordenamientes legales, €l Ejecutive Federal, es quién dara ol

veradicto final.

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. La Crisis Penitenciaria y los Susfilutivos de Prisién, Pomia,
México.1998. p.25.
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En lo relativo 2l RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA.- De acuerdo a nuestra
Isy sustantiva sera procedente en los siguientes casos:

1.- Cuando la sentencia se funde en documentos o declaraciones de lesligos que
después de dictada fueren declarados falsos en juicio.

2.- Cuande después de dictada la senlencia aparecieren nuevos documentos que
invaliden Ia prueba en que fundameniaron las preseniadas al jurado y que sirvieron
de base a la acusacion y al veredicto.

3.- Cuando fuere alguna persona condenada por homicidio de otro gque hubiere
desaparecido, se presentare esté o alguna prueba irrefutable de que vive.

4.- Cuando el sentenciado haya sido condenado por los mismos hechos en juicios
diversos, en este casg, prevalecera la prueba mas benigna.

5.- Cuando en juicios diferentes hayan sido condenados !os sentenciadoes por el
mismo delite y se demuestre la imposibilidad de gue lo hubiere cometido.

Todo sentenciado que crea tener derecho para pedir el reconocimiento de su
inocencia, acudira al Tribunal Superior de Justicia, enumerande las causas
anteriormente vistas para fundar su pelicién acompanando las pruebas respectivas o
protestando exhibirlas oportunamente, solo se admitird en estos casos la prueba
documental.

Todas las resoluciones en que se concedan el indullo, se publicaran en el
Diaric Oficial de 1a Federacidn y se comunicaran al tribunal que hubiere dictado la

sentencia para que haga la anotacién respectiva en el expediente.

7.- LIBERTAD POR ABSOLUCION.- Quien es absuelic no tiene porque pedirle
perdén a la sociedad por algo que no le ha sido comprobado, en todo case seria
viceversa, es al estado a quien le corresponde hacerlo, por lo tanto es necesario
resarcir morat y socialmente a quien solo por presuncidn fue privado de su liberlad y
perjudicado en sus intereses, en su persona, sus afectos, su trabajo y su integridad

moral.
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En estos tipos de libefad es sumamente importante la asistencia
postliberacional, porque han sido privados de su libertad y han perdidc muchas
cosas como as la familia, el empleo, la estabilidad econdémica, etc,, y si en los demas
casos resulta dificil con mayor razén en estos tipos de libertades, toda vez que son
personas inocentes y todo lo que van a perder no se va a solfucionar con un simple
perdon o lo siento por parte de las autcridades correspondientes; es por ellc que
hacemos énlasis en la ayuda postliberacional.

8.-LIBRES O COMPURGADOS. Son todas aguellas personas que han cumplide el
lotal de la sentencia en prision y aquellas que hayan cumplido en libertad el tiempo
de senlencia, como se da en leos casos de libertad preparatoria, condena
condicional, remisidn parcial de la pena, etc.

En eslos casos son de gran interés para la asistencia posipenitenciaria, pues
estas personas, atn después de haber sido asistidas durante et tiempo de prueba y
haber sido satisfactorio su seguimiento, consideran a esta institucién como el apoyo
moral mas valido al que pueden recurfir en cualguier momento conflictivo esta
atencion se les brinda independientemente del tiempo en que hayan obtenido su
livertad abseluta con miras a evitar la reincidencia.

Tratdndose de aquellas personas que compurgaron completamente su
sentencia dentro del centro penitenciario sea por ne haber cumplido los requisitos
sefialados para la obtencion del algdn beneficio o bien que par el tipo de delite no
tengan derecho, en ellos se debe poner mayor énfasis y cuidado al momanto de
retornar a la vida en sociedad porque quizas sea gente que no se readapto; ¢ bien
estén llenos de odio y rencor hacia los demas y es agui donde deben de ser
cbligatoria |a asistencia postpenitenciaria por parte del estado para ayudarle a no

volver a reincidir.

Il.- MEDIDAS DE SEGURIDAD.
No exisle un cenceplo, propiamente establecido, sin embargo se puede decir

que son medidas coactivas, ya que la conformidad del destinatario, no es
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presupuesto de su imposicién, su efecio es una privacion restrictiva de derechos, Io
cual pone de manifiesto su inevitable padecimiento de quién la sufre, tiene como
finalidad prevenir o tutelar a quién se ie es impuesta.

Cabe senalarse que a diferencia de la pena, la medida de seguridad se
entiende como la privacién de derechos que persigue una finalidad tutelar y es
consecuencia de la manifestacién de un hecho peligrose, su duracién es
indeterminada, es decir que lerminara en el momento que haya pasado el peligro o
bien que se haya resocializado la persona a ia cual le fue impuesta la medida de
sequridad, como ya es sabido tiene un contenido expiatorio que produce
sufrimiento al condenado ademas, de tener una duracion delerminada de acuerdo

a |la gravedad del delito.

1.- TRATAMIENTO EN LIBERTAD.- Consiste en aplicacién de medidas laborales,
gducalivas y curalivas en su caso, autorizadas por la ley y conducentes a la
readaptacion social del sentenciado, bajo |a orientacidon y cuidado de la autoridad
ejecutora, su duracion no podra exceder de |a correspondiente 2 1a pena de prision
sustituida.

Este tipo de tratamiento se encuentra contemplado en nuestra legislacion
adjetiva dentro de las medidas de seguridad siende una pena alterna la prisidn, en
donde se les puede ayudar de diferente manera recomendandolos en algan, trabajo
brindande becas de estudio o bien someterlos a algun tratamiento para combatir ya
sea adicciones, alcoholismo o tratamientos psiquiatricos, todo ello encaminado al
bienestar de su familia asi como de la sociedad misma bajo el cuidado y amparo de
la auloridad ejecutora, este podrd concederse si la pena de prisién no es mayor de
tres afios.

2.- LA SEMILIBERTAD. - Implica alternacion de periodos de privacion de |a libertad
y de tratamiento en tibertad de acuerdo a las circunsiancias del caso: externacidn

durante la semana de trabajo o educaliva con reclusion el fin de sermana, salida fin
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de semana con reclusion durante el resto de la semana o salida diumna con reclusion
nocturna,

La semilibertad se puede considerar como un sustitutivo de la prisidn, la
concede el juez, siempre que se trate de delitos no graves y de acuerdo al grado de
culpabilidad de! sujelo, este se podria confundir con la pretiberacion y el tratamiento
en externacion de los cuales hablaremos mas adelante, la semilibertad podra

concedsrse siempre y cuando de pena de prision no exceda de 4 afios.

3.- TRABAJD A FAVCR DE LA COMUNIDAD.- Consiste en la prestacidon de
servicios no remunerados, en instituciones publicas, educativas ¢ de asistencia
sociat, en instituciones privadas asistenciales.

Este trabajo se llevara acabo en jornadas dentro de periodos distintos al
horaric de Iabores que representen  la fuente de ingreso para la subsistencia del
liberado y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que
determine ia ley laboral y bajo ia orientacion y vigilancia de la auteridad ejecutora.

E! trabajo a favor de la comunidad, puede ser pena auténoma o sustitutiva de
la prision © de la muita, cada dia de prisidn serad sustituido por una jormada de
trabajo a favor de la comunidad ia extensién de la jornada de trabajo sera fijada por
et juez, tomando en cuenta las circunstancias del caso. asi mismo se concedera el
trabajo a favor de la comunidad siempre gue la pena no exceda de cuatro afios.

El juez es el que finalmente, filard las penas o medidas de seguridad que
estimé justas y procedentes deniro de los limites sefialados para cada delito,
basandose en la gravedad del ilicito, el grado de cutpabilidad del agente, teniendo
encuenta 1a magnitud del dafio causado al bien juridico, la accidn u omisitn de fos
medios empleadas para ejecutarta, circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasién
det hecho realizado, (a forma y grado de intervencidn de agentes en la comisitn del
delito, asi como edad, educaci6n, itustracién, costumbres, condiciones sociales y

econbdmicas del sujeto, asl como de los motivos que lo impulsaron para cometerlo.
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Es necesario que cuando se trate de alguna persona gue perteneciere a algin grupo
étnico se tomaran en consideracion sus usos y costumbres.

Esta medida de seguridad, puede ser de gran utilidad para la asistencia
postliberacional, porque pueden utilizar 1a mano de obra de todas estas personas
para el mejoramiento de la ciudad: { ya sea en cbras publicas, impia de jardines,
bosques, calles etc. ), si el interno sabe realizar alguna actividad en especial
podemos aprovechar sus conocimientos para {a mejora de escuelas, o bien en
instituciones de asistencia publica o privada, cumplimos una doble funcion,
ayudamos a la sociedad en general y al liberado para que pueda cumplir con esta
medida de seguridad y obtener su plena libertad sin que necesariamente tengan
que ser frabajos forzados ¢ que de alguna manera denigren la imagen de dichas
personas.

Este control lo pudiera lievar acabo el patronato de reos liberados, para tener

una mejor vigilancia y distribucion del mismo.

NL.- SUSTITUTIVOS PENALES

Sustituir proviene del latin substituire, poner una cosa o persona en lugar de
olra, es sustitutivo de lo que se puede reemplazar y penal es 1o referente a las penas
por lo que pedemos alirmar que es 0 que reemplaza a la pena, de acuerdo con la
propuesta de Enrico Ferri, propone a los sustitutivos penales como medio de
defensa social aplicando una serie de providencias para centrolar una parte de los
factores del crimen sobre todo factores sociales, logrando influir en el movimiento
de la criminalidad.

De acuerdo a la leoria de Ferri. ordena a los sustituvos penales en siete
grupos, de orden economico, politico, cientifico, legislativo, administrativo,

religioso, familiar y educativo, pera no vamos a ser un estudio de los sustitutivos
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penales por lo que nos abocaremos al tratamiento en externacion que es una figura

de reciente creacion en la actual legisiacion de ejecucion penal.

1.- TRATAMIENTO EN EXTERNACION.- Es una innovacién contenida, en la nueva
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal. La experiencia
penitenciaria nos ba ensefiado la frecuencia de los casos, BN que personas, no
obslante que han infringide una norma penal, ya sea por las circunstancias de
comisidn del heche que son ajenas a su voluntad, resulla innecesario llevarlos a
prisidn por lo que entonces, iriamos en contra del principio fundamental de la
readaplacion social y en este supuesto romperiamos con su finalidad por lo que
hemos de decir que el tratamienio en externacién es una alternativa para las
personas que jamas deben de ingresar a la prisidn, extendiéndose este tratamiento
a aquellos sentenciados que por razones precedimentales estuvieron recluidos,
pero una vez formulade el juicio de reproche, no es necesario mantenerlos privados
de su libertad en instituciones cerradas.

E! tratamiento terdra como finalidad la readaptacién social baséndose en el
trabajo, 1a capacitacion para el mismo, la educacion y la responsabilidad social,
dicho tralamiento comprendera, salida diaria a frabajar o a estudiar con reclusidn
noclurna o© bien con reclusidn en fin de semapa, tratamiento terapéutico
institucional, que se establezca en el caso durante el tiempo que no laboré o estudié
segim sea el casc. En este beneficio la participacion de la asistencia
pospenitenciaria es fundamental, si bien es cierto que la auloridad ejecutora tencra
el control, también cabe desltacar que al apoyarlos para el cumplimiento de las
lareas que le fueren asignadas por la autoridad encargada ya sean laborales,

terapéuticas o bien pedagégicas podran efectuarlas satisfactoriamente.

V.- BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA
Son aquelfes que permiten & internos de centros penitenciarios, una vez que

han compurgado parte de |la sentencia a la que fueren condenados por la comision
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de un ilicito | salir de ta prisién antes de concluir en su totalidad la sentencia y
basicamente son ires: La Preliberacion o Tratamiento Preliberacional , Libertad
Preparatoria y Remision Parcial de la Pena |, regulados tanto en la Ley de Normas
Minimas como en la Ley de Ejecucion de Sancicnes Penales , de los cuales
hablaremos detalladamente con postenioridad lo referente al Distrito Federal .
Todos aquellos internos que se hacen acreedores a estos beneficios es porque
se merecen la confianza que los pone a prueba frente a sus propias posibilidades
para ajustarse a la vida social que bien puede ser la aceptacién o ¢l rechazo de la

comunidad; pero entre ambos polos se debe de dar la reincorporacion social.

1.- TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL - De acuerdo con lo establecido por el
Doctor Gustave Malo Camacho Tratamiento Preliberacional es: “ El conjunto  de
acciones realizadas bajo orientacién del consejo 1écnico interdisciplinario
consistentes en alternativas que autorizan formas de mayor liberacion en el interior
y exterior de! reclusorio obtenidas con anterioridad a |a recuperacién total de la
libertad consecuentemente a la compurgacion de la pena las cuales hienden a
lograr una mejor readaptacion social del interno, mediante la disminucion de la
crisis derivada del cambio del lotal estado de reclusidn  al tolal estado de
recuperacion de libetad “*

E! tratamiento Preliberacional es el beneficio que se otorga al sentenciado
despules de cumplir una parte de {a sancidn que le fue impuesta quedando sometido
a las formas y medidas de tratamiento; para ello es necesaric que el interno haya
compurgado el 50% de la pena privativa de libertad que le fue impuesta, haber
parlicipado en diversas aclividades como son industniales, servicios generzales,
educativos, que hayan observado buena conducta durante su estancia en el penal,
no ser reincidente y que finalmente este garantizada la reparacion de! dafio o en

ultimo de los casos este prescrita.

% WAL O CAMACHO, Gusiavo. Manual de Derecho Penitenciario Mexicano. Op.Cit. p. 147,
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El mencionade tratamiento comprendera:

a) Preparacién del sentenciado y de su familia en forma grupal ¢ individual, acerca
de los efectos de este beneficio, coma primera opcién cofrece ta oportunidad de
lener platicas de arientacion del personal técnico con el intemo y su familia,
sobre diversos aspectos relacionados con su vida familiar, para evitar con ello el
desajuste familiar y personal logrando asi una mejor adaptacién

Por su parte el maestro Sanchez Galindo nos menciona: * Es necesario fratar
paralelamente al interna, a la familia, al medio social y a la victima "%

Estamos de acuerdo en que se debera de poner un especial interés al internc,
hacerle vatorar su libertad y darle los conocimientos necesarios para que ya no
vuelva a reincidir, por lo que respecta a !a familia tiene que tomar conciencia que
con su apoye moral y econdmico durante los primeros dias al recuperar su libertad,
el interno podrd salir adelante y regenerarse para ser una persona de bien , Por (0
que le confiere al medio socia, le resulta difici! cambiar su mentalidad con respecto
a los ex - reclusos motivo por el cual nadie les da la oportunidad de regenerarse |
de ahi que surge |la importancia de lograr una concientizacion de la sociedad al
respecto, y finalmente por io que se refiere a la victima, también resulta dificil pero
no imposible, aunque en la mayoria de 'os casos les guardan rencar y crean en
ellos el deseo de la venganza , se debe buscar en la victima un sentimiento
humanitaric de perddn hacia el interno, ya que con la privacién de la libertad de
alguna manera ya se trato de resarcir el dafio causado , por lo que no existe yala
razén de ser del rencor y resentimiento.

b) Concesion de salidas grupales con fings culturales y recreativos, visitas guiadas

¥ supervisadas por personal técnico, por lo que se refiere a las excursiones deben

de transformarse en cursos dindmicos, que muestren o mejor de nuesiro habitat y

que propicien el conocimiento futurc de nuestros valores, riguezas espirituales ,

histéricas, culturales y sociales .

T3 ANCHEZ GALINDO, Antonio, Ponencia Oficial del Quinto congreso Penitenciario, México, 1074,
P.S.
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c) Canalizacion a una Institucion abierla donde se continuara con el tralamiento
correspondiente concediéndole permisos de:

- Sahda diaria a trabajar o estudiar con reclusion noctuma.

- Salida sabados y domingos para convivir con su familia,

- Reclusion sabados y domingos para tratamiento técnico.

La oportunidad de ser trasladadc a una institucién abierta, es un verdadero
avance, porque las rejas han quedado atras, para ser sustituidas por la confianza
de las autoridades en el interno condicionade a esla allernativa, agqui ya no es un
reclusorio, ya viene siendo un puente de transicion donde el interno tiene la
oportunidad de iniciar su condicién de persona libre.

Los permisos de salida vienen siendo la via mas iddnea para fortalecer los
nexos familiares, toda vez que el interno puede aprovechar este momento de
tibertad para vivir y convivir una vez mas con la sociedad.

El maestrc Antonio Sanchez Galindo nos manifiesta; © Recomendacion con
firmeza por el buen éxito de la prelibertad, el uso minucioso, detallado, técnico y sin
apasionamiento de los recursos gue ulrece nuestra época  para la evaluacidn
humana, psiquiatria, psicologia, trabajo socia, laborierapia, terapias culturales y
todas aqueilas que contemplen al humano para hacerlo mejor y fomentar en él los
valores que ayudaran a construir una sociedad cada vez mas comprensiva y
creadora *®

En resumen podemaos decir que el intemo cuenta con la oportunidad de vivir
una vez mas en el seno social y de buscar un trabajo en relacién con la ensefianza
adquirida en la escuela y en el taller del reclusorio.

Es necesario mencionar que acluaimente es muy reducido el numero de
preliberaciones que concede La Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social del Distrito Federal, debido a que cuenta con una prisidn abierta muy

pequefia aun coslado de la Penitenciaria del Distrito Federa! de Santa Martha

™ |BIDEM p.20
135



Acatitla, motive por el cual se complica el buen funcionamiento de este beneficio
citado con antelacion.

2.- LIBERTAD PREPARATORIA- “ Es un derecho que tiene los condenados,
consistente en salir de la carcel, cuando habiendo cubierto las tres quintas partes de
su condena, si se trataré de delitos intencionales o la mitad de la misma, si se
trataré de delilos imprudenciales, hayan observado al mismo tiempo buena
conducta, durante la compurgacion de la pena, se presuma que realmente estén
readaptades, haber garantizado la reparacion del daiio causado, este beneficio se
concede bajo algunas condiciones como por ejemplo que el excarcelade resida en
un determinado lugar, que desempefie algun arte u oficio, que no abuse de bebidas
embriagantes etc * %

Ademas debera de sujetarse & medidas de orientacion y supervision que se le
dicien, no cbslante existen ciertos sentenciados que no podran solicitar este
beneficio en virtud de ser considerados los delitos cometidos como graves asi
como a los delincuentes habituales que hayan incurrido en segunda reincidencia y
tratiandose de delitos cometidos por servidores publicos tnicamente cuando
garantice o pague la reparacién del dafio, este beneficio pedra ser revocado,
siempre que no cumpla con los requisitos anies sefalados por 1o gue debera de
compurgar el resto de la pena.

Resulta de gran importancia y trascendencia la asistencia pospenitenciaria,
para todos aquellos internos que son acreedores a este beneficio, asi mismo podran
cumplir con las condiciones encomendadas ejemplo de ello es el desempeiiar un
arte u oficio, colocandolos, ya sea en escuelas o talleres para su aprendizaje o bien
compartir sus conocimientos con otras personas. La funcidn de la institucién
pospenitenciaria consiste en ser aval det liberado para el buen funcionamiento de
las actividades encomendadas.

Tratandose de intermos gue tengan problemas con estupefacientes o de
alcohelismo su tratamiento serd médico, terapéutico y psicoldgico con la finalidad

% Diaz de Ledn, Marco Anlonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal, 2a. edicién, Porria , México,
1589, Tomo |, p. 2024
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de corregir este problema para que asi mismo no vaya a ser causa de revocacion

del beneficio citado con anterioridad.

3.- REMISION PARCIAL DE LA PENA.- Este beneficio de ley se puede considerar
como el mas objetivo, motiva y mantiene el interés en el trabajo mediarte la
cuantificacion de! tiempo trabajado en relacion con el tiempo de sentencia, por cada
dos dias de trabajo. se descuenta uno de sentencia, su objetivo esla inlimamente
ligado al tratamientc de readaptacion que en si lleva el estimulo masivo y el
resultado mas practico naturalmente este es solo un aspecto que determinara este
beneficio.

De acuerdo con los ordenamientos legales que regula este beneficio sea Ley
de Nommas Minimas para los delitos del Fuerc Federal y Ley de Ejecucion de
sanciones Penales tratandosé de delitos del Fuero Comun, consiste en que por cada
dos dias de trabajo se hard remision de uno de prision, siempre que el recluso
observe buena conducta y participe en actividades educativas que se organicen en
el establecimiento y que revele por medio de otros datos una readaplacion efectiva,
ya que este Ullimo viene a ser el factor determinante para su concesion.

La remision funcionara independientemente de la libertad preparatoria, el
contéo de plazos se hara en el orden que mas beneficie at reo y por lo que hace a
los demas requisilos, son semejantes a los de la liberlad preparatoria en cuanto a la
revocacion, y a quienes se les puede otorgar la remision parcial de Iz pena.

Cabe mencionar que si bien es cierto los beneficios de la libertad anticipada
son derechos de los inlernos, es necesario que demuesiren su interés rehabililador,
va que de acuerdo a su grado de readaptacién se podra concederlos o bien negarlos
porque asi lo estipula la ley.

Aqui también es importante |la participacién del patronato o institucion de
asistencia postcarcelaria para seguir apoyando a los candidatos que pueden ser
acreedores a este beneficio para desarrollar todas sus actividades en favor de ellos

asi como de su familia y si lo pudieran llevar acabo dentro del ceniro de reclusion,
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con mayer razdn lo podran hacer en el exterior, solo necesilan apoyo moral y
motivacidn para salir adelante y juchar por lo que quieren; SU ABSOLUTA
LIBERTAD.

4.3.- LA FAMILIA COMO UN FACTOR DETERMINANTE EN EL PROCESQ DE
REINCORPORACION SOCIAL.

La familia, es e! nivel primario para la formacion moral, eslética, culiural y por
lo tanto educativa; donde se funden los valores tan importantes y definitivos, como
son el amor filial, el paternal, la amistad, el respeto alz vida, elc.

" Ef Hogar es, en realidad el aima de la familia donde se apoyan los
sentimientos y habitos humanos, asi mismo debemos entender que !a familia, nada
seria sin e amor y el matrimonio, por lo tanto podemos decir que el amor,
matrimonio, hogar y Familia son componentes de un solo cuerpo”.'™

Por su parte el Doctor Luis Rodriguez Manzanera nos menciona que “La
Familia, es el conjunto de personas unidas, por una relacion de parentesco, sea gste
de sangre (padres, hijos, hermanos, etc) por afinidad {compadres, ahijados
cuiados, concufios elc.) y el Hogar son ias personas que viven bajo un mismo
techo en esle sentido en un hogar pueden vivir, personas gue perienezcan a
diversas familias 0 bien a solo una familia, puede estar dispersa en distintos
hq:zc‘;zalres"1m

Una vez que se ha llevado acabo el matrimonio, el paso a seguir es (a
procreacion de los hijos, lo cual viene a traer una responsabilidad enorme, ya que si
bien es cierto, existen matrimonios impreparados, toda vez gue se casan a muy corta
edad y no se dan cuenta toda la serie de responsabilidades el hecho que trae,
formar una familia asi, como 1a existencia de madres solleras viene a ser otyo factor

gue tiene una doble responsabilidad, la paterna y la materna.

0 rARRANCA ¥ RIVAS Rail. Ef Drama Pensl , Porrda, México, 1882, p. 369
19 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminatidad de Menores , 2a. edicién, Pormia, México, 1882 p.
225.
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Es necesaric mencionar que la familia es un elemenlo muy importante para la
formacion de un caracter pero actualmente, los padres rara vez se pueden ocupar
de la educaciéon de sus hijos direclamente, generalmente estos pasan la mayor
parte del iempo en las escuelas; por 10 que reciben |1a educacion por parte de sus
maestros.

Por lo que estamos de acuerdo en que la familia con lodos aciertas y sus
errores, no solo es necesaria, si no insustituible, y como tal se ha mantenida en el
transcurso de esta civilizacion.

Para lograr su existencia y correcto desenvolvimiento, es indispensable que
este sea un grupo bien integrado ¥ consiente de su funcion y que quienes la forman
tengan una clara conciencia de su identidad y de la responsabilidad que implica
una vida matrimonial familiar, ya que la unidn de muchas parejas esta fundada
Unicamente en atributos biologicos y emocionales transitorios; por elle al tomar la
decision de unirse deberan de pensar en la evolucién cada uno de ellos tendrd
tanto en el aspecto fisico, como emocional y social.

Al respecto el maestro Carranca, nos dice que si la familia es el gje de la
sociedad y el matrimonio es el eje de la familia, si el amor es el fundamenio del
matrimonio y de |a familia; parece natural que la crisis sentimental enire el hombre
y la mujer repercula hasta sus dltimas consecuencias en el ambito, de toda
organizacion social, de manera romantica, hasta sentimental se podra decir que al
mundo le falla amor.” '%

Por lo que podemos afirmar que el amor en la familia es o que llamamos
comunmente adaptacidon y el desamor la desadaptacion, de ahi que el nacimiento
de un hijo ilegitimo, 1a situacion de una pareja de divorciados, la hija unica entre
varios varones, la del hijo de una prostituta o de un condenado a muerle; son las

personas mas propensas a ingresar a un mundoe del defito.

” nARRANCA Y RIVAS, Rail. El Drama Penal. Op. Ci. p. 370
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Porque si bien es cierto es faci! darse cuenta de que el amor, no sofo es un
elemento romantico e ideal, sino un factor determinante en ia realizacién de! destine
humano. "

* Existe un tipo de famitia que podriamos {lamar crimindgena, en esté tipo de
familia es casi imposible, que no se llegue a delinquir, ya que habituaimente viven
en un ambiente de absocluta promiscuidad, donde no es exirafno ef incesto, ademas
de |a miseria y el hambre y los nifos son mandados por los padres a delinquir, a
pedir limosna y cuando son mayores son erwiados a prostituirse. £l padre es
alcohdlice { o drogadicta ) que labora en oficios mas bajos y miserables ( cargador
de basura, pepenader ¢ es delincuente habitual y de poca monta ), st inteligencia es
escasa , es un sujeto instintivo, allamente agresivo, en 1a mayoria de I0s casos s&
trata de un psicdpata

La madre por fo comin esta viviendo en unidn libre y los hijos que tiene
provienen de diferentes uniones, generaimente viven en basfios o en zonas
altamente criminogenas “'®

De lo antes mencionado se desprende, e hecho de gue el estado debe de
redoblar esfuerzos para tratar de ayudar a esté tipo de famitias para que no surjan
dentro de sus hogares delincuentes potenciales; de tal forma que el doctor Buen
Tello nos da una * clasiicacién de familias deformantes, que pueden infiuir en la
desadaptacion o inadaptacidn, de los menores y consideramos {ambién que de los

adullos en algunos casos:

FAMILIA CARENCIAL ’ INCULTA, POERE, DEBIL INDIFERENTE

FAMILIA DESORDENADA, OCURPADA, INARMONICA, COMPROMISOS
SCCIALES, JUGADORES, CABARETS.

FAMILIA DISCORDANTE ’ DIVORCIO POR INCOMPATIBILIDAD,
PROBLEMAS EMOTIVOS, SEXUALES.

B RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de_Menores, Op. Cit.. p. 93
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FAMILIA INSEGURA

POR EMOCIONES ETICO-SOCIALMENTE, EN
VIAS DE CAMBIC, INFERIORIDAD.

FAMILIA TIRANA CONSTITUCION ~ PARANOIDE,  AMBICION,
EGOISMO, PERJUICIOS DE CASTA.
FAMILIA ANCMALA PSICOPATIAS, DEFICIENTES  MENTALES,

ALCCHOL, DROGAS, ADICCIONES,
PRODIGALIDAD.

FAMILIA PATOLOGICA

FAMILIA NOCIVA

NEUROSIS, PSICOSIS, DEMENCIA,

PERVERSIONES, HAMPONERIA

FAMILIA TRAUMATIZANTE

CON  PROBLEMAS DE RELACIONES
HUMANAS, CON ORGULLO DE ESTIRPE,

EGCISTAS.

i

FAMILIA CORRUPTORA

_EANORMALES EN EL SENTIDD  SEXO-
SENTIMENTAL, PROSTITUCION, LENOCINIO,
EN EL SENTIDO PARASQOCIAL, VAGABUNDAJE,
EN EL SENTIDG DE LA PROPIEDAD, LA
MALWIVENCIA

FAMILIA ANTISOCIAL

DELINCUENCIA . TOXICOMANIAS, RIMINALIDAD,
TERRORISMO.

3

FAMILIA EXPLOTADORA

i
{DE MENORES, ADULTOS, EXTORSION,
CHANTAJE.

FAMILIA BIEN

DESCENDIENTES SOBREPROTEGIDOS, LOS
ENCUBREN.

FAMILIA PUDIENTE

AMBICION, LUJO EXCESIVO, INFLUYENTES.




FAMILIA AMORAL ' SIN ETICA PERSONAL, SIN ETICA RELIGIOSA,
SIN ETICA SOCIAL

| FAMILIA INADAPTADA A SU TIEMPO TRADICIONALISTA, RIGIDOS A |
SU SITUACION SGCIAL, AL PROGRESO.

" FAMILIA EN TRANSCULTURIZACION PROBLEMAS DE FRONTERAS. INTERCAMBIO
INTERNACIONAL® ™

Mucho se puede hablar de estos facteres deformantes, que han deteriorado el
tugar, pero entre los mas importantes cabe sefialar, la presencia del alcohol, que
influye de ta! grado en el medio famiiiar, que puede caracterizarse por: La miseria, |2
bnualidad, la groseria, los malos tratos, Ja inestabilidad profesicnal en las
relaciones familiares, 1a inmoralidad sexual, la delincuencia, y la prision de la cual
profundizaremos mas adelante.

Por lo que podemos decir que el éxito o el fracaso del desarrollo, fisico,
emocional y sccial de 1os hijos, dependera asenciaimente de [os estimuios que estos
y la comunidad ofrezcan, si se hace mucho hincapié en la educacion de 1os hijcs, es
porque el dia de mafana ellos serdn padres de familia y tendran a su carge el
desarrollo de sus hijos por lo que se debe de buscar una mejor preparacion de ellos,
para e! futuro.

Finalmente para gue se pueda auxiliar a esté tipo de familias crimindgenas, es
necesario y urgente revisar nuestro sistema de vida y desterrar la simulacién: dar
nuevos y vigoreses proyectos socicecondmicos vy culturales a ia vida familiar, con
un autentico contenide espirilual gue le permitan a las familias salir de los graves
problemas que les afectan.

Nuestro sistema politico del pais, creo pregramas de atencin y de orientacion
a la familia como son el DIF, CONAPQ, PROFECO, UAVIF (unidad de atencidn a
violencia familiar.} CAVI etc. De tal magnitud que rebasan las posibilidades del

04 {BIDEM, p. 98-99.
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estade, por lo que requieren de un mayor presupuesto, de ahi que las acciones de
la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia det periodo comprendido entre
1992 y 1998, son muy variables, resulta necesaric redoblar esfuerzos en este
sentido. ANEXO 3

Cuando nos referimos a la familia como un factor determinante, en el procesa
de reincorporacion social, es porque ia concebimos como un agente de cambio
social en el individuo, pero como asi lo expusimos con antericridad;, de que
manera puede influir negativamente, por lo que tenemos que buscar una dinamica
familiar, uniendo esfuerzos positivos que influyan en cada cambio de
comportamiento de cada miembro de la familia cuando se trate de familia
crimindgena y cuando no sea asi, serd en el interior del centro penitenciaric o bien
en este caso especifico del liberade.

Una vez que se inicia el proceso de reincorporacion social, se debe de iniciar
antes gque nada la terapia familiar, se tiene como una de las finalidades principales,
alcanzar una etapa donde el equilibric de las fusrzas familiares sea de tat
naturaleza , que ia familia pueda progresar de crisis en crisis, de manera que se
promueva el desarrollo de cada miembro, hacia una mayor maduraz y por lo tanto a
una relacion menoes conflictiva y mas independiente.

Es decir se buscard la atmosfera espiritual y afectiva resultante, de una
mezcla de actividades, sentimientos y formas de conducta y expectativas entre todos
los miembros grupo familiar determinado que permita a cada uno de ellos
desarollarse y afirmar su seguridad individual y de grupoe, con base en el sentimiento
y la evidencia de no ser aislados, por ello es fundamental conservar los lazos
familiares, desde que el interno estd dentro de prision, ya que la comunicacion
familiar es un medio importantisimo para lograr la completa readaptacion y
reincorpeoracion social, cabe sefalar que * generalmente existe tendencia entre los
familiares de los internos, el estar de su parte, calificando como un error |2 sentencia
condenatoria, o reconociendo atenuantes o justificaciones que hacen minimas la

responsabilidad, también algunas veces los familiares justifican en tal forma la
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conducta  del sentenciado que no lo consideran antisocial y por 1o tanto no fo
reprueban *'®

Cuando esto sucede en una familia que es crimindgena, tienden a hacer de
estas actividades delictuosas, como un habito que es normal y que no afectan a
nadie, mientras que el delincuente les lleve dinero o lujos; no importando su
procedencia, esto es lo que con lleva a que los individuos sigan delinquiendo como
si fuera un trabajo diaric y es aqui en donde la familia debe de acudir a las terapias
familiares, sin embargo nunca acudiran por voluntad propia, por ello consideré
indispensable el tralamiento pestliberacional como una condicionante para obtener
una libertad anticipada, porque de estd manera no CUnicamente sé esta
reincorporande a un miembro; si no 2 toda una familia, con las terapias antes
mencionadas, se pretende que sean familias normales que enfrenten los problemas
y las crisis en grupo, cada miembro deberd de conocer sus defeclos y cualidades de
los demas pero no los debe de explotar, si no que Unicamente debe de encauzarlos,
los integrantes de una familia normal expresan libremente una inconformidad, se
dicen libremente lo que les disgusta_ y lo que les agrada, ademas de estar siempre
dispuestos a dialogar y sobre todo, son capaces de mantener una relacién humana,
sus sentimientos los manifiestan libremente y en forma espontanea, por lo que
podemos afimmar que si * se aprende a estrechar  los vinculos de los internos ©
liberados seguan sea el caso el proceso de reincorporacion a la sociedad a través de
la familia como una piedra angular sera, no sola lo mas rapido, si no mucho mas
llenc de calor y esperanza «108

Existen algunos cases en los que |a familia se clvidz del interne y jamas lo van
a visitar durante su estancia, en estos casos se debe de buscar un acercamiento
entre el ifterno y su familia, porque de no ser asi podriamos caer en el efror que
nos menciona el maestro 8anchez Galindo, “Nunca vayamos a pensar que la prisién

es nuestra casa y nuestros comparieros reclusos, nuestra famifia. «107

15 CUEVAS SOSA, Jaime, ET Al, Garcia Imma, Derecho Penitenciario, Jus, México, 1977, p177.
1% Reyisla Readaptacion .No 8, Sepliembre, México, 1992, p. 31.
W SANCHEZ GALINDQ, Anlanio. Penitencianismo . INACIPE , México, 1991.p. 72
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Por que de ser asi, eslariamos frente a un grave problema de reincidencia
habitual, por elio es indispensable el auxilio postliberacional, para prevenir la
reincidencia, siendo asi la familia como un agente de cambio social para la
reincorporacion de |os liberados.

Podemos concluir diciendo que el éxito o fracaso det desarrolio, fisico,
emocional y social, dependera esencialmente de los estimulos que reciban de los
padres y del ambiente que estos y la comunidad ofrezcan, por eso no solo basta con
las buenas intenciones, es necesario aplicar lo antericrmente expuesto para ver

resuitados en un futuro, no muy lejano

4.4- LA ASISTENCIA POSTLIBERACIONAL ENLOS ESTADOCS DE LA
REPUBLICA MEXICANA.

La asistencia postliberacional como su nombre lo  indica, alude
especificamente al liberado, en mas estricto sentide, se refiere a la privacion penal
de |a libertad y que no necesariamente debera de egresar de una penitenciaria,
también existe fa posibilidad de egresar de algun reclusoric o bien en Utime de los
casos de las Islas Marias.

Por o que podemos definir a la asistencia postliberacional como * E{ conjunto
de medidas de vigilancia y de ayuda material o moral, dirigidas fundamentalmente
al liberado de una institucién penat asi mismo a sus dependientes a fin de permitir
y facilitar |a efectiva readaptacién del sujeto a la sociedad libre " '®

Cabe agregar que los organismos encargados de aplicarh estas medidas
generalmente son instituciones u organizaciones gubemamentales, caso concreto
en el Distrito Federal, contamos con un organismo desconcentrado de la Secretaria

de Seguridad Publica, denominado Patronaic para la Reincorporacién Social por el

‘® GARCIA RAMIREZ, Sergio . La Prisin, Op. Cit. p.102
i45



Empleo en el Distrito Federal, del cual hablaremos de sus funciones con mayor
detenimiento en 1o subsecuente.

Las acciones del patronato van orientadas a la reincorporacion a la sociedad
de toda persona que sale liberada de un centro de readaptacion social, a través del
empleo, pero este no es el Gnico objetivo, si no también de tratar de integrar a la
vida productiva a todo aque! individuo que recuste a las oficinas, sin importar su
nivel social 0 economice, el Patronato mantiene sus puertas abiertas para todo aquel
que necesita educacion, capacitacion, albergue, asistencia médica, empleo entre
ofras.

Al efectuarse esté tipo de actividades el Patronato para la Reincarporacion
Social, trata de evitar y disminuir en gran medida la reincidencia en actividades
ilicitas que representan, un alto coslo a la sociedad.

Anteriormente las zutoridades de la Secretaria de Gobernacidn y las del
propio Patronato habian establecido una coordinacidén con fos gobiemmos de los
estados para conformar instituciones de apoyo a los liberados en sus respeclivas
entidades, de las cuales en su gran mayoria ya existen, en algunes estados a pesar
de su creacion juridica no realizan actividades a continuacion mencionaremos

cuales son los estados que cuentan con alguna institucion similar:

ESTADO FECHA DE CREACION DENOMINACION
JURIDICA
"AGUASCALIENTES " T10- DICIEMBRE-1897 PATRONATO DE REOS |
EN OPERACION A LA | LIBERADOS DE
FECHA. AGUASCALIENTES.
BAJA GALIFORNIA NORTE | 1B-JUNIO-1996 PATRONATO PARA LA

EN OPERACION A LA FECHA | REINCORPORACION
SOCIAL POR EL EMPLEC
DEL ESTADC DE BAJA

CALIFORNIA NORTE.
"BAJA CALIFORNIA SUR 14-MARZ0O-1988 PATRONATO BE
EN  OPERACION A LA | ASISTENCIA DEL ESTADO

FECHA DE BAJA CALIFORNIA SUR.
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CAMPECHE

B- OCTUBRE- 1992
EN OPERACION A LA FECHA

PATRONATO PARA LA |
REINCORPORACION SOCIAL
POR EL EMPLEDO  DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

SUSPEDIDAS sUs
ACTIVIDAES A LA FECHA .
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COAHUILA 15-MARZO-1875 PATRONATO DE
SUSPENDIDAS SUS | ASISTENCIA
ACTIVIDADES A LA FECHA | POSTLIBERACIONAL  DEL
ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.
coLma T 1 12-AGOSTO-1992 PATRONMATO DE REQS
EN OPERACION A LA FECHA | UBERADOS DEL ESTADO
DE COLIMA.
| CHHUARLA T T T12-MARZO-1992 " | PATRONATO ~PARA LA
EN OPERACION A LA FECHA | REINCORPORACION SOGIAL
DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA,
"DURANGO T 23-AGOSTO-1993 PATRONATO PARA LA
SUSPENDIDAS SUS | REINCOCRPRACION  SOCIAL
ACTIVIDABES A LA FECHIA. POR EL EMFPLEQ DEL
ESTADO DE DURANGO.
GUANAJUATO 18-JULIO-1987 | PATRONATO  PARA LA
EN OPERACION A LA FECHA | REINCORPORACION SOCIAL
POR EL EMPLEC  DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.
GUERRERO ST T7audcassr 0 | PATRONATO DE AYUDA
SUSPENDIDAS SUS | PARA LA INTEGRACION
ACTIVIDADES A LA FECHA . | SOCIAL.
JALISCO 31-DICIEMBRE-1981 | PATRONATO DE
EN OPERACION A LA FECHA | TRATAMIENTO
POSTINSTITUCIONAL  DEL
ESTADO DE JALISCO.
NAYARIT 13-MARZO-1893. PATRONATO  PARA LA

REINCORPORACION S0OCIAL
POR EL EMPLEC DEL
ESTADC DE NAYARIT.




NUEVO LEGN NO EXISTE UNA ] FOMENTQ LABORAL
INSTITUCION PENITENCIARIO A. C. EN
GUBERNAMENTAL  SOLO | AYUDA DE INTERNOS Y
UNAA. C. LIBERADOS.
OAXACA RECIENTE CREACION NO REALIZA FUNCIONES
POR EL MOMENTO.
PUEBLA 73 ABRIL-1993 ~ | PATRONATO  PARA LA
SUSPENDIDAS SUS | REINCORPORACION SOCIAL
ACTIVIDADES ALAFECHA |POR EL EMPLEC DEL
ESTADO DE PUEBLA.
QUERETARO 28-AGOSTO-1992 PATRONATO ~PARA LA
EN OPERACIOM A LA FECHA | REINCORPORACION SOCIAL
POR EL EMPLEO EN EL
ESTADO DE QUERETARO.
QUINTANA ROO 31-ENERO-1985 PATRONATO  PARA LA
EN OPERACION A LA FECHA | REINCORPORACION SOCIAL
DE LIBERADOS Y
EXTERNADOS.
SANLUIS FOTOS! B-JUNIU-1994 PATRONATO DE APOYO
EN OPERACION A LA FECHA | INSTITUCIONAL DE
PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL DE
SAN LUIS POTOSI.
SINALOA 20-AGOSTO-1970 PATRONATC DE REOS
SUSPENDIDAS SUS | LIBERADOS DEL ESTADO
ACTIVIDADES ALA FECHA, | DE SINALOA.
SONORA 14-ABRIL-1897 PATRONATO PARA LA
UNICAMENTE ATIENDE A | REINCORPRACION SOGIAL
MENORES EXTERNADCS DEL ESTADO DE SONORA.
TABASCO 28-NOVIEMBRE-1892 PATRONATO PARA LA
EN OPERACION A LA FECHA | REINCORPQRACION SOCIAL
DEL ESTADO DE TABASCO.
TLAXCALA 10-AGOSTO 19586, PATRONATO PARA LA |
EN OPERACION ALA FECHA | REINCORFORACION SOCIAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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[ TAMAULIPAS — 6-DICIEMBRE-1998. PATRONATO  PARA LA |
EN OPERACION A LA FECHA | REINCORPORACION SOCIAL

DE  LIBERADOS %

EXTERNADOS DEL ESTADO

OE TAMAULIPAS.

YUCATAN SEPTIEMBRE-1984 ~ | PATRONATO PARA LA
EN OPERACION A LA FECHA | REINCORPORACGION SOCIAL
DEL ESTADO DE YUCATAN.

Resulta de gran trascendencia el hecho de que se pueda contar con
instituciones de este lipo, en la mayor parte del pais, aunque si bien es cierto
existen estades en los cuales ya fue creada la institucion y no realiza sus funciones
por falla de recursos economicos y apoyo por parie del gobierno del estado, de ahi
la intencién de demostrar que la asistencia postliberaciona!l es de gran ayuda para
prevenir la delincuencia, por ello es necesario comenzar con e Distrito Federal, ya
que s una de las principales entidades federativas de la Repdblica Mexicana, con
un alto indice de delincuencia y de reincidencia, logrando con ellc una mayor
difusion para instituciones de ayuda postliberacional; ya sea para su creacién en los
estados que no cuentan con ello y en los que juridicamente ya existen estas
instituciones, dar un buen funcionamiento ya que todo liberado, no importa la
entidad, si no por el hecho de egresar de un centro penitenciario, necesila ayuda
debido a que egresan destrozados, fisica y moralmente, peor aun con mas
conocimientos delincuenciales gue con los que ingresaron a prision y es aqui en
donde el estado después de haber sido investigador, perseguidor, impostor y
finalmente ejecutor, tiene que cumplir con una Gltima etapa que es la de redentor,
pretendiendo asi mismo reencauzar a la vida, tanlo a quién se encuentra todavia
dentro de prisidn come a quién cbliene su libertad, a fin de que el sujeto cuente con
los madios para poder convivir y respetar en su inlegridad las normas de conducta

establecidas y aplicables en nuestra comunidad.
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Es por ello que la asistencia postliberacional debe entenderse camo un
Proceso necesario, gque se inicia en el momento en que el individuo ingresa a un
centro penitenciario, ya que las medidas de prevencion, control organizado y su
capacitacion para el disfrute de su libertad futura, dependen del éxito de las tareas
que se realicen ahi dentro, asi mismo su reincorporacidn efectiva al medio social,
que es el objefivo fundamental de la moderna administracién de la justicia; asi
podemos apreciar en las estadisticas de los delincuentes sentenciados de acuerdo
a su ambito geografico que datan desde el afic de 1592 a 1598, proporcionadas por
El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, el alto indice de delincuencia en
toda la Republica Mexicana por que es un gran problema que se debe de resolver
mediante el buen funcicnamiento de las instituciones encargadas de proporcionar la
asistencia pospenitenciaria. ANEXO 4

Por otra parte cabe sefalar que durante 1996, se llevo acabo la primera
reunién  nacional de pstronatos de auxilio postinstitucional y las reuniones
regicnales de ta zona norte, centro y occidente del pais, en ias que se propicid el
intercambio de ideas y experiencias en maleria de prestacion de servicios a los
beneficiarios, impulsando el proceso de creacidbn y operacién de los patronatos
eslatales.

Sin embargo a la fecha es la unica reunitn que se ha llevado a cabo, ya que
anualmente se Hevan acabo reuniones, pero (nicamente per zonas y no se ha
podido volver a conjuntar las tres nuevamente, considero necesario, lograr la
participacién activa de la mayor parte de los estados del pais, por ello es urgente no
solo crear mas instituciones, si no dar un mejor presupuesto para difundir y motivar

las acciones de asistencia postliberacional.

4.5.- LA PROBLEMATICA ACTUAL DE LOS PATRONATOS DE ASISTENCILA
POSTLIBERACIONAL
Un problema importarte que es preciso resolver desde antes de que el intemo

obtenga su libertad, es el acondicionamiento al medio al que vaa retornar, uno de

150



los objetives de la sstancia de un interno en la prision no es otra cosa que una
preparacion para la libertad

Por ellc es tan importante seguir sus primeros pasos a partir del momento en
que la alcanza; " Hay quien hz dicho que es mas facil perder la libertad que
recuperana y es cierto, al perder |z liberiad se liene: casa, comida, atencién medica
{Cuando la prision cumple con su cometide). Pero al recuperarla el mundo se
muesira hostil y rechazante. Por eso a veces el esfuerzo inslitucional se viene
abajo." '®
La reincorporacion social de los liberados, externados y victimas de! delito
{siendo eslas ulflimas, los familiares directos de las personas que estar dentro de las
prisiones), constituye una de ias etapas de mayor imporiancia al finalizar ef proceso
de imparticidn de juslicia en fa que es indispensable orientar institucionaimente al
individuo para prevenir su reincidencia en conductas delictivas, cuyos efectos sin
duda repercuten en el bienestar y la sequridad de {a sociedad en su conjunto.

Por lo que anteriormente, la Secretaria de Gobernacion a través del Patronato
para Ja Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federal. ha
implementado diversos programas de irabajo con los que se pretende atender
oporiunamente las necesidades inmediatas de los beneficiarios y sus familias,
creando con ello las condiciones minimas para su reincorporacion it y productiva a
los ambitos social, familiar y laboral.

Para dar cumplimiento a sus objetivos, el patronato coordina sus acciones con
dependencias y entidades de los sectores publico, social y privado, a fravés de los
cuales obtiene e apoyo y los recursos necesarios para la prestacion de sus
servicios y €1 desarrollo de esta labor social, hunca seran suficientes |os esfuerzos
que se realicen para prevenir ef delito, tratar al delincuente, evitar reincidencia y dar
seguridad & la nacidn, por lo que cualgquier accidn que se Heve a cabo serd
redituable para la sociedad. La solucidn de los problemas sociales, como la

delincuencia son responsabilidad de todos, Unicamente del gobiemo,

1% SANCHEZ GALINDO, Anlonia, Manual de Conocimientos Basicos de personal penitenciario, Op.
Cit., p. 48,
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OBJETIVOS DEL PATRONATO:

s Apoyar la reincorporacion social y la prevencion de conductas antisociales.

« Laincorporacidn de liberados y externados en actividades laberales.

« La continuacion de [a capacitacion y el adiestramiento a los liberados que se
iniciaron en los centros de Internamiento.

« El otorgamiento oportunc de servicios asistenciales necesarias para una

adecuada reincorporacion social.

SUJETOS DE ATENCION DEL PATRONATO

1.- Liberado:- Son adultos, excarcelados tanto por haber cumplido su condena, como
por haber obtenido su libertad por cualguiera de los tipos de libertad concedidos por
1a ley y anteriormente expuestos en este capitulo, incluyendo a los procedenies de la
Colonia Pena! Federal de las Islas Marias.

2.- Externados:- Son los mencres infractores procedentes del consejo de menores o
inslituciones de tratamiento.

3.- Victimas del Delito:- Son todas aquellas personas dependientes

ecandmicamenta del interno o liberado.

En este dltimo caso es preciso aludir que cuando el jefe o cabeza de familia es
quién cometid el delito y & su vez privado de su libertad, su familia que finalmente es
quién sale mas perjudicada, por que se va a quedar sin un sostén econémico, por lo
que pasan a ser victimas del delito, tal vez de manera ingirecta pero el patronato asi
las concibe y les brida su apoyo.

Si bien es cierto, la victima del delito es aquella perscna a la cual le afectaron
su bien juridicamente tutelade por la ley, por 1o que exislen otras dependencias
aunque muy escasas, pero las hay, para brindar su ayuda como lo es La Comisién
Nacional de Derechos Humanos, aunque muchos dicen que solo protege

delincuentes, no es asi, ofrece su ayuda a toda persona que hayan viclado sus

152




garantias individuales por parte de la autoridad, Existiendo ademds, Institutos como
el {CAVI), Centro de Apoyo para ia Violencia Intrafamiliar, centro de apoyo a
victimas del delito , (CAPEA) Centro de Apoyo de personas Extraviadas y Ausentes |,
Organizacicres No gubernamentales, quienes actian en favor de la comunidad en

general, victimas de un delito.

PROGRAMAS DE TRABAJO DEL PATRONATO

1.- Difusién: Consiste en dar a conocer a la sociedad en su conjunto, objetivos y
beneficios sociales, de 'as acciones de auxilio postliberacional, que Heva a cabo el
patronalo como medida para la prevencién del delito.
Asi como informar oportunamente a los posibles beneficiarios sobre Ios servicios
que olorga e palronato en apoyo a su proceso de reincorporacion a los ambitos
laboral, social y familiar. Estas actividades de difusidon se dirigen a organismas e
instituciones puoblicas, sociales y privadas con el proposito de inducic su
participacion en Ia labor social que se realiza para que asi mismc puedan
coadyuvar, para cumplir con €l fin que le fue recomendado.

Obviamente se dirigird mayor difusidon a los inlernos, liberados, externos y
victimas de! delilo del sistema penitenciario, con el objelo de captar un mayor

numero de beneficiarios para atender con mayor oportunidad sus requerimientos

Es necesario mencionar que les hace falta mucha difusion a los programas de!
patronato porque en muchas ocasiones desconocen esta insltitucion los internos de
Ios centros de readaplacion, ya que basicamente se maneja su difusion a través de
carteles que se ponen en las diferentes estaciones del melro y que generalmente
pasan desapercibidos. Por Io que proponemos que se ulilicen los medios de
comunicacion para poder dar una mejor difusion, ya sea a fravés de comerciales en
la television o en el radio, asi como asistir a programas especiales, por medio de

entrevistas al persenal para que de esta manera se pueda difundir esta informacién
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con la finatidad de concientizar a la sociedad, de que si coadyuvan esta causa, en el
futuro estaran previniendo la comisién de un delito.

2.- Concertacion de Apoyos: Consiste en obtener de organismos publicos sociales
y privados los servicios relacionados con el ambitc de su competencia o giro
comercial que permitan atender de manera coordinada las necesidades humanas y
econémicas indispensables para su operaciin.

Esta actividad es determinada en el desarrollo de programas de asistencia

sacial, empleo, capacitacién, educacion y trabajo penitenciario.

3.- Atencién Emergente: Consiste en atender al momento de la externacion las
necesidades de los liberados en el Distrito Federal con el propésite de prevenir su
reincidencia al carecer de los elementos indispensables para su retorno a la vida en
libertad, orientando su desenvoivimiento inmediato en el nicleo sccial. ya que al
recuperar su libertad a veces ni siquiera cuentan con apoyo de la familia, menos
podran aspirar a un empleo , tan es asi que no pueden transportarse al domicilio de
alguien conocido; por lo que en estos casos todavia es mas fundamental el apoyo de
la asistencia postliberacional, para que el recien liberado no se sienta que esta solo
¥ que vale la pena luchar por superarse y ser mejor cada dia.

4.- Atencion a Beneficiarios: Consiste en detectar, analizar y clasificar las

necesidades de los liberados y externados, asi como de las victimas del delito, con

el proposito de determinar el tipo de servicio que requieren como parte de su
tratamiento de reincerporacion a la sociedad de ahi se desprenden los siguientes
servicios que proporciona fa mencionada institucion.

» Asistencia Social: Consiste en otorgar los elementos indispensables para la
subsistencia y el bienestar del liberado y su familia como medida preventiva
contra la reincidencia. Los apoyos de caracter asistencial que principalmente se
olorgan son:

1.- Despensas
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2.- Albergue

3.- Servicio medico (general y especializados)

4.- Transporie local y foraneo

5.- Servicio de guarderia

6.- Internamiento de menores en casa hogar

7.- Servicin a bajo coste

8.- Ropa

9.- Aportaciones economicas significativas

10.- Cartas de aval moral

11.- Cartas de compromiso laboral

12.- Orientacidn juridica: Consiste en brindar al beneficiaric la informacidn necesaria

respecta a su situacion legal, asi como la orientacién minima para el lramite de

documentos personales y la atencién de otres asuntos en el ambito juridice, en este
senlido se otorga solicitudes de apoyo para;

» Cambiar de |lugar de presentaciones ante la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, asi como de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion del Distrito Federal. segun sea el caso.

» Oblencidn de actas de nacimiento

s Certificados de estudios

s Cartilla militar

+ Registro federal de contribuyentes

¢ Permisos oficiales

s Regularizacién de documentos relativos a bienes inmuebles.

Las actividades de asesoria juridica, también se llevaran a cabo dentro de los

centros penitenciarios a traves de maodulos de informacion,
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+ Asistencia Psicologica: Consiste en aplicar a los beneficiarios los tratamientos
psicologicos que se consideren convenientes para facilitar su integracisn al
nucleo social y familiar.

Para el cumplimiento de este objelivo deberan desanollarse con el apoyo del

personal especializado en terapias individuales y familiares que permilan |a

regeneracian de 'a estructura psiquica del liberado, eleven su autoestima y faciliten
su desenvolvimiento social.

En esta actividad permitira determinar si existe alguna limitante para canalizar
al liberado a fuentes del empleo o capacitacién o bien deteclar la presencia de
adicciones, para su tratamiento o canalizacién a instituciones especializadas.

Es fundamental lievar a cabo terapias familiares, por que a veces las familias
son maleadas, corflictivas y para que ellas ya es costumbre delinquir, por to que
para deleclar estas anomalias, es necesario contar con la participacion de ellos y
hacerles entender que no pueden continuar asi y que deben cambiar, de esto

hablaremos con posteridad.

» Empleo: Su objetivo es incorporar a los sujetos de atencion a |a esfera laboral |
come altemativa para lograr [a autosuficiencia y garantizar su integracion digna
al nucleo social y familiar, y las fuentes de empleo pueden ser :

Direclas.- Cuanda los espacios laborales se obtienen con &1 apoyo de la iniciativa

privada

Indirectas.- Cuando los espacios laborales se obtienen a través de bolsas de trabajo

del sector publico.

« Capacitacién: Propicia la preparacion y actualizacion de los beneficiarios de las
areas que permitan el aprendizaje o perfeccionamiento de un oficio gue
represente alternativas de emplec y aulosuficiencia para su mejor
desenvolvimiento en el ambito laboral.

s Educacion : Consiste en inducir a la poblacién beneficiaria, para iniciar, continuar

o culminar con la educacion primaria, secundaria o media superior en su caso.
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Apoyo Microempresarial: Consiste en brindar ta orientacion técnica y econdmica
necesaria para la iniciacion o consolidacion de proyectos microempresariales
que representen una alternaliva de autoemplec para la reincorporacidn social.
Seguimienio.- Lievando a cabo un seguimiento se detectan los factores que
favorecen o limitan la evolucion del liberado externado o victima del delito en su
proceso de retncorparacion en sus ambios social, laboral y familiar,
determinando las estrategias que permitan el iogro de los objetivos previstos et
sequimientc sera:

Domiciliario.- Se realizan visitas periodicas a la comunidad en la que se
desarrofla el sujeto habitualmente e! sujeto de atencidn, asi como en su domicilio
particular con el propOsito de conocer su ineraccion familiar y social para
deteclar ios aspeclos que inciden en su posible reincidencia.

Laboral- Una vez canalizado el beneficiario a un espacio laboral o de
capacitacion se mantiene estrecha comunicacién con el empleador o instructor
con el fin de conocer el grupo ante normas de convivencia y jerarquia y en
caso de detectar aspectos que se consideren de influencia negativa al procesc
de reincorporacion social, se analiza ia posibilidad de reorientar el tratamiento.
Trabajo Penitenciario.- Propiciar [a participacion de la iniciativa privada para el
resiablecimiento o reactivacion de lalieres en los centros penitenciarios con el
proposito de que ele interno cuente con trabajo remunerado y capacitacion con

respecto & la actividad laboral actual.

Cabe sefialar que ¢! desarrollo de esta actividad facilita, las acciones posteriores en

el procesa de reincorporacion social, tal y como lo podemas apreciar en el anexo 5

Todas esias actividades son realizadas con Ia finalidad de poder coadyuvar a

ta reinsercién de los liberados vy e} bienestar de la familia, para evitar la comisién de

un nuevo delito | todos alguna vez en la vida cometemos errores y todos por el

simpl2 hecho de ser humaneos necesilamos una segunda cportunidad en |a vida por

o que es necesario esta ayuda posiliberacional, dade que no es un compromiso
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solo del estado, también |z sociedad debe de coadyuvar para la disminucién de la

reincidencia y de la defincuencia en general.

46.- LA NECESIDAD DE CONVERTIR EN OBLIGATORIO EL TRATAMIENTO
POSTLIBERACIONAL PARA PREVENIR LA REINCIDENCIA.

Iniciaremos diciendo que practicamente se ha perdide toda ta confianza de los
expertos en la posibilidad de usar la prisién como un lugar y medio de readaptacion
, por 1o que es necesario decir que el tratamiento penitenciario, no ha cumplido con
sus objetivos | en virtud de que no se lleva acabo deniro de las instituciones
penitenciarias como deberia ser, ya que cemo podemes apreciar en el anexo { § ),
para que pueda existir la reincorporacién social, primeramente debe de estar
readaptado el liberado , es decir que con ello se propone llevar acabo una
continuidad al tratamiento que se inicio dentro del centro de reclusitn.

“ De ahi entonces que para Alessandro Baratta, e! hecho de que existan
prisiones de maxima seguridad, significa, al menos para ese sector, la renuncia
explicita a los abjetives de resccializacion, asi como la reafirmacién de que fa
funcién de la carcel, siempre ha sjercido y continua ejerciendo, ia de deposito de
individuos aislados del resto de !a sociedad y por lo tante neutralizados en su
potencial de pefigrosidad, respecto a la misma * ''°

Por Ip que podemos decir que si al recuperar su libertad, no recibieron
previamente un tratamiento readaptor adecuado saldran de la prision, los liberados
llenos de rencor, hacia las autoridades y a la sociedad misma, porque Unicamenie
los segregaron para gue ya no causaran problemas, dejandolos olvidados.

*Sin embargo la situacion actual parece estar dominada por dos polos, uno

realisia y el ofro idealista:

de Derechos Humanos, Meéxico 1997. P. 126
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EL REALISTA: Nos dice que en la carcel no se puede resocializar, 5i no que
solo se puede neutralizar; segun este punto de vista la pena carcelaria no
representa en le absoluto una oporlunidad de reintegracién a la sociedad, si no
unicamente un sufrimiento impueslo como castigo.

Esle criterio se concreta en un argumento en favor de que la pena debe de
neutralizar al delincuente yfo representar el castigo justo por el delite cometido.

EL IDEALISTA: Es aquel punioc de vista que dice que la prision debe ser
considerada como un lugar ¢ medio socializador.""”’

Si bien es cierto no se puede premiar a una persona que ha cometido un delito
en perjuicio de la sociedad, considerames gue lampoco se le puede apreciar como
a un objeto y pensar Unicamente en el castigo y la venganza, porque se le eslaria
neutralizando unicamente por un tiempo determinado, pero al recuperar nuevamente
su libertad sera el mismo o inclusive salir ccn una mejor escuela, esto es solo una
forma de evadir el problema vy no buscar una solucidén definitiva, que no
necesariamente debera de culminar con una sentencia grave, como es el caso de la
pena de muerte.

Cualquier paso que pueda darse, para hacer menos dolorosas y perjudiciales,
las condiciones de vida dentro de los centros de reclusion, deben de ser mirados
con respeto, si realmente estan inspirados en el interés por los derechos y el
destino de loa inlernos, prueba de lo anterior es la cita que maneja el doctor Sergio
Garcia Ramirez, en ddnde nos menciona que * El intermo puede asemejarse a un
ave dentro de una jauia ala cual se le cortan las alas y cuando la dejan libre, ya
no sabe volar" '

Con este gjemplo nos dice que el hombre ha sido creado para vivir en libertad
y una vez que se ve privade de ella por mucho tiempo, al volver a recuperarla

quizas ya se le habra la manera en que debera de comportarse.

m
IDEM.
Y2 GARGIA RAMIREZ, Sergio . Manual de Prisiones .3a. edicion, Porria, México, 1994, p. 302
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Asf mismo consideramos indispensable, sefialar un aspecto de gran relevancia
que nos plantea el Doctor Garcia Ramirez, a! referirse a las 4 etapas pos las que
glraviesa el egresado de la prision:

“ LA FASE EXPLOSIVA, EUFORICA Y DE EMBRIAGUEZ - Por la tiberiad
consequida, durante la gque el nifio social, que es el liverado ha de aprender
ruevamente a vivir, inclusive en campos elementales. -

FASE DEPRESIVA DE ADAPTABILIDAD DIFICIL.- Es aguella en la que el medic
familiar, se siente hostil y los amigos huyen.

FASE ALTERNATIVA - Es la etapa en la cual se lucha entre 1a sociedad que lo
rechaza y el volver al camino del delito en dénde ademas lo invitan y lo esperan al
camino del retomo.

LA FASE DE FIJACION.- Puede correr er: dos sentidos, el det regreso al delito que
convierte al hombre en reincidenle y mas tarde en huésped habitual de las
prisiones y el de adaptacidn a |a vida social normal ”'*

Por 1o gque podemos afirmar que la verdadera pena del individuo comienza al
egreso de la prisién, cuando la gente de su alrededor, se comporta con €l como si
nunca hubiera pagado su culpa ante la sociedad y es aqui cuando estamos en
presencia del rechazo social.

Desgraciadamente vivimos en una sociedad en dinde las personas juzgan por
libre albedrio, por lo que es necesaric hacerle entender al liberado que una vez
obtenida su libertad, debera de tener paciencia y comprensidén porque con
frecuencia va a ser rechazado, por el simple hecho de haber sido egresado de una
institucion penal, eon ello no queremaos decir que por el rechazo social que viven los
liberados, justificamos las conductas antisociales que pudieran realizar en un future,
por lo que cada obstaculo que encuentren en su camino, deberan de vencerlo,
ademas de servir coma un motivo mas, para demostrarle a la sociedad la efectividad

en su rehabilitacion y lo dnico que necesitan es una segunda oportunidad, por lo

" GARCIA RAMIREZ, Sergio . La Prisién , Op. Cit. Pp.. 103-104,
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mismo “ Hay internos que le temen a la vida en livertad, temen desconoceria y mas
aun temen enfrentarse a la nueva sociedad ™ '

En este sentido debemos de concientizar a la comunidad de que otorgando de
manera obligatoria la asistencia postliberacional, no solo se protege al liberado y a
su familia, si no también a2 la sociedad entera, previniendo la generacion de la
reincidencia, evitando ademas asi un mayor costo social para el estado mismo, tedo
esto se puede lograr tratando de reducir la aplicacion de la pena carcelaria, para
evitar mayores problemas a la sociedad misma, ya que de no hacerlo, traeria como
consecuencia una sobrepoblacién, pero la pregunta es ; Como se lograria?,
actuaimente se pueden obtener resultados, utilizando las medidas de sequridad o
bien en los sustiltuvos penales, asi como llevar al maxime la posibilidades de que
asistan a una prisién abierta | los internos que cometiercn delitos no muy graves ,
ademds otorgando correctamenle los derechos de fos inlernos en los centros
penitenciarios, como son el derecho a la educacion, capacitacién y trabajo tal y
como  lo establece nuestra carta magna y sin olvidarnos de la asistencia
postliberacicnal.

Como hemos venido citando con antelacion, la funcion de la asistencia
postliiberacional, fiende a auxiliar y fortalecer al ex — reo, en la situacion de dificultad
por él manifestada, sobre todo en la primera etapa de liberacion que basicamente
consiste en |la asistencia moral y malerial, ofrecida con crientaciones en lo relative
a la alimentacion, alojamienic, medios economicas y de olro tipo de acuerdo a las
posibilidades de la institucion.

Debemos hacer hincapie en que el éxito de esle tipe de instiluciones
asistenciales, encuentra como base el entusiasmoc y compelencia de sus tilulares
ante la presencia de personas preocupadas auténticamente por auxiliar al liberado y
gue ademas amen lo que hacen, porque de no ser asi, seran trabajadores de un

organismo mas de la burocracia publica, que perciben un salario y no tendra mayor

"% MARCO DEL PONT, Luis, Penclogia y Sistemas Carcelarios , , Edicienes Depalma. Argentina
1983. TOMC | p. 261
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relevancia |, real prueba de lo anterior son las estadisticas de criminalidad que
muestra el INEGI ( Instituto Nacional De Estadistica Geografia E Informatica ) que
demuestran que la actual institucidn  oficial que es el Patronato para |a
Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federal, dependiente de la
Secretaria de Gobarnacion , no estd cumpliendo con sus objetivos, ya que un
numerc elevado de delincuentes son reincidentes. ANEXO 1

Por io que desde nuestro punto de vista, consideramos que hace falta la
creacién de una nueva instifucion cuya finalidad basica sea brindar ayuda
postliberacionat, debido a que en ja actualidad existen patronatos de tiberados, sin
que con conocimiento de causa, se cumpian con los objetivos para lo cual fue
creado y Hleve con ello aparejade una enonme critica y desconfianza en cuanto a su
que hacer y su actuar,

Por lo que a continuacion exponemos algunas de nuestras perspectivas a
segquir en 1a creacidn de esta nueva institucién que fundamentalmente lleva consigo
beneficios , es preciso aludir que Unicamente s un proyecto , el cual habrd de
perfeccicnarse y correspondera a las autoridades competentes el devenir y corregir

eslas bases y lineamientos basicos de esté proyecto. ANEXO 6

I.- De acuerdo a lo esiablecido en e} titvlo noveno, denominado Asislencia
Pospenitenciaria, en su capitulo dnico de las instituciones de asistencia social a
liberados, de la ley de ejecucidn de sanciones penales para el Distrito Federal, en su
articulo 69 de la citada ley nos menciona:

Que es al gobierno det Disirito Federal a quién le corresponde, la facultad de
crear una nueva instilucion de asistencia postiiberacional, que dependera
directamente del mismo, Toga vez que es a dicho organismo a quién le corresponde
la responsabilidad de todos los centros de readaptacion Social del Distrito Federal,
tomando encuenta que la asisiencia postliberacional serd 'a continuacion del
tratamiento penitenciario, ya que este ultimo sera la base fundamental para poder

ayudario una vez que este liberado.
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- Deberd de establecerse convenios y acuerdos con otras organizaciones
gubemamentales y no gubernamentales para su mejor desempefio , ya sea en el
aspecto econdmico, trabajo, educacidn, atencitn médica |, psicoldgica y sobre todo
con empresas para ‘a capacitacion y cbtencién de empleos .

.- Esta nueva institucion deberd de contar con bolsa de trabaje permanente, come
ya se cito con anterioridad con |a participacion de emprasas privadas, con empleos
estables.

V.- El gobierno del distrito federal debe de tomar conciencia del problema que
acarrea, la reincidencia, otorgando asi un mayor presupueslo para combalir la
misma, ya que si bien es cierio es su responsabilidad proporcionar 10 necesario para
el cumplimiento de los objetivos que le fueron encomendados.

V.- La contratacién de un mayor numero de personal, capacitado con vocacion de
servicio, siendo debidamente remunerados para evilar actos de corrupcion.

V BIS.- Publicar convocatorias para cubrir plazas, l\anto operativas, como
administrativas ya sean vacarles o de nuéva creacion, eslableciendo asi un servicio
civil de carrera y de escalafén en dicha institucion

V. BIS. 1.-Implementar y aplicar el sislema de evaluacion permanente del personal
operativo, administrativo y de esiructura gue se encuentre desempefiando funciones
denlho de ia dependencia.

V.BIS.2.- Elaborar y presentar informes integrales de los aspirantes a ocupar
alguna plaza o promocion dentro de la institucion,

VI- La asignacion de un area especifica dentro de cada uno de los centros
penitenciarios, al perscnal encargado de la asistencia posHiberacional. con la
finalidad de llevar acabo desde ahi un control interno que posteriormente, debera
de pasar a la institucion externa, donde recibiran ayuda no solo Ios liberados, si no
también sus famiiiares.

VIl.- La hisqueda de medios adecuados para una mayor difusion de las actividades
que realiza esta institucidn en favor de los liberados, con Iz finalidad de concientizar

a la sociedad de gue con ello, no solo se beneficia a los liberados, si no también a
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la sociedad misma en que vivimos, esto se puede lograr por medio de programas
especiales en la television, radio, obras de {eatro, revistas, periddicos, corferencias,
carteles etc.

Vill.- Una vez que no se puede obligar a los liberados a recurrir & instituciones de
asistencia postliberacional, cuando han compurgado completamente su sentencia ,
se buscaran incentivos y motivaciones , para lodas aquellas personas liberadas que
al salir de fa institucion penat , desconfian de cualquier institucién de buena fe, es
decir invitarlos a participar  en las actividades de la institucion .

IX- En ilos casos de liberlad anticipada, susfitutivos penales y medidas de
seguridad, si se les puede imponer, comc una condicicnante para adquirr  su
libertad, recurrir a tratamientos o lerapias en la instijucién de tratamiento
postliberacional.

X.- La institucion debera de levar un controf y seguimiente de sus casos por
determinado tiempo de acuerdo a la evaluacion de la situacién del liberado.

Todas las ideas anotadas con antericridad {as podemos visualizar con el
ANEXO 8y 7 que es un organigrama del presente proyecto, tal vez existan unos
aspectos clvidados y que sean de trascendencia, pero desde nuestra perspectiva
los fratzdos son los mas impartantes.

El anterior proyecio tiene sustento en la siguiente cita: El maestro José
Ceniceros Agregaba que " Los palronatos de Hberados en fodas sus formas de
organizacion deben de convertirse en una realidad eficaz, el liberado necesita ser
ayudado y sostenido en sus primeros esfuerzos para adaptarse normatmenie a la
lucha de condiciones por ia vida, propias de la sociedad que lo recibe en su seno
con desconfianza.

Lz accion de la sociedad debe de continuarse, cuando el delincuente, vuelve
actuar en su medio, persiguiendo el doble fin. Proteger al delincuenie de las
tentaciones delictuosas y proteger a la sociedad mediante una vigitancia y tutela

justificada por los antecedentes del sujeto™*'®

> ¢FR. Op. CIT. Marco det Pont, Luis p. 262
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En conclusién podemos aludir que a sociedad y el gobierne mismo, no se
encuentran consienles de la problematica actual de los liberados vy los rechaza, 13l
vez inconscienternente 'os orillan a reincidir én el delito, debido a que no sabran
¢jue hacer con su vida nuevamente.

Poar lo que consideramos que hace falta aplicar medidas eficaces para que no
se vuelva a formar el circulo vicioss del gue hemos venido tratande asi mismo es
mejor la aplicacion de los sistemas penitenciarios que en la aclualidad existen en
nuestra sociedad, evitando con ello caer en un doble problema | {a reincidencia y la
discriminacion del ser humano

Actualmente los especialistas en la materia, se preccupan mas por dar
penalidades mas altas en el ambitc del Derecho Penal , que por aceplar la
problemética real que enfrenta nuestro pais, prueba de lo anterior es que existen
muy pocos autores que les preocupa dar muesiras de inquietud por la ¢reacion de
algunas formas o modos de aplicacién de las normas |, por lo gue cito con
anterioridad nuestra propuesta de madificacién. pretendiendo que sea il y benéfico
de nuestra sociedad ya que es uno de nuestros pilares basicos de nuestro
derecho.

Finalmente el presente {rzbajo solo es muestra de que se puede tener fe en 2l
hombre gque ha cometido un delitc y que se debe de luchar por reivindicario dentro
del ambito de los derechos humanos | Ademas de ser un ejemplo para las personas
quer desean mastrar el caminc correclo a todos aguellos egresados de una
institucion penitenciaria , sin la necesidad de herir y lastimar la dignidad que tienen
como seres humanos,

No podemos hablar de un sistema de justicia penal | si existen en nuesiras
mentes que tedas aquellas personas que han ingresado a un centro de reclusién
son segregados ¢ incluso degradados por el resto de la sociedad; siendo asi mismo
sojuzgados ; recordemos que todos los habitantes que conformamos el mundo,
independientemente de la profesién u oficio que realicemes, existe un bien comin

que nos caractefiza, ser personas, el ser humanos pensantes y sobre lodo con
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sentimientos , pero a todo aquello queda algo muy importante y entonces pensemos
que aln existen escritores que aunque siendo andnimos se preocupan por
demostrar que somos seres humanos y que tenemos derecho a una segunda
oportunidad, por [0 que concluiremos la presente con el siguiente pensamiento,
pretendiendo con ello profundizar y agudizar el sendir del ser humano ya que
generalmente siempre se ha consideradc a la scciedad como buenaz y al
sentenciado como el malo , por lo que consideramos que para lograr una
concienlizacion de la sociedad y de los internos , se debe de buscar una
interaccion, en donde los inlemos se reconozcan como parte de la sociedad y Ia
sociedad hacer participe a los intemos de la misma ; debide a que enlre todos la
formamos ; a su vez es indispensable que esta ultima reconozca que no estd exenta
de estar en prision y si desde ahora no combatimos esté emor con coraje y
dedicacion | veremos futuras generaciones flenos de rencor y con pocos &nimos de
superacién, agi para lograr una mejor vida en sociedad hace falta sumar esfuerzos,
para revitalizar y formar un México mejor .

" Uno de los aspectos mas importanies de nuestra humanidad, es el tener la
liertad de escoger, auestro gran creador nos ha permitido escoger el lugar en el
que hemos de vivir ,S} escogemos ser amorosos, en pensamiento, cbras y paiabras |
creamas un mundo amorosc. Si escogemos pensamientos y acciones de miedo o
enfermedades, entonces estas caracteristicas Henaran al mundo en el que
habitamos. E!iener libre albedrio significa ser capaz de escoger de nuevo , nada
es permanente y fijo. Al escoger nuevas opciones , el pasado puede curarse y
podemos liberar a nuestra vida del dolor vy el suftimiento.

Aun cuando no escogemos nuestras condiciones exteriores, podemos escoger
como responderemos a estas.

i ESTAES LAULTIMA LIBERTAD
Al poder ver cada situacidn como una contribucion a nuestro mas grande bien |
psodremos transformar hasta 1as circunstancias mas dificiles en bendicionses ”
* andnimo”
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Solo la persona fisica, puede ser sujeto activo del delito, ya que si bien
es cierto, las personas morales tienen derechos y obligaciones, tras ellos para su

ejecucion de actos siempre necesitaran de una persona fisica

SEGUNDA - Al salir en libenad, el reo encuentra por una parte la irdiferencia dst
estado, el rechazo de |z sociedad y parcial de su familia y por otra la simpatia de
sus compaferos de presidic que ante las dificultades concretas, lo orillan a que

vuelva a la criminalidad.

TJERCERA.- Nuestro sistema de justicia penal en México, va encaminado
realmente a imponer maygres sanciones, sin preocuparse por las consecuencias
que estas generan, por lo que desde nuestro punte de vista , hay que buscar méas
altemativas, como es cl caso de la prevencion del delito ya que las sentencias

largas no es a solucidn para reducir el indice de la delincuencia.

CUARTA.- Proponemos la prescripcién de los antecedentes penales, es decir que
una vez compurgada la sentencia, que se conserven los archivos penales por un
tiempo determinaco, dependiendo de la gravedad ios delitos, con ta finatidad de que
puedan oblener los liberados un trabajo con mayer facilidad, ya que si no volvieron a

delinquir duranie ese fapso, dificilimente 1o volveran a hacer,

QUINTA.- Se debe de concientizar a la ciudadania a raves de las campaias de
prevencion del delito de lodas las consecuencias que genera, el heche de que una
persona cometa un ilicito y se vea privada de su libertad, ya que no solo repercute

€N su persena, sino que también en su familia.
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SEXTA.- Podemos decir en estricto sentido que nuestra carta magna, no establece
el derecho a la readaptacion social en favor del delincuente, si no de la sociedad,
para obligar al infraclor a reestructurarse, en la forma que le conviene al propio
niclea social, si bien es cierlo se establecen como medios para lograrle, el trabajo,
la capacitacion para @l y la educacién, a estos elementos si se les puede considerar
como derechos para los internos que en un momento dado, cuando no los tuviera el

interno podria reclamarlos o bien exigirlos.

SEPTIMA.- La asistencia postliberacional surgié con el penitenciarismo humanitaric,
una de fas primeras cuestiones cuande se habla de ella, es fa de precisar su
extensidn y las medidas que la integran, los problemas que confronta el liberado,
que en forma definitiva sirven, a la defensa social y se previene la reincidencia, por
tal motivo se considera que es la continuacién del régimen penitenciario y medida

preventiva de nuevos delites.

OCTAVA.- La asistencia postliberacional, ha sido olvidada y auncue existe una
institucién que brinda este tipo de ayuda, no cumple con sus reales objetivos para lo
cual fue creada y aungue también existen algunas de caricter privade, es poco el
trabajo v la ayuda que realizan, pues no cuentan con ningun tipo de apoyo, sobre

todo de caracter economico.

NOVENA.- El tratamiento penitenciario tiene como finalidad transformar y convertir
a los internos en individuos comunes y ordinarios que respeten las pautas y valores

fiizedos por la seciedad en tiempo y espacio.

DECIMA.- La educacion, capacitacién y trabajo, deben de tener un caracter
obligatorio, ya que no se esta aleclando |os derechos humanos de los internos, toda
vez que €5 en favor de si mismos, cuyo fin primerdial es el darle una base para que

cuando cbtengan su libertad no estén condenados a reincidir.
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UNDECIMA- La asistencia postiiberacional debe de entenderse como un proceso
necesario, que se inicia en e momento en gue el individuo ingresa a un centro
penitenciario, ya que las medidas de prevencian, control organizadc y su
capacitacién para el disfrute de su libertad futura, dependen del éxito de las tareas

que se realicen ahi dentro, asi mismo su reincorporacion efectiva al medio social.

DUODECIMA- Le hace falta mucha difusion a los programas del patronato, en
muchas ocasiones desconocen esta institucién los internos de los cenlros de
readaplacién, por lo que proponemos gue se utificen ios medios de comunicacion
para poder dar una mejor difusién, ya sea a través de comerciales en ia televisién o
en el radio, asi como asistir a programas especiales, por medio de entrevistas al
personal para que de esta manera se pueda difundir esta informacion con la
finalidad de concientizar a la sociedad, a los internos y sus familiares de que si

coadyuvan esla causa, en el futurc estaran previniendo 'a comision de delitas.

DECIMOTERCERA. - No se puede premiar a una persona que ha cometido un delito
en pefjuicio de ia sociedad, pero tampoco se le puede apreciar como a un objeto y
pensar Unicamente en e} castigo y la venganza, ya que Unicamente se esta
neutralizando por un liempo determinado y al recuperar nuevamenie su libertad
sera el mismo o inclusive salir con una mejor escuela, esto es sola una forma de
evadir el problema, por lo que se deben de buscar mejores soluciones como es el

caso de la asistencia posthberacional.

DECIMOCUARTA.- El éxito de las instituciones asistenciales, dependen del
entusiasmo y competencia de sus tildlares ante 1a presencia de personas
preccupadas aulénlticamente por guxiliar al liberado y que ademas amen lo que
hacen, porque de no ser asi, serdn trabajadores de un organismo mas de la

burocracia publica, que perciben un salario y no tendra mayor relevancia, real.
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PECIMOQUINTA.- Desde nuestro punto ge vista, consideramos que hace falta ta
creacion  de una nueva institucion cuya finalidad basica sea brindar ayuda
Postliberacional, debido a que en la actualidad existen patronatos de liberados, sin
que con conocimiento de causa, se cumplan con los objetivos para lo cua! fue
creado y lleve con ello aparejado una enorme critica y desconfianza en cuanto a su

que hacer y su actuar.

DECIMOSEPTIMA.- No podemos hablar de un sistema de justicia penal, si existen
€n nuestras mentes, que todas aquellas personas que han ingresado a un centro de
reclusién son segregades o incluse degradados por el resto de la sociedad; siendo
asi mismo sojuzgados, recordemos que todos los habitantes gue conformamoes el
mundo, independientemente de la profesién u oficio que realicemos, existe un bien
comun que nos caracteriza, ser personas, el ser humanos pensantes y sobre todo

con sentimientos y por lo mismo tenemos derecho a una segunda oportunidad.
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ESTADISTICAS SOCIQDEMOGRAFICAS

PRINCIPALES DELITOS, 1990-19988

1980 1987 1998
.|. — .
Fuerc y Tipo da Deitta |Presuntas Dellncuentes Presuritos [Delrcuentes  [Presuntos Delincuentes
et iach deil nes |Sentenciades  [dest Sentenciad
——t e — ——
Fueso jederal 21732 19.158 0414 24.724 A0.242 25 B42
Armas prohibicas 40655 a st 12 2685 10,960 12,456 11.612
Courra fa salud 10,85 30,201 10,857 8,955 10818 8,z88
|Roba 1,327 oG 96T 843 BD7 E5R
[Datta en propiedad aiena 284 237 485 IR 312 238
Contrabando 245 24 431 X0 42 X0
Homicdie 20 228 <] 11 135 135
Fraude y estafa a/ 474 2 137 B7 126 =0
[ 2 155 /5 64 5 a7
Otros delitos b 4,190 3085 5,004 3,458 5,104 3942
{Fuero comun 124 787 108,353 143 556 117,471 151 456 114670
{Robo X0.53% 27.204 54 000 45,460 5016 4717
Lesiones ok - o] 26,75 25.537 25,451 76 3689
Daf eft propiadad sena 9222 5,631 10,780 Tie 11335 TA0D
Homicidio 7,003 6,985 8,333 5,713 6,842 5,910
Despojo 3524 3633 95 3233 3970 2817
Vinlacion 3.495 2538 3,710 2957 3ATS 3.257
Fraude v estain a/ 5.261 2816 5,066 2921 4,860 2387
Abuso de confianza 1802 827 2071 1,047 1,992 872
Olros delios cf 32854 26504 8.0 21905 55950 21,621
a A partit de 1997 se refiere sola a fraude.
inciuye fentatvas conduotion punibles de vehiculos de motor, falaificacién de moneda, uso de decumento [also, paculado|
asociaciin delictuasa, encubrimientn, comtra el consumo y la riquaza, al sistema elecioral y violcion a laa leyes: General;
v/ de Poblacién, de Vias Generales ce Comunicacion, General del Equilibrio Ecologico y Prateccion al Madio Ambiente, da Juegos ¥
Sorteos, Forestat v de (nstiuciones de créditn.
incluye altaramients de morada, encubriryento, amenazas, CoOMIUCCON culpable de vahicuo, abigeate incumplir obligacion familiar,
cf atertados al pudkr. ataque a via y medios de transporte, injurias. abusc sexual, armas prohibldes y vielocion a la Ley Federal de
Armna de Fuego y Exploavos.
FUENTE: INEGI. Dintcoon General doa Esiadisticn. Direcoion de Est as Demograficas y S
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ANEXO 2

TIPOS DE
UBERTAD

/Lj TIPOS DE LIBERTAD

1.- LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION

2.- LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA

3.- LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS

4.- LIBERTAD PCR FALTA DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR.

5.- CONDENA CONDICONAL

6.- INDULTO Y RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA

7.- LIBERTAD POR ABSOLUCION

8.- LIBRES Y COMPURGADOS

Il.- MEDIDAS DE SEGURIDAD

1.- TRATAMIENTO EN LIBERTAD

2.- SEMILIBERTAD

3.- TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD
.- SUSTITUTIVOS PENALES

1.- TRATAMIENTO EN EXTERNACION

V.- BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

1.- TRATAMIENTQ PRELIBERACIONAL

2.- LIBERTAD PREPARATORIA
3.- REMISIONA PARCIAL DE LA PENA
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ESTADISTICAS SOCIQDEMOGRAFICAS ANEXO 3
ACCIONES DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA, 1992-98

Concepto 1992 19983 19594 1995 1996 1997 1998
Julcios plrarteados 4 494 4626 4975 S.8s6 4968 4,374 %
(Comenios judiciales 237 184 26 273 s o 6
Julcias concluidos da adopcion a mengres af 82 &1 74 a7 129 &2 L2
Canventos extraaiciales 3N 465 313 451 515 &89 4
Priticas de orientacion en derecho famiiac 2518 2,758 2804 2.7E 2.646 2,410 -
_ |asistertes & pliticas de onentacion en derecho familiar. 113578 11812 126807 124 467 | 112658 | 90,142 -
IPiticas  de  informackn  sobre (23 funciones  dootresl
itttk ] 278 57 262 v 268 257
lAaisteries B pliticas sobe [as (Unciones de olras INsituciones. a6 SRO &0.217 51,1965 S1.908 4.4 2218 -
NOTA: En 1997 programan transferidos al DIF-DF y. a partr de 1950, ol DIF Macional cpera ssle una parte ¢e sllos.
a’ En 1566 sa incluysron 30 adopciones afectuadas enlre familiares.
FUENTE: Poder Ejecutiv Federal, Quinta Infarme de Goblema, 1905, Anaxo,
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ESTADISTICAS SOCICDEMOGRAFICAS ANEXO 4
DELINCUENTES SENTENCIADOS REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS DEL FUERO FEDERAL POR
PRINCIPALES TIPOS DE DELITO SEGUN AMBITO GEOGRAFICC DE OCURRENCIA, 1998

Ambite Gea. Total | :rr::l;das S:;mh‘:, Robo :’?3:: o :1::: i Datos IPocusado Contracande  fHomeweidie 1t asiones ;raude Dtros &f
af inmigrantea

fTotal 26,5421 11,812 8,588 | GE8 83 237 na 44 kL5 139 47 53 2,086
lAguascaisnien 370 85 57 4 4 1 3 1 & o] e} t 14
lBaia Calitorma 2060 o908 722 ] 2] =7 e 3 k ) 4 3 a -]
IBaia Caliform-a Sur 295 =] 136 2 7 [} o i 2 o] O a 8
Campeche 25 2 S 5 ] 10 4 |+ o 5 1 g ]
Comhuils 883 262 242 26 ki3 11 4 0 13 4 Q o] &3
Calima B3 17 72 8 B 0 4 1 [¥] 1 0 53 17
Chiapas -2 254 187 7 2 124 10 -] 4 1 o] 1 €3
(Chihuahua 1.597 815 g2 34 x 12 a Q rd 2 o o £
|pistmto Fecarn: 1,223 82 217 = = 18 13 12 = ] 3 16 142
Durange 3z 20 247 2 1] Q t =] 4 Q o] 3
Guansjusin 1,144 g7 a3 n 5 -1 Q rd 4 1 3 4 o3 =
Guerrera o2 2 a7z 4 57 2 4 3 i 1 1 g x
Hida'go pis) 139 g o jrrd 1 21 2 2 » ] [+ a
Jaliwos 1825 13 =4 =5 2 0 5 3 2 e g =2
Moo B33 550 127 r 23 3 x S 3 7 B 1 72
{wchoacan 1588 811 400 14 21 1 <] 4 3] ;] 5 7 a2
I;ofelm s79 264 180 2 57 o 5 1 o 1 2 1 E 5
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ESTADISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

ANEXO 4

DELINCUENTES SENTENCIADOS REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS DEL FUERO FEDERAL POR
PRINCIPALES TIPOS DE DELITO SEGUN AMBITO GEOGRAFICO DE OCURRENCIA, 1938

Nayart % 1M iR 2 2 a 2 4 a 1 o k3
Nugvo Ledn 680 o] 24 4 27 8 L} 1 0 1 e} e
Caxnca TE3 404 298 ‘3 by .yl 4 5 1 2 [s] 2
JFuebla 508 295 = 8 48 a 24 1 4 1 e 48
CQuarétmsro 18 68 = 4 a 2 1 4 1 3] c 13
Quintana Roo 215 &1 1902 2 28 a 2 5 ] a 1 21
San Luis Potosi &5 05 158 [ x 1 7 9 3 o 1 aQ
ISinatea 22861 a2 90 | = 16 3 4 ol 1 ¢ 0 47
Sonom V.26 483 706 15 ia rc 0 3 73 a3 ] 50
Tabaeco q02 118 11 ™ n 48 2 2 1 & 0 113
Tamaupas ™ &8 524 4 46 144 a 3 132 4 i 144
Tiaxcala 204 =0 3 7 @ o} 0 2 1 10 8 <)
Varacruz = 234 234 a9 Fis) 43 t4 13 4 g 4 b=
Yucatan 180 4 &1 0 7 Q 3 1 Q o} u] 3
2acaiecas 265 105 =1 ? 14 1 4 1 0 3 o] x
n inctuye portacion, fabricacién y acopio de armas prohibidas, use indebido de objetos ¥ materiales explos:vos.
b inciuye Unicamente delitos en mataria de enervaniaes, estupefacientas y psicotrdpicos.
ot Inctuye gelitos contra la segurigad vial v de fos medios de transporte.
of Para 1885. incluye estafa.
ot incluye falsedad, conira rigueza forestal, asociacidn deictuosa, despolo, cONecno. |uepos Wicrkos. conira seguncad de
ransito. contra el consuma. contra la ecclogia. evasién de presos y falsificacion de moneda.
FUENTE INEGI. Ofreccién General de Estanistica. Direccidn de Estadlsticas Demograficas y Saciales.
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l.  Prevencian del
delito

Dentro de este:
a) Seaquridad PL]

Il Procuracion de
Justicia
a) Averiguacion Previa

118 Imparticién
Justicia
a) Procedimientc Penal

IV. Ejecucion Panal
a} Sentencia

V. Patraonatc de Reos
Liberados
a) Post-Sentencia

IV MDA i bl F G AR Wf G F Gl T Sl IGA ] A L] N L L T A ) — L

/

e«Nuestro actual sistema de justicia penal, se conforma por
diversos subsitemas y primordiaimente encontramos la
prevencién del delito;, que dia con dia preoccupa mas a los
gobernantes debido al aumento de delitos que se presentan

en nuestro pais.
"< s Asi mismo existen alternativas para combatir por ejemplo la
corrupcién; y asi sucesivamente, se buscan nuevos
mecanismos para dar solucidon a sus problematicas.
«Por lo que respecta a la procuracion de justicia, imparticion
y ejecucion de la misma, la mayoria de los penalistas y
penitenciaristas, se han preocupado por legislar y dar
respuesta para llevar a cabo un mejor sistema de justicia..

N

o Por io que respecta a este UItimo punto es el mas
descuidado por considerara en esta etapa, ya se concluyo
el procesc y esto no es posible.

¢ Por lo que hace falta poner mayor énfasis en lo relativo y
por ello |a idea o propuesta de la creacidn de una nueva

< institucién que brindara apoyo en este.

* Aungue actualmente existen instituciones de apoyo a reos
liberados, no cumplen 10s lineamientos mencionados.

+ Por ultime, un esquema muy breve de nuestro proyecto
que estard como en su oportunidad lo mencionamos a
cargo de las autoridades respectivas, hacer las
adecuaciones periinentes.
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