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INTRODUCCION

Las condiciones sociales que gesto la Revolucion de 1910, el Partido Liberal
Mexicano establecid en su programa la obligacién de proporcionar habitaciones
decorosas a los trabajadores, [a Asamblea Constituyente de 1916 al
estructurar el articulo 123 sefialo en el cuarto dictamen al articulo 5 entre las
bases que integraban el proyecto sobre legislacién de trabajo de Ia “obligacién
de proporcionar habitaciones™ no deben quedar exentas las negociaciones
establaecidas en slglin centro de poblacidn, en virtud de que no siempre se
encuentra en un lugar alojamientos higiénicos para clase obrera .

La Constitucién mexicana, promulgada e 5 de febrero de 1917, por primera vez
en la historia de las constituciones del mundo, afirma los punios basicos de la
reglamentacién de los derechos de los trabajadores es la exprasion de la
lucha armada iniciada en 1910 es la voluntad de ia nacion de hacer justicia a
la clase trabajadora .

En lo que se refiere a la materia de trabajo, el proyecto de Constitucion de
Carranza era muy pobre, fueron los diputados obreros quienes reflejando el
sentir de sus representados, expusieron luego de un interesantisimo debats,
la necesidad de reunir en un titulo especifico todos los aspectos relativos al
trabajo, ef primer texto del articulo 123 respondid a las inquietudes generadas
durante los afios anteriores a su aprobacién.

Es dificil separar el analisis del articulo 123 de lo que se puede llamar la
filosofia de la Revolucién que le dio vida, se encuentran reflejadas en el texto
original, las comrientes de la época, nacidas durante el proceso revolucionario:



el Constituyente de Querétaro lo elaboro con gran pasidn y con un espiritu
abierto ai porvenir.

Constitucionalmente fa fraccion Xil del articulo 123, otorgaba un derecho de
vivienda, prevenia la obligacidon de proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas por las que se podria cobrar rentas que
excedieran una cantidad determinada del valor catastral de ias fincas esta
obligacidn era para las negociaciones que estuvieran situadas dentro de las
poblaciones y emplearan una cantidad determinada de trabajadores.

Sin embargo dicha obligacion no se cumplia por que le faitaba una
reglamantacion, es por esc gue surgié la Ley de 1931; pero aun asi siguid sin
el debido cumplimiento, se considero que el Estado tenia e! deber de cumplir y
hacer cumplir la Constitucién y se busco una formula que a la vez que
armeonizara los derechos del trabajo con los del capital, no constituyera un
obstaculo grave para el desamolic y progreso de {a industria nacional.

Una de las preocupaciones del Congreso Constituyente de 1917 fue el
problema de las habitaciones de los trabajadores, 1a casa es el local donde se
forma y crece fa familia y donde se educa a los hijos de tal manera que
constituye una de las condiciones primordiales para la elevacién de los niveles
de vida de los hombres, la exposicién de motivos de 1968 apunto en tomo a
esta situacién

El proceso que se inicic con Carranza y solo se interrempe con Cardenas
llego a su fin en 1968 pese a la derrota del movimiento y a toda la tragedia
siempre se mantuvo el orden furidico” para seguir luchando por los derechos
del pueblo mexicano que ponia limitaciones que evitaban encontrar una buena
golucién .



La Ley de 1970 contempla una nueva idea sobre las viviendas, cabria la
posibilidad de que los trabajadores adquieran las habitaciones mediante un
convenio de aportacién por parte de las empresas, que no se precisaba y el
financiamiento para completar el costo de la construccidn que deberia ser
cubierto por los trabajadores, como el articulo constitucional no sefalaba ia
calidad de los {rabajadores que gozarian del citado derecho se determine que
fueran los trabajadores de planta, con una antigiiedad de un afio.

En 1972 se publico la ley que crec el Infonavit, como raspuesta de una sentida
demanda de Ia clase trabajadora por ver cumplida la disposicién prevista por el
Constituyente de 1917, en el sentido en que los patrones estarian obligados a
proporcionar a sus trabajadores viviendas, la obligacién se habia eximido a las
negociaciones con las caracteristicas antes mencionadas [a disposicion
constitucional censolido une de los derechos laborales mas avanzadoes del
mundo; fragmentario por que Unicamente preveia la solucién del problema de
vivienda.

La concepcidn del Instituto surgié del reconocimiento de la imposibilidad
practica de dotar de vivienda a todos los trabajadores, tanto por la insuficiencia
de recursos financieros c¢omo por el hecho de que no todos estarian
necesariamente interesados en adquirirla, surgié también como una muestra de
solidaridad ya que los trabajadores con menos necesidades habitacionales
difieren sus derechos en favor de los mas necesitados; se constituyo alrededor
de la creacién de un fondo revolvente y consistente para el financiamiento a la
construccién y para el otorgamiento de créditos individuales de vivienda .

En 1983 se elevo a range constitucional e! derecho a la vivienda y en
diciembre de ese mismo afio se expidié {a Ley Federal de Vivienda que
reglamenta el articulo cuarto parrafa quinto de nuestra carta magna, e! objetivo
general de esta ley es ef de ampliar [as posibilidades de acceso a la vivienda a



fin de beneficiar 2 mayor numero de familias de preferencia a trabzjadores no
asalariados, a los pobres de las zonas urbanas, a los campesinos y a la
poblacidn de ingresos medios.

En 1992 se reformaron los ordenamientos reguladores del Seguro Social y
del Infonavit con objeto de establecer un nuevo esquema de seguridad social
denominado Sistema del Ahorro para el Retiro, que fiene por objeto generar
cuentas individuales para los derechohabientes que tienen 1a obligacion de
afliarse a regimenes obligatorios pero cuya finalidad se sopota en la
generacién de ahorro individual, con finalidad dual; procurar vivienda digna
para fos trabajadores y establecer un sistema personal y complementario de
pensidn .

De acuerdo a lo anterior si queremos construir realmente un “derecho a |a
vivienda digna y decorosa’ es necesario un importante esfuerzo por concebir
de manera distinta a los dereches de ja segunda generacidn, asi como una
importante fabor tan doctrinal como legistativa para dotaros de contenido y
constrisr sus mecanismos propios de defensa, las que forzosamente han de
pasar por una mas amplia participacidn democratica y mas estrictos y
transparentes controles de fa actividad publica .

La perdida del deracho de vivienda, trajo consigo consecuencias y malestares al
Sector de los Trabajadores, por que el dinero del pueblo fue puestc en manos
del Sector Empresarial, ya que los recursos de dicho financiamiento estan
siendo administrados por representantes de ia empresa, el Estado deberia
considerar que no es favorable su participacidon en este nuevo sistema para
cbtener viviends, pues dicha intervencion solo ha causado la perdida de dicho
Derecho.



Es triste que un Derecho ganado por el pueblo para el pueblo se entregara de
esa manera, recuperar ese Derecho seria o ideal para la clase trabajadera vy
para el pueblo mexicano que tanto lucho para tenerlo, lo cual tragria consigo no
solo recupsrar el derecho sino devolverie la dignidad al trabajador en
condiciones dignas de vida para el y su familia y pudiera tener un mejor
desarrollo laboral como fue la idea del constituyente de 1917, el proporcionar
buenas condiciones de vida traeria mejores resuitados de trabajo.



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

1.1 EL ESTADO Y SUS POLITICAS DE VIVIENDA

"El Estado mexicano ha quendo velar por los intereses del pais en que vivimos
como es el caso del problema de |a vivienda, México es un pais con un grave
problema de crecimiento demografico, con un sistema financiero que no ofrece
suficiente crédito para la construccidn de vivienda el principal problema es la
escasez de tierma y las disposiciones legales que tradicionalmente inhibian ia
oferta de vivienda para renta, esto ha constituido un gran reto pars ios distintos
gobiernos emanados de la Revolucién han hecho frente en las ultimas décadas.” !

El Estado ha decidido asumir un papel protagénico en el proceso de generacién
de vivienda revelando claramente la vocacion de justicia social y de solidaridad
social que ha caracterizado a los gobiemos revolucionarics de este pais,
revelando de esta manera el caracter y contenido de nuestra Constitucién
Politica; con resultados diversos reflejando las condiciones politicas y
econémicas por las que ha atravesado el pais.

“ El gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, sensible a io que México
reclamaba y atento a las grandes transformaciones que se estan dando y se
daran, hizo def cambio el gran objetivo de su gobiemo e hizo de la
modernizacion del pais la estrategia para llevario a cabo, en este sexenio de la
modernizacion con respecto a la vivienda no podia haberse hecho de olra
manera, los esquemas existentes, las politicas que habia, no podian haber
permanecido inmutables, al margen de las transformaciones y se han dado

TCATALAN VALDES, Rafesl. Las tueryam politicas de viviends, tercera edicidn, FCE México, 1893 -9




cambios trascendentales, conservando I que funcionaba bien y modificando o
que debian modificar.”?

La participacién del Estado en los procesos de generacién de vivienda tiene
claros antecedentes de justicia y solidaridad sccial, en 1925 se creo fa Direccién
de Pengiones Civiles, en sus atribuciones estaba el otorgar crédites a los
trabajadores del Estado para la construccion o adquisicién de viviendas, en
1932 se expidio la Ley General de Instituciones de Crédito, la cual dispusc
entre sus articulos transitorios fa constitucion del Banco Macional Hipotecario
Urbano y de Obras Plblicas, las primeras operaciones crediticias en materia de
vivienda de ambas instituciones se efectuaron hasta la siguiente década.

*Por decreto presidencial emitido en 1934 se faculto al Departamento del Distrito
Federa! para la construccidn de viviendas econdmicas destinadas a sus
trabajadores de ingresos minimos, la siguiente década de 1940 a 1950 fueron
decisivos los decretos de congelacién de rentas de 1942 y de 1948 que
buscaban aliviar el problema de la vivienda popular de alguilsr ante presiones
inflacionarias y el consecuente deterioro salarial.”

Destaca la creacidn del Banco de Fomento de la Habitacién en 1943, en esa
misma época salen los Reglamentos de Censtrucciones y Servicios Urbanos y
de Fraccionamientos de Terrenos en el Distrito Federal que serviran de modelo
para otras similares. Ambos reglamentos tuvieron impacto en la dinamica de la
inversion inmobiliaria privada, por contener requerimientos minimos, pues
buscaban proteger al usuario, frenaron su ritmo de crecimiento.

? BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. “Reunitn_sobre_vivienda en_el Centro de estudios

le poondmicos v sociates” PRI D.F 12 abrii de 1888, p. 92.

Secretania_de Asentsmientos Humanes y Qbras Poblicas,D.O.F. segunda seccibn 12 de-
noviembre de 1988, p.11.

2




En el sexenio 1846-1952 se actualizo la legislacién relacionada con instituciones
de crédito y organismos auxiliares, en 1948 una nueva ley organica oriento al
BNHUOP hacia las actividades de ahomo y préstamo para la adquisicion de
viviendas, otorgando un papel central en cuanto a vivienda; de 1950 a 1970
cuando México experimentaba un desarrolio econdmico sin precedentes afios
de estabilidad politica, afios de consolidacidn institucional, fueron los afios del
milagro mexicano.

“El aumento del crédito externo que pasc de 6.7% de la intervencién bruta
estatal en los cuarenta al 30% entre 1959 y 1962 da cuenta de la participacién
creciente del Estado en la construccion de infraestructura basica, indispensable
para el desarrcllo del pais, en las respuestas a ias alianzas del Estado con las
organizaciones populares establecidas desde los afios treinta.

El modelo de sustitucion de importaciones de proteccion estatal decrecimiento
con base en el mercado interno comenzd a evidenciar claros sintomas de
agotamiento en la década de los sesenta; et milagro mexicano liegaba a su fin,
pero en el proceso, se habia dado, también un reacomado de la poblacién,
Mexico habia dejado de ser quizd para siempre un pais rural,

Surgid, asi, en el Estado de México el Instituto de Accidn Urbana e Integracién
Social en 1970 con atribuciones no solo para construit  si no también para
realizar estudios urbanos y atender a (a regularizacidén de la tenencia de la
tierra, en ese mismo afo en la ciudad de México inicio sus actividades la
Direccién de la Habitacion Popular del Departamento del Distrito Federal, un afio
después el ya existente Instituto Nacicnal de la Vivienda se transformo en el
Instituto Nacional para el Desarrolio de la Comunidad Rural y de 1a Vivienda
estaba facuftado para tramitar expropiaciones de tiera para vivienda.

' GARZA, Gustava. Bl procesn de indistriafizacién enia gudad de México Pac Méxize, 1985 p 141,



En 1870 y 1971 se dieron los pasos los pasos antes mencionados, 1972 fue un
afio particularmente prodigo en avances para estimular la construccion de
vivienda, se tomaron acciones imporiantes y trascendentes que en mucho
contribuyeron a dar un jalon significativo al actividad habitacional; surgié asi, el
INFONAWVIT, el Instituto Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores, por su
importancia, se creo un organismo dependiente del 1ISSSTE, el fondo de la
vivienda para trabajadores de! estado, creado bajo un esquema conceptual muy
parecido al del INFONAVIT salvo que los recursos financieros no habrian de
provenir del sector empresarial si no como era natural, del mismo Estado, quien
habria de aporiar el 5% de sus salarios de sus trabajadores.

‘Las necesidades de vivienda de los miembros de las fuerzas armadas, un afio
después, se establecid el Fondo de ta Vivienda Militar se constituyo en 1973 el
fideicomiso de intarés social para el desarrollo de ia ciudad de México, mejor
conocide como FIDEURBE y, con un habito de accion nacional en 1974 se
crea CORETT, Comisidn que se encargaria de la regulacidn de la tenencia de
la tierra, aspecto este de gran importancia en México dada ia existencia de
amplias y numercsas zonas urbanas ubicadas en tierras ejidales * °

Al cambio de administracion federal se elaboro un instrumento idéneo para
ordenar, coordinar, y articular tas diversas acciones requeridas para avanzar en
materia habitacionat: el programa nacional de vivienda 1977-1982, con base en
la Ley General de Asentamientos Humanos de 1978 y derivados det plan
naciohal de desarrolio urbano dicho programa ubico conceptualimente, al
problema habitacional, denfro de un marco totalizador.

“Planteo asi, la necesidad de crear un marco de accién global, integral, con
ohjetivos, politicas y estrategias dnicas, lo cual permitic encauzar el esfuerzo

% CATALAN VALDES, Rafaet. Las nuevas politicas de vivienda, ob.cit. p.a5.




que el pais realizara en relacidon con la vivienda; en el sexenio 1977-1982 por
los organismos publicos, casi un millén de acciones de vivienda; FONHAPO, un
organismo que con el paso del tiempo adquiriria una importancia especial por
dingir acciones al segmento de la poblacién mas desprotegida, a la poblacién no
asalariada que percibiera ingresos anuales inferiores a 2.5 veces el salario
minimo anuales,™

La respuesta del Estado a las necesidades de vivienda de [os sectores de mas
bajos ingresos, no asalariados, fue configuréndose graduaimente en las
décadas de los setentas y ochentas y, paso de proporcionar lotes de terreno con
servicios, primero, a los Hamados pies de casa posteriormente a diversos
apoyos para la vivienda progresiva, esto es, para que los propios interesados
fueran construyendo su casa en la medida que lo permitiera sus posibilidades.

Estas condiciones de operacién se hicleron insostenibles y va en 1987 se
dieron algunas modificaciones para hacer que los créditos evolucionaran en la
medida que o hacian los salarios minimos, vinculando ambos a indices del
compoitamignto econémico; esta era la situaciéon que en materia de vivienda
existia en México al inicio de 1a modemizacion, [a necesidad de realizar cambios
y ajustes para hacer mejor frente a la situacion.

"El reto era buscar una nueva estrategia de desarrollo que permitiera un uso
mas eficiente y una asignacién mas justa de los recursos al tiempo que se
implementaban los cambios necesarios para recuperar el crecimiento
econdmico, la solucién al problema de ia vivienda asi como la atencion a la
demanda de una mejor calidad de vida, estaban intimamente ligadas a la
recuperacion del desarrolle justo; el cambio emprendido, por [o tanto, tuvo por
objeto buscar el crecimiento econdmico para hacer efectivo la posibilidad del

® ibidem. p. 78.



desarrollo soclal, el cual se concibe mas alld meramente economistas, como
un medio para elevar un nivel de vida de ta poblacidn en pocas palabras, se
busco imponer a fa politica econ6mica un criterio social.”

Ef cambio en las politicas de vivienda por fuerza debia pasar por la
modemizacion de los organismos encargados de su financiamiento y ademas,
para lograr una mayor participacion de los distintos sectores involucrados, esto
es cambiar para lograr eficiencia y trabajo en equipo del Estado y dela
sociedad civil en su conjunto, en términos generales podemos decir que era
necesario disminuir ¢! subsidio en el otorgamiento de los créditos para los
sectores medios y los de bajos ingresos y apoyar mas acciones de vivienda
progresiva y mejorada siendo el problema del déficit habitacional tanto de
caracter cuantitativo como cualitativo.

El cambio implicaba, ademés la necesidad de adecuar ! marco juridico a modo
que pudieran surgir las nuevas politicas de vivienda; la neacesidad de alcanzar
las estructuras adgministrativas para poder disponer de mas dinero para las
actividades sustantivas; era preciso, {ambién inducir una mayor oferta de
vivienda nueva por parte del sector privado y apoyar en las tareas de
autoconstrucsion a jos grupos populares organizados.

“En sintesis, para hacer mas eficaces los instrumentos y mas productivos los
recursos para apoyar mas decididamente a los que menos tienen y ademas,
para no desechar iniciativa de la sociedad con regulaciones excesivas; esos
oran los retos a fos que la nueva administracidn tuvo que hacer frente, retos que
como siempre sucede, representaban a la vez oportunidades.” 8

7 \bidem. pp.60-61.
® Ibidem. p. 63




“Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, por mas que se pretenda avanzar en
el progreso de un pueblo esto no puede lograrse sin una economia fortalecida
de un desarrollp sostenido con este objetivo central es que se planteo una
estrategia de modernizacién de vida politica econdmica y social del pais
mediante la realizacidn de tres grandes acuerdos nacionales: el Acuerdo para
la Ampliacion de Nuestra Vida Democratica, el Acuerdo para la Recuperacion
Econdmica con Eslabilidad en Precios y el Acuerdo para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida,"?

Elios estructuraron y articularon las lineas del Plan Nacional de Desarmollo
1589-1994, para atender lo politico, lo econdémico y social, concentramos |la
atencién en lo social en el Acuerdo para €l Mejoramiento  Productive del  Nivel
de Vida, en se esteblecen cuatro estrategias para mejorario:

- Creacién de empleos productivos y bien remunerados.
- Atencidn a las demandas sociales prioritarias.

- Proteccién al medio ambiente.

- Emadicacién de la pobreza extrema.

Para ellp, el Plan Nacional de Desarrollo planteo asignar al gasto social la
méaxima prioridad en los presupuestos anuales de egresos de la Federacidn, asi
como la concentracion con los demas niveles de gobierno v de la sociedad; en
materia de vivienda el cambio fue congruente, no podia ser de otro modo, con
las estrategias de modemizacién del pais, y consistic en esencia, en reconocer
primero, la necesidad de modificar el staiy quo, y segunde en considerar al
problema de la vivienda como un problema social, si pero fundamentalmente
como lo que es: un problema financiero, la insuficiencia de viviendas es un
efecto la insuficiencia financiera es la causa.

9 SALINAS DE GORTARI, Carios "IV Informe de Gobiemo®, Presidencia de la Repiblica. 1992, p.64.
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Una vivienda digna y suficientemente provista de servicios de agua potable
energia eléctrica y drenaje sanitario es un componente basico de bienestar
social es sobre esta parte que parti6 la definicién de objetivos y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Nacional de Vivienda 1990 - 1994
en estos documentos es donde se plasmo la politica de vivienda, los siguientes
objetivos:

- Avanzar que cada familia cuente con una vivienda digna y decorosa.

- Propiciar las condiciones suficientes para que la sociedad en su conjunto este
en posibilidad de edificar ias nuevas viviendas requeridas por el incremento
poblacional,

- Converlir a la vivienda en un factor fundamental para el ordenamiento racional
de los asentamientos humanos.

- Aprovechar el efecto multiplicador que tiene la vivienda en la actividad
econémica para reactivar el aparato productivo y promover el empleo.

los grandes objetivos gubermmamentales para buscar la solucién para las
necesidades de vivienda para la poblacion, se procedid g trabajar a las nuevas
demandas y para asentar las bases que propiciara un desarrollo de los
procesos de construccion de vivienda en el mediano y largo plazo se requerian
nuevas estrategias y nuevas politicas para mejor utilizacién de los instrumentos
greados por el Estade Mexicano con anterioridad haciendo los ajustes y las
reformas pertinentes para desarroliar nuevos esquemas y nuevos instrumentos
que propiciaran una mayor paricipacién de todos los mexicanos en la solucion
del problema.

“Ambos fueron establecidos con el claro propdsito de cstalizar y orientar la
actividad habitacional del Estado y de la sociedad civil hacia la consecucion de
los objetives enunciados, el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, este

g



programa considera las propuestas y lineamientas que en materia habitacional
eslablecié el Plan Nacional de Desarrolio 1989 - 1894 {al y como [o estipuian
las leyes de Planeacién y la Ley Federsl de Vivienda, e programa es &) marco
nomativo de la accién habitacional en nuestro pais, guarda un carécter
obligatorio para las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federat que estén involucradas en la ejecucién de programas de vivienda.”"®

“Estas acciones quedan plasmadas en once grendes rubros y son:
Coordinacion institucional financiamiento, mejoramiento urbano autosugestion,
vivienda en arrendamiento, tierra, vivienda rural, insumos normas y tecnologias,
simplificacién administrativa e investigacion vy capacitacion; este documento
articulo el accionar del Estado y de |a sociedad en lo concerniente a la
vivienda, constituye a la vez una carta de navegacién para el cambio y un
instrumento que normaria y conduciria las acciones de los protagonistas en el
escenario de la morada de los mexicanos, estos once rubros identifican a los
once pringipales problemas.”"!

En el sector vivienda, que requieren para su atencién de once lineas de
estrategia prioritaria y que se transforma, finalmente en otros programas de
accién, en cuanto a la coordinacién institucional, e! objetiva especifico fue
avanzar en la consclidacién del Sistema Nacional de Vivienda para lograr una
mejor coordinacidon entre las dependencias federales, los organismos publicos
de vivienda y los gobiemos estatales y municipales para lograr una mayor
eficiencia en la utilizacion de i0s recursos disponibles, la descentrakizacion de
las decisiones en materia habitacionat y la modemizacion de los organismos de
vivienda.

U DAVALOS, José. “Antologia de Ja plansacién en México 1817-1985" tomo 14. FCE México,
ig8s. p 13
“CATALAN VALDES, Rafael. Las nueyas polificas de vivienda, cb.cit. p.p. 66-67.



1.2 EL DERECHO SOCIAL Y SU AUTONOMIA:

E! Derecho Social es el resultado de una nueva concepcion del hombre por el
derecho: la concepcion individualista se oriente hacia un tipo de hombre
egoisia y calculador idealmente aislado y a quien se supone, igual a los demas
y viviendo a tedo margen del vinculo social, "un Derecho Social® integrado por
el Derecho Econémico y el Derecho Obrero; las ideas de Radbruch a este
respecto son brilantes y fueroh expuestas en 1929, en forma de elegante, por
lo que se le estima sostenedor del nuevo derecho.

Nuestros constituyentes habian hablado antes que otros legisladores y juristas
de derecho social y garantias sociales puede concretarse el sentido de la
clasificacién propuesta, asi el derecho del Estado es derecho publico; e
derecho de los individuos es derecho privado, y el derecho de los obreros,
campesinos, nicleos de poblacidn y en general los econdmicamente débiles
constituye el Derecho Social.

“Mario de la Cueva en su ides de Derecho Social sigue el pensamianto de RADERUCH, a
quien congidera el visionario del Dereche Social dal porvenir NESTOR DE BUEN lambién
expone ideas del DERECHO SOCIAL, pero tampoco lo define concratamente.”™

Las fuerzas del Derecho Social hay que buscarlas en el derecho econdmico y en
el derecho obrero, y en la necesidad ingente de proteger a todos los débiles; en
las fuentes directas del derecho educative familiar inquilinario, rural, asistencial
de seguridad, Ia idea de Derecho Social Mexicano se funda en la necesidad de
proteger a los débiles, obreros campesinos, menores, mujeres, débiles
econdmicos y por consiguiente a ios grupos de que forman parte, frente a los
patronos o empresarios latifundistas en una palabra explotadores.

" DE LA CUEVA, Mario, El nueve derechoe mexicano del trabajg, tomeo 11, tercera edicion, Porrda,
Meéxico, 1991, p. 312
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El Derecho Social es el conjuntc de principios, instituciones y nonnas que en
funcién de integracion protegen, tutelan y reivindican a 10s que viven de su
frabajo y a los econémicamente débiles; por primeras vez se uso &l termino de
Derecho Social en 1927, luego en 1835 y finaimente en 1950 se presento una
idea mas amplia del de esta manera: conjunto de normas tutelares de la
sociedad y de sus grupos débiles, obreros campesinos, artesanos, consignadas
en las Constituciones modernas y en los codigos  orgénicos o reglamentarios.

£l Derecho social nacié en México frente al derecho publico y privade en
nuestra Constitucién de 1917, nuestras normas constitucionales dei trabajo,
sustantivas y procesales, no son simplemente proteccionistas y equilibradas, en
la sociatizacion del derecho, si no feivindicatorias de la clase cbrera, de los
campesinos ¥y de los econdmicamente débiles; no son estatutos reguladores
" entre las dos clases sociales en pugna, si no que tienen por finalidad imponer
justicia social reivindicando ios derechos del proletariado.

El Derecho Social del Trabajc es exclusive de los trabajadores por consiguisnte
no deben incluirse en el los ‘derechos’ que pueden tener los patrones,
empresarios, capitalistas y en general, explotadores y exclavistas, tampoco se
mencionara ninguna disposicidon de las leyes gue se dicen reglamentarias del
articulo 123 y que comprende derechos que en favor que de la clase capitalista
salvo las disposiciones generales sobre “equilibrios™ y “justicia social”; la
disciplina social del trabajo, a la que incluyen indebidamente dentro de! derecho
de! trabajo los “derechos” de los patronos o empresarnos hasta el grado de
considerarios como garantias sociales, lo cual es inamisible por todos
conceptos. |

“En primer lugar, MARIOQ DE LA CUEVA, al referirse a fa justificacién de la imperatividad del
derecho det trabajo daclara textualments:

La justificacién de la imperatividad de! derecho del Yrabajo resulla de [a naturaleza misma de
las refaciones econdémica de produccion: jas relaciones entre el capital y e trabajo, son
necesarias pues no pueden concebirse que el capital se negara a utitizar al trabajo, ni este a
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aquel, y fas mas elemental justicia exige que se fijen los derechos minimos de unc y ofro, que
fundamenialments son, respects al trabajp un delerminado nivel social para cada irabajador, y
la defensa do su salud y de su vida y para o capital, el respeto a ta propiedad privada y el
derecho a percibir una wilidad razenable™.™

La definicién siguiente es la propia teoria juridica y social del articulo 123 : ta
supresién de la explotacion del hombre por ef hombre, ni la proteccién, ni la
dignidad de los trabajadores, son los unicos objetivos det derecho laboral
mexicano, pues su finalidad social expresada concretamente en su mensaje,
es la reivindicacién de los derechos del proletariado.

"Definicién; Conjunto de principios, normas & institucionas que protegen' dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la
roalizacion de su desting histérico: sociafizar |a vida humana.” Trueba Urbina Alberto.™™

Las estructuras econdmicas det régimen capitalista en nuestro pais, estimuladas
con  inversiones nedcoloniales, fortalecen ficticiamente la  legislacion,
administracién y jurisdiccién burguesa, por lo que queda a cargo de ia clase
obrera a realizar ef cambio de estructuras econdmicas a través da! derecho de
revolucion que le confiere el articulo 123 que aun no cumple su destino
histérico.

En el proceso de formacidén y en las normas de derecho mexicano del trabajo y
de la prevision social tiens su origen la Teoria Integral asi como de la
identificacién y fusién del Derecho Social en el articulo 123 de ia  Canstitucion
de 1917 ya que sus normas no solo son proteccionistas, si no reivindicatorias
de los trabajadores, en el campo de la produccién econdmica y en fa vida
misma en razdn de su caracter clasista, nacieron simulténeamente en la Ley
Fundamental del Derecho Social y el Derecho del Trabajo, pero este solo es
parte de aguet por que el Derecho Social también nace con el derecho agrano

“ Poidem 7316
—TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo derocho del trybuio tercern edicidn, Porrin, Méxica, 1975, p. 362



en el articulo 27, de donde resulta la grandeza del Derecho Social comoe norma
genérica de las demas disciplinas, especies del mismo en la carta magna.

El articulo 123 encuentra la naturaleza social del derecho del trabajo, el caracter
proteccionista de sus estatus en favor de los trabajadores en el campo de la
produccidn econdmica y en toda prestacién de servicios, asi como su finglidad
reivindicatonia; odo io cual se advierte en la dialéctica de los constituyentes de
Querétaro creadores de la primera carta del frabajo en el mundo & partir de esta
Carta nace el Derecho Mexicano del Trabajo y proyecta su luz en todos los
continentes.

El ilustre abogado jalisience Don ignacio L. Vellarta sostuvo ia teoria de que Ia
Constitucién no debe contener preceptos reglamenterios, cuando se discutia
precisamente ia libertad de trabajo que confundid con el derecho protector de
los trabajadores, Macias era la columna vertebral del Congreso Constituyente
sabio, sin embargo le imprimio al articulo 123 sentido clasista, hizo det derecho
constitucional del trabajo un derecho de clase, inminentemente ortodoxo, no
obstante que le lamaban “Monsefior y “reaccionario™ es el (nico que invoca
a Marx y a su monumental obra El Capital, y aun que muchos quieran ocuitarlo,
ia digléctica marxista la recoge el texto del articulo 123 .

Los principios de luchas de clases y de la reivindicacién fueron aprobados por
la soberana asamblea, creando un nuevo derecho mexicano del trabajo, a un
nuevo e incomprendido en toda su magnitud, que no solo tiene por objeto
redimir al trabajador industridl u obrero, sino al frabajador en general,
incluyendo af auténomo a todo prestador de servicios ya sea medico, abogado,
ingeniero, etc. modificandose el preambulo dal proyecio de] articulp 123, en los
términos siguientes:
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El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados deberan expedir
leyes sobre trabajo, sin contravenir & las bases siguientes, las cuales regirdn el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos, v de una
manera genera! todo contrato de trabajo.

Por ello el articulo 123 es un instrumento de lucha de clase inspirado en la
diatéctics marxista, para socializar los bienes de la produccidn a través de
normas especificas gque consignan tres derechos reivindicatorias
fundamentalmente de la clase trabajadora; el de participar en los beneficios da
ias empresas y lo de asociacién profesional y huelga, como parte integranta del
derecho de! trabajo y por Io mismo, asi nacieron en nuestro pais los estatus
sociales del trabajo y de 3 prevencidn social y consigo mismo el derecho a la
revolucidn proletaria para la reivindicacion de los derechos de los trabajadores,
tal es la esencia estructuralista de la Teoria Integral fincada en la funcidn
revolucionaria del derecho del trabajo.

{as normas de prevision social de nuestro articulo 123, son puntos de partida
para extender la seguridad social a todos los econdmicamente débiles; solo asi
habrd cumplide su destino el derecho del trabajo, porque hasta ahora el
derecho de la seguridad social forma parte de este con tendencia a conguistar
autonomia dentro del campo del Derecho Social 8] mensaje del articulo 123 es

categérico.

TRUEBA URBINA ALBERTQ "Reconocer, que o DERECHO DE IGUALDAD ENTRE EL QUE
DA Y EL QUE RECIBE EL TRABAJO, es una necasidad de fa justicia y se impone no solo el
aseguramiento de las condiciones humanas y def trabajo, como 145 de salubridad de locales,
preservacidn moral, salario justo y garantias para los riesgos que amenacean al obrere en el
ajorcicio de su empleo si no fomentar la organizarién de astablecimientes de beneficencia e
instituciones de previsidn social, En relacidn con los trabajadores de dictamen reconocis como
tales no solo & los obreros, si no en general a todos los prestadores de servicios mareciendo ta
aprobacian de |a asamblea. ™

*** Ibidem p. 308



La naturaleza del derecho se deriva de las causas que originaron su
nacimiento y de su objetivo fundamental, pudiendo concretarse asi: el derecho
del trabajo es reivindicador de la entidad humana desposeida gue solo cuenta
con sy fuerza de trabajo para subsistir caracterizandose por su mayor
proximidad a la vida, propugna el mejoramiento econémico de los
trabajadores; y significa la accion socializadora que inicia la transformacion de
la sociedad burguesa hacia un nueve régimen social de Derecho.

Nuestro articulo 123, mas precisamente el derecho mexicano del trabajo v de la
previsién social, se introdujo en el Tratado de Paz de Versalles de 1919; por
primera vez se acepto despuds de la primera Gran Guerra de 1914 -1918 la
idea de justicia social que los grandes juristas del mundo solo contemplan en
funcién de la proteccion de todos los débiles del mundo; pero el concepto de
justicia social en nuestro Derecho Social es mas amplio, ya que su finalided es
también reivindicatoria. Nuestra revolucién en el Congreso Constituyente de
Querdtaro { 1916 - 1917) tuvo una particulanidad creadora, de caracter social
mas que politico, pues hasta entonces no habian sido otras revoiuciones de
naturaleza social .

El desmoronamiento de concepto del Estado como potencia soberana como
poder de mando asi como la cooperacibn de gobemantes vy gobernados en
interés de todos; presentando las grandes lineas del derecho nuevo sobre
nuevos apotagmas: la fuerza crea el derecho y el derecho como politica de fa
fuerza, para salvar a todos los desamparados y  superar las condiciones de
miseria que originaba la postguerna.
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- Su Autonomia:

El concepto de autonomia tiene su origen en la antiglledad, los griegos y los
romanos lo fundaban en la facultad que tenian en los Estados para
gobernarse por sus propias leyes, de donde provienen las famosas autonomias
regionales, providenciales y comunales; pero en el campo del derecho clasico
se hablaba de la autonomia de la voluntad, en relacién con los particulares. Y
frente a la autonomia del derecho publico y privado surgid la autonomia del
Derecho Sotial.

Desde luego que las leyes de caracter publico y privado a partir de la
Constitucion mexicana de 1917, e estremecieron con nuevos estatus de
caracter social que por la naturaleza de ios mismos se les denomino sociales
incluyendo entre aquelios las materias de trabajo, previsién social, econémicas
agrarias y otras ramas y & otras que tal vez se estructuren en el futuro en
relacion con la autonomia de! Derecho Social.

Podemos distinguir las siguientes:

--Autonomia legislativa: en el 123 el derecho de! trabajo y prevision socia! por
lo que el conjunto de estos preceptos legales originaron un nuevo derecho
frente alas garantias individuales y a las funciones del Estado, todos en su
conjunto constituyeron la Declaracién de Derechos Sociales y, por  lo mismo,
nacié en la Ley Fundamental de la mas alta categoria el Derecho Sccial, de
donde proviene su autonomia. '

“El Derecho Secial, “Deracho auténome de los grupus sociales™ Sepgun e filosofo aleman Krause el
termine Derecho Social ef derecho que enmana por medo auténomo de cada asociacién u organismo
social afin de regir su vida interior .

En la lamada £scuelfa de Dereche Libre ya palpitaba laidea de un derecho de la sociedad, & cual
desarmrollo Eugenio Ehrich da luz a |a sociologia det derecho y l5gica juridica. Estas ideas de derecho
social no comasponde al autentico Derecho Secial. Trueba Urbina Aiberto,” *=*

" bidem p 343



-"Autonomia cientifica: Las teorias en relacién con dichos preceptos que en su
conjunto forman un derecho nuevo que se conoce nacional e
intemacionalmente con el nombre de Derecho Social, se formaron
especialidades de cada maleria por su contenido social y se inicio la
elaboracian de teotias contrarias al derecho clasico y, por su naturaleza en
abierta pugna frente al derecho publico y privado, y desde que entraron en vigor
los mencionados estatus sociales en las interpretaciones de los juristas y
tribunales, avanzando dia con dig, no solo el alcance de las leyes si no la
interpretacién de las mismas, haciéndolas valer en las jurisdicciones sociales.

--Autonomia didactica: en las Facultades de Derecho las naturaleza de dichas
normas sociales y aunque nunca se han establecido catedras de Derecho
Social por el araigo de la tradicion juridica de caracter doctrinario, sin
embargo, se han explicado las nuevas materias en catedras de! derecho fa
educacidén, del trabajo, de la seguridad social, de economia inclusive respecto
a la naturaleza de las sociedades cooperativas integradas por los trabajadores,
es decir, por cbreros campesinos y econémicamente déhiles, y también gozan
de autonomia las diversas jurisdicciones de 'cada una de las ramas juridicas
mencionadas por lo que se aplica el Derecho Social en sus respectivas
materias aunque en ocasiones se aplican las leyes sociales con sentido
burgués.” *

Asi como Ramirez fue el precursor que el Derecho Social en nuestro pais y
en e/ mundo, también los constituyentes de 1917 fueron creadores del
Derecho Social Positivo, una revolucion criging la Declaracion de Derechos en
Virginia 1776, otra la Declaracién de los Derechos del Hombre y def ciudadano
de 1789, luego la constitucién francesa de la segunda Replblica, en nuestro

'? TRUEBA URBINA, Alberio, Derecho socigl mexicano, tomg I, segunda edicion, Porrua,
México, 1978. p.p 295-297,
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tiempo una revolucién propicio un admirable cédigo: ta Constitucion mexicana de
1917,

* La teoria de Trueba Urbina .se funda en los preceptos constitucionales 3, 27,
28, 123, y por consiguiente el Derecho Social Mexicans no solo es
proteccionista, tutelador y benefactor de iodos los débiles, sino reivindicador de
los explotados, trabajadores, campesings vy econdmicamente débiles; es a la
vez instrumenic de lucha para |a transformacion de las estructuras econdmico
- capitalistas y medio de establecer un régimen socialista de acuerdo con las

necesidades de la vida nacional y de nuestra historia," *

“El Derecho Social tiene su origen en los hechos nomalivos de comunidn,
también el derecho individua! encarna los valores morales personales en tanto
que ef Deracho Social activa los valores morales {ranspersonales, se reconoce

que ef Derecho Social tiene el caracter de estatal, pero es auténomo.” '*

1.3 LA JUSTICIA SOCIAL:

La Justicia Social es uno de los primordiales fines del E£stado dentro de un
régimen democratico entrafia un concepto y una situacidén gque consiste en
una sintesis armdnica y de respeiabilidad mutua entre fos intereses  sociales
y los intereses particulares del individuo, sin esa esencia sintética no puede
validamente hablarse de justicia social, ya que al romperse el equilibrio, se
incide fataimente en cualgquiera de estos dos exiremos indeseables que son: el
fotalitarismo colectivisia y el individualismo que solo atiende a la esfera
particular de cada quien.

2 *peracho Sociak es un Derecho Autdnomo de comunin que integra objetivaments cada
totalidad activa real y que ancarna un valor positive extratemporal.” ibidem. p, 324
" tbidem. p.p.323-327.



La indudable existencia y la actuacidn de los intereses sociales en toda
celectividad humana, plantean ia necesidad de establecer, un criterio para que
unos y otros vivan en constante y dindmico equilibrio dentro de un régimen
qua asegure su mutua respetabilidad y superacion, precisamente en la
implantacion de ese equilibrio y de esa respetabilidad estriba la justicia social.
La libertad tiene sus imprescindibles limitaciones que la demarcan como un
derecho dentro del contexto social, sin tales limitaciones c¢aeria en libertinaje
que es un aspecto negativo y penudicial, dichas limitaciones no dsben
extenderse a tal grado que se elimine la libertad del hombre, por otfra parte,
debe considerarse que las limitaciones no deben ser tan reducidas o leves
que dan lugar a la marginacién de importantes intereses sociales de diferente
contenido, ante este dilema se ha procurado brindar glgunos criterios para
lograr ia justicia social .

“ Los criferios que se han establecido en las hipdtesis restrictivas de ia libertad
humansa deniro de la vida social y son las siguientes :todo acte que realice el
individuo y que dafien los derechos e intereses de otra persona incide fuera de
ia libertad y, por ende, de la justicia; es evidente que dentro de los interases
particulares de cada guien estan los intereses colectivos, que se resumen
dentro del conceplo genérico de “interés social” el cual a su vez presenta
diversas implicaciones demograficas, que se expresan en al “interes publico”,
el ‘interés comun”, el interés nacional el interés general o el interés

mayoritaric.” °

Atendiendo a [a indiscutible accion del interés social sobre el interés particular,
a nadie le debe estar permitido desplegar su conducta mediante actos que
lesionen ¢ perjudiguen dicho interés en sus variadas manifestaciones, si la

" BURGOA ORIBUELA, Ignacio. Diccionario de derecho copstitucionel, garantias v ampara. Tercera
edicion, Pormia, México. 1992, pp 264-266

9



prevalencia del interés social sobre el interés particular impone a todo
miembro de la sociedad la obligacién negativa de no comportarse
nocivamente en perjuicio de la colectividad, toda parsona, merece el in objetable
principio de solidaridad humana.

Por otra parte si la justicia social es incompatible con la explotacién y
degradacién del hombre por el Estado (puridag conceptual debe decirse “por el
gobierno del Estade™), una de sus mas importantes finalidades consiste en
eliminar la explotacién del hombre por el hombre dentro de la vida comunitaria,
la abolicién de ambos ftipos da explotaciones en cuya consecuencia radica la
esencia teleclogica la justicia social se persigue respectivamente, mediante la
institucion *de garantias individuales o del gobernado y de garantias sociales.”

Esio debiéndose ambas a comprender dentro de un ordenamiento juridico
unitario y coordinado en armoniosa sintesis autorice al Estade, para intervenir
en la vida socio - econdmica del pueblo a efecto de impedir la axplotacién del
hombre por e hombre y obiener el mejoramiento de las mayorias humanas
dentro de la sociedad y le prohiba por la otra convertir a la persona en su
instrumento servil.

El conmjunic de estas normas juridicas fundamentales, consignadas en el
ordenamiento constitucional implica las garantias individuales o del gobemado y
de las que gozan todo sujeto moral o fisico cuyo habito particular sea materia
de un acto de autoridad;, consiguientemente si uno de los objetivos de fa
justicia social estriba en evitar la explotacion del hombre por el Estado o mejor
dicho, por el gobiemo del Estado, el orden juridico gue en ella se inspire en 1a
politica gubemativa que tienda a realizarla deben prever y cbservar
respectivamente ias citadas garantias.
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Ahora bien, para impedir esta posibitidad de explotacién y sancionaria en los
casos en gue se actualice, el orden juridico debe establecer un conjunto de
normas que consignen un régimen de preservacidn a favor de la clase
laborante y, por ende, de todos y cada uno de sus efementos individuales
componenies mas aun ese orden tiene como exigencia deontologica fijar las
bases conforme a las cuales los érgancs del Estado puedan realizar una
actividad tendiente a elevar el nivel de vida de ios sectores humanos
mayeritarios de la poblacién a efecto de conseguir una existencia decorosa
para sus miembros integrantes, en todos sus aspeclos el conjunto normativo
que sa estatuya bajo esos objetivos es lo que se dengmina garantias sociales,
cuyc establecimiento, proteccién y ampliacién  es ofra de las finalidades
inherentes a la justicia social radicando su esencia teleologica en las tendencias
coordinagas a la siguiente Institucion y observancia de las “parantias del
gobemado®.

“Ef criterio subjetivista de Kelsen en tomo a la justicia, en nuestro pals si se ha
Hlegado a objetar la justicia social, por que se ha plasmado juridicamente en los
articulos 3, 27, 28, 123 de la Constitusion, estos preceptos fundamentales,
tiene como finalidad convertir en garantias sociales, €l derecho a la educacion,
el repario equitativo de la riqueza publica & sea socializacién de la propiedad
privada, |a tutela del trabajo humano en todas sus manifestaciones, en términos
generales, proteger a todos los economicamente débiles; constituyen dichas
disposiciones del derecho social constitucional, o bien |a objetivacion juridica
de la justicia social.” *©

La justicia social es evidentemente principio y fin del Derecho Social, ia
generalidad de ios tratadistas sociales estan de acuerdo en que la justicia social
es ¢l fin del derecho, y aun que tengamos que contrariar nuevamente a Kelsen,

“TRUEBA URBINA, Alberto. Defecho Social Mexicano, ob.cit. p.329,
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la justicia social como fin del nuevo derecho no mueren los conceptos de la
Constitucién, sigue viviendo en ella y en la aplicacidn constante de sus textos la
justicia social es una realidad juridica en nuestro pals, con finderos
perfectamente definidos, las leyes sociales modemas protegen al obrero frente
al patrono, al campesino frente al latifundista, la justicia social.

Se ha dicho en muchos tonos tiene como objetivo dignificar la persona humana

y al mismo tiempo humanizar la vida juridica y econémica, se fundamenta en el
nuevo concepto de libertad por que la justicia social es la revelacién de la
Jibertad frente a la dictadura de! Estado burgués y del hombre poseeder de los
efementos de la produccién y de la riqueza plblica; por esto la justicia social
reivindicatoria se ha universalizado .

La formula de Ulpiano contenida en las Instituciones de Justiniano textuaimente
dice: "Justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo que es
suyo®, este concepto genérico de justicia sirvié para alimentar el sentide del
derecho durante muchos siglos; es decir hasta afines del siglo XIX y casi
principios del actual, tal concepto de justicia patrimonialista significa el respeto
absoluto a la propiedad y a la liberad individual, es la justicia de! derecho
privado, pero les principios juridicos de propiedad y libsriad han sufrido serio
quebranto en los Ultimos tiempos la socializacién de Ia libertad y de la
propiedad se han universalizado, por virtud del nuevo Derecho Social sl
concepto de justicia de Ulpiano se ha relegado y no es aplicable en nuestros
dias.

‘El Derecho Social es derecho positivo porque se consigna en normas
fundamentales y organicos que son postulados de justicia social, e Derecho
Social en el orden juridico es la mejor conjugacion de [a justicia social, la expresién
justicia social constituye un principio universal y un principio nacional consignado
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en la Constitucion de ja Republica de 1917 como principio universal, la justicia
social es el primerc de 10s derechos humanos, es el derecho de vivir dignamente,
el hombre tiene derecho de obtener su desarrollo espiritual y bienestar matenial
dentro de un marco de libertad civica y de seguridad econdmica y también de
dignidad humana por es0 la justicia social significa la libertad del hombre frente al

hombre mismo que es el peor enemigo del hombre® 7

La justicia que regula las relaciones de los individuos considerados como
miembros de las clases sociales entre si y con el Estado se le llama justicia
social; la justicia social es la justicia del Derecho Social como derecho de
integracién por eso la justicia que trata de realizar la politica social es ia justicia
gocial; es decir la justicia que reguta las relaciones de los individuos
cansiderados, no en lo que los separa, sino en lo que los une come miembros
de una clase social, las relaciones de estas clases entre si y las de unas y otras
con el Estado .

£l Derecho Social ordena un régimen que (as desigualdades tradicionales han
mantenido desordenadamente; solo estableciendo este orden de protege vy
reivindica al débil frente al poderoso, en esta virtud el DERECHO SOCIAL ES
JUSTICIA SOCHAL, por que una y otra tiene la misma finalidad, proteger, tutelar
y reivindicar a los que viven de su trabajo y a los econémicamente débiles; por
que derecho y justicia que no reivindican a los débiles frente a los fuertes no es

justicia y menos justicia social.” '*

MARIO DE LA CUEVA se refiere concretamento a la Ley Federal del Trabajo
1970, a cuya estructura y formacién contribuyo y a ello se debe particularmente
que el mismo invogue los términos de “equilibrio” y  “justicia social”, evocando

7 ANDRADE SANCHEZ, Eduando. Diarls de 105 Debates da la Camara de Senadores de! Congreso de los Estados
Uridos Mexdcanos” PRL 1596 p.32
ETRUEBA URBINA, Aberto. Dereghw soctsl menGeano, ob.cGit pp 325-335.




naturaimente a la Etica Nicomaquea en sus dos aspectos de justicia: distributiva
¥ correctiva, subdividiendo esta en la justicia para los actos ilicitos y justicia para
las transacciones privadas.

Y luego agrega: “la idea de la justicia social es bien distinta, pues segun se
deduce de las disposiciones legales, la finalidad de las normas de trabajo no es
regular ka proporcion aritmética del intercambio de las prestaciones en las
conmutaciones privadas, sino que esta mas cerca de la justicia distributiva, ya
que su findlidad, en aplicacién a as clases sociales en pugna el articulo 3 de la
Ley Federal del Trabajo fiene por objeto distribuir los bienes de la produccién
econdmica de manera que el trabajo, que es el elemento humano vy
consecuentamente, el valor supremo, obtenga una participacion que (o coloque
en un nivel econdémico decoroso, este proposito de la justicia social.

El derecho del trabajo no es un derecho patrimonial, por que no se refiere a
casas que estén en el comercio, y por que no regula el trénsito de ellas de un
patrimenio a otro, sin0 que su concepto es mas humano, la parte mas humana
del orden juridico, pues su fin es asegurar la salud y la vida del hombre -
trabajador y elevarlo sobre los valores patrimoniales que quiere decir, es
derecho que se ocupa primere de la satisfaccion de las necesidades materiales
del hombre, para lanzarlo después s los reinos miltiples del espintu de, ahi
donde se forma la cultura personal y de la humanidad; y llega a la conclusion de
que ¢! fin del derecho del trabajo no es prorrogar la explotacidn del hombre y de
la injusticia, y sino extirpaﬁas.'”

NESTOR DE BUEN, al referirse al articulo 2 de la nueva ley cuya funcidn es
conseguir el equilibric y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y
patronos, cuando decimos que la nueva ley le da la espalda al anliculo 123

% |bidem. p.712.
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constitucional, cuya funcién es revolucianaria, para imponer el equilibrio burgués
del sigic pasado entre trabajadores y patronos; perc en relacién con [a justicia
social después de referirse a la justicia social de Pio X.

El economista ingles ARNOLD TOYNBEE que sefiala que el concepto de
justicia social varia de acuerdo con el tiempo Que se tenga para hacer la
revolucidn social si hay poco tiempo, si la crisis inminente, la 'justicia social
puede equivaler a alimentos, vivienda y ropa, si la situacitn no es tan grave la
justicia social significa la reforma de la estructura econémica y educacitn para
fodos,

La idea de Ia justicia social es luz que brota especialmente del articulo 122 es
uns categoria que regula las relaciones de trabajo en forma diversa a come lo
hace la concepcion tradicional de la justicia; pretender realizar la justicia social
en el equilibrio de tas relaciones entre los factores de produccion, entre obreros
y empresarios, para establecer la igualdad y la armonia de dos fuerzas
antagdnicas y que tienden a destruirse, por que 1a funcién de |a justicia social es
precisamente la de romper ese equilibric mediante ta proteccién de la fuerza del
trabajo hasta alcanzac la ruptura de la amonia y socializer el capital
reivindicando en. favor de los trabajadores o del proletariado tos bienes de la
produccién.

Por eso el derecho social es justicia social, por lo gue ambes conceplos se
identifican de tal manera que tienen ! mismo objetivo y destino: socializar los
bienes de la produccidn, mediante un cambio estructural econdmico asi como la
vida misma en funcion de satisfacer las necesidades del proletariado sin
explotacidn de este, ya que la socializacion de la vida constituye el
aprovechamiento de todos los dones de la naturaleza en beneficio de los
hombres .
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La justicia social debe de penetrar en las instituciones y en la vida entera de
" los pueblos, su eficacia debe manifestarse sobre todo en la creacidn de un
orden juridico y social que informe toda la ley econdmica (Montevideo, 1937)
tarmbién dentro de una linea cristiana nos dice que “la justicia social se nos
presenta como la vitud que tiene como fin realizar el bienestar de la
organizacion social, como una tendencia a repartir equitativamente los bienes
naturales, regufa y dirige sobre todo el orden econdmico equikbrando las
clases sociales y suprimiendo eventualmente las deficiencias del conirato de
trabajo. *

Para Luis Recasens Siches, establecié que se trata “ante todo del derecho a
un salario justo, pues el trabajo del hombre, no es una mercancia sometida a la
simple ley de la oferta vy la demanda, el salaric debe suministrar los medios
para la vida del trabajador v de su familia a un nivel de existencia
suficientemente humano, en relacidn con las condiciones normales de una
determinada sociedad.” *°

Es decir la justicia social impone deberes a los particulares frente a otros
particulares, solo por su pertenencia a determinada clase social y lleva
inclusive al Estado a asumir responsabilidades sociales, para cuya atencidn {
seguro social y vivienda) ef Estado recoga las aportaciones de los particulares,
patrones y trabajadores y sventuaimente, hace su propia aportacion .

Una idea revolucionania de transformacién viclenta de la sociedad si no en
relacion a la tesis econdmica de la plusvalia que construyo Caros Manx,
equilibrio significa entonces proporcionalidad y mesura, pero no actitud
imparcial ni arbitraje del Estado ante dos contendientes de fuerzas niveladas.

® RECASENS SICHES, Luis . Panorgma de! pensamiento juridico en @l siglo XX, Pomia,
México, 1963 pp 841-842.
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1.4 EL DERECHO A LA VIVIENDA Y LA OBLIGACION DE LA
EMPRESA.

Cuando las causas sociales que dieron origen a la revolucién de 1910 observa
con tristeza fo mucho que nos falta en [a tarea de dignificar a nuestro pueblo,
las vecindades, las ciudades perdidas, los jacales, la insalubridad y la miseria
continua siendo el basamento de las residencias los palacios y los rascacielos.

En 1810, la habitacién constituia un grave problema inicidbamos el camino de la
reivindicacion de 1821 el problema habia crecido estabamos en la autonomia
en 1857 el problema iba en aumento nos encontrabamos en la ruta del
liveralismo y del nacionalisme, en 1917 el problema tenia caracteres dantescos
conduciamos el pais en las ideas de la revolucidn social.

El problema social de la vivienda tiene profundas raices, Carlos Marx en “E!
Capital® se refiere a esta cuestién: "en México, |a esclavitud aparece disfrazada
bajo la forma de peonaje, mediante anticipos que han de rescatarse trabajando
¥y que se transmite de generacion a generacion, el pedon y no solo el si no
también su familia, pase a ser de hecho propiedad de otras personas y de sus

Anabnrd

familiares.

Los peones vivian en la miseria mas grande, per toda habitacion tenian un
jacal sin ventanas ni chimenea, cuyo mobiliario estaba compuesto por una
mesa construida por ellos mismos, unas cuantas sillas burdaments clavadas vy
un badl en el que quedaban todas las pertenencias de la familia, por lo comun
no tenian camas viéndose obligados a dormir en el suelo sobre petates.

= [hidem p.321
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La Asamblea Constituyente de 1916 al estructurar ei articulo 123 sefalo en el
cuarto dictamen al arliculo 5 entre las bases que integraban el proyecto scbre
legislacién de trabajo de la obligacion de proporcionar habitaciones, no deben
quedar exentas las negociaciones establecidas en algin centro de peblacién,
en virtud de que no siempre se encuentra en un lugar alojamientos higiénicos
para clase chrera.

Como hizo mencion el diputado Manjarrez  fueron los obreros, fueron los
humildes y fue la raza, fueron los indios, los yanquis y los de la sierra de
puebla los que, agrupandose en formidables columnas militares y dirigidos por
valientes generales, se tanzaron a la olimpica contienda hasia llegar al triunfo,
entonces sefiores diputados, es cuando se ha visto que esta no es una
revolucion politica si no una revolucién social.

El licenciade José Natividad Macias, manifestd con relacion a las habitacionaes;
“como ven ustedes la proteccidn a! trabajador es completa ni las leyes americanas, ni
las leyes inglesas, ni las leyes belgas conceden a los trabajadores de aqueilas
naciones lo que este prayecto de ley concede a los obreros mexicanos: casas secas,
aireadas, perfectamente higiénicas que tengan cuando menos tres piezas, tendran
agua; estan dotadas de agua y si no la hubiera a una distancia de 500 metros, no se
les podra exigir que paguen; en caso de que no haya mercado como se establece en '
el articuln 27 esta obligado el propietario de 1a negociacidon a Devar alll los articulos de
primera necesidad, al precio de la plaza mas inmediata recargando anicamente los
gastos necesarios para el transporte; tienen ustedes, pues, una proteccién completa

sobre el particular...

El Constiluyente establecid la obligacibn a los patrones de otorgar a sus
trabajadores, para suprimir 1as condiciones de promiscuidad e insalubridad en

= Ibidem p.218
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que vivian, habilaciones cdmodas e higiénicas, cuando; las empresas se
encuentren fuera de |as poblaciones; cuando fas empresas se encuentren en las
poblaciones y tengan mas de cien trabajadores. No se establecidé que las
habitaciones se dieran en propiedad o se permitiera su adquisicién por 10s
trabajadores, si no simplemente la posibilidad de cobrar una modesta renta
desde luego que esta obligacidn debia condicionarse a la permanencia en el
empleo, de tal manera que el patrén pudiera recuperar la habitacidn en el
momento en que cesara la relacion de trabajo.

En el habitat del trabajador y en las relaciones del mismo con el empleo una de
las motivaciones de mayor trascendencia que le impulsa en las prestaciones de
servicios es obtener un beneficio econdmico que e permita vivir con decoro vy
dentra de los limites minimos de higiene comodidad y tranquilidad familiar, si no
por hemos partido de la idea de que esta aspiracién ha procurado resolverla el
Estado y a ello obedecen numeroscs planes y programas que por igual se han
puesto en gjacucién lo mismo en palses capitalistas que socialistas.

La solucidn es que en la actualidad se han dado en los grandes centros
industriales abarcan, por una parte, la construccion del mayor numero de
viviendas ya sea en condominios © en viviendas unifamiliares, de acuerdo con
las exigencias de cada sector de poblacién o a la disponibilidad de espacio; y
por la otra la ubicacidén de estos conjuntos habitacionales en lugares préximos
al trabajo para evitar el cansancio y las molestias que un prelongade traslado
representan y reducen la capacidad fisica y el descanso del trabajador.

QOtra alternativa ha sido obligar a los patronos a proporcionar €n 2lgunos casos
habitacién a sus trabajadores como prestacién adicional al salario tal y como
se trato de implantarlo entre nosotros con resultades negativos por desgracia,
pera con solucicnes practicas y eficaces en otros paises, en otro punto tal vez el
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menos apropiado pero sin duda el mas costoso es el ampliar 1a red de
comunicaciones urbanas para facilitar el transporte desde e} domicilio del
obrero hasta el centro de actividades laborales .

El sociblipgo Chombart de Lauwer dice: "que en las vigjas ciudades que
alcanzan el umbral critico |a ¢nica solucion posible al problema es un eficaz y
rapido sistema de comunicacidn intema, pues dificimente podrian ponerse en
practica métodos de renovacién urbana que favorecieran la construccion de

habitaciones en préxima periferia.” %'

El fendmeno, segun lo explican los socidlogos, es de doble accion: en los
comienzos de la industrializacion, al fijar las autoridades espacios propios para
ja instalacion de fabricas y comercios se buscaban zonas despobladas con la
finalidad de que a su alrededor se desarrollara una zena habitacional, & ambas
se le dotaba de infraestructura urbana elemental dejdndose a empresas
fraccionadoras la tarea de formar las colonias que habitarian los futuros
trabajadores vy sus familias.

A partir del régimen de! General Cardenas ias soluciones para otorgar vivienda
a los obreros encontraron un cauce diferente al de otros paises se iniciaron
asentamientos humanos irregulares; empezaron a formarse en las grandes
ciudades las llamadas “colonias proletarias® y se impusieron con el tiempo los
*cinturones de miseria’, verdaderos hacinamientos wurbanos sin los servicios
elementales de agua, luz y drenaje gue hubieron de ser regularizados por ias
autoridades mediante Ja expropiacidén de las tierras donde tales asentamientos
han tenido lugar y et reconocimiento del derecho de propiedad de los predios,
mediante el pago de pequefias cuotas mensuales proporcionales al  salarip
minimo vigente.

M fHOMBART DE LAUWER, Paut H. La localizacién de los lugares de trabaio., PUF, Paris 1952, p.120
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Un intento de regularizar por la via tegal estos asentamientos fue materia de un
acuerdo dictado por el General Avila Camacho y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 19 de noviembre de 1841 para crear un Comité
Intersecretarial de la Habitacibn para Trabajadores, con la idea de levantar
colonias obreras "sin violentar los intereses de los propietarios de las fuerzas de
produccidn *.

Es indudable que &l fomento de "colonias proletarias” a las que después de su
formacién se les dota de alguna urbanizacién, no era ni ha sido, a pesar de los
afios transcurridos ninguna solucion en materia de vivienda obrera fa realizacion
comprobd otro fendmeno: los dnicos trabajadores que podian adquirir en esas
condiciones casas -habitacidén, eran los que lenian medios para sufragar la
iegalizacién de los asentamientos irregulares, alguno de los cuales los adquirian
de quien ni siquiera contaban con medios econdmicos para pagar la tierra y los
servicios.

--La Obligacién de la Empresa:

Las obligaciones son ideas sociales que se encuentran en una estructura
determinada en virtud de que nacieron con un origen social; son situaciones de
caracter permanente no importando su destino; tienen una construccién bien
definida, que puede suffir ciertas transformaciones, mas no de fondo vy no
excluyen ia libertad, sino que queda protegida y no se deja al libre juego de las
partes.

La razén por la cual en el derecho del trabajo existen obligaciones, se
encuentra en gue la relacién laboral  y todos 1os aspectos que las misma irae
consigo, no pueden dejarse a la libre voluntad de 1as partes componentes de la
relacidn, por la notable desproporcion de uno y otro sujetos, por lo que ef
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tegistador interviene para nivelar de clerta manera dichas fuerzas mediante
disposiciones legales a las cuales deben sujetarse e patron y el trabajador.

Se ha definido a la obligacion como una relacién de derecho por la cua! una
persona esta comprometida a dar, hacer o no hacer una cosa en favor de otra,
la obtigacién consiste en la relacién juridica entre dos personas, una de las
cuales es deudora vy la otra acreedora; la relacion total se llama obligacién:
considerada especiaimente del lado pasivo se llama deuda, si del lado activo se
denomina créditc, en ocasiones en sentido vulgar se denomina deuda

lLos elementos de la obligacion en materia laboral son: los sujetos, el objeto
que es la materia de la pretensidn v la relacion juridica:

1.- Los sujetos: como se sabe bien, los sujetos son el trabajador que siempre
es una persona fisica o el patron que puede ser una persona fisica o moral.
2.-El objeto o materia de la obligacién laboral se ha considerado que es e
trabajo, el desgaste fisico o intelectual o bien como se ha llamado fuerza de
trabajo, algunos autores consideran que dicho objeto es doble, el trabajo y &l
salario.

3.-La relacion juridica es el lazo de unién, es una idea abstracta que une al
trabajador con el patrén, las fuentes de las cobligaciones iaborales son
exclusivamente 12 relacion de trabajo cualquiera que sea el acto de su origen
{articuto 20 de 1a Ley Federal del Trabajo ), ef contrato individual de trabajo, el
centrato colectivo de trabajo vy el contrato ley .

Es obligacion patronal cumplir con {as disposiciones de las normas de trabajo
aplicables a sus empresas 0 establecimientos y esto resulta mas que légico
ante la disposicidn primera de la ley que establece que [a misma es de
cbservancia general en toda la Repiblica; por lo mismo no podria aceptarse
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incumptimiento de sus disposiciones, ni aun con acuerdo en contrario de
trabajadores y patronos; de alli que resulta obligatorio a los patrones el cumplir
las disposiciones de las normas de trabajo vy la falta de cumplimiento de las
-mismas puede producir consecuencias varables qde van desde rescisiones
de contratos de trabajo por parte de los propios trabajadores o bien sanciones
administrativas impuestas por las autoridades competentes.

El guardar a los trabajadores la debida consideracidn en todos los aspectos es
una obligacién primordial, el respeto es un elemento primordial para el nivel de
vida de los trabajadores, esta obligacién debe ser respetada en un doble sentido
COMo persona y como trabajador o sea en la relacion no laboral que pudiera
existir entre patron y trabajador, debe haber consideracién y respeto en guarda
de ta dignidad que como persona merece gl trabajador y dentro de una relacidn
laboral el mejor desemperio de lag funciones laborales y mejores resultados
para las empresas.

La fraccién Xl del articule 123 en su redaccion original, previo la posibilidad de
establecer algin compromiso de los patronos para facilitar al menos la
adquisicién en propiedad de casas - habitacién a sus trabajadores, pero ante
la imposibilidad de estructurar de inmediato un sistema juridico adecuado se
dejo como unico compromiso la construceidn de viviendas cuando las empresas
estuviesen ubicadas mas alléd de un fimite de tres kildmetros de las poblacicnes
y empleasen mas de cien trabajadores.

Se dispuso, que entre tanto no se entregaran a los trabajadores las viviendas a
que tuvieren dereche, percibirian una compensacion mensual la gue se fijaria
en los convenios aludidos, la realidad de nuestros dias es que la clase obrera
necesita casa, vestido y sustento son los elementos esenciales para la vida
humana precisamente en dicho orden se ha establecido como presupuesto
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social ineludible la necesidad de habitacién en primer plano va el sustento,
para que e! trabajador tenga una existencia decorosa, y para el fogro de tal
propdsito debe contarse con la habitacién, por que es la base de la familia para
el progreso, ya que el hombre al formar su hogar lo primero que requiere es un
techo seguro con un minimo de servicios.

Para otros el derecho de! trabajo debe apoyar la concepcién de que la vivienda
constituye una responsabitidad de las empresas, proporcicnar  habitacidn al
trabajador es condicién ineludible en el funcionamiento de las empresas, ya que
a dicha provision no debe vérsele como un capricho si no como condicién de
existencia, en tanto esta no es un almacén de maquinas inmdviles sino la
accién combinada de! trabaje y del capital en la produccion de bienes y
servicios.

La vivienda en nuestra época no es producto de un fendmeno propic de un
determinado grupo social, puede ser motivo de gstentacidn o lujo en algunos
sectores o significar un gasto indispensable para mantener cierto prestigio;
quizé represente el anhelo de adquirir exagerada comodidad en cualquier
terreno que se le examine mas que aspiracion propia del hombre que alcanza
determinado nivel econdmice, la casa es insustituible necesidad de la clase
obrera.

Marioc de la Cueva: *Desde el imperio romano la necesidad de habitacién ha constituido
una de las mas angustiosas necesidades humanas, a tal grado que un poema lilulado Los
trabajos y los dias, el poeta Hesiodo consignaba que para “el hombre lo mas importante
era la casa, la mujer y el buey labrador”, Dijo que dejaba a los expertos 1a averiguacion de
que si €l poeta coloco en forma intencionada, en primer lermine la casa, per que la
realidad ha sido que los hambres iniclaron en efla una vida diferente a la de fas cuevas de
la prehistoria vy a la de las chozas y bamancas de nuestros campos y ciudades perdidas,
Para el en esle verso se vislumbra parte det contenido del discurse pronunciado por el
licenciado Macias en el seno del constituyente el 28 de diciembre de 1916, tal vez el
primero en la historia universal en ef cual se hizo referencia a fa obfigacion de las
empresas de proporcionar habitaciones a sus trabajaderes, ya que ni las leyes
nerteamericanas, ni las inglesas, francesas a belgas conceden Io que impuse el proyecto
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farmulando a indicacidn de Don Venustiano Carmranza: la de entregar casas secas,
aireadas, perfectamente higiénicas que tendran cuande menos tres piezas, dotadas de
agua, visionaria pretensién que también se encuentra en 1a exposicién de mofivos de Ia
ley de 1970, en donde se indica ‘que la casa es el lugar donde se forma la familia y
donde se educa a los hijos .de tal manera que constituye una de las condiciones
primordiales para la elevacidn de los niveles de vida de los hombres.™

* La obligacién establecida a los empleadores que descansa en la fraccion X
de! articulo 123 faculta a los trabajadores para exigir en cualquier momento, el
cumplimiento de la obligacion; demuestra que los trabajadores tienen
cofciencia de que no seria posible exigir el cumplimiento total o inmediato de
dicha fraccién lo cual quiere decir que la reglamentacién que se dicto tiende a
regular el ejercicio de un derecho que esta vive y que es exigible,”"’2

1.5 LA OBLIGACION DEL ESTADO Y LA SOLIDARIDAD SOCIAL:

* Para poder saber cual es 1a obligacién del Estado se necesita conocer de
antemano las necesidades sociales, {primero hay que definir que es una
necesidad: se entiende en un primer sentido vulgar, la falta de las cosas que
- son menester para la conservacidn de la vida, en un sentido mas preciso y
técnico los economistas sqelen consideraria como carencia o escasez de un
bien unida al deseo de su satisfaccion).” &

Desde un terreno eminentemente juridico, cuando el Estado consciente de los
fines que ha de servir establece los medios e instrumentos a través de los que
pueden conseguirse esos fines, y ordena y normativiza esos instrumentos
dentro de un sistema coherente la politica da paso al derecho y a las
necesidades sociales dejan de aparecer en una nebulosa difuminada para fijarse
en necesidades concretas . -

= DE LA CUEVA, Madom_dmao_gmmmmo Ilob Ci p. 329
I RAMOS, Eusebio. Nociones del dey seqridad sodal,, segunda edicin, PAC. México. 1697,

p-165-175
gN.MANSA PASTOR, José. Derecho de la seguridad social, segunda edicion, Técnos, Espafie, 1991, p 30.
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La seguridad social, no es mas que un instrumento que el Estado pone en
circulacién para atender & sus fines de liberar a los individuos de las
necesidades sociales, a si el instrumento al que da f{a vida ¢l derecho a través
de ordenacion normativa, nace condicionado por las posibilidades de eficacia de
que dispone e! Estado, especialmente por las disposiciones econémicas y
financieras con que pueda dotarlo.

Las medidas protectoras de necesidades sociales dependen, en su mayor ¢
mencr eficacia, de los principios basicos del Estado que los instrumente asi
como de la situacién economico-sccial de la colectividad en que se instauren,
sin ir mas lejos, tal se advierte cuando se contempla las medidas protectoras
desarrglladas en una organizacion politica de signo liberal individualista frente a
otra de asentadc matiz intervencionista, en un sistema de organizacién politica
de corte liberal, el concepto de libertad se formula negativamente, por cuanto
que es la actividad individual la que cercana las posibilidades de actuacién .
estatal.

El Estado, que debe inhibirse antes de inmiscuirse en la esfera de los derechos
individuales, no puede establecer medidas eficaces de proteccién de las
necesidades sociales, por que ello supondria ¢ bien obligar a unos individuos
frente otres, atentando contra |2 autonomia de la libertad, o bien acudir a unas
gravosas exacciones fiscales, gue la libertad individual no consiente al Estado.

“La idea de solidaridad frente a la individualista que cohesiona y une a los
individuos en e complejo social, permite al Estadoe recurrir a medios de
exaccitn fiscal de imposicién parcial o total, a fin de costear financieramente los
gastos que supone el servicio publico, 10s instrumentos de que se vale el Estado
de tal naturaleza en la seguridad social, todo esto son instrumentos juridicos al
servicio de un fin pelitico estatal, si el fin politico al que sirven incluyen todas las
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vafias necesidades sociales indiscriminadamente tienen la obligacion de vefar
por los intereses del pueblo mexicano, el Estado como sujeto obligado ante el
mas necesitado. *2*

Existiran cada vez mayores transformaciones sociales y nunca desaparecer el
deseo de una casa comoda e higidnica como reza nuestro postulado
constitucional, que aun como modesta en su construccidn o distribucion
arquitectdnica, sea suficiente en nuestro diario vivir, no interesan para el caso
las variacicnes que se observen en las familias, pues estas son producte de
comportamientos econdmicos diferentes; lo importante es cambiar la
concepcion liberal y otorgar 2 la idea de "residencia” una connotacion de la
cual ha carscido: la de transformar la necesidad humana en un derecho actual
y vigente.

Por esta razon el Estado se emperfia actualmente en encontrar soluciones
aceptables para cada medio social gue permitan al trabajador contar con un
cobijo seguro para €l desarrollo de su vida familiar, fas axigencias residenciales
son consecuencia de un cambio social y sean cuales fueren las diferencias en
las condiciones de vida de los pueblos o© los grupos de una misma nacién
tratese de diferentes culturas profundas dentro de un mismo grupo social, o que
presenta exigencias de distinta naturaleza entre ios propios trabajadores.

Los cometidos estatales en la democracia social, por eso no constituye una
intromision del Estado asumir como suyo el problema de la casa habitacién¢
esta es el lazo que une al recinto famifiar con 1a comunidad y en tal sentido
también eé legitimo que el Estado intervenga - no por razones asistenciales si
no por que es estricto cumplimiente de unc de sus cometidos en una
demoecracia social - el de la preservacion y el de la remodelacion de la

* |bidem. p. 48
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morfologia de las ciudades y poblados mediante una planificacién urbanistica,
atenta la circunstancia de que la polis no es una suma aritmética de casas,
8ino una entidad nueva © una sintesis nueva constituida por algo mas que la
sola acumulacion cuantitativa de édiﬁcacionas, por eso la localidad es un bien
mostrenco y pertenece a todos .

La dignificacion de la vida y el incremento del bienestar de millones de
mexicanos fueron compromisos que en la accién gubernamental podrian
enfrentarse tan solo partiendo de una nueva imagen del Estado mexicano en
la cual la justicia social fuera su atributo fundamental, tal perfil del Estado
emergid en cormespondencia a uha sociedad mas dinamica gue demandaba
atencidén y selucién a sus problemas mas sensibles.

Ante el imperativo de formular un reordenamiento profundo del papel del
Estado como rector de la economia social nacional, y ante la necesidad de
gestar una relacibn entre el Estado y la sociedad surgié un Plan Nacional de
Desarmrollo instrumento - guia que normaria y daria sentido alcance y ritmo
para accionar al Estado.

La convergencia de estos dos aspectos de accion del Estado - en lo econdmico
y en lo social-nutre y origina al liberalismo social, que representa el
fortalecimiento de un Estado de derecho que respeta imestrictamente las
libertades individuales, a la vez que protege a la sociedad de los excesos del
funcionamiento del mercado y busca la justicia distributiva baséndosa en la
concentracién y solidaridad social.

Un ejemplo de coordinacion y coherencia lo constituye la decisién de apoyar y
consolidar el Sistema Nacional de Vivienda, que no es otra cosa que el
conjunto integrado y armdnico de las relaciones juridicas econémicas, sociales,
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politicas y metodologicas que dan coherencia a las acciones, instrumentos y
procedimientos de los sectores publico social y privado orientados a la
satisfaccién de las necesidades de vivienda .

El Estado para poder cumplir con la obligacién de fa habitacién tuvo que
avanzar con mayor rapidez en el proceso, era mucho de lo que debia hacerse
en la genearacién de vivienda, pero sobre todo debia definirse un mareo juridico
que normara y acotara las responsabilidades y acciones de todos los
protagonistas en este complejo proceso.

Otro logro  de singular trascendencia fue la realizacién de la Reunion Nacional
para el Fomento y la Desregulacion de la Vivienda de octubre de 1992, y cuyo
objetivo central fue el de estrechar la coordinacion entre las dependencias y
entidades del sector publico, del sector privado y el sector social para inducir
una participacién mas activa en las acciones en materia de vivienda, en dicha
reunién se suscribieron tres acuerdos fundamentales para ampliar el acceso de
la poblacién a la vivienda:

1.- Acuerdo de coordinaciéon para el fomento de la vivienda: se suscribié entre
el sector publico y fos organismos financieros de vivienda a nivel nacional para
estimular una mayor produccién por conducto del fomento y la desregulacion,
el acuerdo contiene dos grandes apartados; el primero define el objetivo del
mismo como un programa de coordinacién especial para el fomento de las
viviendas de interés scciat y popular, en el participaron la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ia Secretaria de Desarrolle Social, la Secretaria de
Comercio ¥ Fomento industrial Secretaria de Salud y la Secretaria de la
Reforma Agraria. Creo los dos tipos de vivienda siguientes :

39



a) vivienda de interés social: es aquella cuyo valor, al termino de su edificacion,
ne exceda del montoe que resulte de multiplicar por quince el salario minimo
general anual vigente en el drea geogréfica de que se trate, en otras palabras
una vivienda de interés social sera aquella que tenga un valor maximo en
1993 de $78 128.25 .

b) vivienda popular es aquefla cuyo valor al termino de su edificacién no
exceda del monto que resuite de multiplicar por veinticinco 2l salario minimo
genaral anual vigente en el drea geografica de que se trate, en 1993 de $130
213.75.

En el segundo apartado se identifican las acciones concretas a ias que se
comprometen las partes de ello sobresale lo siguiente: coordinacion
institucional, busca estimular la descentralizacién de funcicnes de la Federacién
y entidades federativas hacia el municipio, encargado de otorgar permisos y
licencias para la construccion, asi como ajustar los programas de los
organismos financieros a los planes y programas de desarrollo urbano,
vivienda y ecologia.

Financiamiento: pretende estimular la inversion privada en vivienda de interés
social y popular y por ofra completar los procesos de modemizacidn de los
organismos publicos de vivienda con entes financieros  propiciando |la
transferencia de las funciones constructivas a los sectores social y privado
individualizando e! otorgamiento de créditos y asegurando la recuperacion de
los créditos otorgados.

Tierra: buscar dar consistencia a la reforma del articulo 27 Constitucional a
efecto de que sean los municipios y los estados los beneficiarios de las
expropiaciones de terrenocs comunates, y ejidales aptos para la construccién de
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vivienda; simplificacion administrativa: se enunciaron una serie de acciones
como el establecimiento de oficinas unicas a nivel municipal para tramites de
vivienda, la reduccion de los costos indirectos de |a vivienda derivados de los
impuestos, derechos y honorarios profesionales hasta lograr que elies
representen no mas del 10 % de su total, la modificacion de la legislaci6n
comrespondiente para lograr que las licencias de construccién de vivienda se
concedan cuando muche en diez dias habiles y que la autorizacién de
fraccionamientos y la constitucion del régimen de propiedad en condominio se
realice en un plazo maximo de treinta dias habiles.

2.- Convenio de Concentracidon para agilizar los Tramites de Produccion y
Titulacidon de Vivienda: en este acuerdo participaron el gobierno federal los
organismos de 1a vivienda, la Asociacion Mexicana de los Bancos, los Colegios
de Notarios de las entidades federativas y la Federacidn Nacional de
Promotores de Vivienda, A.C. Su propdsito principal es el acelerar los
programas de regularizacidn vy titulacion de vivienda de interés social y
popular mediante la disminucion de los costos indirectos relacionados con ia
vivienda, mediante 1a reduccién de cargas fiscales aranceles notariales vy
requisitos bancarios -

3.- Convenio de Concentracion para el Programa de WMateriales: el
abaratamiento de materiales de construccién ha sido un objetivo del gobierno
federal, con el antecedente de un primer convenic en ese sentido realizado en
marzo de 1991, entre el gobierno federal, los organismos pablicos de vivienda y
las agrupaciones de las industrias del ramo, 18 meses después se suscribe el
Canvenic de Concentracion para el Programa de Materiales para ampliar el
alcance del primere, para mejorar |2 comercializacion de materiales de
construccibn y para promover [a instalacidn de centros de abasto accesible a
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los sactores de menos recursos, en un esfuerzo mas por apoyar 10s programas
de autoconstruceion.

--L.a Solidaridad Social:

La optimizacién de la Solidaridad social organizada, la estrategia emprendida
se apoya en el mas alto concepto de la solidandad social mediante el esfuerzo
de los trabajadores, la parlicipacién activa del sector empresarial vy la
contribucién decidida del Gobiemo Federal; sin embargo los alcances optimos
de una politica nacicnal de vivienda deberan propiciarse, mediante una
programacién que abarque cinco cuestiones siguientes: viabilidad financiera y
fisica, instrumentacion nomativa, administracion y mantenimiento de las
unidades habitacionales asi como sus consecuencias econémico - sociales
para el pais .

*Primer aspecto: la viabilidad financiera, por lo que atafie a esta cabe destacar
que los recursos disponibles para la construccidn  de vivienda provienen
fundamentaimente de las siguientes fuentes; -los tres fondos institucionales -
cuyos recursos provienen de la aportacién del 5 % sobre la cucta diaria que
percibe la poblacidn trabajadora en general, los empleados piblicos y Ios
miembro de las fuerzas armadas. '

ta magnitud de los recursos disponibles provenientes de estas fuentes
permite enfrentar el problema financiero de la vivienda, en una forma sin
precedente y por ello [a gran demanda habitacional que confronta actuaimente
el pais, tendera a satisfacerse en una proporcidn mayor en los préximos anoes,
fa canalizacidn de estos recursos en una forma agil y efectiva, sin embargo,
implica una seria responsabilidad en cuanto a su asignacién, la cual deberé
racibir una atencidén preferente .
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Se llego a una etapa de superacién en cuanto a la magnitud disponible de
recursos gde vivienda, sin embargo su correcta utilizacién dependera primero de
la factibilidad del proyecto y los beneficios econdmicos y sociales derivados
y segundo de la evolucién de sus repercusionas en el contexto de un plan
nacional en otro sentido, la deficiente recuperacién observada en conjuntos
habitacionales construidos en el pasado, ha traido aumentos indeseables en la
cartera de algunas instituciones de crédito en virtud de los elévados costos
financieros que esta situacion genera, es indispensable tomar medidas idéneas

Segundo aspecto: la viabilidad fisica, de los programas de vivienda se refiere
principalmente a las disponibilidades de reservas territoniales, de materiales de
construccion y de la mano de obra necesaria, es indispensable ir contando a
mediano y a largo plazo, con las reservas territoriales necesarnas en
concordancia con las metas de los distintos corganismos constructores de
vivienda y la situacion economica del pais.

Esta tarea debsara descansar en una entidad o comité integrado por varios
organismos, gque promueve la mecanica de adquisicién de terrenos evitando la
especulacién y reaccicnes negativas del mercado, debera atender cuestiones
de tenencia de la tierra en cuanto a problemas de regularizacion, expropiacion o
congelamiento de éreas propicias para el desamoilo urbano; tareas relativas a la
definicidn de fundos legales vy la elaboracién de planes reguladores, la
evaluacidén de las tendencias direccionales v demograficas, asi como de los
servicios urbanos disponibles; estudios de la mecanica dal suelo.

Se requiere contar con normas técnicas aceptadas por todos los organismos
implicados, para cada tipo de habitacibn en que se especifiquen: las
caracteristicas que debe tener cada conjunto habitacional el empleo mas
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adecuado de los diferentes insumos utilizados en la construccidn, los sistemas
de costos generalizados representados en coeficientes técnicos de cada
proyecto en cuanto a costos directos e indirectos, terreno y urbanizacion.

Tercer aspecto: el problema juridico, debe explorarse la posibilidad de
conformar los instrumentos juridicos existentes, para la adquisicion de
inmuebles, a las necesidades crecientes de la poblacién en esta matena se
debe adaptar la legislacién a la necesidad de agilizar la regulacion de la
tenencia de las tierras, constituir reservas territoriales mediante la fijacion de
los valores de adquisicion y la regularizacibn de zonas urbanas y rurales
propicias, descentralizar la industria permitiendo el asentamienio de
poblaciones en nuevas areas, aplicar medidas fiscales de estimulo
perfeccionar las leyes de la propiedad en condominio, agilizar los tramites
notaniales, conformar las muy diversas reglamentaciones de construccidn y
liberacidn da tramites, ufifizar contratos de fideicomiso adecuados
especificamente a las necesidades de los programas de vivienda; y en general
atender todas aquellas medidas de caracter legal que se traduzca en una
justay agil solucién de los problernas .

Cuarto aspecto: la adquisicién y el mantenimiento de unidades habitacionales, la
construccién de conjuntos habitacionales en gran escala ha complicado los
problemas relativos a la administracion y mantenimiento de ias unidades
habitacionales, e incluso hecho peligrar la viabilidad financiera de los
programas, retrasos en fa cobranza y la acumulacion de saldos en las carteras
de las instituciones crediticias constituyen otro aspecto de este problema.

La solucién puede estar en que un ente especializado, distinto a los organismos
realizadores del proyecto, se encargue directamente de la responsabilidad de
administrar y mantener los conjuntos habitacionales en buen estado, previendo
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tanto la recuperacion antes mencionada como ia descapitalizacion por
deterioro de los inmuebles .

Quinto aspecto: los efectos econdmico - sociales para el pais, la construccion
masiva de viviendas, redunda notablemente en la actividad economica del pais
y puede propiciar un mejoramiento en las condiciones de vida de un gran sector
de la poblacion, estudios recientes demuestran que la intensa actividad que se
desplegara en los proximos afios contribuird a mejorar la distribucion ge!
ingreso nacional, reasignando recursos a programas de inversion, generadores
de empleos;, fomentando el ahorro interno, incrementando la produccidn
nacional a través del estimulo al sector de la construccién, el cual tiene un
impacto decisivo en la formacién de capital del pais sin ocasionar presiones
sobre la balanza de pagos; propiciara también la descentralizacion industrial y fa
relocalizacién geografica de ndcleos de poblacidn  hacia nuevas éareas vy
ademds fortalecera la politica fiscal.”

Para una programacién de la solidarided, que sea mas efectiva, tomando en
cuenta todo lo anterior y tomando en cuenta la necesidad inaplazable de que se
chserve una programacion idonea en la actividad del sector publico, en
conjunto con las disposiciones desregulatorias, de simplificacién administrativa
y el forlalecimiento financiero de los organismos de vivienda, la oferta de tierra
resulta, sin lugar a dudas indispensable para la reactivacién del proceso
habitacional.

» DE LA MADRID HURTADD, Miguel. Estudios de dereche Censtitucional, Porrua, Mexico,
1982 p.p. 61-66
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SEGUNDO CAPITULO
MARCO HISTORICO

2.1 ANTECEDENTES DEL DERECHO SOCIAL

—~EPOCA PRECOLONIAL: poco hay que decir en tomo a la posible forma de
regulacién de las condiciones de trabajo existentes hasta antes del arribo de los
conquistadores; los datos que se tienen distan mucho de tener algdn rigor
cientifico, en forma paralela con la esclavitud habia artesanos y obreros libres,
asi lo revelo Heman Cortes en su Segunda Carta de Relacion que dinge al rey
de Espania, Carlos V, ai narrar lo que encontré a su llegada a Tenochtitlan: “hay
en todos los mercados y lugares plblicos de la dicha ciudad, todos los dias,
muchas personas trabajadoras y maestros de todos los oficios, esperando
quien los alquile por sus jornzles.”

--" LA COLONIA; a) LAS LEYES DE INDIAS: De los ordenamientos juridicos
que tuvieron vigencia en la época colonial sobresalen las Leyes de indias que
se dieron por iniciativa de los reyes catdlicos, con el generosa fin de evitar la
voraz explotacién de los aborigenes de las tierras conquistadas, por parte de
los encomenderos, es indudable la calidad social y humana de numerosas
disposiciones contenidas en esas Leyes, al grado de que forman parte de las
legislaciones contempaoraneas, sin desmerecer en éeste nuevo contexto, antes
bien no se concibe que un régimen laboral que se precie de justo, las pudiera
dejar al margen.

b) LA ENCOMIENDA: ante tal pancrama paralelamente apareci¢ 1a institucion
de la encomienda, que pretendio ser un sistema de proteccion a los indigenas,
la encomienda se establecié debido a diversos factores; en primer termino, Ia
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necesidad del conquistadar de transformarse en colono y la abundancia de la
mano de obra de los indigenas vencidos que podia utilizarse sin problema
alguno ademas los indigenas ignorantes de la significacién y utitdad de la
moneda, por lo menos en los primeros tiempos de la colonia, no se hubieran
prestado a trabajar a cambio de un salario.

Si bien la encomienda originalmente tuvo fines proteccionistas, luego degenero
en un sistema de explotacion, el cuai-a través de diversas cédulas reales se
fue tomando mas y mas injusto, y peor se llego a darle una aplicacion alejada
de o ordenado por la Corona Espafiola, en detrimento de los indios.

c} EL REPARTIMIENTO: la encomienda fue perdiende paulatinamente su
gficacia, a cambio de lo cual fueron surgiendo nuevos sistemas de trabaio
como ¢l reparimiento que Se astablecié a fines del siglo XV y el cual
consistia en la facultad de sacar de los pueblos a los indios que fueran
necesarios pare realizar los duros trabzjos de las mingas y las agotadoras
faenas del campo.

d) EL TRABAJO POR JORNAL O PEONAJE: paralelamente a la disminucion
de la eficiencia del servicio obligatorio, aumentaba la del trabajo de los que se
ofrecian como gafianes (irabajadores libres) para las labores agricolas
ganaderas y mineras; los indios acudlan voluntariamente a las haciendas a
ofrecer sus servicios, lo cual les era lo mas atractivo que el trabajo en los
pueblos y caminos, por que ademas de un salario regular, parte de el se les
pagaba en maiz, teniendo con ello, al menos garantizado el sustento.

e) LOS OBRAJES: pese a que se dijo cuando nacieron los obrajes, que eran el
inicio en Ameérica, de un gran desarrolio manufacturero, y a que de alguna
manera son el antecedente de la fabrica actual, su realidad fue muy distinta,
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pues se les hizo victimas de prohibiciones y limitaciones tales que su
funcionamiento y rendimiento resultaron precarios, se hallaban en gran
desventaja con otra institucién de produccién manufacturera, como fueron los
talleres de artesanos, los que gozaban de infinidad de privilegios al amparoc de -
los gremios, la deplorable situacién de los obrajes se plasma con iujo de detalle
en la 'descripcién que Alejandro de Humboldt hace de las condiciones que
imperaban a principios del siglo XiX en estos centros de explotacion.

f} EL TALLER Y LOS GREMIOS; el tailer attesano se hallaba bajo las
inflaxibles directrices del sistema gremial, que se regulaba por medio de
ordenanzas y reglamentos, se conoce a los gremios de esta época como los
mas agudos enemigos de todo avancse de la técnica aplicable en las industrias
los gremi¢s restringian al maximo la libertad de trabajo yé que nadie podia
dedicarse a la practica de algun oficio sin estar afiliado al gremio respectivo .

Ne fue sino hasta en la época colonial cuéndo desaparecieron los gremios; la
Ley de! 8 de junio de 1813 autorizaba a todos los hombres del reino a
dedicarse al oficio gue mas les agradara v a establecer fabricas sin que para
ello requieran de licencia alguna, ni de afiliarse a determinado gremio.” %

—-LA EPOCA INDEPENDIENTE; “el ambiente que privaba en la época colonial
se describe perfectamente en la Representacion, documento suscrito por don
Manuel Abad en 1799, sobre aquel estado de cosas Abad, reiteraba que los
pobladores de la Nueva Espafia se agrupaban en tres clases; espafioles,
indics y castas; narraba como los esparioles siendo un décimo de la poblacién
total acaparaban casi la totalidad de las riquezas y como fa de las otras
clases eran menos tributarios, objeto de la mas injusta degradacién, resaltaba
asimismo que el espafiol tenia interés en que se observaran las leyes, pues

BDAVALOS, José. Conlituritn y ueva derecho dal frabain, cusrin adicln, Pomda, Méxics, 1891 pp 24-29,
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era una garantia de continuar en su situacidn de privilegio mientras que los
integrantes de las otras clases no tenian respeto por la legislacion, ya que solo
la reconocian en medida de sus faltas y delitos, asimismo se propuso reformas
para subsanar esos errores.” =

-- LA CONSTITUCION DE 1824.- Luego de que el 27 de septiembre de 1821
con la entrada del ejercito trigarante a fa ciudad de México, se consumo (g
independencia nacional, comenzt una etapa de gestacion de 1a nacionalidad
mexicana, dificil fue el camino que se tuvo que recorrer en la bisqueda de
férmulas de organizacion que lograran integrar al joven Estado; no era faci
romper 300 afics de sometimiento era come si alguna persona, tras de
permanecer por largo tiempo en la obscurnidad, se le pretendiera exponer de
pronto a la luz del dia.

"En ei aspecto social no se dieron cambios, en nada se mejoraron fas
condiciones de vida y del trabzjo del peonaje mexicano, no hubo rompimiento
radicai con el pasado; en materia laboral antes bien, se dio el estancamiento;
asi se desprende de lo asentado por Guadalupe Rivera Marin en su obra: E!
Movimiento Obrero en México, 50 Afos de Revolucion; narra “hacia 1823 nos
encontramos con jornadas de trabajo de dieciecho horas laboradas y salarios
de dos reales y medio; para la mujer obrera y los nifios se destinaba un real
semanal . %

-- LA CONSTITUCION DE 1857, al derrocamiento de Antonio Lépez de Santa
Anna con la Revolucion de Ayutla, se abri¢ una perspectiva exiraordinaria para
que se cumpliera con las libertades consignadas en las distintas declaraciones
de derechos de esa época. Con la salida de Santa Anna don Juan Alvarez

¥ bidem. p 29-31.

* migern. p.52.
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convoca aun Congreso Constituyente el 16 de Octubre de 1855, el que dio
como resultado la Constitucion de 1857 con una marcada linea individualista-
liberal la Constitucion de 1857 sostuvo algunas disposiciones de caracter
laboral relativas a (a libartad de profesion , industria o trabajo ( articulo4°)ya
1a garantia de que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin
su consentimiento y la retribucién respectiva ( articulo 5° ).

—-LA LEGISLACION DE MAXIMILIANO; el triunfo de los liberales contra fos
conservadores marco e! inicic de una nueva época, por lo gue hace a8 la
reglamentacién juridica; cuando el presidente Juarez iniciaba su labor de
consolidacion normativa lo que se refleja en las leyes de reforma, tuvo que
enfrentarse a los intentos expansionistas de Napoledn I, que se expresaron
de modo destacado en el establecimiento de una monarquia imperial
encabezada por el Archidugue Femando Maximiliano de Habsburgo; contrario a
1as intenciones de los conservadores que le brindaron todo su apoyvo .

Maximiliano elabdro una legislacion social de franca proteccién a los
trabajadores del campo y de la ciudad, asi se vio desde ef momento que una
Comisién le ofrecié la corona de México en abril de 1864, con ese motivo
declaro: "Acepto el poder constituyente con que ha querido investirme la
nacién, cuyo organo sois vosotros, pero solo lo conservare el tiempo preciso
para crear en Meéxico un orden, regular y para establacer instituciones
sabiamente liberales -Asi que 0s anuncie en mi discurso el 3 de octubre, me
apresurare a colocar la monarquia bajo las autoridades de leyes
constitucionales, tan luego como la pacificacién del pais se haya conseguido
completamente = @

* Tana Ramirez, Felipe: Derecho constitucional, trigésimo segunda edicidn., Porria, México 1982 p.
6868,
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—-EL CODIGO CIVIL DE 1870; ei Codigo Civii de 1870 dispuso que la
presfacion de servicios no era equiparable al contrato de arrendamiento toda
vez que e hombre no es igual que una cosa, fuera de esta magnifica
declaracitn de principios, el texto de esta reglamentacién sostuvo una marcada
tendencia a beneficiar a los patrones.

--EL AMANECER DEL SIGLO XX.- La mayor parte de la época porfirista se
caracterizdé por ser un largo periodo de estabilidad politica, pero uno de les
lados negativos de esta dictadura la constituyo el trato a los trabajadores que
se fijo en la concentracion de la riqueza en manos de unos cuantos frente ala
miseria de los demas, tanto la huelga del mineral sonorense, como la de la
industria textil de Rio Blanco fueron reprimidas con lujo de violencia, quedo de
manifiesto de alianza de Diaz ¢con la burguesia.

Los derechos sociales nacen en el caso de México de los reclamos y
exigencias del pueblo después de un movimiento armado, como lo fue la
Revolucion de 1910 con un saldo tragico para los mexicanos, varios millones de
muertas, no fueron una dacién graciosa por parte del Estado sino, una
conquista da la clase trabajadora, frente al Estado libera! burgués.

En tales circunstancias como ocume con todos los  movimientos
raevolucionarios, que inspiran al establecimiento de un nuevo orden social
radicalmente distinto nuestra Revolucién no fue la excepcién con ella surgid 1a
esperanza de lograr un cambio radical con la conviccidn de que unicamente
con la destruccion del orden existente se podria cbtener la igualdad
requerida, sin duda las causas que agravaron las tensiones que dieron pauta y
origen a nuestro movimiento armado fueron Ias grandes desigualdades
econdmicas y sociales, imperantes en aquella época .
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2.2 LA CONSTITUCION DE 1917:

“El derecho del trabajo en México nace con el Constituyente de Querétaro en
1917, como consecuencia de! movimiento armado de 1910, que demumbo a la
dictadura de Profirié Diaz, fue el resultado de la [ucha tenaz y heroica de la
clase trabajadora en muchos afios por el respeto a la dignidad del trabaje vy a
la persona que lo realiza, durante largo tiempo los defensores de la dignidad
del hombre que trabajan lucharon para que se reglamentara el trabajo
humano, para protegero, nada ficil fue sortear los problemas que se
presentaron en las distintas épocas, Ia esclavitud, el coloniaje, la inflexibilidad
del derecho civil y otros obstéculos.” *°

La Constitucion mexicana, promulgada e! 5 de febrero de 1917, por primera vez
en [a historia de las constituciones del mundo, afirma los punfos basicos de la
reglamentacién de los derechos de los trabajadores es la expresion de la lucha
armada iniciada en 1910 es la voluntad de la nacién de hacer justicia a la clase
trabajadora, este orgullo nacional a llevado & varios auteres a manifestar que
los derechos sociales aprobades en Querétaro dieron contenido al Tratade de
Paz de Versallas de 25 de junio 1919, a la Declaracién Rusa del 16 de enero
de 1918 y a su Constitucién de julioc de ese mismp afto, ast como a la
Constitucion Alemana de Weimer de 31 de julio de 1939 ha sido un reto para
los investigadores determinar hasta donde esas expreéiones son justas o mera
emocion patridtica,

Felipe Tena Ramirez dice: "que deberian estar en ias leyas ordinarias, la presencia en la
Constitucién  de los agregados constifucionales obedecen al interés de un partide en
colocar sus conquistas dentro de la ey superior”. 58 penso que la opinidn de fan
distinguido jurista, en el sentido, se debe que a nuestra Constitucion rompié con las rigidas
técnicas y los viejos moldes del constitucionalismo imperante en el siglo pasado .

PDAVALOS, José. Constitucidn evo derecho det t jg, Ob.cit. p.23.
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La Constitucién Mexicana de 1917 no ha sido estética en sus disposiciones,
hace mucho tiempo se dejaron atrds las tesis racionalistas que entendian a la
Constitucidn como un orden normativo hecho de un a vez por todas, definitivo
inmutable, insensible al cambic social, por el contraric se sabe que las
constituciones se van haciendo, que son el resultade de un dialogo continuo
entre la realidad y la norma donde aquella fuerza [a existencia de esta y esta la
de aquella . -

La realidad es dinamica y se modifica de acuerde con las necesidades y
aspiraciones de un pueblo, la Constitucidén escrita debe irse reformando en
concordancia con los cambios de esa realidad, si no fuera asi legaria a tener
el valor de una hoja de papel, segun conocida expresidn de Lassalle, la
Constitucién tiene que cambiar

De ias reformas que ha tenido nuestra Constitucidn se cuestionan
frecuentemente los tedricos si todas han sido indispensables, o cierto es que
se ha ido gestando conforme a los intereses y a las condiciones
socioscondmicas; se ha modificado de tal suerte que la mayoria de las veces
podemos fécimente detectar una relacién directa e inconfundible entre el
momento histérico en que se presenta la reforma v la naturaleza intrinseca de
esta.

Durante los 12 aflos siguientes a la aprobacion de la Declaracién de los
derechos sociales el texto original se conservo intacto fue hasta el 6 de
septiembre de 1929 cuéndo se publicaron en el Diario Oficial las primeras
apartir de este momentc la Constitucidn ha sufrido diversas modificaciones.

Las reformas que ha sufrido |la Constitucion vigente durante mas de 8 décadas
de vida, han sido duramente criticadas, mas que por &l fondo por lo que hace a
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su elevado numero, se considera que solo tienen que ser validas agquelas
reformas constitucionales que reflejan un cambio social trascendente o que
pretendan induciro, ef resto de ias pretensionas reformistas deben ser
desechadas por que hacen perder la confianza en la Ley Fundamental vy fa
desgastan.

A continuacién se hara referencia de forma cronolégica a fas reformas
agregando los acontecimientos histéricas y las razones sociceconémicas que
la gastaron:

1. El proyecto de Constitucién presentade por Venustiano Carranza en 1918
proponia la facultad exclusiva de! Congreso de la Unidn para legislar en
materia de trabajo, ef momento de agitacidn que aun se vivig, el olor de la
péivara y el recelo por los multiples intereses contrarios de las facciones
existentes, san factores que hicieron desconfiar a los constituyentes lo anterior
sumado a la conviccidn de que contrariaba el sistema federal y el
convencimienic de que las necesidades de ias entidades federativas eran
diversas y requerian una reglamentacién diferente trajo como resuliado el
establecimiento de la coexistencia de la facultad de legisiar en materia de
trabgjo, tanfo de |z Federacién como de las Entidades Federativas.

Sin embargo con el transcurso de los afics, la rapida multiplicacion le leyes y
otros ordenamientos laborales que regulaban de un modo muy disparejo los
derechos y las instituciones que respondian a un mismo origen, trajoc como
consecuencia que se reformara la Constitucion para establecer la
federalizacion de la iegislacién dei trabajo (Diaric Oficial de 6 de septiembre de
1929).
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Las presiones que los frabajadores ejercieron para recibir un trato igual por
parte de la Ley, que desvirtuara e trato diverso a los trabajadores, lo cual
indicaba la rotunda negativa del principio de igualdad de derechos repercutieron
en el aspecto de |la seguridad social 2l adicionarse la fraccion XXIX para
declarar de utilidad publica ta Ley del Seguro Social (Diario Oficial de 6 de
septiembre de 1929).

2.- La fraccitn IX del articulo 123 establecia que el salario y la participacién de
utilidades los fijarian Comisiones especiales establecidas municipalmente,
comao producto de |a reforma se declaro que ia falta de estas Comisiones traia
como consecuencia que la decision la tomara 'a Junta de Conciliacidn y
Arbitraje, se relaciona faciimente -con el momento histérico en que se suscito,
la reforma XVIil, consistente en hacer extensivo el derecho de huelga a los
obreros de los establecimientos militares  del gobiemo de la Republica, a
quienas hasta ese momento se les habia negado.

Esta refoma se dic durante la administracion de Lazaro Caérdenas cuyo
concepcidn politica tuvo una marcada tendencia hacia las cuestiones sociales;
Cardenas considero las huelgas como expresiones de las situaciones de
injusticia en la que se encontraban los cbreros de muchas empresas. -

Comao consecuencia de la federalizacion de la legisiacion de! trabajo en 1929
se creo de hacho uﬁa jurisdiccidn federat laboral, afios después se adiciono la
fraccién XXXI para establecer un sistema competencial de doble aplicacién
federal - local de las normas de trabajo, a través de la determinacién de las
materias que excepcionalmente comesponde conocer a las autoridades
faderales, eso significa que la competencia local es la regla, y ia competencia
federal la excepcion, con estricto apego a la disposicion del articulo 124
constitucional seguan el Diario Oficial de 18 de noviembre de 1942 .

55



3.- Duranta |a administracidn del presidente Adolfo Lopez Mateos el articulo 123
sufrid numerosas e importantes modificaciones, en este periodo presidencial se
empezaron a vislumbrar grandes cambios sociales, confiando en la imagen del
Presidente como hombre progresista y abierto al cambio, el Sindicato de
Trabajadares Ferrocarrileros de la Republica Mexicana formulo una serie de
peticiones buscando mejorar sus condiciones de trabaio, ante la oposicién de
las autoridades y del sector empresarial, estalio por Demetrio Valiejo, un
movimiento de huelga que fue duramente reprimido.

La adicibn mas importante que ha tenido el articulo 123 constitucional es la
que incorporo & los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union del
Gobierno del Distrito y Territorios Federales al marco constitucional por medio
de la adicién de catorce fracciones que integraron e! apartado B, el texto ya
existente del articulo 123 constitucional se le denomino apartado A.

Se reformo la fraccién IX del apartado A para excluir totalmente de esa
fraccidn la relativo a la determinacién de los salarios minimos y destinarla de
manera exclusiva, a la por mengrizacién de un sistema nuevo para la
participacién de los trabajadcres en las utilidades de las empresas (Diario
QOficial de 21 de noviembre de 1962 ), se adiciono la fraccidn XXI del apartado
A con la frase: ‘esta disposicidén no serd aplicable en [os casos de las
acciones congignadas en la fraccidn siguiente”, para acabar con la posibilidad
de que el patrén se pudiera negar a cumplir 10s laudos de las Juntas gque
establecieran la reinstalacién como. condena, pues que de lo contrario se
ponian en entre dicho la estabilidad en el empleo que estara supeditada a ala
voluntad del patrén .(D.O. 21 de noviembre de 1962 ) .

Se adiciona la fraccion X!l del apartado A que se refiere a la vivienda de los
tfrabajadores, crea un sistema habitacional a base de aportaciones de los
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patrones, que integran un fondo nacional de vivienda y establece un sistema
de autofinanciamiento, para permitir créditos baratos, asi mismo se establece
como de utilidad social la expedicién de una ley para la creacibn de un
organismo de integracion tripartita que administre los recursos del Fondo.

El texto original del articule 123 de la Constitucion de 1917 respondid a las
inquietudes generadas durante os aflos previos a su aprobacién vy fue
creado con pasidn visionaria mirando hacia el futuro, hay que notar que de ias
30 fracciones con que contaba el articulo 123 en 1917, 16 no han sido objeto
de modificacion .

En tiempos de apremic econdmico como en el que nos encontramos solo el
esfuerzo conjunio de todos los sectores productives, pudo generar las grandes
soluciones para el pueblo el trabajo ha tenido una destacada funcidn
histérica, esta Constitucién de 1917 dedica su capitulo primero a los derechos
fundamentales del hombre, 2 1o que se les llaman Garantias Individuales,
atendiendose como tales, los limites y prohibiciones que el Poder Publico se ha
impuesto con el fin de hacer posible a los particulares el disfrute maximo de su
libertad.

2.3 EL ARTICULO 123 fraccién Xli, apartado * A *:

El primer texto del articulo 123 respondié a ias inquietudes generadas durante
los afios anteriores a su aprobacién, es dificil separar el andlisis del articulo
123 de lo que se puede llamar la filosofia de la Revolucion que le dio vida, se
encuentran reflejadas en el texto original, las cormrientes de la época, nacidas
durante el proceso revolucionario; el Constituyente de Querétaro Io elaboro con
gran pasion y con un espiritu abierto al porvenir prueba de ello es que de las
30 fracciones con las que contd en 1917 el articuto 123 constitucional, 16 de
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ellas no han sido objeto de modificacidn alguna, sin que por ello hayan perdido
aplicabilidad.

La magna obra que creo el Constituyente de 1917 en materia social fue
pionera en su genero, nos enorgullecemos de elia en el @mbito internacional, sin
embargo con el transcurso del tiempo han ido apareciendo diversos fendmenos
de! trabajo no comprendidos por la norma constitucional; la obra reluciente de!
Constituyente de Querétaro ha sido rebasada por la realidad social.

Para los sujetos que si quedaron protegidos por el texto del articulo 123
constitucional - abreros, jornaleros empleados, domésticos, aresanos y de una
manera genersl todo contrato de trabajo.- dicho precepto constituyo ef punto de
arranque de la lucha de los trabajadores para alcanzar una serie de beneficios
en la contratacion individual, en la contratacién colectiva y en el contrato - ley,
con base a los derechos de sindicalizacién y de huelga.

Al respecto Mario de la Cueva dice: "El derecho del trabajo de la Revolucion
social mexicana quiso ser el mensajero y el heraldoe de un mundo nuevo, de un
mundc en el cual e! trabajador seria elevado a la categoria de persona, no para
quedar simplemente registrado con ese titulo en una forma lega!, si no para
vivir como persona en la realidad de la vida social: en el futuro, el derecho ya no
seria tan solo una foma de la convivencia, si no una fuerza activa al servicic de
la vida, un instrumento de !a comunidad para garantizar a los hombres la
satisfaccidn de las necesidades de orden material y espiritual que impone la

dignidad de la persona humana. * *'

La creacion del articuio 123 constitucional, por e! momento historico en que se
da, se constituye en una respuesta al descontento social que se hizo patente a

* ibigem. p.98.
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través de la fJucha armada de principios de siglo, este precepto, junto con las
conquistas juridicas logradas en materia agraria son las principales respuestas
que las clases desposeidas obtuvieron como compensacién a tantas y tantas
privaciones; una vez concluido el movimiento amado, se volvié imperativo
adecuar la estructura juridica a los trascendentales cambios que se acababan
de producir .

En lo que se refiere a la materia de trabajo, el proyecto de Canstitucidn de
Carranza era muy pobre, fueron los diputados obreros quienes refiejando el
sentir de éus representados, expusieron luego de un interesantisimo debate, la
necesidad de reunir en un titule especifico todos los aspectos relativos al
trabajo; el jefe de la Revolucién tuvo noticias del debate y comprendié que la
decisién de la asamblea ya estaba adoptada .

Llego el momento en que la voluntad de garantizar a los trabajadores los
derechos minimos que exigia su condicion humana se convirli®é en un
incontenible que se desemboco en la elevacién de esos derechos a rango
constitucional, rempiendo con ello viejas estructuras que preferian sacrificar al
hombre que apartarse de su esmerado formalismo, se argumenta con
ingistencia [a definitiva participacién de las comientes sociglistas que se
desarrollaron en nuestro pais a principio de siglo coadyuvantes an la creacién
de una conciencia de clase, en la formacién del articulo 123, mas una buena
parte de fla doctrina afima que solo se dio una matriz socialista para
amortiguar las inquietudes; el resultado no fue un precepto marxista fue y el
tiempo lo ha confirmado si se conternpla la evolucién de México hacia un
franco sistema capitalista, con la interrupcibn cardenista, una solucidn
burguesa, que mantuvo intacta 1a propiedad privada de los medios de

produccion .
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La virtud principal del texto orginal del articulo 123 constitucional ademas de
resultar una medida de justicia fue la de constituir una decision innovadora
que demostrd lo mismo la unidad de la clase trabajadora, que el valor, la
imaginacién y la creatividad de los diputados constituyentes; los Constituyentes
de Querétaro pese & su profundo espiritu visionario, no contemplaron y tenian
por que hacerlo todas las relaciones laborales por existir.

lLas normas que integran el apartado "A” y que se refieren al contrato de
{rabajo en general, pueden clasificarse en fos grupos siguientes:

-Normas tutelares del trabajador individual, reglas directas sobre la
prestacidn del servicio, son las relativas a la duracidn médma de la jornada
diurna y nocturna, descansos obligatorios, salarios minimos participacion de las
utilidades, pagos en moneda de curso legal, jomadas extraordinarias vy
estabilidad de los trabajadores en sus empleos.

~Normas tutelares de las mujeres y los menores son las que prohiben las
labores insalubres y peligrosas, los servicios noctumos vy el trabajo de las
menores de 12 afios y establecen una jornada reducida para los menores de
16 afios y descanso especial para las mujeres embarazadas.

--Nommas tutelares de derechos colectives son los que garantizan los mas
importantes medios de defensa y mejoramiento de la clase trabajadora; ia
asociacion profesional y la huelga.

—Normas sobre prevision social como las relativas a riesgos profesionales
prevencion de accidentes, higiene industrial, seguridad social, servicios para la
colocacidn de los trebajadores, habitaciones y escuelas, medidas contra e!
vicio y proteccién al patrimenio familiar.
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- Normas sobre jurisdiccion dei trabajo deferminando las bases para la
integracién y funcionamiento de fos tribunales jaborales y su competencia local
o federal segun el caso.

El aspecto filosofico del trabajo es un caming poco explorado por los tedricos
del derecho laboral Nestor de Buen dice af respecto:; “creemos que aun esta
por hacerse al menos de una manera formal, {a filosofia del deracho laboral,
insistimos en gue su tema central sera el de la justicia social concepto que va
mas alld det! visjo criterio formal de justicia para entrar en el terreno de ofro
de los fines tradicionales del derecho: el bien comun .”

Los Estades liberales regidos por las constituciones del siglo pasado se
dieron cuenta de que no bastaba garantizar la libertad y [a democracia politica
para resolver los problemas angustiosos de la realidad social que se
traducian en una desigualdad econdmica, escenificada por los duefios de los
medios de produccién y aquelios que solo tenian como patrimonio su fuerza de
trabajo, en desigualdad impedia que se presentaran las condiciones iddneas
para que todos ios sujetos pudieran alcanzar un nivel humano de vida y la
perspectiva de un desenvolvimiento progresivo .

El liberalismo econdmico del siglo XIX que se baso en la pretendida igualdad
de los hombres, concepcién burguesa proclamada en la Declaracién Francesa
de los Derechos det Hombre vy e! ciudadano de 1789, tuvo como respuesta la
aparicién de mdltiples corrientes sociales que va desde el mandsmo, que
predica la dictadura del proletariado en el poder, hasta el neo-liberalismo;
corrientes que en general propugnan por una justicia social gue ha de lograrse
mediante una mejor distribucion de {a riqueza, en el movimiento revolucionario
y en el Constituyente de 1917 se manifestaron esas dos comientes,
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encabezada pur Venustiano Carranza y representada por el movimiento gei
pensamienic de los del partido Liberal Mexicano.

El precedimiento laboral para los trabajadores en general se convirtié con la
reforma de 1980 en un derecho de clase hasta antes de esa fecha se hallaba
desvinculado del espiritu socia!l que quiso imprimife el Constituyente de
Querétaro; el resultado objetive de la reforma de 1980 fue el establecimiento
de una nivelacidn enire el poder econdmico del empresario y la fuerza juridica
de un derecho de clase mediante la regutacidn desigual de los desiguales, en
el rubro del dereche procesal tiens desventaja fa condicidn de los servidores
piblicos, toda vez que el caracter de este mandato de sancidn para los titulares
de las dependencias que despidan sin cumplir las formalidades de ja Lay .

De! articulo 123 constitucional, de las leyes reglamentarias de dicho precepio y
de las leyes del servicio civil de los Estados es revelador de la anarquia
normativa que priva en el universo del trabajo, esa disparidad de derechos se
minimiza ante una realidad mas preocupante todavia : la existencia de un
submundo laborat integrados por varios grupos de trabajadores que en su
canjunto constituye una cifrs bastante considerable y que se encuentran al
margsn de los beneficios de la Declaracion de ios derechos sociales, a jos
integrantes de algunos grupos inclusive se les flega a desconocer su calidad
de trabajadores .

*El mecanismo que se utiliza para ubicar este tipo de relaciones de trabajo en
uno u otro apariado de trabajo, consiste en una decisién del Presidente de ia
Republica en tumno o del Congreso de la Union de acuerdo con los planes
politico del momento, io que hoy se deja al arbitric de una autoridad
determinada por mas alta que sea su jerarquia ya esta consignado como
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facultad exclusiva del Congresc de la Union conforme al proemio del articulo
123 y la fraccidn X del articulo 73 de nuestra Carta Magna.” u

Constitucionaimente la fraccion Xil del aficulo 123, otorgaba un derecho de
vivienda segun el Constituyente de 1817, establecié un solo apartado en
cuanio a este precepto que establecio lo siguiente:

Articulo 123 .- *El Congfeso de la Unién y las legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, ias cuales regirdn el trabajo de
los obreros, jomaleros, empleados doméslicos vy artesanes y de una manera
general todo contrato de trabajo ;

Xil.-En toda negociacion agricola, industrial, minera, 0 cualguiera otra clase de
trabajo, los patronos estardn obligados a proporcionar & los trabajadores,
habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no
excederan del medic porciento mensual del valor catastral de lag fincas.
lguaimenie deberan establecer escuelas, enfermerias y demds sefvicios
necesarios a la comunidad .Si las negociaciones estuvieren situadas dentro
de las poblaciones y ocuparan un numero de trabajadores mayor de cien ,
“tendrén la primera de las obligaciones mencionadas.’

2.4 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 :

£n 1916 los obreros determinaron unirse por un pacto de solidaridad  ya que
pensaban encontrar en su unidén una mayor fuerza frente al Estado y al capital,
como resultado de eflo nacid !a C.R.O.M. (Confederacion Regional Obrera

 Enciclopedia Partamentaria, “Derechos del pueblp mexicano a través de sus conslituciones”,
T-12, seria VI. Volumen |, México, 1884, p 25.
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Revolucionaria) fundada por el tercer Congreso Nacional Obrero celebrado e
primero de mayo y sus fines consistian en lograr una mejor distribucidn de la
riqueza social y una descentralizacién de la propiedad de ia tierra, se declaro
apolitica, pero no antipolitica y ofrecié su ayuda al gobierno, con {a amenaza de
que no contar con el gobierno, resolverian por si mismo, sus propios problemas.

A la muerte de Carranzs, el presidente interino Adolfo de iz Huerta, con el
consentimiento de Obregon y Calles, protege la organizacién sindicalista de los
trabajadores y nuevas organizaciones sindicales, esto conlieva a la corrupcion
sindical, fos choques intergremiales y desviaciones de fos fines propios del
sindicalismo, que son sustituidos por meros intereses individuales; es el
momento de que los grupos sindicales se convierten en instrumentos de
contiendas electorales y no en organismos vinculados ala lucha de clase.

El periodo Presidencial de Obregon no altera el camino de fas cosas y en sus
principios y particularmente en la etapa en que con elio podia obtener veniajas
sobre Carranza, se habia manifestado obrerista y amigo del sindicalismo
politico, al Hegar al poder utiliza la fuerza mititer para disolver las huelgas e
inicia of asesinato de obreros y campesinos, en realidad con Alvaro Obregon se
acentia la transformacion del sindicato en un instrumento solamente politico .

El gobiemo del general Piutarco Elias Calles en quien se encontraba la
influencia del pensamiento de Ricardo Fiores Magon, pudo ser caracterizado
como revolucionario con ideas de redencién social y de reforma sgraria pero
con una orientacién nacionalista que limitaba su doctrina social, "al ambito de
los intereses mexicanos, por offa parte {a necesidad de contemporizar con los
intereses econdmicos extranjeros que eran verdaderos instrumentos de presion
y gue se encontraban alarmados por los progresos sociales de fa revoiucion.
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A partir de ia época de Calles dice Echeverria .- el sindicato politico estara
presenta en la vida institucional de México, cada vez mas se ira definiendo con
mayor clandad sus caracteristicas orgdnicas de agrupacion clasista  sin
discrepar de lo social, econdmico y politico de los regimenes revolucionarios, a
lo dicho por Echeverria que esas condiciones subsistentes hoy en dia en las
principales centrales obreras, ro son olra cosa mas que instrumentos de
apoye politico, habilmente educados para amortiguar cualguier agitacién
cbrera, premiados por puastos plblicos para sus dirigentes, con beneficios
legales que sirven de bandera; para hablar de conguistas poniendo en manos
de las empresas la suerte de sus afiliados Junto a la CR.O.M.

Surge la Confedaeracion Genera! de Trabajadores (C.G.T.) nacida a impulsos
de la Federaciéon Comunista del Proletariado Mexicano el dig 22 de febrero de
1921, su bandera era Iz destruccion del sistema capitalista por medic de ia
accion directa revolucionaria; Ja abstencion de intervenir en politica a través de
cualguier partido de cualquiera de sus miembros,; & intemacionalismo proletario;
el repudio a la Confederacién Regional Amarilla y a la Federacién Americana
del Trabajo, la adhesién a {a internacional roja de sindicatos y uniones de
trabajo y en general la lucha contra e} capitalismo.

Como antes ya se habia mencionado en ¢l Anteproyecto de Constitucion
presentade por Venustiano Carranza en Querétaro se, sefialaba que sofo el
Congreso tendria facuitades para dictar leyes en materia de trabajo esta tesis
fue desechada y en el articulo del 123 se concedié la faculiad para hacerlo,
tanto al Congreso como a los gobiernos de los Estados sin embargo pocos
afios después el Presidente Portes Gil en la Sesion Extraordinaria de la
Camara de Senadores celebra el 26 de julio de 1922 propuso la reforma del
articuio 73 fraccion X constitucional, relativas a las facuitades del Congrese y
la del proemio dei articulo 123 (ademas de la reforma de la fraccidn XXIX
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relativa al seguro social ) para que solo e! congreso contara con esa facultad,
pese a la oposicion del Senador Sanchez fue aceptado el proyecto y contando
con el consenso unanime de los diputados y de las legislaturas de los Estados,
con fecha 22 de agosto de 1829 se declararon aprobadas las reformas a
partir de ese momento quedo expedito el camino para dictar la Ley Federal del
Trabajo.

El primer proyecto de “Cadigo Federal del Trabajo® fue presentado en el mes
de julio de 1929 habia sida redactado por una comision integrada por Enrigue
Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifarritu, por encargo de Portes Gil, la
oposicisn de las agrupaciones obreras fundadas no solo en los errores que
presentaba el proyecto en materia sindical y de huelga si no también en la
antipatia de Portes Gil, determino que fuera rechazado .

*El segundo proyecto que ya no lievaria el nombre de codigo si no de Ley
fue formulado siendo secretario de Industria, Comercio v Trabajo el licenciado
Aaron Suarez, la Comisién redactora la integraron los licenciados Eduardo
Suarez, Aquiles Cruz vy Cayetano Ruiz Garcia quienes tuvieron en
consideracion para preparario las conclusiones de la Convencidn obrero-
patronal organizada por la propia Indusiria, la Ley fue promulgada por el
Presidente Pascual Ortiz Rubio, el 18 de agosto de 1931; en el articulo 14
transitorio se declararon derogadas todas las leyes y decretos expedidos con
anterioridad por las legislaturas de los Estados y por el Congresc de !a Unién,

en materia de trabajo.” >

La Ley de 193t que estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970 fue
reiteradamente reformada y adicionaba, hacer una relacién precisa de sus
modificaciones, basta sefialar algunas de las mas importantes: en el afio de

PEARAJAS MONTES de OCA, Santiage.Conceptos bésicos de derecha del trabaio, segunda edicitn,
FCE. México, 1095 p.30.
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1833 se modificaron los articulos reiativos a [a integracion y funcionamiento
de las comisiones especiales del salaric minimo; por ley de 30 de diciembre
de 1936 se establecid ol pago del séptimo dia de trabajo; el 17 de octubre de
1940 suprimié 1a prohibicién que los sindicatos tenian que padicipar en
asuntos politicos .

“En ¢l arfio de 1941 se modificaron diferentes precepios sobre el derecho de
hueiga; por decreto de 29 de diciembre de 1962 se reglamentaron fas
reformas constitucionales del mismo afio relativos a los trabajos de mujeres y
menores, salarios minimos, estabilidad en el emplec vy participacién en las
utilidades vy se introdujeron modificaciones que reflejaban ia tesis de la
relacidn de trabajo.  independientemente de los valores reales de ia Ley de
1931, particularmente en rolacién a ias condiciones minimas que concedid a
los trabajadores su verdadera trascendencia debe encontrase en tres
instituciones. "*

La nueva Ley, como la sefiala en su Exposicidn de Motivos, irato de borar
elevando, a la categoria de normas generales algunas de las que establecian
los beneficios alcanzados en contratos colectivos, por no ser suficiente la Ley,
el sjecutivo ha venido creando ofros instrumentos legales que han surgido de
las necesidades reales, pueden mencionarse fos siguientes: los reglamentos
interiores de trabajo de la Secretaria del Trabajo y lg Previsién Social, de ia
Junta Federa! de Conciliacién y Arbitraje del D;F, el reglamento de Ia
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, el de 1a Inspeccidn Faderal del Trabajo,
el de Agencias de Colocacién de Jurisdiccidn Federal, el de Medidas
Preventivas de Accidentes de Trabajo, el de Policia Minero, el de inspeccidn de
Calderas de Vapor, el de Higiene del Trabajo, y Higiene Industrial, et de
Labores Insalubres y peligrosas, y el de Habitaciones para Obreros { et cuat

M DE BUEN, Nestor, Detecho def wrabalo, torme 1, décima tezcern edicion, Porria, México, 1997, pp 348 -362,
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fue sustituido por las disposiciones de la Ley de 1970 ya reformadas ), entre
otros.

El grupo adicto a Morories no permanece inactivo, ha creado la Camara
Nacicnal del Trabajo con el abierto apoyo del Presidente Abelardo L:
Rodriguez, al momento del enfrentamiento entre Calles y Cérdanas y habiendo
perdido entre el nuevo gobierno las posiciones de privilegio con que contaba, se
alia a Calles y al sector patronal, ceincide en su empefic con el grupe patronal
de Monterrey, acusan a Cérdenas de comunista .

Se apunta como meta mediata para el proletariado la abolicién del régimen
capitalista, pero precisamente por la liberacién politica y econdémica del pais;
propone la nacicnalizacion del trabajo y I capacitacion, como medios para
lograr la transformacién social, plantea que la huelga general revolucionaria
serd el medio a emplear en contra de cualquier intento de dictadura y se
pranuncia por la fraternizacion entre el gjercito y el pueblo para proteger sus
derechos.

Los asedores de las Leyes de Veracruz y de las entidades federativas \de la
Ley de 1931 y de la ley nueva tuvieron una primera fuente magnifica en la
Declaracion de Derechos Sociales de 1917 y de ella nacid la Comisidn, pero el
articulo 123 es dnicamente el punto de partida, los derechos minimos sin los
cuales la vida se torma infrahumana, nada fue ajeno a la Comision: la vida de
los centros de trabajo, las condiciones de existencia de los hombres, sus
carencias y las de sus hijos.

"El articulo 11 transitorio de la Constitucidn, sefialo el Congrese de la Unién vy
de los Estados legislaran sobre los problemas agrarios y cbreros las bases
establecidas por la Constitucidn para dichas leyes, no obstante lo anterior lo
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unico que hizo el legislador ordinario de 1931 fue repetir en a fraccidn lil ds!
Articulo 111, el texto constitucional, medida initil que ningan resultado practico
pudo tener ” ¥

Sin embargo al texto constitucional se le hizo un arregio en la ley reglamentaria
en virtud del cual se faculiaba al Ejecutivo Federal v a las ofras entidades
federativas en su caso para que atendiendo a las necesidades de los
trabajadcres, a la clase y duracion dal trabajo, al lugar de ejecucién y a ias
posibilidades econémicas de las empresas; todo intento de hacer cumplir fos
derechos, carecieron de eficacia dando lugar a todos los acontecimientos
antes mencionados y a la efaboracién de un Anteproyecto en 1967 para hacer
efectiva dicha disposicién .

2.5 EL ANTEPROYECTO DE 1867:

Pero aun asi siguid sin el debido cumplimiento, es por eso que ¢f 9 de
diciembre de 1968 se hizo una Iniciativa; se considero que el Estado tenia e!
deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucion vy se busco una formula que a
la vez que armonizara los derechos de! trabajo con los del capital , no
constituyera un obstaculo grave para €l desarmollo y progreso  de ia industria
nacionatl .

Por ello y en relacidn con las casas habitaciones, se hizo una importante
distincion; a} empresas que dispusieran de habitaciones por haberas
construido especialmente o por haberas adquirido en el centro de trabajo y
b) empresas que no se encontraran en esta situacton, para las primeras
empresas, si ya habian satisfecho las necesidades de los trabajadores, la
obligacién deberia considerarse cumplida salvo que ef futuro se aumentaran el

3 iidem. p.p.371-373,
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numero de trabajadores, las segundas tendrian que proporcionar habitaciones a
sus obreros siempre y cuando, si estuvieran fuera de las poblaciones vy la
distancia entre una y otra es mayor de 3 Kms y si es menor no exista un
servicio ordinario y reguler [a transportacidn para persenas y cuando ocupen
un numero mayor da 100 trabajadores .

El 31 de diciembre de 1956 se reformo la fraccién 11l del articulo 111 de la Ley
Laboral Facullando al ejecutivo federal asi como a los ejecutivos locales a
crear un reglamento para que los patronos cumplieran con sus obligaciones
habitacionales, esta formula no subsano el vicio de inconstitucionalidad por no
ser delegables las facultades concedidas de manera exclusiva al Congreso.

* Dada la magnitud del problema no se gquise hacer frente al asunto, Jas
prestaciones en materia de vivienda no fueron ofra cosa que dadivas
empresariales, las cuales en determinados casos funcionaron en alto grado de
eficacia, por otro lado, el sector empresarial nunca dejo de argumentar que no
podia soportar la carga de la aobligacién habitacional y que era mas valido
reinvertir sus ganancias en las mismas empresas buscando crear nuevas
fuentes de empleo, para que de este modo aparentaran su gran apoyo al
trabajador vy al Estado.” ®

En el afio de 1967 se elaboro un Antepreyecto de la Ley Federal del Trabajo
en ¢l cual con respecto al problema habitacional de los tr‘abajadorés se
planteaban las bases de un sistema de amendamiento de vivienda con un
pago no mayor del seis porciento anual del valor catastral de las viviendas vy
se prevenia la posibilidad de que se celebren entre patrones y trabajadores
convenios para que en lugar de proporcionar habitaciones en arrendamiento,
se crearon programas de financiamiento para que los trabajadores pudieran

* | pidem. p.p 376-378.
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adquirir tas habitaciones en propiedad. Los patrones no aceptaron el
anteproyecto ya que sostenia que aguellas empresas gque fueran a ampliar
5uS instalaciones y como consecuencia de ello, a utilizar nuevo personal,
debian aumentar proporcionalmente las habitaciones conforme af numero de
nuevos trabajadores contratados proponian los patrones la aportacidn del uno
por ciento sobre las nominas de sus trabajadores proposicién que no fue
aceptada por el Gobiermno que argumento que el objetivo que se persigue en
el articulo 123 ,fraccion Xl es proporcionar habitaciones, como una obligacidn
acargo de los patrones y no pagar una contribucion en dinero, '

La iniciativa del Ejecutivo Federal, enviada a la Camara de Diputados en 1888,
planteaba un interesante sistema que dejaba a convenios entre patrones y
trabajadores, fas soluciones practicas, y como medida provisional determinaba
una cantidad, a libre acuerdo, para ayuda de renta, asi permitia que las
grganizaciones de trabajadores contaran con un instrumento de presion que
obligara a los patrones & efectuar un pago inmediato y a la elaboracion
detallada de estudios, que tomando en cuenta las necesidades de lugar y
numero hicieran efectivo el cumplimiento de la obligacidn.

Sin embargo era evidente el peligro de que la obligacién se desviduara y la
entrega de casas, su posibilidad de financiamiento, la construccidn adquisicion
o renta, quedara sustituida por una modesta prestacidn econdmica que no
atenderian ni al agpecto habitacional ni el pago de una renta , el Seguro Social
que otorga dentro de sus prestaciones ayuda para el pagc de renta hace
entrega de una cantidad mensual 2 cada trabajador, insuficiente ante las
elevadas rentas .

La exposicion de motives de 19688 apunto en forno a esta situacién: Una de lag
preocupaciones del Congreso Constituyente de 1917 fue et problema de las
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habitaciones de los trabajadores, la casa es el local donde se farma y crece ia
familia y donde se educa a 'os hijos de tal manera que constituye una de las
condiciones primordiales para la elevacién de los niveles de vida de  los
hombres .

Hablaron los diputados Constituyentes de habitaciones comodas e higiénicas
que deberian de proporcionar las negociaciones  agricolas industriales,
mineras © de cualquier otra naturaleza a sus trabajadores, la idea gquedo
plasmada en la fraccidn Xil del articulo 123 y se encuentra vigente segun lo
dispone el articulo 9 ® transitorio de la Constitucidn, 10 que guiere decir que los
trabajadores podrian exigir en cualquier momento el cumplimiento de la
chligacion.

Pero a pesar del tiempo transcummido el mandato constitucional no ha tenido
una realizacién satisfactoria, si bien en algunas empresas, por acuerdos
celebrados por los sindicatos, se han formulado planes para la construccion y
adquisicidn de los habitaciones para los trabajadores y en varias de ellas se
han puesto en ejecucitn la inconveniencia evidente de! Anteproyecto motive
que se hiciera un nuevo estudio y una nueva formulacion que se convirtiéd en
1970 en Ley.

‘Desde ¢ punte de vista social se inicia con la entrada vinual de México a ia guerra -y iz
entrada real de México a la industrializacion y a los grandes negecios de |z iniciativa privada-,
y concluye dramaticamente, el 2 de oclubre de 1968, fecha en qus sin ¢f cambio de las
astructuras formales, se produce sin embargo al derrumbe lotal de las relaciones pusblo-
gobierno.” Nestor de Buen ™"

La COPARMEX interpuso varios amparos para defender sus derechos ya
que no estaban en la postura de gastar sus utilidades en la construccién de
mas viviendas, para los trabajadcres, el Constituyente de 1917 aun no
conseguia su objetivo; de hacer cumplir ese derecho.

ssserees DE BUEN, Mestor Derecho del trabajo tomo L, décima tercera edicién, Pornita, México 1987, p. 380
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2.6 LALEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1870:

La Ley de! 1° de mayo de 1870 no fue una excepcién a esta regla, se ha
dicho que fue el premio a la lealtad que ¢! gobiemo de Diaz Ordaz otforgo al
movimiento obrere por su pasividad en el movimiento de 1968 en realidad su
preparacion fue anterior a esa fecha aunque la presentacién de la iniciativa ante
las Camaras haya sido hecha en diciembre de 1968.

En 1967 el presidente Diaz Ordaz designo una segunda comisién formada por
las mismas personas antes mencionadas y con el maestro Alfonso Lépez
Aparicio, esta Comisién se reunié en [a casa del maestro De (g Cueva y en los
primeros dias de 1968 el presidente fue informadc de la determinacidn de
anteproyecto por decigién de Diaz Ordaz se remitid el proyecto a los sectores
interesados para que expusieran sus puntos de visia; fa clase patronal -dice
De 1a Cueva -se abstuvo de hacer comentarios, en virtud de ello se estimo
oportune que los seciores nombraran comisiones para la discusidn  del
Proyecto con sus autores . -

La clase patronal presento un estudio que dividia en fres partes . aspectos no
objetables, aspectos objetables, subdivididos en conflictivos administrativos y
economicos y aspectos inaceptables, de esos Uitimos recuerda De la Cuava ia
réferancia a la interrupcidn de la jomada durante media hora, ia integracién det
satario, et escalafén ciego, la prima de antigliedad, el concepto de empleado de
confianza, las normas sobre egentes de comercio, participacion de utilidades y
“casas habitacidn © ademnds el sector patronal intento introducir el conirato a
prueba y restablecer ¢l de aprendizaje.

A las Camaras acudieron también los miembros de fa Comision redactora del
Anteproyecto para un cambic de impresiones; en reafidad por iniciativa de los
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Diputados y Senadores se introdujeron  varias modificacionss aigunas
convenientes y otras no tanto, pero sin alterar substancialmente el documento
griginal .

l.a nueva Ley configuro un proceso democrético de estudio y preparacién de

una ley social , un precedente de ia mayor trascendesncia para el ejercicio
futuro de lg funcién legislativa la Nueva Ley entro en vigor 1° de mayoc de
1970, en ia fecha en que se conmemora a los martires de Chicago; la Ley
anterior tuvo entonces una vigencia paralela a la dol antiguo sistema politico y
sindical, fue buena si se piensa que nacié para una economia subdesarroliada
y pudo operar en la etapa de ia industrializacién; pero ambas son basicamente,
leyes creadas para una economia capitalista y burguesa, lo que
evidentemente no podia ser de otra manera.

E! vencedor fue el derrotado “el procesc que se inicio en Camanza y solo se
interrumpe con Cardenas, llego a su fin e 2 de octubre de 1968 pese ala
derrota del movimiento y a toda la tragedia 5iempre se mentuvo el orden
juridico™ para seguir luchando por los derechos del pueblo mexicano®, esta Ley
atendit a lo dispuesto en ese entonces por lo dispuesto por el articulo 123
constitucional de su fraccién Xil, que imponia limitaciones que evitaban
encontrar una buena solucién.

*La {imitacién en cuanto al numero de trebajadores, resultaba ocigsa pues ya
que en equelia época, la mayorfa de las empresas utilizaba mas de cien
trabajadores, la Ley de 1870 contempla la idea de amrendamiento de las
viviendasl'. cabriza la posibilidad de que los trebajadores adquieran ias
habitaciones mediante un convenio de aportacion por parte de las empresas,
que no se precisaba y el financiamiento para completar el costo de la
construccién que deberia ser cubierto por los trabajadores como el articulo
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constitucional no sefalaba la calidad de los trabajadores que gozarian del
citado derecho, se determino que fueran ios trabajadores de planta, con una
antigiiedad de un afio.” ¥

Los trabajadores debian solicitar ei cumplimiento de la obligacion a los
empresarios, los gque informarian si tenian habitaciones disponibles 0 no y en
este uitimo caso se deberia celebrar entre los trabajadores y el empresario, en
un lapso de tres afios a partir de la vigencia de ia Ley, o desde ¢! inicio de sus
actividades, para ia nueva empresas, un convenic en el cual se cumpliria con
la obligacién de proporcionar vivienda dichas acciones serian establecidas
como minimas, la renta que cobrarlan los empresarios podria ser del seis
porciento anual del valor catastral de la vivienda .

5i alguna smpresa sefialaba sus instalaciones ocupando a mas trabajadores,
debia celebrar un convenio, en el cual tendrian derecho preferente a una
vivienda los trabajadores con mayor antigiiedad y en casc de igualdad se
preferiria primerc a los padres de familia y segundo a los sindicalizados .

Si un trabajador tenia en propiedad una vivienda otorgada por el mandato
constitucionat, no tenia derecho a otrg vivienda, pero si la habia adquirido por
otro medic diverso al anterior, tendria que esperar a que se satisfacieran las
necesidades de los demas trabajadores de |a empresa las obligaciones de
ios empresarios eran ia de mantener las viviendas en condiciones habifables
y hacer las reparaciones necesarias a las misma una segunda obligacién fue
controvertida era la de pactar con los trabajadores provisionaimente una
compensacién  mensual fijada por medio de un convenio, mientras se les
enfregaran ias viviendas, si no se convenia sobre ia citada compensacién la
misma se fiaria tomando en cuenta el tipo de habitaciones que deberia

TDAVALOS, José. Derecho del trabajo |, sexta edicién, Pormia, México, 1997, pp.269-270.
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oforgar la empresa y la diferencia enire la renta que podria cobrar y la que
tuvieran que pagar los obreros por una habitacién semejante.

En el mamoréndum inicial de los representantes de las empresas ante la
Comision y en de la CONCAMIN de 31 de marzo ante la Camara de
Diputados el capital se opuso ante [a reglamentacién de la fraccion Xii de!
articulo 123,con el propésito nunca confesado de que continuara inoperante,
"No es justo, ni conveniente® se dice en los memordndums que un problema
que interesa por igual al Estado y a todos los sectores de la poblacién, deba
ser exclusivamente por el sector empresarial, la argumentacién era una falacia
pof que ni la norma de nuestra Declaracion ni la reglamentacién que propuso la
Comisién pretendian que el sector empresarial resolveria (a totalidad del
problema habitacional por lo Unico que exigian los mandamientos eran que las
empresas proporcionaran habitaciones para sus trabajadores .

La Comigién llego al convencimiento de que la idea del trabajo de la
Declaracidn era un "otorgar al hombre que trabaja para una empresa una
existencia decorosa®, el derecho del trabajo se baso en una concepcion
econdmica y juridica; esta obligacion fue severamente atacada y se consiguid
eliminarla en la reforma; su supresidn fue la que origino la implantacién de!
sistema de aportacién del 5% sobre 1os salarios de los trabajadores, que sirvid
para constituir el Fondo Nacional de la Vivienda .

Las obligaciones de los trabajadores eran: pagar las rentas, que podian ser
descontadas de un salario, cuidar las habitaciones como propias, dard conccer
a la empresa sus defeclos y deterioros, desocuparia cuando terminara la
relacién de trabajo en un plazo de cuarenta y cinco dias, no usar la vivienda
para fines distintos de los sefialados en la lLey vy no subarrendar las
habitaciones; también determina la competencia de las Juntas de Conciliacién
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y Arbitraje para conocer de los conflictos derivados dal incumplimiento de
obligaciones en materia habitaciona) .

En el sexenio del Presidente Echeverria, el dia 17 de mayo de 1871 se celebro
en Palacio Nacional a instancias del Presidente, una reunidn a la que asistieron
los miembros del gabinete, los mas destacados representantes del sector
obrero y de la llamada iniciativa privada, en esta reunidn el presidente expuso
que era necesario fortalecer con ef esfuerzo de todos el contenido econdmico y
social de las institucionas, equilibrando tas garantias individueles con las
garantias sociales y afirmo que la planeacién econdmica y social debia ser el
resultado del trabajo conjunto recogiendo la excelente experiencia de ios
trabajos hechos a nivel tripartita.

De ahi nacié una Quinta Comisibn encargada de la Vivienda Popular
representando en una doble exposicién de Gilberto Aceves y Rafeel de Regil
en representacién de trabajadores v empresarios respectivamente gue no dio
mayores luces, por el contrario el Arq. Joaquin Martinez Chavarria director de
INDECO con la representacién oficial, haria una exposicidn precisa del
problema ala vigta de la Ley Federal del Trabajo la relevancia social de esta
disposicidn legal,

La solucion final fue la propuesta de una reforma constitucional vy la
{ransformacion radical de la solucién de la Ley de 1870 dandc ¢rigen a la
seguridad social habitacional, 1a nueva solucion vencid el tabd constitucional y
extendio el beneficio a todos los trabajadores, fue audaz en 1a medida en que
trangformo un “derecho actual, concreto, vivo, y vigente de ese derecho as
{otaimente discutible”, pero en realidad si exigié una determinacién especial gl
resoiver ¢l problema en la forma en que se hizo.



La integracién de un fondo revolvente de vivienda creade con !a aportacion
patronal de un cinco por ciento sobre los salarics de los trabajadores cedido a
estos en forma diferida, después de diez afios v que seria administrado por un
organismo tripariita; se calculaba y alli cabs encontraria ratio iuris o quizd mejor
dicho la razén econdmica de la disposicién que como resultado de ese ahorro
se podria disponer de cinco mil millones de pesos anuales gque ademés de
resolver, aungue aun muy largo plazo, ef problema habitacional, permitirian
tonificar la economia mediante una formula no inflacionaria y aumentar
considerablemente el numerc de puestos de trabajo que nuestro crecimiento
- demogréfico exige.

De esta manara por iniciativa Presidencial se produjo la reforma tanio de la
Constitucién como de la Nueva Ley, esta consecuentemente no llego nunca a
aplicarse en materia de vivienda, ya que habiendo suspendido la aplicacién de
ias disposiciones respectivas por un plazo de tres afios, a partir de su vigencia,
la reforma le alcanzo antes de esa fecha.

“El Estado tiene a su cargo |a tarea de repartir lag cargas sociales; de esta
manera crea los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos cuyo
importe destina a la realizacidn de sus propios fines de tal manera que el
acreedor es ef Estado mismo quien dispone directamente de los recurses
captados, el es el instrumento de cobro asi se advierte en el régimen-‘del seguro
social gue se integra por aportaciones tripartitas, esto es de los patrones, los
trabajadores y del Estado; la seguridad social, y el problema de la habitacion;
constituye de esa manera lo mismo que la educacidn una “deuda social” que
no puede ser exigida por los propios beneficiarios, los que carecen de accion

para ello por las malas reformas a nuestras leyes.” *

PDE LA CUEVA, Maro. Nuevo derecho mexigana del frahajn, tomel, quinta edicién, Pormia, Mexico, 1996, p.9&.



CAPITULO TERCERO
EL INFONAVIT Y SU SITUACION ACTUAL

3.1 LA NATURALEZA JURIDICA DE LA VIVIENDA:

‘La naturaleza juridica del derecho a la vivienda comesponde & la de un
régimen de Seguridad Social; es una cbligacién social, no es si una cuestidn
que concierna al derecho del trabajo, este régimen de seguridad social
habitacional, requiere de una regiemeniacién juridica propia, sin embargo
actualmente esta integrando formalmente al derecho det trabajo.**

Al ser un régimen de seguridad sccial no solo tendran ese derecho [os
trabajadores;, también debe ser titular de esa garantia toda perscna que
requiera de una habitacién como son 1os campesinos, comerciantes, artesanos,
elc: ese derecho requiere de una reglamentacion juridica propia, pues en base
a ella se podria agrupar y coordinar a todos 10s organismos que ep una u ofra
forma intervianen en la aplicacidén de ese régimen, en materia de finanzas,
técnicas administrativas vy jurisdiccionales que constituirian la estructura
adecuada de la seguridad social habitacional.

El derecho del trabajo a la seguridad social 1a reforma constitucional del & de
febrero de 1972 determino un transite automatico del problema habiacional, del
derecho del trabajo a la seguridad social, en sfecto la versidn original de la
fraccién Xl creo un derecho en favoer de cada {rabajador en contra de la
empresa a la que prestaba sus servicios, para que como parte de las
condiciones de trabajo se le proporcionara una habitacion comoda e higiénica .

¥pAVALOS, José. Derecho det trebaic |, Ob.cit p.267.
FSTA TESIS NO SALE "
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Es procedente la siguiente tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién;

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Octava Epoca Tnstancia:
Tribunales Colegiados de Circuito ~ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion  Parte : X-
Diciembre Tesis;  Pagina: 310
FONDO NACIONALL, DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,
APORTACIONES AL. NO SON APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.
El articule 2 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sefigia que son conltribuciones, entre
ofras, las aportaciones de  seguridad social, y en su fraccidn Il indica que por estas
ultimas debe entenderse las contribucionss establecidas en la  ley a cargo de personas,
que sustituidas por el Estado en cumplimiento de obligaciones fijadas por ia loy en la
mataria de sepuridad social o a las personas que se beneficien en forma aspacial por
servicios da seguridad social proporcionados por € mismo Estado. Por tanto, como
dicho precepto refiere exclusivaments a la materia de seguridad social, cuya
conceptuacidn se encuentra en ! articulo Zo. de |a Ley del Seguro Social, que eslablece
que la seguridad  sacial tisne por finalidad garantizar el derecho humano a ia salud, la
agistencia médica, la protaccidn de los medios de  subsistencia y los servicios sociales
. necesarios para el bienastar individual y colectivo, que son los que la propia Ley dal
Seguro Social establece en los articulos 8 y 232; es incontrovertible que las aportaciones
que ee hacen al Fondo Nacicnal de la Vivienda para los Trabajadores, no puaden
encuadrarse como de seguridad social, ya que el articulo 141 de [a Ley Federal del
Trabajo indica que aquélias son gastos de pravisidn sacial de las empresas y se aplican
en su totalidad para constituir depésitos en favar de los trabajadores, vy atendiendo a
gue e! diverso numeral 3c. de ta Ley Reglamentaria del Institute del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores, indica que su objeto es establecer y operar un
sistema de financiamiento que permita a los rebajadores obtener un crédito baralo y
suficiente para la  adquisicitn en propiedad de habitaciones cdmodas e higiénicas, 1a
construccidn, reparacion, ampliacién o mejoramiento  de sus habilaciones, del pago de
pasivos contraidos por fos conceptos anteriores y fa coordinacitn y financiamianto de
pregramas de construccién de habitaciones deslinadas a ser adquiridas en propiedad
por los trebajadores. En fales condiciones, es de concluirse que las aportaciones que
recibe ¢! instituto se aplican a un régimen distinto al qus alude la seguridad social
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITQ.
Precedentes
Amparo en revision 8/92. Master Pak, 8.A_ de C.V, 12 de febrero de 1592, Unanimidad de votos.
Ponente: Ramiro Barajas Masencia Secretario: Carlos Hugo de Ledn Rodrigucz.

En cuanto a la naturaleza juridica de la obligacién; la fraccion XlIi forma parte de
la Declaracion por lo tanto es derecho imperativo ¢ con los términos del articulo
5° de la Ley del Trabajo es una norma de orden publico, lo que significa que la
renuncia del trabajador o cualquier convenio en que en alguna forma libere
total o parciaimente a la empresa del cumplimiento de !a obiigacién, no
producird ningiin efecto legal, el campo de aplicacién de la fraccion XiHl que
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establece el mandato constitucional encuentra una interpretacién inicial, en el
articulo 1° de la Ley que dice que ‘es de observancia general en toda la
Republica para ias relaciones de trabajo comprendidas en el apartado “A” del
articulo 123 Coenstitucional.

“En cuante al contenide de la obligacién; de conformidad con la fraccion X, las
empresas afectadas deben efectuar aportaciocnes con las que se formara el
fondo nacionat de la vivienda, la finalidad de ias aportaciones es doble: primero
constituir depdsitos en favor de cada uno de los trabgjadores, lo que da
nacimiento a un derecho de crédito personal equivalente a la cantidad
periodica que corresponde al 5% del salario que perciba en la empresa y
segundo el conjunto de las aportaciones servira para establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a los trabajadores crédito barato y
suficiente, destinado a la adquisicidn ampliacién o reparacion de las
habitaciones asi como para el pago de pasivos por ese mismo concepto "

Es procedente la siguiente tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epaca: Octava Epoca  Instancia; Tribunales
Colegiados de Circuite  Fuente: Semanario Judicial de la Federacién  Parte : 11l Segunda Parte-
1 Pégina: 407

INSTITUTO DEL FONDQ NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,
NOQ FORMAN PARTE DEL SALARIO, LAS CUOTAS QUE SE CUBREN AL.
No pueden considerarse como integrantes del salario de los trabajadores dichas cuotas, porque las
cubre €] patrdn con el objeto de que aquellos estén en aptitud de obtener créditos para adquirir en
propiedad habitaciones comodas ¢ higiénicas y para ia ¢onstruceidn, reparacidn o mejoras de sus
casas habitactdn y para el pago de pasivos. PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER[A
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Precedentes

Amparo directo 2941/89. José Roa Flores v otro. 8 de junio de 1989, Unanimidad de votos.
Ponente: Horacio Cardoso  Ugarte. Secretaria: Teresa Sanchez Medeilin.

* MORENO PADILLA, Javier. Régimen fiscal de |a sequridad social y sar, segunda edicién,
Themis, México, 1994, p. 147
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El articulo 136 dispone que la aportacién de cada empresa consistira en un
cinco por ciento sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio.

“A partir de las reformas de 1982 a la Ley Federal dei Trabajo €! nuevo articulo 136
dispone que 1a aportacién de cada empresa consistird en un cinco por ciento sobre los
salarios de los trabajadores a su servicio habiéndose suprimido la limitante anterior que
consistia en que el calculo se hacia solo sobre los salarios ordinarios.” De 1a Cueva.

“Se cree que an un futuro inmediato serd necesario desglosar el problema
habitacional de la legislacién laboral, pero solo si con ello se integran las
unidades respectivas y tal vez jurisdiccionales que pemnitan  estructurar
adecuadamente la seguridad social habitacicnal, ahora es clara la advertencia
de que no se trata de un problema laboral si no de seguridad social .” *!

E! argumento fundamental - ef derecho del trabajo sin perder todos sus vinculos
con ei dereche civil, como reiteradamente se ha sostenido indudablemente ha
creado sus propios instrumentos de actuacidon los cuales rompen con los
moldes tradicionales del derecho de las obligaciones, ello deriva del sentide
social del derecho del trabajo que impeone cargas sociales con el objeto de que
jos beneficios que brindan las leyes no se desvirtien por et hecho de la
insolvencia, frecuente de los deudores individuales, este es el espiritu que
determino el nacimiento de la seguridad social que fundandose en un principio
de responsabilidad colectiva: todos los patrones responden frente a todos los
trabajadores  de los riesgos profesionales, sustituyo la responsabilidad
individual en que se aprobaba Ila Ley Federal del Trabajo de 1931 y que la
actual aun en forma provisional aun conserva .

Existe una imposibilidad de los trabajadores para exigir en el futuro de las
empresas habitaciones cdmodas & higiénicas.- Mario de la Cueva afirma que de

YOATALAN VALDES, Rafael Las nusvas politicas de vivienda, ob.cit. p.p. 43-44.
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ahora en adelante los trabajadores no podran exigir habitaciones ~ comodas e
higiénicas ~ de los patrones y que solo tendrén derecho & la entrega  diferida
del cinco por ciento y a la obtencion de! financiamiento.

La aportacion patronal en los casos en que los frabajadores podian adquirir [a
casa en propiedad era limitada y en consecuencia cesaba al entregarse una
cantidad inicial o un terreno o simplemente facilidades de ﬁﬁanciamiento
mientras que la aportacion actual del cinco por ciento es permanente, para los
trabajadores la aportacion patronal det cinco por ciento constituye, ademas un
ahotro si se quiere a largo plazo, pero efectivo, tal como se dispone en el
articulo 141 fracciones IV, V, Vi de la Ley vigente, lo que obviamente duplica el
beneficio .

“El sector emprasanal conoce bien las ventajas que representa la generacién de
vivienda en particular a dos de ellas: ef beneficio que recibe el trabajador y su
familia cuando accede a una vivienda digna en propiedad y el beneficio que
recibe la actividad econdmica en general y la industria de la construccién de
vivienda; de la misma manera de que para generar vivienda se reguiere del
concurso, de la participacion de la sociedad en su conjuntc a semejanza de
la salud y Ia educacion, Ia persona o la familia por si misma no pueden acceder
& los servicios plblicos que ofrece la sociedad.”

3.2 CREACION DE LA ORGANIZACION TRIPARTITA :

En una reunion de los representantes de los sectores obrero, patronal y
gubemativo, en el Palacio Nacional quedo constituida el 17 de mayo de 1971,
por acuerdo dei Presidente de ja Repdblica Lic. Luis Echeverria Alvarez, la
COMISION NACIONAL TRIPARTITA con representantes  sectoriales de

“BARAIAS MONTES de OCA, Santiage Conceptos bésices de derecho del trabalo, ob.cit. pp 21-27.
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obreros, patrones y gobierno, como érgano consultivo del Jefe del Ejecutivo
Federal, para estudiar y orientar la politica de desamollo econémico y social
dal pais desde luego se advierte que se trata de un érgano dependiente de la
administracién publica para los fines indicados en una publicacidn oficial se
precisa la néturaleza del mancionado érgano en los termines siguientes:

"La Comisién Nacional Tripartita es la expresién de una politica de gobierno, es la
manifestacion de una nueva forma de conduccidn de los asuntos pliblicos que ha
hecho del dialogo, la particlpacién y la comresponsabilidad, sus caracteristicas
 distintivas y mas relevantes conforme ala intencion del Ejecutivo Federal, la
tripartita configura un importante érgano de consulta; un foro ademas en el que se
busca por medio de la confrontacién de las ideas y el entendimiento operativo
salvar las contradicciones derivadas de nuestra estructura econémica, en un
esfuerzo conjunto del gobierno y de los diferentes sectores para orientar la

actividad de todos conforme a los intereses del pais.” *

El establecimiento de  este organismo obedece a necesidades mas
permanentas ¥ & objetivos mas ambiciosos, su creacidn expresa el esplritu de
un régimen politico que funda su conducta en la coordinacién de esfuerzos,
responde a la conviccion de que las grandes transformaciones que &l pais
exige tiene que hacerse entre todos sin lesionar los vinculos de la unidad
nacional, si no por el contrario fortaleciéndolos con una firme voluntad de
solidaridad social.

El Gobiemo de la Republica es el representante legitimo del interés nacional, la
voluntad general y asi mismo, como el propio presidents lo ha sefialado, el
coordinador de las tareas nacionales, responsable de la orientacion de la
economia, del sentido del praceso de crecimiento y promotor de Ia participacion

* DE BUEN, Néstor. Dereche det trabajg, tome ), ob.cit. pp, 93-95
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de los sectores del pais, ante la necesidad que existe de reorientar la estrategia
del desarrollo mexicano, el Ejecutivo  de ta Unidn ha planteado 1a necesidad,
desde los primeros dias de su régimen, de afianzar una alianza nacional y
nacionalista de los factores productivas, uno de cuyos instrumentos operativos
ha sido precisamente La Comision Nacional Tripartita .

Asi, el funcionamiento mismo de la tipartita -répresenté uha invitacién
permanente a pronunciarse sobre cuestiones socio-economicas nacionales que
vayan mas alid de los intereses sectoriales inmediatos, las actividades y la
naturaleza han de contemplarse en varias dimensiones primero en cuanto
contribuyen a fomentar entre los factores productivos una mejor conciencia
respecto a la magnitud y complejidad de los problemas que afronta el pais a las
metas que persigue y a las decisiones que deben tomar para asegurar ia
continuidad de nuestro proceso histérico, luego en la medida en que sus
trabajos permitan al Ejecutivo conocer con mayor exactitud las posiciones de
los sectores respecto de esas graves cuestiones y finalmente como un
organismo consultivo de una gran relevancia que formula recomendaciones
congretas relativas a los temas que comprende su agenda.

Pero después de lo que se ha explicado, el Presidente de la Repiblica tendra
que actuar no solo en ejercicio de poderes plblicos, si no también de poderes
sociales, pues el Jefe de la nacién conjuga ambos poderes y puede dictar las
resolucicnas ejecutivas mas radicales conforme a los principios del derecho
administrative del trabajo y de la politica social que culminaran necesarigmente
en una definicidn de la justicia social para el presente y para el porvenir,
ciertamente que ia justicia social ha sido definida de distintas maneras en el
orden doctrinario y legislativo en el extranjero y en nuestra pais pero
conforme a la teoria integral .
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Las funciones de la Comision Nacional Tripartita estan establecidas en el
reglamento que contiene las bases siguientes:

“Para dar cumplimiento al acuerdo dictado por el C.Presidente en la junta
celebrada en Palacio Nacional el dia 17 de maye de 1971 en el sentido de
crear una Comision MNacional Tripartita integrada como antes se habia
mencionado lo siguiente
CONSIDERANDO
1° Que los representantes de los sectores cbrero y empresarial conscientes da
su responsabilidad nacional, entienden como valor inaplazable de solidaridad
colaborar con e Gobiemo de la Repiblica en e estudio, analisis y
planteamiento de las cuestiones que se derivan de nuestro desarrollo social y
econdémico, inspirada esta cooperacidn en los postulados de !a Revolucion
Mexicana y aplicando para ello una mentalidad critica, objetiva y reslista. frente
a los problemas fundamentales del pais ya que este es el cambio adecuado

para garantizar un autentico prograso en beneficio de todos los mexicanos .

2° Que el equilibrio y preservacidn de nuaestro sistema democratico se funda en
mantener unidos los legitimos intereses de cada uno de la formula de la justicia
social para todos, procurando una activa transformacion de! pais que sea
esencialmente mexicana.

3° Que es inmediata la necesidad de estudiar conjuntamente los problemas
gobre inversiones, productividad, descentralizacién de |a industra, desemplec,
capacitacion de los recursos humanos, industrias maquifadoras, exportaciones,
carestia de la vida, vivienda popular y contaminacidn ambiental, a fin de lograr
su mejor solucion y de obtener su cauce a través de las institucicnes creadas
por el Constituyente de 1917 .

4° A través de la confrontacién se puede ilegar a la unidad de las ideas y de la
accion para hace mas eficaz el concurso de todos en el propésito del avance
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nacicnal, por medio de un enfoque moderno de nuestra problematica
econémica y social .

5° Que la meta del perfeccionamiento econémico se sustenta en el beneficio de
la mayoria, representado por una mejor redistribucién de la rigueza nacional, ya
que el propio desarrollo no es un fin en si mismo, si no un instrumento para
garantizar al hombre una vida digna en el marco de la justicia y la libertad.

6° Que debe ser preocupacién fundamental de los mexicanos incluir a los
sectores de bajos ingresos en los beneficios de nuestro crecimiento econdmico
por el cumplimiento irrestricto de la Constitucion, cuyo fin ultimo radica en la
realizacion plena de la justicia social. En atencion a todo lo anterior, La
Comision Nacional Tripartita, constituida en sesion plenaria el dia 10 de junio
de 1971, sometié a estudio y aprobé por unanimidad ajustar su estructura y

Ll Tl ol ]

funcionamiento a un reglamentao .

El instituto ha iniciado la gran tarea de dar cumplimiento a los postulados
constitucionales de ofrecer habitacidn a todos los trabaejadores mediante el
ctorgamiento de créditos y la promociona & [a edificacién de viviendas este
mecanismo constituye ya la mas importante instituciéon social que se haya
puesto en marcha durante las ultimas décadas en nuestro pais y justificara, por
si solo, la existencia de la Comision Nacionat Tripartita |

Al lograrse asi una solucidn que responde a las inspiraciones de la clase
trabajadora y a los postulados contenidos en el articulo 123 de nuestra carta
fundamental se estdn sentande las bases para resolver solidarfamente los
grandes problemas nacionales.

=== [bidem pp. 286-289
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Finalmente se hizo descansar la administracion del sistema en la idea basica
Que le dio origen: el tripartismo, formula que esta presente en los érganos de
gobiema de la institucion administradora asi como en jos cuerpos consultivos a
nivel regional .

El INFONAVIT surge como una accion de justicia y solidaridad social, la
formula *INFONAVIT® contiene elementos de justicia social que permite a los
trabajadores de escasos ingresos el acceder a tener una vivienda, &l poner a
su disposicién créditos baratos y suficientes, el INFONAVIT conceptuaimente
se fundamenta en un espiritu justicia, ya que permite por una parte que los
trabajadores que no tengan acceso a un crédito puedan disponer de un ahorro
y por olra a los que si adquirieron una vivienda INFONAVIT constituir ¥
disponer de un patrimonio que les de seguridad, mejorando substancialmente
sus condiciones de bienestar.

“Para alcanzarios se procedid a la reorganizacidn financiera de los organismos
piblicos de la vivienda a las acciones de desregulacion y simplificacion
administrativa para disminuir sus costos indirectos a la implementacion de
pregramas especificos para los sectores de mas bajos ingresos, a consolidar
los centros de poblacibén mediante la ulilizacién plena de su infraestructura y
equipamients urbano y finalmente a lograr a lograr la coordinacion
intersectorial indispensable mediante la coordinacion de una Secretario de
Estado que actuara como cabeza del sector, en concordancia con las
atribuciones establecidas en la Ley Federal de Vivienda . *

“ gal INAS da GORTARI, Carlos. ‘Informe de Gobiemo,” El Universal, 1992
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3.3 LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA:

En febrerc de 1983 se elevo a rango constitucional el derecho a ia vivienda y en
diciembre de ese mismo afio se expidid Ia Ley Federal de Vivienda que
reglamenta el articulo cuarto parrafo quinto de nuestra carta magna que
establece que: “Toda familia tiene dereche a disfruiar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetive”, en 1984 se publico dicha Ley.

E! objetivo general de esta ley es ef de ampliar las posibilidades de acceso a la
vivienda a fin de beneficiar & mayor numero de familias de preferencia a
trabajadores no asalarados, a los pobres de las zonas urbanas, a fos
campesinos y a la poblacién de ingresos medios, en téminos generales se
pretende incrementar el inventario habitacional v avanzar en la organizacion y
estimulo a la produccién, asl como en el mejoramiento y conservacion de la
vivienda de interés social.

Ei conjunto de lineamientos e instrumentos que sefiala este ordenamiento son
de orden publico & interés social y su intencién es conducir el desarrollo y
promocidn de las actividades de las dependencias y entidades de la
administracion publica federat en materia de vivienda, su coordinacion con ios
gobiernos de los estados y municipios y la concentracidn con los organizaciones
de los sectores social y privado conforme a los lineamientos de la politica
general de vivienda .

En este sentido la LFV cuenta con tres lineamientos basicos en apoyo a los
grupos marginados: la promocion de sistemas constructivos socialmente
apropiados, el apoyo a ia produccién y distribucidon de materiales basicos para
la construccion y é impulso a [as cooperativas de vivienda. La orientacion de
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Infonavit casi exclusiva hacia el financiamiento de viviendas terminadas en
conjuntos habitacionales, revela claramente esta situacion, es decir expresa
mas la politica de reactivacién econdmica y generacion de empleos, por la via
de la industria de la construccién.

Por otro lado la legislacidn no reivindica mas alld de generalidades- la
importancia de fomentar a las organizaciones sociales y a 108 organismos no
gubemamentales, su caracter de protagonistas, para organizar la demanda
social, convertida en proyectos de vivienda.

La ley da la definicién operativa de lo que es una vivienda de interés social
‘para todos los efectos legales se entiende por vivienda de intereses social
aquella cuyo valor, al termino de su edificacion, no exceda de la suma que
resulte de multiplicar por diez e! salarip minimo general elevado al afio vigente
en la zona de gque se trate”, el articulo 3° se ajustoc quince veces el salario
minimo 1o que requerira un cambio en la Ley de Vivienda las caracteristicas de
la vivienda digna y decorosa, por lo que se torna imposible la satisfaccidon cabal
del derecho fundamental.

“La LFV también plantea como vertiente fundamental el promover ia
participacion activa y responsable de los sectores social y privado mediante
acciones concentadas en donde se busquen los siguientes objetivos: establecer
tos estimulos correspondientes para los proyectos habitacionales, involucrar a
ta comunidad en la gestién, ejecucién y evaluacién de proyectes habitacionales

y canalizar esfuerzos y recursos en tales procesos . **

Para ello las dependencias y entidades de la APF pm&eﬁn la participacion
de los sectores social y privado, asimismo Sedue efectuara convenios de

“ZEPEDA M. Pedro. Nivienda pars pobladores do bajos ingresey™, B iaclonal, Médeo 1997 pp 57-87.



concertacion con las camaras de Industria y Comercio, con los colegios y
asociaciones de profesionistas y con grganizaciones sociales.

La LFVY plantea la funcidn de la vivienda como un factor de ordenacion
territorial y estructuracion interna de los centros de poblacidn rural, apoyar la
construccién de la infraestructura de servicios para la vivienda, a través de la
participacién organizada de la comunidad, en esta direccién destacan los
avances del Programa Nacional de Solaridad, (Pronasolf).

3.4 LOS FINES DEL INFONAVIT DENTRO Y FUERA DEL SAR:

En febrero de 1992 como resultado de las Nuevas Politicas de Vivienda el
institulo del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores se
transformo, la importancia y transcendencia del INFONAVIT en el campo de la
vivienda esta mas alla de toda ia discusién en los afios de transcendencia ha
contribuido a varios millones de vivienda, factores diversos, entre los que
destacan el acelerado proceso inflacionaric, su esquema de recuperacién de
créditos y de practicas distorsionadas adheridas at tiempo o impidieron; ahora
haciendo una breve resefia del INFONAVIT antes del SAR expondremos lo
siguiente,

Con el propdsito de hacer realmente efectiva la digposicion constitucional en
febrero 14 de 1972 se reforme la fraceidn Xil del apartado A del articulo 123
de la constitucion para extender su precepto a todos los trabajadores, obligando
a su cumplimiento mediante aportaciones de las empresas a un fondo nacional
de la vivienda, a fin de constituir depésitos a favor de sus trabsjadores y
establecer un sistema de financiamiento que permitiera otorgar a estos créditos
barato vy suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones, credndose
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un organismo integrado por representantes del Gobierno Faderal, de los
trabajadores y de los patrones para administrar dicho fondo.

Es procedente la siguiente tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Instancia: Tribunales Colegizdos de Circuite  Epoca: Octava Epoca [nstencia: Tribunales
Colegiados de Circuito  Fuente: Semanario Judicia! de 1a Federzcién  Parte ' 1 Segunda Parte-]
Pagina: 311
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA. IRRETROACTIVIDAD DEL ARTICULD 150
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
No hay razén fundada para estimar que exista una aplicacion retrosciive del articulo 150 de la Ley
Federal del Trsbajo, por ¢l hecho de que un patrén haya otorgado casas habitacidn en comadato
como prestacidn & sus rabajadores, durante Ia vigencia del articulo tercero transitorio, det decreta
que reformé y adiciond s Ley Federal del  Trabejo, publicado cn el Diario Oficial de la Federacidn,
ef 24 de abril de 1972, que sefiala: "las empresas que con  amerioridad a esa Lay estén otorgando
cualquicr prestacion en materis de habitgcibn, a seguirin dando a  trabajadores si ef monto de las
mismas es igual ¢ superior af porcentaje consignado en el articulo 136 y no pagarén fa  sportacidn 8
que dicho grticulo se refiere. .”; ya que debe apreciarse preferentements lo dispuesto por el articuto
150, de la ley antes invocada, que establece: "cuando las empresas proporcionen & sus trabajadores
casa en comodato o arrendamiento no cstén exentas de contribuir af fondo nacional de la vivienda,
cn los rminos del articulo 136..°; ello  obedece a que este precepto constituye uns regla
especifica en prestaciones de esz naturaleza, GUINTO TRIBUNAL COLEGIADOD EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Precedentes

Amparc directo 455/88. Minera Mexicana Sombrerete, S.A. 6 de mayo de 1988. Unanimidad de
votos, Ponente: Ma,  de Fétima I Samano HeméAndez. Secretaria; Ma. Rocio Ruiz Rodriguez.

La noma constitucional establecid los siguientes principios fundamentales: ta
generalizacién del derecho habitacional & toda la clase trabajadora, Ia
comrelativa obligacién habitacional a carge de los patrones sin distincién de su
situacién especifica- mediante aportaciones a favor de cada trabajador en lo
individuat, la inalterabilidad de ios derechos de los trabajadores sobre los
recursos a su favor independientemente de los cambios det patrén, el
establecimiento de! sisiema que permita a los trabajadores obtener en lo
individua! un crédito para tener una vivienda el derecho de los trabajadores de



recibir fos depésitos a su favor; y la construccion de un organisma tripartita
para administrar los fondos integrados por {as aportaciones.

A tal efecto la Iniciativa propone :

‘Las aportaciones del 5% destinadas al financiamienrtc de ia vivienda se
acrediten en una subcuenta relativa al fondo nacional de la vivienda de las
cuentas individuales del sistema de ahomo para el retiro de los trabajadores
previstas en la iniciativa de decreto que madifico la Ley del Seguro Social que
se somete a 1a consideracion det H.Congreso .

Las modificaciones que se proponen a 1a Ley no son ajenas al propdsito del
Instituto, por lo expuesto y con fundamento en la faculiad que se confiere el
articulo 71 fraccion 1, de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se presento la Iniciativa de Decreto de reforma , adiciono y
reformo diversas disposiciones de la Ley Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores "

Es procedente la siguiente Tesis aislada de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

Instancia: Segunde Sals Epoca; Novena Epoce  Instancia: Segunda Sela  Fuente:
Semanarnic Judicial de la Federacion y su Gaceta  Pante : 11, Septiembre de 1995 Tesis: 2a./).
$1/95  Pégina: 244

CUOTAS OBRERO-PATRONALES. LA PRESTACION CONSISTENTE EN AYUDA DE
RENTA NO ES EQUIPARABLE A LAS APORTACIONES AL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA FARA EFECTOS DE INTEGRACION DEL SALARIO

BASE DE COTIZACION,
£l articulo 32 de {a Ley det Segurg Sccial esiablace gue el salario base de cotizacién se
integra con los pagos hechos en efectiva por cuota digria y las gratificaciones,

parcepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones,  prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al rabajador ton excepcidn, entre
ptros conceptas, de las aportaciones al Instifuto def Fondo Nacional de 1a Vivienda
para los Trabajadores; excepcion dentro  de la cual no puede enterxderse implicita por

“Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores . “Disposiciones legates®,
INFONAVIT, México, 1883, pp 95-100.
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equiparecion, 1a prestacion consistente en ia ayuda de renta que algunas  empresas
canceden a sus trabajadores, pues entre las aportaciones enunciadas en primer término
y la prestacién aludida, existen divergencias en cuanto a su origen, objeto y
naturateza, ello 85 asi, en atencitn a que misntras las primeras tienen un origén
constitucional {arficule 123, Apartado "A", freccién XH), su obijelo consiste en crear
sistemas do crédito barato para que los trabajadores adguieran en propiedad
habitacién comoda e higiénics, para la construccidn, reparecién o mejoras da sus
casas habitacién, para el pago de pasives adquiridos por este concepto y son gaslos
de provisibn social, en cambio, le prestacién de ayuda do renla 65 de origen
canvencionat, {iane como finalidad el forialecar el susldo dsl trabajador para sufragar
los gasics derivados de la renta de una casa habitaciGn y son gastos o provision, no
de previsitn social, diferencias 1as anteriores que hacen insquiparablas a unas y olras
entre si.

Precedentcs

Contradiccion de tesis 5/93. Entre las sustentadas por ¢ Primer y Segunde Tribunales Colegiados
del Sexto Circuito. 25 de agosto de 1995, Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Msaurg Angélica Sanabris Martinez. Tesis de Jurisprudencia 51/95. Aprobads por le Segunda Sala
de este alto Tribunat, en sesidn poblica de veinticinco de  agosto de mil novecientos novents y
cinco, por unanimidad de cinco votos de los Ministros: Presidente Juan Diaz  Romero, Genaro
David Géngora Pimentel, Mariano Azuela Guitréa, Guillermo 1. Ortiz Mayagpoitia y Sergio Salvador
Aguirre Anguigno.

La transcendencia del cambio realizado puede apreciarse partiendo de fres
consideraciones.

En primer lugar presento un precadenie para ofros organismos padblicos de
vivienda, las cuales también se modificaron a efecto de responder a una de las
nuevas politicas de vivienda, la de transformarlos en instituciones
enminentemente financieras;, en segundo lugar ia reforma a la Ley de!
INFONAVIT fue |a respuesta al agotamiento de un sistema operative de los
organismos y tercero obedecié a la necesidad de resolver un problema
arrastrado  por vanos anos: la descapitalizacion  deriva de la insuficiente
recuperacion de los créditos otorgados .

El INFONAWVIT instrumento fundamental en la generacidn de vivienda para
los trabajadores, en 1993 se encuentra en pleno proceso de transicidn desde su
creacién en 1972 ha recomido un gran camino caracterizado por una gran
produccién habitacional creciente afic fras afio con base a un patrimenio
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originaimente constituido por fa apocracién de recursos fiscales y
posteriormente con las aportaciones de los patrones y la recuperacion, asi
fuera parcial de los créditos concedidos a los trabajadores .

Mediante la expedicion de la nueva Ley del INFONAVIT de 1892 se logro una
modificacién  al fondo del Instituto de esto sobresalieron cinco puntos
substanciaies:

“1.- Otorgamiento de crédito con base en un sistema objetivo de puntaje y una
puntuacién minima para tener derecho a recibirios .

2.- La flibertad de! trabajador para elegir la vivienda nueva o usada de su
preferencia .

3.- Los mantos del crédito .

4 .- | a recuperacion del crédito al 100% .

5.- El sistema de subastas de financiamiento para [a construccién de

viviendas.*

Derivado de ellos se constituyeron los sistemas de operacidn del nusvo
INFONAVIT; cinco fueron los faclores gque se {omaran en cuenta para
determinar la puntuacion de los trabajadores interesados en obtener un crédito
y son: el salarig, la edad, el saldo de fa subcuenta de vivienda det SAR, el
numere de aportaciongs al Instituto efectuadas por el patrdn  en favor de!

trabajador y & numero de dependientes econémicos de! trabajador .

“Una de las razones mas imporiantes que determinaron el cambio en el
sistema financiero del Instituto fue el hecho de gque se estaba recuperando
unicamente alrededor del 53% de los creditos que otorgaba de ahi que a partir
de fas modificaciones se tomaron medidas para que la recuperacion fuera ai
100%, como son: la aplicacidon del saldo de la subcuenta de vivienda del SAR
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de! {frabajador para sumarse a! monto del crédito, por otra parte y a la vez
como pago inicial, fijar piazo no mayor de treinta afos; los descuentos seran del
25 % sobre el salario integrado , excepio en e! caso de los trabajadores de
salario minimo en cuyo csso se descontara tan solo el 20%,; el saido del fondo
de zhorro también se aplicara como un incremento al monto del crédito vy a la
vez para la amortizacidén del mismo y el 5% de ias aporlaciones patronales se

aplicaran para la amortizacién dej crédito.” ¥

-Fuera del SAR:

“Los crédites no se recuperaban en términos reales, los depositos individuales
no generaban intereses, los financiamientos a la construccidn de conjuntes
habitacionales . se otorgaban con un rendimiento promedic de un 8%
aproximadamente, los financiamientos para construccidn de viviendas se
propondan por las organizaciones sindicales o empresariales a través de

promociones.* **

El instituto asumia las responsabilidades frente a los trabajadores  adquirentes
y frente a las autoridades locales, ef Instituto asumia la responsabilidad de ia
genegracién de vivienda obrera por medio del financiamiento de la construccidn
de conjunics habitacionales, las organizaciones sindicales o© empresariales
sefialaban a los trabajadores que recibirian créditos individuales, los
financiamientos a la construccién de conjuntos y los programas de créditos
individuales a los trabajadores descansaban solo en la capacidad financiera y
administrativa del INFONAVIT, el trabajador no participaba en la fiscalizacion de
las aportaciones patronales del 5% de su salario al no contar con informacion

Y BARAJAS MONTES DE QCA, Santiage. "Reformas y adiciones a ia loy del Infonavit’” Anuarig
Juridico, Nueva Serie, México, 1997, p.p.15-18.

¥ CARDENAS GUTIERREZ, Carlos. Estudio préctico sobre el SAR, EFISA, México, 1998, p.53.
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suficiente sobre su cuenta individual y por que el sistema de Otorgamiento de
crédito no premiaba el fondo acumulado.

- Dentro del SAR:

“Se recuperan en iérminos reales, los depositarios individuales de ahorro
causan intereses en términos reales se homologan al SAR, con lo que se
reivindica una prestacién que beneficia a todos los demas derechochabientes,
las condiciones de los financiamienios a la construccidn de conjuntos
habitacionales se aproximan a los del mercado, los financiamientos para
construccion  de viviendas se asignan por medio de subastas a los
constructores o promofores de vivienda, en las subastas esas
responsabilidades la asume |a constructora.” 49

El Instituto canaliza oferta de vivienda nueva a los acreditados con apoyo en
tres aspectos (de forma parcial y decreciente financia 1a construccién de
viviendas por medio de subastas, conjuntos habitacionales construidos por
terceros, financia conjuntos de vivienda en terrenos propiedad de los
trabajadores, con carge a sus crédilos individuales; los créditos a los
trabajadores se otorgan conforme a un sistema de calificacidn que garantiza
equidad y transparencia.

El Instituto puede descontar financiamientos que los bancos hayan asignade a
la construccién de conjuntos y hacer lo propio con créditos individuales para
vivienda o bien concurrir con los bancos en otorgar créditos habitacionates
complementarios, apoyandose en la infraestructura de ias Instituciones de
crédito y el trabajador participa activamente en la fiscalizacion al incorporarse

“ Ibidern. p.57.
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el 5% al SAR y con el peso del fondo acumulado en su calificacion para la
obtencién de un crédito.

La busqueda de un sistema mas oportuno y eficiente coincidié con la
implementacién del Sistema del Ahorro para el Retiro y se vio [a conveniencia
de que a través de la banca se manejara el registro de las aportaciones al
INFONAVIT por parte de los patrones, para que a st vez ia banca por
conducto del Banco de México, canalizara aj instituto [0S recursos econdmicos,
por consiguiente una vez realizados los analisis y las consultas pertinentes se
propuso la reforma al Congreso de la Unidn y asi quedo plasmada en 12 Ley.

La subcuenta de vivienda del SAR ademés de permitir contar con informacion
oportuna para ¢! Instituto permitira como ventaja adicionatl que los trabajadores
puedan controlar fas aportaciones de sus propios patrones, ademas de lo
anterior la Ley prevé que los derechohabientes tengan el beneficio de que su
ahorro conserve, par {0 menos su valor real de forma tal que en el nuevo
INFONAVIT se tendra que otorgar un rendimiento a su dinero el cual
provendrd de los infereses que genere el Institulo en el procese de
financiamiento a ias constructoras, ligando asi el Sistema de Subastas de
Financiamientc y ef Reglamento de Otergamiento de Crédito.

“El Instituto ha entrado de Heno a un esquema cuyo principal objetive seré el
administrar el fondo de manera mas eficiente, otorgando créditos sin subsidios
y dejando a un fado su participacion en tareas constructivas, su funcién serd la
de financiar el desarrolio de conjuntos habitacionales efigiendo los que ofrazcan
las mejores condiciones de calidad y precio para poder después asignar
créditos individualizados a trabajadores que alcancen fa puntuacidn minima, el
Instituto va no comprara terrenos ni elaborara planes maestros, ni conseguira
licencias con todo esto su funcidén se asemejara mas a la de un banco
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especializado en vivienda que a Ja de una institucién constructora
aprovechando las ventajas competitivas de la industria de la construccidn y
respetando Jas leyes del mercado .” %

En el INFONAVIT nacié una nueva obligacién la de otorgar un crédito a todo
aquel trabajador que demuestre contar con la puntuacién minima requerida,
con €l sistema anterior un trabajador podia lenar una o varias "tarjetas de
informacion® y nunca tenia la certeza de obtener un crédito, de esta manera un
participante en ¢! Sistema de Subastas tiene perfectamente preestablecido la
etapa de su participacion; el sector empresarial conoce bien las ventajas que
representa la generacién de vivienda en particular dos de eli_as. ¢l beneficio
que recibe el trabajador y su familia cuando accede a una vivienda digna en
propiedad vy el beneficio que recibe [a actividad econdmica en generat y la
industria de la construccion de vivienda motor del desarrolio,

El Sistema del Ahorro para el Retiro este rmecanismo constituye uno de los
elemantos que contribuirian a incrementar en forma sustancial los recursos
financieros de largo plazo para la generacion de vivienda; el SAR se establecié
mediante un sistema de reformas y adiciones al marco juridico de la prevision
social en nuestro pais y cobro vigencia el 1° de mayo de 1892,

Durante 1994 se procuro un mayor control sobre las aportaciones de las
cuentas individuales de los derechohabientes del Instituto, asi mismo la
recuperacion de los créditos a traves del SAR, nuevos procedimientos que se
convengarn con las Instituciones de crédito entraran en vigor a partir del primer
bimestre de 1994, lo que implica establecer convenios reglas y acuerdos que
se transformen en acciones para cumplir con la ley.

2 Ibidem. pp 47-57.



3.5 LA LEY DEL INFONAVIT Y SU SITUACION AGTUAL:

La Ley que crea el Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 24 de abril
de 1972 y es reglamentaria de la fraccion XIl del articulo 123 apartado A}, de
ta Constitucién, esta norma es de previsién social  y forman parte del
derecho administrativo del trabajo en cuanto a los derechos que ellas se
consignan vy en el funcionamiento del &érgano descentralizado de Ia
administracién social para (a realizacién de los objetivos sociales que de ellos
sa desprenda, la Ley contiene disposiciones de previsién social.

El Instituto tiens por objeto:

I.-Administrar los recursos del fondo nacional de la vivienda;

ll.-Establecer v operar un sistema de financiamiente que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicion de propiedad de habitaciones comodas e higiénicas;

b) La construccion, reparacién, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones;
¢) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores |

Ill.- Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas
a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores, y

IV.- Lo demas en gue se refiere la fraccién Xl del apartado A ) del articulo 123
constitucional y el titulo cuarto, capitulo (Il de la Ley Federal de! Trabajo, asi
como o que esta Ley establece.

El patrimonio del Instituto se integra:

L.- Con el fondo nacional de la viviendz, que se constituye con las aportaciones
que deben hacer los patrones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
123, apariado A), fraccién XIi de la Constitucién de los Estados Unidos
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Mexicanos y en el titulo cuarto, capitulo Il de la Ley Federal del Trabajo y con
los rendimientos que provengan de la inversién de estos recursos;

It.- Con las aportaciones en numerarios, servicios y subsidios que proporcions
el Gobiemo Federal;

lil.- Con los bienas y derechos gue adquiera por cualquier titulo y

V.- Con los rendimientos que obtenga de |a inversion de los recursos a los
que se refieren las fracciones |l y il |

Los organos del instituto serdn: La Asamblea General, el Consejo de
Administracién, la Comisién de Vigilancia, el Diractor General, dog Directores
Sectoriales la Comisién de Inconformidades y de Valuacién y las Comisiones
Consultivas Regionales .

La Asamblea General es la autoridad suprema det Instituto y se integrara en
forma tripartita con cuarenta y cinco miembros designados quince por el
Ejecutivo Federal; quince por jas organizaciones nacionales de trabajadores y
quince por las organizaciones nacionales patronales y un suplente por cada
uno, los miembros de la Asamblea General durara en su cargo seis afios vy
podran ser removidos libremente por quien los designe.

Esta ley también establecié que la Comisién conocera de las controversias que
se susciten sobre el valor de las prestaciones que 1as empresas estuvieren
oforgandc a los trabajadores, en materia de habitacién para decidir si son
inferiores, iguales o superiores al porcentaje consignado en el articulo 136 de
la Ley Federal det Trabajo y poder determinar ias aportaciones que deban
enterar al institulo o si quedan exentas de tal gportacion se sefala la
obligacidn de los patrones y son fas siguientes: inscribirse e inscribir a sus
frabajadores en el Instituto  y dar avisos a que se refiere el articulo 31 de la
ley.
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Efectuar las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en los términos de la ley Federal del Trabajo y hacerios
descuentos a sus frabajadores en sus salarios conforme a lo previsto en los
articulos 97 y 110 de la L.F.T el instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores para esos efectos fiene el caracter de organismo fiscal
autdnomo, facullado para determinar en caso de incumplimiento el importe de
las aportaciones patronales Y sus bases para su liquidacion y para su cabro .
El cobro y ejecucitn de los créditos no cubierfos estaran a cargo de |a oficina
Federal de Hacienda que corresponda, con sujecidn a las normas del Codigo
Fiscal de la Federacidén en el caso de que o patrén no cumpla con Ia obligacibn
de inscribir al trabajador o de aportar al fondo nacional de la vivienda las
cantidades que deba enterar los trabajadores tienen derecho de acudir al
Instituto proporcionéndole los informes correspondientes; sin que ello releve al
patrdn del cumplimiento de su obligacion y lo estime en sus sanciones en que
hubiere incurrido .

“*El instituto  podra inscribir a los trabajaderes sin previa gestidon de ellos o del
patrén; el trabajador tendra derecho a solicitar informacién directa del instituto
0 a través del patrén al que preste sus servicios, sobre el monto de las
aportaciones a su favor asi como los descuentos hechos a su salaeric para
cubrir abonos de capital, al terminarse ia relacion laboral, el patrén deberd
entregar al trabajador una constancia de ia clave de su registro; los depdsitos
constituidos en favor de los trabajadores, estaran exentos de toda clase de

impuestos.” *'

El articulo 41 que es de suma importancia de la ley del INFONAVIT; que
establece lo siguiente: para los efectos de la primera parte de la fraccién V del

Mnstiie del Fondo Macional de la Vivienda para los Trabajadores . *Disposiciones legales’,
INFONAVTT, Ob.cil, pp 90-92.
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articulo 141 de la L.F.T se entendera que un trabajador ™ ha dejado de estar
sujete a una relacidn de trabajo, cuando deje de prestar sus servicios a un
patrdn por un periodo minimo de doce meses, a menos de que exista litigio
pendients sobre la subsistencia de la relacién de trabajo.

Es procedente fa siguiente {esis aislada de |z Suprema Corte de IJusticia de la

Nacion
Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Octava Epoca Instancia: Tribunafes
Colegiados de Circuito  Fuente: Semanario Judicial de la Federaaén  Parte : [ Segunda Pante-1
Pigina: 360

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,
DEVOLUCION DE LAS APORTACIONES.

Conforme al articulo 141, fraccién 1, de Ja Ley Federal de! Trabajo, et ¢caso de incapacidad total
pertanente, de jubilacion o de muente del trabajador, se entregard ef total de los depésitos
construidos al propic trebajador o a sus  beneficiarios, ¢on una cantidad adicional igual a dichos
depésitos; por lo tanto, si el trabajador dejé de prestar servicios y posteriormente fhflece, el
término de ls prescripcion respectiva, traténdose de los beneficiarios empezarh a correr 8 partir de
dicho fallecimieato y no desde que el irsbajador ded de laborar PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJOQ DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes

Ampero directo 19G1/88. Guadstupe Beristdin Hernéndez 9 de jutio de 1988 Unanimidad de
votos, Ponente: Horacio  Cardoso Ugarte. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin,

Cuando un trabajador se encuentre en el caso que prevs lo anterior y hubiers
recibido un préstamo detl instituto, este le otorgara una promoga  sin causa de
intereses, en los pagos de amortizacién que tenga que hacerle por concepto de
capital ¢ intereses; la promoga tendrd un plazo méximo de doce meses y
terminara anticipadamente cuando el trabsjador vusiva a estar sujeto a una
refacién de trabajo.

Los recursos de! Instituto se destinaran: al Qlorgamiento de créditos a los
trabajadores dque sean titulares de depdsitos constituidos a su favor en el
instituto, el importe de estos créditos deberan aplicarse a: ta adquisicién en
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propiedad de habitacién, la construccidn, reparacién, ampliacién, o mejoras de
habitaciones y el pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos
anteriores; al financiamiento de la construccién de conjuntos habitacionales
para ser adquiridas por los trabajadores mediante créditos que les otorgue el
instituto.

Después de 1992 la ley def INFONAVIT establecié lo siguiente

Art.20 Frac il .- Efectuar las aportaciones al fondo naciona! de la vivienda en
instituciones de crédito, para su abono en la subcuenta del fondo nacional de
vivienda de las cuentas individuales de! sistema del shorro para el refiro
abiertas a nombre de los trabajadores en los términos de la ley y sus
reglamentos, asi como lo conducente, conforme a lo previste en la ley del
Seguro Social y enla L.F.T, estas aportaciones son gastos de previsitn secial
para las empresas .

£n julio de 1997 liene reformas nuevamente ia ley del INFONAVIT que hasta
ahora siguen vigentes, el Ad. 29 de la ley del INFONAVIT vigente establece io
siguiente : |

Fraccién |ll.- Hacer los descuentos a sus trabajadores  en sus servicios
conforme a [os articulos 97 y 110 de la LF.T que se destinen al pago de
abonos para cubrir préstamo otorgados por el instituto. Asf como se observe
a manera de ejemplo, en este articulo 29 - en los demas también surgio la
figura de la subcuenta de vivienda .

Una reforma intencionada a la ley del iINFONAVIT publicada en el DO de 24
de febrero de 1992, ha puesto de manifiesto la intencién del Gobierno de
acabar con la manipulacidn que los miembros del consejo técnico, lideres
obreros y algunos de los otros  hacian con las obras a las compafias
construcforas de los propios consejeros se ha inventado un mecanismo de
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entrega de aportaciones empresasiales a través de la banca, 8! parejo de las
cuentas de ahorro para el retiro gue también se han impuesto reformando la
LSS; primerc con los acuerdos del 1° de mayo de 1992 sobre el SAR vy
después con el nacimienio de la ley del SAR de julio de 1986.

La ley vigente de! INFONAVIT establece en términos generales io siguiente :

Ahora el patrimonio del INFONAVIT se integra de: las aportaciones en
numerario, servicios v subsidios gque proporcione el Gobiemo Federal; de las
cantidades y comisiones que obtengan por los servicios que preste con los
montos que se obtengan de las actualizaciones, recargos sancicnes y multas,;
con los bienes y derechos que adquiera por cualquier tilulo y con ios
rendimientocs que obtenga de la inversion de los recursos las aportaciones de
los patrones a las subcuentas de vivienda son patrimonio de los trabajadores .

Las subcuentas de vivienda estan exentas de todas clases de impuestos el |
derecho del trabajador y en su caso los beneficiarios a recibir los recursos de
la subcuenta de vivienda prescribe a favor del instituto del Fondo Nacionat de
Vivienda a los diez afios de que sean exigibles, en los términos de fa fraccion
Xil del articulo 123 apartado A) de la Constitucidn  de Jos Estados Unidos
Mexicanos; segin establecid ia ley vigente del INFONAVIT |a administracién de
este instifuto estard a cargo del mismo las aportaciones asi come los
descuentos para cubrir los crédites que otorgue el instituto que reciban las
entidades receptoras autorizadas deberan ser {ransferidas a |2 cuenta que &
Banco de México le lieve al Instituto.

El Instituto no serd sujeto de contribuciones federales, satvo los derechos de
caracter federal correspondientes a la prestacidn de servicios pablicos el
Instituto cubrird el pago de los impuestos y derechos de caracter municipal . los
trabajadores tendran en todo tiempo el derecho a realizar aporaciones
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voluntarias a su cuenta individual ya sea por el conducto de su patron o por el
mismo, con el consentimiento de! trabajador el importe de las aportaciones
voluntarias podrd ser transferido a la subcuenta de vivienda a fin de que sea
aplicado para e! otorgamiento de un crédito.

A de proteger el patrimonio de los trabajadores el Instituto podra participar con
empresas publicas y privadas para promover el desarmollo y abaratamiento de
los créditos, el Instituto debera informar a la Comision Nacional del Sisterna del
Ahorro para ¢l Retiro de las prorrogas otorgadas las cuales no causan ningin
interés.

3.6 LALEY DEL SAR VIGENTE:

El dia 24 de febrero de 1892 se reformaron los ocrdenamientos reguladores del
Seguro Social y del Infonavit, con objeto de establecer un nuevo esquema de
seguridad social denaminado Sistema del Ahorro para el Retiro, que tiene por
objeto generar cuentas individuales para los derechohabienies que tienen la
obligacidén de afifiarse a regimenes obligatorios pero cuya finalidad se scporta
en la generacién de ahomo individual, con finalidad dual; procurar vivienda
digna para los {Irabajadores vy eslablecer un sistema personal vy
complementario de pension .

Posteriormente el 30 de abril de 1992 se emite por la S H.C.P el acuerdo por
o! que se establecen las reglas generales sobre el Sistema del Ahorro para el
Retiro vy por €l Banco de México las reglas a las que deberan ds sujetarse las
cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retliro, las cuales han
sufrido varias reformas .

Haberse establecido edades convencionales de jubilacién como edades fijas
para el retiro de la vida activa, o sea el derecho al retiro a partir de un
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determinado numero de afos o a una edad determinada, que ha implicado
como consecuencia que muchos trabajadores que todavia pueden continuar en
la actividad se constituya artificialmente en elementos pasivos que dejen
procesos productivos y se convierten en consumidores de bienes y servicios,
con una carga mayor cada vez mas sobre la sociedad, |3 columna vertebral de
cambio se refind a la transformacidon de un sistema de reparte pure por otre
.de descapitalizacién individual con las siguientes variables :

-El Estado guarda un rol subsidiario por que [a administracion de las pensiones
se concentra en instituciones financieras privadas; libertaed de eleccién para
los derechohabientes de incorporarse a la agrupacién de su eleccidn en la idea
de que el marco de referencia en el sistema obligatorio de seguridad social;
sistema autdrnomo en su final pero paralelo a los métodos de reparto puro en
Sus primeras etapas .

Sistema prioritaric no complementario de pensiones; unificador de los métodos
de pensiones; prestadores de servicios especializados y cuentas individuales de
aharro controladas por los organismos privados de administracién de recursos
denominados “administradoras de fondos de pensiones® separado de lo publico,
México no ajeno a esta comiente y con ajustes incorrectos a nuestra
legislacién se acepto un Sistema del Ahorro para el Retiro, que debéré tener
sensibles cambios.

El 24 de febrero de 1992 se publico la modificacidn a la legislacidn del Seguro
Scocial, donde se incorpora un nuevo seguro denominade de retiro como lo
estipula la nueva fraccidn quinta del articula once del ordenamiento
mencionado; con esla incorporacién se pretende mejorar los ingresos de los
trabajadores que dejen de prestar un servicic remunerado, proporcionar un
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ahorro que no pierda velor por inflacién y lo mas importante fomentar ef nivel
de ahorro del sistema financiero nacional.

E! seguro referido soporto su mecanismo en algunos puntos del sistema
chileno, pero debid ser adaptado a la realidad nacional, toda vez que no era
factible sustituir un método de reparto por otro de capitalizacion individual, por
ello se configuro un nuevo segurc de tipo complementario que se ubico en
forma inadecuada en la estructura de ja Ley del Seguro Social, toda vez que se
refiere a reglamentar el servicio publico de seguridad social, por medio de un
organismo publico denominado Instituto Mexicano del Seguro Social .

El Sistema de Ahorro para el Retiro establece dos subcuentas, una soportada
en e sequro para el retiro y fa otra en las aporiaciones al INFONAVIT regulada
en la legislacidn de vivienda obrera, dos ordenamientes independientes
establecen normas atinentes a un solo sistema de ahorro, seria mas benéfico
gue este sistema se estructurara en un solo ordenamiento que normara {ocdos
los aspectos relevantes del mismo .

Los patrones deben colizar sobre una tasa del 2% sobre el salario integrado
y los frabajadores en forma potestativa podran incrementar su fondo con un
porcentaje méximo a la cantidad aportada por los patrones los patrones
tendrén untope para efectos del calculo del salario base de cotizacion que es
de 25 veces el salarioc minimo general que rija en el D;F, pero esta base se
reduce a diez veces en ef caso de la subcuenta de vivienda .

Se fijo un periodo de transicidn para que los patrones fueran los que
individualizaran las aportaciones, que fue hasta el mes de septiembre de 1982,
en tanto que la informacién de las instituciones bancarias se hiciera a partir de
1993 por elio los trabajadores tienen que recabar las cantidades que se ie debe
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acreditar en estos pariodos por medio de sus patrones solo que ello provocara
conflictos por que son pocos 1os patrones que tienen estructura administrativa
que les permita individualizar ias cuentas.

El érgano superior de este seguro es el Comité Técnico del Sistema de
Ahorro para el Retiro, compuestos por represeniantes de las dependencias del
Ejecutivo que intervienen en la administracién det SAR corho lo son la
S HCPet tMSS, el Banco de México, la Secretaria det Trabajo y Previsitn
Social y por ultimo el INFONAVIT, solo que estas entidades fambién tienen
funciones auténomas de tipo fiscalizador (o que conduce a una participacién
multisectorial de vigilancia que no parecid adecuada, toda vez que seria
suficiente un moderno sistema de coordinacidn para que una scola entidad
realice esta funcion .

Con la clave del registro federal de contribuyentes los trabajadores unifican los
registros del SAR vy las personas adquieren la calidad de cuentahabientes toda
vez que las instituciones tienen la obligacidn de abrir un registros donde se
acumuten las cantidades de aportacidn en la llamadea cuenta individual con la
aclaracion de que incluye los montos de (a dos subcuenta.

Los fondos se obtienen cuando las personas alcancen 65 afios de edad y
obfengan una pension vitalicia o también cuando sea por cesantia y tenga por
80 anos; al alcanzar 30 afos de servicio, al sufrir una incapacidad total
permanente y en caso de ser parcial el porcentaje de incapacidad debe ser
por i¢ menos el 50%, cuando se declare estado de invalidez y en caso de que
sufra un estado de invalidez temporal podra solicitar el retiro det 10% de ios
fondos.
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La administracion del fondo reside en un mecanismo de seguridad social
donde participan varias dependencias y por su parte depende del drgano que
pariicipa en la resolucion para que los afectados pueden utilizar los medios de
defense a cada uno de ellos; la Unica ventaja fiscal que aste representa, se
configuran por la liberacién que jos trabajadores obtienen de su personal y
voluntaria contribucién del 2% en el impuesto sobre la renta, en todos los
demds casos |as personas siguen en el régimen de la ley, por tanto si el
trabajador recibe una renta vitalicia la misma se acumula a las demas
pensiones tanto legales como contractuales y la exencidn alcanzara hasta
nueve veces ¢l salario minimo mensuatl y por el contraric obtiene un pago
Gnico, la liberacién fiscal puede ser equiparable a una indemnizacion .

A cambio de este sacrificioc las personas que se jubilaban o sufrian
incapacidad, podrian tener acceso a una pequefia compensacion de una cifra
efimera, que se configuraba por fos valores aportados por los patrones a valar
nominal y con un minimo inferés; todo esto motive que se replanteara la
viabilidad de} Infonavit, tanto como ente encargado de promover vivienda, como
institucién financiera de ahorro para jos {rabsjadores, como ambos aspecios
sufrian serios quebrantos se modifico 1a opeidn  por medic de diversos cambios
legislativos que se presentaron en la reforma del DO del 24 de febrero de
1992 .

Estos principios se- originan en principios de seguridad social, donde la
colectividad debe contribuir a desarrollar integralmente a los sujelos
econdmicamente débiles de la propia comunidad, por consiguiente las
prestaciones de vivienda constituyen en nuestro pais programas de seguridad
social obligatorio .
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Con el transcurso del tiempo los trabajadores van a depender de los sistemas
de informatica del Infonavit, para conocer los montos aportados en el SAR, no
obstante que este ahorro se presente a través de ias instituciones financieras,
ello se presentara porque Ios trabajadores van a tener cambio de empleo,
duplicidades de trabajo, altas y bajas de instituciones el ente centralizador sera
el INFONAWIT .

Las aportaciones ala subcuenta de vivienda siguen las reglas de 10 de febrero
de 1994 para el tramite de la devolucidn de aportaciones cubiertas en forma
indebida, en forma tal que si el banco recibe la sustitucidn de formularios
durante el lapso de deposito, podra Hevar & cabo la devolucion en forma
simplificada, de lo contrario si el error se capta cuando se han acreditado {os
depdésitos a favor de un cuentahabiente se requiere la certificacién del Instituto
que convalide la procedencia a la devolucidn para que esta se lleve a cabo,
por sd parte Jos patrones tendran que notificar a los trabajaderes afectados ia
disminucion de la cuenta.

“Los sistemas de seguridad social son redestribytivos y cumplen con
principios de equidad vy solidaridad, par tanto son necesarios en paises como
México, donde las desigualdades son marcadas por ello no se pueden suprimir;
en cambio los de capitalizacién pura conducen a que las personas que tienen
recursos pueden formar su propio fondo de retiro con mayor agilidad a los que
carecen de esta posibilidad permitiendo a las personas identificarse con su
propic ahorro e invitan a su formacién por todo esto se considera adecuado
que se combinen los dos sistemas en su justo medio para aprovechar jas
bondades de ambos; [a magnitud de cada uno de estos programas se fendra
que decidir una vez que se define la manera como et Sistema del Ahorro para

Y



el Refirc cumple con sus expectativas de tal suerte que el correcto nivel de
rendimiento generara un mejor crecimiento def mismo.” %

Por consiguiente en 1996 el Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén expide
el Decreto de Ley del Sistema del Ahorro para el Retiro, gue tiene por objeto
regular el funcionamiento de los sistemas del ahorro para el retiro y sus
participantes previstos en la ley y en las leyes del Seguro Social, del Instituto
del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ia presente ley
se relaciona de forma muy directa con los articulos 10, 174, 175, 176, 177, 178,
179, 180 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
194, 195, 196, 197, 198, 189, 200, 251 frac. XIV, 264 f.|, 266 {.1ll, 291, 263, 302
de la ley del Seguro Social . Asi como con los articulos 16 frac X-XIi, 28 .11, 35,
38, 40, 43, 55 y 59 y con [os arliculos transitorios noveno y décimo publicado
anaro de 1997 con el objeto de seguir fomento el ahorro entre la clase mas
débil .

3.7 SU IMPACTO COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO:

Dentro de las caracteristicas de un organismo auténomo encontramos que se
empleo por primera vez en el decreto que reformo el articulo 135 dela Ley de!
Seguro social que expidio el Presidente Manuel Avila Camacho en uso de las
facultades extraordinarias que gozaba en 1944; se debe sefialar que todo
hecho generador de creédito fiscal conduce a una relacién juridica tributaria que
como cualquier obligacion de caracter juridico tiene como elemento un sujeto
activo que puede exigir el cumplimiento de la prestacion, otro sujeto pasivo
obligado a cumplir dicha obligacién y el objeto de la misma que sera la referida

# BARAJAS MONTES DE OCA, Samtiago. “Reformas a Lo ley del Infonavii” Boletin Mexicano de Derecho
Cormparado, Nueva sede afio XU, no 81, México, Enerc-Abril 1998, .p 414,
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prestacién, otro sujeto pasivo obligado a cumplir dicha prestacién y el objeto
de la misma que sera la referida prestacion, la cual se puede presentar en
una obligacidn de dar, hacer, no hacer, o tolerar .

En materia tributario las relaciones juridicas mas importantes son la principal,
las accesorias y las formales, las cuales se desprenden de la misma ley por
tratarse de obligaciones ex lege y en donde el sujeto pasivo tiene esta calidad
por la simple realizacién del supuesto normativo, de acuerdo con la modemna
terminologia de 1as leyes fiscales se convierte en contribuyente de un gravamen
fiscal, siendo este el origen de la relacidn principal; al momento mismo en que
se genera la responsabilidad del contribuyente, tiene frente a un ente acreedor
que puede exigir el cumplimiento de la obligacion esto es, el pago.

Normalmente el sujeto activo es una autoridad revestida de plenas atribuciones
y es el encargado de vigilar el cumplimiento de las leyes fiscales, asl coma de
exigir la plena satisfaccion del interés fiscal; sus caracteristicas de forma
concreta son las siguientes: son organismos distintes a las dependencias
fiscales que tienen la calidad de receptores de créditos fiscales .

Actian de acuerdo con la ley a la realizacién de los fines legales, esto es al
cumplimiento de la norma; por disposicion legal son administradores de tributos;
al mismo tiempo necesitan satisfacer las necesidades publicas de caracter
especifico por medic de los recursos que los particulares los prevean y por las
razones antes mencionadas se convierten en Organgs de autoridad v sole
pueden realizar actuaciones dentro del marco legal.

Esta descripcion de organismo fiscal auténomo tiene caracteristicas peculiares
en nuestro derecho positivo que le dan particularidad, por gue no se origina en
el derecho comparado en la forma y extensidn a como existe en México, ya
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que en muchos paises los servicios obligatorios de seguridad social se ofrecen
y administran por dependencias del Ejecutivo central y en otros existen
organismos que en forma parcial ofrecen con autonomia estos servicios, en
nuestro pais los beneficios de la seguridad social se proporcionan y se
administran en forma integral por arganismos descentralizados de seguridad
social como son el IMSS, ISSSTE, el INFONAVIT.

El legistador los doto de caracteristicas adicionales y particulares al convertirios
en Srganos de autoridad que de forma independiente a la administracion
central se encargan de administrar y recaudar inclusive en la via coactiva las
aportaciones de seguridad social, esta calificacion se logro en fines
programatices del legislador cuando se trata de institutos que obtienen los
recursos en forma primordial de fos parficulares ya que los que ofrecen
servicios a servidores publicos, el Estado se encarga de suministrar los
recursos por fa via presupusstaria y logicamente ne coactiva .

Es procedente la siguiente tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de {a
Nacién:

Trbunates Colegiados de Circuito Epoca: Novena Epoca  Instencia: Tribunales Colegiados
de Circuite  Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta  Parte : [V, Septiembre de
1996 Tesis: 140.A 152 A Pagioa: 714

REVISION FISCAL. SOLO LA AUTORIDAD FACULTADA EXPRESAMENTE POR LA
LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, FODRA INTERPONER EL RECURSO DE.

Si como consecuencia de un procedimiento contencioso administrativo el Instituto del Foado
Nacional de fa Vivienda  para los Trabajadores considera procedente interponer el tecurse de
revisién previsto en el articulo 243 del Codigo  Fiscal de la Federacion: en atencién a que
evidentemente el litigio encontrd su origen en la impugnacion formulada por  un particular al
Institute como autoridad, f recurso deberd ser interpuesto por el personal designado expresamente
en la fraccion I del erticulo 23 de 1a Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Viviends para los
Trabajadores ¥ en su  Reglamento Intedor, por tanto, si quien lo interpons es un funcionario
distinto de los nominados en ef precepto citado, serd manifiesta ia falta de legitimacion y dicho
recursg  deberd desecharse. CUARTO TRIBUNAL COLEGADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes
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Revision fiscal 704/96. Apoderado legal del Infonavit (Cerveceria Moctezuma, S.A ). 10 de julio de
1996, Unammidad de votos. Ponente: Jaime C. Ratnos Carredn. Secretario: Alejandro Chavez
Martinez.

El INFONAVIT, acepto las indicaciones que el Seguro Social le sefialo para su
propia creacién, asl se creo este instituto para encargario de administrar los
recursos del Fondo de la Vivienda, operar el sistema de financiamiento para
dotar a los trabajadores de un crédito barato y coordinar y financiar programas
para la construccion de habitaciones.

*Se menciono en el articulo 30 de [a ley de la materia vigente hasta el 24 de
febrero de 1992 que el referido Instituto tendra el caracter de organismo fiscal
autdnomo “facultad para determinar en caso de incumplimiento el importe de las
aportaciones patronales y las bases para su liquidacién y cobro” lo anterior se
justifica por que los patrones tienen la obligacién de aportar al Fondo de la
Vivienda |a cuota del 5% sobre el salario base para constituir el sistema
financiero, con objeto de permitir a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente para adquinr en propiedad habitaciones cdmodas & higiénicas, para la
construccién o mejora de sus casas en los términos del articulo 136 vy
siguientes de la LFT donde se dan las normas bésicas de este Fondo Nacional
de la Vivienda .* *

Las reformas del 24 de febrero de 1992 al articulo 30 constituye un
reforzamiento directo al Institute con el fin de que se convierta en forma
absoluta en autoridad administradora de contribuciones fiscales practicamente
sin intervencidn de otra autoridad como anteriormente funcionaba de tal suerte
que podran definir, recaudar, fiscalizar e inclusive tramitar sanciones para [os
patrones incumplidos.

“MORENO PADILLA, Javier. Regimen fiscal de sequridad social v SAR. ob.cit pp 71-101.
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Se faculta al organismo en los términos del CFF a determinar el importe de las
aporaciones patronales v descuentos realizados a los trabajadores que
disfrutan de vivienda asi como calcular sus recargos, sefialar sus bases de
liquidacion y requerir su pago, para este fin podrd ordenar practicar visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones a través que al personal
para el efecto se designe; se considera incorrectc que cada autoridad
mantenga estas atribuciones en forma absoluta en muy importante que todas
las entidades que realicen funciones fiscalizadores se coordinen entre si, con
el objeto de que una sola realice la visita e informe  al resto de sus resultados,
para que no se duplique el trabajo y se muitipliquen los actos de molestia a
los particulares.

Otro aspecto importante se refiere a la autorizacién del Instituto para recibir en
sus oficinas través instituciones de crédito, los pagos que deban efectuar
conforme a este articulo, solo que por simplificacion se incluye este rubra en la
subcuenta del fondo de ahorro, para que el Banco de México, concentre los
recursos y los distribuya postericrmente aplicando al Infonavit, los montos
destinados para vivienda; asi mismo se le faculta para realizar por si o por
conducto de la SHCP el cobro y la ejecucidn correspondiente a las aportaciones
patronales y descuentos omitidos.,

Se faculta al organismo para requerir 1a informacién necesaria para determinar
la existencia ¢ no de la relacion laberal, estableciendo ademas que la SHCP
sancionara el incumplimiento de las obligaciones que esta ley sefiala, cuando
se origine la omisidn total o parcial, de conformidad a las disposiciones del CFF
de tal suerte que €l organismo se convierte en instructor de esta facultad
sancionadora .
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Cabe sefialar que se ha llevado a cabo un importante convenio de colaboracién
en materia fiscal con e IMSS para realizar el intercambio de informacién a
todos los contratistas, proveedores y prestadores de servicios de ambas
instituciones, para llevar a cabo un andlisis de la situacion fiscal de estas
empresas y de su cumplimiento de las aporiacionss de seguridad social.

Lo dispusste en el articulo 276 de la LSS et cual establece reglas para la
caducidad solo que se considero inadecuado el tratamiento que se otorga en
este texto a la caducidad de faculiades de autoridad, la cual por su naturaleza
no debe guedar sujeta a interrupcion o suspensidn, por el hecho de que se
interponga medics de defensa legales, por que los mismos s& convierten en
mecanismos de commeccion a las autoridades en lo relativo a la motivacién y
fundamentacién de sus actos obligando a los particulares a reiniciar nuevos
procedimientos, cuando en realidad se pretende es corregir las anomalias de
tal suerte que esta posibiidad de interrupcidn wvulnera eil articulo 17
Constitucional y significa una inseguridad juridica toda vez gue las resoluciones
de los tribunales que decretan la nulidad de los actos def Institulo por animo
de! legistador .

“La atribucion del caracter fiscal a las aportaciones de seguridad social surgié
con la referma del articulo 135 de (a LSS el 4 de noviembre de 1994, antes de
esta fecha tenian la calificacién de titulos ejecutivos mercantiles; a partir de
esta fecha se inicip una prelongada discusion académica para catalogar tales
créditos en la teoria integral de los tributos, ello ¢concluyo el 1° de enero de
1983 cuando el actual CFF establecid en el ariculeo 2¢ frac. II que son
atribuciones fiscales las aportaciones de seguridad social, y se consideraban
conmto fates las que fian las leyes a cargo de personas que tienen esta
obligacién o se benefician con servicios de seguridad social .* >

Spidem. pp.231-259.
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La calidad de organismo fiscal auténomo modifica la estructura de los simples
organismos descentralizados por servicio, por que los reviste de facultades de
autoridad al grado de que puedan afectar unilateralmente la oOrbita de
actuacion de los particulares, estas prerrogativas excepcionales deberian
quedar enmarcadas en el campo constitucional por que se considera que el
liquidador ordinario no puede por si, establecer entes autdnomos de imperio y
auforidad ejecutiva, ajenos 2 !os dOrgenos del gobierno, si no existe la
delegacidn del constituyente.

Es procedente la siguiente tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn:

Instancia: Cuarta Sala Epoca: Octava Epocz  Instancia: Cuarta Sala  Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn  Parte: V Primera Parte  Pigina: 267

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS EN QUE ESTE SEA
PARTE.

Tomando en consideracidn el articulo 2o. de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivieada
para [as  Trabajadores, el referido Instituto es un organismo que fue creado por ¢f Congrese de la
Union para proporcionar un  servicio social y que tiene ademds perscnalided juridica y patrimonio
propio v, lo dispuesto por el articulo 123 constitecional, apartado A, fraccion 300X, en relacitn
con ¢l 53 de la mencionads ley, todas les controversias que se  susciten entre los trebajedores y sus
beneficiarios y o Instituto sobre derechos de aquéllos, s¢ resolverdn por la Junta Federal de
Conciliscibn y Arbitraje.

Precedentes

Competencia 141/89. lunta Especial Nimerc Catorce de la Federal de Conciliacién y Arbitraje y
Junta Especial Namere Cinco Bis de la Local de Coneiliacion y Arbitraje del Distrito Federal. 12
de febrero de 1990, Cinca votos.  Ponente: Carlos Garciz Vizquez, Secretario: Elias Alvarez
Torres.

Por su parte el articulo 23 de la ley del INFONAVIT se reformo el 24 de febrero
de 1992 para sefialar que el instituto, tiene el carécter de apoderado del
organismo descentralizado, pero al mismo tiempo funge como funcionario
competente para desarrollar las atribuciones derivadas del cardcter de
organismo fiscal auténomo que tiene el infonavit , dichas atribuciones las
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comparte en forma estructural con los demds funcionarics responsables de
cada area, como son sus dirigentes,

El reglamento interior del organismo debe adecuarse al decreto de! 24 de
febrero de 1992 para detallar y precisar el akance de las disposiciones que en
materia de organismo fiscal auténomo estiputa en forma genérica el decreto,
con el objeto de evitar duplicidades o ambigliedades; los financiamientos y
créditos subastados y otorgados, deberdn ser presentados por el director, al
Consejo de Administracion en un programa para su consideracion y aprobacion
tomando en cuenta lg establecido por los articulos 41 y 51 bis de esta ley con
el fin de lograr el correcto manejo en la aplicacién de los fondos contenidos en
la subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas individuales del
Sistema del Ahorro para el Retiro abiertas a nombre de los trabajadores.

El espinitu del Legislador fue dotar al Instituto de facultades de autoridad como
Organismo Fiscal Auténomo y elios se ha visto engrandecido, por medio de
diversas publicaciones en el DO gue siguen esta tendencia como el reglamento
interior det Instituto en materia de facultades como Organismo Fiscal Auténomo
del 16 de febrero de 1989, el convenio enire ¢l Instituto y la SHCP del 23 de
mayo de 1989 y el oficio publicado e! 1° de octubre de 1993 en et DOF por el
que se determinan las circunscripciones temitoriales en las que las
Delegaciones Regionales pueden ejercer sus atribuciones a que se refiere ef
reglamento intenior dej 16 de febrerp de 1989,

El 30 de diciemnbre de 1983 se reformo el articulo 30 de la Ley de! INFONAVIT,
para seiialar que: el cobro y ejecucion de los créditos no cubiertos estaran a
cargo de la Oficina Federal de Hacienda que corresponda, con sujecién a las
normas del Codigo Fiscal de la Federacion .
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CAPITULO CUARTO
EL DERECHO A LA VIVIENDA Y SU INCUMPLIMIENTO.

4.1 LAS CAUSAS QUE ORIGINARON EL INCUMPLIMIENTO AL
DERECHO DE VIVIENDA:

El pecnaje como se llamaba al campesino, no estaba capacitado para
abandonar su solar nativo y emprender, como hoy ocurre el éxodo en busca de
mejores oportunidades; de ahi la necesidad de arraigario y proporcionarles Ias
minimas facilidades para su vida familiar, modestas elementales, carentes de
servicios, no muy higiénicas, pero numerosos grupos de trabajadores
disfrutaron desde la época del porfiriato, de viviendas sin cubrir cantidad alguna
por conceplo de renta.

De mejor situacidn gozaron los cbreros de la ciudad, pues compresivos
patronos construyeron las primeras casas para sus trabajadores, aunque no los
humildes como se habia deseado, sino los empleados de cierta categoria que
podian pagarlas rentas que se cobraban, no altas y al alcance de los salarios
percibidos, este pancrama fue el que influyo en el animo del constituyente
llevandolo a pensar en la proteccidn al rabajador en materia de vivienda esta
fue la razén por la cual en el articulo 123 aparecid por primera vez
reglamentada la posibiidad de oforgarla bajo cietas bases, pero no
preocuparon al patrono pere tampoco reselvieron el problema.

Se dispuso gque en toda negociacidén los patrones estarian obligados a
proporcionar tales habitaciones, por las qgue podrian cobrarse rentas que no
excedieran del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas, sobre
todo cudndo las negociaciones ocupasen un numero mayor de cien
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trabajadores ¢ cuando estuvieren ubicadas en zonas no proximas o urbanas;
considerandose la distancia de tres kildmetros como minima para hacer
efectiva la mencionada obligacién; fue el Generai Francisco Mujica el gue
defendié tal propdsito, dandose cuenta que infortunadamente fue cumplido solo
en minima proporcion.

La prestacién no obstante no se establecia como gratuita, el constituyente
previc un pago por concepto de renta representado por un porcentaje
rezonable, el cual no era demasiado bajo para esa época, pues representaba el
6 % anual es claro que los conslituyentes aienos de las realidades
econdmicas, ni paternalistas irresponsables que propugnaran regalar todo a
105 trabajadores a cambio de nada, sus disposiciones fueron catalogadas como
justas y adecuadas a las condiciones econdmicas que frataban de regular; la
cbligacién de proporcionar fales casas se generaba, ¢ bien cuando las
negociaciones estaban fuera de las poblaciones, o cuando estando dentro de
elias, tenia mas {rabajadores .

En la primera de las circunstancias se estaba en presencia de una necesidad
que el propio patrén creaba por la naturaleza del trabajo como fue considerado
en ¢l proyecto magonista; en la segunda se entiende que aunque en las
poblaciones puede conseguirse vivienda, fas grandes industrias, pues
cualquiera que empleara a mas de cien personas podia considerarse que
requeria un capital importante.

Es notorio que no hubo una gran sabiduria de las disposiciones constitucionales
antes expuestas partian de ia consideracion de que el tipo de actividades a las
que imponia la mencionada obligacién suponian la disponibilidad de recursos
considerables por parte de los empleadores quienes deberian de considerar en
sus planes de inversidn, 1a dotacién de viviendas, sin que ello significara una
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carga que hiciera inviables sus proyectos, pues tendria una recuperacion, ias
viviendas quedarian amortizadas en poco mencs de diecisiete afios, plazo
razonable para una inversidn inmobiliaria, y continuaria siendo parte de los
activos del patron para seguirlas rentando a sus trabajadores, si las empresas
se mantenia operando, 0 a quien deseara, si desaparecia su obligacion como
patrén.

En la Constitucién esta obligacién patronal, se vio frente a una industrializacion
incipiente, garantizar desde su origen medios de vida digna y decente, por ofro
lado asegurar en lo posible dadas las circunstancias de muchas regiones de
nuestro territorio en donde se encontraban las fuentes de riquezas susceplibles
de explotacitn, un techa para convivir; extender los bensficios de {a habitacion
al mayor numero de trabajadores,en una época en la que el conflicto social
habia modificado en forma sensible el concepto de propiedad que se tenis,
habia alejado a la peblacién campesina de sus lugares de origen y la habia
obligado a iniciar otre tipo de concentracién humana.

En ta Ley Federal de! Trabajo de 1931, se dispuso siguiendo el texto
constitucional, que en toda negociacidn agricola, industrial, minera o cualquiera
otra clase de tfrabajo, los patronos estarian obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cdmodos e higiénicas, tierna soclucion que poco
tiempo después fuera complementada con un reglamento concebido en
similares términas y publicado en el DO de 31 de diciembre de 1941; en el se
faculto a los trabajadores a propugnar la validez sus derechas en este capitulo y
se dispuso que dentro de un plazo de cienta ochenta dias contados a partir de
la resolucién dictada por las autoridades competentes .

La simple enunciaciéon de tales disposiciones reglamentarias es lo que ha
llevado a pensar en que fue enome el optimismo legislative al suponerse la
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viabilidad de una obligacién en un pais de escasos recursos como el nuestro,
con grandes problemas de clase y con limitada inversidn industrial; la
obligacién patronal de proporcionar casas habitacién a los trabajadores, aun
cuando quedo ptasmada en el texto constitucional y posteriormente plasmada
en la LFT jamas fue cumplida desde el punto de vista legal, es cierto que
algunas empresas construyeron viviendas escasamente comodas y
relativamente higiénicas, pues los servicios eran compartidos por la
comunidad.

Es procedente la siguiente tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite Epoca: Octava Epoca Instancia: Tribunates
Colegiados de Circuito  Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion  Parte : XTV-Noviembre
Tesis: 1. 6o. T.609 L  Pagina: 503

PRESCRIPCION DE ACCIONES FUNDADAS EN LA LEY DEL INSTITUTC DEL
FOND NACIONAL PARA LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES. ES
INAPLICABLE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Es evidente que el articulo 516 de Ia ley laboral, &l emplear la expresion "acciones de trebajo”, se
refiere y es aplicable {micamente a las derivadas de una relacién obrero-patronal, de ahi que resulte
inaplicable para declarar prescritas las  acciones, que con fundamento en diversas disposiciones de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para  los Trabajadores, se intenten contra
dicho Instituto, pues de modo alguno son de naturaleza o tienen su otigen en una refacidn obrero-
patronal, 5ino en los derechos derivados de {a propia ley de! Instituto y, por ello, deben regirse por
este  ordenamiento legal. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Precedentes

Amparo directo 7086/94. Senta Garcés Jiménez. 26 de septicmbre de 1994, Unanimidad de votos.
Ponente: J. Refugio  Gallegos Baeza. Secretario: Cerlos Enrique Vazquez Vizquez. Amparo
directo $326/94, Rosa Martinez Gonzilez, 19 de agosto de 1994, Unanimidad de votes. Ponente:
J. Refugio Gallepos Baeza. Secretaria: Maria Eugenia Qlascuags  Garcie,

Estas construcciones se debieron mas a exigencias del trabajo 0 a la ubicacion
de las propias negociaciones, que al hecho de hacer efectiva la disposicién
legal que le impuso esa servidumbre; el pensamiento que privo en el animo de
los ministros de la Suprema Corte no fue negar el propésito del Constituyente
de Querétaro, ya que en ningun momento se establecio la posibilidad de obligar
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a los patronos a construir habitaciones para sus trabajadores, sino que io
pretendido fue que tomando en consideracion que la mayoria de las
poblaciones del pais no cuenten con habitaciones para alojar a los frabajadores,
fuesen dichos patrones quienes cumpliesen con la obligacién y coadyuvaran a
la edificacién de esas habitaciones, cuyo costo de construccion se redituaria
mediante el cobro de rentas y ayudas, como parte del salaric devengado .

La obligacién completa existe Onicamente, cuandoe las empresas estan ubicadas
en centros rurales y no se encuentran proximas poblaciones donde existan ya
casas construidas, o sea susceptible su construccion, el Constituyente de 1917
decidid establecer la dignidad en ef trabajo, [a igualdad de oportunidades y e
acceso equitative a los bienaes materiales lo hizo viendo hacia el {futuro de
acuerdo can fas necesidades y los instrumentos de aquella época; en el articulo
123 integran un conjunto de derechos minimos an favor de los trabajadores que
se supone debian ser ampliados progresivamente se penso equivocamenie que
bastaba estipular que en las negociaciones ubicadas “fuera” de fas poblacicnes
o dentro de ellas, cuando ocuparan un “numerg” de asalariados mayor de cien.

Acertadamente la clase cbrera ha considerado que la solucion del problema
habitacional de los trabajadores constitiye una condicion indispensable para la
elevacion de su nivel de vida;, por tal motivo las organizaciones sindicales
lucharon durante varics decenios por que se reglamentara, lo establecido por el
legislader no fue suficiente para hacer cumplir dicha obligacidn, ya que e
mandato constitucicnal cometid el grave error de estipular un numerc
determinado de trabajadores y por ese motivo se vio entorpecida la realizacién
satisfactoria durante su prolongada vigencia.

De esta misma forma también establecid el lugar fisico donde se establecieran
las empresas para hacerles cumplir dicha obligacidn y si no estaba en el
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supuesto de la ley quedaba exenta de la obligacion, esto debe atribuirse en
gran medida en los obstaculos que ia mayoria de las empresas encuentran para
afrontar en forma individual, las cargas econdmicas que supondria dotar de
viviendas a todos sus trabajadores.

Se establecieron diversas formulas a fin de resolver gradualmente ese
problema, segun la legislacién las empresas que no dispusieran de! numero
suficiente de casas para proporcionar a sus trabajadores deberian celebrar con
estos convenios en el que habrian de esiablecerse las modalidades para ¢l
cumplimiento de las gbligaciones respectivas, se previo ademdas en tanto no se
entregaran las habitaciones a los trabajadores estos tendrian derecho a percibir
una compensacién mensual.

“El articulo 123 constitucional impuso al Congreso de la Unién la facultad
exclusiva de expedir leyes sobre el trabgjo sin contravenir lag bases que
sefiala; y en uso de esa facultad soberana, el Congreso expidié fa vigente Ley
Federal del Trabajo, entre cuyos postulados se encuentra el articulo 111 de la
fraccién 1ll, de cuyo texto no aparecen conferidas facullades al Ejecutivo
Federal sino para fijar condiciones y plazos en que los patronos deberian
cumplir con las obligaciones que ese articulo les impone, por lo que el
Reglamento de dicho precapto expedido por el Presidente de la Repiblica con
fecha 19 de diciembre de 1941, es inconstitucional .* **

Después de una serie de ejecutorias de igual contenido se aprobd una tesis de
jurisprudencia que declaro inconstitucional el reglamento, con base en los
siguientes argumentos: dicho reglamentc contiene disposiciones que por su
sola promulgacion tienen el caracter de ser inmediatamente obligatorias; la
imposicion a las empresas no a los trabajadores de presentar en cierto termino

*0E LA CUEVA, Mario. Nusvo derecho mexicano deal trabajo, tomo |, ob. cit. p p. 25-35.
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las solicitudes para construir o reformar las habitaciones de los trabajadores,
modifican en esencia la disposicidn constitucional; consecuentemente las
sanciones que se impanen a las empresas que no cumplan con esta obligacién
traen implicitos actos de ejecucién contra los cuales puede concederse la
suspensién ¥ por ko mismo al ser material de amparo dichos actos, no solo

procede, [a suspensién definitiva de eflos, si no la proteccién federal.”®

4.2 COMO SE PERDIO EL DERECHO A LA VIVIENDA CON LA
LEY DE 1972:

Desafortunadamente los preceptos constitucionales en materia habitacién para
los trabajaderes, fueron letra muerta hasta 1971, cuando se reformo la fracsion
Xl del articulo 123 en su apartado A a fin de tmatar que el espiritu que la animo
desde 1917 pudiera ser llevadoe a la practica; se indico entonces que el deber
de proporcionar habitaciones cémodas e higiénicas se cumpliria “mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin
de conslituir depdsitos en favor de los trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a estos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.”

Esta modificacién busco separar los problemas de financiamiento mediante la
creacién de un fondo basado en el principio de solidaridad, al tiempo que se
extendia el beneficio a la obtencién de las viviendas en propiedad, lo cual
aparentemente rebasa la idea de una mera prestacidon laboral y segun se
coniempla una forma mas plena y permanente de satisfaccion a esta demanda,
de modo que se fortalezca el patrimonio del trabajador y su familia y se asegure
que la vivienda constituya una verdadera forma de seguridad Jsocial ¥y No un

% Suprena Corte de Justicia de la Natién. A ice al_Semina igial de la F citn. Failos
pronunciados 6n 0§ affos de 1917 a 1865; 5* parte, Cuarta Sala, tesis 85, visible en p.55.
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apoye contingente ligado & la prestacion del servicio solo por el tiempo que
este dure.

Esto fue lo que abrid paso en nuestra Constitucién, una nocion mas amplia
aparentemente del derecho de vivienda de los trabajadores v se sentaron las
bases de un mecanismo operativo que o hiciera viable, de ahi nacié el Instituto
del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores mejor conocido como Infonavit;
el tratamiento a nivel de la norma suprema seguird reducida al ambito laboral
sin referirse a la necesidad social general de vivienda.

El siguiente paso se dio con |a reforma constitucional publicada el 6 de febrero
de 1976, en virtud de ia cual se introdujeron en el ariculo 27 las bases para
legistar en materia de asentamientos humanos; la Ley General de
Asentamientos Humanos de 1978, la cual desarrolle los aspectos
constitucionales agregados al articulo 27 que se acaba de citar, se dijo en su
articuio 2°. “La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos tendera a :

Fraceién XH .Procurar que todos los habitantes del pais puedan contar con
habitacién digna”,

La elevacion a rango constitucional de esta aspiracién se realizo de manera
explicita con motivo de la adicién al articulo cuarto, promovida en 1881, por la
diputacion del PPS .,

La asignacion de estas habitaciones debia hacerse con preferencia en favor de
iog trabajadores mas antiguos y los iefes de familia, teniendo todos como
obligacién, el pago puntual de las rentas fijadas, el cuidado de las viviendas, su
ajuste a la promulgacién encontraron fuerte oposicion por parte de los sectores
patronales, quienes acudieron unos a la via legal en son de protesta, otros
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buscando un arreglo con los sindicatos, mediante infervencién de fa autoridad
del trahajo .

Este fue el motivo seguin lo expresa Néstor de Buen para la bisqueda tripartita
de una solucién nacional que dio origen en 1871 a una reunion de los tres
sectores que han intervenido tradicionalmente en nuestro pais en la solucidn de
fos conflictos laborales: el de los trabajadores, el de los patronos y el de los
representantes oficiales; para ofrecer & maximo cumplimiento posible de la
obligacion legal y los niveles de cotizacion obrero - patronal que permitiera la
permanente adjudicacidn de créditos suficientes para equilibrar ¢!
financiamiento de fos recursos y mantenerios en un conveniente equitibrio.

Con fecha 9 de febrero de 1972 y cubiertos loa requisitos formaies de nuestra
Constitucién, se promulgo la reforma de la fraccidn Xl det articulo 123, para
mantener ante todo el principio constitucional de obligar a las empresas a
proporcionar a sus trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, pero bajo
tas siguientes nuevas bases  juridicas; lineamientos ajustados por los
trabaiadores y los patrones;, se cumple diche obligacidn mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda
creado con la finalidad de construir depbsitos en favor de los propios
trabajadores; se establece un financiamiento que permite entregar a los
trabajadores crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad {a vivienda, [a
ley regula las formas y procedimientos conforme a los cuales puede hacerse tal
adquisicién; por medio de dicha ley se creo un organismo integrado como antes
se menciono, el infonavit encargado de administrar los recursos del fondo.

La idea de esta ley muy fantasiosa establecié, el flujo creciente de aportaciones
que reciba posteriormente permitird multiplicar sus beneficios y extenderios a
sectores mas necesitados, Hevando asi el mecanismo solidaric a diversas

128



clases de Ja poblacidn y prolongéndolo de una a otra generacion de mexicanos,
el plan comprende no sclo la construccidn de viviendas si no también la
regeneraciéon de las actuales y mejoramiento permanente de las gue en
adelante se edifiquen.

£l plan que se ha estructurado y que exige la reforma de la fraccién Xl del
apartado A del articulo 123 de la Constitucién recoge, una peticién coincidente
de las organizaciones de trabajadores y empresarios que, han mostrado su
vision del futuro y su espiritu de solidaridad nacional, se ha censiderado
conveniente declarar de utilidad social [a expedicidn de una ey para la creacion
de un organismo integrado por representantes de los tres sectores.

La Ley reglamentaria regularia las formas ‘y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podrian adquirir las habitaciones y crearla los
organismos necesarios para que puedan resolverse, en la practica, los
problemas que habrian de presentarse; la modificacién constitucional que se
propuso corrasponde & una evolucion aparente del Derecho Social que tiende a
garantizar las condiciones minimas de bienestar para la poblacién mediante
sistemas de solidaridad, mas a través de la exigencia directa a una empresa
determinada.

Se necesita conocer el texto de la vigente fraccidn Xl del articulo 123 que
establace lo siguiente:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segtn lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacidén se
cumplidi mediante las aporisciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajadores

129



y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a estos créditos
barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.”

El termino obligacién fue definido por Manuel Borja Soriano como: “la relacidn
juridica entre dos personas en virtud de fa cual una de ellas llamado deudor,
queda sujeto para con otra, llamado acreedor, a una prestacién o a una
abstencién de carécter patrimonial que el acreedor puede exigir al deudor.”

Si se lee ahora las dos primeras frases de |a vigente fraccidn Xll, toda empresa
estard “obligada™ a proporcionar a los trabajadores a los trabajadores
habitaciones. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de vivienda, y si las confrontamos con la
definicidn y elementos de la obligacién; se muestra la mentira constitucional: no
se atrevieron los autores de la reforma a suprimir la idea de una gbligacion de
las empresas de proporcionar habitaciones, pero esa obligacién es una nada
juridica porqus no hay un vinculo entre un trabajador y un patrono, no hay una
relacion de acreedor a un deudor, la ley reglamentaria Unicamente obligan a las
empresas a aportar una suma de dinerc a un fondo nacicnal de |a vivienda; se
substituyo una obligacidn por ofra, paro substituir quiere decir poner una cosa
en fugar de otra, lo que significa que !a primera obligacion desaparece vy por lo
tanto el derecho a la vivienda ganado en la Revolucién se ha perdido .

La Constitucion y la ley decian que las “empresas podrian cobrar rentas que no
excederian del medio por cientc mensual catastral de las fincas norma de la
que se deducian dos consecuencias: el use de la palabra “podrian” indica que
las habitaciones podian entregarse sin cobro de renta y la formula que no
“excedieran’ quiere decir que la renta podria reducirse y aun desaparecer,
ahora Ios trabajadores nada podrén reclamar de las empresas y tendran que
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esperer hasta que el Instituto les quiera otorgar un crédito para poder oblener
vivienda, por medio de los lineamientos establecidos por el propio orgarismo.””’

4.3 LA INFLUENCIA DE UN SiISTEMA DEL AHORRO PARA EL
RETIRO:

Una reforma de mayor trascendencia fue ia que inicio el Infonavit a principios
de 1992, un cambio paraddjico antecedente en ia recrientacion de Infonavit esta
busco también mantener dentro del ambito corporativo y su red de intereses, e!
confrol sobre el Fondo Nacional pare la Vivienda de los Trabajadores
(aportacion del cinco por ciento de la nomina nacional de los asalariados
catalogados bajo el apartado A del articulp 123 constitucional ) que administra
el infonavit.

Esta situacidn entro en colision con la reforma a la Ley que norma al infonavit y
con la introduccién de! Sisterna de Ahorro para el Retiro (denominado SAR), el
SAR presenta una doble finalidad: incrementar el ahorro nacional a large plazo
y mejorar tas condiciones econémicas al momento del retiro de los trabajadores,
ai SAR opera con base cuentas individuales por cada trabajador, divididas en
dos subcuentas: una formada a partir de la aportacién patronal del dos por
ciento con fines de seguro de retirc y otra subcuenta de vivienda con la
aportacion del cinco por clento que se pagaba directamente al Infenavit .

Los recursos de la subcuenta de vivienda no ingrasan realmente al ahomo para
inversiones de largo plazo ya que se transfieren directamente al Infonavit para
sustentar sus actividades de financiamiento de proyectes de vivienda
determinada en conjuntos habitacionales, con ia integracién det SAR la idea era

*'DE LA CUEVA, Mario. Nuevo derecho mexicano det trabaio, tomo I, ob. cit pp 410 -413.
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desembocar en cambios la operacion del infonavit en términos de mayor
transparencia y valorizacion en el manejo de los fondos individuales de cada
trabsjador, desregulacion de acceso a los créditos de la institucion y muchos
mayores niveles de eficiencia, de aqui la supuesia importancia y necesaria
coincidencia en el tiempo del SAR con |a reforma a la Ley del Infonavit.

Con el paso del tiempo, mas se ha ido quedando al olvido el derecho de 1a
vivienda de! pueblo mexicano; esto habla de que e! proceso de reforma no se
ha considerado la posibilidad de ampliar los productos de vivienda de Infonavit
hacia lcs de vivienda popular, como los que opera el Fonhapo: vivienda
progresiva, lotes con servicios y vivienda mejorada un simple suefic que no ha
podido ser cumplido al 100%.

Lo que ha tenido un cambio sustancial ha sido lo relativo a los beneficios
econdmicos otorgados al trabajador, de acuerdo con las disposiciones del
Sistema del Ahorre para el Retiro (SAR), ya que con excepclén de quienes
disfruten de un créditc de vivienda financiado por el infonavit, a todos los
demas, el importe del 5% que debera aportar el empleador al salario convenido
se integrara a dicho fonde en una subcuenta especial manejada por la
institucién administradora del mismo {(Afore} conforme & los intereses
individuales patrimoniales de cada trabajador.

El saldo de la subcuenta de vivienda causa intereses a la tasa que fija e
consejo de administracién del instituto, sin ser superior al incremento del salario
minimo para el DF dicho interés se integrara anualmente a la cantidad bésica
que se abona en doce exhibiciones al final de cada uno de los meses de enero
a diciembre, incluida la cantidad de ajuste que proceda, si por alguna
circunstancia alguna parte del fonde de retiro no ha tenido aplicacién se
transferira a la agministradora seleccionada por el trabajador a fin de que forme
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parte de la cuenta principal del SAR, y de esta forma ef dinero de las
aportaciones  seguiria siendo manejado hasta ef ultimo momento por
instituciones las cuales siempre estan del lado de! mejor postor, no
importandoles las necesidades de la clase mas necesitada.

La vigente ley del Seguro Social ha establecide en adicién un segure destinado
a proteger ] retiro de los trabajadores en los casos que establece dicha Ley
este seguro se constituye con diversas aportaciones patronales y del Estado las
cuales forman parte del SAR, este sistera fue preparado con el supuesto de
crear y garantizar una pensién decorosa a los trabajadores mexicanos lfegado
el momento de su retiro de las actividades productivas a las cuales haya
dedicado su vida vy su esfuerzo fisico, se estimo conveniente obligar al propio
trabajador a contribuir también con una modesta aportacion a fin de crearie
conciencia de la necesidad de ahorro para sufragar futuras exigencias o

imprevistos gue con frecuencia se presentan al legar & |a tercera edad.

Queriendo inculcar una cultura de ahorro cuando el pueblo mexicano con el
salario minimo solo alcanza a mal comer y mal vestir, como para querer acatar
esta obligacidn de ahorro para la hora de su retiro, que mientras no cumplan
ciertas modalidades no podran recibir este beneficio, a las cantidades aportadas
por los patronos y el Estade se ha sumado |a correspondiente al 5% del fondo
de vivienda, pagadc asimismo por los empleadores y |a del trabajador, todas las
cusles constituyen ef Fondo de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores .

“Se aclara que este descuento es distinto e independiente al que corresponda
hacer en el salaric del frabajador cuando este haya abtenido crédito de vivienda
pues en esta situacion el importe total del 5% que paga el patrono debera ser
abonado por et instituto at crédito de vivienda, las refarmas y adiciones que se
han comentado en relacion con la legislacion vigente del Infonavit han tenido el
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aparente objetivo de adaptar y actualizar sus disposiciones a fin de ajustarias a
los nuevos beneficios otorgados a los trabajadores no solo en el aspecto de la
atencidn a los servicios prestados por la institucién sino también en el campo
del ahorro para &l retiro, sistema de alta prioridad en el futuro de la clase
obrera, se espera que una vez interiorizadas todas las disposiciones anotadas,
se obtendra la confianza puesta en duda respecto al alcance de las mismas.” %

Se habla de un derecho adicional de los trabajadores en el articulo 58 que en
todo tiempo podran realizar aportaciones voluntarias a su cuenta individual, ya
sea por conducto patronal ¢ propio, depositdndose las mismas en la subcuenta
adicional; el importe de esas aportaciones podran ser transferido a la subcuenta
de vivienda con el fin de que sea aplicado al otorgamiento de un crédito a su
favor, en caso de depositos extragrdinarios a programas de vivienda que abra
el instituto, se administraran en igual forma a los voluntarics.

La CONSAR en cambio si deberé proporcionar al Instituto la informacion que le
solicite respecto de aportaciones y descuentos llevados a cabo, con apoyo en lg
Ley del SAR y su reglamento asi como recibir y tramitar las reclamaciones
presentadas por los trabajadores sobre cualquier aspecto de administracién del
fonde de vivienda y del fondo de retiro, el saldo de la subcuenta del fondo de
vivienda, correria igual suerte que el saldo del fondo de retiro causaran
intereses conforme lo determinen los Consejos del Infonavit y del IMSS |

~El propdsito de ofrecer medios de vida decorosa a los trabajadores tal y como
se consigno en la exposicion de metivos de la Ley segin se ve ampliado y
reforzado con base en sy antiguo anhelo de los sindicatos obreros de garantizar
la etapa dificil de desempleo ya no de aquel de edad productiva sino de!
proveniente del agotamiento de fuerzas para el trabajo, hablan de un proyects a

% ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Anuario_Juridice Ob. Cit._p 23.
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futuro y lo Unico que reaimente consiguieron nuestros legisladores fue hacerse
mas de la vista gorda con un derecho que ya habia perdido el pueblo y que
ahora con la intervencion de este sistema del Ahomro para el retiro solo van a
manejar recursos de la clase mas desprotegida para disponer de los recursos
de vivienda al "mejor postor® asi como hoy en dia no es facil obtener un lugar
digno para vivir, mucho menos hacerse conciencia de una cultura de ahorrar

para esperar problemas futuros .* *

44 CAMBIO DE UNA OBLIGACION PATRONAL A UNA
OBLIGACION SOCIAL:

La reforma en cuestidon se estimo social por que se sUpone que Supero con
sentido revolucionario el teéxto pnmitivo al generalizar el derecho habitacional
para todos los trabajadores y encontrd un mecanismo para hacer efectivo tal
derecho que desde 1917 hasta 1972 se les habia venido engafiando a los
trabajadores por los patrones v empresarios, sin embargo el profesor De la
Cueva ataca durante la referma; la pasién cegt al jurista, promotor de la ley de
1970 la que en pleno sueno fue reformada en 1972 por su inoperancia en
relacién con el derecho habitacional; solo asi se explica la turbulencia del
ataque al expresar que la reforma.

*Suprimid el derecho de los trabajadores en contra de las empresas introdujo en
ia Constitucidon la mayor mentira constitucional de la historia - condono
graciosamente la ’obiigacién de las empresas e impuso al pueblo la obligacién
de constituir un fondo en beneficio de los trabajadores.Este ataque no solo fue

dolosamente con fines politicos sino injusto.” *°

* bidem p 35

B hidem. p.411.
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El sistema artificial de las desproporciune's que e! fondo para la vivienda sera
cubierto por el pueblo, pues las empresas cargaran el cinco por ciento a los
coslos de produccién 1o cual a su vez se pagara con el aumento a los precios
de sus productos, la tesis mas que juridica es apasionada pues bien se sabe
que el pueblo no sclo paga este cinco por ciento, si no también todos los gastos
de produccidn: salarios vacaciones, descansos, etc por que todo se carga a
costos de produccién la dnica victoria autentica que ha tenido el capital, de
1917 a 1972 ha sido la reforma constitucional de 1962 contenida en la fraccién
iX del articulo 123, en que a manera de injerto contrarrevolucionario se
consignaron “derechos en favor del capital”.

Ante este nuevo marco reglamentario, la Confederacién Patronal expreso que
la empresa privada no es ajena al problema habitacional sin embargo su
solucién supone un planeamiento, parliendo de una reforma constitucional,
ajuste los objetivos v procedimientos y estos buscaron fa distribucion de la
responsabilidad asignada por el Estado.

La respuesta al planteamiento de la Confederacién Patronal se dio en ! seno
de la llamada Comisién Nacional Tripartita de ella enmano un acuerdo obrero-
empresarial, avalado por el Estado a partir de la cual se reformo la fraccion Xt
del apartado A del articulo 123 constitucional, con este antecedente se reformo
también la LFT, en lo sustancial la medificacion de diversos articulos determina
que dicha obligacién se cumpla mediante la aportacion del 5% al fondo de
vivienda.

De o anterior se desprende que existe el reconocimiento del derecho de la
poblacidn asalariada de disponer de una vivienda digna; sin embargo para e!
reste de la poblacion no se ha explicitade este derecho social, hasta ahora se
considera que no se ha conseguido encontrar los mecanismos précticos que
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permitan hacer que este derecho se cumpla para la clase mas necesitada, la
intencién original del texto de responsabilizar a los empresarios de su
cumplimiento plenc se ha mitigado considerablemente con las reformas
mencionadas; hasta hacer desaparecer el derecho y otorgandole la obligacién
al pueblo.

La solucién es de!l mismo corte de la que se dio al problema de la industria
azucarera: las empresas adeudaban a diversas instituciones aproximadamente
cinco mit millones de pesos, el gohiemo pude obligarlas a que pagaran [a deuda
pero no parece posible obligar al capital a que cumpla sus obligaciones; pudc
también el gabierno adjudicarse los ingenios y nacionalizar la industria; pero
prefirié aumentar el precio del azicar, por que de @sa manera seria €l pueblo
quien pagaria la deuda, en el problema del aztcar, el pueblo pagara para
beneficie de los poseedores de la riqueza, en cambia en el problema
habitacional pagara para beneficic de los trabajadores, que son parte
importante del pueblo.

Para aquilatar en todo su valor &l aguinaldo - lo flamaron asi por gue la iniciativa
de reforma a la fraccién XN de diciembre de 1971, en donde el costo de 1a
obligacién de las empresas la expresaron en el pamafo siguiente:

* El costo para resolver el problema habitacional de los trabajadores en los
términos de la Iniciativa, equivaldria de acuerdo con cifras correspondientes a
1967, a mas de cinco veces la inversidn total del sector privado durante dicho
afip, ello se debe & que todos los irabajadores resultarian acreedores
potenciales a la prestacion y a que el sector privado concentra sin considerar
agricultura, silvicultura , y pesca siete millones, setecientos setenta y dos mil
trabajadores.
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Suponiendo que se construyeran unidades habitacionales a un costo
conservador y reducidisimo de veinticinco mil ppsos, que divididos en diez afios
comeo lo propone la iniciativa, supondria la asignacion de diecinueve mil
cuatrocientos treinta millones de pesos, anuaimente, lo que equivaldria a mas
del cincuenta por ciento de la inversién total privada durante 1967 que ascendid
& [a suma de treinta y dos mil desclentos cuarenta y un miliones de pesos. *

*El péarrafo transcritc era algo asi como la “Liorona®, con la que se pretendid
asustar a los miembros del poder legisiativo, por que el numero de siete
millones, setecientos setenta y dos mit trabajadores se referia en todo caso al
total de los trabajadores de la Repuiblica y no a [os que tenian derecho a la
prastacién habitacional, perc si fuera cierto nadie en la historia ha recibido un
aguinaldo de diecinueve mil cuatrocientos millones de pesos, seis veces mayor
la aportacién del cinco por cignto.” ®

ta Declaracién de derachos sociales es un minimo de beneficios para los
trabajadores, la Comisidn comprendiéd que [e fraccion XH adolecié de un
derecho, pues no se extendia a todos los trabajadores, si no Unicamente a los
que prestaren su trabajo a empresas situadas fuera de las poblaciones y a las
que ubicadas dentro, ocuparan un numero de trabajadores mayor de cien, la
solucién era simple fa fraccion Xit para extendera a todos los trabajadores; se
habria permanecido dentre del espiritu del articulo 123 y no se habria obligado
al pueblo a dar a las empresas un aguinaldo de ia cantidad antes mencionada .

Varias veces se planteo la Comision la conveniencia de [a reforma, pero no la
propuso porque fas fuerzas que se oponian a la expedicién de la Ley eran
muchas y tuvo el temor de que si demoraba un afio la expadicién de la Lay, los
nuevos diputades elegidos en 1970 tal vez ya no la aprobaran la perdida del

S'DE LA CUEVA, Mario. Nuevo derecho mexicano del trabaip tomo |, ob. cit, pp 414-415.
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derecho esta consumado desde el momento en que instalaron el 1¢ de mayo de
1972 el fondo nacional de la vivienda para los trabajadores.

Por parte det legislador no quiso dar a entender que el Estado esta obligado &
proporcionar vivienda a todos, pues ese no es, ni podria ser el precepto
constitucional, de manera indirecta el dictamen dio al entender esto al indicar; El
Estado asume la obligacién de impulsar el desamollo econdémico bara que este
sea un medio para alcanzar le justicia social y consecuentemente, mantener el
sistema de libertades vigentie en el pais.

De esta manera ei Estado al aparecer comg sujeto obligado de la garantia en
cuestién, 1o es no como productor  directo si no como promotor de las
condiciones econdmicas que hagan posible la satisfaccidén de la necesidad
colectiva de vivienda, pero es la sociedad en su conjunto can base en los
medics de que dispone el Estado democrético la que emprendi6 la obligacidn
que le correspondia a la empresa: el estado actlia como rector como promotor
y como regulador, principalimente en favor de los grupos gque padecen las
maycres carencias, esta actuacién se desenvuelve a través de acciones
legislativas, de politicas concretas, de medidas adminigtrativas y de actividades
productivas directas.

En estos diversos planos debe actualizarse y lo hace, 12 obligacién estatal que
comesponde a la garantia social de vivienda inscrita en el articulo cuarto
Constitucional; es l[amentable que en el se sienten los representantes de fas
empresas, que nada tienen que hacer ahi, por que se trata de dinero del pueblo
para una parte det pueblo, esto es un abrazo entre gébiles como lo establecio el
Doctor Cavazos Flores; esta obligacion fue condonada al mas débil, o sea al
puebio.
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4.5 CONSECUENCIAS DE LA PERDIDA DEL DERECHO DE
VIVIENDA Y EL MALESTAR SOCIAL:

Todos los seres humanos tenemos derecho a un lugar donde comer donde
dosmir y cubrirse de la inftemperie, |a legislacion mexicana no ha explicitado el
deracho universal a la vivienda, este derecho se ha mantenido asociado al
derecho del trabajo, la intenci6n original de la Constitucién de 1917 de
responsabilizar a los empresarios del cumplimiento de este derecho de los
trabajadores se mitigo con las reformas llevadas a cabo a principios de los
setenta .

La politica habitacional a corto plazo se debe orientar a proporcionar seguridad
en la tenencia, servicios basicos y un espacio construido inicial que se vaya
incrementando gradualmente esto es se debe otorgar especial importancia a los
programas de vivienda progresiva, dichas acciones se dan en el marco de fa
sequridad social y de la asistencia publica, paro no en el de los derechos
humanos ya que para hablar de la existencia de un derecho fundamental, es
necesario que se encuentren claramente establecido los siguientes elementos
minimos:

1.- El titutar del derecho .

2.- E! obligado a satisfacero ( sin alteridad no hay derecho}

3 - El contenido del derecho es decir, 12 prestacién y

4 .- El mecanismo de defensa efectivo.

Mientras no existan estos elementos no podemos hablar de que exista un
derecho, aunque formalmente este plasmado en la Constitucion lo que
tendremos en ese caso sera la expresion juridica de los ideales sociales o en e!
mejor de los casos normas programaticas .
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De acuerdc a lo anterior si queremos construir realmente un “derecho a la
vivienda digna y decorosa” es necesario un importarite esfuerzo por concebir de
manera distinia a los derechos de la segunda generacién, asi como una
importante labor tan doctrinal como legislativa para dotarlos de contenido y
construir sus mecanismos propios de defensa, las que forzosamente han de
pasar por una mas amplia participacion democritica y mas estrictos y

transparentes controles de la actividad publica.

La magnitud del derecho desaparecidc se muestra, primeramente en las
palabras de Macias “casas peffectamente higiénicas que tendrian cuando
menos tres piezas, dotadas de agua ."y después en la fraccidn Xl y en &l
articulo 138 de la Ley, que hablaban de “habitaciones cémodas e higiénicas”,
por otra parie la Constitucion y la Ley decian que las empresas podrian cobrar
rentas que no excedieran del medio por ciento mensual del valor catastral de
las fincas norma de fa que deducian dos consecuencias: e uso de ia palabra
podrian indica que ias habitaciones podian entregarse sin cobro de renta y la
formula que no excedieran quiere decir que la renta podia reducirse y aun
desaparecer.

“Para darse cuenta de la magnitud del despojo es necesario transcribir el
articulo 151 de la Ley de 1870;

Los {rabajadores tendran derecho entre tanto se les entregan las habitaciones,
a percibir una compensacidn mensual, 1a que se fijara en 108 convenios a que
se refiere este capituio; fallando esta disposicion la compensacion se fijara
tomando en cansideracidn el tipo de habitaciones que deberd proporcionar la
empresa y la diferencia entre la renta que podria cobrar y la que tengén que
pagar los trabajadores por una habitacian de condiciones semejantes.” %

“ \pidam. p.412.
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Seria interesante saber si los autores de la reforma conocieron este
mandamiento y si cuantificaron para cualquier punto de la Repuiblica, la
compensacion que deberia percibir el trabajador para que pudiera tomar en
arrendamiento una habitacién cémoda e higiénica, si se hiciera esa
cuantificacion, se encontraria que et cinco por ciento sobre el salario mensuai
que debera aportar la empresa al fondo de la vivienda Jnicamente en el caso de
salarios muy elevados podra ser igual 0 mayor que la cantidad que de
conformidad con el ya fallecido ari. 151 deberia pagar la empresa al trabajador
por falta de habitacién, fo que arroja como un primer resultado que 1a aportacion
de ta empresa al fondo de [a vivienda, serd pagado con las compensaciones de
que fueron despojados los trabajadores.

Una meditacién que se callo es que en "los nuevos latifundios de la revolucién

viven todavia muchos hombres que trabajan para los propietarios de os feudos;
pues bien el ant.283 de |a Ley incluido en el capitulo sobre los trabajadores del
campo decia en sus fracciones segunda y tercera que los patronos estaban
obligados a suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones,
adecuadas e higiénicas proporcionadas al numero de familiares o dependientes
econdmicos y un temreno contiguo, para la cria de animales de comal y
mantenerlas en buen estado haciendo las reparaciones necesarias "%

El entierro del espiritu del derecho del trabajo como un derecho de la clase
{rabajadora, se encontré que los trabajadores perdieron un elemento el mas
valioso de que disponian en la circunstancia que vivimos, en la lucha por
mejores condiciones de trabajo. nada podrdn reclamar de las empresas y
{endran que esperar diez afios para reunir €l anticipo primero en 1a adquisicion
de una habitacidn .

 ihidern. p 413.
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El derecho a la vivienda ya esta perdido y el malestar social ya esta plasmado
en la realidad, la clase trabajadora hoy en dia no podra gozar de un derecho
que tanto le costo a nuestra gente, un derecho que obtuvo por enfregar otro a
cambio: su vida, con la entrada de las Instituciones inmobiliarias para mitigar
dicha obligacién solo se consiguid poner el capital del pueblo en manos de los
mas poderosos y que el Estado siga manipulando al pueblo como un titere
aportando la mala idea de que ! sistema habitaciona! sigue avanzando, para
conseguir un patrimonio digne a la familia.

Es triste ver Ia realidad que enfrenta nuestro pueblo que tanto lucho por sus
derechos, por sus ideales, por suefips que solo alcanzaran los que tengan el
capital en sus manos; en cuanto a los representantes de los trabajadores que
estan sentados frente a la Comisién Tripartita no han hecho nada por {a clase
que represantan, el poder los a corrompido se han olvidado a la clase que
pertenecen; de defender un derecho que ellos mismos hicieran que se perdiera
al aceptar formar parte de la mencionada Comisién, hoy en dia un gran numero
de gente muere por no contar con una vivienda digna e higiénica, esta es Ia
gran verdad, de un derecho ya consumado.

4.6 RECUPERACION DE UN DERECHO PARA LA CLASE
TRABAJADORA:

A lo largo de nuestra historia, la sociedad mexicana ha dado una gran
importancia al derecho de vivienda como elemento fundamental de su
bienestar, la vivienda arraiga a la familia, le da seguridad, sentido de
pertenencia e identidad, en slla se transmiten y se adquieren habitos
costumbres y valores, las condiciones de alojamiento tienen gran influencia en
la productividad de las personas, asi como su desarrclio social y cultural .
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La vivienda consfituye ademas el principal patrimonio familiar y es uno de los
mayores incentivos para el ahorro, por todo fo anterior, la vivienda ha sido y es
una demanda basica de a poblacion de nuestro pais, nuestra Carta Magna fue
la primera de este siglo en consagrar no solo garantias politicas, sino también
sociales, el arliculo 4° Constitucional establece el derecho de vivienda, &l
sefalar que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa”, el articulo 123 precisa la “obligacién® gue tienen los patrones de
proporcionar vivienda a sus itrabajadores y cumplen con esta mediante la
apontacién que hacen a un fondo de vivienda.

Una buena opcién para recuperar este derecho de Ios trabajadores seria:
Reformar la Constitucidn retomando el texto original constitucional que
establecia lo siguiente:

*XIl.-En foda negociacion agricola, industrial, minera, 0 cualquiera otra clase de
trabajo, los patronos estardn obligados a proporcionar a los trabajadores,
habitaciones comodas e higiénicas, por las que podrén cobrar rentas que no
excederan del medio por ciento mensual del vaior catastral de ias fincas.
Iguatimente deberan establecer escuelas enfermerias y demés servicios
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de
tas poblaciones vy ocuparan un numergo de trabajadores mayor de cien,
tendran la primera de las obligaciones mencionadas.” e

Pero con 2 salvedad, de que en lugar de establecer un numero determinado de
trabajadores como fue en el afio de 1917, estipular que *no importando ¢!
numero de {rabajadores tienen esta obligacidn; las empresas de proporcionar
habitacién a sus trabajadores”, asi como otorgar la compensacién a la gue
tenian derecho en un principio, cuando no se les otorgaba habitacién; aparte

S TENA RAMIREZ, Felipe. “Loyes fundamantates de México 1808-1988". Vigbsimo primera edicién.
Pormia. México, p. 213
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de su salario y como prestacion adicional que la empresa siguiera aportando a
un Fondo Nacional de Vivienda para estimular ef crecimiento y desarollo
materiatl del trabajador para forjar su patrimonio .

Hacer una nueva integracién en la administracién del Fondo de Vivienda que
en lugar de que este integrado de forma tripartita; es decir representantes del
Estado, del Sector Patronal y de los Trabajadores, se integre en forma dual, es
decir que solo estén al frente de la administracién el Sector de los Trabajadores
y ¢l Estado, dejando fuera de cualquier relacién al sector patronal, que nada
tiene que hacer al frente de la administracion y manejando dinero del pueble,
los legisladores deberian considerar que no es sano para los trabajadores, que
los patrones estén al frente de dicha Institucidn pues si este sector tanto peleo
para no otorgar dicho derecho, no puede llevar una buena idea de proporcionar
“ese derecho justo® pues a la empresa solo le interesa proteger sus intereses .

Si bien es cierto que esta obligacién le fue transmitida al pueblo, el mismo
pueblo es el que deberia formular los lineamientos para la otorgamiento de los
créditos habitacionales, al surgir el infonavit surgié una nueva esperanza de
formar un patimonic familiar pero también se perdid el derecho, en la
actualidad es dificil recuperar este derecho pero seria bueno una nueva
ideologia para lograr realmente {os objetivos del Instituto.

A las empresas las deberian de cbligar que al momento de constituirse como
tal, deberan presentar junio con los requisitos que les estipula el Cédigo
Mercanti, que presenten los papeles de que la persona moral tiene
habitaciones que van a ser deslinadas para sus trabajadores de menores
recursos, ya que mientras no obtengan un crédito del Infonavit no tendran un
lugar digno para vivir y por lo tanto no podran llevar un desarrolio laboral mas
favorable.
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En su defecto si no pueden cubrir a todos con esta necesidad seguir ayudando
al trabajador con la compensacion, como ayuda extra de la aportacién al Fondo
de vivienda, por que se me hace injusto que a parte de que les quitaron su
derecho, todavia tengan que aportar 2 un sistema de ahorro y pagar una renta
para poder sobrevivir,

Una nueva integracion del Infonavit en su administracién traria mejores
resultados para la obtencion de vivienda, que la Institucion siguiera con los
mismos objetivos de proporcionar vivienda;, pero como o mencione
anteriormente  estableciendole mas obligaciones a las empresas vy
restringiendaoles el manejo de los derechos de los trabajadores, en cuanto al
SAR fue creado con una idea de fomentar el ahorro para cudndo ya se este en
edad del retiro, pero eso de obligar al trabajador de ahorrar cuando con el
salario minimo un jefe de familia solo alcanza a cubrir sus necesidades basicas,
aqui es donde la empresa deberia de apartar en mayor porcentaje al fondo de
subcuenta de vivienda, ya que dicho sistema surge solo para que el Estado
pueda cubsir ciertas desviaciones de fondos del gobiemo, ya que el dinero con
el que tenia que cantar para la hora del retiro del trabajador ya no existe .

Hoy en dia la Constitucién ya no establece la obligacién de proporcionar
habitacién, ya que el patrdn solo tiene la obligacién de aportar al Infonavit un
5% sobre el salaric que paga a los trabajadores, siendo estas aportaciones
gastos de prevision social de las empresas

El actual texto del articulo 123 fraccién X!I del apartado A deberia ser reformado
ya que establece lo siguiente:

*Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, seg(n lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplira
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mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de los trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a estos crédito barato y

suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.” %

Deberia establecer lo siguiente:

“Toda emprasa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, seg(n lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a
los trabajadores habitaciones ¢comodas e higiénicas,asi como dicha obligacién
se complementard con las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depasitos en favor de los trabajadores
y establecer un sisterna de financiamiento que permita otorgar a estos credito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones .

Al reformar la constitucién conjuntamente se tendrd que reformar ieyes
reglamentarias como es la del Infonavit y la del SAR, y al mismo tiempo
enfrentar la realidad del problema habitacional, por parte de toda empresa
agricola, industrial, minera, o de cualquier otra clase de trabajo, a fin de que los
trabajadores puedan elegir la opcidn que les convenga segin sus
posibilidades para efectuar las aportaciones para poder ejercer su derecho a [a
vivienda.

Realizar estudios socioeconOmicos a los trabajadores por parte del Estado
para conocer sus necesidades de vivienda, segun el numero de dependientes
econdmicos, y en base con el salario saber si el trabajador esta en
posibilidades de poder solventar el pago de una renta, pero que estos estudios

“Copstitucion Politica de lgs Estados Uinidos Mexicanos, sexta edicion, Mc Graw Hill, México,
199%.
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arrojen resultados verdaderos y que la Constitucién establezca una disposicién
justa, y la autoridad competente una aplicacién digna y equitativa.

La empresa deberia tomar en cuenta que sin el apoyo de los trabajadores esta
no sena lo que es, y porlo tanto debe otorgar los derechos minimos para que
el pueblo que es el que consume, trabaja y le da vida, tenga una vida digna,
Como se merece

Habiendo desarrollado los capitulos anteriores llegamos a las siguientes
conclusiones. El Estado ha decidido asumir un pape! protagénico en el proceso
de generacién de vivienda revelande claramente la vocacion de justicia social y
de solidaridad social que ha caracterizado a los gobiemos revolucionarios de
este pais, revelando de esta manera el caricter y contenido de nuestra
Constitucién Politica.

El reto era buscar una nueva esirategia de desarrollc que permitiera un uso
mas eficiente y una asignacién mas justa de los recursos al tiempo que se
implementaban los cambios necesarios para recuperar el crecimiento
aconbémico, se procedi a trabajar a las nuevas demandas y para asentar las
bases que propiciara un desarrollo de los procesos de construceién de vivienda
en e! medianoc y largo plazo se requerian nuevas estrategias y nuevas politicas
para mejor utilizacién de los instrumentos creados por el Estado Mexicano.

El Derecho social nacid en México frente al derechc publico y privado en
nuestra Constitucion de 1817, no son nommas simplemente proteccionistas v
equilibradas, en la socializacion del derecho, si no reivindicatorias de la clase
obrera, tienen por finalidad imponer justicia social reivindicando los derechos del
proletariado, el Constituyente establecié a obligacidn a los patrones de otorgar a
sus trabajadores las habitaciones, cuando: las empresas se encuentren fuera
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de las poblaciones; cuando las empresas se encuentren en las poblaciones y
tengan mas de cien trabajadores. No se establecid que ias habitaciones se
dieran en propiedad o se permitiera su adquisicion por {os trabajadores, si no
simplemente la posibilidad de cobrar una modesta renta desde luego que esta
obligacién debia condicionarse a la permanencia en el empleo, de tal manera
que el patrén pudiera recuperar la habitagidn en el momento en que cesara la
relacion de trabajo.

La estrategia se apoya en el mas alto concepto de la solidaridad social mediante
el esfuerzo de log trabajadores, la participacidn activa del sector empresarial y
la contribucién decidida del Gobierno Federal, en ia época Precolonial, poco
hay que decir en tomo a la posible forma de regulacidn de las condiciones de
trabajo existentes hasta antes det anibo de los conquistadores; los dates que se
tienen distan mucho de tener salgin rigor cientifico, en forma paralela con la
esclavitud habia artesanos y obreros libres.

Las Leyes de Indias mas que responder & un espifitu de justicia social eran
medidas de misaricordia, actos piadosos en favor de una raza vencida; es
indudable la calidad social y humana de numerosas disposiciones oontenidas en
esas lLeyes, la encomienda que pretendié ser un sistema de proteccién a los
indigenas, en las primeras décadas de México independiente varic poco ia
condicién de los trabajadores, en general pero sobre tode en el aspecto social,
no se dieron cambios, en esto no se rompid con el pasado, con el siglo se
inicia ef proceso de slumbramiento de los derechos sociales.

El Proyecto de Constitucion presentado por Venustianc Carranza a la Asamblea
de Quenétaro no dejeba garantizada ninguna de las grandes reformas sociales
a que aspiraba el pueblo trabajador, ef texto original det articule 123
constifucional respondiéd a las inquietudes generadas; la L.LF.T de 1931, en
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vitud del cual se facultaba al Ejecutive Federal y a las otras entidades
federativas en su caso pars que atendiendo a las necesidades de los
trabajadores, a la clase y duracién del trabajo, al lugar de ejecucién y a las
posibilidades econémicas de las empresas; todo intenfo de hacer cumpiir fos
derechos, caracieron de eficacia dando lugar a todos los acontecimientos antes
mencionadcs y a la elaboracién de un Anteproyecto en 1867 para hacer
efectiva dicha disposicién,

El vencedor fue el derrotado “el proceso que se inicio en Carranza y solo se
interrumpe con Cardenas, llego a su fin en octubre de 1968 pese a la derrota
del movimiento y a toda la tragedia siempre se mantuvo “el orden juridico”
para seguir luchando por los derechos del pueblo mexicang®, esta Ley atendid
a lo dispuesio en ese entonces por lo dispuesto por el articulo 123
consfitucional de su fraccidn X, que imponia limitaciones que evitaban
encontrar una buena solucion, la solucién fina! fue |a propuesta de una reforma
constitucional vy la transformacidn radical de la solucién de la- Ley de 1870
dando onigen a la seguridad social habitacional, extendid el beneficio a todos los
trabajadores.

La integracion de un fondo revolvente de vivienda creado con la aportacidn
patronal de un cinco por ciento sobre los salarios de los trabajadores cedido a
estos en forma diferida, después de diez afos y que seria administrado por un
organismo tripartita; el derecho del trabajo a la seguridad social la reforma
constitucional en febrero de 1972 determino un tfransito automatico del
problema habitacional, del derecho del trabajo a la seguridad social, en efecto la
versién original de la fraccidén Xll creo un derecho en favor de cada trabajador
en contra de la empresa a la que prestaba sus servicios, para que ¢como parte
de las condiciones de trabajo se le proporcionara una habitacién cémoda e
higiénica .
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El Ejecutivo de la Union ha planteado la necesidad, desde los primeros dias de
su régimen, de afianzar una alianza nacional y nacionalista de los factores
productivos, uno de cuyos instrumentos operativos ha sido precisamente La
Comisidn Nacional Tripartita, en febrero de 1983 se elevo a rango constitucional
el derecho a la vivienda y en diciembre de ese mismo afio se expidid la Ley
Federal de Vivienda que reglamenta el articulo cuarto pérrafo quinto de nuestra
carta magna, el objetivo general de esta ley es el de ampliar las posibilidades
de acceso a la vivienda a fin de beneficiar a mayor numero de familias de
preferencia a trabajadores no asalariados.

Fuera del SAR los créditos no se recuperaban en témminos reales, los
depdsitos individuales no generaban intereses, los financiamientos a la
construccién de conjuntos habitacionales se otorgaban con un rendimiento
promedio de un 8% aproximadamaente, ios financiamientos para construccion de
viviendas se proponian por las organizaciones sindicales o empresariales a
través de promociones; dentro del SAR: se recuperan en términos reales, los
depositarios individuales de ahorrc causan intereses en términos reales se
homologan al SAR, con lo que se reivindica una prestacién que beneficia a
todos los demas derechohabientes, el SAR se establecid mediante un sistema
de reformas y adiciones al marco juridico de la previsidn social en nuestro pais
y cobro vigencia el 1° de mayo de 1992 .

En los términos de la fraccidn Xil del articulo 123 apartado A) de ia
Constitucion de los Estades Unidos Mexicanos; segun establecio la ley vigente
del INFONAVIT la administracién de este instituto estara a cargo del mismo,
las aportaciones asi como los descuentos para cubrir los créditos que otorgue
el inslituto que reciban las entidades receptoras autorizadas deberén ser
transferidas a la cuenta que el Banco de Mexico le lleve al Institute, en 1992 se
reforrnaron los ordenamientos reguladores del Seguro Social y del Infonavit,
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con objeto de establecer un nuevo esquema de seguridad social denominado
Sistema del Ahorro para ei Reliro, que tiene por objeto generar cuentas
individuales para los derechohabientes que tienen la obligacion de afiliarse a
regimenes obligatorios pero cuya finalidad se soporta en la generacion de
ahorro individual, con finalidad dual, procurar vivienda digna para los
irabajadores y establecer un sistena personsl y complementario de pension.

El INFONAVIT, acepto las indicaciones que el Seguro Socig! le sefialo para su
propia creacidn, asi se creo este instituto para encargario de administrar los
recursos del Fondo de la Vivienda, operar ¢l sistema de financiamiento para
dotar a los {rabajadores de un crédito barate y coordinar y financiar programas
para la construccién de habitaciones, se faculta al crganismo para requerir fa
informacién necesaria para determinar la existencia o no de la relacidn taboral,
estableciendo ademés que la SHCP sancionara el incumplimiento de las
cbligaciones que esta ley sefiala, de conformidad a las disposiciones del CFF,
la calidad de organismo fiscal autdnomo modifica la estructura de los simples
organismos descentralizados por servicio, por que los reviste de facultades de
autoridad.

Es notoric que no hubo una gran sabiduria de las disposicicnes
constitucionales, las que imponia la menciohada obligacién suponian la
disponibilidad de recursos considerables por parte de los empleadores guienes
deberian de considerar en sus planes de inversién, ia dotacidn de viviendas, los
preceptos constitucionales en materia habitacion para los trabajadores, fueron
letra muerta hasta 1871, cuéndo se reformo la fraccién Xl del articulo 123 en su
gpartado A fin de tratar que el espintu que la animo desde 1917 pudiera ser
llevado 8 la practica; se indico enfonces que el deber de proporcionar
habitaciones comodas e higiénicas se cumpliria mediante las aportaciones que
ias empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
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depdsitos en favor de los trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a estos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones. No se atrevieron los autores de la
reforma a suprimir la idea de una obligacion de las empresas de proporcionar
habitaciones, pero esa obligacidén es una nada juridica porgue no hay un vinculo
entre un trabajador y un patrono, no hay una relacion de acreedor a un deudor,
la ley reglamentaria Unicamente obligan a las empresas a aportar una suma de
dinero a un fondo nacional de la vivienda; se substituyo una obligacién por otra,
pero substituir quiere decir poner una cosa en lugar de otra, lo que significa que
la primera obligacion desaparece y por lo tanto et derecho a (a vivienda ganado
en la Revolucién se ha perdido, se introdujo en la Constitucion la mayor mentira
constitucional de la historia condono graciosamente la obligacién de las
empresas e impuso al pueblo la obligacién de constituir un fonde en beneficio
de los trabajadores, este ataque no solo fue dolosamente con fines politicos
sino injusto.

El entiervo del espintu del derecho del trabajo como un derecho de la clase
trabajadora, se encontrd que los trabajadores perdieron un elemento  él mas
valioso de que disponian en la circunstancia que vivimos, en a lucha por
mejores condiciones de trabajo. nada podran reclamar de las empresas y
tendran que esperar diez anos para reunir ef anticipo primero en la adguisicion
de una habitacidn, la vivienda constituye ademas el principal patrimonic famitiar
y es uno de los mayores incentivos para el ahomo, una buena opcién para
recuperar este derecho de los trabajadores seria reformar la Constitucion
retomando el texio original; a! reformar la constitucién conjuntamente se tendra
que reformar leyes reglamentarias como es la del Infonavit y la del SAR, v al
mismo tiempo se estara enfrentando, la realidad del problema habitacional por el
que atraviesa la clase mas necesitada,
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Considero que habria sido mas justo retomar el texto de nuestro
articulo 123 fraccién Xl de nuestra Carta Magna de 1917, a fin de que el
derecho a la vivienda que tenian fos trabajadores se mantuviera Intacto ya que
textualmente establecia lo siguiente:

“XIl.-En toda negociacion agricola, industrial, minera, ¢ cualquiera otra clase de
trabajo, los patronos estardn obligados a proporcionar a los trabajadores,
habitaciones ¢omodas e higiénicas, por las que podrén cobrar rentas que no
excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
lgualmente debersn establecer escuelas enfermerias y demds servicios
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de
las poblaciones y ocuparan un numero de trabajadores mayor de cien, tendrén
la primera de las obligaciones mencionadas.”

Con la salvedad de no establecer nimero de trabajadores para que se hubiera
podido cumplir este derecho y asi no se hubiera perdido con !a elaboracién de
tantas leyes reglamentarias.

SEGUNDA.- No es sano pare el desarrollo del trabajador que su derecho haya
sido depositado en manos del sector patronal, ya que la administracion de este
derecho esté conformado de forma tripartita; lo méas factible seria que pasara a
ser una administracién bipartita, es decir, sélo dejando la intervencion del estado
y del trabajador dejando fuera a los representantes de los patrones.

TERCERA.- De igual forma considero que e! gobiemo y los patrones deberian
tomar conciencia para que el articulo 4° quinto parrafo de ta Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que “toda familia tiene derecho
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a disfrutar de vivienda digna y decorosa’ para que tenga un eficaz cumplimiento
los trabajadores tendrian que ser mejor remunerados y 8 su vez hacerles
cumplir su derecho a las vivienda que establecia el texto original de ia
Constitucién, con la modificacién antes mencionada, de esta manera considero
que estarfan oforgando el seclor gubermamental y patronal los apoyos
necesarios a fin de aicanzar tan anhelado objetivo

CUARTA.- Estimo que en lugar de que haya existido el Sistema de Ahorre para
el Retiro para recaudar ciertas cantidades de dinero para un fondo de subcuenta
de vivienda, el Estado deberia de poner ofro requisito & ias empresas al
momento de constituirse como tal; este requisito seria construir con recursgs
propios zonas habitacionales, para que los trabajadores que nunca consigan un
crédito y lleguen a la tercera edad, tengan un jugar digno donde vivir, y asi de
esta manera se evitaria poner mas dinerc de los trabajadores en manos del
sector privado y def gobierno.

QUINTA.- Nuestros legisladores no se atrevieron a suprimir por completo el
derecho a la vivienda, que contenia nuestra constitucién en el momento en que
torno vida et INFONAVIT, pero tampoco se percataron, de que la primera
obligacidn quedé sin efecto para darle vida a una segunda obligacidén que
consiste en que todas las empresas estaran obligadas segun lo determine tas
leyes regiamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmodas e
higiénicas. Esta obligacidbn se cumplird mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un Fondo Nacional de Viviends; o que da como resultado
que ahora e! trabajador nada podra exigide al patrén y solo podrd esperar
alguna respuesia de un Institulo de vivienda, para poder ver cumplido su
derecho.
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5i se tomara como base el vigente articulo 123 fraccion Xit apartado ‘A’ de la
constitucién se le tendrian que hacer los siguientes cambios:

*Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estard obligada, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas, asi como dicha obligacién se complementara con las aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depbsitas en favor de los trabajadores y establecer un sistema de financiamiento
que permita otorgar a estos crédito barato y suficienie para que adquieran en
propiedad tales habitaciones. Dejando sin efecto la primera obligacion al
cumplirse la segunda.”

SEXTA.-El Estado deberia de obligar al patron a realizar estudios
socioecondmicos a sus trabajadores para saber cual es su situacidn de cada
uno de ellos para determinar quienes podrian ser los candidatos a un crédita
para la adquisicion de vivienda, asi como los que no tengan la posibilidad
econémica para lograr que les otorguen un crédito, se les deberia de dar una
compensacion adicional al salaric para poder solventar el pago de una renta
habitacional.

Por lo antes mencionadoc de alguna manera de esta forma se podria dar
cumplimiento al derecho de vivienda de los trabajadores.
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