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INTRODUCCION

El presente trabajo se realiza con el fin de estudiar la posibilidad de mejorar las
condiciones de la administracion pablica, de la auditoria gubernamental y de la propia auditoria

externa,

Durantc la realizacion de la tesis me pude dar cuenta de que investigaciones o escritos
sobre le tema son muy escasos, el tema de la realizacion de auditorias gubernamentales, sus
bases, objetivos aln no son propagados o profundizados, existe creo ye, un vacio ain en
investigacién sobre este tema, aunque sea par un sector gubernamental tal vez un poco
inaccesible hacia terceros deberia de ebrirse la posibilidad de poder acceder a es:a area con mas
apertura, para que su investigacion y elaboracion de propuestas fuese mas acaudalada, ya que ain

no se ha podido explorar profundamente.

Aun con csta es posible hallar en algunos libros temas sobre la auditoria gubernamental
que tocan el tema en forma general, sin llegar a detalle de los informes que presenta, a quien van
dinigidos, cual es su funcidn, cual es su meta, quicnes son responsables de los resultados de las
auditorias, cuante duran, son muchos los puntos que quedan en blanco y esto no solo es para las
personas ajenas a los organismos ¢ entidades de la Administracion piblica, sino también para

aquellas que trabajan dentro de estas.

De alguna forma sucede lo mismo con las Auditorias Externas, aunque existe una exiensa
informacion sobre esta, es realmente escasa la que existe sobre 1a auditoria externa y el apoyo que

esta es y brindz a las auditorias gubernamentales.

Toda esta falta de informacion y desconocimiento es la que genera los conflictos ante el

personat de las dependencias y la presencia de los auditores externos.

A pesar de que se han observado con los afios que la auditoria externa ha sido de gran
apoyo en €l sector pablico, es increible observar ailn el descontento que se genera al a saber que
se llevard una auditoria externa, en ocasiones pudiese ser ¢l antecedente de otros auditores, sin
embargo [0s integrantes de cada entidad o dependencia deberian de saber o tener conocimiento

sobre lo que es la auditoria externa y los objetivos de esta,




Es realmente alarmante la respuesta de las entidades a las auditorias externas, se confunde
en extremo las funciones de esta con la gubernamental, por lo que en muchas ocusiones el trabajo
¥ los resuitados se complican, Cabe mencionar que casi es una regla que se podria pensar que los
auditores gubernamentales fuesen mas cerrados con los auditores externos, sin embarge como
es5tos conocen y sabes de los objelivos de las auditorias son los que en mucho apoyan a los

externos.

Todo esto fue posible observarse por medio de la experiencia laboral, el contacto con la
gente, algunas platicas con personal en la Contaduria Mayor de Hacienda y dc la Secodam, de la

cual se obtuve informacion basica para la realizacion de este trabajo.

Gracias a esto y a la documentacion existente se pudo llevar a cabo la presente tesis la

cual se compone de los siguientes capitulos,

En el primer capitulo se expondran los antecedentes de la actual Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, en donde se podra observar su evolucion, los cambios en sus

funciones y su aplicacion actual.

Postericrmente, en el capitulo segundo, se observara el fundamento legal del cual se
deriva la aplicacion de la auditoria gubernamental, sus funciones, obligaciones y
responsabilidades, asi como la base para que la auditoria externa participe dentro del sector

publico.

En el capitulo tercero, se presemiaran en forma concisa las normas de la auditoria
gubernamental, su division y su relacidn con las normas de auditoria generalmente aceptadas,

emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Siguiendo esta secuencia, en el cuarto capitulo se expondrin los lineamientos a seguir a
fin de Ylevar a cabe una auditoria externa en la administracion poblica, cumpliendo con los
requisitos minimos que solicita la Secodam para {a entrega de los informes que emite el contador
piiblica en la auditoria. En el dltimo capitulo se indican las conclusiones a las que se ha llegado

con la elaboracion de la presente tesis.



Se considera que la presente constituye una fuente importante de informacién para

conocer de manera general y concisa, los elementos y pasos a seguir en la aplicacion de una

auditoria externa en apoyo a las auditorias gubernamentales.
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CAPITULO |
NOCIONES GENERALES

1 ANTECEDENTES

El primer antecedente en materia de control global como indica e Marual de Organizacion
de la Secodam (1997, pp. 13), dentro de la adminisiracién piblica mexicana se encuentra en
1824, con la creacian, dentro del Ministerio de Hacienda, del Departamento de Cuenta y Razon,
establecido con ¢l encargo de formular los presupuestos, asi como la cuenta de ingresos y
egresos. Paralelamente, se instituyo - en ese mismo Ministerio- la Tesoreria General, cuya mision
consistia en recaudar los ingresos del Gobierno Federal, distribuir los fondos nacionales y
observar los pagos indebidos que mandara efectuar el Ejecutivo, e informando a la Contaduria

Mayor.

En 183t se suprimié el Departamento de Cuenta y Razdn y se establecié la Direccion
General de Rentas, con la funcion de inspeccionar los diferentes ramos administrativos del

Gobierno Federal y de formar el Estado Generat de Valores.

En 1867, al reforzarse el esquema de centralizacion, la Secretaria de Hacienda quedo
comc Unica dependencia fiscalizadora, conservando, a través de la Tesoreria General, las

funciones de recaudacion y distribucion de los fondos piblicos.

Las facultades de esta ultima dependencia se incrementaron considerablemente en 1881,
al concentrase en ella, ademas de la recaudacidn y la distribucitn, las funcicnes de fiscalizacidn,
direccion de la contabilidad, formacién de la cuenta general del tesoro publico, glosa preventiva y

formulacion de las observaciones que resultaran de la prictica de dicha glosa.

Finalmente, ¢l 23 de mayo de 1910 s5¢ reorganizd una vez mas la Tesoreria, con o que sus
funciones se restringieron a recaudar, custodiar y distribuir los fondos publices, asi como 2
administrar los bienes de la Hacienda Publica Federal. Se establecio también la Direccidbn de
Contabilidad y Glosa -precedente inmediato del Departamento de Contraloria- al que se

encomendaron las funciones contable y de glosa.

El Departamento de Contraloria, creada por la Ley de Secretarias de Estado el 25 de
diciembre de 1917 e incorporado directamente al Titular del -Ejecutivo, surgid como un
mecanismo para mejorar el funcionamiento de la Administracién Publica y meralizar al personal

al gervicio del Estado. Con su establecimiento sé logro el ideal de que un Srgano dotado de la
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suficiente autoridad e independencia - de las que carecian la Direccion de Contabilidad y Glosa
de la Tesoreria, por su dependencia jerarquica del Secretario de Hacienda- se cncargarse de la

fiscalizacian y control preventivo.

El control sobre la actuacion de la Administracion Pablica, que comprende no sélo la
legalidad en el manejo de fondos del erario, sinc también la evaluacién del rendimiento
gubernamental. Correspondid al Departamento de Contraloria que realizaba estudios sobre la
organizacion, procedimientos y gastos de las sccretarias, departamentos y demas oficinas del
Gobierno, con el objeto de obtener eficiencia en ¢l gasto y la eficacia en la prestacion de

Servicios.

En 1932, mediante reformas a la ley de Secretarias de Estado de 1917, se supnimio el
Departamento de Contraloria y sus funciones fueron transferidas a la Secrctaria de Hacienda,
incluyendo entre ellas el control preventivo en actos y contratos que afecten el erario federal,

contabilidad general de la Federacidn, glosa y responsabilidades.

Posteriormente, en 1935 con motive de la separacion de las funciones de contabilidad v
glosa, de las del manejo de los caudales publicos, se cred la Contaduria de la Federacion, bajo la
dependencia de la Secretaria de Hacienda, como Organc encargado de la contabilidad puoblica,

glosa y fincamiento de responsabilidades.

El crecimiento y la complejidad alcanzados entre 1935 y 1947 por los sectores central y
paraestatal, generd la necesidad de contar con mecanismos mas adecuades a fin de maximizar su
eficicncia y asegurar su control.

Por lo que en el sector paraestatal, se promulgd la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal. En esta ley se establecio que dichas
instituciones quedaban sujetas a la supervision financiera y control administrativo del Ejecutivo

Federal.

Para garantizar su cumplimento, por decreto del 27 de enero de 1948, se creo la Comisidn
Naciona! de Inversiones, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con la
responsabilidad de controlar, vigilar y coordinar tanto los organismos descentralizados como las

empresas de participacion estatal.
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Esta comision fue suprimida en 1949, Asi en 1953 se establecio el Comité de Inversiones
dependiente de ta Direccion de Crédito, que al aflo siguiente paso a depender dircctamente del

Presidente de 1a Repiiblica, con el nombre de Comisian de Inversiones.

La Ley de Secretaria y Departamentos de Estado de 1958 establecio la Secretaria de la
Presidencia, para elaborar el Plan General del Gasto Pablico e [nversiones del Poder Ejecutivo,
asi como coordinar y vigilar los programas de inversion de la Administracién Pablica, A la
Secretaria de Hacienda se le asigna nuevamenie fa glosa preventiva, la formulacion del
presupuesto, la contabilidad y la autorizacién de actos y contratos, con la intervencién de las

secretarias de la presidencia y del patrimonio nacional,

El 27 de dictembre de 1965, se aprobo una nueva Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, misma que modificé sustancialmente las
disposiciones de la ley de 1947, Finalmente, el 31 de diciembre de 1970 se publico una nueva
version de esta ley, la cual amplid el control 1ambién sobre las empresas en que el Estado
participe minoritariamente.

Al expedirse [a Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal en 1976, €l control y la
vigilancia quedan distribuidas de [a siguiente forma:

# El manejo de la deuda piblica y lo referente al avalio de los bienes muebles

nacionales, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico,

» El control, vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los
presupuestos, de los contratos de obra poblica de la informdtica, y de las adquisiciones
de toda clase, en la Secrefaria de Programacion y Presupuesto,

¥ La administracion y vigilancia de los bienes de propiedad ariginaria, los que
conslituyen recursos naturales no renovables y los de dominio pablico de uso comin,

en la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industnial, y

Por disposiciones posterinres, la competencia en materia de control quedd de la siguiente

manera:

¥ La intervencion en las adquisiciones de toda ciase y el manejo de almacenes, contral de

inventarios, avaluos y baja de bienes muebles, en la Secretaria de Comercio.



AUDITORIA GUBERNAMENTAL 7
i et

# La responszbilidad de controb desde el punto de vista presupuestario al personal federal
en la Secretaria de Programacion y Presupuesto, y el registro y control  de la
manifestacion de los bienes de personal pablico federal, en la Procuraduria General de

la Repiblica y en la General de lusticia del Distsito Federal.

En 1982 se planteé 1a necesidad de armonizar y fortalecer la funcion de control en el sector
publico Para ello, fue presentado ante ef Congreso de fa Unidén un conjunio de propuestas
legistativas en las que se incluy$ la iniciativa de Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley
Orginica de la Administracién Pablica Federal, misma que at aprobarse y publicarse en el diario
oficial de ta federacion ef 29 de diciembre de 1982, dio origen a la Secretaria de la Contraluria
General de la Federacidn, con el proposito de integrar en esta dependencia el control y

evaluacion global de la gestion piblica anteriormente dispersas.

Postcri(;rmcnte, mediante decreto publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 1994, se reformé ia Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, con el
abjetivo fundamental de que el Estado dispusiera de mejores instrumentos para Hevar a cabo, -a
través de la administracidn publica federal -, sus tareas de gobierno ¢on oportunidad y eficiencia,
bajo un esquema de organizacién que evitara lz duplicacion de funciones y precisard

responsabilidades.

Dentra de este contexto, se modifico el nombre de la dependencia —por su denominacion
actual, Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo-; asi, en el articulo 37 de la Ley
Orgénica de la Administracidn Publica Federal dispuso que corresponde a la Secretaria de
Comtraloria y Desarrollo Administrativo, entre otros, el despacho en el orden administrativo de

los asuntos siguientes:

# Desarrollo admimstrativo integral en dependencias y entidades,

# Normatividad en materia de adquisiciones, servicios, obra piiblica y bienes muebles,
# Conduccion de la politica inmobiliaria federal,

# Admnistracion de los bienes inmuebles federales y

# Normatividad para su conservacion,
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A fin de responder cabalmente a las nucvas responsabilidades que la ley otorgd a la
Secretaria, ¢l Ejecutivo Federal expidio el reglamento interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (D.OF del 12 de abril de 1995), el cua! modificé la estructura
orgénica de [a dependencia y distribuyd su competencia entre sus unidades administrativas,
conforme a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal

El 24 de diciembre de 1996 se realizaron nuevas reformas a las Leyes Organicas de la
Administracion Piblica Federal, de las Entidades Paraestatales y de Responsabilidades de los
Servidores Publicas, con la intencion de dotar a las contralorias internas de la autonomia que
requiere la funcion de control Tales reformas se tradujeron en los siguientes aspectos

fundamentales:

» Facultar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para designar y
remover directamente a los contralores internos de las dependencias y entidades,
asi como de la Procuraduria General de la Republica, con ello reforzar el vinculo
funcional de €stos respecto del drgano rector, y asi sustraerlo de la linea de mando del

organo fiscalizado.

» Conferir atribuciones directas a los organos internos de control de las entidades
paraesiatales para iniciar el procedimiento administrative a los servidores piblicos de
estas, en los casos en que se presuma la necesidad de fincar responsabilidades en los
términos de ley. Asi como precisar las correspondientes a los drganos internos de
control de las dependencias y de la Procuraduria General de la Repiblica en este

sentido.

» Dotar del caricter expreso de drganos de autoridad a las contralorias internas, con
mencion especifica de su estructura basica, apartar de la atencion de quejas y

denuncias, la auditoria y {a competencia integral en materia de responsabilidades.

¥ Unificar la facultad sancionadora, en materia de responsabilidades a efecto de que los
arganas internos de control al tiempo que fincan sanciones disciphinarias, sin distingidn

de la cuantia, impongan las sanciones econémicas.
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Como se puede observar durante mas de cien afios se estin dando los cambios dentro de la
administracién piblica con el objeto de buscar mejores resultados en sus funciones y en la

aplicacion de los recursos de la poblacion.

Buscando con estos ordenamientos juridicos dar respuesta a los reclamos de la ciudadania en
el sentido de combatir la corrupcion mediante acciones correctivas y evitar 1a desviacién de
conductas que dafien la dignidad de la misién y deberes de los servidores publicos, enfatizando
los objetivos por los que fueron creados. Para ello, ademas de la creacion de secretarias, Jeyes y
reglamentos, la Secodam implemento la auditoria gubernamental, para el cumplimiento de los

ordenamientos juridicos, como se comenta ¢n los siguientes apartados.

1I. NATURALEZA Y DEFPENDENCIA

|. Naturaleza
La auditoria gubernamental nacié y se ha desarrollado como la necesidad de vigilar el

ejercicic de la actividad publica por medio de drganos de control, expresa y formalmente

establecidos para tal efecto, ejerciéndose en dos vertientes fundamentales:

» A través de grupos de auditoria o de control {internos), integrados a la organizacion

para vigilar o controlar, normados por un érgano supremo de control y

s Directamente por este drgano de control, mismo que es creado y facultade por los

cuerpos legislativos correspondientes, para cumplir con esta funcion.

Como ejemplo de cstos Oltimos se tiene a la Contaduria Mayor de Hacienda del Poder
Legislativo del Gobierno Federal, las contadurias mayores o de glosa de los poderes legislativos

cstatales ¥ las contralorias o grupos de auditoria de los gobiernos estatales y municipales.

Por ello, el alcance que actualmente tiene esta disciplina implica que su normatividad y
forma de ejecucion se orienten hacia aspectos no sélo de tipo financiero, sino que ademas se
confiera, a los titulares de las dependencias del gobierno y de las entidades paraestataies, la
responsabilidad del registro, coordinacion, control, revision y evaluacion de los resultados v
cumplimiento de los programas, del funcionamiento de los sistemas operacionales y de la

legalidad de las operaciones.
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En resumen, €l nacimiento de la auditoria gubernamental es la respucsta a la pregunta que
durante mucho tiempo se hicieron los funcionarios publicos, los legistadores y el piblico en
general, de saber si los fondos det gobierno se manejaban con propiedad, acatando las leyes,
vigentes, y si los programas se llevan a cabo con eficiencia, efectividad y economia, y lo mas

importante st cumplian con su meta de ayudar al crecimiento del pais.

2. Dependencia
La auditoria gubernamental depende en forma dirccta de la Scerctaria de Contraloria y

Desarrolle Administrative (Secodam), sin embargo, dentro de esta Secretaria se encuentra la
Subsecretaria de Normatividad y Controf de la Gestion Priblica, que entre otras funciones tiene

las de:

s Aprobar el programa anual de auditorias y visitas de inspeccion a las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal, asi como a la Procuraduria General
de la Republica.

= Apraobar las bases para la realizacién de auditorias de tipo contable, financiero, legal,
operacional y de cualquier otro tipo, fijando los programas generales de dichas
auditorias.

s Definir las normas y objetivos a que deberan apegarse las firmas de auditores
externos, tanto en el desarrollo de sus trabajos, como en los requerimientos de sus

informes y la evaluacion de su desempeiio.

Ademas, esta subsecretaria cuenta con una Direccicnr General de Anditoria Gubernamenial,
cuyo objetivo es promover, con el apoyo de los organes de control interno de [as dependencias y
entidades de la Administracidn Publica Federal, asi como de la Procuraduria General de {a
Republica, la excelencia en su gestion y propiciar ¢l cumplimiento de sus objetivos y metas. Las

funciones de csta direccion son:

o  Promover al subsccretario de Normatividad y Control de la Gestion Publica, las
bases para la realizacién de auditorias de tipo contable, financiero, legal, operacional

¥ de cualquier otra naturaleza, fijando los programas generales de auditorias.

s  Ordenar en forma directa, por iniciativa de la propia Secretaria, de la SHCP o de las

coordinadoras sectoriales correspondientes, las auditorias generales y visitas
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especificas de orden contable, financiero, legal, operaciones o de cualquier otra
indole, en las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal y en la

Procuraduria General de la Republica,

¢ Verificar - mediante auditorias en coordinacion con los Organos de Control Interno -
que las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal y la
Procuraduria General de fa Repablica observen, en el ejercicio del gasto, los
lincamientos y criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, asi

como el marco legal que les es aplicable conforme a su naturaleza juridica.

»  Coordinar las actiidades de inspeccion y vigilancia, a fin de verficar que los
Srganos de control interno cumplan con las normas generales de avditoria publica y

las normas, politicas y procedimientos que al efecto establezca la Secretaria.

*  Analizar el contenido de los informes derivados de la prictica de auditorias a las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como a la
Procuraduria General de la Repiblica, y conforme 2 sus resultados proponer a las

autoridades competentes las acciones pertinentes.

s Designar a los anditores externos de las entidades paraestatales, asi como controfar

y evaluar su actuacion.

*  Informar a la superiondad del avance del Programa Anual de Auditorias y sus

Resullados.

Para dar una idea mas precisa de la dependencia de la auditoria gubernamental dentro de

la Secodam, en el cuadro ndmero 1 se muestra su estructura organica:
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Cuadro No. |
Estructura Orgdnica de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative

1. SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

1.0.9 Unidad de Desarrollo Administrativo
1.1.10 Unidad de Asuntos Juridicos
1.1.1 Direccion General de Comunicacién Social
1.1.2 Contraloria Interna

* Delegados y comisarios

‘¢ Titulares de los arganos de control interno

* Supervisores regionales .

2. SUBSECRETARIA DE ATENCION CIUDADANA Y CONTRALORIA SOCIAL
2.1.0 Direccion General de Atencion Ciudadana
2.1.1 Derecho General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial
2.1.2 Direccién General de Operaciones Regionales
2.1.3 Direccion General de Inconformidades
3. SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA.
3.0.9 Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras pilblicas, Servicios y Patrimonio Federal
3.1.0 Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion Piblica
3.. 1.1 Direccion General de Auditoria Gubernamental

4. OFICIALIA MAYOR
4 10 Direccion Generat de Administracion
4.1.1 Direccion General de Informatica
4.1.2 Direccién General de Programacion, Organizacitn y Presupuesto
ORGANO DESCONCENTRADO

A.0.0 Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales

Direccion General del Patrimonio Inmobiliano Federal.

Fuente: Manual de la Secretaria y Comraloria y Desarrollo Adminisirative, (1997, pp. 26)
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IH. OBJETIVOS GENERALES

La auditoria gubernamental tiene los siguientes objetivos:

Venficar que las dependencias Ley Entidades de la Administracién Piblica Federal
ajusten sus actos a las disposiciones legales aplicables en el despacho de los asuntos
de sus respectivas competencias.

Comprobar la razonabilidad de la informacitn firanciera de las dependencias vy
entidades de ]a administracion publica federal

Proponer las acciones que fueren necesarias para ef mejoramiento de la eficiencia y
el logro de sus objetivas en las operaciones de las dependencias y entidades de
administracion publica federal.

Vertficar que las operaciones de las dependencias y entidades de la administracién
piblica federal sean congruentes con los procesas aprobados de planeacion,
programacion y presupuestacion.

Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos social y econdémico metas y
programas de la dependencia o entidad.

Comprobar el uso de recursos bajo criterios de econamiz, eficiencia y eficacia.

IV. ATRIBUCIONES

Para flevar a cabo el cumplimiento de sus objetivos, la auditoria gubernamental tiene las

sigutentes atribuciones:

Efectuar revisiones integrales o especificas a las dependencias y enttdades de la
administracidn publica federal, '

Preparar los elemmentos técnicos que permitan opinar a la Secodam, previamente a
su expedicion, sobre los proyectos de normas en materia de concentracidn de deuda
y de manejo de fondos v valores, que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

Establecer los sistemas de procedimientas que deba sujetarse ba vigilancia de fondes
y valores del gobierno federal, asi como evaluar sus resultados.

Verificar el correcto funcionamiento de las oficinas de la federacion, respecto al

manejo ¥ custodia 0 administracion de fondos y valores del gohierno federal.
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+  Comprobar, mediante revisioncs o inspecciones dircclas y selectivas, el cumplimiento
por parte de las dependencias y entidades de la administracién  publica federal, de las
disposiciones legales en las materias a que se refiere }a  Ley Organica de la

Administracion Pablica Federal.

s Informar a los coordinadores de sector y a los Organos internos de control de las
dependericias v enttdzdes de la administracion piblica federal, sobre los resuitados de
las revisiones e inspecciones efectuadas, para la instrumentacién de acciones y inedidas

comrectivas que sean pertinentes.

*  Suspender en el manejo, custodia o administracion de fondos y valores de la apropiada
o al cuidado de la federacidn a los servidores piiblicos responsables de irregularidades,
intervintendo los fondoes y valores correspondientes, dande aviso a la Tesoreria de la

Federacibn para la sustitucion correspondiente.

o Turnar [os expedientes relativos a Ias investigaciones y auditorias que hubiere
practicado, si de las mismnas se detectasen ﬁresuntas responsabilidades de los servidores
piblicos, a las dependencias de la administracién piiblica federal o al coordinador
sectorial de las entidades respectivas y en su caso a la direccion general de
responsabilidades y situacion patrimonial, cuando competa a la Secodam, para la
impesicion de las sanciones o denuncias que correspondan en los términos de la ley
federal de responsabilidades de los servidores pablicos y demas disposiciones legales

aplicables.

s Proporcionar a la direccion general juridica, los elementos y documentos necesarios
para lz instrumentacién de los procedimientos que corresponda afin de separar y
sancionar a los trabajadores de base responsables de irregularidades en el manejo,

custodia o administracién de tos fondos y valores del gobierno federal.

»  Supervisar la impresion, envio, custedia, destruccion de valores, asi como lz acufiacion

de moneda.

=  Vigilar el pago de bonificaciones a cargo de proveedores sobre pedidos de
adquisiciones de bienes, en los que resultaren diferencias con motivo de los precios
autorizados, sobre la base de los dictimenes formulades, en consulta con lz direccidn

general juridica, de conformidad z las disposiciones legales conducentes.
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Como puede abservarse, las atribuciones, funciones y objetivos de la auditofia gubernamental

ticnen como fin observar que se lleven a cabo en forma correcta y sin desviaciones, las
actividades de cada sector o entidad del gobierno cumpliendo en tode momento o dispucsto por

laley.
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CAPITULO U

MARCO JURIDICO DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y LAS AUDITORIAS

EXTERNAS
1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

L.a base legal de la Auditoria Gubernamental se encuents en el articuto 74, inciso 1V de 1z

Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanes que senala;

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados....La revision de la Cuenta
Publica que tendra por objeto conocer los resultados de 1a gestian financiera, comprobar si
st ha ajustado a los criterios sefatados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas,

Este seialamiento se amplia en el siguiente parrafo:

St del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no
existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se determiparan las
responsabilidades de acuerde con la ley.

Es aqui donde se da ¢} origen y derecho a los ciudadanos de saber y conocer Jos actos y

resuitados de 1a administracion publica,

Cuenta

llevada

iI. LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

De acuerdo a la Constitucion, es atribucion de la Camara de Diputados s revisidn de 1a
Piblica que rinde anualmente el Presidenie de fa Repablica a la Camara, tal rcvision es

2 cabo por su argans técnico 1a Contaduria Mayor de Hacienda, la cual a su vez en su ley

Organica nos menciona lo siguiente:

Articulp 19 La Contaduria Mayor de Hacienda es el argano técnico de 1a Camara de
Diputados que tiene a su cargo fa revisién de la Cuenta Pablica del Gobierno Federal y de
la del Departamento del Distrito Federal.

Como se puede observar fa Contaduria Mayor de Hacienda tiene come principal funcion el

de examinar, verificar y evaluar, la correcta aplicacion del presupuesto asi como ¢f cumplimiento

de programas institucionales de cada dependencia, entidad y/o organismo dentro detf gobierno con

apego 2 las leyes de Ingresos y Egresos de la Federacidn
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Asi mismo, esta le podra solicitar a los auditores cxternos de las entidades, copias de los
informes o dictamenes de las auditorias por elos practicadas y las aclaraciones que sean

periinentes realizar.
Esto se ratifica en los siguientes articulos:

Articule 13: La Contaduria Mayor de Hacienda al revisar la Cuenta Publica del Gobierno
Federal v la del Depantamento del Distrito Federal, vigilard la aplicacién de las normas,
procedimientos, métodos v sistemas 2 que se refiere esta ey, y dard cuenta a la Secretaria
de Programacion y Presupuesto de las irregularidades que encuentre, para que dicte las
medidas correctivas procedentes....

Articule 16: Las entidades pondrin a disposicion de ta Contaduria Mayer de Hacienda, los
datos, libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto piblico
que manejen, asi como los programas y subprogramas correspondicntes para la evaluacidn
de su cumplimiento.

Articule £9: La Contaduria Mayor de Hacienda para el cumplimiento de sus atribuciones.
goza de facultades para revisar toda clase de libsos, instrumentos, documentos y objelos,
practicar visitas, imspecciones y auditorias, y , en general, recabar los elementos de
informacian necesartos pasa cumplir con sus funciones. Para tal efecto, podra servirse de
cualguizr medio licito que conduzca al esclarceimiento de tos hechos y aplicar, en su caso,
1écnicas y procedimientos de avditoria. Si de 1a revision aparccieren discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas de los presupuestos, o no existiere exactitud
o justificacion en los gastos hechos, o en los ingresos percibidos, se determinaran las
responsabilidades procedentes y se promoverd su fincamieato ante las autoridades
correspondientes.

La Contaduria Mayor de Hacienda podra contratar los servicios profesionales del personal
especializado, segin lo requicra, esto con el fin de flevar a cabo un mejor desempefic de sus
funciones.

Articulo 24; Las entidades estan obligadas a proporcionar a la Contaduria Mayor de Haclenda 1a

informacién que tes solicite y a permitir la prictica de visitas, inspecciones y auditorias necesarias
para el esclarecimiento de hechos.

Si alguna de las entidades se negard a proporcionar informacion o a permitir la practica de
visitas s& hara del conocimients de la Camara de Diputados, ja cual llevara acabo las acciones’

pertinentes para conocer ¢ porque de la negativa.

Cabe indicar que a la fecha (1999), esta ley no a sido modificada ya que sigue haciendo

referencia a la ya desaparecida Secretaria de Programacion y Presupuesta, por lo que debemos de
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entender que actualmente estas referencias corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Puisbiico
1l5. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

Esta ley, es vigenie desde €l 1°, enero de 1977 y ha sido medificada por decreto el 10 de
enero de 1994 y el 21 de diciembre de 1995, sin embargo, esta no ha sido actualizada ya quez la
fecha, aun sigue concediendo atribuciones a la va extinla Secretaria de Programacion y
Presupuesto, no considerando a !a Secretaria de ta Contratoria y Dresarrollo Administrativo, en lo
referente a la auditoria gubernamental y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en sus

fisnciones respectivas,

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, comprende en st regulacion
las erogacicnes de gasto coeriente, inversion fisica, inversion financiera, deuda publica y

respansabilidad patrimonial, que Nlevan acabo las siguientes dependencias y entidades:

»  Poder legistativo

Poder judiciat

Presidente de la Repiblica

Secretaria de Estado y Departamento Administrative
Procuradurias

Organismos descentralizados

Y ¥ Y ¥ Y v

Empresas de participacion estatal

Fideicomiso

¥

Ei gasto se basard en presupuestos que sc realizaran de acuerdo 2 progranwas y actividades
asignadas que lenga cada dependencia o entidad, llevande cada una de ellas su propia

corntabihdad.

1. Reglamento de la Ley de Presupuesio, Contabilidad y Gasto Piblico

En el reglamento se establece lo que deberd Hevar acabo una auditoria interna, en lo

referente al gasto publice federal teniendo como objetivos:
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Examinar las operaciones de la Administracion Piblica

» Verificar si los estados financicros presentan razonablemente la situacién
financiera

¥ Revisar que los recursos se cstén aplicando en forma eficiente

Observar el cumplimiento de objetivos y metas

Cabe sefalar que las auditorias en el gasto piblico podran ser dependiendo de los

requerimientos, programas, actividades y de las necesidades de cada entidad o© dependencia, de

tipo financiero, operacional, administrativa, de obras, de legalidad, de unidad, por programas,

integral o parcial. Estos tipos de auditoria se describen en el siguiente capitulo.

En ¢l siguiente articule se indican las funciones y naturaleza de los organos de auditoria

mnterna,

Articulo 138: Jos drganos de auditoria interna, atendiendo a fa naturaleza de sus funciones, a
la magnitud de las operaciones de la entidad y con base en sus programas anwales de
auditoria, deberin realizar, sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, las
siguientes actividades:

Y VvV v

¥

A4

Analizar y evaluar los sistemas y procedimientos de contrel interno.

Revisar las operaciones, transacciones, registro, informes y estados financieros,
Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y politicas aplicables
a la entidad, en el desarrollo de sus actividades.

Examinar la asignacion y utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales,
Revisar ¢] cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas a cargo de
la entidad.

Participar en la determinacion de indicadores para la realizaciéon de auditorias,
operaciones y de resuitados de los programas.

Analizar y opinar sobre la informacién que produzca la entidad para efectos de
evaluacion.

Promover la capacitacién del personal de auditoria y

Las demas que determine el titular de le entidad y la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo,
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Articulo 148: La Secretaria dc Iz Contraloria y Desarrollo Administrative podra reafizar en to
términos de) articuto 37 de la ley, visitas y auditorias a las entidades, con objeto de vigilar el
adccuado cumplimicato de las normas. fineamientos, informes y programas mininios que hayan
sido establecidos, asi coma para analizar ¢f funcionamiento de los ¢rganos de auditoria interna.

IV. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Con motive de la reforma administrativa, el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, emite el diza 29 dc diciembre de 1976 la presente Ley que deroga
completamente la antigua ley de Secretaris de Estado. Esta ley establece las hases de fa

organizacion de la administracion publica centralizada y paraestatal.

Presidente de la Repiblica
Secretaria de Estado
CENTRALIZADA Departamentos Administrativos

Procuraduria General de la Repiblica

Oreanismos descentralizados

Empresas de participacion estatal

Instituciones nacionales de crédito
PARAESTATAL Organizaciones auxiliares nacionales de crédito

Instituciones nacionales de Seguros y Fianzas

X Fideicomisos

En e capitulo cuarto se da una especificacion mis detallada de las entidades paraestatales,
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CAPITULO 111
CLASIFICACIONES PE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

El rapido crecimiento que ha experimentado el sector publico con bases poco firmes y fa
grave crisis por la que atraviesa el pais ha dado como resultado grandes desequilibrios de las
estructuras econdmicas, politicas y sociales, asi como una profunda desconfianza de la sociedad
hacia sus instituciones y gobernantes. Por tal motive, la auditoria gubernamental ha visto
incrementadas sus responsabilidades de gestién y de informacién a la ciudadania. Su obligacion
cada vez mds estricta es responder integramente al use adecuado de los fondos publicos, ademas
de determinar si los planes han sido ejecutados en forma efectiva, eficiente y econdmica, de
acuerdo con la autorizacion administrativa y dentro de las politicas y programas del gobiemo.

Por tal motivo y de acuerdo a los diversos requerimientos de la Administracion Publica y
a los distintos enfoques que se e pueden dar a la acditoria, esta dltima se puede clasificar como
se muestra en el cuadro nimero 2.

Cuadro #2
ENFOQUE DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Auditoria interna

Por su ambito
Audttoria externa

Auditoria financiera

Awuditoria operacional
Por su tipo Auditoria administrativa
Clasificacién Auditoria de obras
Auditoria de legalidad
dela Auditoria especifica

auditoria
Auditoria integral
Por su contexto
Auditoria parcial

Audttoria a unidades
Por su aplicacion  { Auditoria de programas
Auditoria de seguirmiento

Fuente: Elaborado por la autora Con base a Santillana Gonzilez J.
Ramon, Awditoria Vi Contabifidad y Auditoria Gubernamenial, pp.
207,208,211 y Davila Guzman Miguel A, Auditoria Comprehensiva,
pp.. 73,78,79. -
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L. POR SU AMBITO

{. Auditoria interna

Este tipo de auditoria es efectuada por el personal que labora dentro de la propia
dependencia o entidad. Su importancia radica en que se conslituye como el instrumento de
examen y verificacion del control intemo, es decir que con esta auditoria se harin mejoras,
correcciones, adaptaciones, disefios, entre otros, y se aplicaran revisiones por ciclos @ tipos de
transacciones en forma perigdica. Como resultado de estas acciones se emitiran evaluaciones
sobre todas las actividades de la organizacién, con el fin de adoptar medidas que tiendan a

mejorar la administracion de los recursos, y €l logro de metas y objetivos.

Dentro de la estructura organica, la auditoria interna requiere tener una posicion
importanie para garantizar su trabajo, asi como para asegurar medidas efectivas sobre los

hallazgos y recomendaciones de auditoria,

La auditoria interna en un principio fue creada como una técnica para ser aplicada v dar
servicio al sector privado. pero debido al desarrollo de la administracion pablica y a las demandas
de tener un mejor control, fue aplicable al sector pablico, estando a cargo de csta la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Admimistrativo (Secodam) y recibiendo el nombre de contraloria
interna, fa cual cumple las mismas acciones y funciones que la auditoria interna en el sector

privado.

2. Auditoria externa

Dentro del ambito de la administracion poblica los érganos encargados de fiscalizar y
auditar son la Secodam dentro de! Poder Ejecutivo y la Contaduria Mayor de Hacienda en e!

poder Legislativo quien realiza 1a funcién de una especie de auditoria externa al Ejecutivo.

La Secodam es la responsable de contratar los servicios profesionales de firmas de
auditores independientes para efectos de dictaminar los estados financieros y otros trabajos

especializados de revision, aplicables a las entidades de la Administracidn Publica.

{.a auditoria externa permite que personas independientes a la dependencia o entidad
efectuen la revision de los estados financieros con el efecto de emitir su opinidn sobre los estados

financieres auditados, procurande el seguimiento de los lineamientos de la auditoria
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gubernamental, sin dejar de aplicar y vigitar las Normas y Procedimientos dictados por el

Instituto Mexicano de Contadares Pablicos.

La contratacion de auditores independientes no solo estd en funcion a dictaminar los
estados financieros de las entidades de ta Administracion Publica Paraestatal, sino que 1ambién
consiste en revisar, por ejemplo, los estados presupuestales, el dictaminar ¢l cumplimiento de las
contribuciones locales {predial, agua, 2% sobre ndmina), €l dictamen fiscal, ¢l diclamen del
seguro social y los trabajos especiales que sean solicitados por la dependencia o entidad con la
previa aprobacién de la Secodam como pueden ser, entre otras:

= De rcnegociacion de la deuda piblica
* De obra piblica

¢ De liguidacién y desincorporacion

Ademds de las auditorias exiernas que puede aplicar 1a Secodam a la Adminstracion
Publica, existen otras auditorias externas que pueden ser desarrolladas por los gobiernos federales
y local, tanto a empresas privadas como a entidades o dependencias del gobierno, entre las que se

. encuentran las del IMSS, Tesoreria de gobiernos locales, y las revisiones efectuadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablica y otras dependencias dentro del ambito de su

competencia.

Con lo anterior no sélo se debe entender como auditoria externa la realizada por un
contador independiente orientado hacia !a emision de un dictamen sobre la razonabilidad de los
estados financieros, sino también la de aquellos profesionales especialistas en otras areas
(informatica, actuana, ingenieria, derecho, medicina, etcétera), a quicnes se recurre y gue, como
el contador independiente, son completamente ajenos a la entidad y que emiten una opinién o

dictamen como el resultade de su trabajo.
[1. POR SU TTPO

La diversidad de sectores pertenecientes a la Administracton Publica ha generado una
gran cantidad de informacién que difiere de una a otra entidad o dependencia. En consecuencia
hen surgido diferentes denominaciones a tas revisianes de las operaciones que ejecuta el gobierno
independientemente de la naturaleza de cada dependencia o entidad. Asi, se manejan términos
como auditorias financieras, administrativas, presupuestales, legales, de obra, operacionales, de

sistemas, etcétera.
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Debido a que las auditorias se realizan con el proposito de verificar la transparcncia de las
operaciones de la Administracidn Publica, es necesario establecer un acuerdo comin en cuanto a
la clasificacion de las auditorias en la auditoria gubernamentat y 1o que puede significar cada una
de eltas, como se muestra en la figura numero 1.

Figura # 1
CLASIFICACION DE DITORiA POR TIPO

OTRAS

DISCIPLINAS EXTERNA . INTERNA

i

OPERACIONAL

LEGALIDAD

FINANCIERA

ADMINISTRATIVA

Fuente: Elaborado por la autora, con base en Davila Guzman, Miguel A., Anditoria
Comprehensiva, p. 76.
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1. Auditoria financier

Esta disefiada para proporcionar una opinidn independiente y objetiva acerca de si la

infermacion financiera, elaborada por la dependencia o entidad ha sido presentada razonablemente

La auditeria de estados financieros no examina especificamente si se ha prestado debida
alencion a la economia, eficacia y eficiencia o si se ha llevado a cabo el cumplimiento de metas y
objetivos establecidos, pues su reporte se basa en los Prncipios de Comtabilidad Generalmente

Aceplados que llevan a un breve informe de apinion sobre los estados financieros imicamente.

2. Auditoria operacional

Estd orientada al examen, revisién y evaluacion de la eficiencia obtenida en la asignacion y
utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales, de la evaluacién de la plancacion y de
la funcidn de los controles intemos que regulan al ente o dependencia, con objeto de que se asepure
economia y eficiencia en la programacion, manejo y salvaguarda de los recursos para el adecuado

cumplimiento de objetivos.

La auditoria operacional esta enfocada al cambio constructivo, para brindar mejores

alternativas para el logro de los objetivos y metas.
3. Auditoria administrativa

Este tipo de auditoria esta enfocada a la revisidn, examen y evaluacion relativos a la
existencia de una estructura organica dentro de la entidad, al cumplimiento del proceso administrative
a seguir en las dependencias y entidades. a la aplicacion de programas de capacitacion, adiestramiento

y controt de calidad, y a 1a elaboracion y funcionamiento de los manuales de orpanizacion.

De esta forma ¢l objetivo de esta auditoria es evaluar en su totalidad la calidad de la

adnuinistracton que s¢ lleva a cabo en ! Gobterno Federal.

4. Auditoria de obras

Esta auditoria es de un aspecto relevante ya que se encargara de evaluar, examinar y
cuantificar si las obras publicas realizadas van acordes 2 las necesidades sociales, si fueron
autorizadas conforme a leyes y reglamentos, si se cumplié con el proceso de contratacidn por medio
de licitacién piblica o restringida, si se cumplié con los planes y proyectos por los que fueron
aprobadas, si la compaiiia coatratada tiene los recursos técnicos, humanos y monetarios para cumplir

en tiempos y fechas establecidas.
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Considerando que dentre de! Presupuesto de Epresos det Gobierno Federal se tiens un rubro

especifico de obras, af cual se le asigna un pran porcentaje de recursos, esta audioria se vuelve de
suma importancia su aplicacion, la cual por la relevancia que tiene debe de ser de forma

independiente, es decir, de forma peculiar.

5. Auditoria de legalidad

Esta tiene como objetivo revisar, examinar y evaluar si la dependencia o entidad, en ¢l
desarrotle de sus responssbilidades, funcicnes o actiyidades. ha llevado acabo ¢ cumplimiento de las
disposiciones legafes aplicables a la operacion e informacidn financiera de una dependencia o
entidad, cuya falta de aplicacion pudiese afectar significativamente las cifras presentadas en la

informacién financiera o en la adquisicién, salvaguarda y uso de recursos.

6. Auditoria especifica

Estas auditorias son aplicables a revisiones determunadas, aisladas y limitadas, con objetivos
particulares, enfocadas hacia unidades administrativas, éress, programas y recursos especificos.

Aplicando los diferentes tipos de auditorias segin los requerimientos a cubrir.

Las auditorias especificas se pueden realizar cvando:

+ Sea de interés del piblico en general o de una autoridad superior para informar o
emprender acciones de tipo adminstrativo, penal o civil segin corresponda.

+ La Secodam, el titular de [a dependencia o entidad u ofra nstancia facultada soliciten
expresamente una revisitn con caracteristicas, alcances y lineamientos especificos.

¢ El érgano intemo de control de acuerdo con la investigacion prewia, detecte dreas,
recursos o programas de alto riesgo, que deban ser revisados con mayer frecuencia y
profundidad.

¢ Se dirjan a unidades administrativo-operativas y sucursales de la propia dependencia
o entidad ¢ bien a otras entidades coordinadas que no cuetiten con un Grgano interno

de control propio.

Estas auditorias se realizan por medio de un grupe de auditores especialistas en lag diferentes
operaciones que realizan las dependencias o entidades def sector publico, quienes son contratados y

asignados por la Secodam.



CAPITULO TERCERO 7
S — o

HL POR SU CONTEXTO

L. Auditoria integral

Las auditorias inlegrales, son upa herramienta clave para un mejoramiento global de una
entidad o dependencia, ya que este tipo de auditodas abarcan las ya mencionadas anteriormente
{financiera, operacional, administrativa, legal, etcétera ), Ias cuales son aplicadas en forma simultanea

cubriendo el objetive de cada una de estas,
El alcance que deba darse a la auditonia integral estard sujeto

* Lamision y los objetivos de ta Dependencia o Entidad.

* La naturaleza, magnitud y completidad de las funciones de las areas por revisar.

= La existencia de contabilidad y calidad de sistemas de contro! intemo tanto operativo
como contable y mecanismos de autocontrol, autocorreccion y autoevaluacion,

¢ Laimportancia refativa y et riesge de las operaciones.

Durante la auditoria integral se efectuard un examen y evaluacion de la planeacién,
organizacidn, control intemo operativo, control intemo contable, asi como el cumplimienio de las

disposiciones legales y admimstrativas aplicables al drea o programa por revisar.

En ¢l sector piblico fa auditoria integral tambien la podemos dividir en los siguientes flujos:

INGRESOS NOMINA REPORTE

FINANCIERO

Estos flujos estin encaminados a la revision de recursos humanos; adquisiciones. servicios;

almacenes e inventarios de hienes de consumo y presupuesto (gasto de inversion y gasto corriente).

Las auditorias integrales deberdn ser programadas de acuerdo con las necesidades y

prioridades de cada organisme,
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2. Auditoria parcial

Es aquetla revision en que se aplica un sélo tipo de auditoria ya sea por su ambito, tipo,

contexte o aplicacion, o alguna de las subdivisiones respectivas.
IV. POR SU APLICACION.
En las auditorias por aplicar deberdn ser enfocadas al fortalecimiento de las accicnes preventivas, al
seguimiento de programas vy la evaluacion del desempefio en todos los niveles de cada area de la
dependencia o entidad, asi como a promover la creacion de un ambiente de autocontrol, autocorrecion
¥ autoevaluacion.
L. Auditoria a unidades
Se entenderd por unidad el res que tenga asignado un programa o conjunto de programas

encaminados al logro de determinados gbjetivos y metas de 1a dependencia o entidad.
Las unidades podran ser entre otras:

1} Direccion general

U Direccion de area

U Subdireccién

n Departamentos.

En caso de que ias unidades tengan asignados dos o mis programas, e} alcance de la revision

comprendera la totalidad de los programas bajo la responsabilidad de la unidad auditada
2. Audtoria de pro as

Esta auditoria ticae el propdsito de tevar a cabo la revision y evaluacion del cumplimiento de
los programas que son asignados a una dependencia o entidad. Tiene como objetivo primordial
comprobar si el presupuesto asignado fue el efectivamente devengado, si se cumplié en los tiempes
comprometidos con los programas prioritarios {segundad pilblica, educacién, vivienda, ecologia,
etcétera), asi como evaluar la efectividad con que se alcanzaron las metas v objetivos, observando

siempre Ja aplicacion de la normatividad correspondiente.
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3. Auditoria de seguimiento
Las auditorias de seguimienta son las que se aplican para verificar que las dependencias o
entidades ya auditadas estén atendiendo y corrigiendo. las recomendaciones, errores ¢ irregularidades

detectadas durante la auditoria.

En este tipo de auditoria se considerard el seguimiento del total de las salvedades,
observaciones o recomendaciones informadas ro tan sélo por la auditoria extena, sino también por:

#  El organo intemo de control

# Delepado o comisario.

» Dependencia coordinadora de sector.

¥  Unidad de seguimiento y evalvacion de la gestion piblica
¥  Direccion general de auditcria gubernamental.

# Contaduria Mayor de Hacienda del Poder Legislativo.

V. ORGANOS QUE EJERCEN LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Debido a que la ciudadania exige de!l Gobiemo Federal la confanza de que lleve a cabo sus
funciones de una manera transparente, con honestidad, legalidad y conirol, dicho gobiemo se ha visto
en la necesidad de contar conm un mayor apoyo de evaluacidn, revision y fiscalizacion en su
administracion. Esta demanda dio origen a lo que hoy comocemos como la Contaduria Mayor de

Hacienda, asi como la Secretaria de Contaduria y Desarrollo Administrativo.
1. Contadyria Mavor de Hacienda

Con la supresién del Tribunal Mayor de Cuentas, surge la Contaduria Mayor de Hacienda, la
cual depende de la H. Camara de Diputados, es decir, del Poder Lepislativo.

De acuerdo a la Contaduria Mayor de Hacienda y su Marco Normativo (1998, p.13), tene
basicamente dos grandes funciones principales, que son la rewsidn y la evaluacion del desempeio en
la admimstracién publica, dentro de los marcos constitucionales, asi como de los establecidos por el

Coengreso de la Unidn.
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A, Objetivos

En términos generales, la Contaduria Mayor de Hacienda, en tanto organe de control y

fiscalizacion, tiene como objetivos primordiales los siguientes:

*  Vigilar escrupulosamente el manejo de los fondos piblicos (lo cual constituye una de las

demandas mas solicitadas por {a sociedad).
s Aplicar el derecho que la ciudadania tiene de conocer ¢! use de Yos recursos publicos.

¢ Realizar auditorias, visitas e inspecciones a las dependencias o entidades, para chservar la

debida aplicacién del ingreso y del gasto piblico.

s  Evaluar y examinar las dependencias y entidades, en relacidn con [os resultados obtenidos en la

aplicacion de sus controles, programas y sistemas, asi como en sus funciones.

«  Presentar los resultados de las auditorias, visitas e inspecciones de Jas dependencias y entidades

ala H. Camara de Diputados, ademas del informe de la Cuenta Pablica,

En la figura ndimero 2 se resume estos objetivos.
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Figura # 2

OBJETIVOS
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DE

LAS CONCLUSIONES
Y

RECOMENDACIONES

FINCAMIENTO
PROMOCION DE
DE RESPONSADILIDALES

LA H. CAMARA DE
DIPUTADCS

INFORMACION
A

Fuente: Elaborado por la avtora, Paga el histado de est08 puntos se consulto  Déivile Guemin, Miguel AL Auditeric
{omprehiensiva, pag. 46.
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B. Funciones

Entre las principales funciones de ta Contaduria Mayor de Hacienda se encuentran las siguientes:

* Venficar si las operaciones se efectuaron correctamente y si dos estados financieros se
presentaron en tiempo oportuno, en forma veraz y en términos accesibles, de conformidad con
los principios de contabitidad aplicables al sector gubernamental.

+ Determinar si se ejercieron corvecia y estrictamente sus presupuestos, de acuerdo con los
programas y subprogramas aprobados.

» Revisar si los programas de version fueron gjustados y gjecutados cn los téeminos y montos
aprobados, y de conformidad con sus partidas.

¢ Examinar si los cecursas provenientes de financiamiento se aplicaron con la penodicidad y
forma establecidas por la ley.

En resumen, la funcion prmordial de la Contaduria Mayor de Hacienda es auditar a todas las
dependencias y entidades de la administracién pablica federal, y, como resultade emitir los
dictamenes o informes que se entregaran al Congreso de la Unidn, para su revisidn,

A fin de cumplir con sus funciones, la Contaduria Mayor de Hacienda posee la estruciura

organica que se muestra en la figura numero 3.
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C. Informes por presentar:

BDe

acuerdo con ef manual de Ia Contaduria Mayor de Hacienda (1997, pp. 26-28), los informes

por elaborar y rendir sott.

El informe previo, es fundamentalmente el examen preliminar de la informacion contable

financigra, presupuestaria y econdmica contenida en las cuentas puablicas del Gobiemo
Federal.

Este informe se rendird a la Comision de Presupuesto y Cuenta de ia Camara de Diputades, per

conducto de la Conusidn de Vigilancia, dentro de los diez dias del mes dz noviembre siguiente a la

presentacion de Iz cuenta publica del Gobierno Federal.

El informe previo contendrd los comentarios generales acerca de los siguientes aspectos:

>

La cuenta pablica: si su presentacién siguié los principios de contabilidad que se aplican para

el sector gubernamental.

Las dependencias y entidades: si respetaron fos cnterios sefialades en la Ley de Ingresos y
demis leyes fiscales, especiales y reglamentos aplicables en la materia, asi como en =l

Presupuesto de Egresas de 1a Federacion.

Los objetives y metas de los principales programas, subprogramas y subsubprogramas

aprobados: st fueron cumplidos.

E{ andlists de los subsidios, las transferencias, los apoyos para la operacidn y la inversion, las
erogaciones adicionales asi como otras eropaciones y conceptos similares: si fueron aplicados

y utifizados segin autorizacion.

El analisis de las desviaciones presupuestales: si fueron debidamente aprobados y

justificadas.

o Elinfarme de resultados de la revision de la cuemta piblica del Gobierno Federal ., debe exponer

los resultados finales de su revisién de la cuenta piblica, y en su caso las irregularidades que haya

detectado en ! curso de las auditorias, visitas e inspecciones practicadas con ese propasito a un

grupo seleccionado de entidades y dependencias de la Administracion Péblica Federal.
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Dicho informe se rendira a la Camara de Diputados por conducto de la Comision de Vigilancia en

los diez primeros dias de septiembre del afio siguiente al de su recepcion de la Cuenta Pablica.

Debido a que la Contaduria Mayor de Hacienda no depende de ninguna secretaria, ni del Poder
Ejecutivo, su actividad de fiscalizacion se vucive mas independiente y objetiva, y tiene un mayor

grado de credibilidad.

2_Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative

Dentro de la Administracién Pablica Cenrralizada, la Secodam se encuentra como Secretaria de
Estado y depende directamente de! Ejecutivo Federal. Su funcidn principal es la de ejercer la
contraloria pablica, esto es, llevar un control intemo de cada dependencia o entidad, en relacion con

su contabilidad gubernamental.

E! reto de la Secodam de acuerdo a su Manual de Organizacion General (1998, p.1), consiste en
garantizar el mejoramiento de los servicios gubernamentales, transparentar el uso de los recursos y
observar el cumplimiento de los programas, asi camo venificar las cifras de la informacion financiera

presupuestal y econémica de cada dependencia o entidad de la administracién piblica,
A. Objetivos

D¢ acuerdo con su propio manual los objetivos fundamentales de la Secodam son;

s Despachar, en nombre del Ejecutive Federal, los negocios del orden admimstrativo de la
Federacion que estin a cargo de la Secretaria, conforme a su esfera legal de competencia.
Asimismo, planear y conducir sus actividades en forma programada y con adherencia a la
politica que, para &l logro de los objenvos y prioridades de la planeacion nacional del
desarrollo y de los programas que le correspondan, establezca el presidente de la Repiblica,

*  Del mismo modo, en tanta el drgano de control interno, evalua el pasto pablico federal, en lo
que concieme a la auditoria pubernamental. Esta tiene como objetive examinar las
operaciones de las entidades de la adnunisiracton publica federal -sin importar cuél sea su
naturaleza-, con el propésita de verificar si los recursos se han utilizado en forma eficiente, si
fos objetivos y metas se lograron de manera eficaz y congruente, y si el desarrollo de las

actividades se ha cumplido con apego a las disposiciones legales vigentes.

Estos objetivos se presentan en la siguiente figura némero 4.
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B. Funciones

La Secodam, de acuerde con su manual de organizacién (1998, p.68}, tiene fas siguicnics

funciones:

*

Fijar y dirtgir la politica de 1a Secretaria en materia de control, vigilancia, fiscalizacion,
evaluacion, desarrolio administrativo y de patrimonio inmobiliario federal. con sujecion a

tas politicas nacionales, objetivos y metas que determine ¢l Presidente de la Repiblica.

Qrganizar y coordinar el desarrollo administrativo integrat de las dependencias y entidades

de la administracion pablica federal.

Emitir los lineamientos que, en materia de desarrollo administrativo integral, deben observar

las dependencias y entidades.

Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de ley, asi come los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes sobre los asuntos de la competencia de fa Secretaria. Ademas
refrendar, para su validez y observancia constitucionales, las disposiciones expedidas por el
Presidente de la Repiblica, cuando se refieran -igualmente- a asuntos de s competencia de

ta propia Secretaria.

Definir y establecer los lineamientos y politicas que orienten la colaboracion que, conforme
a la ley, deba prestar fa Secretaria a la Contaduria Mayor de Hacienda de fa Camara de

Diputados, para el mejor cumgplimiento de sus respectivas respensabilidades.

Emitir las normas que se requieran respecto a los informes, datos o la cooperacién téenica
que deban proporcionarse 3 las secretarias de estado y los departamentos administrativos,
asi como proponer -a las comisiones nacionales bancarias y de seguros y fianzas- normas
relacionadas con el control y fiscalizacién de las entidades paraestatales gue se encuentren
bajo la inspeccion y regulacién de dichos drganos.

Informar anuatmente al Presidente de fa Repablica sobre ¢ resultado de la evaluacidn de las
dependencias y entidades de la administracién piblica federal que hayan sido objetos de
fiscalizacidn, asi como sobre la ejecucidn y avances del programa Modernizacion de la

Administracidn Publica.
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4+ Vigilar el cumplimiento -por parte de las dependencias y entidades de la administracién
pablica federal- de las disposiciones, en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos,

financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores.

& Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las dependencias y
entidades de la admimstracion publica federal, ademas de realizar las auditorias que se
requieran, a las dependencias y entidades en sustitucion o apoyo de sus propios organos de

control.

En el organigrama que se acota en la figura nimero 5 se asignan estas funciones,
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ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCFURA ORGANICA DE LA SECODAM
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€. Desconcentracion

E] reglamento interior de la Secodam, ep su articulo 26, indica como se llevara 2 cabo su
desconcentracion. A fin de llevar un mejor control y evaluacion gubernamental, la Secodam designara
delegades y subdefegados, tanto ante las dependencias de la administracién piblica federal
centralizada y sus Organos desconcentrados, como ante la Procuraduria General de la Repiblica
Federal Centralizada y sus érganocs desconcentrados, asi como ante la Procuraduria Generat de fa
Repiblica. Asi mismo, nombrara también a los comisarios piblicos, ante los 6rganos de pobiemo o de

vigilancia de fas entidades de la administracién pablica federal paraestatal.

Con ef mismo propdsite, dicha Secretaria designard a los btulares de los Grganos intemos de
controt de las dependencias, drganos desconcentrados, entidades de la administracion piblica federal y
en la Procuraduria General de la Repiblica, asi como 2 log de auditorias, quejas y responsabilidades de
tales Organos, en los términos que refiere la Ley Crgnica de la Administracion Poblica Federal
(art. 37-X1I).



Figura # 6
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D. Informes por presentar
D¢ conforrmdad al reglamento interior de la Secodam (1998, p.66), es responsabilidad del titular
de la secretaria:
¥ Informar periddicamente al Presidente de !a Repiblica sobre el resultado de la evaluacién ds
las dependencias y entidades de 1a administracion piblica federal que hayan sido objetos de
fiscalizacion, asi como sobre la ejecucidn y avances del Programa Nacional de Desarrollo de
la administracion pablica federal.
~ Dar a cuenta al Congreso de la Union del estado que guarda la secretaria con relacidn a las
evaluaciones, auditorias intemas y extemas, realizadas a las dependencias o entidades cuando
asi se le solicite.
» En cuanto a los drganos de control intemo, presentaran wn informe por las auditorias
realizadas a la propia secretaria la cual revisara los resultados de esta con la finalidad de
presentar un informe final al presidente, y de evaluar si es necesario la aplicacién de una

audhitoria extema

Como se puede observar, tanto la Secodam como la Contaduria Mayor de Hacienda ejercen
funciones de auditoria; ambas, con el objetivo de que la administracién plblica cumpla a la
ciudadania, ¥ la ciudadania esté segura de que todas las acciones se llevan acabo en forma eficaz,

eficiente y honrada.
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CAPITULO IV
AUDITORIAS INDEPENDIENTES EN LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
1. NOCIONES GENERALES

1. Naturaleza

Desde hace algunos afios, € sector publico mexicano se ha apoyado en ¢f contador pabli-
co independiente, en relacidn con elgunas importantes actividades, como son:

@  El dictamen financiero para fines fiscales.

r i dictamen financiero para el sector paraestatal.

™ Lla consultoria administrativa en el sector piblico relativa al dictamen

financiero.

Sin embiargo, con el tiempo y el crecimiento del sector administrativo piblico, el contador ha
incrementado sus dreas de apoyo a este sector. Ejemplos de ello son el dictamen de contribucio-
nes locafes, el dictamen del seguro social, dictamen presupuestal, informes complementarios, asi

como trabajos especiales que se fe soliciten.

En el caso particular del dictamen financiero para el sector paraestatal, la Secretaria de la
Contraloria ¥ Desarrollo Administrativo {Secodam), contrata los servicios profesionales de las
firmas de auditores independientes que llevaran a cabo este dictamen; asimismo determina las

normas, lineamientos y objetivos que dichas firmas deben observar en ef desarrollo de su trabajo,

2. Objetivo
La contratacion de los servicios de auditoria externa persigue los siguientes objetivos:

» Contar con la opinidn de un tercero, profesional e independiente, a fin de garantizar a ra-
zonabilidad de las cifras presentadas por las entidades en sus estados financieros basicos,
asi come el debido cumplimiente de las disposiciones fiscales que les son aplicables.

+ Conocer, mediante una carta de sugerencias, el diagnodstico relativo al funcionamiento de
los controles internos cstablecidos por las entidades, para el adecuade cumplimiento de sug
metas y objelivos de operacion.

¢ Evaluar el funcionamienta de fos drganos internos de conirol de las entidades, conforme a

sus programas de revision, estructura y personal que las integra.
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Proponer las acciones preventivas y correctivas que permitan subsanar las deficiencias de-
lectadas mediante las auditorias externas, con el objeto de coadyuvar a mejorar la operacidn
y de promover la eficiencia de las entidades.
Dar seguimiento, 2 través dc las instancias correspondientes, a aquellos casos detectados y
reportados por los auditores externos, de los que pudieran derivarse responsabilidades a

carge de servidores publicos.

En cuanto a los trabajos de revisién especializados, los propasitos principales son:
Conocer la situacién final de las entidades sujetas a desincorporacion del sector paraestatal.

Obtener la opinion de auditores externos independientes sobre la utilizacion de los recursos
proporcignados por organismos financieros internacionales para el impulso de proyectos y

programas especificos de desarrollo econdémico.

Evaluar el cumplimiento de las entidades paraestatales, asi coma la gestion de los respon-
sables de su administracion y funcionamiento, & través de la concertacidn y realizacion de

auditorias integrales.

De manera complementaria, optimizar la calidad y oportunidad de los servicios pro-
fesionales de las firmas de auditores independientes contratados para realizar las auditorias

externas.

Con los puntos antes mencionados se persigue tener y Hlevar a cabo una actividad constante

de supervision y evaluacién del sector publico, ya sea por medio de las Contralotias Internas y/o

por las auditorias externas independientes, dando como resultado la reduccion de los margenes de

ineficiencia y corrupcién.
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3. Atribuciones y funciones

Para el cumplimiento de esos objetivos, la Secodam es apoyada per la Direccion General de

Auditoria Gubernamental que cuenta con las siguientes atribuciones y funciones, que se resumen

enseguida (Reglamento Interior de la Secodam, 1998, art., 18):

Designar a los auditores externos de las entidades de 1a administracién publica paraestatal,
asi como controlar y evaluar su actuacion,

Fijar 1as normas y objetivos de las auditorias externas que se practiquen a las entidades de
la administracién publica paraestatal.

Analizar el contenida de los informes de las auditorias externas, realizadas a las entidades
de [a administracion publica paraestatal y, segun sus resultades, proponer a la autoridad co-
rrespondiente las acciones y medidas correctivas pertinentes.

Turnar los expedientes relativos a las investigaciones y auditorias que hubiere practicado, -
si de las mismas se detectaren presuntas responsabilidades imputables a los servidores pu-
blicos-a fas dependencias de la administracion puablica federal o al coordinador sectorial de
las entidades respectivas, ¥y, en su caso, a la Secodam, para la aplicacion de Jas sanciones o
las denuncias que correspondan, en los términos de 1a Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos y otras disposiciones legales aplicables.

Las demas que seffale el titular de la Secodam.

4, Entidades

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal confiere a la Contraloria General la

facultad de normar v controlar el desempefio de los auditores externos designados para efectuar

las auditorias de! sector paraestatal Asimismo, {a Ley Organica de la Administracion Pablica

Federal en su articulo 45 establece cuiles son las entidades de la administracion pablica

paraestatal:
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A. Organismos descentralizados.

La Ley Organica de la Administracion Poblica establece que:

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por decreto o ey de! H. Congreso
de la Umon o por decreto del Ejecutive Federal, con personalidad juridica y patrimonios

propins, cualquicra que sea la estructura legat que adopten”™.
En a Ley Federal de las entidades Paraestatales en su articulo |4, nos indica sus objetivos:

¥ Realizacion de actividades correspondientes a las dreas estratégicas o prioritarias.
# Prestacion de un servicio pablico o social.

» Obtencion o aplicacitn de recursas para fines de asistencia o seguridad social.

Ur ejemplo de organismos descentralizados son Comision Federal de Electricidad, Comisién

de Derechos Humanos, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes entre otras.

B. Empresas de participacion estatal

La misma ley determina cudles son las empresas de participacion estatal mayoritaria, siendo

éstas:

® Las sociedades nacionales de crédito, constituidas de acuerdo con su legistacton especifica.

e Las sociedades de cualquier otra naturalezz -incluyendo a las organizaciones nacionales
auxiliares de crédito, asi como a las instituciones de seguros y fianzas- que cubran los si-
guientes requisitos:

v" Que el gobierno federal, o alguna o mas entidades paraestatales, conjunta o separada-

meate sean propietarios de mas del capital social aportado z la soctedad.

¥ Que en la constitucion det capital social figuren los titulos representativos de {as series

especiales y que s6lo sean suscritas por el gobierno federal.
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¥ Que al gobierno federal I corresponda nombrar 2 la mayoria de los miembros del arga-
no de gobiemo o su equivalente, o designar al presidente o 2l director general, ¢ cuando

tenga 1a facultad de vetar los acuerdos del propio organo de gobierno.

C. Fideicomisos piblicos

Son aquellos que el gobicrno federal, o alguna de las demis entidades paraestatales
constituyen como auxiliares del ejecutivo federal en Jas atribuciones del Estado, con e pro-
posita de impuisar fas areas prioritarias del desarrolio, que cuenter con una estructura ana-
loga a las otras entidades y que posean su propie comité 1écnico.

Las entidades paraestatales atendiendo a la naturaleza de sus objetivos vy actividades, se en-
cuentran agrupados en sectores, por o que la coordinacidn de fas actividades que integran cada
sector queda a cargo de una secretaria de estado en forma especifica. Las secretarias de ¢stado se

en listan en el cuadro namero 3.

Cuadro £ 3

SECRETARIAS DE ESTABO

Turismo

Reforma Agraria

Trabajo y Previsién Social

Salud

Educacidn Publica

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Presidente Comunicaciones y Transporte
Dela Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Repablica { Comercio y Fomento Industrial
Energia

Contraloria y Desarrolio Administrativo
Desarrolio Social

Hacienda y Crédito Pablico

Marina

Defensa Nacional

Relaciones Exteriores

Gobernacion

\

Fuente: Elaborade por la autora, con base en la Ley General Orgdnica de la Administracién Pi-
blica Federal, 1999 p. |3
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Todas estas secretarias de estado tienen el mismo nivel jerdrquico y dependen del Ejecutivo

Federal.

*  Los sectores en que esta agrupada 1a administracion pablica son:

Desarcolio rural

Pesca

Desarrolio socia

Comunicaciones y transporte
Comercio, abasto y fomento industrial
Turismo

Energético

Industrial paraesiatal

¥ V ¥V ¥V ¥V ¥V Vv Vv ¥

Justicia y seguridad

La mayoria de las empresas piblicas cumple con su obligacion de rendir cuentas a través
de los estados financieros, bajo a estricta responsabilidad de sus administradores. De esta mane-
ra, la informacion de caricter econdmico contenida en dichos estados financieros permite conocer
ta capacidad del organismo que tos formula, cémo cumple su objetivo secial y ef grado de efica-

cia con que conduce sus actividades.

La opinmion de los auditores externos, basada en la revision de los estados financiergs,
permitiré alcanzar la certeza que fa administracion publica se estd ejerciendo de la mejor manera
posible, de que los recursos se estan aplicando de acuerdo con los programas establecidos y dc

que no existe evidencia alguna sobre su posible desviacion.
1. NORMATIVIDAD DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
i. Antecedentes

Como se vio en el capitulo apterior, la auditoria en el sector publico permite contribuir a
mejorar ¢l desempefio, & incrementar la productividad y a mejorar ef proceso de rendicion de

cuentas, todo esto, con el Gnico objetivo de aumentar la calidad en la gestion gubernamentai.
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Por lo tante, puede indicarse que el valar de la aportacion de [a auditoria gubernamental 2

la administracién publica varia en funcién de Ja oportunidad y de la calidad en los resultados de
la auditoria. Para que éstos se vean incrementados, es necesario establecer normas y lineamientos
que funcionen como requerimientos minimos, a fin de garantizar la calidad en los servicios que
proporcione un auditor y, como consecuentis, en los resultados que espera el lector o usuario de

los informes de la auditoria.
2. Concepto

La normatividad de Ta auditoria gubernamental esti integrada por normas, reglas, linea-
mientos y procedimientos, asi como por la aplicacién de fas disposiciones legales. Todo esto
permitird confiar en la calidad del trabajo que desempena el auditor gubernamental; igualmente

obtendran mejores resultados de su trabajo, gracias a esta normatividad.
3, Objetivos
La aplicacién de la normatividad gubernamental tiene como objetivos:

* Dar a conacer los propdsitos, el alcance y la base juridica que soporia el gjercicio de 1a au-
ditoriz gubernamental.

= Propiciar tanto el adecuado entendimiento entre el auditor y el auditado, como la acepta-
cion del papel y las responsabilidades de la auditoria gubernamental en la administracion
publica.

= Establecer guias y lineamientos para la practica de la auditoria gubernamental, asi como su

evaluacion.
4. Importanciza

Como hemos visto, la importancia de 1a normatividad gubernamental radica en que esta-
blece las bases fundamentales para la correcta aplicacién de la auditoria gubernamental, ya que
busca garantizar y afianzar las funciones de fiscalizacidn, vigilancia y evaluacion, que son aphi-

cadas a los diferentes ambitos del sector pabiico.




CAPITULO CUARTO 50
b — . ol

i[). NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Las normas de auditoria gubernamental consisten en ciertos lineamicntos basicos median-
te los cuales el auditor realizard su reviston y emitird su opinién sobre ta ejecucion y aplicacién
de tos recursos asignados. Estas normas tienen su arigen en la necesidad de unificar criterios de
tal manera que —dentro de la independencia de cada auditor- exista una linea coman. Esto con el
objeto de que cualquier trabajo realizado por el auditor posea la misma calidad, profesionalismo y

confiabilidad que los anteriores.

Por tal motivo, la aplicacion y el uso de las normas se vuelven una exigencia. Por ello,
cualquier profesional involucrado en el drea de auditoria tiene la obligacion de conocer y utilizar

tanto las normas de auditoria generalmente acepradas, comao las de auditoria gubernamental.

Las normas de auditoria gubernamental se dividen en tres categorias que se muestran en fa

figura nimero 7.

NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

PERSONALES
/ =

NORMAS e
DE SOBRE
AUDITORIA ﬁ=. LA EJECUCION

GUBERNAMENTAL DEL TRABAJQ

SOBRE EL INFORME
DE AUDITORIA Y SU
SEGUIMIENTO

Fuente: Elaborado por la autora, con base en el Manwal de Auditoria Pablica, 1992, pp. 91-115.

Figura #7
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1. Normas personales

De acuerdo al manua! de auditoria publica (1992, pp. 91-95), estas normas se integran
por los tres conceptos siguientes y que se anatizan en los apartados subsecuentes,
esquematizados en la figura nimero 8.

Figura # 8

NORMAS PERSONALES

INDEPENDENCLA

CONOCIMIENTO
TECNICO Y
CAPACIDAD

PROFESIONAL

CUIDADO
Y
DILIGENCIA
PROFESIONAL

Fucnte: Elaborado par [a autara, con base en e} Manual de Audiforia Pablica, 1992_pp.9t.

A. Independencia

En la planeacion, ejecucidn, elaboracion de informes de auditoria y demas asuntos refaciona-
dos con su actividad profesional, el auditor piblico debe: mantener soberania de juicio, ser ayté-
nomo ¥ objetivo (para proceder con independencia); ser independiente desde el punto de vista

organizacional.

Esta norma, a su vez, se integra, COMO se muestra a continuacion:
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a) Soberania de juicio

Durante el desarrolle de su trabajo, el auditor pablico mantendra su juicio profesional
putandose exclusiva y libremente por su criterio, en la planeacion de sus revisiones, en la se-
leccion y aplicacion de procedimientos, en las técnicas y pruebas de auditoria por seguir, en

sus conclusiones y en fa cfaboracion del informe.
b) Imparcialidad

El auditor piblico esta obligado a abstenerse de intervenir en aquellos casos en que
existan hechos, situaciones o relaciones que impidan su independencia de tal manera, que

vulneren fa absoluta imparcialidad de su criterio. Se consideran aqui los siguientes casos:

Impedimentos personales. Los auditores son fos responsables de informar a los directivos
de cualquier impedimento personal, entre los que se pueden sefialar: relacion personal o finan-
ciera con directores, gerentes, jefes y personal en general, ideas preconcebidas respecto a per-
sonas, Erupos, organismos u objetivos de un programa en particular; adquisicion de responsa-
bifidad previa en las decisiones o en la administracion, que puedan afectar las operaciones ac-
tuales; prejuicios que resulten del préstame de servicios o de guardar lealtad a determinade
grupo, organismo ¢ nivel de gobierno; interés econdmico, directo o indirecto; impedimentos
religiosos o culturales, tener o haber ocupade puestos claves en la entidad o dependencia por

audiar.

Impedimentos externos. Estos pueden limitar la auditoria o interferir con Iz capacidad def
auditor para formarse opiniones y conclusiones independientes y objetivas. Entre eltas, pueden
mencionarse: interferencia o influencia externa que limite ¢ alcance de una auditoriz, 0 modi-
fique su enfoque, la aplicacion de los procedimientos o 2 seleccion de las transacciones; res-
tricciones injustificadas en cuanto al tiempo para terminar competeniemenie una auditoria.
restricciones de los fondos o de otros recursos, autoridades, directivos o de funcionarios con
capacidad para invalidar o influir en el juicio del auditor, en relacién con el contenido que

¢llas consideren apropiado en el informe de auditoria.
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Impedimentos organizacionales. 1.a independencia puede resultar afectada por la posicion
del auditor dentro de la estruciura orgdnica a la que esté asignado. En caso de que,
aun existiendo alguna limitacién, el auditor se viere obligado a practicar la auditoria, hard

constar expresamente ¢n su informe la situacion en que se encuentra.
¢) Objetividad

El auditor, en el desarrollo de su trabajo, se apoyara en hechos y evidencias que lo Tleven
al convencimiento razonable de la realidad o veracidad de los actos, documentos o situacio-
nes examinados, que le permitan conformar una base firme para la emision de sus juicios y

opiniones.

B. Conocimiento técnico y capacidad profesional

Esta segunda norma esta integrada por:
a) Conocimiento téchico

La auditoria debe ser ejecutada por un grupo de profesionales que, en su conjunto, po-
sea fos conocimientos y la experiencia nccesaria para [levarla a cabo. Asimismo, también
deberd conocer ampliamente del medio gubernamental y de la auditoria piblica, en relacion
con la auditoria que se realice. Para ello, dicho personal estara obligado a cumplir con los
siguientes requisitos; conocimiento de los métodos y técnicas aplicables a la auditoria pa-
blica, conocimiento de los crganismos, programas, actividades y funciones gubernamenta-
les; habilidad para comunicarse con claridad y eficacia; y pericia necesaria para desem-

peiiar el trabajo de auditoria encomendado.

Ademis, en el casc de auditorias financieras que conduzcan a la expresion de una opinién,
el auditor debera dominar los principios y normas de contabilidad que sean aplicables y ser
competente en auditoria pilblica. Asimismo, Jos contadores piblicos que se contraten para rea-
lizar la auditoria deberan ser contadores publicos titulados o personas que trabajen para un

despacho de contadores pablicos, con licencia para practicar la profesion.
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b} Capacidad profesional

E! auditor piblico debe poseer, en lo individual, la capacidad profesional suficierte pa-
ra desempefiar adecuadamente las responsabitidades que le sean asignadas. Esia capacidad
se obtiene de Ja aplicacién prictica de los conocimientos técnicos, a suma de experiencias

ante diversas situaciones contribuye a la maduracidn del juicio profesional,

¢) Actualizacion de los conocimientos técnicos

El auditor piblico debe mantener una ¢enstante actualizacidn, por lo que cada afio se le
pedira cierto puntaje de actualizacion que servira para mantener su permiso de auditor ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. A fin de cumplir con esta norma, el auditor es-
tablecera programas de educacion y capacitacion continua para su personal, con el objeto

de que éstos mantengan su competencia técnica y su capacidad profesional.

C. Cuidado y diligencia profesionales

El cuidado y la ditigencia profesional obligados para la realizaciéon de una auditoria, asi
como [a preparacidn del informe por entregar, comprometen al auditor pablico a acatar fas re-

glas de ética profesional y el cumplimiento de las normas generales de la auditoria piblica.

a) Cuidado profesional

Al realizar su trabajo, el auditor debera tener una actitud de cautela, observar ¢l ade-
cuado alcance de sus revisiones y aplicar la metodologia apropiada a la naturaleza y com-
plejidad de cada intervencion. Con este fin habrd de considerar, por lo menos, la eficiencia
y/o eficacia de los controles internos; la magnitud del trabajo por realizar, asi como su
costo- beneficio; los plazes de entrega de los informes, y las herramientas necesarias para ¢l

logro de los objetivos de la auditoria.

El auditor se mantendra alerta, durante 1a realizacidn de su trabajo, con e} objeto de prever
posibles irregularidades. De igual manera, sugerira en forma oportuna, medidas conducentes a
la prevencidn y reduccion de riesgos, dafios o desperdicios de recursos que pudieran derivarse

de [a sitvacion u operacién del organismo auditade.
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b) Diligencia profesional
El auditor piblico deberd realizar su trabajo con la mayor minuciosidad posible, ton
megridad y esmero, dando toda su capacidad y habifidades profesionales. Sin embargo,
este profesionista no es infalible, asi que tendra que procurar reducir al miximo el margen
de error pasible en su trabajo. Por lo tanto, le brindara toda Ja dedicacion y honestidad (ca-

racteristicas basicas de un profesional), a fin de minimizar el riesgo de equivocacién.
¢) Comportamiento ético

El auditor publico debera regir su canducta por los pronunciamientos de los cadigos
de ética expedidos por los organismos que rigen las actividades del contador publico, como
son el Instituto Mexicano de Contadores Pablicos o [a Asociacion Mexicana de Contadores
¥. en &l caso de los drganos internos de control ¥ auditores gubernamentales, por las dispo-
siciones de ta Ley Federal de Responsabilidades de los Senvidores Publicos, teniendo siem-
pre presente que su caracter de servidor ptblico lo obliga a proteger los intereses de la so-
ciedad.

Queda obligado, ademds, a guardar el debido secreto profestonal respecto a la informa-
ci6n obtenida, y & no utilizar £n beneficio propio o de intereses ajenos a la organizacién au-
ditada, aun después de concluida su intervencion, en [a figura 9 se sintetiza el contenido de

las normas personales.
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Figura # 9

NORMAS GENERALES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

PERSONALES

PERSONALES

INDEPENDENCIA

CONOCIMIENTO
TECNICO Y
CAPACIDAD

PROFESIONAL

CUIDADO
Y
DILIGENCIA
PROFESIONALES

Wl

W

Soberania de juicio
Imparcialidad
Objetividad

Conocimiento técnico
Capacidad profesional
Actualizacion de los

conocimientos tEcnicos

Cuidado profesional
Diligencia profesional
Comportamiento ético

Fuente: Elaborado por la autora con basc en Divila Guzman Miguel A., Awditoria Comprehensiva, p, 177,
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2. Norma sobre la gjecucién de! wrabajo

La norma sobre la ejecucion del trabajo de acuerdo al Manual de Auditoria Piblica
(1992 pp. 96-110), es la mis extensa ya que en esta se observan los puntos fundamentales para
llevar a cabo una auditornia y la obtencion de buenos resultados de ésta.

Este apartado se integra de la siguiente forma como se muestra en la figura nimero 10.

,/
Figura # 10
> PLANEACION
/
y 4
d EXAMEN Y
EVALUACION DE LOS SISTE-
NORMA | MAS DE CONTROL
: 4
SOBRE
y i
LA :> SUPERVISION DEL TRABAJQ
DE
DEL
TRABAJO OBTENCION
DE LA
EVIDENCIA
PAPELES
S > 5
TRABAIO

TRATAMIENTO
DE
IRRE RIDADE

Fuente: Elaborado por la autora, en base al Manual de Auditoria Gubernamental, pp. 96.
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A. Planeacidn

El auditor, previamente a Ja ejecucion del trabajo de auditoria, realizara una investigacion
para definir sus objetivos, alcances, procedimientos, recursos, tiempos y oportunidades de los

mismos; asimismo, los precisara en los programas correspondientes.,
a) Investigacion previa

La investigacion previa es un método de apoyo para seleccionar las areas especificas
donde se va a practicar la zuditoria. Es un proceso que permite obtener informacion sobre
las dreas, programas, actividades y funciones de importancia, riesgo o mayor margen de
errores, aun sin someterlas a una verificacion detallada. Esto serd de utilidad para tener una

mejor planeacion de la auditoria.

En esta etapa se tendran presentes los siguientes puntos: la reputacion de la dependen-
cia ¢ entidad, asi como de sus principales funcionarios; existencia y efectividad de los cana-
les de comunicacién; funcionamiento de! comité de contro) y auditoria; cambios en siste-
mas, organizacion y personal; y la efectividad del control del titular sobre el seclor o las en-
tidades.

El auditor dentro de 12 investigacién previa, podrd determinar si se apoya en el trabajo
de otros auditores externos o internos, @ de cualquier otro profesional distinto a los audito-
res, teniendo en consideracion su prestigio, competencia profesional e independencia; in-
vestigando también el trabajo realizado y las pruebas; y examinando tanto los

procedimientos empleados como los resultados obtenidos.
b} Planeacidn general

Con la realizacion de un programa general se pretende asegurar la adecuada cobertura
de los aspectos priocitarios en las dependencias o entidades, la de sus recursos o programas
por revisar, ademas de informar con la debida anticipacton, a los directivos o autoridades
competentes, de los trabajos por realizar, de acuerdo con normas y requerimientos estable-
cidos en cada instancia, con el objeto de asegurar la incorporacion de sus requerimienios

especificos.
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<) Formulacion de Yos programas especificos de revision
Para la planeacién detallada, sera necesario elaborar por escrito programas especificos de
revision, los cuales deberan incluis:
* Introduccién y antecedentes
*  QObjetivos de la auditoria
®  Alcance de la auditoria
* Meétodos de auditoria
* Instrucciones especiales

e [nforme.

B. Examen y evaluacion de los sistemas de control

Esta norma se integra por;

a) Existencia y suficiencia de los sistemas de control

La administracién es responsable de implantar ur sistema eficaz de control interno

operativo y contable,
b) Efectividad de los sistemas de control

El auditor publico debe examinar y evaluar las transaccicnes que procesan los sisternas
de control, con ¢l abjete de verificar, por una parte, que los procedimientos, politicas, me-
canismos, registros, etc., que los integran, sean efectivos y funcionen de acuerdo con lo
previsto, y por otra, que los objetivos de control de los propios sistemas estén siendo

cumplidos.

c) Examen de los objetives de ios sistemas de control

Los sistemas de control comprenden tanto el plan de organizacion como los métodos y
procedimientos que en forma coordinada adopta la administracion para salvaguardar sus re-
cursos, obtener informacion suficiente, oportuna y confiable; promover la eficiencia opera-
cional, ¥ asegurar la observancia de las leyes, normas y politicas en vigor, a fin de cumplir

con las metas y objetivos establecidos.
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d) Prevencion de errores e wregularidades

Los sistemas de control establecidos por la administracion deben centener procedi-
mientos, mecanismos y politicas que prevengan o minimicen el margen de errores o irregu-

laridades, aun si no pueden prevenirlos totalmente.
e) Resultado de la evaluacion

Como resultado del examen y la evaluacion de los sistemas de control, el auditer pa-
blico hara las recomendaciones necesarias, con la idea de mcjorar el diseiic y funciona-
miento de sus elementos. Asimisme, ¢l grado de confianza que le merezca el sistema exa-
minado le permitira precisar la naturaleza, extension y oportunidad alcanzados en los pro-

cedimientos de auditoria.
C. Supervision del trabajo de auditoria

E! personal debe ser cuidadosamente supervisado, en especial aguel de menar experiencia
dentro de la realizacién de las auditorias, con la idea de prevenir carencias de informacidn re-
lativas a Jos procedimientos, normatividad y lineamientos aplicables Gnicamente dentro del

gobierno.
a) Responsabilidad de quien dirige 1a funcion

El encargado que supervisa la auditoria tendra que establecer mecanismaos y procedi-
mientos adecuados, ademas de vigilar de cerca la actuacion de los supervisores, aseguran-
dose de que poseen los conocimientos técnicos y la capacidad profesional suficientes para

el adecuada cumplimiento de las atribuciones que se les confieren.
b) Supervision del personial subalterno

Los responsables de efectuar 1a auditoria deberan ensefiar y dinigir de la mejor manera
a sus subordinados sobre el trabajo que realizaran, tratando de que se logre una adecuvada
comprension de los objetivos, alcances, procedimientos y técnicas necesarias para llevar a

cabo la auditoria, asi como de propiciar su participacion en el desarrollo profesional.
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El grado de supervision estara en funcién de la capacidad profesional y de los conoci-

mientos de los ayudantes.
¢} Intensidad de la supervisién

La continua supervision sobre el personal de auditoria -como ya se menciond en el
apartado anterior- estara en funcién de los conocimientos y la capacidad profesional del
personal, el grado de dificuftad de la auditoria, la probabilidad de errores o irregularidades,

¥ los tipos de auditoria por aplicar.
d} Campos de supervision

Esta abarcari los siguientes aspectos: la debida planeacion, fa ejecucidén del trabajo
conforme al programa de auditoria y las modificaciones autorizadas, aplicando los proce-
dimientos y técnicas con los alcances previstos; la propia formulacion de tos papeles de tra-
bajo; ] necesario respaldo de las observaciones y conclusiones; los requisitos de calidad de
los informes de auditoria, en cuanto a precision, claridad y objetivided; y el cumplimiento
tanto de las normas generales, como de fos procedimientos de auditoria, de aplicacion

general.
D. Obtencion de ia evidencia

El auditor publico realizari, con la amplitud que estime necesaria, las pruebas pertinentes,
encaminadas a obtener la evidencia de calidad que fundamente, objetiva y razonablemente,

sus conclusiones y recomendaciones.
2) Objeto de la evidencia

Consiste en obtener suficientes elementos de juicio que permitan al auditer verificar la
reatidad de los hechos y situactones observadas, la veracidad de la documentacion revisada,
y la confiabilidad en los sisteras y registros examinados, para fundamentar stlidamente su

opinién.
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b} Calidad de la evidencia

En los papeles de trabajo se deberan mostrarin los detalles de la evidencia, asi como la
forma en que se obtuvo,

La evidencia seri de calidad cuando cumpla con los siguientes requisitos: suficiencia
(aplicando el criterio profesicnal), competencia {que sea valida y confiable), relevancia (de-
rivada de entre la evidencia y su uso) v pertinencia (que sea cengruente con las observacio-

nes, conclusiones y recomendaciones de auditoria).
¢) Criterios para {a obtencion de [a evidencia

Bisicamente son dos los criterios que ¢l contador tendra en cuenta en la cbiencion de la
evidencia:

» La importancia relativa. Esta se refiere a la relacion que guarda la evidencia con el

conjunto de la informacion.

» El riesgo probable. Consiste en las posibilidades de error en la conformacion y com-

probacion de la evidencia.

En la obtencion de la evidencia se constderan varios criterios para valorar si es competente o
no, a saber: localizacidn en fuentes independientes, existencia de un sistema de control adecuado
y confiable, empleo de documentos originales como fuentes, y la obtencion en forma fisica y
directa mediante un examen, célculo, observacion, etc.

E. Papeles de trabajo
Toda evidencia recabada durante la auditoria deberd quedar documentada en los papeles

de trabajo.

a) Naturaleza y caracteristicas de los papeles de trabajo

El auditor necesitara contar con un saporte sobre el trabajo reafizado durante la audito-
ria, asi como con los procedimientos, técnicas y lineamientos uttlizados en ¢ desarrolio de
ésta. Por ello elaborard una serie de cédulas y documentos, que se conocen comeo papeles de

trabajo.

Los papeles de trabajo permitirin demostrar el trabajo realizado y constituiran el res-

paldo del informe de auditoria.
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Dichos documentos reflgjan la cafidad profesional del avditor, por lo que se presenta-

ran de manera clara, puicra v exacta y contendran el analisis, la comprobacion, opinién y
conclugiones tanto sobre {os hechus, transacciones ¢ sifuaciones especificas examinadas,
como sobre las desviaciones que presenten respecto a los oriterios y normas establecidos o

previsiones presupuestarias.

Los papeles de trabajo contendran, el programa de auditoria y sus modificaciones, los
indices, referencias, cédulas y notas generales de la informacion, indicer la fecha de la rea-
lizacién del trabajo y firma o iniciales de quien lo elabord, ademis serin revisados por el
supervisor, con fecha y firma. Por supuesto, deberin ser comprensibles, completos y conct-

505, y tendran que ser legibles y ordenados.
b) Propiedad y salvaguarda de los papeles de trabajo

Los auditores tendran el uso exclusivo del manejo, cuidado y consulta de los papeles
de trabajo, ya que éstos contienen informacion confidencial. Ello presupone que el auditor

cumplird por ética, con ¢l secreto profesional,

En eonsecuencia ef auditor serd el responsable directo del uso inadecuedo de los pape-
les de trabajo, asi como de toda informacion que se le propercione, por lo que debe crear
conciencia en sus subordinados en torno a la importancia de su fabor y ¢l cuidado de la

informacion.
F. Tratamiento de irregularidades

El auditor debera prestar especiat atencion a aquellas transacciones o situaciones que de-

noten indicios de irregularidades, las cuales dardn a conocer a las autoridades competentes.
a) Deteccion de errores e irregularidades

El auditor considerara siempre la posibilidad de errores y/o irregularidades en la enti-
dad o dependencia, sobre todo si se sospecha la existencia de sistemas de control débiles o
mal aplicados, la cantidad de recursos mal manejados, y del nimero de operaciones equi-
vacadas, fas actitudes negativas del personal ante los controles o [a presencia de compora-

mientos irregulares.
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Estos indicios obligaran al auditer a ampliar sus procedimientos y sus prucbas, a fin de

verificar la presencia de errores y/o irregularidades; sin embargo, los procedimientos de au-
ditaria no garantizan por si mismos ¢l descubrimiento de toda irregularidad durante ¢l pro-
ceso, por lo que si posteriormente a su terminacion se descubriera alguna irregularidad, el
auditor podra demostrar que la auditoria no se ejecutd de forma inadecuada, presentado sus

papeles de trabajo, st asi se le solicitan.
b) Investigacion de irregularidades

En el descubrimiento de irregularidades y su seguimiento, el auditor extremara cuida-
dos, prudencia y profesionalismo, con el objeto de aclarar la situacion. Para ello, si asi to
consideran las autoridades competentes y el auditor, se solicitard la ayuda de otros profe-

sicnales, como son los de fa rama juridica.

El auditor tendra que asegurarse que dicho descubrimiento esté debida y completamen-

te comprobado, antes de indicarlo a los funcionarios o autoridades correspondientes.
c) Tratamiento de actos ilicitos

El auditor procedera con cautela al dar seguimiento a los actos ilicitos, para no entorpecer las

acciones en las investigaciones y procedimientos legales.

Durante tales investigaciones el auditor estd expuesto a que se le solicite la ampliacion de
pruchas, a posponer ¢ suspender la auditoria. Asimismo, estara en el entendido de que debera
aportar la que le sea solicitada por las autoridades competentes; ademas, estara obligado a cono-
cer las caracteristicas y tipos de riesgos potenciales del drea auditada y de los actos ilicitos que
puedan ocurrir en ella, a fin de facilitar a las autoridades la identificacion de los indicios que les

permitan detectar, la comision de dichos actos.

Las normas hasta aqui descritas se resumen en la figura nomero (1,
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3. Informe de auditoria v su seguimiento

A. El informe de audiioria

Al término de cada intervencidn, el auditor presentara la autoridad competente, por escrito y

con su firma, un informe relativo a la auditoria practicada.
a} Calidad y contenido de! informe de auditoria

El informe que el auditor rendird como resultade de su anditoria, debera reunir los re-
quisitos de oportunidad, integridad, competencia, relevancia y objetivided, ademais de ser

claro y de utilidad.

El informe sobre el resultado de la auditoria variara de acuerdo a quién la practigue, en

dénde se practique y los objetivos que ella tenga.

En forma general, los puntos comunes que debe contener el informe son: naturaleza,
alcance y objeto de la auditoria, y 12 opinion del auditor acerca de la propiedad y funciona-

miento de los sistemas de operacion, registro, control e informacién de las operaciones.

Cuando se trate de la revisidn exclusiva de aspectos contables y/o financieros, los pun-
tas sujetos a informe seran: si se han adoptadoe sistemas de control para el cumplimiento de
las obligaciones legales, si los sistemas de contabilidad se han aplicado debidamente, si los
informes de las dependencias o entidades se rigen por los lineamientos establecidos para su

realizacion, asi como si sdn Utiles para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

En sintesis, el informe que presente el auditor contendra la declaracion de éste, en e
sentido de haber desarroliado su trabajo conforme a las normas y procedimientos de audito-
ria. Si por algun motivo se hubiera visto en la necesidad de apartarse de ellos, 1o hard saber

en su informe, en el que incluira las motivos que tuvo que lo condujeron a elto.
b) Observaciones, conclusiones y recomendaciones

Las observaciones, conclusiones y recomendaciones que el auditor dé en su informe
deberan estar adecuadamente sustentadas en la realizacion de la auditoria y los papeles de

trabajo. Las observaciones del auditor tendrin como caracteristica ser relevanies, claras,
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concisas y objetivas y cuantificables, cuando sea posible. En cuanto a las conclusiones ¥

recomendaciones, éstas habran de ser objetivas precisas y practicas.
c) Discusion con los responsables de las areas auditadas

Antes de entregar ¢l informe de auditoria, ¢l auditor discutira su contenido con los res-
ponsables de las areas auditadas, con el objeto de obtener pruebas adicionales que no se le
hayan aportado durante la auditaria. Ello e permitira consolidar su opinién o hacer las mo-
dificaciones pertinentes a! informe, Si no hubiera conformidad en torno a las observaciones
y/o la opinién del auditor, éste serd informado del desacuerdo mediante un escrito. En él se

adjuntarin las bases razonables que le permilan sustentar una modificacion en su juicio.
d) Reportes especificos

Los informes o repories especificos que soliciten las instancias competentes deberin

observar igualmente las caracteristicas enunciadas por esta norma.

El auditor es responsable de las conclusiones, juicios y recomendaciones vertidas en

sus informes.
B. Seguimiento de las recomendaciones

El auditor hara el seguimiento de las acciones correctivas, adoptadas como resultade de

las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe de auditoria.
a) Objetivo del seguimiento

Siendo e] proposito fundamental de la auditoria piblica el ayudar a mejorar la adminis-
tracion publica, asi como a verificar que las acciones correctivas y de mejora se [leven a la

practica constituye una de sus principales responsabilidades.
b} Promocion de la toma de acciones

Cuando, como resultado de las observaciones y recomendaciones contenidas en el in-
forme de auditoria, sea necesario tomar medidas correctivas, e} auditor se cerciorard de que
éstas sean puestas en vigor oportunamente y de que permitan alcanzar los resultados desea-

dos.



AUDITORIA INDEPENDIENTE EN LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL 0f
[ —l

Cuando no se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos que, a juicio del auditor,
sean imponantes para el logro de los objetivas o de la eficiencia en las operaciones de las
areas auditadas, hara constar este hecho en los informes que presente postericrmente ante los

niveles de decision o autoridades competentes,

En Iz figura nimero 12 se presenta esquematicamente el contenido de la norma sobre

el informe de auditoria y su seguimiento.
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Figura # 2
NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
NORMAS SOBRE EL
INFORME .
DE AUDITORIA
Y SU
SEGUIMIENTO
1
EL SEGUIMIENTOQ
INFORME DE
DE LAS
AUIDITORIA RECOMENDACIONES
CALIDAD
DEL OBIETiVO
INFORME DE DEL
AUTHTOR[A SEGUIMIENTO
CONTENIDO .
DEL PROMOCION DE LA
INFORME [_)E TOMA
AUDITORIA DE
ACCIONES
OBSERVACIONES,
CONCLUSIONES
Y
RECOMENDACIONES
DISCUSION
CON LOS
RESPONSAELES
DE LAS AREAS
AUDITADAS
REPORTES
ESPECIFICOS Y
RESPONSAB[LIDSD
SOBRE LA OPINION . El- v
VERTIOA EN LOS Fuente: Elaboradlo porla auwra, c.on basc en Davl.la Guzmién
INFORMES Miguel A, Auditorie Comprenhensiva, p. 181




AUDITQRIA INDEPENDIENTE EN LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL. K
. —

4. Relacion con las Normas del Instituto Mexicano de Conladores Publicos, A.C.

Las normas de auditoria generalmente aceptadas, emitidas por el Instituto Mexicano de Con-
tadores Publicos, en un principio resultaron ser adecuadas y suficientes para ser utilizadas en el
sector pablico. No obstante con ¢ correr de los afios, la administracion publica fue creciendo y
con ello expandiendo mas sus actividades, programas y sectores, por o que las normas de audito-
ria generalmente aceptadas ya no cubrian todas las necesidades, ni expectativas de una auditoria

gubernamental.

Entonces se percibio que las normas de auditoria para el sector privado no eran adecuadas pa-
ra el sector piblico, por lo que la ya extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto se dic a la
tarea, en un principio de elaborar las "Normas Basicas de Auditoria Gubernamental”, mismas que
fueron aplicables hasta 1986, debido a que la administracién piblica seguia creciendo. En este
afio, 1a ya también extinta Secretaria de Contraloria Generat Federal emite el Boletin “B”, con el
nombre de “Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental”, enfocadas a los drganos

internos de control de las dependencias y entidades de la administracion pablica federal.

La misma Secogef, en 1991, ve la necesidad de ampliar el alcance de dichas normas, por lo
que emite las “Normas Generales de Auditoria Pablica”, con la finalidad de seguir fortaleciendo

la actividad de 1a auditoria pablica.

Como se puede observar, la basc de las normas de auditoria gubernamental son las normas de
auditoria generalmente aceptadas, las cuales se vuelven de obligada aplicacion en las auditorias

externas, ya que son ambas normas de 1gual observancia.

Como ya se menciond las dos normas son aplicables tanto a la auditoria externa como a la in-
terna, Esto significa que tanto el auditor independiente, como el que se encuentra dentro de la
dependencta, deben tener total dominio de ésta, para llevar a cabo de la mejor manera las revisio-
ncs, evalueciones ¢ inspecciones de una auditoria, asi como ¢l de rendir con mayor calidad y pro-

fesionalismo el informe o dictamen por entregar.

A conlinuacicn se muestra el cuadro nimero 4 comparative entre ambas normas.
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Cuadro ¥ 4
CUADRO COMPARATIVO DE NORMAS DE AUDITORIA

IMCP

SECODbAM

NORMAS PERSONALES

1. Entrenamtiento técnico y capacidad
profesional

2. Cuidado y diligencia profesionales.

3. Independencia.

NORMAS PERSONALES

1. Independencia.

2. Conocimiento técnico y capacidad
profesional

3. Cuidado y diligencta profesionales,

DE EJECUCION DEL TRABAJOQ

o

Planeacion y supervisidn,

2. Estudio y evaluacién del control interno.
3. Obtencion de evidencia suficiente y
Competente,

SOBRE LA EJECUCION BEL TRABAJO

4. Planeacion del trabajo de auditoria.

5. Examen y evaluacion de los sistemas de
contro] interno.

Supervisién del trabajo de auditoria.
Obtencitn de la evidencia.

Papeles de trabajo,

Tratamiento de irregularidades

o ® -0

DE INFORMACION

1. Aclaracion de la relacion con estados o
informacién  financiera y expresion de
opimion.

2. Bases de opinion sobre estados financieros.

SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y
SU SEGUIMIENTO

10. El informe de auditoda.
11. Seguimiento de las recomendaciones.

Fuente. Elaborado por 12 autora, con basc en <l Menual de Auditoria Publica, 1992 y cu las Normas v Procedimien-

tos de Auditoria, Boletin 1018, 1999.

Como se muesira en ef cuadro, las normas de auditoria gubernamental son sustancialmen-

te las mismas a las del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, sin embargo, presentan un

grado de diferencia, debido a que 1a administracién piblica es un ente dedicado al desarrollo del

pais, al beneficio de éste y su poblacién, son el apoyo del gobierno, por fo que su interés regular-

mente no es de lucro y estan presentes para alcanzar un mejor gobierno,
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IV. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PR'EI'ARACION Y ENTREGA DE LOS
INFORMES DE AUDITORIA EXTERNA

La Ley Organica de ia Administracion Publica confiere a la Contraloria General del Go-
bierno la funcion de normar y controlar 21 desempedio de los auditores externos designados para
efectuar las auditorias del sector paraestatal, correspondienda a la Direceidn General de Audito-
ria, el desarrolto de tal actividad.

Para ello, se emiten disposiciones que habrin de observarse para la preparacion y entrega
de los infurmes, denivados de las audilorias externas financieras en las dependencias, unidades

administrativas, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales del gobierno,

Estos lineamientos son parte integrante del contrato de prestacidn de servicios profesionales
que celebren las entidades auditadas con el Despacho correspondiente, y deberdn observarse es-
tnictamente sus disposiciones por las firmas de auditores independicntes en la elaboracion de fos
informes. Con esto se pretende que los informes de auditoria reflejen integramente los resultados
de [a revision realizada, asi como el obtener una homogeneizacion on la presentacion de éstos,

independientemente de! tipo de dependencia o entidad a auditar.

1. Dispasiciones generales

De acuerde a los Lineamientos Generales emitidos por la Contraloria General (Secodam,
1998), la Direccion General de Auditoria de la Contraloria General emitird los “Lineamientos
generates para la preparacion y entrega de los informes derivados de las auditorias externas fi-

nancieras del gjercicio”.

Los lineamientos son de observancia general y obligatoria para los despachos en el desemi-
pefic de sus actividades de auditoria externa para el ejercicio y s¢ consideran parte integranie del

contrato currespondiente,

Los auditores internos, para cumplir con dichos hneamientos, deberan acatar lo dispuesio
por el Instituto Mexicane de Contadores Publicos, en los boletines de “Normas y Procedimientos
de Auditoria”, ast como en las Normas de Informacidn Financiera (NIF), ademas de lo senalado

en el marco normativo que regula el ejercicio presupuestal,

Existen ofras instituciones plblicas (como son fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pitbhico,

la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y el Instituto Mexicano del Seguro Social), que
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también requieren, para la contratacién de servicios profesionales de auditoria externa, que los

contadores publices independientes cumplan una scrie de requisitos. Esto sobre todo en aque-
llos casos de entidades paraestatales que estén obligadas a cumplir con alguna informacion a di-

chas instituciones.

El criterio y juicio profesional de los auditores serd la base en la cual sustentardn los resul-
tados de la auditoria, Si existiera alguna discrepancia de criteric con las entidades auditadas, se
discutira o aclarara entre ambas partes, sin necesidad de recurrir a [a Contralotia General en un

carcter de arbitraje.

Los auditores externos deberin establecer un vinculo de coordinacién con los servidores
publicos de las entidades, de manera que en !as reunioncs iniciales de presentacion y conocimen-
to se defina un cronograma de entrega de informacion que permita a tas entidades, la preparacion
oportuna de los datos vy cifras requeridos. Esto, con ef fin de dar cumplimiento a los plazos de

entrega de los informes de auditoria establecidos por la Centraloria General.

De presentarse situaciones que retarden el proceso de la auditoria, es necesario avisar opor-
tunamente y por escrito a la Contraloria General (con copia a la entidad} sobre tal problema.
Cualquier demora o atraso no informado se entenderd como una actitud irresponsable del despa-

cho y las repercusiones que se deriven seran imputables a la firma de auditores.

Se debera avisar formalmente, acerca de cualquier trabajo o revision especial solicitado por
las entidades a su auditor externo o por alguna otra entidad o dependencia antes de su realizacion,
Asimismo, el auditor se abstendr de efectuar depuraciones o actualizaciones de registros conta-

bles que puedan afectar la independencia, imparcialidad y objetividad de! trabaje de auditoria.

Se informara a la Dircccion General de Auditoria cuando la entidad que se esta auditando
vaya a ser desincorporada del sector paracstatal, en cuyo caso la Direccion de Normatividad de 1a
Contraloria General fijara lineamientos generales para la preparacion y entrega de informes de

auditoria de entidades en proceso de desincorporacidn,

Para el caso de entidades paraestatales ejecutoras de proyectos y programas que reciben re-
cursos de Organismos Financieros Internacionales y que por estipulacion contractual deban ser
diclaminados per auditores independientes, las firmas designadas por la Contraloria Generg,

tambien se encargarin de desarrollar esas otras revisiones, atendiendo a los cequerimientos de
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informacion que especificamente plantcan los organismos financicros internacionales.

Dentra de la etapa de planeacidn de las auditorias externas se identificaran los distintos in-
formes de auditoria que la Contraloria General espera recibir, a efecto de que durante el proceso

de la reviston se cubran por completo todos los aspectos necesarios.

La entrega de los informes de auditoria externa a la Contraloria General deberan realizarse
antes del términe de los plazos establecidos y en su versita definitiva; en caso contrario, los audi-
tores externos comunicaran por esceito y con suficiente antelacion a la Direccion General de Au-
ditoria (marcando copia a la entidad), las razones por las cuales se retrasara- o no se estara en
posibilidad de emitir- algin informe y la fecha en que se propone cumplir con su entrega; en cada

caso, la Direccidon General de Auditoria valorara si es procedente otorgar una prérroga.

En caso de existir alguna objecidn al pago de honerarios por parte de la entidad, los despa-
chos informardn de inmediato a la Contraloria General para que, de ser necesario, intervenga para

agilizar el tramite de pago.

Les despachos contratados deberan apegarse al documento que anualmente emite la SCHP,
“Tipos de Cambio de Divisas Extranjeras para cierres contables al 31 de diciembre™, esto, con la

idea de homogencizar la presentacion de }os cstados financieros de las entidades publicas.

La Direccion General de Comisarios de la Contraloria General podra recurrir & los audito-
res externos para comentar con ellos los avances del procese de revisién, evaluar el seguimiento
de salvedades, observaciones, omisiones fiscales ¢ incumplimientos provenientes de auditorias
externas anteriores, o para aclarar o intercambiar puntos de vista sobre aspectos técnicos de indo-
le contable. Cualquier peticion de los Comisarios que implique trabajo adicional o una extension
del alcance de las pruebas de auditoria, debera ser aprobada previamente por la Direccion Gene-

ral de Auditoria,

Durante julio siguiente al ejercicio que se dictamine, la Contraloria Greneral podra solicitar
a la administracion de las entidades y a la Direccidn General de Comisarios la evaluacion de la

calidad del servicio profesional ofrecido por los auditares externos.
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2. Criteriug generales por considerar para el desarrollo de las auditogias

A, Requisitos técnicos y administrativos para la contratacion de auditores independientes

Las firmas de contadores publicos independientes que reciban la comunicacian oficial, por
la Contraloria General, de su designacién como auditores externos de las Dependencias, Unida-
des, Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales, deberdn entregar en diez dias habiles,
una vez recibida su asignacion, un formularic que incluya los datos y el respaldo documental que

en estos 3¢ solicita.

Dichos formularios son elaborados por la Contraloria como se muestra en los siguientes fi-
gura nimero 13,

La informacidn proporcionada servird para confirmar la capacidad técnica y operativa del

despacho, asi como para disponer de una base de datos actualizada y hotnogénea.

Los despachos de auditores externos estan obligados a notificar por escrito cualquier modi-

ficacion de los datos generales proporcionados, asi como a actualizarlos anualmente.
B. Términos de contratacion e informes

La Contraloria General emitira la Opinion Técnica que sustente la designacién de los des-
pachos de audilores externos que realizarin la auditoria de estados financieros basicos del ejerci-
cio,

A efecto de formalizar fa relacién de trabajo entre los despachos de auditores externos y las
dependencias o entidades por auditar, se suscribira un contrate de prestacion de servicios profe-
sionales con la firma que se trate, conforme al modelo enviado por la contraloria general a los

titukares de las entidades auditadas.

3. Memorindum de planeacion iniciat

Este informe se elaborarad como resultado de la visita de los auditores externos a las entidades

en su fase preliminar de revision y deberd contener los siguientes puntos:

A Estado de 1a contabilidad, areas de riesgo y hechos sobresalientes, el seguimiento de las audi-
torias exlernas anteriores, segin se describe enseguida:
Este reporte debe contener una apreciacidn inicial sobre asuntos contables y hechos sobresa-

lientes acontecidos en el ambito de las auditorias, tal como se comenta en los parrafos siguientes:
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DESPACHO: RFC
{ANEXAR COPLA DE LA CEDULA DE IDENTIFICACION FI5CAL}

DATOS PERSONALES: ]

REPRESENTANTE LEGAL: CARGO: PODER NOTARIAL:

DOMICILIO;
TELEFONO: FAX:

LCONSTITUCION:
FECHA: NO. DE ASIGNACION CONTRALORIA GENERAL ANTIGOEDAD (ANOS)
CTA CONSTITUTIVA Mo.(*): DE CONSTITUCION:
NOTARIA PUBLICA No.: {USO EXCLUSIYO DE LA CONTRALORIA GENERAL)
(") ancxar copin folostitica
11. RELACION DE 50C108: AREA DE TRABAJO {VER AL CALCE} 1. REGISTROS
NOMBRE 1 2 3 4 5 COLEGIO PROFESIONAL | SHCP | CHBY | DF
1
2
3
4
5
[d
7
[
9
10
i
1.AUDIORIA 2 CONTABILIDAD 1FISCAL 4.CONSULTORIA 5INFORMATICA

Fuente: Lineantientos Generales para la preparacién y entrega de los informes derivados de las Auditorias Externas, financieras 1998, pp. 41

Figura# 13



IV. No. DE COLABORADORES:
GERENTES(*):

SUPLRVISORES:

AUDITORES:

AYUDANTES:

¥ ancxar relackin ¥ cumculuin sintelizado

TOFAL DE PERSONAL TECNICO: . __..__.

CAPTURISTAS:

SCCRETARIAS:

ADMINISTRATIVOS:

TOTAL DE PERSONAL DE APOYO:

V. REPRESENTACIONES Y ASOCIACIONES:

HOMBRE DE LA FIRMA

UBICACION (CIUDAD) TIPQ DE ASOCIACION

NACHINAL

INTERNACTONAL

Y1 EXPERIENCIA BROFESIONAL NDE LA FIRMA:
CLIENTES {LOS 10 PRINC[PALES EN LOS DOS ULTIMOS ANOS}

*AUDITORIA *CONSULTORIA

*OTROS

[0 B - ) ) DR Y ) L

L+

10

* SENALAR EL TIPO DE TRABAIO DESARROLLANG

Fuente: Lineamientos Generales para la preparacion y entrega de los informes derivados de tas Auditorias Externas. financieras 1998, pp. 42

Figura# 13




FACTURADOG (SMILES)

VI1. VOLUMEN DE AUDITORIAS MONTOQ HORAS VIIL. GIRO DE ACTIVIDAD {VER CLASE)

1 2

3

4

5

6

7

AUDITORIAS SECTOR PRIVADO:
AUDITORIAS SECTOR PUBLICO:
AUDITORIAS SECTOR SOCIAL:

TOTAL = ssaccccccsccae  ;cmccecmmmme——ees

1. COMERCIC 2.INDUSTRIAL 3. SERVICIOS 4. FINANCIERO 5. EXTRACTIVO 6. AGROPECUARIQ 7. PESQUERQO 8. EDUCATIVO 9. CULTURAL 10. OTROS

[X. CONTROL DE CALIDAD:

[POLITICAS DEL DESPACHO:

PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS:

X. ACTUALIZACION PROFESIONAL DEL PERSONAL TECNICO DE LA FIRMA:

rOLITICA:

PROGRAMA DE ACTUALIZACION CONTINUA:

Fuente: Lineamientos Generales para la preparacicn y enirega de los informes derivados de las Auditorias Externas. financieras [1998. pp. 43

Figura # 13
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XI. CAPACITACION EN DISPOSICIONES LEGALES, CONTABLES Y DE AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO:

XI1. DESARROLLO PROFESIONAL RE SOCIOS:

SOCIO ACTIVIDAD PROFESIONAL / INSTITUCION

ACTIVIDAD DOCENTE / INSTITUCION EDUCATIVA

Figura # 13

Los datos asentados corresponden a documentas o registros actualizados de indole lepal, contable, administrativa y estadistica de 1a operacién del despacho.

S0CI0-DIRECTOR © REPRESENTANTE LEGAL
NOMEBRE Y FIRMA

Fuente: Lineamienios Generales para la preparacion y emrega de los informes derivados de las Auditorias Externas, fingncieras 1998, pp. 43
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a) Asuntos contables

En este punto, el auditor indicara si existen asuntos que requieren un tratamiento especial en
cuanto a principios de contabilidad extranjeros, reglas especiales determinadas por organismos
gubernamentales, de registro, revision y evaluacién diferentes a los Principios de Coniabilidad
Generalmente Aceptados y a las Normas y Procedimientos de Auditoria emitidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Piblicos. Habra de contener también:

=

¥ E! grado de vinculacion entre los registros contables y los presupuestales, si se llevan a
cabo conciliaciones entre estos regisiros, y la periodicidad con que se hacen las concilia-

ciones,

# La existencia o prevencion de atraso en el registro contable de las operaciones, asi como
del contral v afectaciones presupuestales de la entidad en el Ultimo trimestre, indicando
claramente las causas, con especial énfasis en los ingresos autogenerados, erogaciones re-

cuperables o similares y su aplicacion presupuestal,

Y

La verificacion ante ia Direccion General de Programacion y Presupuesto de la Secretaria
de Finanzas, de las adecuaciones presupuestales correspondientes y la concertacion con la
entidad, de un plan que garantice la disponibilidad de la documentacion con tiempo sufi-

ciente para ejecutar la fase final de la revision.

Para esle efecto, el auditor debera entregar a la entidad el listado de toda la informacién que
necesitara para su proceso de revision. Si la entidad no proporciona la documentacion en los pla-
zos que se pacten, el despacho debera reportar oportunamente y, por escrito, dicha situacion a la
Contraloria General, marcando copia al titular de la entidad auditada, De no repontarlo, tos

retrasos originados por cste motivo serdn imputables al auditor externo.

Adicionalmente, se dara un breve comentario sobre el ambiente del procesamiento electronico
de datos y si los sistemas informaticos cubren el volumen de operaciones para su revision a través

de medios magnéticos.
b) Hechos sobresalientes acontecidos en el intervalo de las auditorias

Esto se refiere a la existencia o desarrollo de una liquidacion, venta, fusion o transferencia de
la entidad, nuevas inversiones de capital, ampliacion ¢ cambio de mercado, modificaciones al

objeto social y otros hechos similares. Cuando no existan éstos, deberd mencionarse asi en esta




CAPITIALD CUARTO 81
- ]

parte del informe. De igual forma se hard mencidn, si existiera la participacion de otros despa-

chos, dei trabajo que estan realizando en la entidad u drgano desconcentrado y sus repercusiones,
actuales y futuras, en el proceso de auditoria externa.

B. Seguimienta de auditorias externas anteriores

Si en los informes de auditoria del ejercicio inmediato antenior se hubieren reportado situa-
ciones de salvedades, observaciones, omisiones e incumplimientos fiscales, se debera verificar,
con el érgano interno de control el seguimiento que éste haya efectuado respecto a la atencion y/o

solventacion de dichas situaciones.

En caso de no haberse atendido las salvedades, observaciones y omisiones Nhscales, o de
haberlo efectuado de manera ineficiente, ef auditer deberd comunicar concreta v precisamente las
repercusiones que esto puede tener en ¢l dictamen. Asi como las acciones que tomard la entidad
para atender dichas situaciones, con el objetiva de que la Contraloria exija las acciones de solu-

¢ibn que corresponda.

En cuarto a los incumplimientos contractuales reportados en los informes de auditoria sobre
la gjecucidn de los proyectos y programas financiados por Organismos Financieros Internaciona-
les, se deberdn sealar las acciones emprendidas para subsanar los incumplimientos, asi como las

previsiones adoptadas, a fin de evitar su recurrencia en ¢l ejercicio que se audita.

Dichos aspecios han de comentarse con los servidores pablicos responsables de preparar fa
informacion financiera de las entidades, con €l propésito de establecer compromisos concretos

para su preonta y adecuada solucién,

El apoyo que pudiera brindar ¢f érgano interno de control al auditor externo seri valuado por
¢! con ¢l objetivn, de analizar hasta qué grado es conveniente tomar el resultado o el trabajo rea-

lizado por este drgano.

*

C. Datos sobre auditorias de proyectos o programas para organismos financieros internacionales

Se precisara st existen préstamos de organismos financieros internacionales {Banco Interna-
cional de Desarrollo, entre otros) que requieran de una auditoria externa sobre la ejecucion de los
proyectos y programas financiados, sobre la administracién de los recursos ¢ sobre su recupera-

cidn y reinversion,
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Cabe sefialar que para este tipo de revisiones existen lineamienios especificos cuyo conterido

debe observarse por los auditores externos, en lz preparacion del cuaderno de informes finales.
D. Estimacion de tiempos y equipo de auditoria
a)} Horas estmadas de revisidn.

Se desglosaran ¢éstas por cada uno de los rubros de los estados financieros y actividades por
desarroltar en cada rubro, asi como las horas por aplicar clasificandose en: planeacion, ejecucion
y claboracion de informes (sefalando el tiempo que se estime utilizar para la preparacion de estos

ultimos en forma individual).

Asimismo, se indicaran las horas de panicipacion del personal en el desarrollo de la audito-
ria, el porcentaje del total del tiempo que ocuparan los niveles de socio, gerente, supervisor,
encargado, ayudantes experimentados y ayudantes, con el propdsito de conocer el tiempo por
invertic en €l proceso de revision. Un gjemplo de como presentar esta informacion se presenta a

continuacién en los siguientes formates de las figuras nimero 14.

En caso de que el misme despacho haya auditado a la entidad en el gjercicio inmediato ante-
rior, s¢ deberd presentar un comparativo de horas, del afio inmediato antenior y ¢l que se audita,

explicando en su caso, las variaciones mds significativas y sus causas.

Una vez que las horas para la revision hayan sido autorizadas por la Contraloria General a
través de su Direccion General de Auditoria el despacho presentara un agregado al memorandum
de planeacion inicial en el cual se presentara el modele anterior (figura 14), con los datos de 1a

columna “horas autorizadas”, dejando en blance las columnas “horas estimadas” y “variacion™.
b) Fechas programadas para la discusion y firma de informes

En coordinacidn con los servidores pablicos de las entidades, se deberd establecer con tiempo
suficiente para su analisis y comentarios, las fechas de entrega de borradores e informes definit-
vos, al igual que las de firma de estos Glimos; come resuliado de ello debera presentarse a la
Direccion General de Auditoria el calendario concertado, debiendo ser firmade de conformidad

por ambas paries.
¢) Equipo de trabajo asignado a la auditoria

Se indicaran los nombres del personal asignado a la auditeria y sus nimeros teletonicos {(socio



AUTORIZADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 19XX.

DESGLOSE DE HORAS POR CATEGORIA

RUBROS A EXAMINAR
TIPO DE TRABAJIO A DESARROLL AR

SQCID

GERENTE

SUPERVISOR

ENCARGADG

AULTORES

TOTALES

EIEMPLO: (*)

AuT | EST] VAR,

AuT| EsT | var

AUT.| EST.{ var

AUT.] EST | var

AUT.] Es7] vaR

AUT] EST.] vaRr

PLANEACION.

GEMERALES

1.Plancacida de la audiceria.

2 in'egracion det archivo permanente

0 actualizaciin

3. Estudio v evaluacidn dei conirel intermo

4, Asistencia a reuniones con fUncicnarios

¥ comités de apoyo.

3. Supervisidn y administracian de la auditoria

SURTOTAL HORAS [3E FLANEACION

EJECUCION

ESTADO DE SITUACIGN FINANTIERA
ACTIVO

Disponibilidades

Caja y bancas

Inverswomes en valares

Prestames dicectos y con garantia inmabihana
Cartern vencida

Deudares diversos

(Oiras inversiones

Muohdizrio v equipo {neto}

Muchles ¢ inmucbles adjudicados

SUBTOTAL HORAS ACTIVG

FASIVO

(Acreedores diversos
Fmanciamiento bancang

Qrros financiamientos f

{Otras obli a plaze
SUBTOTAL HORAS PASIVO
PATRIMONIO

Parimanio

Superavil pur revaludcidn

R del gjercicio

[SURTOTAL HOXAS BATRIMONIO

Fuente: Lineamientas Generuley pura lu preparacion y entrege de los informes derivados de las Auditorias Externas, financieras 1998, pp. 47
Figura # 14




AUTORIZADAS AL 3! DE DICIEMBRF DE 19XX.

DESGLOSE DE HORAS POR CATEGORIA

RURAROS A EXAMINAR SOCID GERENTE SUPERVISOR ENCARGADO AUDITORES TOTALES
TIFO DE TRABAJO A DESARROLLAR
EJEMPLO: (*) aUT ] €sT] var [auT ] esT.| var]aut| £sT.| vAR|AUT) EST.] VAR[AUT.L EST.| var|auT] E5T] VAR,

ESTADC DE RESULTADOS:
tngresos
Epresas

SUBTOTAL HORAS RESULTADOS

TOTAL AUDITORIA ESTADQS FINANCIEROS

DICTAMEN PRESUPUESTAL £ INFORME
EJECUTIVO:

Revision del gjercicio presupucstal

Andlisis de sob
Revistdn y andlisis de conciliacioncs

o
-]

JerCicias ¥

[TOTAL HORAS DE DICTAMEN PRESUIPLIESTAL

DICTAMEN SQBRFE EL CUMPLIMIENTO

DE OBLIGACIONES FISCALES FSTABLECIDAS
EN EL CODIGO FINANCIERD

* 2% Sobre Nomina

* Integracidn de Ya base

* Prueba glohal

IMPUESTC PREDIAL

*Clasiticaciin y revisidn del tipo de Ins predias
*Revision del método utilizade para determinar
la base.

DERECHOS POR SUMINISTRO DIZ AGUA
*Integracién de wWomixs de agua clasificindodas
par 1ipo de uso [domestico, a0 domestion)
*Clasihicacidn de tomas con y sin medidor

TOTAL HORAS DE DICTAMEN DE CODIGO
FINACIERO DELDF

Fuenre: Lineamienros Generales para la preparacion p entrega de los informes derivados de las Auditorias Externas, financieras 1998, pp. 48

Figura #

14
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HORAS ESTIMADAS DE LA AUDITORIA A REALIZAR AL 3) DE DICIEMBRE DE 19XX COMPARADAS CON LAS
AUTORIZADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 19XX .

DESGLOSE DE HORAS POR CATEGORIA

RUBROS A EXAMINAR
TIPQ DE TRABAJO A DESARROLLAR

50010

GERENTE

SUPERVISOR

ENCARGADO

AUDITORES

TOTALES

EJEMPLO: (*)

AUT.| EST] VAR,

AUT.] EST] VAR,

AUT.] EST| VAR,

AUT [ EST] vaR,

AUT.| ESF] VAR

AUT| EST] VAR|

DICTAMEN FISCAL:

Integracitin base para efecios del 1.5.R retenido
a emplcados.

 [rlegracidn de la base para el pago de LV.A

-

-

|

TOTAL HORAS DICTAMEN FISCAL

ELABORACION DE INFORMES:

* Memorandum de planeacion incial

* Inlorme de evaluacidn del Conuo! lemo

* Cuaderno Dictamen Presopuestal. notas ¢
Infarme Ejezutivo

* Carta de sugerencias

* Informe Complementario de Auditoria

* Informe de Irregularidedes

* Dictamen o Informe Fiscal

*Dictamen sobre el cumplimiento de obligaciones)
derivadas del Cadigo Fiscal del D.F.

* Diclamen para efecios del 1MSS

TOTAL ELABORACION DE INFORMES

OTAL HORAS DE LA REVISION

% DE PARTICIPACION

Fuente: Lineamientos Generales para la preparacion y enirega de los informes derivados de las Auditorias Externas, financieras 1998, pp.49

Figura #

14



HORAS ESTIMADAS DE LA AUDITORIA A REALIZAR AL 31 DE DICIEMBRE DE 19XX COMPARADAS CON LAS
AUTORIZADAS AL 3] DE DICIEMBRE DE 19XX,

DESGLOSE DE HORAS POR CATEGORIA

RUBROS A EXAMINAR
TIFQ DE TRABAJO A DESARROLLAR

SOCIO

GERENTE

SUPERVISOR

ENCARGADO

ALDITORES

TOTALES

EJEMPLO: (*)

AUT.] EST.| VAR

AUT| EST] VAR

AUT| EST] VAR

AUT| EST] VAR

AUT| EST[ vaR.

AUT] EST.] vaR.

(*} Laretacion de rubros y tipo de trabajo a desamollar es enunciativo mis no imitativo, dependicndo de los rubros

especificos que utilice cada entidad.

NOTAS:

1.~ En caso de ser primera auditoria, dnicamene se plasmarin las horas eslimadas.

2.- En caso de que la enlidad (enga créditos de drganos financieros inlemnacionales se adicionard el npartado respectivo en an el mismo formato
que se elaboraron |os demds apanados.

3.- El desgloce de los dictdmenes fiscal, presupuestal, sobre el codigo financiero y del IMSS. se deberd (ntegrar por cada tipo de actividad a desammollar.

4.- Es importanie sefialar que las actividades que se presenian a desatrollar en cada apartado son a manera de ¢jemplo. por lo que el auditor extemo deberid

indicar 1as acvividades que desarrollard o tiene programado desarcollar para cada uno de Jos apantados que se indiguen.

5.~ Deseripeion del contenido de las columnas:
AUT.= Horas autorizadas en La revisidn del ejercicio
EST.= Hoeras estimadas por el despacho para 12 auditoria al 31 de diciembre

VAR = Diferencia de 1a Columna "EST™ menos la columna "AUT

6.- Una vez que las horas para la revisian hayan sido autorizadas por |2 contraloria genera! a través de su direceion general de suditoria; el despacho

presentard un addedum al memurindumn de planeacién inicial ¢l cual se presentard n este mismo formato con Jos datos de Ja columna horas autorizadas.

dgjando en blanso las columnas “horas sslimadas » v aracidn®.

Fuente: Lineamienios generales para la preparacion v entrega de los informes derivados de las Auditorius Externas, financierae 1998, pp. 50

Figura # 14
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responsable de la auditoria, gerente de auditoria, supervisor y encargado de la auditoria), asi co-

mo los afios de experiencia en ef trabajo actual y en el ramo gubernamental.

4. Evaluacidn del control interng

El auditor externo presentara un informe sobre la evaluacion del control interno, con el obje-
tivo de identificar las areas de riesgo de 12 entidad, en base al andlisis del disefio, del ambiente de
control, v a la aplicacién operativa del control interno, esto con el fin de tomar ¢ implantar medi-

das preventivas o correclivas necesarias.

£l auditor deberd determinar en su informe; la manera en que la entidad ha aplicade las poli-
ticas y procedimientos, su uniformidad de aplicacion y qué persona las ha flevado a cabo, para
concluir que efectivamente esta operando. Ademas, se deberd proporcionar a la Direccidn Gene-
ral de Auditoria, una sintesis respecto de as dreas de riesgo mds importantes que podrian reque-

rirse la aplicacién mas extensa y profunda de procedimientos de auditoria.

Dicho informe constatara que la entidad en revision realiza su actividad acatando las

disposiciones aplicables a esta en cuanto leyes, reglamentos y critenos especificos,

El resultado de la revision al control interno, asi como el alcance del trabajo, el periodo de
evaluacidn y los objetivos del propio sistema del control interno, deberan estar plasmadas en el
informe, asi como los siguientes apartados:

Generalidades
Contabilidad

Y

oo

Presupuesto

Situacion fiscal

%

Sistema integral de informacion financiera

El auditor externo debera presentar de manera concreta sus conclusiones sobre la evalua-
cion de cada une de los apartados mencionados anteriormente, detallando las deficiencias impor-
tantes del control interno que pudieran afectar negativamente la capacidad de la entidad para re-

gistrar, procesar, resumir y reportar informacion financiera.

De conformidad con lo sefialado anteriormente la evaluacién del control interno contendra,
como minimo, los aspectos que se sefialan ¢n la “Guia pora la deteccion de dreas de riesgo ™, que

se incluye como anexo |
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En Ja primera etapa de revision se entregard el informe sobre la evaluacion del eontrol

tnferie.

Como resultado de este se determinaran las arcas de riesgo mds importantes de la entidad
auditada con los alcances propios de toda auditoria preliminar, en los términos {boletines 3040,
3058, 5030 y 5080) de las normas y procedimientos de auditoria del Instituto Mexicano de Con-
ladores Pablicos. Les resultados de esta elapa se presentaran por separado del memorindum de
planeacion inicial, mostrando ta atencion de cada uno de fos 61 punios, incluidos en la “Guia
para la Deteccion de Areas de Riesgo”. Asimismo, sc plasmara uma conclusidn general por

cada apartado.

En una segunda etapa, este informe se presentard nuevamente con [a finatidad de concluir
la evaluacion de las areas criticas de riesgo determinadas, y emitira su opinion segun el Instituto

Mexicano de Contadores Pablicos (holetin 30650).
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5. Cuadernc de dictamen, cstados financieros y notas

Este informe contendri el dictamen, los estados financieros basicos y las notas explicativas,
en ese orden de presentacién, considerando {a normatividad contable y de auditoria aplicable a la
preparacion de informacidn financiera y a las bases de dictaminacion que adopte el auditor

externn, de acuerdo a los lingamientos generales {1998, p.22).

A. Dictamen
Para tener a una presentacion homogénca del trabajo reatizado y de acuerda a o que sefialan
las normas de auditoria de aplicacion general en México, se redactari en plural, debiendo

referirse tanto al ejercicio sujeto a revision como al inmediato anterior,

En los fideicomisos y otras entidades con caracteristicas particulares, el modelo de dictamen
por utlizar se determinard considerando las disposiciones vigentes del baoletin 4020 de la
Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria, del Institito Mexicano de Contadores

Publicos.
B. Estados financieros y notas

Los estados financieros basicos y sus notas se presentaran de manera comparativa con los del
ejercicio inmediato anterior, cuidando que en los casos de entidades cuyo procedimicnto de
recxpresion de cifras difiera del establecido por la normatividad del Enstituto Mexicane de
Contadores Poblicos, el estado de cambios en la situacion financiera se presente a pesos
corrientes. Las notas explicativas deberan cumplir con los requisitos de presentacion y revelacion

suficiente, establecidas por los principios de contabilidad gencralmente aceptados.

En los casos en que las cifras de los estados financieros dictaminados del ejercicio anterior se
modifiquen, el audilor externo se asegurard que las entidades revelen en una amplia y detallada
nola las razones por las que fueron modificadas, asi como sus repercusiones y efectos dentro de la

propia informacin financiera def ejercicio revisado.

Los estados financieros v sus notas, al ser responsabilidad de la entidad, deberan ser Brmados
invariablemente por su titular y por el(los) servidor(es) peblico{s) de mayor jerarquia
responsable(s} de la preparacion de la informacion financiera. La obtencion de firmas debe

preverse, ya que no se aceptard la entrega del cuaderno sin las firmas,
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Todos los dictamenes que se reciban son responsabilidad exclusiva del profesional que
los emite y en este sentido, cualquier deficiencia que la Direccion General de Auditoria detecte al
momento de estar evaluando los informes seri objeto de observacion por escrito al auditor

exierno,

6. Cuaderno de dictamen presupuestal e informe efeculivo

La opinion de los auditores externos se presentary conforme al dictamen propuesto por la
Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria del IMCP y estara basada en el examen de
los estados analitico de ingresos presupuestarios y del estado general de egresos presupuestatios
formatos autorizados por ka Secretaria de Finanzas o los que se sustituyan en su momento; motivo
por el cual las entidades de acuerdo con su aperacion y control de presupuesto deberin

proporcionar los datos definitivos de cierre para Cuenta Publica.

Existe cierta informacion que las entidades preparan y reponian en formatos especificos a la
Secretaria de Finanzas, cuyo contenido puede ser de utilidad como antecedente para que los
auditores externos conozcan los programas, metas, calendarios, costos y fujo de recursos
inherentes al presupuesto, como se enuncia a continuacion:

¥ Ejercido con aportaciones.
¥ Flujo de efectivo.
¥» Estado de egresos presupuestarios por sectores incluyendo destino de aportaciones y

subsidios.

v

Resumen programatico del gjercicio.
Andlisis programético.

Eiercicio integral del presupuesto.

Y v v

Ejercicio programitico del presupuesto.
De la evaluacion que e! auditor externo haya hecho de la informacion anterior, presentara un
informe gjecutiva de observaciones y comentarios sobre los siguientes aspectos:

= Conciliacidn global entre las cifras financieras y las presupuestales.

Se presentara en dos vertientes. Los ingresos presupuestales contra los ingresos del estado de
resultados, y la identificacion del gasto corriente y gasto de inversion contra las partidas de

costos y gastos de operacidn y de activa fijo, respectivamente.
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* Calendarizacidon presupuestal

Se verificara si la calendarizacion de} gasio es congruente con la operacian de la entidad, si
la Tesoreria del Distrite Federal cumplio en liempo con la entrega de los recursos y si éstos

fueron ejercidos conforme a tal calendario.
*  Variactones en €l gjercicio presupuestal

Se presentaran las causas que originaron éstas, por capitulo de gasto destacandg las partidas
con variaciones mas relevantes y la forma en que fueron regularizados tanto el sobre ejercicio

como el subejercicio.
*  Ahorros presupuestales

Verificar si realmente es un ahorre 0 fue un subejercicio o reduccidn requerida por la
Secretaria de Finanzas, Si se trata de ahorros, resaltar las acciones que llevo a cabo [a entidad

para lograrlos y qué destino les dio.
«  Cumplimiento global de metas por programa

Se evaluaran los sistemas de informacion y los procedimientos de control establecidos para
asegurar la adecuada captura, acopio, registro, compilacion, integracion y validacion de los
datos inherentes al cumplimiento de metas de acuerdo con el ejercicio presupucstal,
comentando la razonabilidad tante dc los incumplimientos como de las explicaciones de la

entidad sobre sus variaciones.
» Politicas de disciplina, austeridad y aplicacion racional de los recursos pablicos

Se comentarin brevemente las politicas que establecio la entidad para el adecuado
cumplimiento de las disposiciones de racionzlidad y austeridad, asi como ¢l papel

desempenado por el Organo Interno de Controi en |z vigilancia de su aplicacién,

Es de importancia relevante vigilar el cumplimiento de 1a normatividad vy las fechas limite
para la recepcion y registre de los documentos de gestion presupuestal y de pago,

correspondientes al cierre del ejercicio presupuestal, emitido por la Secretaria de Finanzas.

Tanto el dictamen presupuestal como ¢l informe ejecutivo se presentaran comjuntamente en

un mismo cuaderno, debidamente identificados.
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7. Canta de sugerencias

La carta de superencias derivada de la auditoria externa, deberd comentarse previamentie por
el socio responsable de la auditoria con los servidores publicos de la entidad hasta llegar al
acuerdo definitivo y se enviard a esta Contraloria General en su versidn final, indicandose con
quiénes se comentd. Habran de sefialarse las causas de las observacioncs y sus efectos, asi como
las recomendaciones, tanto correctivas coma preventivas, sugeridas por el audior que en su
criterio, eliminaran totalmente cada observacién. Se incluird la fecha de compromiso concertada
con la entidad para la atencién de las observaciones, referenciande las areas de la entidad

responsables de su solucidn y la fecha probable en que ésta se conseguird. Dicha carta contendra:
A. Resumen de observaciones relevantes

Se plasmaran las observaciones que tienen mayor relevancia e impacto en la operacion de
la entidad, tanto del gjercicio actual como de ejercicios anteriores, indicando las acciones que la
entidad llevard a cabo y las fechas compromiso para subsanar las deficiencias observadas.

Cuando no existan observaciones relevantes, asi debera indicarse en este punto.
B. Resumen gjecutivo

Sera presentado mediante escrito libre donde el auditor debera indicar los comentarios y
opinicnes sobre las observaciones que considere de mayor relevancia, presentando por
separado las observaciones de ejercicios anteriores y las del actual. Dentro de sus comentarios
deberd indicar en forma breve la problematica que se daria al no atender las observaciones en
las dreas en que se generaron como podrian ser administrativa, contable o juridicamente a la

entidad v si se preve, por los efectos de las mismas, un daflo patrimonial.
C. Ohservacioncs
« Observaciones de ejercicios anteriores

Los auditores externos, verificardan el grado de avance de estas observaciones en
coordinacion con el 6rgano interno de control, a efecto de evaluar dnicamente las que estén en
proceso, seflalando las medidas que la entidad esta adoptando, el porcentaje de avance en sy

correccion, y la fecha probable de conclusian.
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+ Observaciones del ejercicio actual

Estas se clasificaran de la siguiente forma:

- Observaciones de areas o rubras de los estados financieras

Observaciones por incumplimientos legales y normativas

- Observaciones al control presupuestal

Observaciones por incumplimientos u omisiones fiscales

Estas observaciones seran presentadas como se muestra en la figura nimero 15.

8. Informe complementario de auditoria

Este informe tiene como objetivo ¢l propeorcionar informacidn ne soio cuantitativa sino
cualitativa ¥ no s6lo de los aspectos financieros, sino también que contenga asuntos de caracter

operative y de pestion de 1z entidad que el auditor considere pertinentes.

Para proporcicnar datos adicionales a los estados financieros se haran referencias a los

siguientes puntos:
¢ Opinion sobre la informacion complementanta

Resumen ejecutivo
Antecedentes de la entidad e introduccion a su operacion
Informacion analitica financiera
Datos cemplementarios comparativos ne financieros
Informacién de gestion

Informe de irregularidades

& & 4 ¢ o

g Dictamen o informe fiscal

Las entidades paraestatales que se ubiquen en los supuestos establecidos en el Codigo Fiscal
de la Federacion en su articulo 32-A. estdn obligadas 2 presentarlo. Las demas entidades
paraestatales seguiran presentando el informe fiscal con ef objeto fundamental de que el titular
det area auditada y la Contraloria General conozcan ¢l grado de cumplimiento con que se acatan

dichas obligaciones fiscales; y en caso contrario se toruen las medidas correspondientes.

A. Dictamen fiscal.
El auditor externo designado por fa Contraloria General emitira también su dictamen para

fines fiscales de las entidades paraestatales que asi lo requieran y de acuerdo a lo establecido en
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CONTRALORI A GENERAL. REPORTE DE OBSERVACIONES
Direccion General de Auditeria DE AUDITORIA EXTERNA
UsO EXCLUSIVO DGA
Mo DE EJERCICIO  |CLASIFICACION FOLIO
DBSERVACION {CLAVEY
L (2] 31 (CLAVEY*
ZNTIDAD |4}
DESPACHO [5]
RUBRO AFECTADOQ MONTO POR ACLARAR CAUSA SALVEDAD
{MILES I3F. F3S05)
[e] 1
DBSERVACION:
EFECTOS:
RECOMEMDACIONES:

CONOCIMIENTO DEL RESPONSABLE DEL AREA [127]

124 128 [12¢ ]
AREA NOMBRE CARGO Y FIRMA FECHA COMPROMISQ DE ATENCION
[[] noia DE HOIAS

Fuente: Lineamientos Generales para lo preparacion y entrega de los informes derivados de las Audiorias Externas,
Sinancieras 1998 pp. 53.
Figura # 15
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL REPORTE DE
OBSERVACIONES DEL AUDITOR EXTERNO

1. Namero de observacidn

Namero consecutivo de observacidn del

ejercicio en tres digilos.

2. Ejercicio

El ejercicio al que corresponda la observar-
cion en cuatre digitos.

3. Clasificacién

Tipo de observacion de a acuerdo a:

A = Areas o rubros de tos estados financieros
B = Por incumplimientos legales y normativos
C = Al Control Presupuestat

D = [ncumplimiento u Omisiones fiscales

Dependencia, unidad administrativa, érgano des-

4. Entidad concentrado o entidad paraestatal en donde sc
haya realizado 1a auditoria
5. Despacho Nombre del despacho que emite la observacidn

6. Rubro afectado

Se anotara el nombre del rubro de} estado finan-
ciero que afecte. (proveedores, bancos, cuentas
por cobrar, ¢tc.), en su £aso.

7. Monto por aclarar

Se anotard cuando ta observacion presente irre-
gularidades que nos hablen de desvio de recursos
y por lo tanto, susceptible de comprobacién y/o
recuperacién. En su caso contrario se dejard en
blanco.

8. Causa de la salvedad

Se anotard una "X" en caso de que b obscrvacion
cause salvedad en alguno de los dictdmenes que
se presenten ¢n el gjercicio. En ¢aso contrario se
dejard en blanco.

9. Observacidn

Se anotara la descripcion en forma clara ¥ con-
creta de la observacion que se generd, asi como

las situaciones que dieron origen a la misma y que
influyen en el problema de manera directa. En caso
de ser necesario se podrs utilizar més de un for-

mato respetando el orden establecido.

Figura # 15
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INSTRUCTiVO PARA EL LLENADO DEL REPORTE DE
OBSERVACIONES DEL AUDITOR EXTERNO

Se indicara en forma especifica la(s) repercucion
{es) que genera [a observacion detectada. Los
efectas s¢ deberdn plasmar en forma inmediata a
la observacidn.

10. Efectos

Deben plasmarse las acciones, {anto correctivas
como preventivas determinadas por el despacho
gue deben llevar a cabo las dreas auditadas en
forma inmediata y gque promuevan el meoramicmo
de controles internos para la eliminacion de ias
deficiencias detectadas.

en caso de irrcgularidades, desviaciones o incum-
{}. Recomendaciones plimiento que puedan constituir un presunto dafio
patrimonial, !a sugerencia para que el drgano inter-
no de contro! inicie los procedintientos administrar-
tivos disciplinarios carrespondientes, por lo que s¢

refiere a incumplimiento a fa normatividad estable-
cida, las acciones que se consideren pertinentes
para su inmediata regularizacion o bien para el
inicio administrativo correspondiente, las recomen-

daciones se deberdn plasmar en forma inumediata a
los efectos.
12. Conocimiento del Este recuadro se plasmard dnicamente en fa dltima
responsable de drea hoja, en caso de que se utilicen mds de una.
12A. Area Nombre completa del drea especifica a la que se

le fincd la observacién.

128. Nombte, cargo y Se anotard ¢l nombre y cargo del titular y/o res-
[firma ponsable del 4rea a la que se Je fincd la observa-
citin, debiendo firmar éste lomando conocimicnto.

Fecha compromiso establecida por el titular vio
responsable del drea a |a que se le finco 1a obser-
vacion para subsanar en forma definitiva la obser-
vacién.

£2C. Fecha compromiso
de atencion

Se deberdn anotar lzs hojas utilizadas, ejemplo:
Heja 1 de 2 Hojas. Las hojas wtilizadas deberin
ser rubricadas por el titular y/o resporsable del
drea a la que se le finch 1a observacion.

13. Hoja __ de—_ Hojas

Figara # 15
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et Codigo Fiscal de la Federacién Asi como las disposiciones que ¢n la materia emita la
Secretaria de Hactenda y Crédito Piblico, en cuanto a presentacion de avisos, informacion por
entregar a las autoridades hacendarias, contenido de los diskettes y fechas de entrega.

Al respecto, el aviso deberd presentarse dentro del plazo legal estipulado v de manera directa
en lz Administractén General de Auditoria Fiscal Federal Copia de este aviso debera enviarse a
ta Bireccion General de Auditeria,

Los auditores externos presentarin un documento que contenga:

& Lacarta de presentacian,

El dictamen para efectos fiscales,
El informe sobre la revision de la situacidn fiscal del contribuyente,

Des reproducciones del diskette presentado a la SHCP y

* & & &

Una impresion de los archivos relativas a las egniribuciones a cargo,

como retenedor y las contribuciones par pagar.
B. Informe fiscal

En los casos de entidades que no se ubiguen en ninguno de los supuestos que establece el
Cadigo Fiscal de la Federacian (articulo 32-A), los auditores externos emitiran un informe fiscal
cuyo contenido sera el sigulente:

& Dictamen sobre los estados financieros basicos (con sus respectivas notas
complementarias).

& Anexos fiscales de acuerde con la situacion particular de cada entidad u drgano

desconcenirado.

10. Dictamen ¢ informe sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales establecida gn el

Codigo Finarnciero del Distrito Federal,

Para la dictaminacion de las obligaciones fiscales establecidas en el Codigo Financiero (CF),
se deberan observar, las disposiciones vigentes del Codigo Financiero del DF., y ¢l acuerdo
emitido por la Secretaria de Finanzas en la Gaceta Oficial que se refiere a: las formas oficiales
para la solicitud de registro de contadores piblicos, aviso para dictaminar el cumplimiente de las
obligaciones fiscales, sustituir al contador piblico o de prorroga para la presentacion del

dictamen; v, carta de presentacion del dictamen del cumplimiento de [as obligaciones fiscales.
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I L. Diclamen para efectos de! seguro social

El dictamen para efectos del Seguro Social solo procederd, cuando se cumpla el requisite de
solicitud a la Direccion Gieneral de Auditoria por parte de la entidad auditada, sefalando las
causas que dan erigen a la mencionada solicitud, estos trabajos s6lo se iniciarin hasta obtener la
autarizacion por escrito de la Direccion General de Auditoria.

En caso contrario el despacho de auditores externos tendri la obligacion de presentar la
documentacion, en tiempe y forma, conforme o establece el articulo 16 de la Ley del Seguro
Social vigente.

Las entidades paraestatales que requieran ser auditadas para efectos del Instituto Mexicano
del Sepuro Social, se apegaran a las disposiciones que la normatividad vigente establczea.

La participacidn del auditor externo sera solo a solicitud de la entidad para efectos del
Instituto Mexicano del Seguro Social. El trabajo de revision sera convenido durante ¢ proceso de
l2 auditoria preliminar, con el fin de que en ¢! Memorindum de Planeacion Inicial se reporten los
tiempos que se cmplearan. Estos se consideren en la contratacian de los servicios profesionales
que se formalizardn mediante el contrato respectivo, que firmaran el despacho y la entidad, previa

opimon de la Contraloria General.

12. Reporte de horas regles

Debera ser formulado y entregade a la Direccion General de Auditoria de la Contraloria
General hasta la conclusion de su auditoria; considerando la preparacion y entrega de todos sus
informes, ya que serd hasta ese momento cuando el despacho dispondrd de todos los elementos
para determinar ¢l total de horas reales utilizadas en su trabajo de revision, en este sentido, el
tiempo real deberd presentarse detalladamente por areas de revision, sujetindose su comparacidn
a las horas autorizadas inicialmente, consignadas en el agregado al memorandum de planeacian

inicial definitivo y en el contrato de prestacion de servicios profesionales.

Cuando las horas reales sean superiores a las autorizadas para efeciuar su analisis deberdn
cumplirse las siguientes des condiciones, lo cual no significa que la variacian sera autorizada sin
mayor preambulo. Primera, que el exceso del tiempo haya sido avisado oficial y oportunamente a
la Direccion General de Auditoria en ¢l momento que se presente la necesidad de) mismo, previa
opinion del titular del 6rgano tnterno de control; y no debera rebasar en ningin caso lo sefialado

en ia ley de Adquisiciones y Obras Publicas vigente, explicando ampliamente el por qué de las
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variaciones; y, Segunda, que se reitere en este informe las causas cspecificas de las variaciones

mas imporiantes en los renglones de que se traten,

Cabe sefialar que en cste informe sc incluiran las horas autorizadas para levar a cabo la
revisién, considerando que en la cuota establecida se han integrade honorarios profesionales y los
gastos indirectos en los que incurre la firma, tales como mecanografia, captura de informes y
correcciones a los informes por deficiencias de presentacién. Si el auditor externo da apoyo a fa
entidad en la preparacion de informacidn Fnanciera, los honorarios seran pactados entre [a
entidad y el despacho, previa opinion de la Contraloriz General y seran fuera de las horas que se
autorizaron para [a avditoria, cuidando siempre que estos trabajos no sean por depuraciones o

actualizacion de registros.

Los tiempos de espera o tiempos muertos en que incurra el auditor externo por causas
imputables & la entidad seran satisfacioriamente justificados para su evaluacidn y, en su caso,
contaran con la autorizacion de la Direccion General de Auditoria, previa confirmacion por

escrito de [a entidad paraestatal auditada,

Asimismo, cabe sefialar que los requerimientos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico posteriores a la entrega del dictamen o informe fiscal, que no sean imputables al auditor
externo y que impliquen un trabajo adicional comprobable de éste, seran motivo de negociacion

directa entre fa entidad y ¢l despacho, previa opinion de la Contratoria General, para su pago.
Este reporte se presentara de acuerdo al siguiente modele, que se presenta en la figuea nizmero
16.
13. Entrega de los informes
A. Plazo de entrega

Este se refiere a la fecha de entrega limite en el cual el auditor deberd ir entregando de

acuerdo a lo establecido en los lineamientos, ¢s decir el calendario de entrega de fos informes.

Este punto se refiere a la canderizacion que efectda la contraloria para la entrega de
trabajos, es decir, la fecha [imite que seda para que el auditor externo proporcione los resultados
de la revision efectuada de acuerdo a fo establecido en los lineamientos en este mismo catendarig

se indica fa cantidad de ejemplares a entregar.
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RADAETHHE HERR A T
ENCARGADO

SUPERVISQ

RUBROS

A EXAMINAR

TIPO DE TRABAJO A DESARROLLAR
EJEMPLO: {*) REALJALIT] VAR JREAL] AUT] VAR [REAL] AUT] VAR JREALJAUT. VAR IREAL] AUT| VAR [REAL] AUT] vaR
[PLANEACION.
GENERALES

. Planeacidn de in suditar(a.

12 integracedn del srchivo permanente

o acluatizacion,

3. Estudio y evaluacion del contro! interno,
4. Asi iE & FEuni con f

¥ cOMmutés de apurys.

5. Supervisidn y administracion de 1a suditorfa.
SUBTOTAL HORAS DE BLANEACION
EIECUCION

ESTADO DE SITUACION EINANCIER A
ACTIVO

Disportibilidades

Caja y baneos

lnversiones en valores

Prestamos dirccles y Con parentis inmobilieris
I enera vencida

Deudores diversos

(Cters inversiones

Mobiliaria ¥ equipo (nelo)

Muzbles ¢ i bles adjudicados
[SUBTOTAL HORAS ACTIVO

PASIVO

Acreedorss diversos

Tinanciamienic bancario

((nzas financiam gnios

L hras obligaciones a plaro
JSUBTOTAL HORAS PASIVO

PATRIMONID
Pztrimania
Superavil por devaluacidn
|Remancnie del ¢jercicio 1
SUBTOTAL HORAS PATRIMONIC P |

Fuente. Lineamientas Generales para fa preparaciin y entrega de los informes derivedos de las Auditorias Externas Financigras, pp 56
Figura 3 16




DESGLOSE DE HORAS POR CATEGORIA

RUBROS A EXAMINAR SOCI0 GERENTE SUPERVISOR ENCARGADO AUDHTORES TOTALES
TIPO DE TRABAJD A DESARROLLAR
EJEMPLO: (*) REAL AUT VAR [REAL] AUT| vAR[REAL] aUT] VAR [REAL] AUT] VAR [REAL] AU vAR{REATL AUT] vaR

ESTADO DE RESULTADDS:

ingresos
Egresos

SUBTOTAL HORAS RESULTADOS

[TOTAL AUDITORIA ESTADOS FINANCIEROS

MCTAMEN PRESUPUESTAL E INFORME
EJECUTIVO:

Revision del ejercicio presupuestal

Andlisia de sobregjcrcicios ¥ subejorcicios

ar

Revisidn y de conciliaciones

TOTAL HORAS DE DICTAMEN FRESUPUESTAL

DICTAMEN SOBRE EL CUMPLIMIENTOD

DE OBLIGACIONES FISCALES ESTABLECIDAS
EM EL GODIGO FINANCIERO

2% Sobre Némina

intcgracitn de la basc

Prucba global

IMPUESTO PREDIAL

[lasificacidn y vevisidin del tipo de los predios
Revision del método utitizado pars detominer
I hase,

DERECHOS POR SUMINISTRO DE AGUA
Hriegracsén de tomas de agua clasifiicandolas
por tipo de uso {domeslico. no domestico)
Clasificacién de 1omas con ¥ ssn medider

TOTAL HORAS DE DICFAMEN DL CODIGOH
FINACIERO DEL D F.

|

Fuente: Lineamientos Generales para la preparacién y entrega de los informes derivados de las Auditorias Externas Financieras, pp. 58

Figura # 16
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COMPARATIVQO DE HORAS REALES CONTRA LAS AUTORIZADAS PARA LA AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE (9XX

DESGLOSE DE HORAS POR CATEGORIA

RUBROS A EXAMINAR
TIPO DE TRABAJO A DESARROLLAR

SOCIO

GERENTE

SUPERVISOR

ENCARGADO

AUDITORES

TOTALES

EJEMPLO: (*)

REAL) AUT var [REAL] aUT] vAR

REAL] AUT] vaR [REAL] AUT] VAR [REAL] AUT] VAR

REAL AUT| var

DICTAMEN FISCAL:

Intcgracion base para efectos del [L.5.R retenido
a empleados.

Integracidn de la basc para el pago de L.V A

TOTAL HORAS DICTAMEN FISCAL

ELABORACION DE INFORMES:

* Memorandum de planeacidn inicial

* [nforme de evaluacion del Contral Interno

* Cuadermo Dictamen Presupuestal, notas ¢
Informe Ejecutive

* Carta de superencias

* tnforme Complementario de Auditoria

* Informe de brrepularidades

* Dictamen o Informe Fiscal

* Diclamen sobre ¢l cummplimiento de obligaciones
derivadas del Cédigo Fiscal del D.F.

* [ictamen pam electos del [MSS

TOTAL ELABORACION DE INFORMES

TOTAL HORAS DE LA REVISION

% DE PARTICIPACION

Fuente: Lineamivnias Generales para la preparacion y entrega de los informes derivados de fas Auditorias Exiernas Financieras. pp. 58

Figura # 16




103
COMPARATIVO DE HORAS REALES CONTRA LAS AUTORIZADAS PARA LA AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 19XX

DESGLOSE DE HORAS POR CATEGORIA

RUBROS A EXAMINAR SOCIO GERENTE SUPERVISOR ENCARGADO AUDITORES TOTALES
TIPO DE TRABAJO A DESARROLLAR
EJEMPLO: {*) REAL|AUT. [ var [REaL]auT var[REaL] aut]vaR. [REAL] AUT{vAR[REAL{AUT] VAR[REAL] AUT] VAR

(*) La relacién de rubros y tipo de trabajo a desarrollar es enunciativo mas no limitative, dependiendo de 103 rubros
especificos que utilice cada entidad.

NOTAS:
i.- En el caso de que la entidad tenga créditas de drganos financieros internacionales se adicionard el apanado respectivo en el
mismo formato qgue se elaboraren los deméds apartados.

2.- El desgloce de los dictAmenes fiscal, presupuestal, sobre el cddigo financiero y del IMSS, se deberd integrar por cada tipo de
actividad desarrollada.

3.- Es imponante mencionar que las,actividades sefialadas en cada apanado son a manera de cjemplo, por lo que ¢] auditor externo
debers indicar las actividades desarrolladas para cada uno de 1os apartados que se indican.

4.- Descripcibn dei contenido de las columnas:
AUT = Horas autorizadas en la revision del ejercicio
REAL = Horas rezles utilizadas por el despacho para la auditorfa al 31 de dictembre
VAR.= Diferencia de la Columna "REAL" menos la columna "AUT."

Fuente: Lineamientos Generales para la preparacion y entrega de los informes derivados de las Auditorios Externas Financieras, pp. 59
Figura # 16
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Estas fechas son de estricta observacion, sin embargo, st por algin motive se atrasare a

enirega es responsabilidad del auditor darlo a conocer por escrito explicando las causas de lo

contrano se le hara responsable al despacho de la falta de cumplimiento.

B. Conditiones de entrega.

¥ Suscribir los informes por el socio responsable, precedida su firma por la
denominacion social del despacho y presentados en papel embreteado, todos los
ejemplares deberan presentarse con firmas autografas.

¥ Numerarse consecutivamente y entregatlos en la Contraloria General en oficialia de
partes de la Direccion General de Auditoria,

» Con excepcion del memorandum de planeacion inicial, del informe de irregularidades
y del reporte de horas reales, los demés informes se entregaran al titular y al Contralor
Internc de la entidad en el nimero de ejemplares que les soliciten al auditor externo.

» Incliir todos los puntos detallados e¢n el presente documento de lineamientos y
plasmar por escrito dentro del informe que corresponda cuando alguno de sus puntos
no sea aplicable.

» La entrega de los informes a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados y Entidades Paraestatales de que se trate, se hara simultineamente
con la entrega definitiva de los mismos a la Contraloria General.

¥ El dictamen e informe de auditoria sobre proyectos o programas de Organismos
Financieros Internaciones deberd entregarse conforme a la fecha limite que los

lineamientos especificos indiquen.

14. Entidades con requerimientos especiales,

Los auditores externos de las entidades paraestalales con caracter de fideicomisos deberan
apegarse a los requerimientos de la Comisién Nacional Bancana y de Valores. Para este caso
enseguida se detallan las entidades que se deben considerar:

¢ Fideicomiso de recuperacion crediticia de la vivienda popular (FIDERE).

# Fideicomiso de vivienda, desarrollo social y urbano ( FIVIDESU).

¢ Fideicomiso programa “casa prapia” (FICAPRO}.

¢ Fideiconuso para la construccion y operacién de la central de abasto (CODEUR-
CEDA).
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[. RESUMEN

Los propositos del presente trabajo han sido: (a) mestrar la imponancia y relevancia que
tiene actualmente fa auditoria externa en apoyo a la gubernamental, (b) indicar 1a evolucién que
ha tenido la auditoria en el sector gubernamental; (c) describir las deficiencias de la auditoria
gubernamental, y (d) sefialar la falta de conocimiento de la utilidad y los objetivos que persigue

este tipo de auditoria.

Se partid det postutado que debe divilgarse 1a necesidad de aplicar auditorias en toda la
administracién publica, sobre todo de tipo integral, considerando su coste y observando los

beneficios que ésta brindaria al sector publico y a la ciudadania en general.

El trabajo se dividio en cinco capitulos. En €l primero se desarrollaron los antecedentes en
los cuales se cito la necesidad de controlar y manejar 1a recaudacion y las finanzas pablicas, asi
como la naturaleza y dependencia de la audiloria gubernamental, y sus objetivos, atribuciones y

funciones.

En el segundo capitulo se expuso que el marco juridico de la aeditoria gubernamental y
externa esta compuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, la Ley de Presupueste Contabilidad y Gasto

Publico y su Reglamento, y por la Ley Organica de la Admimstracion Pablica Federal.

En el capitulo tercero se analizaron los diferentes tipos de la auditoria, enfalizando ¢l
sector gubernamental haciendo clasificaciones por su ambito, lipo, contexto v aplicacion. Para
finalizar este capitulo se incluyd una breve descripcion de fos organos que cjercen la audiloria
gubernamental, a saber, la Contaduria Mayor de Hacienda y la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo.

En el cuarto capitule se incluyeron las nociones generales de [a relacion de la auditoria
independiente con la auditoria gubernamental, su naturaleza, objetivo, atribuciones y funciones,

asi como a qué tipo de entidades poblicas se les practicaria una auditoria externa.

En este mismo capitulo se indicd la normatividad gubernamental a seguir, es decir, las
normas de auditoria gubernamental (personales, sobre la ejecucion del trabaje ¢ informes de

auditoria ¥ su seguimiento) y su vinculacidn con las del Institute Mexicane de Conladores

Publicos.
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il capitulo cuarto cubmind con los lineamientos generales para la preparacion y entrega de
los informes de auditoriz externa, precisandose los siguientes puntos: Disposiciones generales,
critesios a considerar, memorando de planeacion, evolucion del control interno, cuadernos de
dictamen financiero y presupuestal, cara de sugerencias, informe complementario, dictamen
fiscal, del seguro social, reporte de horas reaies, entrega de informes y entidades con
requenmientos especiales,

El presente capitulo quinto incluye ademis de este breve resumen def teabajo realizado,

las conclusiones a las que se Hegé con el desarrollo de esta tesis recepcional.



CAPITULO QUINTO 107
A —— —

If. CONCLUSIONES

Debido 2 la evolucion economica, politica y social det pais se han creado orgamismos
fiscalizadores, de inspeccion y de control, con los propésitos de mejorar el funcionamiento de la
administracion publica, hacer una evaluacion de la eficiencia en el gasto y de la eficacia en la
prestacion de servicios, y procurar una plena confianza en la legalidad y en el manejo de los

fondos piblicos.

Este ripido crecimiento experimentade generd constantes demzndas de la poblacion por
tencr un conocimiento mas abierto acerca de las actividades del gobiemo y sus resultados, asi
come de mayor credibilidad en los informes presentades. De aqui que los poderes Ejecutivo y
Legislative se plantearan la necesidad de armonizar y fonatecer las funciones de fiscalizacion,
inspeccién y control en el sector publico, considerando para ello fa participacion y colaboracion

def contader pablico en la rama de la auditoria externa.

Destaca que el desarrollo y los cambios en las diferentes entidades encargadas de fa
vigilancia ¥ control del sector publice no han tenido una adecuada planeacion y organizacion en
ocasjones, han duplicado las actividades entre unas v otras, o se han obstaculizado mutuamente.
Hasta 1a fecha no ha sido posible que a 1a par de una modificacion ¢ de la desaparicién de una
secretaria de Estado, se dé congruenciz o seguimiento a los objetivos y metas que se estin
persiguiendo con estos cambios, de modo que se evite la duplicidad de funciones y, en cambio, se
dejan metas inconclusas sin precisar ademéé, {as responsabilidades del personal anterior y del

nueva.

Existe un marco legal que sustenta cada actividad que realiza el gobierno, encontrandose
entre otras, la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, la cudl sigue haciendo
referencia a [a desaparecida Secretaria de Programacion y Presupuesto, & pesar de que sus
funciones las desempefia actualmente a ia Secretariy de Hacienda y Crédito Piblico. Misma

situziiOn que también se observa en la Ley de Presupuesto, Comabilidad y Gasto Publico.

Estos cjemplos son evidencia de que no hay una verdadera interaccion entre los cambios
en el sector gubernamental y las feyes que lo rigen, por lo que se complica su funciohamiento y
se da pie al desconocimiento y al caos, al ne contar con leyes adecuadas para atender situaciones

reales. Por ello, no sola se debe cuidar que se cumplan las leyes, sino también, que sirvan.
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La administracion piblica estd en continua evolucidon, volviéndose mas compleja, por lo
que sus objetivos, metas, programas y actividades se transforman y con ello, su supervisil')ﬁ Y
evaluacion. Por esto, se ha visto la necesidad de aplicar y Hevar a cabo diferentes tipos de
auditorias, dependiendo del érgano o ente por revisar, siendo la mas comin la auditoria

financiera.

Este lipo de auditoria, entre otras, ha permitido reforzar las opiniones de los entes
encargados de llevar a cabo las auditorias gubemamentales. Asi, pucs, la auditoria extemna, ha

redundado en la agilizacion del proceso de correccion o en el fincamiento de responsabilidades.

No obstante, que la auditoria financiera revisa un aspecto vital de cualquier ente, come
son los estados financieros, esto ya no es suficiente para evaluar a las entidades, debido a la gran
demanda, de parte de la ciudadania, por saber en qué, como y cuando se ocupan los recursos, {a

funcionalidad del sector publico, o los beneficios que se dan a la sociedad.

Asi esta por demés indicar la necesidad de aplicar auditorias externas en todo el sector
gubernamental, lo cual hace inevitable recomendar la aplicacion de las auditorias invegrales al
aparato gubernamental, con el objetivo primordial de ejecutar con eficiencia, eficacia y honradez
las funciones de la administracién piblica. El empleo de dicho tipo de auditorias permitiria
alcanzar una notable mejoria en los contrcles internos, en informes, manuales, actividades,

funciones, etcétera, haciendo pasible ofrecer cuentas mas claras a la ciudadania,

En un principio el costo podria parccer alto, pero al prevenir una infinidad de
irregularidades posibles en una entidad y los perjuicios que ello pudiera traer a la nacion, dicho

costo estaria perfectamente justificado.

Ademds, la auditoria externa es un gran apoyo y una gran ayuda para a fos Srganos
encargados de llevar a cabo las auditorias gubernamentales, ya que sus observaciones son
respaldadas por una segunda opinién y ello facilita en su caso, revelar errores o irregularidades

no detectadas de otra manera.

La normatividad tanto en la auditoria gubernamental como en la externa pretende unificar
criterios dentro de la independencia de cada auditor, es decir, se busca que exista una linea
comin, con la idea de alcanzar la misma calidad, profesionalismo y confiabilidad en el trabajo

que realicen los auditores de cada parte.
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Asi mismo, todo auditor tiene el deber de conocer y manejar de igual forma las normas

gubernamentales y las normas generalmente aceptadas, -

Sin embargo, aunque que el auditor externo (los despachos contratados para realizar las
auditorias externas en el sector publico) estd obligado a tener dicho conocimiento, se le deberia
de capacitar mas, a fin de acercarlo a las actividades que esté flevando a cabo ¢l gobierng con la
entidad o dependencia, y permitirle de esta manera introducirse mas en e! ambito de cada sector
por auditar y familiarizarse en un mayor grado mds con la normatividad vigente. De este moda, el
auditor externo contard com un conocimiento mis amplio sobre ¢l organismo, permitiéndole

efectuar mejor su trabajo y obtener con ello, mejores rendimientos y resultados.

lgual que las normas, los lineamientos generales para la preparacion y entrega de los
informes de auditoria externa, existen con et objetivo de homogeneizar los informes que realicen
los auditores extemos, pretendiendo que con esto los informes de auditoria reflejen integramente

los resultados de la revision realizada.

Por lo tanto, estos lineamientos deberian scr del conocimienta general de los directivos y
mandos medios, con la finalidad de que se involucren en la auditoria y conozcan las necesidades
de informacion del auditor. Con ello se pretende concientizar al personal v hacer mas efectiva la

evaluacidn, asi como buscar que la informacion entregada al auditor sea adecuada y fidedigna,

Cabe sefialar que no hay una cultura sobre los objetivos de una auditoria externa.
Ciertamente no existe una educacion dentro de! sector gubernamental que permita ver en la
auditoria no un acto de terrorismo contra el director o el personal encargado, sino una revision y
evaluacion de los resultados gue contribuye al mejor funcionamiento del ente u organismo
piblico.

El presente trabajo evidencia que a través de los aflos 1a auditoria externa ha tenido un
importante desarrollo dentro de la administracion piblica, ya que no sdlo se han efectuado
revisiones, sino también investigaciones, trabajos y estudios relacionados con b sector piblico,
lo que ha servido como un impertante punto de apoyc para el crecimiento y evolucion del propio
seclor.

Asimismo, es notable que la entrada de la auditoria externa al sector plblico ba cubierto

necesidades que el mismo sector no alcanzaba por su propics medios, como el hecho de tener

mayor credibilidad en sus informes y en los resultados presentados a la poblacién. A pesar de
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ello, tambicr es claro que hace falta una cultura de calidad, de supervisidn y evaluacion, que cree

una conciencia de honradez y trabajo en los servidores piblicos,

Cabe sefalar que, autt cuando el desempefio de la auditoria externa ha sido reconocido. su
actuacion puede itse ampliado conforme se introduzca mas en cb ambiente gubernamental,

cubriendo nuevas necesidades y creando nuevos programas de auditorias, como la social.
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
GUIA PARA LA DETENCION DE AREAS DE RIESGO

1. GENERALIDADES

10.

I

12,

13,

14,

15,

Caracteristicas particulares de la entidad {operacion, condiciones juridicas, etc.).

Autorizacion de la estructura organica y de la plantilla de personal de la entidad, asi como su
respectiva congruencia con la estructura funcional y 1a plantila real.

Impacto de cualesquiera de las siguientes situaciones en 1os tres afios recientes:

huelgas, situaciones criticas por falta de crédito, falta de presupuesto, problemas de

mercado, desincorporacién y otras.
Programas generales del sector piblico aplicables a la entidad y su grado de cumplimiento.

Existencia, autorizacién y grado de actualizacion de manuales de orpanizacion, politicas y

pracedimientos.
Licencias para el uso de programas de computo (paquetes de sofiware).
Existencia, justificacién, objetivos y aportaciones de los Comités Técnicos de la entidad.

Existencia, obijetivos, integracion y funcionamiento del Comité de Adgquisiciones dc la

entidad.

Existencia y cumplimiento de un Programa de Adquisiciones y Mantenimiento y de un

calendario de licitaciones.

Integracion del Organo de Gobierno, objetivos, existencia de actas de reuniones y

cumplimiento del calendario de sesiones establecido.

Acuerdos adoptados en el Organo de Gobierno, evaluando el grado de seguimiento.
Registro actualizade de firmas y poderes de los servidores publicos autorizados.
Conventos de cambio estmctu}ai (DéficitSuperavit) y aspectos sobresalicnies.

Estado de conservacion de la planta, oficinas, almacenes y, en general. de las instalaciones de
la entidad, considerando los casos evidentes de deterioro por descuido o [alta de

mantenimicnto.

Continuidad de los servicios establecidos con terceros.
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16.
17

Cumplimiento de los controles para evaluar pasivos reales o cantingentes.
Existencia de controles en materia de seguros y fianzas que permitan salvaguardar los activos

y protegerlos ante eventuales contingencias.

I ICONTABILIDAD

18.

19,

20,

21

22.

23

24
25.

26.

27.

Evaluar que el sistema de autorizacion, supervision y procedimientos de registro para
controlar las operaciones, sean las adecuadas con respecto al tamafio y naturaleza de la

cotidad.

Métodos de registro adecuados y actuatizados; en su caso, motivos de atraso en el registro.
Ewvzluar que el sistema de procesamiento electrdnico de datos implantado sea el adecuado
dando como resultado que la informacion se procese en forma correcta y oportuna y que se
obtenga la informacién financiera esperada.

Competencia, comprensidn y cumplimiento por parte de! personal asignado al arca contable
de las practicas y politicas establecidas.

Procedimientos establecidos para fa distribucion, archivo y acceso 2 la documentacion
soporte del registro contable.

Oportunidad en la preparacion de informes para la administracion, asi come también el

cumplimiento con las fechas programadas para ios cierres contables.

Existencia de un catilogo de cuentas autorizado y de la guia contabilizadora vigentes.
Conocimientos y aplicacion de las disposiciones contables contenidas en las Circulares
Técnicas NIF y en las disposiciones de fa SCHP para los efectos del tipe de cambio en divisas
aplicable al cierre,

Procedimientos y reportes establecidos para el control, registro, custodia y almacenamiento
del efectivo, cuentas y documentos por cobrar, inventarios, maquinania y equipo, ¢ inmuebles.
Oporunidad y confiabilidad de la informacion utilizada para la preparacién de declaraciones

y pagos de impuestos (& cargo o retenidos).

(1. PRESUPUESTOS

28.

29,

Congruencia de los manuales de politicas y procedimientos del area de presupuestos con las
disposiciones vigentes en materia de planeacion, ejercicio y afectacion presupuestal.
Estructura programatica y requerimientos considerados para la elaboracién del anteproyecto

de presupuesto del siguiente ejercicio.
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30. Autorizacion, modificaciones y afectaciones del presupuesto anual.

31. Cangruencia de los calendarios financieros v de metas.
32 Verificacion de la formulacion de informes periodicos que se envian a la Secretaria de
Finanzas sobre el ejercicio presupuestal ¥ su coincidencia con la informacion generada por las

areas operativas.
33, Informe y aplicacion -en su caso- de las economias presupuestales.

34, Conciliaciones periadicas entre los regisiros contables y los presupuestales,

35. Asignacidon de donativos a instituciones autorizadas fiscalmente a recibirlos, conforme al
presupuesto autorizado y a la legislacion y normatividad correspondientes.

36. Exisiencia de programas y presupuestos para adquisiciones, arrendamiento y obra publica, y
su formalizacion mediante contratos, pedidos o convenios autorizados.

IV. SITGACION FISCAL

Impueslo sobre la renta
37. Inscripctdn al R.F.C.
38. Presentacion oponrtuna de declaraciones y avisos fiscales.

39. Vigencia de las exenciones fiscales obtenidas.

40, Cumplimiento de obligaciones en cuanto a llevar registros contables, expedicion de
comprobantes, constancias por pagos ¥ retenciones al extranjero, y declaraciones
informativas

41. Siwacién que guardan las visitas y auditorias ordenadas por la Administracidn General de

Auditoria Fiscal Federai (AGAFF).

Impuesto al valor agresado

42, Identificacion de los actos gravados y de los exentos, asi como de las distintas tasas
aplicables.

43. Control del IVA acreditable por adquisicion de bicnes y servicios, ¥ del pago en aduanas por
importaciones,

44 Procedencia del acreditamiento del IVA,

45 Conocimiento y vigencia de los criterios y exenciones aplicables a la entidad.




CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 14
il ——

Aportaciones de seguridad social [Imss o Issste, Infonavit o Fovissste y Seguro de Retirg).

46. Existencia de registros patronales (en oficina principal y secundarias),

47. Verificar que ¢l sistema de reclutamiento y seleccion de personal contemple la incorporacidn
del personal contratado a los beneficios de 1a seguridad social.

48 Conocimiento y aplicacton de las disposiciones vigentes en materia de cuotas y aportaciones
de seguridad social.

49 Control sobre las percepciones y prestaciones de prevision social, sean o no integrables a los
salarios base de cotizacion.

50. Criterios adoptados o autorizaciones especificas para no integrar ciertas prestaciones de

segunidad social a los salarios base de cotizacion,
51. Procesamiento y pago de ndminas.

52. Pago o entero opontuno de las cuotas o aportaciones de seguridad social.

53. Constitucion y funcionamiento de las diferentes comisiones sefialadas en la Ley Federal del
Trabajo o el Contrato Colectivo de Trabajo.

54. Existencia de presupuesto autorizado para todas las percepciones y demis prestaciones

otorgadas a los servidores pablicos.

Otros impuestos y derechog

55. Existencia de medidas y criterios respecto del cumgplimiento de:

registros de titulos de propiedad

pago de impuesto predial

pago de derechos de agua

licencia de funcionamiento

uso de suelo

impuestos estatales (locales): néminas y tenencias

Sistema integral de informacign financiera

2RIV D

56. Emisicn periddica de reportes sabre adquisiciones, arrendamientos y obra pablica.

57. Oportunidad y congruencia de la informacidn con los datos generados por las dreas operativas
de la entidad. : .
58. Seguimiento fisico-financiero del ejercicio presupuestal.

59, Cumplimiento de las disposiciones de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal.
60. Confiabilidad y oportunidad de los datos obtenidos del sistema integral de informacién

financiera.
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