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INTRODUCCIÓN 

Los estudios sobre el fenómeno de la corrupción se han dirigido a todos los ámbitos y son 
muchas las investigaciones que se han desarrollado desde los puntos de vista social, político 
o administrativo. Es innegable que este mal invade a la sociedad y a sus gobiernos para el 
beneficio individual ilegítimo; en cualquier caso, la corrupción constituye un daño social, 
que violent., el Estado de Derecho al inclinarse la justicia en contra de los m,;s desposeídos. 

En un ambiente de corrupción, el Estado termina por adquirir bienes más costosos y 
servicios deficientes, ocasionados por el quebranto de la ley, las nonnas O la costumbre, a 
cambio de una dádiva, para beneficio particular. 

La corrupción en la Administración Pública Federal, se relaciona con la transgresión de las 
nomlas y los abusos que comete un servidor público, en beneficio propio o de terceros; 
constituye una fonna específica de ejercicio de autoridad y una forma peculiar de influencia 
sobre esa autoridad para hacerla decidir acciones detenninadas entre quien ejerce el poder y 
otro que influye a través de medios diferentes a los establecidos en la ley: su característica 
primordial es que rompe y descompone de manera negativa el orden, ya sea moral, ético, 
político o administrativo. 

Por lo anterior, queda claro que el control permite el orden y en la medida de lo posible, 
evita la corrupción. De hecho, el término es considerado en el ejercicio del servicio público, 
como un medio y fin, en un marco jurídico que responde a la legalidad de los actos de 
autoridad y orientado a los objetivos de las políticas públicas. 

El control no comprende únicamente la idea clásica de prevención o sanción, sino que 
incluye el moderno enfoque donde el Estado participa en la satisfacción de las necesidades 
de la sociedad a través de servicios públicos. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal establece que a la Secretaría de 
Contraloría y Desarrollo Administrativo, le corresponde organizar y coordinar el Sistema 
de Control y Evaluación Gubernamental, pero también considera que la propia dependencia 
realizará por si o a solicitud de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público ° de la 
Coordinadora Sectorial, auditorías y evaluaciones a las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, con el objeto de promover la eficacia en su gestión y 
propiciar el cumplimento de los objetivos contenidos en sus programas. 

A su vez. el Reglamento de la Ley de Presupuesto, COnlabilidad y Gasto Público Federal 
señala que la fiscalización, seguimiento y medición se realizara mediante visitas y 
auditorías cuyo objetivo es: examinar las operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, de 
las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, con el propósito de 
verificar si los estados financieros presentan razonablemente la situación financiera, si la 
utilización de los recursos se ha realizado en forma eficiente. si los objetivos y metas se 
lograron de manera eficaz y congruente y si en el desarrollo de las actividades se ha 



cumplido con las disposiciones legales vigentes. De esta manera se determinan los tipos de 
auditoría que se aplican: financiera, operacional, resultado de programas y legalidad. 

Con las revisiones que se practican pueden idemificarse irregularidades, actos u omisiones 
de servidores publicas que impliquen una responsabilidad, ya sea administrativa, civil o 
penal. En estos casos se elabora el informe e integra el expediente respectivo para su envío 
al área de Responsabilidades, a fin de que se substancie el procedimiento disciplinario 
correspondiente. 

En este orden ~e ideas; el primer capítulo establece las generalidades básicas p'lra entender 
el tema l{ue nos ocupa, tratando en el mismo, conceptos relativos a la Administración 
Pública Federal, el Servicio Público, Tipos de Auditoría.. Tipos de Responsabilidad en que 
pueden incurrir los servidores públicos, entre otros. 

El segundo capítulo, establece la creación y funciones que tiene encomendadas la 
Secretaria de Contraloría y Desarrollo Administrativo, toda vez que es la autoridad 
competente de promover una administración pública accesible, moderna y eficiente que 
responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios estructurales que vive el pais, 
contribuyendo a una mejora permanente de los servidores gubernamentales, 
transparentando el uso de los recursos y garantizando el cumplimiento puntual de los 
programas del Gobierno Federal, sancionando las irregularidades en que puedan incurrir los 
servidores públicos en el desempeño de su empleo, cargo o comisión. 

El tercer capítulo, esta destinado a tratar el fundamento legal de las auditorías, haciendo 
énfasis en los procedimientos previos al desarrollo de las mismas. 

En el cuarto y último capítulo, nos señala la integración de los resultados derivados de la 
práctica de auditorías por parte de Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo. 
Así como los requisitos y formas para la correcta integración de expedientes con presuntas 
responsabilidades administrativas, que faciliten a la autoridad competente la aplicación de 
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, mediante el eficaz, 
oportuno y eficiente procedimiento administrativo disciplinario correspondiente. 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES 

1.1 ADMINISTRACiÓN PÚBLICA FEDERAL 

La parte más dinámica de los órganos de gobierno. es la Administración Pública,· 
entendiendo por esta al organismo público que ha recibido del poder político la 
competencia y los medios necesarios para la satisfacción de los intereses de la población en 
cuanto a las actividades que competen al Poder Ejecutivo. 

"La Administración Pública no tiene, como tampoco lo tiene ni el Poder Ejecutivo ni los 
demás poderes, tina personalidad propia, S% constituye una de las conduelas por las 
cuales se man(fiesta la personalidad misma del Estado ".1 

A lo largo de la historia, la Administración Pública se ha visto en la necesidad de ir 
ampliando cada vez mas su estructura y sus metas, por lo cual se ve obligada a incrementar 
tanto elementos patrimoniales como personales y contar con una estructura jurídica y 
procedimientos técnicos. 

Para un mejor estudio de la administración pública, esta puede considerarse desde dos 
puntos de vista: el orgánico y el funcionaL 

Desde el punto de vista orgánico, la administración publica se entiende al poder ejecutivo y 
todos los órganos o unidades administrativas que directa o indirectamente dependen de él. 

Desde un punto de vista funcional, la administración pública se entiende como el llevar a 
cabo la actividad que corresponde a los órganos que la componen. 

Entendiendo pues a la administración pública desde un punto de vista orgánico, necesita 
ordenarse adecuada y técnicamente, no se debe confundir la organización del estado con la 
organización de la administración publica, ya que el estado tiene su propia organización 
conforme al artículo 49 constitucional, primer párrafo que nos dice: el supremo poder de la 
federación se divide para su ejecución en legislativo. ejecutivo y judicial. 

Por otro lado el Dr. Luis Humberto Delgadillo, nos dice que "Iajimción administrativa se 
encausa a la actividad que reaUza el ejecutivo, el cual tiene su propia estructura, con 
características particulares de acuerdo con las necesidades que fe plantea su 
funcionamiento,,2 . 

I Fraga Gabino.- Derecho Administrativo. Ed. Porrúa, 3ra. Ed. México 1992 p. 119 
2 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo, Ed. Limusa 3ra. Reimpresión. 



De conformidad con el artículo 90 Constitucional, la Administración Pública Federal será: 

"- Centralizada y paraestafa/ conforme a la Ley Orgánica que expida el Congreso, que 
distrihuirá los negocios del (lrden administrativo de la federación que estarán a cargo de 
las Secretaría.'i de Estado y Departamentos Administratil'as y definirá las bases generales 
de creación de las entidades paraes/atales y la intervención del E;jecutivo Federal en su 
operación ... 

Pero, ha saber confonne a principios doctrinarios existe otra forma de organi7.acióll 
administrativa misma qul.! estudiaremos y que es la descol!centrada. 

Lo anterior sin menoscabo a la clasificación que previene la Ley Orgánica de la 
Administración Pública en sus numerales 1, 2, 3 y demás aplicables. 

1.1.1. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA 

La centralización atiende a la forma de organización interna del poder ejecutivo federal. Los 
órganos se encuentran unidos por una relación jerárquica en la cual, cada uno de los 
órganos esta obligado a obedecer a los superiores en la medida que estos actúen dentro de 
sus atribuciones. 

"De es/a manera encontramos en la centralización una coordinación de la compelencia 
que liene asignada, delimitan su actividad para no inferir en sus acciones. coordinación 
que permite un orden y agrupación especifica independientemente de que en forma interna 
cada órRano tenga su estructura particular. es decir, su primer ordenjerárquico,,3. 

Aunado a lo anterior el Licenciado Gabino Fraga nos dice que "la relación de jerarquía 
implica lo siguientes poderes de los órganos superiores sobre los inferiores. 

Dicho,\' poderes se refieren unos a la persona de los titulares de los órganos jerarquizados 
y otro.\· a los actos que realizan y son los siguientes: 

a) Poder de nomhramiento. 
h) Poder de mando. 
c) Poder de vigilancia. 
d) Poder disciplinario. 
e) Poder de revisión. 
f) Poder para la resolución de conflictos de competencia,;4 

México. 1991 p.87 
1 Delgadillo Gutiérrez Luis Humbeno ob. dI. p. 88. 
4 Frnga Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrila. 3ra. Edición, México, 1992 p. 167. 
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Entrando a un pequ\.:ño concepto de cada uno tenemos que: 

a) El poder de nombramiento: 

Es la facultad o potestad de señalar un contenido a la actividad de la administración pública. 
Facultad que tienen las auturidades superiores para hacer por medio de nombramiento la 
designación de los titulares de los órganos que les esta subordinados. 

b) El poder de mando: 

Consiste en la faculwd de las autoridades superiore!': de dar ordenes e instrucciones a los 
órganos inferiores, señalándoles los lineamientos que deben seguir para el ejercicio de las 
funciones que les están atribuidas. 
Este poder se ejercita generalmente por medio de ordenes, instrucciones o circulares 
dirigidas por las autoridades superiores a los empleados que les están subordinados. 

e) El poder de vigilancia: 

Es el que supervisa el trabajo de los subordinados, vigila. material o jurídicamente a los 
subalternos, cuando se comprueba que los inferiores faltan al cumplimiento de sus labores, 
surge una serie de responsabilidades civiles, penales y administrativas. 

d) El poder disciplinario: 

Con relación a este poder se derivan varias consecuencias de las faltas o incumplimiento y 
las sanciones son: 

• El apercibimiento. 
• La amonestación. 
• La multa. 
• La privación del derecho de ascenso. 
• El descenso. 
• La suspensión temporal del empleo, etc. 

a) El poder de revisión: 

Este poder es la facultad que tiene el supervisor jerárquico de revisar un acto determinado 
que dicte la autoridad inferior. 

b) Poder para la resolución de conflictos de competencia: 

Es el ejercicio de una competencia propia de esas autoridades, derivado de las facultades de 
las autoridades dentro de la relación jerárquica. 

3 



Con cada uno de los poderes mencionados, se logra la coordinación de los órganos de la 
administración pública para con ellos alcanzar cada uno de los fines del Estado. 

Según la Ley Orgánica de la Administración Publica Fedaal. la administración pública 
centralizada la integran: 

"La Presidencia de la Republica. las Secretarias de Estado, los Departamentos 
Administrativos y la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal .... ,,5 

En tal virtud, "esta forma de organización plantea la cOl1..:entración de poderes en una 
j}(!r.Hlna que .~e enCU~lltra en la Clíspide de la estrll .. :fura administrativa, por lo que la 
[unción adminislrativa que ejerce el poder ejecutivo esta atrihuido a esta persona, sin 
emhargo, en virtud de la imposibilidad de que un solo individuo realice todas las 
actividades que el ejercicio de esta función implica, para el desempeño de 1m a.'iUntos del 
orden administrativo cuenta con diversas dependencias denominadas secretarias de estado 
y departamentos administrativos,,6, como se menciona en los incisos anteriores y que a 
continuación se describen. 

A) La Presidencia de la República 

Resulta interesante detectar que anterior a esta figura, existió una dependencia denominada 
Secretaría de la Presidencia, que fue creada por la Ley de Secretarias y Departamentos de 
Estado. publicada en el Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 1958 y existió 
~11 tnnto la Ley mencionada tuvo vigencia; esta ley fue abrogada por la publicación de la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. "Esta secretaría tenía a su cargo el 
control y seguimiento de los acuerdos presidenciales. la planeación y el control de la 
in\'ersión pública, el registro de leyes. decretos. acuerdos y resoluciones. asi como el 
aspecto administrativo de la presidencia,,7 

Al rrente del poder ejecutivo esta el Presidente de la República y todo lo referente al titular 
del ejecutivo se prevé en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de los 
artículos 80 al 89. 

De dichos artículos se desprende las siguientes características: 

a) La elección del presidente será directa, en los ténninos que disponga la Ley Electoral 
(art. 81 constitucional). 

b) Para ser presidente de la República se requiere: (Art. 82 constitucional). 

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos e hijo de padre o 
madre mexicanos y haber residido en el país al menos durante 20 años; 

~ Lcy Orgánica de la Administración Pública Federal, Artículo 1°. Editorial PorTÚa. Edición 2000. p. 9 
•• Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Ob. Cit. p. 103. 
, idem. Obra citada p. 103 
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11. Tener 35 años cumplido" al tiempo de la elección; 

HU laber residido en el país duranl!;! todo el año anterior al día de la elección, la ausencia 
del país hasta por 30 días no interrumpe la residencia.; 

IV.No pertenecer al Estado eclesiástico ni ser ministro de algún culto; 

V. No estar en servicio activo. en caso de pertenecer al Ejército. sei<; meses antes del día de 
la elección; 

VLNo ser Secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general del departamento 
administrativo, Procurador General de la República, ni gobernador de algún estado, a 
menos que se separe de su puesto seis meses antes del día de la elección, y 

Vll.No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecida en el artículo 
83. 

e) Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: (Art. 89 constitucional) 

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la unión. proveyendo en la 
esfera administrativa a su exacta observancia; 

11. Nombrar y remover libremente a Jos secretarios del despacho, remover a los agentes 
diplomáticos y empleados !;uperiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los 
demás empleados de la Unión, cuyo nombramiento o remoción no esté determinado de 
otro modo en la Constitución o en las leyes; 

HI.Nombrar los ministros, agentes diplomáticos y cónsules generales, con aprobación del 
Senado: 

IV.Nombrar, con aprobación del Senado. los coroneles y demás oficiales superiores del 
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de Hacienda; 

V. Nombrar a los demás oficiales del Ejército. Annada y Fuerza Aérea Nacionales con 
arreglo a las leyes; 

VI.Disponer de la totalidad de la fuerza annada pennanente o sea del Ejército terrestre, de 
la Marina de guerra y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de 
la Federación~ 

Vll.Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos. en los términos que previene 
la fracción IV del artículo 76; 
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VIIJ.Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa ley del 
Congreso de la Unión; 

IX. Designar, con ratificación del Senado, al Procurador General de la República: 

X. Dirigir la política y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobación del 
Senado. En la conducción de tal política, el titular del Poder Ejecutivo observará los 
siguientes principios nonnativos: la autodetenninación de los pueblos; la no· 
intervención; la solución pacífica de controversias; la proscrirción de la amenaza o el 
u~o de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad jurídica de los Estados; la 
cooperación internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad 
internacionales; 

XI.Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisión 
I'ermaneme; 

XII.Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus 
funciones: 

XIII.Habilitar toda clase de puertos. establecer aduanas marítimas y fronterizas y designar 
su ubicación: 

XIV.Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de 
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden común 
en el Distrito Federal; 

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a 
lo~ descubridores. inventores o perfeccionadores de algún ramo de la industria: 

XVI.Cuando la Cámara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la República 
podrá hacer los nombramientos de que hablan las fracciones I1I, IV y IX, con aprobación 
de la Comisión Pennanente: 

XVll.Se deroga. 

XVlIl.Presentar a consideración del Senado, la terna para la designación de Ministros de la 
SlIprema Cone de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobación del propio 
Senado; 

XIX. Derogada 

Xx. Las demás que le confiere expresamente esta Constitución. 
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Unidlldes de la Presidencia de la República. 

Esta se compone de la siguiente manera: 

a} Secretaria particular 

b} Estado Mayor Presidencial 

e) Coordinación de Asesores dc Políticas Públicas 

d) Comisión para Asuntos de la Frontera Norte 

e) Oficina para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas 

f) Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior 

g) Oficina de Promoción e Integración Social para las Personas con Discapacidad 

h) Coordinación Presidencial para la Alianza Ciudadana 

i) Coordinación de Asesores de Planeación Estratégica y Desarrollo 

.1) Consejo Jurídico del Presidente 

k) Coordinación General de Comunicación Social 

1) Coordinación General de Opinión Pública e Imagen 

m}Oficina de la Presidencia para la Innovación Gubernamental. 

Es importante destacar que el Presidente de la Repliblica realiza funciones políticas y 
administrativas toda vez que desempeña funciones como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. 

Derivado de lo anterior, tenemos las siguientes consideraciones según Gabino Fraga 

/) " El Presidente de la República es el Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. sin que esta 
última jefatura la asuma el primer ministro como el régimen parlamentario. 

2) El Presidente de la República tiene el goce y el ejercicio de las/acultades otorgadas al 
Poder Ejecutivo, de tal manera que el Secretario de Estado no tiene fácultades propias y 
sus actos se reputan actos del Presidente de la República 

J) El Presidente de la República no tiene facultad de disolver el Congreso ". 7 

7 Fraga Gabino. Ob. cit. p. 175 
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H) Secretarias de Estado. 

"Para el desempeño de los asuntos que conciernen a la función administrativa. el poder 
ejecutivv cuenta con Secretarias y Departamentos Administrativos. La existencia de las 
Secretarias de Estado se remonta al origen de nuestro pais, ya que desde la Carta 
ConsJiluyente de ApaJzingan, en Octubre de 1814 se establecieron las Secretarias de 
Guerra. de Hacienda y de Gobierno"s 

Las Secretarías de Estado por lo tanto, auxilian al Presidente de la República en el 
desempeño de los asuntos de una rama de la actividad del Estado. 

Por otro lado. como ya vimos, dentro de las facultades que la constitución le confiere al 
Presidente de la República, está la de nombrar a los Secretarios de Estado, en tal virtud. 
estos servidores públicos so~ nombrados y removidos libremente por el Presidente de la 
República. 

Las Secretarias de Estado cuentan con un titular y éstos tienen las siguientes características: 

Ser mexicanos por nacimiento yen pleno ejercicio de sus derechos. 

- Es un funcionario político administrativo. 

- Es nombrado y removido por el Presidente. 

- Encabeza una Secretaría de Estado. 

- Tiene una actuación jurídica. 

- Tiene poder con otros poderes y entidades. 

Tiene la obligación de infonnar al congreso. 

Tiene la facultad y deber de refrendo. 

Las Secretarías de Estado cuentan con una estructura interna que va desde un Secretario de 
Estado, Subsecretarios, Oficial Mayor, Direcciones Generales, Direcciones de Área, 
Subdirectores, Jefaturas de Departamento, etcétera. 

De acuerdo con la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, existen las 
siguientes Secretarías: 

~ Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Ob. eit. p. 104 

8 



"Ar/ículo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Puder Ejecutivo 
de la Unión contará con las siguientes dependencias: 

Secretaría de Gobernación 

SecrcJaría de Relacione Ex/eriares 

Secretaría de la De.fensa Nacional 

5iecre/aría de Marina 

Secretaría de ,')'cKuridad Pública 

Secre/aría de Hacienda y Crédilo Público 

5iecretaría de Desarrollo Social 

,\'ecrefuría de Medio Ambiente, y Recursos NalUrales 

Secretaría de Energía 

Secretaría de Economía 

Secretaría de Agricullura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y AlimcnJacián 

Secrelaría de Comunicaciones y Transportes 

Secrelaría de COn/raloría y Desarrollo Adminisfralivo 

Secrefaría de Educación Pública 

Secrelaría de Salud 

Secretaría de Trabajo y Previsión Social 

Secretaría de la Reforma Agraria 

Secretaría de Turismo 

COI1.\·e;ería Juridica del Ejecutivo Federal ". 

De lo anterior tenemos las siguientes consideraciones de acuerdo a Gabino Fraga:9 

') Fraga Gabino. Ob. cit. p. 175 
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a) "Las Secrewrias de Estado no./unciouan en gahinete o consejo de Ministros. como en el 
ré~imen parlamentario 

h) Las Secretarías de Estado no son responsables políticamente ante el Congreso ". 

1.1.2 ADMINISTRACiÓN PÚBLICA PARA ESTATAL. 

Otra manera de organización administratj\,~ es la paraestatal, de ahí que el artículo 3ro. de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal nos dice: 

"EI Poder Ejecutivo de la Unión se Auxiliará. en los términos de las disposiciones legales 
corre.\pondienles. de las siguientes entidades de la administración pública paraes/atal: 

1. Organismos descentralizado.\" 

11. Empresa.\' de participación estala/. inslitucione.\· nacionales de crédito, organismos 
auxiliares nacionales de crédito e insliwciones nacionales de seguros y de fianzas y 

111. Fideicomisos". 

Una forma de organización paraestatal es la descentralización administrativa, esta 
"represen/a una corriente que dio a dia va lomando mayor incremento en los estados 
conlcmporáneos y que en términos generales cotlsiSle en co'?fiar alKunas actividades 
adminislrativas a órKanos que guardan con la administración centralizada una re/ación 
diversa de la jerarquía. pero sin que deje de existir respelo de el/as. las facultades 
indi.\pen.mbles para conservar la unidad del poder"lO 

De acuerdo al artículo 45 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. "'son 
orKanismo.'l descentralizados las entidades creadas por ley o decreto dei Congreso de la 
Unión. () por decreto del E;jecutivo Federal. con personalidad jurídica y patrimonio 
propios. cualquiera que sea la estructura legal que adopten". 

No dejamos de mencionar que al respecto. la doctrina ha establecido 3 tipos de 
Descentralización. 

Descentralización por servicio 

Descentralización por colaboración 

Descentralización por región. 

10 Fraga Gabino. Ob. cit. p. 198 
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J)cscentralización por servicio. 

J\ través de esta se brinda un servicio a fin de procurar la satisfacción de las necesidades 
colectivas. 

Descentralización (lur colaboración 

Consiste en sustraer los actos administrativos del conocimiento de los funcionarios y 
cmpleados centralizados y los encomienda a elementos que tengan la preparación suficiente 
para atenderlos. 

Descentralización por región 

Esta obedece a la necesidad de satisfacer en cada caso los intercses locales. 

COIl relación a las empresas de participación estatal mayoritaria, el articulo 46 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal nos dice que son las siguientes: 

1. "Las Sociedades nacionales de crédi/o consli/uidas en los términos de Sil legislación 
e.'Pecifica: 

11. Las sociedades de cualquier o/ro naturaleza incluyendo la.\· arganizaciane.\· auxiliares e 
crédito. así como las instituciones de seguros y fianzas. en que se sati.~f{lg{Jn alguno o 
varios de los sixuien/es requisilos: 

a) Que el Cohierna Federal () una a mas entidades pamestalales, conjunta () 
separadamen/e. aporten a sean propietarios de mas del 50 % de! capilal social. 

h) Que en la constitución de su capital se hagan figurar tÍ/ulos representath'os de capilal 
social de serie e ... pecial que solo puedan ser suscrilas por el Gohierno Federal. o 

c) Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoría de los 
miemhros del órgano de gobierno o su equivalente. o bien designar al presiden/e o director 
general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio órgano de gobierno. 

Se asimUan a las empresas de par/icipación estatal mayoritaria. las sociedades civiles as; 
como las asociaciones civiles en las que la mayoría de los asociados sean dependencias o 
entidades de la administración pública federal () servidores públicos federales que 
pal'licipen en razón de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o 
realicen las aporlaciones económicas preponderantes." 

Por lo que se refiere a los fideicomisos públicos que fonnan parte de la Administración 
Pública Paraestatal, son aquellos que el gobierno federal a alguna de las demás entidades 
paracstatales constituyen, con el propósito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las 
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atribuciones del Estado para impulsar las áreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con 
una estructura orgánica a las otras entidades y que tengan comités técnicos. 

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal. la secretaría de Hacienda y Crédito 
Público fungirá como fideicomitente único de la administración pública centralizada. 

ADMINISTRACiÓN PÚBLICA DESCONCENTRADA 

"La existencia Je n',llerias que refieren una atención especial por parte dí' la 
administración pública, ya sea por el delicado de.lu contenido, por lo técnico de su manejo 
o por la celeridad su tratamiento ha hecho recurrir a la creación de órganos dentro de los 
árganos que gozan de cierta libertad técnica y administrativa, sin liberarse de la relación 
;erárquica de la organización"'· 

En este orden de ideas, podríamos decir que la desconcentración administrativa se identifica 
con unidades que fonnan parte de la Administración Pública Federal. Estatal o Municipal. 

"La desconcentración lue practicada de mucho tiempo atrás, como lo demuestran las 
agencias regionales de diversas Secretarías de Es/ado. como son las de Agricultura, 
Induslria y Comercio, Pesca, de Salubridad (actualmeme de salud), Comunicaciones, 
q/icinas de Hacienda, e/c.,,12 

Así pues, la desconcentración administrativa, fue creada pam atender los incollvenientt:s de 
la centralización, recurriendo con ello a la delegación de facultades administrativas, al 
respecto el artículo 17 de la Ley Orgánica de la Administración Pública nos dice: 

'"Articulo 17. Para la eficaz atención y eficiente despacho de los awntm- de su 
competencia, las secretarias de Es/ado y los Departamentos Administrativos podrán contar 
con órganos administrativos desconcen/rados que les estarán jerárquicamente 
subordinados y tendrán facultades especificas par resolver sobre la materia y den/ro del 
ámhito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones 
legoles aplicables." 

Por otro lado, doctrinariamente se han catalogado diversos tipos de des concentración corno 
SOI1: 

Desconcentración vertical. 

Desconcentración horizontal. 

Desconcentración regional 

11 Delgadillo Gutiérrez Luis H. Ob. cit. p. 114 
12 Fraga Gabino. Ob. dt. p. 196 
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Dcsconcen'ración Vertical 

Se entiende por desconcentmción vertical a la delegación de facultades a órganos 
directamente dependientes y subordinados al órgano supenor, o sea que, el superior delega 
las facultades que considera necesarias al inferior para que éste actué con mayor eficacia y 
nexibilidad. 

Desconccntración Horizontal 

Consiste en crear oficinas de igual ramo entre sí, que puedan tener facultades inclusive en 
un mismo ámbito territoriaL 

Desconccntración Regional 

Esta consiste en la distribución que se hace geográficamente dentro del territorio. abarcando 
cada oficina una superficie dentro del mismo. 

1.2 AUDlTORiA PÚBLICA 

La auditoria gubernamental nació y se ha desarrollado como una necesidad más de vigilar el 
ejercicio de la actividad pública por medio de órganos de control expresa y formalmente 
eSlahlt:cidos para el efecto. Se ejerce en dos vertientes fundamentales: 

1.- A través de grupos de auditoria o de control internos. integrados a la organización a 
vigilar o controlar, normados por un órgano supremo de control, y 

2.- Directamente por este organo de control, mismo que es creado y facultado por los 
cuerpos legislativos correspondientes para cumplir con esta función. Corno ejemplo de 
estos se tiene a la Contaduría Mayor de Hacienda del Poder Legislativo del Gobierno 
Federal, la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, las Contadurías de glosa 
de los gobiernos estatales. y las Contralarías o grupos de auditoria de los gobiernos estatales 
y municipales. 

Así tenemos según el Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público 
Federal lo siguiente: 

"Articulo 134.· las auditorias al gasto público federal serán un mecanismo coadyuvante 
para controlar y evaluar las operaciones que realicen las entidades comprendidas en el 
articulo 2" de la Ley 

Articulo 135.-las auditorias al Kasto público federal tendrán por objetivo examinar las 
operaciones, cualesquiera que sea su nafuraleza, de las entidades de la administración 
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púhlica federal. con el propósito de verificar si lO\' t!stados financieros presentan 
razonablemente la situación financiera. si la utilización de los recursos se ha realizado en 
fr,rma eJidente . . d los oMetivos l' metas se lograron de manera p¡¡caz y congruente y si en 
el desarrollo de las actividades se ha cumplido con las düposiciones legales vigentes." 

1.2.1 CONCEPTO DE AUDITORÍA 

Existen múltiples conceptos al! auditoria; diversos autores y especialistas han emitido 
diferentes definiciones de acuerdo con el enfoque o alcance de ésta. Sin embargo, 
atendiendo a las características comunes de las definiciones, la auditoria puede conceptual 
izarse como la revisión y examen sistemático de una actividad o actividades que realiza 
personal independiente de la operación. 

La Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, emite la siguiente definición: "La 
auditoria púhlica es unafunciim independiente de apoyo a lafunción directiva, orientada a 
la wrificación, examen y evaluación de la organización, de la planeación, de los controles 
interno.f. de la productividad tanlO interna como externa y de la observancia de la 
legislación aplicable a las áreas y operaciones de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal. con el propósito de determinar el grado de economía, 
eficiencia y e.ficacia en el manejo de Jos recursos para el efectivo logro de las melas y 
o~jetiv()s·,1J . 

Es conveniente analizar algunos de los términos esenciales que conforman la definición 
antes citada. 

a) Función independiente.- Con el objeto de que la auditoria pueda cumplir la función que 
tiene encomendada, es indispensable que los auditores no realicen actividades 
operativas, lo que servirá para mantener su imparcialidad en la planeación y ejecución de 
la auditoria, en la rendición de sus infomles yen los demás asuntos relacionados con su 
actuación profesional. 

b) De apoyo a la función directiva.- La auditoria apoyará a la función directiva en la medida 
en que: 

• La auxilie en la toma de decisiones, proporcionando información relevante, clara y 
concreta sobre el desarrollo de las operaciones que se realizan en la dependencia o 
entidad, identificando todos aquellos aspectos susceptibles de mejora. 

• Ayude a evitar en todas las áreas desperdicios, dispendios, deficiencias, desviaciones y 
propicie la mejora de la gestión. 

n Normas Genemles de auditoria Pública. SECODAM J 997, pag. 6 
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• Induzca a la corrección de deficiencias o desviaciones y se cerciore de que las medidas 
propuestas para subsanarlas sean puestas en vigor oportunamente y permitan alcanzar los 
r~,~ul tados deseados. 

• Durante su desempeño profesional y mediante una actitud positiva. propicie aceptación 
en todas las áreas auditadas. para lograr de común acuerdo la optimización de las 
operaciones. 

• \, ..:rilicación. examen y evaluat:¡ún.· Cada uno de estos térmithJ3 se puede considerar 
~omo diversas etapas cOllseCUL vas y secuenciales y se lefier n a la comprobación. 
lIlvestigación, análisis, prueba de las operaciones. califit..J.ción de las operaciones y. 
sistemas de control para determinar si son las adecuadas y si son () no suficientes o 
~xcesivos, de la productividad tanto interna como externa y de la observancia de la 
legislación aplicable a las áreas y operaciones de las dependencias o entidades. 

OB.JETlVOS OE AUDlTORiA PÚBLICA 

1) Verificar. examinar y evaluar si: 

• Los recursos financieros. humanos y materiales que solicitan las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal son adquiridos en términos de economía 
cn cantidad. calidad y costo. 

• Los recursos linancieros. humanos y materiales adquiridos y existentes se manejan con 
cllcicncia. garantizando que los mismos resultan suficientes y no excesivos para llevar a 
caho sus funciones. 

• La combinación de recursos y funciones que se llevan a cabo en términos de operación y 
registro. aseguren la eficacia necesaria para guardar una óptima relación entre los bienes 
y servicios utilizados y producidos para alcanzar las metas y objetivos. 

• Como efecto de las causas anteriores, las metas y objetivos encomendados se alcanzan 
dc manera efectiva. 

2) Determinar los errores e irregularidades, sus causas y efectos. así como emitir 
conclusiones y recomendaciones que coadyuven a la mejora de la operación para el 
adecuado cumplimiento de metas y objetivos 

3) Dar puntual seguimiento a la implementación de las recomendaciones prevcntivas y 
correctivas para detcrminar el grado en que son atendidas. 

(. Que se quiere decir con los términos de economía. eficiencia. elicacia y efectividad? 

Economía.- Es la óptima adquisición de los recursos. 

15 



Eficicncia.- Es el adecuado manejo de los recursos. 

Eficacia.- Es la relación costo-benefjcio que se obtiene como resultado de los términos 
anteri'lres. 

Efcctividlld.- Es el adecuado logro de metas y objetivos. 

1.2.2 TIPOS DE AlJl)ITORÍA 

auditoria es el género, el cual puede tener diversos atributos específicos de acuerdo a los 
que tendrá ciertas características que harán a una distancia de la otra. Los atributos 
cspccílicos que darán a cada auditaria su singularidad puedan ser. entre otros. el quién la 
práctica, el objetivo que se persigue. el objeto o sujeto a revisión. el alcance. el enfoque. la 
periodicidad. el usuario final. los procedimientos y técnicas. etc. 

C{ltl el propósito de ajustamos al plano gubernamental describiremos los 4 tipos de 
auditoría que establece el Artículo 136 del Reglamento de la Ley de Presupuesto. 
Contabilidad y Gasto Público Federal: 

",lnículo /36. Las auditorlas a/ gll.\(fI/Jllblicu ,Iederal podrán de ser de lipo .financiera. 
01}('/'UCÚII1(¡/. de resultado de prowan1as y de legalidad. las clIales deherún ser efeclUadas. 
l'/I /(1 in/ano. por el personal.lócultado de las propias entidades y. en lo externo. por la 
Secretaría de Contraloría y De:..-arro/lo Administrativo y los auditores q/le esta última 
de.\iglle 

1~·.\'/lIS lIuJifOrias se realizarún de conformidad con las normas. lineamientos y demús 
disfJosiciones que diete la Secretaría." 

CLASIFICACIÓN DE LA AUDITORÍA GUBERNAMENTAL 

POR SU ÁMBITO 

Auditoría interna. "Es la auditoría que realiza el personal adscrito a la propia dependencia 
o entidad. Su importancia radica en que se constituye en el inSlrlln1ento de control interno 
'lile revisa. analiza. diagnostica y evalúa el funcionamiento de olros controles. 
proporcionando a los responsables de la dirección y operación. información coadyuvante 
.\'Ohre el resultado de su gestión y propiciando. en su caso, la adopción de medidas que 
tiendan a mejorar la eficiencia en la administración de los recursos. así I:0n10 la eficacia 
en elloJ!.ro de las melas y objetivos asignados.,,14 

IJ Sanrillana González J: Ramón, Contabilidad y auditoria Gubemamenlal, Editorial Ecafsa. Edición 98. pago 
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Para lograr su cometido la auditoría interna requiere tener libre acceso a cualquier 
oper~ción o actividad que amerite un ex~men; es necesario que no dependa o este 
subordinado al titular de la Dependencia o Entidad, es por ello que mediante decreto 
publicado e11 d diario oficial de la federación d 24 de diciembre de 1996 el presidente de la 
Repllblica determino reformar la Ley Orgánica de la Administración Pública en su artículo 
37. fracción XII, al establecer que la Secretaria de Contralaría y Desarrollo Administrativo, 
designara y removerá a los titulares de los órganos internos de control de las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal y de la Procuraduría General de la 
República, así como a los de las áreas de auditoría, quejas y responsabilidades de tales 
órganos, qUienes dependerán jerárquicamente y funcionalmente de la SECOlJAM, teniendo 
el carácter de autoridad y realizarán la defensa jurídica de las resoluciones que emitan en la 
esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al Titular de dicha 
Secretaría. 

Auditoria externa. Esta auditoría es la practica por contadores públicos independientes a la 
dependencia o entidad. con o~ieto de emitir una opinión sobre la situación que guarda el 
área auditada. 

POR SU TIPO 

En diferentes documentos y eventos se han expresado diversos criterios y acepciones para 
denominar a las revisiones especificas que se hacen de las operaciones de gobierno, 
manejando términos como auditorías administrativas. presupuesta les, técnicas. legales, de 
eficiencia. operacionales. de sistemas. elc.; sin embargo. no siempre se coincide de igual 
forma en el contenido y alcance que se tiene en cada una de ellas. por lo que analizaremos 
las sci'ialadas por el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad)' Gasto Público 
Federal en su artículo 136. 

Auditoría Financiera. 

"E\· aquella que comprende el examen de las transacciones. operaciones y registros 
financieros con objeto de delerminar si la información financiera que se produce en 
conJiahle. oportuna y útil (en el caso de la auditoría de estado.'i financieros. o externa 
financiera para seguir con la tónica del apartado. es el contador público de la Contaduría 
Mayor de Hacienda quien emite el dicfamen correspondiente)."15 

Auditoría Operacional. 

Este tipo de auditoría comprende el examen de la eficiencia obtenida en la asignación y 
utilización de los recursos financieros, humanos y materiales, mediante el análisis de la 
estructura organizacional, los sistemas de operación y los sistemas de infonnación. los 
aspectos fundamentales de esta auditoría son determinar sí: 

207 
I~ Santillana Gonzátez J: Ramón, op dI. pago 209 

17 



l. La estructura organizacional de la dependencia o entidad reúne los requisitos, elementos 
\' mecanismos necesarios para c'.!mplir cvn los objetivos y meta~ 1ue lien\.! asignados; 

2. Los recursos con que cuenta la dependencia o entidad son suficientes y apropiados para 
el logro de sus objetivos~ 

J. Los sistemas operativos contienen los procedimientos para el desarrollo de las 
actividades encomendadas; 

4. Fn la ejecución de los programas se utilizan los recursos en In cantidad y calidad 
requerida al menor costo posible: 

5. El sistema de información es oportuno. confiable y útil para la adecuada toma de 
decisiones; y 

6. El sistema de información reneja el efecto fisico y financiero de la aplicación de los 
recursos. 

Auditoria de Resultados de Programas. 

"Esta auditoría anali::a la eficacia y congruencia alcanzada en ellu~ro de 1(1\" ()~ietivos y 
metas establecidos. en relación con el avance del ejercicio presupuesta¡ E/análisis de la 
e./h·lIciu se o!Jtend,.ú re\'üando que efectivamente se alcanzaron las me{({s es/oh/ecidas 1.'/1 

el tiempo. III~ar. cantidad y calidad requeridos. La congruencia se determinaró al 
e:wminar la relación lógica que existe entre el logro de las metas v ohjctivos de los 
pm;:ramas J' e/avance del ejercicio presupuestal."16 . 

De igual iorma. la auditoría gubernamental se define también en función de objetivos 
específicos que se persigan. como auditoría especializada. la existencia de este tipo de 
auditorías se justifica en razón del volumen de operaciones que rcaliza la Administración 
Pública Federal, asi como la relevancia de los recursos que se manejan y la sensibilidad de 
estas operaciones a fenómenos de ineficiencia y corrupción. 

Auditoría De Legalidad 

Este tipo de auditoría tiene como finalidad revisar si la dependencia o entidad. en el 
desarrollo de sus actividades, ha observado el cumplimiento de disposiciones legales que le 
sean aplicables (leyes. reglamentos, decretos, circulares, etc.) 

11, SmuilJana González 1: Ramón, op cit. pago 210 
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POR SU CONTEXTO 

Auditoría Integral 

Cuando en una sola revisión concurren los cuatro tipos de audilorb (financiera, 
operacional. de resultado de programas y de legalidad), se le denominará auditoría integral I 7 

Auditoría Direct •• ~' Especial 

El reglamentoJ interior de la Secretaria de COlltraloría y Desarrollo Administrativo, establece' 
en su Artículo 18, fracción I1, que la Dirección General de Auditoría Gubernamental 
realizara en forma Directa auditorías generales y visitas de inspección especificas de orden 
contable. financiero, legal, operacional o de cualquier otra índole para: 

• Verificar que las dependencias y entidades ajusten sus actos. tanto sustantivos como 
administrativos, a las disposiciones legales aplicable. 

• Veriticar el cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias o administrativas en 
materia de sistemas de registro y contabilidad~ contratación y remuneración del 
personal; contratación de adquisiciones. arrendamientos. servicios y ejecución o 
supervisión de obra pública; conservación. uso, destino. afectación. enajenación. 
almacenamiento y baja de bienes muebles. inmuebles y demás activos y recursos 
materiales de la Administración Pllblica Federal. 

De las Auditorías Directas se puede desprender dos situaciones: Una en donde las 
irrt!gularidades detenninadas no llegan a constituir un delito o que corresponden a 
situaciones de carácter administrativo que pueden atender los Órganos Internos de Control. 
en cuyo caso se turnará el informe correspondiente con la propuesta de acciones que fueran 
necesarias para la corrección de situaciones anómalas. 

La otra situación que se puede desprender es la detección de irregularidades que constituyen 
responsabilidad que compete únicamente a la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 
Administrativo aplicar las sanciones correspondientes. en ese caso se realiza una revisión 
especial (dentro de la auditoría directa) con el fin de recabar toda la información y 
documentación que compruebe la irregularidad. 

Auditoría de Seguimiento 

Como resultado de las recomendaciones efectuadas en las auditorías practicadas, se realiza 
la auditoría de seguimiento en la que se verificará que las acciones emprendidas por la 
auditada de atención a las observaciones determinadas y que no exista recurrencia en las 
delicicncias. 

I~ es de deslacar que el concepto audiloria Inlegral comenzó a manejarse a partir del afIO de 1979 en que 
apareció la primera edición del libro audiloria Imema Integral de Sanlilfana Gonzalez Juan Ramón. edilado 
por E.C.A.S.A .. México. 
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1.2.3 AUDITORES GUBERNAMENTALES 

"El auditor gubernamental, es el profesional que posee entrenamienlO y experiencia en los 
campos de la contabilidad y la auditoria y que, como función básica. eJeclúa labores de 
auditaria. Trah(~ia para el gobierno, de allí su denominación de auditor guhernamellfol.,,18 

La auditoría es una actividad profesional llevada a cabo por el auditor. En este sentido 
implica. al mismo tiempo, el ejercicio de una técnic::! especializada y la aceptación de una 
responsabilidad pública. Como profesional, el auditor desempeña sus labores mediante la 
aplicación de una serie de conocimientos especializados que vienen a formar el cuerpo 
técnico de su actividad; sin embargo, en el desempeño de esa labor, el auditor adquiere 
responsabilidad, no solamente con la dependencia o entidad que directamente contrata sus 
servicios. sino con un vasto número de personas, desconocidas para él que van a utilizar el 
resultado de su trabajo con base para tomar decisiones de negocios o de inversión. 19 

Independientemente de su fonnación académica, el auditor público debe tener un 
comportamiento ético. para lo cual debe cumplir con las Normas Generales de Auditoría 
Pública. pues debe garantizar a la sociedad servicios profesionales de alta calidad. 

En materia de ética. cada profesión cuenta con sus propios códigos, entendidos o formales 
y. aun cuando en esencia son similares. existen particularidades en cada uno de ellos. 

Considerando la heterogeneidad de las disciplinas de técnicos y profesionales que 
conlonnan los Órganos Internos de Control y de Control Interno se elaboraron las Políticas 
de Actuación. con el propósito de que el personal adscrito a dichas instancias de control se 
de!'iempeñe con juicio y criterio profesional uniformes. de tal manera que su desempeño 
como auditor público sea inobjetable. 

Las disposiciones contenidas en las PolÍlicas de Actuación son de aplicación obligatoria 
para d personal de las áreas de control y auditoría. por lo que anualmente deben 
comprometerse a actuar con diligencia. mediante la firma del fomIato anexo en dichas 
políticas. 

Responsabilidades del Auditor Público 

l. Actuar con la máxima diligencia. eficacia y eficiencia en las comisiones y servicios que 
le sean encomendados. absteniéndose de realizar cualquier acto, conducta u omisión que 
cause deficiencias en el trabajo y en consecuencia, suspensión del mismo o implique 
abllso o ejercicio indebido del empleo. cargo o comisión. 

IR Manuallalinoamericano de auditoria profesional en el seclOr público. SHCP. Primera Edición. México 
1979. pago 73 
I'} NOlln3s y Procedimientos de auditoria. Edición 1993. Instituto Mexicano de Contadores Públicos. A.e. N. 
1010-; 
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Por la importancia que reviste la función del auditor en el servicio público es necesario 
que en su trabajo fije el cuidado y esmero necesarios para su mejor desarrollo, así como 
actuar con la máxima probidad y Icsponsabilidad profesional. apegándose a las presentes 
políticas, así como a las Normas l,enerales de Auditoría Pública. 

2. Encauzar las facultades D.tribuidas, la infommción y lodo tipo de rccurso asignado, 
exclusivamente para los fines del servicio en el desempei'io de sus funciones, por lo tanto 
deberá: 

2.1 Abstenerse de aceptlll de L,s servidores públicos de las á: cas auditadas y/o de la. 
Institución cualquier invitación (comidas, eventos ~ociales, favores etc.) y de 
solicitar. aceptar o recibir por sí o por interpósita persona, cualquier tipo de favor o 
atención que pueda constÍluir o presuponer un connicto de intereses y afecte o haga 
suponer que se afecta la independencia de juicio que debe mantener. 

2.2 Desempeñar su empleo o comisión sin obtener, ni pretender beneficios adicionales a 
la contraprestación que su función le otorga. 

2.3 Usar la información obtenida en el desarrollo de su trabajo con toda integridad 
profesional, sin ocultar ni deformar los hechos o la información con el propósito de 
obtener algún beneficio personal o beneficiar a terceros. Asimismo, es responsable 
de mantener absoluta reserva y confidencialidad con respecto de los informes, datos 
y hechos obtenidos como consecuencia de sus labores . 

. ). ["¡-¡¡tal' con respeto, diligencia. imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga 
rdación con motivo de la comisión y función que desempeñe. 

4. Observar en la dirección y supervisión de sus subordinados, adecuadas reglas de trato y 
ahstenerse de incurrir en agravio. desviación y abuso de autoridad. 

5. Ohservar respeto y subordinación legítimas con sus superiores jerárquicos; cumpliendo 
con las disposiciones por ellos dictadas en el ejercicio de sus atribuciones. 

6. Abstenerse de autorizar a un subordinado a no asistir a sus labores sin causa justificada, 
asi como de otorgar licencias y permisos, lo cual sólo podrá ser autorizado por el 
Director de Área encargado de la auditoría y en su caso por el titular del Órgano Interno 
de Controlo de Control Interno con la debida justificación. 

7 Ahstenerse de desempeñar algún otro empleo, cargo o comisión oficial de otra naturaleza 
durante el desempeño de su función. que resultaren incompatibles con ésta. 

8. Abstenerse de coaccionar por sí o por interpósita persona a los servidores públicos de las 
{¡rcas auditadas para obtener a su favor, de un familiar o de terceras personas, 
n:soluciones favorables sin cumplir con los requisitos que señalan las leyes respectivas. 
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9. Abstenerse de promover y gestionar por sí o por interpósita persona la tramitación y 
resolución ilícita de negocios. 

10. Abstenerse de participar indebiJamente en la selección, nombramiento. designación, 
contratación, promoción, suspensión, remoción, cese o sanción de cualquier servidor 
público o prestador de servicios, cuando exista interés o pueda derivar alguna ventaja 
ylo beneficio personal, familiar o de negocios. 

11. Informar al Director de Área cll¡,;;trgado de la auditoría o su caso al titular del Órgano 
'nterno de Controlo de Contr 11 Interno de todo acto u omi, Ión de los servidores 
rúblicos adscritos a1 propiu Órgano Fiscalizador que pueda implicar inobservancia a los 
puntos anteriores. 

Políticas de Superación, Eficiencia y Economía 

Con hase en la eliciencia probadn por los auditores pú.blicos durante el desempeño de su 
función. el jefe inmediato poseerá los elementos necesarios para efectuar una evaluación 
individual del personal que permita precisar su actuación, situación que quedará plasmada 
en el formato de evaluación diseñado ex profeso y que se requisitani invariablemente al 
final de cada intervención. 

Estas evaluaciones, conjuntamente con el nivel de estudios. antigüedad en el puesto y 
antigüedad en la Dcpendcncia, Órgano Desconcentrado. Procuraduría General de la 
Repúhlica o Entidad. serán la base para promociones. estímulos y recompensas que puedan 
ottlrgarse. 

Los servidores públicos superiores y de mandos medios de las Dependencias, Órgano 
Interno de Controlo de Control Interno deberán fomentar en el personal la lealtad a la 
institución. 

Todo el personal de la SECODAM y de los Órganos Internos de Control o de Control 
Interno deberá tomar plena conciencia de las medidas de racionalidad. austeridad y 
disciplina presupuestal y ser, a la vez. promotores de las mismas y ejemplo a seguir para el 
resto del personal de la Dependencia. Órgano Desconcentrado. Procuraduría General de la 
República o Entidad. cuidando los materiales y equipos asignados para el desarrollo de su 
labor. 

El equipo encargado de cada actividad o revisión. deberá hacer su mejor esfuerzo para 
llevar a cabo un trabajo a nivel de excelencia, en el menor número de días factibles. 

Los auditores públicos deben tener plena conciencia de que el elemento más importante de 
su labor lo constituye el informe de auditoría, el cual reflejará imparcialmente el resultado 
de las pruebas, análisis realizados y los hechos que en él se consignen, además debe estar 
debidamente soportado con la evidencia suficiente, competente. relevante y pertinente. 
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Asimismo, para que los objetivos de la auditoría pública se cumplan total y oportunamente, 
el informe de auditoría deherá emitirse a más tardflr al quinto día hábil de concluido el 
plazo programado de revisión, de esto es responsable solidario el encargado del área de 
auditoría. 

Se entiende por infonne emitido, el que esté firmado por el Director General de Auditoría 
Gubernamental o el Titular del Organo Interno de Controlo de Control Interno, o por quien 
éste designe, y esté en posibilidad de realizarse su distribución a las diferentes instancias. 

Dcc:ílogo del Auditor Público 20 

Sé Íntegro 
Mantén tú independencia mental cuando expreses una opinión, sé objetivo y mesurado al 
actuar (rente a los asuntos hoja tu responsabilidad 

Sirve 
Tú ('res el servidor público en el que los audilados conftan en que propondrás soluciones 
adec:tJ(ulas a lo.\" problemas. Las dejicieneias cualquiera las comenta, pero proponer 
acciones de me;ora dehe ~'er tu ohjetivo de excelencia. 

Sé Honesto 
Tú eres el primero que debe estar dentro de la Ic[!,alidad)' promover su cumplimiento. No 
lIcept('S lal'Ores que impliquen o aparenten corromper tufuncián. 

Sé Prudente 
Tu prole.\"ionalismo empieza con tu dhicreóón: recuerda que la información que obtienes es 
lÍnicamente para formarte uno opinión y emitir un juicio. 

Sé Humilde 
Prexuntar es la mejor manero de conocer el porqué de las cosas, ten la modestia de 
reconocer que no lo sabes todo: además, la calidad de tu trabajo se incrementa 
encontrando expUcaciones de las personas que realizan la función, enriqueciéndola con la 
opiniún de la gente con experiencia. 

Actualizate y Compite 
Estimula tu desarrollo profesional con la educación continua y date la oportunidad de no 
ser un auditor ohsoleto. En los límites de la cortesía y el respeto mutuo, la competencia 
leal entre compañeros y auditados te impulsará a obtener trabajos que representen un reto 
mayor. 

~u Guía General de auditoda. SECODAM 2000, pag 86 
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Coopera 
Interl:,wl/e por el trabajo en grupo, Intercambia opiniones con /lis compañeros de trabajo, 
c.sfO enriquece la auditoría, 

Planea 
Ante.\' que todo, e,<;tablece los puntos de control. las actividades. las relaciones dc grupo)' 
/a,I,' estimaciones de tiempo: ese es tu proyecto, 

Convénceley Convence 
La el'idenda es tu única urma. Obtt!n la necesaria paru formarte un juicio y soportar tu 
opintón lInte terceros. ya que la función de auditona implica convencer para mejorar y 110 . 

vencer para que prevalezc.:a tu opinión. 

Ama lu Función 
S'álo así loxrarás la excelencia en tu profesión y dignificar al auditor ¡níhlico 

1.3 TIPOS DE RESPONSABILIDAD EN QUE PUEDEN INCURRIR LOS 
SERVIDORES PÚBLICOS. 

El ejercicio del servicio Público 

Según el artículo 49 de nuestra Constitución Política, el poder Federal se divide para su 
ejercicio en Ejecutivo. Legislativo y Judicial, de ahí que las funciones del estado sean tres: 

Función legislativa 

Función ejecutiva y 

FUllciónjudicial 

Estas funciones del Estado se clasifican en dos categorías: 

"a) Desde el punto de vista del órgano que la realiza, es decir, adoptando un criterio 
formal. suNetivo y orgánico. que prescinde de la naturaleza intrínseca de la actividad, las 
funciones son formalmente legislativas, administrativas o judiciales. según que estén 
alrihuidas al Poder legislativo. al Ejecutivo o al Judicial. y 

h) Desde el punto de vista de la naturaleza intrínseca de la función. es decir, partiendo de 
UI1 criterio ()~ietivo, material, que prescinde del órgano al cual están atribuidas, las 
/im('Íones son materialmente legislativas, administrativas o judiciales según tengan los 
caracteres que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de eso.\' grupos··21 

~I Ffa~1 Gabino, Derecho Adminis!rativo, De, POITÚa, México 1992. pag, 29 



Por [o que estas tres funciones se encuentran encargadas a los tres poderes; legislativo, 
t:jecuti\o y judicial 

Ahora bien esta división se debe a que cada una de estas funciones corresponde una 
linalidad diferente, a saber: 

- Al poder Legislativo.- La creación de leyes 

- Al poder ejecutivo.- La ejecución de esas leyes, así como el dt!sarroJlo de la población 
para logl":lr sus fines, y 

- Al poder judicial.- El mantenimiento del orden en el marco de la Ley 

La función que realiza el poder ejecutivo, se le llama función administrativa, y se lleva a 
cabo a través del servicio público 

Así pues, entendemos al servicio público como "la aclividad concreta que el Es/ado 
rea!i=a, a través de una persona compelente, encaminada a sali,~lacer una necesidad del 
j!,rupo s()cial. en jiJrma conlinua y un!!orme, El servicio público consi.\'le en la serie de 
aclos concretos que realiza el estado en favor de W1Q colectividad. prestando su 
cooperación para sati,~racer una necesidad de dicha colectil'idaú·22 

Coincidiendo con la idea anterior, Canasi nos dice: "El servicio Iníh/ico puede de./inirse 
como la actividad estalal, b«io .\'U control. que /iene por ohieto reglamentar tareas de 
necesidad pública, cuya utilidad efectiva surge de la forma regular y continua de su 
preslación, conforme a una regla de derecho prees/ahlecido por la autoridad competente 
de carácter público,,2J 

Características del servicio público según Canasi: 

a) "La generalidad.- Debemos entender que el servicio público es para todos y no para 
determinadas personas 

h) La uniformidad del servicio, - Esto significa que el serricio público debe ser igual para 
todos los habitan/es que lo utilicen. 

h) La regularidad en el servicio,- Consiste en que sujimcionamicnto dehe ser conformado 
a disposiciones generales que determinan un sistema organizado 

d) La continuidad. - Este implica que el servicio público se preste sin interrupciones, ,,].1 

!! Moto Salazar Efraín, Elementos de Derecho. Ed. Poma Trigésima' 3ra. MéXICO 1985 p. 100 
!1 Canasi, José, Derecho Administrativo. Ed. Depalma Buenos Aires 1972 p. 20 
!~ Canasi. José. Op cit. pago 21 
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Realizar el servicio público, implica la existencia de un persollc.ll que lo lleve a cabo, de 
agentes del Estado encargados de manifestar la voluntad Estatal. Este personal es llamado 
:-:ervidol':S Públicos, toda vez qu.: desempeñan o realizan un encGrgo o comisión a favor del 
Estado. 

1.3.1 DEFINICiÓN DE SERVIDOR PÚBLICO 

a) Concepto 

COIllO cabezas de los órganos a los que nos referimos en los puntos anteriores, se 
encuentran los recursos humanos, a los cuales se les considera como el factor principal para 
el desarrollo administrativo 

A raíz de la reforma al Título Cuarto Constitucional de 1982, a estos recursos humanos se 
les identifica con el concepto de servidor público. 

Definiremos al Servidor Público como toda persona que desempeña un empleo, cargo o 
comisión para el Estado y apliquen o manejen recursos económicos de la Federación. 

Para Luis Humberto Delgadillo. el término Servidor Público lo "idenl~fica a toda persona 
'1"(, fenXu lino relación de trahajo con el Estado. sin distinción del lipa de órgano en que se 
de.H'mpeñe, o de! ordenamiento lahoral que lo regule, toda vez que las relaciones y las 
1't'.\Jwnmhilidades a que se re.fiere son cfjenas a las del derecho lahoraf'25 

h) Quienes son Servidores Púhlicos 

Segllll el artículo 108 de nuestra Constitución y para los efectos de responsabilidades y 
obligaciones. son Servidores Públicos: 

I.os representantes de elección popular. 

Los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del D. F 

Los funcionarios y empleados y, en general a toda persona que desempeñe un empleo, 
c:argo o comisión de cualquier naturaleza en la Administración Pública Federal o en el 
Dislrito Federal, quienes serán responsables por los actos u omisiones en que incurran 
en el desempeño de sus respectivas funciones. 

- Los servidores del Instituto Federal Electoral. 

,,\ Delgadillo Gutiérrez Luis H. Es Sistema de Responsabilidades de los Servidores Públicos, Ed. Porrúa 
México 1996 p. 79 
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De lo anterior, concluimos que el "solo hecho de desempeñar un empleo. cargo o comisión 
en (o,," árganos del Estado da la calidad de Servidor Público. ya sea que lo desempeñe 
como resultado de lina elec .. :ión. un nombramiento de caracter administrativo. un t..vntrato 
lahora/. /In controlO civil de representación de servicios u una designación de cualquier 
otrllll(lturaleza,,2h 

Por último, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos nos dice en su 
artículo segundo. que son sujetos de esa ley, los Servidores Públicos mencionados en el 
artículo 108 de la Constitución y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos 
económicos federalc~. 

Los Servidores Públicos, en ejercicio de sus funciones pueden hacer valer sus derechos y 
deocll cumplir con sus obligaciones. 

:t) I>crechos de los Servidores Públicos. 

Enlre otros derechos de los Servidores Públicos están: 

- Derecho al sueldo 

- Derecho a vacaciones 

- Derecho al l:lscenso 

- Dcn.:cho a premios y recompensa 

- Derecho a sindicación 

- Derecho a servicio médico 

Derecho al cargo! 

Todo servidor público tiene derecho a ocupar un cargo y no puede ser privado de éste sino 
por causa justificada. 

Derecho al sueldo! 

El salario es la retribución que se paga al trabajador por los servicios que presta. 

"El sueldo básico de un servidor público se integra con el sueldo presupuesta/, el 
sohresueldo y la compensación. El sobresueldo es la asignación adicional que ,\'e concede 
al Irah(y"or en atención a las circunstancias de carestia de la vida, insalubridad que priven 
en e/lugar donde presta sus servicios: la compensación es la cantidadjudicial cuyo monto 
JI duraciún estahleee circunstancialmente el estado de acuerdo a las responsabilidades () 
serl'icio.\· extraordinarios o especiales que preste eltrabajador,,27 

:., Ddgadillo Gutiérrez Luis H. Ob. cit. p. 79 
~1 Chauffet, Chemor Emilio. Derecho Administrativo. UNAM México 1981 p_ 32 
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I)erccho a v;Icaciones: 

Los trabajadores con mas de seis meses de servicio gozarán de dos periodos anuales de diez 
días laborables cada uno. 

[)erecho al ascenso: 

"EI sistema leKalmenre reconocido por la Ley Federal de Responsabilidades de los 
5iervidores público.\' para que opere el ascenso de los Servidores Públicos es el escak~fiin. 
La Ley Orgánica de la AdmlllisfraL"ion Pública Federal di!Jpune en su artículo 19 que /Odos 
los árKanos y entidades de la administración púhilca, mantendrán actualizados sus 
\'iSlernas de escalafón. 

Los sistemas que intewan el escalafón son: conocimientos, aptitud. antigüedad, disciplina 
y IJ/lI1IUolidaá,211, . 

Ilcrccho a premios 

Los premios y estímulos se otorgan a quienes durante el último ailo se hubieren significado 
por cumplir eficiencia en el desempeño de sus funciones. 

Derecho a sindicaciún. 

Los servidores públicos se pueden asociar en sindicatos a fin de defender sus intereses. 

[)erecho servicio médico. 

En 1959 fue expedida la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los 
trabajadores del estado. con la que se beneficiaron a: 

1) Los trabajadores del Servicio Civil de la Federación del Departamento del Distrito 
Ft:deral y organismos públicos incorporados a su régimen. 

2) Los pensionistas de esas entidades y organismos. 

3) Los familiares derechohahientes, tanto de los trabajadores como de los pensionistas 
mencionados. 

c) Ohligaciones de los Sentidores Públicos 

Con relación a las obligaciones de los Servidores Públicos, el artículo 47, de la Ley Federal 
de Responsabilidades de los Servidores Públicos nos menciona cada una de ellas. 

!~ Ch,wffcl. Chemor Emilio. Op cil pago 32 
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1RIh 'L'l.O -17 Todo \'ervidor público tendrá las :,iguicntes obligaciones, pam 
sall'llguardar la leKalidad. honradez, lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben ser 
oh.\('n'odas en el desempeño de .1"11 empleo. carRo o comi,,,¡ón. y cuyo incumplimiento dará 
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan. sin perjuicio de sus derechos 
laborales, as; como de 10.\' normas e.\jJccificas que al reJpeCIO rijan en el .\·ervicio de las 
jiter::.as armadas: 

1. - ('umplir con la máxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de 
cualquier (lelo u omisión que caus(' la suspensión () deficiencia de dicho servicio o implique 
anU.\'fJ o ejercicio indebido de un empleo. carf(0 o comisión: 

11 - Formular y ejecutar legalmente. en su caso. los planes. programas)' presupuestos 
corre.\J}(mdienfes (1 su competencia, )' cumplir las leyes y otras normas que determinen el 
manejo de recursos económicos públicos: 

111.- Utilizar los recurso.\· que tengan asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
('omisión. las !aculiade.\· que le sean mribuidas o la infiJrmacián reservada a que tenga 
acCl'.\O por .Hifullcián exclusivamente para los fine.r a que están a(ceros: 

'" . ( 'usfodiar )' cuidar la documenración e información que por razón de su empleo. cargo 
o comisiún conserve bajo Sil cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el 
liSO. la slIstraccián. destrucción. ocullamiento o inutilización indehida.~ de aqu¿lIa.~: 

~. - ()bservllr huelUl conducta en Sil empleo. ('argo () comisitÍn. tratando con respelO, 
diligencia. imparcialidad y reclilud a las personas con las que tenga rC'lación con motivo 
de ,i.\fe: 

'·1 - (Jhservar en la dirección de sus inferiores jerárquicos lu.\" dehidas reglas del trato y 
ah.\"Il.'llerse de incurrir en agravio. desviaciim o ahuso de allloridad: 

,'11 - (Jh.\Cfl'Or respero y suhordinación legirimas con re.\jJecto ti SIIS superiores jerárquicos 
inmediatos () medialos. cumpliendo las düposiciones que éstos die/en en el ejercicio de sus 
alrihucione.\·; 

VIII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia u emidad en la que presten sus 
selTh:ios. las duda.\fundadas que le suscite la procedencia de las órdelles que reciha; 

IX· Abstenerse de ~jercer las funciones de un empleo. cargo o comisión después de 
concluido el periodo para el cual se le designó () de haber ,:esado, por cualquier otra 
ClIII.I"lI. en el ejercicio de sus/unciones. 

x -A hslenerse de disponer o aulorizar a un subordinado ti no asistir sin causajustijicada a 
su.\" Illhores por más de quince dios continuos o treinta discontinuos en un año. asi como de 
otorgar indebidamente licencias. permisos o comisiones con xoce parcial o total de sueldo 
y otra.\" percepciones, cuando las necesidades del Jervicio público I/(J lo exijan: 

29 



X/.- Abs/ellerse de desempeñar algún o/ro empleo, cargo o comisión oficial o par/icular 
qtll /(/ Ley le prohiba: 

XII.- Ahstenerse de alllorizar la selección, contratación, nombramiento o designación de 
quien se encuentre inhabililado por resolución firme de autoridad compefente para ocupar 
11/1 empleo, carxo o comisión en el servicio público: 

Xlll- t;xcusarse de intervenir en ('¡wlqllier forma en la atención, lramitación (} resolución 
dc asuntos en los que tenga i/lteré .. personal, familiar o de IIl!gocios. incluyendo aquel/os 
de los que pueda resultar al.t~ún heneficio para él, su cónyllye o parientes consanguíneos 
has/a el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con lo." que tenga relaciones 
prt?/i!sionales, laborales o de negocios. o para socios o sociedades de las que el servidor 
púh/ico a las personas antes referidasformen o hayanfarmado parte: 

XIV - Informar por escrilo al ¡efe inmediato y en .m caso. al ,"I/periar jerárquico, sobre la 
({lenciún, trámite o resolución de los asuntos a que hace referencia lafracciim un/eríor y 
tlue '"('{In de Sil conocimiento: y ohservar sus instrucciones por escrito sohre su atención. 
lrami/aciún y resolución, cuando el servidor público no pueda abstenerse de intervenir en 
ello.\, 

,\,/' - Ahstenerse, durante el eiercicio de sus fimciones de solicitar, aceptar o recibir, por sí 
II por in/erpósitu persona. dinero, oh jetos mediante enajenación u su favor en precio 
l1olnr;amenle inlerior al que el hien de que se trafe y que lenXa ene I mercado ordinario, o 
cualt¡uier donación, empleo, cargo o comisión para sÍ, o para las personas a que se refiere 
la fracción XII/. y que procedan de cualquier persona física () moral cl/yas actividades 
profesionales, comerciales o industriales se encuentren Jirectamen/e vinculadas. reguladas 
(} supervisadas por el servidor público de que se /rate en el desempeJio de su empleo, cargo 
(} cOllli,vión y que implique in/ereses en conflicto. Esta prevención es aplicable hasta un año 
des/mes de que se haya retirado del empleo, cargo o comi, .. ión; 

XV/.- DesempeJiar su empleo, cargo o comisión sin obtener o pretender ohtener beneficios 
adicionales a las contrapresfaciones comprobables que el Estado le otorga por el 
desempeño de su función, seun para él o para las personas a las que se refiere la fracción 
X/I/: 

XVII - Abstenerse de interveni,. o participar indebidamente en /0 selección. nombramiento, 
designación, contratación, promoción, suspensión, remoción. cese o sanción de cualquier 
ser\'idor público, cuando tenga imerés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda 
derivar alguna ventaja o beneficio para él () para las personas a las que .\·e refiere la 
fracción XI/!; 

XVIlI.- Presentar con opor/unidad y veracidad. las declaraciones de situación patrimonial, 
en los términos establecidos por esta Ley: 
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x/x -A tender con diligencia las instrucciones, requerimienlos y resoluciones que reciba de 
la SecrCfaría d(' la Contraloría, confornw a la cnmpeteneia de Ó'la; 

xx- Supervisw que los servidores púhlicos .\l4eIOs a .,·u dirección. cumplan con las 
disposiciones de este articulo: y denunciar por escrito, anle el superior jerárquico o la 
contraloría interna. los aclos u omisiones que en ejercicio de sus ./imcioncs llegare a 
advertir re.'pecto de cualquier servidor público que pueda ser causa de responsabilidad 
administrativa en los términos de esta Ley. y de las norma.\· que al efecto se expidan: 

XX/.· ProporcIOnar en forma oportuna y veraz. toda la información y dato.\" solicitados por 
la institución a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos 
humanos. a efecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades y atrihuciones que le 
correspondan: 

X\!/.- Ahslenene de cualquier acto u omisión que implique incumplimiento de cualquier 
di.\jJosiciónjurídica relacionada con el servicio público: 

XXI!/.- Abstenerse, en ejercicio de su." funciones () con molh'o de ellos, de celehrar o 
autorizar la celebración de pedidos o comralos relacionados con adquisiciones, 
arrendamienlos)' enajenación de lodo tipo de hienes, pre.rtocián de servidos de cualquier 
naturaleza y la contratación de obra pública. con quien desempeiie un empleo. cargo o 
comisiún en el servicio púhlico. ° bien con las sociedades de las que dichas personas 
/órmen parte. sin la uulorizac¡im pret'ia y especifica de la Secretaría ({ propuesra 
mzonadll. cor{orme a las disposiciones legales aplicahle.r. del titular de la depende.ncia o 
entidad de que se trate. Por ningún molivo podrá celebrarse pedido (} contrafO alguno con 
qlliell se encue.ntre inhabilitado para desempeñar un empleo. carKo o comisión en el 
\erricio público. y 

xx/V.· Las demos que le impongan las leyes y reglamentos. 

Cuando el plameamiento que formule el servidor público a su superior jerarquico deba ser 
comunicado a la Secretaria de la Contraloria General. el .wperlor procederá a hacerlo sin 
demora. bajo Sil eslricla responsabilidad. poniendo el trámite en conocimienlO del 
.\"lIhalte.rno interesado. Si el superior jerárquico omite la comunicación {l la Secretaria de 
la (·ontraloria General. el subalterno podrá practicarla directamente informando a su 
superior ocerca de este acto. 

Resulta importante destacar que el incumplimiento u omlslon a las obligaciones de los 
servidores públicos podrían originar cuatro tipos de responsabilidades: la penal, civil, 
política y administrativa. 

La responsabilidad penal, se prevé en el Titulo X del Código Penal Federal. y establece 
once de los delitos en los que puede incurrir el servidor público. 
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La responsabilidad civil es aquella en que incurre un servidor público que estando en 
ejercicio de sus funciones le cause algún daño a un particular. 

La responsabilidau política se deriva de las conductas que afectan los intereses públicos 
fundamentales y su buen despacho; esta prevista en los articulas 109, fracción 1 y 110 
constitucionales, así como en el titulo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de 
los Servidores Públicos. 

Por último, la responsabilidad administrativa es a la que se hacen acreedores todos los 
servidores públic )s, que por actos u omisiones en los que incurran, afecten los principios de 
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, 
Este tipo de responsabilidad administrativa se encuentra prevista en los artículos 109, 
fracción III y 113 Constitucionales, y en el titulo tercero de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Cabe destacar, como ya quedó mencionado, que el artículo 47 de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos establece las obligaciones a las que están 
sujetos todos los servidores públicos. El incumplimiento a dicho artículo dará lugar a la 
imposición de sanciones administrativas que se mencionarán a continuación. 

Las responsabilidades de los servidores públicos. 

La particular situación que presentan los trabajadures del estado los sujeta a una regulación 
especial en razón de su participación en el ejercicio de la función pública, de tal forma que 
cuando en el desempeño de sus funciones incumplen con las obligaciones que la ley les 
impone, generan responsabilidades a favor de los sujetos lesionados o del Estado, las cuales 
pueden presentar características diferentes, en razón del régimen legal aplicable, de los 
órganos que intervienen, de los procedimientos para su aplicación, y de la jurisdicción a 
cuya competencia corresponde su conocimiento. 

En ese sentido se manifiesta Gabino Fraga cuando señala de "la falta de cumplimiento en 
lo.~· deberes que impone la función pública de nacimiento a la responsabilidad del aUlor, 
re.\jJOnsahilidad que puede ser de orden civil, de orden penal o de orden administrativo. 
Cualquiera falta come/ida por el empleado en el desempeño de sus funciones lo hace 
respunsable administrativamente, .<;;n perjuicio de que puede originarse, además una 
responsabilidad civil o penaf'29 

De esta manera, cuando los servidores públicos lesionan valores protegidos por las leyes 
penales, la responsabilidad en que incurren es penal y, por lo tanto, le serán aplicables las 
disposiciones y los procedimientos de esa naturaleza; cuando realizan funciones de 
gobierno y de dirección y afectan intereses públicos fundamentales o el buen despacho de 
los asuntos dan lugar a la responsabilidad política; y cuando en el desempeño de su empleo, 
cargo o comisión incumplen con las obligaciones que su estatuto les impone para 

~'1 Gabino Fraga, Derecho Administrativo. Vigésima Tercera Edición, Ed. Porrúa. México 1984, pago 169 
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salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la 
función pública, la naturaleza de la responsabilidad es de carácter administrativo. 

Independientemente de estos tres tipos de responsabilidades en que los servidores publicos 
pueden incurrir frente al Estado, cuando con su actuación producen un daño o perjuicio en 
el patrimonio de los particulares, se genera la obligación de resarcirlo. tal como se establece 
en el artículo 1910 del Código Civil Federal, al regular la responsabilidad civil. en que se 
plantea la exigencia de una acción (positiva o negativa) que cause daños en la esfera 
jurídica de una persona que actúa sin derecho y sin otra justifical:ión, corno seria el caso 
fonuito o la fuerza mayor, y adem;;s incluye las posibilidad de que d daño se produzca por 
un obrar en contra de las buenas costumbres. 

En la exposición de motivos de la iniciativa de reformas a diversos ordenamientos 
jurídicos. presentada al Congreso de la Unión el 2 de diciembre de 1982. se dice que 
«Las iniciativas de reformas al Titulo Cuarto de la Constitución Política. al Código Civil y 
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. establecen las nuevas 
bases jurídicas para prevenir y castigar la corrupción en el servicio público. que 
desnaturaliza la función encomendada, así como garantizar su buena presentación. La 
congmcncia prevista entre estas iniciativas, permitirá a esa Representación Nacional 
disponer de elementos más amplios, al considerar el nuevo sistema de responsabilidades de 
los servidores públicos que se propone.» 

Al respecto. Álvaro Buster señala que ;'ese sistema se compone de C/lutro modalidades de 
la n.:sponsahilidad: la penal y la civil. sujetas a las leyes rela{iwls, la política y 
administrativa. que se regularían por esta iniciativa de ley reglamentaria del Titulo Cuarto 
Constitucionar « Puesta en relación la responsabilidad del scnidor público con las 
demús instancias de responsabilidad abarcadas por las reformas de 1982. ella aparece en 
una posición intermedia. Las modificaciones al texto constitucional, obedeciendo a sanos 
principios e inspiradas en el loable propósito de poner el orden en una materia tenida 
has/a ahora por confusa, han IUj{rado, en una medida de nitidez que no corresponde 
disclllir aquí, demarcar el plano de la re.!.ponsabilidad política, el de lu responsabilidad 
pena! y el de la responsabilidad administrativa de los servidores públicos".JO 

El artículo 109 de nuestra Constitución nos dice que.- "El Congreso de la Unión y las 
legislaturas de los estados. dentro de los ámbitos de sus respeclil'as competencias 
expedirán las leyes de responsabilidades de los servidores públicos y las demás normas 
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este carácter, incurran en responsabilidad. de 
confiJrmidad con las siguientes prevenciones. 

1. Se impondrán mediante juicio poli/ico, las sanciones indicadas en el artículo l/O a 
los servidores públicos señalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de 
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los 
inrereses púhlicos fundamentales o de su buen de.~pacho, no procede el juicio 
político por la mera expresión de ideas, 

10 Álvaro Bunster. Las Responsabilidades de los Servidores Publicos, México. Ed. Porrua. 1984. pago 9 
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11. La comisión de delilos por parle de cualquier senidor público será perseguida y 
sancionada .:n los laminos de la legislación penal, y 

/11. Se aplicarán sanciones administrativas a los sen'idores públicos por los actos u 
omhiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia 
que deben observar en el desempeño de sus empleos, cargo o comisiones. 

Los procedimientos para la aplicación de las sancione!J mencionadas se desarrollarán 
(/utónomamente, no podrr;n imponerse dos veces por une sola conducta sanóone.1 de !t. 
misma naturaleza. 

Las leyes determinarán los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar 
/Jcnalmente por causas de enriquecimiento ilicito, a los servidores público.\" que durante el 
fiem/}() de .\"11 cargo, o por motivos del mismo, por si o por interpósila persona, aumenten 
.l"Ilsfllncialmente .~u patrimonio. adquieran bienes o se conduzcan como dueños sobre ellos, 
ClIya procedencia lidia no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionarán con el 
decomiso y con la privación de la propiedad de dichos bienes además de la.l· otras penas 
que correspondan. 

('/la/quier ciudadano, bajo su más estricta responsabilidad y mediante la representación de 
l.'!emel1fos de prueba, podrájórmular denuncia ante la CámaJ"{J de Diputados del Congreso 
d" la Unión respecto de las conductas a las que se refiere el presente artículo" 

Cada tipo de responsabilidad se sustancia a través de procedimientos separados y distintos. 
asimismo, las leyes y códigos de la materia contemplan sanciones diversas y los órganos 
encargados de adjudicarlos varían también, según la clase de responsabilidad. 

1.3.2 RESPONSABILIDAD POLÍTICA 

\e impondrán mediante juicio político, las sanciones indicadas en el artículo 110 a los 
savidores públicos señalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus 
/undones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de 1m intereses 
púhlicosfundamentales de su huen despacho. 

No procede e/juicio político por la mera expresión de ideas") I 

Los sujetos que pueden incurrir en responsabilidad política, los señala el citado articulo 
110, « ... 1m senadores y diputados al Congreso de la Unión, los ministros de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, los Consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de 
De.\"pacho, los jefe.\" de Departamento Administrativo, los representantes a la Asamblea del 

11 Articulo 109 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2000. pago 103 y 104 
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Distrito Federal, el titular del órgano u órganos de gobierno del Distrito Federal, el 
procllrador general de la Rl'público el procurador general de Jllsticia del Distrito 
Federa/, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los maRistrodos Y jueces del 
Fuero Común del Dis/rito Federal. IU:J Consejeros de la Judica/Ura del Distrito federal. 
los dir.:ctores generales o sus equivalcntes de los organismo,\' descelllralizado,\', empresas 
de participación esta/al mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a estas y 
fideicomisos públicos » 

En 1'<17Ón de las características de los "ujetos de juicio político nos encontramos que se trata 
de servidores públicos que tienen atribuidas facultades de gobierno y de administración y 
que. por lo tanto, su actuación puede ser trascendente respecto de los intereses públicos 
fundamentales. 

Por consiguiente, no todos los servidores públicos podrían incurrir en este tipo de 
rcsponsahilidad. 

Tratándose de los gobernadores de los Estados. Diputados Locales. Magistrados de los 
Trihunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de las Judicaturas 
locales. su responsabilidad política a nivel federal se genera, además, por violaciones graves 
a la Constitución Federal y recursos federales, situación que será estudiada y resuelta por el 
Congreso Federal con carácter declarativo. a fin de que la legislatura local que corresponda 
resuelva en definitiva. 

En este caso encontramos que tratándose de los funcionarios locales la posibilidad de 
responsahilidad política se amplia por violaciones graves a disposiciones constitucionales y 
legales federales: el único problema que se presenta es que en ningún ordenamiento se 
estahlece en qué consiste la gravedad de la violación. 

La posición de las conductas que afectan los intereses públicos fundamentales quedó a 
cargo del legislador ordinario. quien en el artículo 7°. de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos estableció en ocho fracciones los casos 
correspondientes. Estos son: 

l. El a/aque a las instituciones democráticas; 

11. El ataque a lularma de gobierno republicano, representativo y/ederal: 

/11. Las violaciones graves y sistemáticas a las garan/ias individuales (J sociales; 

/V El ataque a la liber/ad de sufragio; 

V Lo usurpación de atribuciones: 
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VI. Cualquier infracción a la Constitución o a las leyes federales cuando cause 
,nerjuicios graves a la Federación, a uno o varios Estados d(' la misma o de la 
sociedad. o motive algún trastorno en el funcionamiento normal de las 
il1.wituciones: 

VII. Las omisiones de carácter grave. mios términos de lafracción anterior. y 

VIII. Las violaciones sisfemálicas o f!raves a los planf!j·. programas y presupuestos de la 
Administración Pública Federal o del Distrito Federal ya las leyes que determinen 
el manejo de los recursO.\" econumicosfederales y del Distrito Federal. 

Las sanciones que pueden ser impuestas se encuentran establecidas en el tercer párrafo del 
mencionado artículo 110 de nuestra Constitución Federal, así como en el 8°, de la propia 
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. y pueden ser la destitución y 
la inhabilitación hasta por 20 años. 

La significación de las sanciones de carácter político quedó plasmada en el septuagésimo 
párrafo del dictamen a la Constitución de 1857. en los siguientes términos: "Sois un inepto: 
110 merecéis la confianza del pueblo: no debéis ocupar un puesto público: es mejor que 
vO!l'li¡s a la vida privada. He aquí un resumen dice una sentencia del juicio politlco, sin 
impedir por eso, que los delitos del orden comlÍn sean juzgados y castigados por la 
juri.\diccián ordinaria. El voto del pueblo no es infalible: sus e,'peranzas pueden.frustrarse. 
l'enirles males imprevistos de quien les prometió crecidos bienes. y el lógiCO y muy justo 
que ¡mr medio legal, sin conmociones ni turbulencias, pueda retirar el poder a su 
delegado. Así los encargados de lasfimciones públicas son más celosos en el cumplimiento 
de sus deheres"n 

Por la naturaleza de la responsabilidad de los servidores públicos que desempeñan 
funciones políticas, el juicio político se atribuye a un cuerpo político. conforme al 
procedimiento que se detalla en los Capitulos 11 y III del Titulo Segundo de la Ley Federal 
de Responsabilidades de los Servidores Públicos, en el que se desarrollan las bases 
establecidas por el artículo 1 t O de nuestra Carta Magna, y que puede ser iniciado dentro del 
tiempo en que el servidor público desempeñe su empleo, cargo o comisión, y durante el año 
posterior a la conclusión de sus funciones. 

El juicio se desahoga ante el Congreso de la Unión, cuya Cámara de Diputados, a través de 
su Sección Instructora, practica las diligencias necesarias para la comprobación del ilícito, 
dando audiencia al inculpado, y fonnula sus conclusiones determinando la inocencia del 
encausado o su probable responsabilidad, en cuyo caso se propondrá la sanción 
correspondiente. Este procedimiento deberá efectuarse dentro del plazo de 60 días 
naturales, contados a partir del día siguiente a la fecha en que se le haya turnado la 
denuncia. 

11 Citado por el Dr. Gonzalo Annenta Calderón en ·-Evolución de la Ley de Responsabilidades". Revista 
Praxis. Num. 60. INAP, México. 1984. pag. 26 
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La Cámara de Diputados. erigida en Órgano de Acusación. examinará el expediente y 
escuchara los alegatos orales del denunciante y del acusado, o de su defensor, para resolver 
lo que prol.l.!da. por mayoría absoluta de votos. En caso de que la resolución sea acusatoria 
se designara una comisión para que la sostenga ante la Cámara de Senadores. 

La Sección de Enjuiciamiento de la Cámara de Senadores estudiara el expediente y dará 
intervención al acusado, a su defensor y a la Comisión Acusadora, y formulara sus 
conclusiones que serán presentadas ante la Cámara de Senadores erigida en Jurado de 
Sentencia. para que se de lectura a las conclusiones que le presenten y además se escuche a 
las partes, p~ra q!'c después se proceda a la votación. que determinara el resultado con la 
votación de ..:uando menos las dos terceras partes de los miembros presente::. en la sección' 
en que se dicte la sentencia, la cual deberá emitirse dentro del año siguiente a la fecha en 
que se inicio la Instrucción. 

1.3.3 RESPONSABILIDAD PENAL 

Cuando se presenta denuncia o querella por particulares o requerimiento del Ministerio 
Público para proceder contra algún Servidor Público investido de fuero constitucional. se 
instrumenta en la Cámara de Diputados un procedimiento similar al previsto en materia de 
juicio político. pero es la propia Cámara y no el Senado, erigida en Jurado de Procedencia, 
quien resuelve y declara que ha lugar a procl;:der contra d inculpado quedandu éste 
inmediatamente separado de su empleo, cargo o comisión y sujeto a la jurisdicción de los 
tribunales competentes. 

La responsabilidad penal de un servidor público que no goce de fuero se exige por las vías 
normales sin necesidad de procedimiento previo. 

"La comisión de delitos por parte de cualquier servidor público será perseguida y 
sancionada en los términos de la legislación penal, "JJ por lo que en el Título Décimo del 
Código Penal Federal, que comprende los artículos 212 al 224, se establecen 11 figuras 
delictivas en las que el sujeto activo necesariamente deberá tener la calidad de selVidor 
público. aunque el artículo 212 dispone en su parte final que, Se impondrán los mismas 
sanciones previstos paro el delito de que se trote a cualquier persona que parlicipe en lo 
perpetuación de alguno de los delitos previstos en este título o el subsecuente. 

Los delitos de referencia son: 

Ejercicio indebido del servicio público, que se comete cuando el servidor público ejerce 
las funciones de su empleo, cargo o comisión sin haber tomado posesión legitima, o sin 
satisfacer todos los requisitos legales; o bien si continúa ejerciendo las funciones después 
de saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido. 

1; Articulo 109. fraec. 11 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
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También, cuando teniendo conocimiento por razón de su empleo. cargo o comisión de que 
pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna ut:pendencia o 
entidad, no informa por escrito a su superior jerárquico o lo evita si está dentro ut: sus 
Facultades; y lo mismo cuando por si o por interpósita persona sustrae, destruye, oculta, 
utiliza o inutiliza ilícitamente información o documentación que se encuentre hajo su 
custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento. 

Abuso de autoridad, que tiene lugar cuando los servidores públicos, para impt.:Jir la 
ejecución de una h:y, decreto o reglamento o d cu:nplimiento de una resolución jl!Jicial, 
piden auxilio a la fuerza pública o la emplean cun ese objeto; o bien cuando ejelciendo sus 
funciones o con motivo de ellas hacen violencia a una persona sin causa legítima, o la vejan 
o insultan. 

Asimismo, cuando indebidamente retardan o niegan a los particulares la protecclon o 
servicio que tengan obligación de proporcionarles. o impiden la presentación o curso de una 
solicitud. 

Cuando hagan que se les entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le haya confiado y 
se lo apropien o dispongan de ellos indebidamente. 

Cuando, con cualquier pretexto. obtengan de un subalterno parte de los sueldos de éste, 
dádivas u otro servicio. 

Cuando en el ejercicio de sus Funciones o con motivo de ellas otorguen empleo, cargo o 
comisión pública. o contratos de prestación de servicios profesionales o mercantiles, que 
sean remunerados, a sabiendas que no se prestará el servicio para el que se les nombró, o no 
se cumpliera el contrato otorgado. 

Cuando se autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado, por resolución firme de 
autoridad competente. 

Cuando otorgue cualquier identificación en que se acredite como servidor público a persona 
o personas que realmente no desempeñen el empleo, cargo o comisión. 

Coalición de servidores públicos, es cuando éstos se coaligan para tomar medidas 
contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecución, o para hacer omisión de sus 
puestos con el fin de impedir o suspender la Administración Pública en cualquiera de sus 
ramas. 

Uso indebido de atribuciones y facultades, lo comete el servidor público que 
indebidamente otorgue concesiones, permisos, licencias o autorizaciones de contenido 
económico, franquicias, excepciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos, 
productos, aprovechamiento o aportaciones, cuotas de seguridad social, y confiera, realice o 
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contrate obras públicas, deuda, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes o 
servicios, o colocación dc fondos y valores con recursos económicos públicos. 

También, cuando teniendo a su cargo fondos públicos, les dé a sabiendas una aplicación 
pública distinta de aquélla a que estuvieren destinados o hiciese en pago ilegal. 

Concusión, incurre en este delito el servidor público que con el carácter de tal a título de 
impuesto o contribución, recargo, renta. rédito, salario o emolumento exija, por sí o por 
medio de otro. dinero. valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no ser debida, o en 
mayor cantidad que la !,I.!ñalada por la ley. 

Intimidación, que tiene lugar cuando el servidor público, por sí O por interpósita persona, 
utiliznndo la violencia física o moral, inhibe o intimida a cualquier persona para evitar que 
ésta o un tercero denuncie. formule querella o aporte información relativa a la presunta 
comisión de una conducta sancionada por la legislación penal o por la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. Igualmente, cuando con motivo de la aludida 
querella. denuncia o información. realice una conducta ilícita u omita una lícita debida que 
lesione los intereses de las personas que las presenten ° aporten, o de algún tercero con 
quien dichas personas guarden algún vinculo familiar. de negocios o efectivo. 

Ejercicio abusivo de funciones, lo comete el servidor público que en el desempeño de su 
empico, cargo o comisión, indebidamente otorgue. por sí o por illterpósita persona, 
conlratos. concesiones. pennisos. licencias, autorizaciones. franquicias. exenciones; efectúe 
compras o ventas o realice cualquier acto jurídico que produzca beneficios económicos al 
propio servidor público. a su cónyuge, descendientes o ascendientes, parientes por 
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga 
vinculo afectivo. económico o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades 
de las que el servidor público o las personas antes referidas formen parte. 

Tráfico de influencia. delito que comete el servidor público que por sí O por interpósita 
persona promueve o gestione la tramitación o resolución ilícita de negocios públicos ajenos 
a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comisión, y lo mismo cuando por sí 
o por interpósita persona indebidamente solicita o promueve cualquier resolución o la 
reali7.ación de algún acto materia de empleo, cargo o comisión de otro servidor público, que 
le produzca beneficio económico. 

Cohecho, que cometen el servidor público que por sí O por interpósita persona solicita o 
recibe indebidamente para sí o para otro, dinero o cualquier otra dádiva, o acepta una 
promesa para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones. 

Peculado. en que incurre todo servidor público que para usos propios o ajenos distrae de su 
objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al organismo 
Descentralizado o a un particular, si por razón de su cargo los hubiere recibido en 
administración, en depósito o por otra causa. 
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Asimismo, cuando indebidamente utiliza fondos públicos ti otorga concesiones o 
excenciones con el objeto de promover la imagen política o social de su persona, la de su 
superior jeránJ'.lico o 1.1 de un tercero, o a fin de denigren a cualquier personal 

Enriquecimiento ilícito. que tiene lugar cuando el servidor público no puede acreditar el 
legitimo incremento de su patrimonio o la legítima procedencia de los bienes a su nombre o 
de aquellos respecto a los cuales se conduzca como dueño, en los términos de la Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores públicos. 

Para estos delitos se asignan penas de privHdón de la libertad. sanción económica, 
destitución e inhabilitación para desempeñar empleos, cargos o comisiones ptlblicas, así 
como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no se logre acreditar. 

En materia penal existe la protección constitucional (anterionnente denominada fuero, 
aunque de acuerdo con nuestra constitución solamente puede existir el fuero de guerra), que 
se otorga a los servidores públicos de alta jerarquía. enumerados en los párrafos primero y 
quinto del articulo 111 constitucional. cuando comete delitos durante el tiempo de su 
encargo. 

Esta protección es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga con el fin de 
proteger no a la persona, sino el ejercicio de la función pública que tienen a su cargo a los 
servidores públicos de alta jerarquía. y que consiste en que no se puede proceder 
pcnalmente contra el funcionario, sin la autorización previa de la Cimara de Diputados; 
autorización denominada Declaración de Procedencia. 

Los sujetos que gozan de esta protección constitucional son: 

........ los diputados y senadores al Congreso de la Unión. los ministros de Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, 
los Jefes de Departamento Administrativo. los representantes a la Asamblea del Distrito 
Federal, el titular del órgano de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la 
República y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal.. 34 

También gozan de esta protección los gobernadores de los Estados. diputados locales y 
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los 
miembros de los Consejos de las judicaturas locales, pero en estos casos, la declaración de 
procedencia deberá enviarse a la legislatura local correspondiente. para que, con base en su 
soberanía resuelva lo procedente. 

Una situación especial se presenta con respecto al Presidente de la República. ya que la 
declaración de procedencia dará lugar a que la Cámara de Diputados asuma las funciones de 
Jurado de Acusación para iniciar un procedimiento semejante al juicio político, en el que la 

H Articulo 111. primer párrafo. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. SEGOB 2000. pago 
106 
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Cámara de Senadores, con poder jurisdiccional, dictará sentencia sobre su responsabilidad 
renal. 

El procedimiento para la declaración de procedencia es semejante al correspondiente para el 
juicio político en su etapa ante In Cámara de Diputados, ya que en el articulo 25 de la Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos se establece que se actuará en lo 
pertinente de acuerdo con lo previsto para el juicio político. 

Por tanto, la Sección instructora, integrada por cuatro diputados de cada una de las 
Comisiones de la Cámara, t.:1l los términos del artículo i 1 de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos, procurará establecer: 

La subsistencia del fuero constitucional; 

La existencia del delito, y 

La probable responsabilidad del inculpado. 

Dentro de los 60 días hábiles siguientes a la presentación de la denuncia, la Sección 
Instructora deberá rendir su dictamen. y en la fecha previamente seilalada se abrirá la 
sesión, con citatorio al inculpado y a su defensor, así como al denunciante, querellante, o 
Ministerio Público, en su caso; se concederá la palabra a las personas para que formulen sus 
alegatos. y después de que lo hagan se les retirará del recinto para proceder a la discusión y 
votación correspondiente. 

Si se resuelve que ha lugar a proceder en contra del inculpado, quedará inmediatamente 
separado de su encargo. empleo o comisión y sujeto a la jurisdicción de los tribunales 
competentes. En caso negativo no habrá lugar a procedimiento ulterior mientras subsista la 
protección constitucional. 

"La regulación de la re.\ponsabilidad penal de los servidores público.\", a partir de su 
incorporación en el texto constitucional y en el Código Penal, ha venido a aclarar las 
imprecisiones que habían existido en la materia. sobre todo respecto a la diferenciación 
entre los ilícitos oficiales y los delitos comunes que dan lugar a la responsabilidad penal, 
quedando claramente delimitada las responsabilidades políticas y administrativas, al 
grado de poder ojirmar que "Actualmente. con claridad que no admite desvíos, se 
di.\'tingue tres tipos de infracciones: la falta política, la falta administrativa y el delito, que 
caraclerúticamente se refiere al ilícito penaf'JS 

1\ Rene Gonzálel de la Vega. "Responsabilidad Penal", Revista Praxis, Núm. 60, INAP. México 1984. pago 
104 

41 



1.J.4 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

En los términos de la fracción III del artículo 109 constitucional que nos señala que, .Ie 

aplicaran sanciones adminü'lralivas a los servidores púhlicos por los actos u omisión que 
afoclen la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y ejidencia que deben observar en el 
desempeño de sus empleados, cargos o comisiones, los cuales se encuentran enunciados en 
24 fracciones del artículo 47 de la Ley Federal de Responsahilidades de los Servicios 
PI.'Iblicos señaladas con antelación y para mayor referencia a continuación se resumen: 

1. Falta de Diligencia. 

11. Ilegalidad al formular y ejecutar planes, programas y presupuestos. 

filo Desvío de recursos, facultades e información. 

IV. Descuido de documentos e información. 

V. Mala conducta y falta de respeto a las personas con las que tenga relación. 

VI. Agravios o abusos con los inferiores. 

VII. Falta de respeto a un superior o insubordinación. 

VIII. El no infonnar ai superior del incumplimienlo de obligaciones y de las dudas 
fundadas que luviese sobre la procedencia de las ordenes que recibe. 

IX. Ejercer funciones que no le correspondan. 

X. Autorizar injustificadamente a un inferior a faltar mas de los 15 días seguidos o 30 
discontinuos en un año. 

XI. Ejercer otro cargo incompatible. 

XII. Intervenir en el nombramiento de una persona inhabilitada por resolución de 
autoridad competente. 

XIII. No excusarse de intervenir en asuntos cuando tenga impedimento. 

XIV. No informar al superior de la imposibilidad de excusarse cuando tenga 
impedimento. 

XV. Recibir donativos de personas cuyos intereses este afectando. 

XVI. Pretender obtener beneficios adicionales a los de su remuneración. 
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XVII Intervenir en la designación de una persona sobre la que tenga i111erés personal. 

XVIIJ. No presentar su declaración de situación patrimonial. 

XIX. Desatender las instrucciones de la SECODAM. 

XX. No informar al superior de la inobservancia de las obligaciones de cualquier 
servidor público. 

XXI. No informar a las comisiones de derechos humanos a efecto de que puedan cumplir 
con sus atribuciones. 

XXII. Incumplimiento de cualquier disposición jurídica relacionada con el servicio 
público. 

XXIII. Contratar sin previa autorización con otro servidor público o con una persona 
inhabilitada. 

XXIV. Las demás que impongan las leyes y reglamentos. 

A este listado habrá que agregar lo dispuesto en el segundo párrafo del Artículo 50, así 
como en el Artículo 59 de la citada Ley; el primero se refiere a cuando el servidor público 
inhiba a un particular a presentar una queja o denuncia o con motivo de ello realice 
cualquier conducta injusta, frase poco afortunada, pues ¿quien juzgara de la justicia?; para 
todo caso se juzgara la legalidad o ilegalidad. Por otro lado, el Artículo 59 se refiere a los 
empleados de las contralorías internas que se abstengan injustificadamente de aplicar una 
.sanción o na se ajusten a lo previsto en la Ley. 

Algunas de las obligaciones de los servidores públicos establecidas en el Artículo 47. se 
rdieren a conductas que pueden coincidir con conductas penal mente tipificadas como es el 
caso del ejercicio abusivo de funciones. el cohecho, el peculado, etc. En ningún caso el 
fincamiento de responsabilidad penal anula la existencia de la responsabilidad 
administrativa, debiendo, por lo tanto, respetarse lo establecido en el párrafo segundo de la 
fracción m, del Articulo 109 de la Constitución, en el sentido de que los procedimientos 
para aplicación de sanciones deben desarrollarse autónomamente y nunca imponerse por 
una misma conducta dos sanciones de la misma naturaleza. 

"En /0 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos su Titulo Tercero se 
denomina [re.\ponsabilidades administrativas}, que se inicia con la definición de ámbito 
personal validez del ordenamiento y enseguida en el articulo 47 se establece el Código de 
conducta ético en el servicio público, con la prescripción de las obligaciones para todos 
los servidores públicos, que desempeñan un empleo cargo o comisión en el servicio 
púhlico, que de esta manera a nivel instrumental se cristalizan algunos de los enunciados 
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de la lraducción del termino legalidad, "islas anteriormenle como modalidades de la 
direClim general de renovación de la sociedaá,36 

La regulación y estudio de la responsabilidad administrativa no fue desarrollado 
adecuadamente en nuestro país, ya que inicialmente, la matcria sobre responsabilidades de 
los empleados del Estado se encauso fundamentalmente a los aspectos político y penal. 

La anterior afirmación puede comprobarse con la revisión de la bibliografia mexicana. Los 
tratados de Gabino Fraga, Andrés Serra Rojas, Jorge Olivera Toro y Miguel Acosta 
Romero. solo la enuncian al tratar la relación jerárquica, sin entrar en mayor análisis, así 
como también con un enfoque laboral, en la parte relativa al régimen jurídico de los 
trabajadores del Estado (Función Pública). Por su parte Raúl F. Cárdenas cnfoca su 
excelente obra responsabilidades de los Funcionarios Públicos, básicamente a las 
responsabilidades política y penal. Destaca la obra de Gabriel Ortiz Reyes. El control y la 
disciplina en la Administración Pública Federal, en la que realiza un importante análisis de 
esta responsabilidad. 

También se han hecho importantes publicaciones sobre la materia por el Instituto Nacional 
de Administración Pública, AC. 

El desinterés por el estudio de la responsabilidad administrativa en nuestro país tiene una 
explicación historico-jurídica, en razón de que ni el Constituyente de 1857. ni el de 1917, la 
establecieron de manera clara y precisa y las cuatro leyes de responsabilidades anteriores a 
la vigente tampoco la regularon, por lo que el aspecto disciplinario en el ejercicio de la 
función pública se dejo principalmente al Derecho Laboral. 

.. El resultado objetivo en el ámbilo juridico. es que en la leKislació¡¡ previa a la Ley 
Federal de ReJponsabilidades de los Servidores Públicos, no SI! encontraba la 
.l'iSfematización del régimen de responsabilidades admini.Hrativas. mcontrándase este 
inslrumenrolmente disperso. y siendo inconsislente yen muchos casos IOKunoso.\' . .. .l7 

"En realidad cuando se habla de la reJponsabilidod de los funcionarios se hace referencia 
de manera preferente a las sanciones políticas o de carácter penal, en "irtud de las que las 
administrafivas y patrimoniales se encuentran dispersas en numerosas di.'posiciones y en 
procedimientos muy disimbolos, además de que abarcan a todos los que presentan sus 
sen'icio.'· a los entes públicos, no solo a las dependencias direclas sino lambién a los 
organismos públicos descentralizados, e inclusive en algunos supuestos se aplican también 
a los directivos o empleados de las empresas de carácter público,,]8 

El paso fundamental para su desarrollo fue dado con las refonnas constitucionales y legales 
promovidas a fines de 1982, con las que se fijo la naturaleza, el objeto, la finalidad y el 

;¡, Enrique del Val. Responsabilidad Administraliva Revista Praxis No. 60, INAP. México. 1984. pago 98 
l' idem 
11 Héc[Or Fix Zamudio, Las Responsabilidades de los Servidores Publicos, México, Ed. Porrua, 1984. pago 60 
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régimen de la responsabilidad administrativa. en razón del interés del Estado de proteger los 
valores que presiden el ejercicio de la fundación pública. 

Es conveniente hacer notar que la responsabilidad administrativa y su consecuente sanción, 
además de comprender el aspecto disciplinario. debe incluir la reparación del daño que se 
hubiere causado al Estado, que aunque se le identifique como una sanción civil. por su 
naturaleza resarcitoria sigue siendo una responsabilidad administrativa, con base en leyes y 
procedimientos administrativos. Por otra parte, cuando la actuación del servicio público, en 
ejercicio de sus funciones haya causado dalias y perjuicios a los particulares, la 
responsabilidad frente a ellos es propiamente ..:ivil, que en los términos de 1\ls artículos 
1927 del Código Civil, y 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de:: los Servidores 
Públicos, genera un derecho en favor de los afectados, el cual puede ser hecho valer en vía 
administrativa o jurisdiccional. 

L9S sujetos de la responsabilidad administrativa son los servidores públicos en general, que 
de acuerdo con el artículo 108 constitucional y 20. de la Ley Federal de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos comprende a los « ... representantes de elección popular, a los 
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal. a los funcionarios 
y empleados y en general, a toda persona que desempeñe un empleo. cargo o comisión de 
cualquier naturaleza en la Administración Pública Federal o del Distrito FederaL.». 

La responsabilidad administrativa de los servidores públicos se produce como consecuencia 
jurídica de los actos u omisiones realizados por los servidores públicos en ejercicio de sus 
funciones, que afecten los valores fundamentales que rigen la función pública. 

Por tanto. las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores públicos frente al 
Estado son de naturaleza política, penal y administrativa, tal como lo establece el artículo 
1 09 de la Constitución Federal, las cuales se pueden generar simultáneamente con una sola 
conducta, dando lugar a la imposición de tres tipos de sanciones, mediante diferentes 
procedimientos: un procedimiento penal ante el poder judicial; un juicio político ante el 
poder legislativo; y un procedimiento administrativo ante el superior jerárquico del servidor 
público. Por otra parte, frente a los particulares, la responsabilidad será de carácter civil y 
deberá ser tramitada confonne a las leyes civiles y ante los jueces de esa materia. 

Procedimiento administrativo previsto en el Artículo 64 de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. Este procedimiento se describe 
ampliamente en el punto 4.2.5 del presente trabajo, y para una breve introducción se resume 
de acuerdo a las siguientes fases: 

Citación a audiencia. En ella se estipula la fecha, lugar y hora, y se le hace saber al presunto 
responsable los hechos que se le imputan. Se cita también a un representante de la 
dependencia en la que este adscrito. 

Celebración de audiencia. Esta debe celebrarse en un plazo no menor de cinco días ni 
mayor de quince a partir del momento de la citación. 
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Resolución. Esta deberá expedirse dentro de los treinta días hábiles siguientes a la 
conclusión de la audiencia. 

Notificación. Dentro de las setenta y dos siguientes a la expedición de la resolución, deberá 
notificarse esta al interesado, a su jefe inmediato, al representante designado por la 
dependencia y al superior jerárquico. 

Si en el curso de la audiencia la Secretaría o el superior jerárquico encontrara que no cuenta 
con elementos :::uficientes para resolver u ad, [rtiere elementos que impliqth.:n nueva 
responsabiliJad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras personas, que 
podrá disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias. 

En cualquier momento, previa o posterionnente al citatorio a que se hace referencia, la 
Secretaria podrá detenninar la suspensión temporal de los presuntos responsables, de sus 
cargos. empleos o comisiones, si a un juicio así conviene para la conducción o continuación 
de las investigaciones. La suspensión temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se 
impute debiendo la detenninación hacer constar expresamente esta salvedad. 

LA SANCIÓN ADMINISTRATIVA 

Una vez mencionadas las obligaciones de los Servidores Públicos que establece el artículo 
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos concluimos que para 
realizar la [unción pública, cada Servidor Público debe realizar los supuestos establecidos 
en este articulo. 

Cuando el Servidor Público no cumple con el mandato legal o incurre en responsabilidades 
se hace acreedor a una sanción. 

"En materia de rejponsahilidades administrativa de los Servidores Públicos, las sanciones 
solo pueden tener como fin la reparación del daño y la restricción de la esfera de derecho 
del infractor, puesto que el incumplimiento que constituye la infracción es un hecho 
consumado, y aunque se obligara al servidor público a realizar una conduela equivalente, 
la lesión de los valores fundamentales de la junción pUblica ya estaria producida, por lo 
que el cumplimiento forzoso no puede ser impuesto como sanción. ,,39 

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos en su artículo 53 prevé las 
siguientes sanciones: 

"Artículo 53. Las sanciones por falta administrativa consistirán en : 

1. Apercibimiento privado o público 

1'1 DelgadiJlo Gutiérrez Luis Humber1o. El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Púbticos 
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11. Amonestación ¡mvada o púhltca 

1J1.5;uspención. 

IVDeslilución del puesto. 

V .\llndón económica. 

Vl.Jnhahilitación temporal para desempeñar empleos, c(lrgo~' o comisiones en el servicio 
publico_. 

El ~Ipercibimiento 

Esta sanción tiene como objetivo prevenir a los Servidores Públicos que incurrieron en la 
falta para que en lo subsecuente se abstengan en la comisión del mismo ilícito, haciéndose 
saber el ilícito que cometió. en el concepto de que si no obedece, sufrirá una sanción mayor. 

Amonestación 

Es una corrección disciplinaria que tiene por objeto mantener el orden, la disciplina yel 
buen funcionamiento en el servicio público. Consistente en una medida por la cual se 
pretende encauzar la conducta del servidor público en el correcto desempeño dc sus 
funciones. 

Suspensión 

Es una sanción administrativa que consiste en prohibir a un servidor público que realice sus 
funciones por tiempo detenninado. Se reitera en este lugar que la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos regula dos tipos diferentes de suspensiones: 
la que tiene el carácter de sanción y está prescrita por el artículo 53, fracción 1II; y la que 
prescribe el artÍCulo 64, fracción IV, que no tiene esa naturaleza, sino que se trata de una 
medida de carácter procedimental que no prejuzga sobre la responsabilidad del inculpado. 

El artículo 56, fracción 1, de la multicitada Ley, establece que la suspensión será por un 
período no menor de tres días ni mayor de tres meses. 

Destitución 

Es la sanción administrativa por la cual un servidor público es separado del empleo, cargo o 
comisión que desempeñaba en el servicio público, por habérsele encontrado responsable en 
los tenninos de Ley. 
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Sllnción económica 

Es la multa qu;.; 1ft autoridad administrativa o judicial impone al servidor publico con la 
finalidad de reparar el daño causado a la Hacienda Pública Federal o a la del Distrito 
Federal o, si no existió éste, entonces la de pungir al servidor público responsable mediante 
el sacrificio de parte de sus riqueza. 

La inhabilitación 

Con esta sanción, se deja el servidor público en la imposibilidad temporal de ejercer un 
empleo. cargo o ,:()misión en la administración publica. 

Cuando la inhabilitación se imponga como consecuencia de un acto u omisión que implique 
lucro o cause daños y perjuicios, será de un año hasta diez años si el monto de aquéllos no 
excede de doscientas veces el salario mínimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de 
diez a veinte años. si excede dicho límite. Este último plazo de inhabilitación también será 
aplicable por conductas graves de los servidores públicos. 

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los ténninos de ley por un plazo 
mayor de diez años, pueda volver a desempeñar un empleo. cargo o comisión en el servicio 
público. una vez transcurrido él plazo de la inhabilitación impuesta. se requerirá que el 
titular de la dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso a la SECODAM. en 
forllla razonada y justificada de tal circunstancia. 

Para imponer las sanciones administrativas se debe tomar en cuenta los siguientes factores 
según el artículo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores púhlicos. 

La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la conveniencia de suprimir 
rrácticas que infrinjan, en cualquier forma. las disposiciones de esta ley o las que dicten 
con base en ella: 

Las circunstancias socioeconómicas del Servidor Público. 

El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor. 

Las condiciones exteriores y los medios de ejecución. 

La antigüedad del servicio. 

La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. 

El monto del beneficio, daño o perjuicio económicos derivados del incumplimiento de 
obligaciones. 
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Finc~,miento de pliegos preventivos de responsabilidades. 

Pliegos preventivos de íesron~Jbilidades, (Ley del Sen¡cio de resorería de la Federacion y 
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal). 

Pliegos de Observaciones por Falta de Comprobación. 

Pliegos de Observaciones por Falta de Justificación. 

La Tesorería de la Federación. a través de la Unidad de \'igila'lcia de Fondos)' Valores, es 
competente para fincar los pliegos preventivos de responsabilidades y los pliegos u...: 
observaciones por falta de justificación y comprobación. (Artículo 104 Fracc. VIII del 
Reglamento Interior de la SHCP). 

Pliegos Preventivos de Responsabilidades. Se procede a su fincamiento cuando se 
descubren irregularidades por actos y omisiones que entrañan dolo. culta o negligencia. 
incumplimie.nto de alguna de las obligaciones que imponen las disposiciones legales 
relacionadas con la actuación de las personas que tienen a su cargo la recaudación. manejo 
custodia o administración de fondos o valores que se traduzcan en daños o prejuicios al 
Erario Federal. (Artículo 102 del Reglamento de la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de 
Fondos y Valores de la Federación). 

Pliegos de Obscn'aciones por Falta dc Justificación. 

Se formulan cuando se descubren operaciones que hubieren sido realizadas sin que exista 
disposición expresa que establezca el derecho de la Federación para efectuar un cobro o la 
obligación hacer un pago, o cuando dichas operaciones no reúnan los requisitos necesarios. 
(Articulo 99 del Reglamento de la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores 
de la Federación). 

Pliegos de Observaciones por Falta de Comprobación. Se formulan cuando las operaciones 
debidamente justificadas no están amparadas con los documentos respectivos que 
demuestren que el cobro o el pago fueron efectuados, o los documentos carezcan de los 
requisitos legales. (Artículo 100 del Reglamento de la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia 
de Fondos y Valores de la Federación). 

De confonnidad con el Decreto por el que se refonnaron, adicionaron y derogaron diversas 
disposiciones de la Ley del Servicio de Tesorería de la Federación. publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 17 de noviembre de 1995. corresponde a la Tesorería de la 
Federación. vigilar y comprobar el funcionamiento adecuado de las oficinas que recauden. 
manejen, administren o custodien fondos o valores de la propiedad o al cuidado del 
Gobierno Federal. yel cumplimiento de las obligaciones que a este respecto incumben a los 
auxiliares de la misma y a los servidores publicas, a efecto de que se ajusten a las 
disposiciones legales relativas~ sin perjuicio de las atribuciones que en materia de control 
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corresponden a la SECUDAM. En el Articulo 94, FracciólI VI, se le delegaron facultades 
para formular pliegos de observaciones y pliegos preventivos de responsabilidades. 

En el Articulo 97, Fracción V del ordenamiento en cita, se estableció que la Tesorería de la 
j'ederación turnara el expediente formado por las responsabilidades administrativas, a la 
SECODAM. 

Las atribuciones delegadas a la SECODAM en la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto 
Público Federal y su Reglamento, permiten que la misma pueda proceder al fincamiento de 
pliegos preventivos de responsabilidades, sin embargo, seguir este procedimiento cuando se 
detecten irregularidades que causan daños y perjuicios, sólo permite resarcir al Federación 
el importe de los mismos, y sí se instrumenta el procedimiento administrativo previsto en la 
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, la Federación se resarce con 
dos tantos del lucro obtenido y de los daños y perjuicios causados, de acuerdo con la 
sanción económica impuesta. 

Por su parte, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal establece en su 
Artículo 46 que, "Los funcionarios y demás personal de las entidades a que se refiere el 
articulo 2" de es1a Ley, serán re.'ponsables de cualquier daño o perjuicio estimable en 
dinero que sufra la Hacienda Pública Federal. la del Departamento del Distrito Federal o 
el IUltrimonio de cualquier entidad de la Adminis1raciún Pública Paraestatal por actos u 
omisiones que les sean imputahles, o bien por incumplimiento o inohservancia de 
ohliJ!.aciones derivadas de esta Ley, inherentes a su carRo o relacionadas con su fonción o 
l/c/uación. 

Las responsabilidades se constituirán en primer término a las personas que directamente 
hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, 
subsidiariamente, a los funcionarios y demás personal que. por la indole de sus funciones, 
hayan omitido la revisión o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o 
ne~¡;Rencia por parte de los mismos. 

Serán re.'ponsables solidarios con los funcionarios y demás personal de las entidades, los 
paniculares en los casos en que hayan participado y originen una responsabilidad. 

Los re!.ponsables garantizarán a través de embargo precautorio y en forma individual el 
importe de los pliegos prevenfivos a que se refiere el articulo an/erior, en tanto la 
Secretaria de Programación y Presupuesto determina la responmhi/idad. ". 

De acuerdo con el Artículo 172 del reglamento de la Ley de Presupuesto, contabilidad y 
Gasto Público Federal, corresponde a la SECODAM calificar invariablemente los pliegos 
preventivos de responsabilidades que reciba, confirmándolos, modificándolos o 
cancelándolos. 
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Prescripción 

1::1 Artículo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos establece 
que: 

'"Las facultades del superior jerárquico y de la Secretaría para imponer laJ sancioneJ que 
esJa Ley prevé se sujeJarán a los siguientes: 

Prescribirán en un año si el beneficio ohJenido o el daño causado por el infractor no 
excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y 

En los demás casos prescribirán en tres años; 

El derecho de los particulares a solicitar la indemnización de daños y perjuicios, 
prescribirá en un año, a partir de la not{ficación de la resolución administrativa que haya 
declarado cometido la/alia administrativa. 

El "lazo de prescripción se contará a parJir del día siguiente a aquél en que se hubiera 
incurrido en la responsabilidad o II partir del momento que hubiese cesado, si fue de 
carácler continuo, 

En todo ¡os caso la pre.w:ripción a que alude este precepto se interrumpirá al iniciarse el 
procedimiento administrativo previsJo en el artículo 64", 

De lo anterior. se destaca el hecho de que nuestras auditorías no intermmpen el termino de 
la prescripción, 

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, dispone en su articulo 47. 
que las responsabilidades que se constituyan tendrán por objeto indemnizar por cualquier 
daño o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Pública Federal. la del 
Departamento del Distrito Federal o el patrimonio de cualquier Entidad de la 
Administración Pública Federal, tendrá el carácter de créditos fiscales, 

Al respecto. los artículos 67 y 146 del Código Fiscal de la Federación establecen, 
respectivamente, que las facultades de las autoridades fiscales para imponer las sanciones 
correspondientes, se extinguen en un plazo de cinco años. y que el credito fiscal prescribe 
en dicho ténnino. 

De lo anterior, se deduce que las facultades de la SECODAM para hacer exigibles los 
pliegos de responsabilidades, prescriben en cinco años, contados a partir de la fecha en que 
se incurrió en las irregularidades cometidas. 

El Código Penal establece en su artículo 105 que: "la acción penal prescribirá en un plazo 
ií(ual al término medio aritmético de la pena privativa de la libertad que señala la ley para 
el deliJo de que se trate, pero en ningún caso será menor de Jres años." 
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CAPITULO" 

ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA AUTORIDAD COMPETENTE 

Este capítulo esta destinado a realizar un esbozo del marco jurídico relacionado con el tema 
que nos ocupa. Desde un punto de visla personal dicho marco es considerado como el 
soporte legal y administrativo de las nropias funciones de la éluloriciad administrativa 
competente, en este caso la Secretaria de Contraloría y Desarrollo Administrativo y dentro 
de ésta la Dirección General de Auditoría Gubernamental y la Dirección General de 
Responsabilidades y Situación Patrimonial. 

Partamos de una Ilustración del marco jurídico, para luego entrar a una pequeña 
consideración de cada artículo. 

En el esquema del Marco Jurídico, ubicamos primeramente a la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, ya que como carta magna, nos brinda las bases, por una parte 
para la actuación de la autoridad a efecto de sustentar debidamente sus actuaciones y 
competencia y por otra, nos brinda las garantías constitucionales que pueden hacer valer en 
este caso los Servidores Públicos. 

Derivado de la Constitución tenemos a la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. La primera 
establece las facultades de la Secretaria de Contraloría y Desarrollo Administrativo y la 
segunda reglamenta lo referente al Título Cuarto de la Constitución, en materia de sujetos 
de responsabilidades, sanciones administrativas y registro patrimonial de los Servidores 
Públicos. 

Por otra parte, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, se deriva el 
reglamento interior de la Secretaria de Contraloría y Desarrollo Administrativo. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Con relación a nuestro tema y de acuerdo al esquema antes señalado, haremos referencia a 
cada uno de los artículos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que 
se relacionan directamente con el cumplimiento al artículo 47 de la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Artículo 14. 

"A ninguna ley se dará efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. 
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Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o 
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales, previamente establecidos, en el 
que se t:umplan fas formalidades especlfJles del procedimiento y conforme a las leyes 
expedidas con anterioridad al hecho". 

Artículo 16. 

"Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones, sino 
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa 
legal del proced'miento"." 

Como es sabido por todos nosotros, estos artículos representan la garantía de audiencia a la 
cual lodo ciudadano mexicano tiene derecho. En materia de Responsabilidades le 
corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo Respetarlas, brindar 
dicho derecho y al Servidor Público ejercerlo. 

Artículo 90 

"Lo administración pública federal será centralizada y paraestatal conforme a la Ley 
Orgánica que expida el Congreso. que distribuirá los negocios del orden administrativo de 
la Federación que estará a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos 
Administrativos J' definirá las bases generales de creación de las entidades paraestatales y 
la interl'ención del Ejecutivo Federal en su operación 

La.\' Leyes determinarán las relaciones entre las Entidades Paraestatales y el Ejecutivo 
Federal. o entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos." 

Estos artículos son la base de la Administración Pública Federal y son considerados de 
suma importancia dentro de nuestro marco jurídico, toda vez que la Autoridad competente 
para conocer del tema que nos ocupa es la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 
Administrativo la cual pertenece, como ya lo mencionamos a la Administración Pública 
Centralizada. 

Como ya lo vimos. el Título Cuarto de nuestra Constitución regula las responsabilidades de 
los Servidores Públicos y dentro de este haremos énfasis en los siguientes artículos: 

Artículo 108 

., Para los efectos de las rCJponsabilidades a que se refiere este titulo se refutaran como 
Servidores Públicos a los representantes de elección popular, a los miembros de los 
poderes .Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, 
en general, a toda persona que desempeñe un empleo. cargo o comisión de cualquier 
naturaleza en la administración pública federal o en el Distrito Federal, quienes serán 
re.\ponsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeño de sus respeclil'as 
funciones" 
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Artículo 109 

"El congreso de la Unión y las legislacione.\· de IWi Estados dentro de los ámbito,} de sus 
re.'pectivas competencias, expedirán las leyes de responsabilidades de los Servidores 
Públicos)' las demás normas conducentes a sancionar a quienes. teniendo este carácter, 
incurran en rejponsabilidades de conformidad, con las siguientes prevencione.\"." 

1/1 Se aplicurán "anciones administrativas a 10\" Servidores Publicas por los actos u 
omhiones qu.: afecten la legalidad. honrade:, lealtad. imparcialidad y eficiel1'-'ia que deben 
observar en el desempeño de sus empleos, cargos o comisiones. 

Los procedimientos para la aplicación de las sanciones mencionadas se desarrollan 
automáticamente. No podrán imponerse dos veces por una sola conduela sanciones de la 
misma naturaleza. 

Las leyes determinarán los actos )' las circunstancias en lo que se deba sancionar 
penalmente por causa de enriquecimiento ilícito a los Servidores Públicos que durante el 
tiempo de su encargo, o por motivo." del mismo. por si o por interpósita persona, aumenten 
sustancialmente .\·u patrimonio. adquieran bienes o se conduzcan como dueños sobre ellos, 
cuya procedencia i/icila no pudiesen justificar. las leyes penales sancionarán con el 
decomiso y con la privación de la propiedad de dichos bienes, además de las otras penas 
'lile corre.'pondan .... 

Artículo 113 

"Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los Servidores Públicos, 
determinarán sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad. honradez. lealtad, 
imparcialidad. y eficiencia en el desempeño de sus funciones, empleos, cargos y 
comisiones; las sanciones aplicables por los actos y omisiones en que incurran, asi como 
los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, además de las que 
señalen las Leyes, consistirán en sustitución e inhabilitación, osi como en sanciones 
económicas y deberán establecerse de acuerdo con los beneficios económicos obtenidos 
por el responsable y con los daños y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u 
omisiones a que se refiere la fracción I1f del articulo 109. pero que no podrán exceder de 
Ires tantos de los beneficios obtenidos o de los daños y perjuicios causados", 

Una vez señalado el marco jurídico que regula la aplicación de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos, entramos a la parte histórica. 

El primer antecedente en materia de control global dentro de la Administración Publica 
Mexicana se encuentra en 1824 con la creación del Departamento de Cuenta y Razón, 
dentro del Ministerio de Hacienda, establecido con el encargo de fonnular los presupuestos 
y la Cuenta de Ingresos y Egresos. Paralelamente, se instituyo en ese mismo Ministerio, la 
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T I.!sorería Genera!, cuya misión ¡;onsistía en recaudar los ingresos dcl Gobierno Federal; 
distribuir los fondos nacionales; observar los pagos indebidos que mandara efectuar el 
Ejecutivo, e infonnar a la Contaduria ~ayor de aquéllos que hiciere en acatamiento a las 
ordenes recibidas, no obstante las observaciones formuladas a los mismos. 

En 1831 se suprime e! Departamento de Cuenta y Razón, estableciéndose la Dirección 
General de Rentas con la función de inspeccionar los diferentes ramos administrativos del 
Gobierno Federal y formar e! Estado General de Valores. 

En 1867, al reforzar el esquema de centralización, la Secretaría de Hacienda queda como 
única dependencia fiscalizadora. conservando a través de la Tesorería General las funciones 
de recaudación y distribución de los caudales públicos 

Las facultades de esta última dependencia se incrementan considerablemente en el año de 
1881, al concentrarse en ella, además de las de recaudación y distribución, las de 
fiscalización, dirección de la contabilidad, fonnación de la cuenta general del erario, glosa 
preventiva y formulación de las observaciones que resultaran de la práctica de dicha glosa. 

Finalmente el 23 de mayo de 1910, se reorganiza una vez más la Tesorería, contrayéndose 
sus funciones a recaudar, custodiar y distribuir los fondos públicos, así corno administrar 
los bienes de la Hacienda Pública Federal, y se establece la Dirección de Contabilidad y 
Glosa, precedente inmediato del Departamento de Contraloría, a la que se encomienda las 
funciones contable y de glosa. 

El Departamento de Contraloría, creado por la Ley de Secretarias de Estado del 25 de 
diciembre de 1917 y adscrito directamente al Titular del Ejecutivo, surge como un 
mecanismo para mejorar el funcionamiento de la Administración Pública y moralizar al 
personal al servicio del Estado. Con su establecimiento se logra e! ideal de que un órgano 
dotado de la suficiencia autoridad e independencia, de las que carecían la Dirección de 
Contabilidad y Glosa de la Tesorería. por su dependencia jerárquica del Secretario de 
Hacienda. sea el encargado de ejercer las funciones de fiscalización y control preventivo. 

En cuanto a su función de control sobre la actuación de la Administración Pública, ésta 
comprendía no solo la legalidad en el manejo de fondos del Erario, sino también la 
evaluación de! rendimiento gubernamental. Dentro de esta función realizaba estudios sobre 
la organización, procedimientos y gastos de las Secretarías, Departamentos y demás 
oficinas del Gobierno, con el objeto de obtener la mayor economía en e! gasto y eficacia en 
la prestación de servicios 

En 1932, mediante reformas a la Ley de Secretarias de Estado de 1917, se suprime el 
Departamento de Contraloría y se transfieren sus funciones a la Secretaría de Hacienda, 
incluyendo entre ellas e! control preventivo en actos y contratos que afectaran el Erario 
Federal, Contabilidad General de la Federación, glosa y responsabilidades. 

55 



Posteriormente, con motivo dt.: la separación de las funciones de contabilidad y glosa, de las 
del manejo de los caudales públicos, en 1935 se crea la Contaduría de la Federación, bajo la 
dependencia de la Secretaría de Hacienda, como órgano encargaJn de la contabilidad 
pública, glosa y fincamiento de responsabilidades. 

El crecimiento y complejidad alcanzado entre los años de 1935 y 1947 por los sectores 
central y paraestatal, genera la necesidad de contar con mecanismos más adecuados para 
maximizar su eficiencia y asegurar su control. Para el sector central. mediante la Ley de 
Secretarías de 1947, se establece la Secretaría de Bienes Nacionales e Inspección 
Administrativa, con el propósito de centralizar los asuntos relacionados con la conservación 
y administración de los bienes nacionaIes~ la celebración de contratos de obras de 
construcción que se realiza.ban por cuenta del Gobierno Federal; la vigilancia de la 
ejecución de los mismos; y la intervención en las adquisiciones de toda clase. 

Por lo que respecta al control del sector paraestatal, se promulga la Ley para el Control de 
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participación Estatal, en la cual se 
establece que dichas instituciones quedaban sujetas a la supervisión financiera y control 
administrativo del Ejecutivo Federal. 

Para garantizar el cumplimiento de esta Ley, por decreto del 27 de enero de 1948. se crea la 
Comisión Nacional de Inversiones, dependiente de la Secretaría de Hacienda)' Crédito 
púhlico. con la responsabilidad de ejercer las funciones de control. vigilancia y 

coordinación sobre los órganos descentralizados y empresas de participación estatal. 

En 1949 se suprime dicha Comisión, transfiriéndose las funciones relativas al control de las 
Instituciones Nacionales de Crédito y de Seguros a las Comisiones Nacionales respectivas: 
en tanto que. para el control de las entidades restantes. se faculta al la Secretaría de 
Hacienda para instituir el mecanismo correspondiente, lo cual se hizo patente en 1953 al 
establecer el Comité de Inversiones, dependiente de la Dirección de Crédito. En 1954, este 
Comité pasó a depender del Presidente de la República, con el nombre de Comisión de 
Inversiones. 

La Ley de Secretarías y Departamentos de Estado de 1958 crea la Secretaría de la 
Presidencia, asignándole la facultad de elaborar el Plan General del Gasto Público e 
Inversiones del Poder Ejecutivo, así como coordinar y vigilar los programas de inversión de 
la Administración Pública. La misma Ley transforma a la Secretaría de Bienes Nacionales e 
Inspección Administrativa en la Secretaría del Patrimonio Nacional, a la que encomienda 
las funciones de vigilancia y administración de los bienes nacionales: intervención en la 
adquisición, enajenación, destino o afectación de dichos bienes y en las adquisiciones de 
toda clase; control financiero y administrativo de los entes paraestatales; e intervención en 
los actos o contratos relacionados con las obras de construcción, conjuntamente con la 
Secretaría de la Presidencia. Por último, a la Secretaria de Hacienda compete la glosa 
preventiva; la formulación del presupuesto; la contabilidad y la autorización de actos y 
contratoS. con la intervención de las dos Secretarías citadas. 
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El 27 de diciembre de 1965 se apn1cba una nueva Ley para el Control de los Organismos 
Descentralizados y Empresas de Participación Estatal, misma que modifica sustancialmente 
las di~posicion.;s de la Ley de 1947. Filialmente, e131 de diciembre de 1970 se publica una 
nueva versión de esta Ley, ampliando el ámbito de la función de control para ejercerla 
también sobre las empresas en que el Estado participa en forma minoritaria. 

Al expedirse la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en 1976, las funciones 
de control y vigilancia queJan distribuidas de la siguiente forma: 

• El manejo de la deuda pública y lo referente al avalúo de los bit:ncs muebles 
Ildcionales, bajo la responsabilidad de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; 

• El control, vigilancia y evaluación del ejercicio del gasto público federal y de los 
presupuestos, de los contratos de obra pública. de la infonnática, y de las 
adquisiciones de toda clase, en la Secretaría de Programación y Presupuesto: 

• La administración y vigilancia de los bienes de propiedad originaria, los que 
constituyen recursos naturales no renovables y los de dominio público de uso 
común. en la Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial; y 

• La administración y vigilancia de los inmuebles de propiedad federal y el 
establecimiento de las normas para la celebración de contratos de construcción y 
conservación de obras federales. en la Secretaría de Asentamientos Humanos y 
Obras Públicas. 

Por disposiciones posteriores, la competencia en materia de control se complementa 
quedando: 

• La intervención en las adquisiciones de tada clase y el manejo de almacenes, control 
de inventarios, avalúos y baja de bienes muebles, en la Secretaría de Comercio; 

• La responsabilidad de control, desde el punto de vista presupuestario. al personal 
federal, en la Secretaría de Programación y Presupuesto, y 

• El registro y control de la manifestación de los bienes del personal público federal, 
en las Procuradurías General de la República y General de Justicia del Distrito 
Federal. 

En 1982 se plantea la necesidad de armonizar y fortalecer la función de control en el sector 
público. Para ello, fue presentado ante el Congreso de la Unión un conjunto de propuestas 
legislativas en las que se incluyó la iniciativa de Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal. misma que al aprobarse y publicarse en el 
Diario Oficial de la Federación el día 29 de diciembre de 1982, dio origen a la Secretaria de 
la Contraloría General de la Federación; con el propósito de integrar en esta dependencia las 
funciones de control y evaluación global de la gestión pública anteriormente dispersas. 
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El 19 de enero de 1983, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el primer 
Regl"mento Interior de esta Secretaría, el (ual fue refonnado por Decreh.l Presidencial 
publicado en el citado órgano oficial el día 30 de julio de 1985. 

Con fecha 16 de enero de 1989 se puhlicó en el Diario Oficial de la Federación. un nuevo 
Reglamento Interior para la dependencia, el cual abrogó al ordenamiento citado en el 
párrafo anterior. Este reglamento fue reformado y adicionado mediante decretos 
presidenciales publicados en el órgano informativo oficial los días 26 de fchrero de 1991 
-Fe de Erra'as el 27 de febrero de 1991- 27 ,",e julio de 1993 -Fe de Err.1tas el 5 de agosto de 
1993-yell9deabrilde 1994. 

El reglamento y las refonnas aludidas detenninaron, desde luego, las atribuciones de las 
diversas unidades administrativas que confonnaron a la dependencia y modificaron su 
estructura orgánica atendiendo a criterios de racionalidad, austeridad y de eficiencia en el 
ejercicio de las atribuciones que a la propia Secretaría otorgaba el marco legal aplicable a la 
Administración Pública Federal. 

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 
28 de diciembre de 1994, se reformó la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 
con el propósito fundamental de que el Estado dispusiera de mejores instrumentos para 
llevar a cabo, a través de la Administración Pública Federal, sus tareas de gobierno con 
oportunidad y eficiencia, bajo un esquema de organización que evitara duplicación de 
funciones y precisara responsabilidades. 

Dentro de este contexto se modificó el nombre de la dependencia por su denominación 
actual. Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo y se le dotó de nuevas 
atribuciones con el objeto de modernizar y controlar funciones administrativas 
fundamentales, en adición a las que le correspondían en materia de vigilancia y 
responsabilidades de los servidores públicos. 

De esta forma, para la debida consecución del propósito apuntado, el artículo 37 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal dispuso que corresponde a la Secretaría de 
COllt.raloria y Desarrollo Administrativo, entre otros, el despacho en el orden 
administrativo, de los asuntos siguientes: desarrollo administrativo integral en dependencias 
y entidades; normatividad en materia de adquisiciones, servicios, obra pública y bienes 
muebles; conducción de la política inmobiliaria federal, administración de los bienes 
inmuebles federales y normatividad para la conservación de dichos bienes. 

Así. las atribuciones que tiene conferidas la Secretaría, le permiten diseñar lineamientos 
bajo un criterio de modernización administrativa para mejorar la prestación de los servicios 
públicos y la atención a la ciudadanía, así como fortalecer las funciones normativas que 
orientan el manejo transparente de los recursoS del Estado, y la operación de los sistemas de 
control y vigilancia para prevenir conductas indebidas e imponer sanciones en los casos que 
así se amerite. 
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A (in de responder cabalmente a las nuevas responsabilidades que la ley otorgó a la 
Secretaría, l" Ejecutivo Federal expidió el RegLtmento Interior de la Secretaría de 
Contraloría y Desarrollo Administrativo -O.O.F. del 12 de abril de 1995-, el cual modifica 
la estructura orgánica de la dependencia y distribuye su competencia entre sus unidades 
administrativas, confonne a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal. 

En otro orden de iocas, es conveniente destacar que en el Plan Nacional de Desarrollo 
1995-2000 se adopfó como línea de acción de las actividades del Ejecutivo Federal en 
materia de control, promover la probidad y rc-ndición de cuentas como elemento esencial 
del proceso de reforma del Estado. 

En este sentido, con base en el análisis pennanente del marco jurídico que regula la 
actuación de la Administración Pública Federal, se determinó la existencia de limitaciones 
legales que dificultaban el funcionamiento de los órganos internos de control de las 
dependencias y entidades instrumentos fundamentales para propiciar el adecuado 
desempeño de la función püblica- y que se reflejaban en la oportunidad y eficacia con que 
debía actuarse ante eventuales conduclas que vulneraban los principios que rigen el 
quehacer público. 

Por lo anterior. conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, se produjeron 
las reformas a las Leyes Orgánica de la Administración Pública Federal, Federal de las 
Entidades Paraestatales y Federal de Responsahilidades de los Servidores Públicos -D.O.F. 
del 24 de diciembre de 1996- para dotar a las contralorías internas de la autonomía que 
requiere la función de control y que se tradujeron en los aspectos fundamentales siguientes: 

• Facultar a la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, para designar y 
remover directamente a los contralares internos de las dependencias y entidades, y 
de la Procuraduría General de la República, y con ello reforzar el vínculo funcional 
de estos respecto del órgano rector, y así sustraerlo de la linea de mando del órgano 
fiscalizado. 

• Conferir atribuciones directas a los órganos internos de control de las entidades 
paraestatales para iniciar el procedimiento administrativo a los servidores públicos 
de éstas, en los casos en que se presuma la necesidad de fincar responsabilidades en 
los ténninos de Ley, así como precisar las correspondientes a los órganos internos 
de control de las dependencias y de la Procuraduría General de la República, en este 
sentido. 

• Dotar del carácter expreso de órganos de autoridad a las contraJorías internas, con 
mención específica de su estructura básica, a partir de la atención de quejas y 
denuncias, la auditoría y la competencia integral en materia de responsabilidades. 
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• Unificar la potestad sancionadora, en materia de responsabilidades a efecto de que 
los órganos intcrnos de control al tiempo que fincan sanciones disciplinarias, sin 
distinción de la cuantía, impongan Ia.s sanciones económicas. 

Estas reformas legales realizadas por iniciativa del C. Presidente de la República. dieron 
origen a la modificación del Reglamento Interior de la Secretaría de Contraloría y 
Desarrollo Administrativo -D.O.F. del 29 de septiembre de 1997-la cual no es únicamente 
la expresión de la facultad reglamentaria del Ejecutivo de la Unión. sino de la enérgica 
volllntad de reeslructurar el sistema de conlrol interno de la Administración Pública 
Federal. 

En efecto. con las refonnas al Reglamento, se apoya e impulsa esle propósito~ se dota del 
andamiaje jurídico indispensable para que las atribuciones de las contralorías internas, 
como órganos de autoridad se ejerzan plenamente en el ámbito de competencia de la 
Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo. 

Es preciso en este orden de conceptos destacar los fines fundamentales del Reglamento 
Interior, como son: 

• Determinar la competencia de las unidades administrativas de la Secretaría para 
asegurar la legitimidad de los actos que les corresponde realizar en el orden 
administrativo. con sujeción a lo dispuesto por el artículo 16 constitucional. 

• Propiciar una organización de caracter institucional que permita que el ejercicio de 
las atribuciones conferidas se realice bajo un esquema de eficiencia que pemlita la 
coordinación, dirección y supervisión de las acciones que tiene encomendadas la 
dependencia. 

Con la actualización de este ordenamiento jurídico se da respuesta a los reclamos de la 
sociedad para combatir la corrupción, a través de medidas de caracter inmediato y profundo 
que pennitan hacer mas eficientes las líneas de control en el ambito en que el desempeño de 
la función pública requiere ser fiscalizado con prontitud y con acciones correctivas que 
impidan la desviación de conductas que dañen la dignidad de la misión y deberes de los 
servidores públicos. 

2.1 SECRETARÍA DE CONTRALORÍA y DESARROLLO ADMINISTRATIVO 

El tema de las responsabilidades de los servidores públicos en nuestro pais a lo largo de los 
años y de los siglos ha tenido una importancia muy variada, producto del diverso enfoque 
que se le ha dado. así como el grado de moralidad que la cúpula gubernamental le ha 
impreso a la actividad política. 
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Desarrollo Administrativo -D.O.F. del 29 de septiembre de 1997- la cual no es únicamente 
la expresión de la facultad reglamentaria del Ejecutivo de la Unión, sino de la enérgica 
voluntad de reestructurar el sistema de control interno de la Administración Pública 
federal. 
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como órganos de autoridad se ejerzan plenamente en el ámbito de competencia de la 
Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo. 

Es preciso en este orden de conceptos destacar los fines fundamentales del Reglamento 
Interior, como son: 

• Determinar la competencia de las unidades administrativas de la Secretaría para 
asegurar la legitimidad de los actos que les corresponde realizar en el orden 
administrativo. con sujeción a lo dispuesto por el artículo 16 constitucional. 

• Propiciar una organización de carácter institucional que permita que el ejercicio de 
las atribuciones conferidas se realice bajo un esquema de eficiencia que pemlila la 
coordinación, dirección y supervisión de las acciones que tiene encomendadas la 
dependencia. 

Con la actualización de este ordenamiento jurídico se da respuesta a los reclamos de la 
sociedad para combatir la corrupción, a través de medidas de carácter inmediato y profundo 
que pennitan hacer más eficientes las líneas de control en el ámbito en que el desempeño de 
la función pública requiere ser fiscalizado con prontitud y con acciones correctivas que 
impidan la desviación de conductas que dañen la dignidad de la misión y deberes de los 
servidores públicos. 

2.1 SECRETARÍA DE CONTRALORÍA y DESARROLLO ADMINISTRATIVO 

El tema de las responsabilidades de los servidores públicos en nuestro país a lo largo de los 
afios y de los siglos ha tenido una importancia muy variada, producto del diverso enfoque 
que se le ha dado, así como el grado de moralidad que la cúpula gubernamental le ha 
impreso a la actividad política. 

60 



A partir de la independencia (1810), México se constituye como un Estado liberal 
democrático, en oonde In soberanía se traspasa del rey al pueblo y en consecuencia los 
funcionarios ya no son reales sino públicos, nombrados por alguien quién posee un mandato 
popular, o sea, que su poJer tiene un fundamento democrático y su actuación esta prescrita 
por una ley que es la expresión de la voluntad general. De ahí que el sustento de las 
responsabilidades de los servidores públicos se encuentre en un imperativo moral. el cual 
evidentemente debe tener el correspondiente apoyo legal; es ahí donde surge el 
ordenamiento constitucional y legal de las responsabilidadt:s de los Servidores Públicos. 

"En la época posrevolucionaria decayó mucho ese concepto de ética del hombre ¡níblico y 
huho que retomar el proyecto de renovación moral de la sociedad como medida 
indi.\pensable para subsistencia del sistema público mexicano. Es ésta la fase en que nos 
encontramos: rescatar la moralidad en el querer y en el actuar de los Servidores Públicos. 
desde el Presidente de la República hasta el más modesto empleado municipal, ya que la 
ética es uno de losfundamentos del moderno Estado social y democrático de derecho. en el 
l/ue 10.\' mexicanm estamos empeñados en construir en nuestro pais.'..40 

El actual marco constitucional del sistema de responsabilidades de los Servidores Públicos 
existe por decreto de reformas y adiciones a la ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal. publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de diciembre de 1982. donde 
se crea la secretaría de la Contraloría general de la Federación, (SECOGEF). 

Su creación forma parte, en lo administrativo, de la instrumentación de acciones del 
Gobierno Federal respecto a la tesis de la renovación moral de la sociedad y su existencia se 
encuentra estrechamente vinculada con el nuevo orden de responsabilidades de los 
servidores públicos federales, para cuyo efecto se le otorgaron amplias facultades en la Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. reglamentaria del Título Cuarto 
de la Carta Magna. 

La creación de esta Secretaría, no releva a las Dependencias y Entidades de su 
responsabilidad en cuanto al control y supervisión de sus áreas que manejan recursos 
económicos del Estado ya que ésta continúa plenamente en vigor, y lo que se encuentra a 
cargo de la SECODAM, es establecer una regulación que asegure el funcionamiento de los 
sistemas globales, sectoriales e institucionales de control, para que sobre bases uniformes se 
cubra con una perspectiva completa de legalidad. exactitud y oportunidad, la 
responsabilidad en el manejo de los recursos patrimoniales de la Administración Pública 
Federal. 

La SECODAM constituye el órgano central de control de la Administración Pública. quedó 
en esa virtud instituida como Dependencia globalizadora de los sistemas de control interno 
del ejercicio gubernamental. 

40 Guía emilida por la Secrelaría de Conlraloria y Desarrollo Administrativo, Edición 199) 
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"Lo.\· o~ietivos que motivaron la creaClOn de esta Secretaría fueron los de dolar al 
Ejecutivo Federal de un instrumento eficaz que vir;i1ará y evaluara los ingresos, gastos, 
recursos y obligaciones del Estado, con objeto de que su administración se efectuará c;on 
estricto apego a las leyes y dentro de los parámetros de economia, eficiencia, eficacia y 
honradez. ,,4 r 

Lograr que los recursos destinados a dicha función se optimizaran mediante su integración 
en un solo instrumento del Ejecutivo Federal, bajo políticas, normas y directrices comunes. 

Permitir que mediante el ..:ontrol más eficiente de la Administración Pública Federal se 
coadyuvara a combatir el proceso inflacionario que erosiona la economía nacional. 

Promover que la vigilancia, supervisión, evaluación y control que se desarrollará, se 
constituyera en medio preventivo para evitar la corrupción dentro de la Administración 
Pública. 

Ohtener que se reforzara el Sistema Nacional de Planeación con la introducción de una 
instancia correcta de control, y velar porque a través de los más modernos conceptos sobre 
el control administrativo se abandonaran caducos sistemas de vigilancia y control tan 
parciales como superfluos, orientándose de una mejor manera al cuidado de programas 
prioritarios, de proyectos estratégicos y de sectores vitales, en detrimento de la atención que 
en esencia corresponde a toda la función pública. 

Con la reforma constitucional y la nueva Ley Federal dc Responsabilidades de los 
Servidores Públicos, junto con la refonna al Título Décimo del Código Penal (Delitos 
cometidos por Servidores Públicos), así como la creación de la Secretaría de la Contraloría 
general de la Federación (actualmente Secretaría de Contraloría y Desarrollo 
Administrativo), a lo que hay que agregar la obligación de las legislaturas locales de 
expedir en los Estados de la República las leyes sobre responsabilidades. constituyeron el 
marco jurídico para el proyecto de "renovación moral de la sociedad", durante la 
presidencia de Miguel de la Madrid cuyos principios y nonnas siguen en vigor hasta 
nuestros días, aunque con algunas refonnas legales y constitucionales posteriores. 

A efecto de perfeccionar los sistemas de manejo de los recursos del Estado y fortalecer los 
mecanismos de control y vigilancia de los mismos, se precisaba la creación de la 
Contraloría General de la Federación, con rango de Secretaría de Estado, para sistematizar y 
robustecer las diversas facultades de fiscalización, control y evaluación de la 
Administración Pública Federal, (artículo 32 bis de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal), creando a esta Dependencia con facultades específicas, a partir ellO de 
enero de 1983. 

411dem 
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2.1.1 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

Según lo dispuesto por el artículo J 7 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal. corresponde a la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo los 
siguientes asuntos: 

1. "Organizar y coordinar el sistema de control y evaluación gubernamental. Impeccionar 
r:I eiercicio del Kasto público fedaal y congruencia COJl 10.\' presupueslos de egresos: 

JJ Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de la 
Adminislración Pública Federal. La Secretaría, para lo cual, podrá requerir de las 
dependencias competentes. la expedición de normas complementarias para el ejercicio 
del con/rol administrativo; 

111. Vigilar el cumplimiento de las normas de con/rol y fiscalización. así como asesorar y 
u/JOya,. a los órganos de control interno de las dependencias J' entidades de la 
Administración Pública Federal: 

/V.E.\,tohlecer las bases generales para la realización de auditorías en las dependencias y 
el1lidades de la Administración Pública Federal. así como realizar las audirorías que se 
requieran a las dependencias y entidades en .'iUsti/ución o apoyo de SilS propios órganos 
de control: 

/" l'igilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la Administración 
Púhlica Federal de las disposiciones en materia de p1aneación. presupuestación. 
ingresos. financiamientos, inversión. deuda, patrimonio y fondos y valores: 

1'/ Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de 10.\" dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal. a fin de que los recursos humanos. 
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean aprol'echados y 
aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia. 
descentralización, desconcentración y simplificación administrativa. Para ello. podrá 
realizar o encomendar las investigaciones estudios y análisis necesarios sobre estas 
maferiaJ. y dictar tanto para las dependencias como. para las entidades de fa 
Administración Pública Federal; 

Vil Realizar. por sí o a solicitud de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público o de la 
coordinadora del sector correJpondienre, auditorías y evaluaciones de las dependencias 
y entidades de la Administración Pública Federal, con el objeto de promover la 
e.liciencia en su gestión y propiciar el cumplimiento de los objetivos con/enidos en sus 
proí!.ramas: 

VllI.lnJpecclonar y vigilar directamente o a /ravé.\" de los órganos de control que las 
dependencia.\" y entidades de la Administración Pública Federal cumplan con fas 
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normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratación y 
remuneraciones de personal, contratación de adquisiciones, arrendamientos, servicios, 
)' ¡'jecución de obra pública, con.1crvación, uso, destino, u/eetación. enajenación y baja 
de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demás activos y recursos materiales de la 
Administración Pública Federal. 

IX Opinar. previamente a su expedición, sobre los proyectos de normas de contabilidad y 
de control en materia de programación. presupuestación administración de recursos 
h/lmano.\', maleriales y financiero.\·. así como sobre los proyecto.\ de normas en materia 
d~' contratación de deuda J' de manejo de fondos y valores que ¡(¡rmute la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Públicv, 

X Designar a los auditores externos de las entidades, así como normar y controlar su 
desempeño; 

XI. Desij!,nar, para el meior desarrollo del sistema de control y evaluación 
Kubernamentales. delegados de la propia Secretaría anle las dependencias y órganos 
de.\·concenJrados de la Administración Pública Federal centralizada, y comisarios en los 
órganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la Administración Pública Federal 
Pllraestatal: 

XII. Designar y remover a los ti/Ulares de los órganos internos de control de las 
dependencias)' entidades de la Administración pública Federal y de la Procuraduría 
veneral de 1" República, así como a los de las tÍreas de auditoría. quejas y 
r('.~p(Jl1sabilidades de tales árganos, quienes dependerán jerárquica y funcionalmente de 
la SecreJaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo. Jendrán el carácter de 
autoridad y realizarán la defensa jurídica de las resoluciones que emitan en la e.1fera 
administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al titular de dicha 
Secretaría. 

XlIl.Colaborar con la Contaduría Mayor de Hacienda para el establecimiento de los 
procedimientos necesarios que permitan a ambos órganos el cumplimiento de sus 
rexpectivas responsabilidades: 

XIV Informar periódicamente al EjecuJivo Federal, sobre el resultado de la evaluación 
re.~pecto de la gestión de las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal, así como de aquellas que hayan sido objeto de fiscalización, e informar a las 
allforidades competentes, cuando proceda del resultado de tales intervenciones y, en su 
caso, dictar las acciones que deban desarrollarse para corregir las irregularidades 
detectadas: 

XV Recibir y registra las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores 
públiCOS de la Administración Pública Federal y verificar su contenido mediante las 
investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables: 

64 



XU Alendcr las quejas e inconfórmidades que presenten los pauiculares COil motivo de 
convenios o contratos que celebren con las dependencias )' entidades de la 
Arlmúl1\"lración Pública Fedl.!ml: .m/l'o los casm,. en que vIras leyes eSlGblezcan 
!Jr0ccdirnientos de impugnación diferentes: 

XVll.Conoeer e investigar las conduelas de los servidores públicos que puedan constituir 
re·\fJonsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que correspondan en los 
terminos de ley y, en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Afinisterio 
Público prestándole para tal efecto la colaboración que le fuere requerMa: 

Xnll.Autorizar, co~juntamente con la Secretaría de Hacienda)' ('rédito Público, en el' 
lÍmbito de sus respectivas compe/encias, las estructuras orgánicas y ocupacionales de 
las dependencias y entidades de la Adminis/ración Pública Federal y sus 
modificaciones, asi como registrar dichas estructuras para efectos de desarrollo y 
modernización de los recursos humanos: 

XIXE.rtahlecer /lormas, polilicas )' lineamientos en maleria de adquisiciones, 
arrendamiento.\', desincorporación de activos. sen'icios y obras públicas de la 
Admil1istración Pública Federal: 

XX. Conducir la política inmobiliaáa de la Administración Pública Federal. sa/m por lo 
que se refiere a las playas. zona federal marítimo terrestre, ferrenos ganados al mar o 
cualquier depósito de aguas maritimas J' demás zonas federales: 

XXI.Expedir normas técnicas, autorizar y, en Sil caso. proyectar. construir. rehabilitar, 
conservar o administrar, direclamente o a través de terceros. los edificios públicos y. en 
xenera/, 10.<; bienes inmuebles de la Federación, a efecto de ohtener el mayor provecho 
del liSO Y goce de los mismos. Para tal efecto, la Secretaria podrá coordinarse con 
es/ac/os y municipios, o bien con los particulares y con otros países; 

XXI/.Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén designados a 
alguna dependencia o entidad: 

XXlIl.Regular la adquisición, arrendamientos. enajenaciones, destino o afectación de los 
hienes inmuebles de la Administración Pública Federal y, en su caso, representar el 
in/eres de la Federación; osi como expedir las normas y procedimientos para la 
formlllación de inventarios y para la realización y actuación de los avalúos sobre dichos 
bienes que realice la propia Secretaría, o bien, lerceros debidamente au[orizados para 
ello: 

XXIV.L1evar el registro público de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario 
Keneral correspondiente. y 

XXV .Las demás que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos,42 

.2 Diario Oficial de la Federación del 4 de Diciembre de 1997 

65 



La sistematización de control que corresponde en terminos generales a la Secretaría de 
Coutraloria y Desarrollo Administrativo y sectorial e institucionalm~nte a las dependencias 
y entidades, dentro de una planeación adecuada, debe ejercerse en un marco jurídico 
actualizado y moderno, complementándose con el diseño e instalación de nuevos sistemas 
de control aplicables en su conjunto a la Administración Pública, tanto en el sector central 
como en el paraestatal. 

Los controles del Estado se clasifican en wzón de cada uno de los poderes y sus funciones 
propias, ;1 saber: control legislativo, control administrativo )' control judicial o 
jurisdiccional. 

a) El control legislativo correspondiente al Congreso de la Unión. a su vez puede presentar 
tres diversas manifestaciones; la primera. la instrumentación de medidas de control a 
traves de decretos o leyes que establecen una nonnatividad tendiente a regular 
específicamente los planes, el manejo de los recursos económicos e inclusive la conducta 
de los servidores públicos. La segunda, que consiste en el control presupuestal, que 
aharca las dos grandes fases del presupuesto, es decir, la aprobación inicial y la de lo 
ejercitado como última fase del ejercicio financiero de los poderes; y una tercera, que se 
traduce en el control político. mismo que se ejerce a través de la facultad de exigir a los 
Secretarios de Estado y Titulares de los organismos y empresas de participación estatal 
que comparezcan ante la Cámara a informar sobre sus ramos e incluso a través de la 
facultad de constituir omisiones especiales para investigar las actividades. los ejercicios 
presupuestales y el cumplimiento del programa por parte de las entidades de la 
Administración Pública Federal. 

b) El control administrativo, correspondiente al poder ejecutivo federal, lal vez el más 
amplio que se ejerce en las funciones públicas, es constitutivo del control de la 
administración pública federal con amplia fundamentación en el propio texto de la 
Constitución y en el vasto universo de las Leyes administrativas. 

El control administrativo comprende no sólo la idea clásica de la prevención o de la 
sanción legal en que el Poder se ejerce. sino la idea moderna de la "previsión", en la que 
el Estado participa en la satisfacción de necesidades colectivas a través de medios 
relevantes que el programa social impulsa y desarrolla y que son los servicios públicos. 
Estos servicios no se realizan por la Administración como una manera de complacer 
deseos de sectores privilegiados, ni con el propósito de lograr ingresos excepcionales. El 
Estado realiza lo que no pueden hacer. lo que no quieren hacer y lo que no deben hacer 
los participantes, pero siempre con un fin de justicia y de orden o control. El Estado 
impide de esa manera que la satisfacción de una necesidad general del público pueda ser 
abandonada, o peor aún, que se lleve a cabo basándose en explotación, de malos manejos 
de los recursos del Estado o inclusive de negocios lucrativos que dañen precisamente el 
interés que se trata de preservar. 
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I::,n tanto los servidores públicos, las estructuras del estado y el manejo de los recursos 
económicos o financieros del mismo deben cumplir con el fin de contribuir a crear el 
I,;unlrol administrativo. 

c) Por lo que toca al control judicial o jurisdiccional, que corresponde al poder judicial de 
In Federación (artículo 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; Ley orgánica del poder judicial de la federación, Ley de amparo y códigos 
federales Civil, Penal y Procedimientos Civiles y Penales), puede clasificarse corno 
control de constitucionalidad. cuando se trata de analizar si los actos de las autoridades 
se encuentran a pegados a los imperativos y garantías de la carta fundamental, o como 
cuntrol de legalidad, cuando tr:1tándose de dirimir controversias y en la función 
primordial de definir el derecho, se imprime certeza jurídica a situaciones de conflicto 
que se suscitan con los particulares entre si o con el Estado en cualquiera de sus diversas 
manifestaciones, así como también en planteamientos que pudieren presentar las 
personas de derecho público. 

2.1.2 ORGANIGRAMA 

A fin de atender en nombre del Ejecutivo Federal, el despacho de los negocios del orden 
administrativo de la Federación que están a cargo de la Secretaría de Contraloría y 
Desmrollo Administrativo conforme a su esfera legal de competencia, así como planear y 
conducir sus actividades en forma programada y con sujeción a la política, que para el logro 
de los objetivos y prioridades de la planeación nacional del desarrollo y de los programas 
que le correspondan, cuenta con las siguientes áreas administrativas: 
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Acucnlo Scc~tarlaI, por el que: se adscriben orgllnicamente las 
unidades administrativas de la SECODAM, pubHcado en el Diuio 
Oficial de la Federación el 18 de septiembre de 2000. 



2.1.3 ÁREAS INVOLUCRADAS CON MOTIVO DEL INICIO DEL 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA RESPONSABILIDAD 

En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 19 de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal. la Secretaría de ContraJoría y Desarrollo Administrati\'o publica su Manual 
de Organización General que se concibe como un instrumento de apoyo para el ejercicio 
eticaz y eficiente de las facultades que le otorgan el referido ordenamiento legal, así como 
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. la Ley Federal de 
Entidades Paraestatales, la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas y la Ley General de 
Bienes Nacionales. entre otras. 

El presente capítulo muestra de manera general la estructura orgánica de la Dependencia, 
señalando los objetivos que se pretenden alcanzar, especifica las funciones de las unidades 
administrativas involucradas en el proceso administrativo de presuntas responsabilidades de 
los servidores públicos y responde a la estructura básica autorizada y a las atribuciones 
contenidas en el Reglamento Interior vigente y al Acuerdo Secretarial de Adscripción, 
publicados en el Diario Oficial el 29 de septiembre y 12 de diciembre de 1997, 
respectivamente, 

Reviste singular importancia, la responsabilidad de promover tilla administración pública, 
accesible, moderna y eficiente que responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios 
estructurales que vive el país, El reto de la SECODAM es el de cOlllfibuir a una mejora 
permanente de los servicios gubernamentales, transparentar el LISO de los recursos, 
garantizar el cumplimiento puntual de los programas e im:tmmelltar un proceso de 
rendición de cuentas más amplio y desagregado. 

Para lograrlo, la Dependencia se organizó en cuatro áreas sustanti\'as. a las que se les 
encomienda las siguientes funciones: 

• La Subsecretaría de Atención Ciudadana y Contraloría Social, impulsa la participación 
activa y corresponsable de la Ciudadanía en las tareas de control y \'igilancia de la acción 
gubernamental y promueve nuevos vínculos y canales de comunicación entre la sociedad 
y el gobierno, 

• La Subsecretaría de Normatividad, Control y Evaluación de la Gestión Pública, 
promueve el establecimiento de un marco jurídico-administrativo dinámico, simplificado 
y moderno en el Gobierno Federal, asimismo diseña y aplica el sistema de control y 
evaluación gubernamental que se opera con el concurso de los Órganos de Control 
Interno de las Dependencias, Entidades y Procuraduría General de la República, de los 
delegados en las Secretarías y los comisarios en las entidades, 

• La Unidad de Desarrollo Administrativo apoya los procesos de descentralización, 
simplificación administrativa, adecuación de estructuras, mejoramiento continuo de 
métodos y procedimientos, dignificación y desarrollo del servidor público y construcción 
de nuevos esquemas de medición del desempeño. 
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• La Comisión de A valúos de Bienes Nacionales, se ocupa de las funciones de 
administración del patrimonio inmobiliario y de los avalúos y justipreciaciones del 
Gobierno Federal. 

Por su parte, las funciones de apoyo las llevan a cabo las áreas de Asuntos Jurídicos, 
Contraloría Interna y Comunicación Social, así como la Oficialía Mayor que atiende los 
ámbitos de administración, informática, programación, presupuesto y organización. 

Con división de responsabilidades y comprometida en la mejora continua de sus procesos 
de trabajo, la SECODAM, orienta sus actividades a cumplir con los preceptos que consagra 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y a alcanzar los objetivos 
específicos que le señalan, el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Modernización 
de la Administración Pública Federal (PROMAP). 

1.- I>IRECCIÓN GENERAL DE AUDITORíA GUBERNAMENTAL 

Tiene como objetivo el apoyo de los órganos de control interno de las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal, así como de la Procuraduría General de la 
República. la excelencia en su gestión y propiciar el cumplimiento de sus objetivos y metas. 

Al respecto el artículo 18 del Reglamento Interior de la SECODAM. publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el día 12 de abril de 1995, reformado por decretos publicados el 29 
de septiembre de 1997 y 4 de septiembre de 2000, nos señala que tendrá las siguientes 
atribuciones: 

1. I¡roponer a la superioridad las bases para la realización de auditorías de lipo conlab/e, 
.financiero. legal. operacional y de cualquier olra naturaleza, ./?iando los programas 
Kenerales de dichas auditorías: 

1/. Realizar en forma directa, por iniciativa de la propia Secretaría, de /a Secretaría de 
/-Iacienda y Crédito Público o de las coordinadoras sectoriales correspondientes, las 
auditorías en las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal yen la 
Procuraduría General de /0 República, a fin de promover la eficacia en su gestión, 
propiciar la consecución de los o~ietivos contenidos en sus programas, y a efeclo de: 

1. Verificar que sus OCIOs, tanlO sustantivos como de apoyo administrativo, se ajusten a 
lo establecido en las disposiciones legales aplicables en el despacho de sus 
respectivas competencias; 

2. Verificar en el ámbito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones 
legales, reglamentarias o administrativas en materia de sistemas de registro y 
contahilidad; contratación y remuneraciones al personal: contratación de 
adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecución o supervisión de obra pública; 
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conservación, uso, destino, afectación, enajellación, almacenamiento en su ..:aso, y 
haja de bienes muebles, inmuebles, derechos y demás activos y recursos maleriales, 
exceptuúndos(' las verificaciones que compeh/n a otros órganos de la Secre/Uría, por 
razón de la materia a su car~o; 

3. Comprobar que la información financiera que formulen, refleje en forma razonable 
su situación conforme a los principios generalmente aceptados y, en su caso, a las 
disposiciones que al efecto emita la propia Secretaría; 

.J. Proponer las acciones que fueren necesarias para la corrección de situacivnes 
ilegales o anómalas (J el mejoramiento de la eficiencia y logro de los objelivos, )' 

5. Ver{ficar que sus operaciones sean congruentes con los procesos aprobados de 
planeación, programación y presupuestación; 

III.In.\peccionar y vigilar que los órganos internos de control cumplan con las Normas 
Generales de Auditorio Pública y las normas, políticas y procedimientos que al efecto 
estahlezca la Secretaria; 

IVAna/izar el contenido de los informes derivados de la práctica de auditorias a las 
dependencias y entidades de la Administración Publica Federal, así como a fa 
Procuraduría General de la República y conforme a xus resultados, proponer a las 
au/oridades competentes las acciones que sean perlinentes: 

V. IJar vista de las investigaciones y auditorías que se hubieren practicado, y remitir los 
expedientes y constancias relativas si de las mismas se deteclan presuntas 
responsabilidades de los servidores públicos a los órganos internos de control de las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, de la Procuraduría 
General de la República y, en su caso, a la Dirección General de Responsabilidades y 
Situación Patrimonial, para la imposición y aplicación de sanciones en los términos de 
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos y "demás düposicfones 
legales aplicables. 

Hacer del conocimiento del área jurídica de la Secretaría, o del titular del Órgano 
Interno de control de la dependencia o entidad respectiva, o en la Procuraduría General 
de la República, los hechos de que tengan conocimiento y que puedan ser constitutivos 
de delitos imputables a los servidores públicos para los efectos a que hubiere lugar; 

VI. Designar a los auditores externos de las entidades paraestatales, asi como controlar y 
evaluar su actuación: 

VII.F;{ectuar a solicitud de la Dirección General de Operación Regional y Contraloria 
Social. auditorías a fondos federales en programas coordinados con estados y 
municipios, a cuyo efeclo podrá auxiliarse de los servicios lécnicos que en esta materia 
prestan personas jisicas o morales independientes: 
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VlIl.Proponer a la superioridad los sistemas y procedimientos a que deba slúetarse la 
vigilancia de./iJndos y wlores del Gobierno Fed['ral. así como evaluar sus resultados: 

IX Coordinar acciones con la Unidad de Seguimiento y Evaluación de la Gestión Pública. 
a efecto de que los Órganos Internos de Control de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal y de la Procuraduría General de la República 
coadyuven a la realización de auditorías específicas: 

X ('oplor los avisos sobre los resultados de la supervisión relalim o lo impreSIón. envío. 
custodia y destr/lcción de valores. osi como la acuñación de moneda. para los efectos 
legales a que hubiere lugar: 

XI.AulOrizar los Programas Anuales de Auditoría y el Programa Anual de Capacitación 
del Personal de Auditores de la Dirección General; 

XII. Axpedir las certificaciones de cualquier documenlación derivada de las investigaciones 
y auditorías que realice. que obren en los archi\'Qs de la dependencia. órgano 
desconcentrado o entidad de la Administración Pública Federal o de la Procuraduría 
General de la República objeto de la investigación o auditoría. y 

XlIl.Lm demás que le atribuya expresamente el Titular de la Secretaria, así como las que 
competen a sus unidades administrativas subalternas 

ArtículoI8-A.- La Dirección General Adjunta de Auditorías Directa tendrá las siguienles 
atribuciones: 

l. Elaborar y presentar a consideración de la Dirección General de .4udiforia 
Guhernamental, las propuestas de bases para la realización de auditorías de tipo 
contable, financiero, legal. operacional y de cualquier otra naturaleza, así como de los 
programas generales de dichas auditorías: 

11 Realizar por si y por conducto del personal a que se refiere el articulo 15 de este 
Reglamento que se comisione para tal efecto, auditorías a las dependencias. órganos 
desconcen/rados y entidades de la Administración Pública Federal ya la Procuraduría 
General de la República, asó como a sus órganos internos de control ya la Unidad de 
Vigilancia de Fondos y Valores de la Secretaría de Hacienda y CrédilO Público, a fin 
de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables: 

11/ Revisar y. en su caso, autorizar los informes de resultados de las auditorías que lleve a 
cabo, osi como presentarlos a la Dirección General de Auditoría Guhernamental, afin 
de que se emitan las recomendaciones proceden/es o se turnen a las autoridades 
competentes cuando se deriven presuntas responsabilidades de servidores públicos; 
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/V Dar seRuimiento a las observaciones derivadas de las auditorias practicadas a las 
dependencias, ár1?anos desconcentrados y entidades de la Administración Publica 
Federal y a la Procuraduría General de la República, osi como a sus órganos internos 
de control, hasla su 10101 alención; 

V Elahorar y evaluar el Programa Anual de Aud¡[orias de la Dirección General de 
Auditoria Gubernamental e informar a ésta sobre los avances del mismo, asi como de 
las actividades que desempeñan las unidades administrativas de la propia Dirección 
General: 

VI Formular, en coordinación con las unidades administrativas compelentes de la 
."ccretaría, los programas, guias e instructivos que establezcan las disposiciones 
leRales y administrativas aplicables, para la planeación, programación. inicio, 
desarrollo y conclusión de todos los tipos de auditoría; 

VII Elaborar y prcsentar a la consideración de la Dirección General de Auditorio 
Ciubernamenral, las propuestas de sislemas y procedimientos a que deba sujetarse la 
vigilancia defondos y valores del Gobierno Federal; 

VII/Evaluar los resultados de las revisiones que practica la Unidad de Vigilancia de 
Fondos y Valores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público: 

IX niseñar y coordinar el Programa Anual de Capacitación del Personal de Auditores de 
la Dirección General de Audiloria Gubernamental: 

X E...tahlecer los criterios y formatos para la integración de información estadística, así 
como proporcionar los resultados y evaluaciones de las actividades de la Dirección 
General de Auditorio Gubernamental que solicite su litular, la Oficialía ¡\layar o /0 
('ontraloría Interna; 

x/ Emitir los dictámenes lécnicos y contables que le soliciten la Unidad de Asuntos 
Juridicos y la Dirección General de Responsabilidades y Si/uación Patrimonial: 

XII Expedir las certificaciones que se requieran de cualquier documentación derivada de 
las invesligaciones y auditorios que realice, que obren en los archivos de la 
dependencia. órgano desconcenlrado o enlidad de la Administración Publica Federal o 
de la Procuraduria General de la República objeto de la investigación o audi/oría, y 

XIJlLas demás que le atribuya expresamente el Titilar de la Secretaria. 

Articulo 18-B.- la Dirección General Adjunta de Auditorías Especiales tendrá las 
siguientes aJribuciones: 

Elaborar propuestas para la integración del Programa Anual de Auditorios Especiales: 
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JI Realizar por si o por conducto del personal a que se rejiere el artículo 15 de es/e 
re/domen/o que Se' comisione para tal efecto, auditorios a las dependencias, ór~(mos 
desconcentrados y entidades de la Administración Pública Federal ya la Procuraduría 
General de la República, así como a sus órganos internos de con/rol, a jin de 
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y Ilorma/iva aplicables; 

11/ Revisar y, en su caso, autorizar los informes de resultados de las auditorías que lleve a 
cabo, así como presentarlos a la Dirección General de Auditoría Gubernamental, afin 
de que se emitan las recomendaciones procedentes o se turnen a las autoridades 
competentes cuando se deriven presuntas responsahilidades de servidores públicos; 

IV Dar seguimiento a las observaciones derivadas de las auditorías prac/icadas a las 
dependencias, órganos desconcentrados y entidades de la Administración Pública 
Federal ya la Procuraduria General de la República, así como a sus órganos internos 
de control, hasta su total atención: 

V ('olahorar con la Dirección General Adjunta de Auditorías Directas, en la formulación 
de los programas. guías e instructivos que establezcan las disposiciones legales y 
administrativas aplicables. para la planeación. programación, inicio. desarrollo y 
conclusión de las auditorías especiales; 

VI Llevar el control de los asuntos de /0 Dirección General de Auditoría Gubernamental y 
sw' unidades administrativas subalternas, turnados a la Unidad de Asuntos Jurídicos, a 
/0 Dirección General de Re.'.jJonsabilidades y Situación Patrimonial y a los órganos 
internos de control en las dependencias, órganos desconcentrados y entidades de la 
Administración Pública Federal ya la Procuraduría General de la Repúhlica. así como 
darles seguimiento hasta su resolución definitiva; 

VII Emitir los dictámenes técnicos y contables que le soliciten la Unidad de Asuntos 
Jurídicos y la Dirección General de Responsabilidades y S'ituación Patrimonial: 

VII/Expedir las certificaciones que se requieran de cualquier documentación derivada de 
las investigaciones y auditorías que realice, que obren en los archivos de la 
dependencia, órgano desconcentrado o entidad de la Administración Pública Federal o 
de la Procuraduría General de la República objelo de la investigación o auditoría, y 

/X Las demás que le atribuya expresamente el Titular de la Secretaría 

Articulo 18-C.- La Dirección General Adjunta de Auditorías Externas tendrá las siguientes 
atribuciones: 

1. Elaborar propuestas para la integración del Programa Anual de Auditorías Externas: 
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11. Proponer a la Dirección General de Auditoría Gubernamental el nombramiento de los 
auditores externos de las entidades paraestatales, así como establecer las normas para 
.\/1 designación: 

II/. Definir los criterios y lineamientos técnicos para controlar y evaluar la actuación de los 
al/ditores externos de las entidadps paraestalales, así como determinar Jos objetivos que 
deberán alcanzar en la realización de las auditorías externas que practiquen; 

IV Revisar y. en su caso, autorizar los informes de resultados de las auditorías externas 
praclleadas, así como presentarlos a la Dirección General de Auditoría Gubernamental, 
{¡ fin de que se turnen a las autoridades competentes cuando 'le deriven presuntas 
re.\ponsabilidades de servidores públicos; 

V Dar seguimiento a las observaciones derivadas de las auditorías externas practicadas a 
las dependencias, órganos desconcentrados y entidades de la Administración Pública 
Federal yola Procuraduría General de la república, así como a sus órganos internos 
de control. hasta su to/al atención; 

VI. Expedir las certificacion~.\' que se requieran de cualquier documentación derivada de 
las investigaciones y auditorias que realice, que obren en los archivos de la 
dependencia, órgano desconcentrado o entidad de la Administración Pública Federal o 
de la Procuraduría General de la República objeto de la investigación o auditoría, y 

VII.Las demás que le atribuya expresamentl' (>J Titu/ar de Ja Secretaría. 

POI' lo que tenemos que la Dirección General de Auditoría Gubernamental, es la encargada 
de integrar en los casos que procedan, los expedientes con presuntas responsabilidades, 
derivadas de las auditorías que practica en las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, a efecto de que la Dirección General de Responsabilidades 
y Situación Patrimonial de la propia Secretaría o en su caso los Titulares de los Órganos 
Internos de Control en las dependencias o entidades de la Administración Pública Federal 
substancien el procedimiento administrativo disciplinario correspondiente. 

De lo anterior, tenemos que la Dirección General de Auditoría Gubernamental, se integra 
con 3 Direcciones Generales Adjuntas, 16 Direcciones de Área y dos grupos 
multidiciplinarios (auditores gubernamentales y externos) de servidores públicos quienes 
son los encargados de llevar a cabo las auditorías en las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, como a continuación se ilustra. 
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11.- DIRECCiÓN GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACiÓN 
PATRIMONIAL 

Esta dirección tiene como propósito prevenir, supervisar y vigilar el estricto cumplimiento 
que la Ley impone a los servidores publicos en el desempeño de un empleo. cargo o 
comisión y sancionar los actos u omisiones que infrinjan la ley y demás disposiciones 
nOfmalivas que rijan la función de los servidores públicos de las dependencias y entidades 
de la Administración Pública Federal y de la Procuraduría General de la República. cuando 
por la naturaleza de los hechos o gravedad de las infracciones. determine por escrito el 
Secretario. que deba conllcer directamente. 

De lo anterior tenemos las siguientes funciones según lo establece el artículo 21 del 
Reglamento Interior de la Secretaría reformado por decreto publicado el 4 de septiembre de 
2000: 

1. Tramitar y resolver los procedimientos disciplinarios derivados de las quejas y 
denuncias formuladas con mot;m del incumplimiento de las obligaciones de los 
servidores públicos, que por la naturaleza de los hechos denunciados o la gravedad de 
las presuntas infracciones determine el Secretario que deba conocer directamente, así 
como aquéllas que con base en dichos cri/erios le consulten los (itulares de 10.\' órganos 
internos de control en las dependencias, órganos desconcen/rados o entidades de la 
Administración Pública Federal o en la Procuraduria General de la República. prel'io 
acuerdo del Secretario: 

11. Llevar el registro y el análisis de la situación patrimonial de los servidores públicos, 
recibiendo para ello las declaraciones respectivas; 

JlI.Proponer a la superioridad. con la opinión de las unidades administrativas de la 
Secretaría, las normas y forma/os bajo los cuales deberán declararse dichas situaciones 
patrimoniales, así como los manuales e ins/ructivos correspondientes: 

IV Practicar las investigaciones y ordenar las auditorías que de acuerdo con la Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos procedan, en relación con la 
situación patrimonial de los servidores públicos, así como imponer las sanciones que 
correspondan en términos de la ley, cuando por ese motivo se determine que el servidor 
público incurrió en responsabilidad administrativa; 

V. Recibir y resolver las inconjormidades de los servidores públicos respecto de las visiros 
() auditorios que se les practiquen en relación con su situación patrimonial; 

VI.Llevar el registro de los bienes a que se refiere el ar/ículo 89 de la Ley Federal de 
Re.\pol1sabilidodes de los Servidores Públicos: 

VII.E.r/ablecer programas preventivos en materia de responsabilidades de los serl'idores 
púh!icos; 
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VIJl.Practicar de oficio o por denuncia debidamentefimdamentada, las investigaciones que 
correspondan .\nbre el incumplimiento por parte de los servidores público.1 de la.\ 
prevenciones a que se refiere la Ley Federal de Re.sponsabilidades de los Servidores 
Públicos. para lo cual podrá ordenar la práctica de visitas de inspección y auditorías en 
los términos de la Ley; 

IX. Turnar a los órganos internos de control de las dependencias, órganos desconcentrados 
y entidades de la Administración Pública Federal, asi como de la Procuraduría General 
de la República. los expedientes relativos a lo.\' invl'~·tigaciones y auditoría.\· que s..: 
hubieren practicado, cuando de las mismas se dl'rivaren responsabilidades en las que 
aquéllos deban imponer sanciones disciplinarias en los términos de la Ley Federal de 
Re.~ponsabi/idades de los Servidores Públicos; 

X Imponer las sanciones que competan a la Secretaría, de acuerdo a lo düpuesto en la 
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos y demás disposiciones 
aplicables, cuando de las quejas y denuncias a que se refiere la fracción I de este 
artículo. se determinen re.\pon,mbilidades administrativas. 

Calificor los pliegos preventivos de responsabilidades que formulen las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal y la Procuraduría General de la 
República, en los términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 
Federal y su Reglamento. así como la Tesorería de la Federación, conforme a lo 
dispuesto por la Ley del Servicio de Tesorería de la Federación. que determine el 
5iecretario, fincando cuando proceda los pliegos de responsabilidades a que hubiere 
lugar; 

Xl. Recibir. tramitar y resolver. en su caso, en los términos del artículo 77 bis de la Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, las solicitudes de los 
particulares que deriven de las quejas y denuncias a que se rejiere lafracción 1 de este 
artículo: 

Xll.Asesorar, apoyar, supervisar. controlar y dar seguimiento a las actividades que 
desarrollen los órganos internos de control de las dependencias, órganos 
desconcen/rados y entidades de la Administración Publica Federal y de la Procuraduria 
General de la República en materia de responsabilidades, y 

Xl1l.Las demás que le atribuya expresamente el Titular de la Secretaría, así como las que 
competen a sus unidades administrativas subalternas. 

Artículo 21-A. - La Dirección General Aqiunta de Responsabilidades tendrá las siguientes 
atribuciones: 

L Ordenar de oficio. por denuncia o queja debidamente fundada, o en virtud de 
irregularidades derivadas de auditorías. la practica de investigaciones y auditorías, 
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respecto de la conducta de servidores públicos que pudieran implicar inobservancia de 
las ohligaciones previstas por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Púhlicos, conforme a lo dispuesto por el artículo 62 de dicho ordenamienlo: así como, 
en su caso, visitas de inspecCIón y auditorías derivadas del análisis de la siluación 
patrimonial de los servidores públicos en los término.\' del artículo 8-1 del propio 
(JI'denamiento; 

11 Citar al presunto re!JpofJsable dentro de los procedimientos de investigación, impección 
o auditoría a que se refiere la fracción anterior, para que man{!iesle lo que a .m derecho 
convenga; 

/JI. Proponer se turne al órgano interno de control en la dependencia, órgano 
de.\·concentrado o enlidad de la Administración Pública Federal (} de la Procuraduría 
General de la República, los expedientes relativos a las investigaciones y auditorias que 
se huhieren practicado cuando los asuntos correspondientes sean de la competencia de 
éstos: 

IV. Emilir, cuando así proceda, el acuerdo mediante el cual se dé por concluida la 
investigación. in!Jpección (J auditoría a la que se refieren los arlicufos 62 y 84 de la Ley 
de la materia, por falta de elementos: 

V. ('ilar al premnto responsahle a la audiencia a que se refiere el articulo 64 de la Ley 
Federal de Rejponsabilidades de los Servidores púh/ico.\·: 

VI. Di.\poner la práctica de investigaciones y citar a aIra u otras alldiencias cllando no se 
cuente con elementos suficientes para proponer la resolución respeclil'O. así coma 
acordar el cierre de instrucción del procedimiemo: 

VII. Determinar la suspensión de los presuntos responsables de su.\' cargos, empleos o 
comisiones, si a su juicio así conviene para la conducción o continuación de las 
imJestigaciones en los términos del artículo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos; 

VlIl.Revisar el proyecto de resolución en el procedimiento administrativo de 
re.\ponsabilidades y someterlo a la consideración del Director General de 
Re.\]JOnsabilidades y Situación Patrimonial; y 

/XLas demás que le atribuya expresamente el Ti/ular de la .<jecretaría. así como las que 
compelen a sus unidades administrativas subalternas. 

Articulo 2/-B. - La Dirección de Verificación tendrá las siguientes atribuciones: 

1. 

Artículo 21-e - La Dirección de Responsabilidades tendrá las siguientes atribuciones: 

ESTA TE§lIS NO §AJL.JE 
DE)LA mJBUOTíECA 
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1. Practicar todas las diligencias que se estime procedentes a fin de integrar debidamente 
el expediente relacionado con presuntas irregularidades cometidas por servidores 
púhlicos, osi como expedir el acuerdo de inicio u radicación para instruir el 
procedimiento administratll'o a que se refiere el articulo 64 de la Ley Federal de 
Re·wonsahilidades de los Servidores Públicos, 

1/. Acordar, en su caso, la acumulación de procedimientos administrativos de 
rexponsahilidades de los servidores públicos, osi como el desglo.\·e de actuaciones: 

I/lLevantar y suscribir las actas administrativas relativas al desahogo de las audiencias a 
que se refiere las fracciones ¡ y 11 del articulo 64 de la Ley Federal de 
Re.\ponsahilidades de los Servidores Públicos, osi como emitir los acuerdos y /levar a 
caho, con el personal adscrito a la propia Dirección, las actuaciones o solicitudes de 
il?(ormación que requiera la instrucción del procedimiento previsto en el articulo 64 del 
ordenamiento citado. con excepción de aquellos acuerdos y diligencias que 
correspondan llevar a cabo a la Dirección General de Adjunta de Responsabilidades: 

¡VAnalizar los expedientes respectivos y proponer el proyecto de resolución que 
nwre.wonda a la Dirección General Adjunta de Responsabilidades, y 

V La.\· demás que le atribuya expresamente el Titular de la Secretaria. 

Lw Directores de Arca adscritos a la Dirección de Responsabilidades. con referencia a los 
asuntos que les sean encomendados. tendrán igualmente las atribuciones a que se refiere 
este articulu. 

Articulo 2l-D.- La Dirección General Adjunta de Evaluación Patrimunial tendrá las 
s¡~lIiente.'i atribuciones: 

I 
. .1'1 

Artículo 21-E.- Las Direcciones de Evaluación Patrimonial "A" Y "8", con referencia a 
los asuntos que les sean encomendados. tendrán las siguientes atribuciones: 

1. 
.1' 

Esta Dirección como se indica es la encargada de substanciar el procedimiento 
administrativo para sancionar a los servidores públicos involucrados en irregularidades 
cometidas en el desempeño de su cargo, puesto o comisión que tienen encomendados 
dentro de la Administración Pública Federal, como resultado de la practica de auditorías 
realizadas por la Dirección General de Auditoría Gubernamental. 
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CAPITULO III 

PLANEACIÓN DE LA AUDITORÍA 

3.1 FUNDAMENTO LEGAL DE LAS AUDITORÍAS 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que nadie puede ser 
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. sino en virtud de 
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 
procedimiento (artículo 16). en tal sentido la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 
Administrativo. deberá fundar y motivar la practica de las auditorias que realiza, por lo que 
debemos tomar en cuenta la naturaleza jurídica de los auditados, es decir. que pueda ser una 
dependencia o entidad de la Administración Pública Federal, recordando que en los casos 
que resultaren presuntas irregularidades que ameriten la instauración del procedimiento 
administrativo disciplinario en contra de los servidores públicos involucrados. es de 
fundamental importancia que las actuaciones de la Secretaría estén dcbidamente fundadas y 
motivadas. por lo que las ordenes de auditoria deberán señalar el siguiente marco juridico: 

Artículo 37. fracciones I.IV. V, VII)' VIII de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal. en las que se establecen las facultades de la Secretaría de Contraloría y DesarroJlo 
Administrativo para llevar a cabo las auditorias en Dependencias y Entidades. 

Artículo 57. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. en 
el que se faculta a la Secodam para verificar, en cualquier tiempo, que las adquisiciones. 
arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en otras 
disposiciones aplicables. 

Artículo 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en el 
que se faculta a la Secodam para verificar, en cualquier tiempo, que las obras publicas y 
servicios relacionados con las mismas se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o 
en otras disposiciones aplicables. 

Artículos 130. 132 fracción III y 148 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, 
Contabilidad y Gasto Público Federal, en los que señalan de igual fonna la competencia de 
la Secodam para realizar las visitas y auditorias a las entidades. 

Artículo 18. fracción n numerales 1, 2, 4 Y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de 
Contraloría y Desarrollo Administrativo, mismo que quedo explicado en el capitulo 
anterior. 
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Cabe señalar 4ue para el caso de Entidades Paraestatales, además de los artículos señalados 
se deberá citar el artículo 65 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ya que este 
ordenamiento faculta a la Secodam para realizar visitas y auditorias cp las entidades, 
cualquiera que sea su naturaleza. 

3.1.1 ORDEN DE AUDITORíA 

La práctica de la auditoria se llevará a cabo mediante mandato escrito qul' se denomina 
Orden de auditoria, con las siguientes características: 

a) Dirigirse al servidor público de mayor jerarquía responsable del área o programa por 
revisar. 

b) Estar debidamente fundamentada en la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal, en el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 
Federal. en el Reglamento Interior de la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 
Administrativo y, de ser el caso, en las disposiciones normativas internas de la 
Dependencia. Órgano Desconcentrado, Procuraduría General de la República o Entidad. 

e) Citar a los auditores que practicarán la revisión, incluyendo al responsable del área de 
auditoria. 

d) Describir de manera general los alcances de los aspectos y el periodo por revisar. 

e) Estar finnada por el Director General de auditoria Gubernamental y en su caso por el 
titular del Órgano Interno de Controlo de Control Interno correspondiente. o por quien 
éste último haya designado para tal fin. 

La orden de auditoria se entregará a quien va dirigida, obteniendo de puño y letra de éste, el 
acuse de recibo en una copia de la misma (o en su caso se entregará al servidor público 
designado para el efecto). Además se turnará copia a las instancias que lo requieran. 

Es frecuente que durante el desahogo de los trabajos de auditoria se requiera ampliar el 
grupo de auditores o sustituir a alguno de sus elementos; en cualquiera de los casos la 
modificación se hará del conocimiento mediante oficio al servidor público al que se envió 
la orden de auditoria y se levantará el acta respectiva. 

Como anexo 1 del presente trabajo se incluye el modelo de orden de auditoria a utilizar. 
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3.1.2 ACTA DE INICIO DE AUDITORÍA 

En todas las revisiones que se practiquen por la autoridad competente en la Administración 
Publica Federal (Secodam y Órganos Internos de Control o de Control Interno), 
invariablemente se levantará Acta de Inicio de auditoria (pues cabe la posibilidad de 
determinar irregularidades con presunta responsabilidad), en la que se harán constar los 
siguientes aspectos: 

a) Lugar, hora y fecha del acto. 

b) Nombre de los auditores comisionados, su número de identificación institucional y 
unidad administrativa de adscripción. 

e) Orden de auditoria que promovió el levantamiento del acta, su número, Fecha. a quién 
fue dirigida y quién la emitió. 

d) El apartado de hechos del acta, describirá la fonna en que se presentaron los auditores 
actuantes, con quién se presentaron y el documento con el que se identificaron los que 
intervienen en el acta. Asimismo, se hará constar la entrega de la orden de auditoria a 
quien va dirigida o a la persona designada para atenderla, de la que se obtendrá el acuse 
de recibo de su puño y letra y estampará el sello oficial del área auditada en una copia de 
la orden de auditaria. 

e) En el levantamiento del acta se requerirá a la persona con quien se entiende la diligencia, 
el nombramiento de dos testigos de asistencia~ en caso de negativa. los auditores 
actuantes nombrarán a dichos testigos, hecho que quedará asentado en el acta. 
También serán plasmados los siguientes datos de los testigos: 

Nombre completo. 

Domicilio oficiala particular. 

Número de identificación con que acreditan su personalidad. 

Registro Federal de Contribuyentes con horno clave. 

Nacionalidad. 

Señalamiento de que dichos testigos aceptaron el nombramiento. 

t) Posteriormente, los auditores actuantes solicitarán a la persona con quien se entiende la 
diligencia, si desea agregar algún otro hecho. 
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En caso positivo se le otorgará la palabra y, cn caso negativo, se procederá al cierre y 
término del acta. 

En el anexo 2 se incluyen las especificaciones para el levantamiento del acta de inicio de 
auditoria. así como el modelo para su elaboración. 

3.2 DESARROLLO DI': LA AUDITORÍA 

El proceso de auditorias que lleva a cabo la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 
Administrativo se inicia con la integración del grupo multidisciplinario de auditores 
gubernamentales. tomando en cuenta el tipo de auditoria que se llevara a cabo (especial, 
integral, de seguimiento o desempeño), hasta la integración de los expedientes de auditada, 
así como del informe de resultados, y en los casos que se determinen irregularidades para 
iniciar el procedimiento disciplinario en contra de los servidores públicos involucrados la 
integración del expediente e informe con presuntas responsabilidades. cabe aclarar que este 
último no substituye al informe de resultados de la auditoria. 

3.2.1 ANTECEDENTES DE LA AUDITORÍA 

Previamente a la ejecución de la reVISlon, el auditor encargado del grupo de auditoria, 
llevará a cabo una investigación preliminar que le permita conocer los antecedentes de la 
entidad o dependencia. área. programa o rubro por revisar, determinar los objetivos y 
actividades generales por practicar y delimitar la oportunidad de los recursos y tiempo 
asignados para la auditoria, aspectos que se precisarán en el documento denominado Carla 
de Planeación y en el Cronograma de Actividades a Desarrollar. 

3.2.2 CARTA DE PLANEACIÓN 

La base de la Carta de Planeación es la Nueva Estructura Programática (NEP) y la 
investigación que se realiza sobre el área, programa o rubro, a fin de conocer estructura 
orgánica, control interno, marco jurídico y posible problemática; información que servirá de 
soporte para la planeación de actividades, a continuación se señalan los aspectos que deberá 
cubrir esta carta: 

l. Anotar el nombre de la Dependencia, Entidad o Procuraduría General de la República, 
según corresponda. 
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2. Mencionar el número de la auditoria que se practica. 

3. Anotar el nombre dd área sujeta a revisión. 

4. Citar la fecha de elaboración de la carta de planeación. 

5. Mencionar el tipo de auditoría que se practica. 

6. Antecedentes de la dependencia o entidad, en el que se hará mención al programa o 
mbro por auditar, describiendo su estructura, marco legal aplicable, principales políticas 
y funciones, actividades que realiza, distribución lisica de las áreas de trabajo, resultados 
más importantes en auditorías anteriores, infonnación financiera y presupuestaria así 
como los demás elementos que permitan al auditor tener un conocimiento general antes 
de iniciar la auditoria. 

7. Mencionar la finalidad que persigue la auditoria. 

8. Mencionar de manera general cuáles seran los alcances de la revisión, mismos que 
pueden referirse a ejercicios. periodo, programas o proyectos, rubros, partidas o cuentas 
específicas, señalando sus cifras, importes y datos. 

9. Deberá describirse los problemas a los que pueden enfrentarse los auditores para el 
desahogo de la auditoría como pueden ser: especialidad de las operaciones, atraso en el 
registro o desarrollo de funciones. actitud del personal auditado. antigüedad de las 
operaciones. 

10.De la problemática detectada. deberá citar las acciones que el auditor promueve para 
reducir el efecto de la problemática que pudiese incidir en los resultados de la auditoria. 

JI.La estrategia debe considerar el tiempo asignado a la revisión y el personal con que se 
cuenta, debe ser viable y canalizarse a la solución inmediata de los problemas que 
presente la revisión, inclusive puede ser una justificación a la modificación del tiempo 
asignado a la revisión o en la cantidad o perfil de los auditores. 

12.Deberá sefialarse el personal asignado a la auditoria, plasmando su firma y rúbrica para 
identificar sus papeles de trabajo, además estará relacionado en el cronograma de las 
actividades a desarrollar, en el cual se describirán las actividades específicas de cada 
auditor. 

I3.Anotar el nombre y finna de la persona que elaboró la carta (corresponderá al jefe del 
grupo comisionado). 
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14.Anotar el nombre y firma de la persona que da el visto bueno a la carta (director de área 
encargado de la revisión). 

Esta carta estará respaldada con el Cronograma de Actividades a Desarrollar, en el cual se 
detallan las acciones que el grupo de auditoria efectuará, desde el inicio de la auditoria 
hasta su conclusión con el informe respectivo. (anexo 3 y 4) 

Planea ció n Detallada. 

Es una actividad que ejecuta d auditor y la realiza sobre el programa, área o partida 
asignada para su análisis. Esta planeación se plasma en el documento denominado Marco 
Conceptual. que contiene los siguientes datos: identificación de la auditoria; programa, 
rubro o aspecto por revisar; objetivo que se persigue; universo, muestra por revisar y 
procedimientos que se desahogarán durante el desarrollo del trabajo. así como las 
conclusiones a las que llegó el auditor una vez concluida la revisión. 

La información anterior se obtiene del examen del sistema de control interno. que le 
permite comprender el ambiente de control y el grado de confianza que debe tener sobre las 
operaciones por analizar. 

Con esta planeación detallada se logra identificar el trabajo que ejecutará el auditor. pemlite 
el seguimiento de los avances que este va obteniendo; delimita las responsabilidades, 
evitando duplicación de funciones en la auditoria y establece los procedimientos específicos 
por desahogar. Su integración dentro de los papeles se inserta en los procedimientos 
ejecutados en cada rubro revisado. 

3.2.3 DESARROLLO DE LOS TRABAJOS 

Una vez concluida la planeación detallada, el auditor está en posibilidad de compilar toda la 
información y documentación que requiera. 

El objetivo de la etapa de ejecución es obtener evidencia suficiente del programa. área o 
rubro que se analiza, para contar con los elementos suficientes de juicio que permitan al 
auditor detenninar el grado de razonabilidad de las situaciones observadas, la veracidad de 
la documentación revisada y la confiabilidad de los sistemas y registros examinados, para 
que con ello emita una opinión sólida, sustentada y válida, motivo por el que la evidencia 
que se obtenga debe ser de calidad. 

Es importante señalar, que para los casos de auditorias realizadas por los órganos internos 
de control en dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. y cuando 
derivado de la revisión a un área. programa o rubro específico sea necesario obtener 
información y documentación vinculada con ésta y obre en poder de otra área, a la que no 
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se le está practicando la auditoria, se procederá a elaborar un requerimiento de información 
fundamentado en el artículo 26. fracción III. inciso 10, del Reglamento Interior de la 
Secretaría de Contraloria) Desarrollo Administrativo. 

Técnicas y Procedimientos de auditoria 

La ejecución del trabajo de auditoría es una serie de actividades que se aplica de manera 
lógica y sistemática para que el auditor se allegue de los elementos informativos. necesarios 
)' suficientes para cubrir sus pruebas selectivas. Las cuatro fuses de la ejecución se 
describen enseguida. 

l. Recopilación de Datos 

Mediante esta actividad el auditor se allega de la información y documentación 
necesarias para su revisión. 

La compilación de documentos debe estar relacionada con el programa, área o rubro que 
se analiza, a fin de alcanzar el objetivo planteado, por ello el auditor debe ser muy 
cuidadoso en su solicitud y explícito en sus requerimientos. 

2. Registro de Datos 

Se lleva a cabo en documentos denominados cédulas y papeles de trabajo, en los que se 
asientan los datos referentes al análisis, comprobación y conclusión sobre las 
operaciones examinadas. 

Las reglas generales para la elaboración de los papeles de trabajo son: 

a) Idt:ntilicar el programa. área o rubro revisado, la fecha de elaboración de la cédula. 
nombre y fim13 del auditor que la elaboró y firma del responsable del grupo de auditoria 
como evidencia de la supervisión que realizó. 

b) Deben ser completos. exactos y pennitir su inmediata comprensión sin dificultad alguna 
)' sin perder claridad. 

c) Contener fuentes de información, cruces, marcas y referencias. 

d) Ser pulcros, ordenados y legibles. 

e) Deben elaborarse en todos los casos con bolígrafo de tinta negra o, en su caso, 
impresiones claras de computadora, con el fin de asegurar la infonnación plasmada en 
ellos. 
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f) La información contenida en los papeles de trabajo es de cará¡;ter confidencial y 
exclusiva de la instancia fiscalizadora; no obstante el auditor podrá proporcionarlos 
cuando reciba un requerimiento judicial para brindar la infoffilación contenida en ellos. 

g) La custodia de los papeles de trabajo, se deberá conservar por un periodo suficiente 
mientras son importantes y útiles para auditorias subsecuentes o para cumplir con las 
Jisposiciones nomlativas de archivo gubernamental. 

Al concluir la revisión, los papeles de trabajo constituyen el expediente de la auditoria, 
por lo que deben integrarse en legajos ordenados de manera lógica y resguardados en un 
archivo ex profeso. 

Las cédulas se clasifican de la siguiente manera; 

- Cédulas sumarias; son un resumen de los procedimientos aplicados a un grupo 
homogéneo de conceptos o datos que están analizados en otras cédulas. 

Cédulas analíticas: son el desarrollo de un procedimiento sobre un concepto u 
operación o una parte de ellos. contenido en las cédulas sumarias. 

Lll desagregación de las cédulas dependerá de la amplitud de las operaciones revisadas y 
de la profundidad con que sean analizadas. Lo importante es el ordenamiento lógico que 
se les dé dentro de los expedientes de la auditoria y la anotación de la conclusión a la que 
se llegó después de ser aplicadas las técnicas y procedimientos de auditoria. 

Debe evitarse obtener fotocopia de todos los documentos analizados. basta con dejar 
"marcas" en las cédulas correspondientes como evidencia del procedimiento aplicado o 
de que fueron analizados, a excepción de aquellos que sustentan una presunta 
responsabilidad, en cuyo caso se obtendrá toda la documentación que soporte la 
in'egularidad y no deberán contener ninguna anotación, pues serán integrados al 
expediente que se envíe al área de responsabilidades o a la autoridad competente. 

Los papeles de trabajo contienen claves que penniten enlazar datos y localizar el análisis 
de esos datos en otras cédulas. Estas claves se conocen como índices, referencias y 
marcas de auditoria. 

a) Índices. Son claves que pennilen localizar el lugar exacto de una cédula en el o los 
legajos de papeles de trabajo. 

Se sugiere que éstos se anoten con lápiz color rojo en la esquina superior derecha de 
cada foja. 

b) Referencias. Son el enlace entre cifras o ¡nfonnación que aparece en las diferentes 
cédulac;, que se anotan para cruzar los datos 
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e) Marcas. Son señales que se anotan jlUltO a la información obtemda por el auditor para 
evidenciar las investigaciones realizadas. 

Por lo anterior, la Secodam y los Órganos Internos de Controlo de Control Interno 
deberán contar con los sistemas de Índices numéricos, alfabéticos o alfanuméricos que 
consider\!11 más adecuados, siendo de uso obligatorio y homogéneo para los auditores. 

3. Análisis de la Información 

El análi"is consiste en la desagregación de los elementos de un todo para ser examinados 
en su detalle y obtener un juicio sobre el todo o sobre cada una de sus partes. 

La profundidad del análisis estará en función del objetivo planteado y en relación directa 
con la problemática determinada; es decir, si el programa, área o rubro muestran 
irregularidades relevantes que pudiesen constituir posibles responsabilidades, el análisis 
será más extenso; inclusive abarcará la totalidad de las operaciones que estén 
relacionadas con la irregularidad. 

4. Evaluación de los Resultados 

La evaluación de los resultados sólo es posible si se tomaron como base todos los 
elementos de juicio suficientes para emitir una opinión. 

Esta opinión estará plasmada en cédulas de observaciones donde se describen las 
irregularidades apreciadas, sus causas y efectos, el fundamento legal transgredido y las 
recomendaciones que el auditor propone para resolver la problemática. 

Cuando los auditores gubernamentales a su juicio detenninen alguna observación que 
conlleve presunta responsabilidad administrativa, civil o penal, lo comunicará al 
Director de Área responsable de la coordinación de la auditoria anexando el soporte 
documental respectivo. para su posterior integración en el expediente respectivo que será 
enviado a la Dirección General de Responsabilidades y Situación Patrimonial 

Para efectuar las actividades mencionadas en los cuatro incisos anteriores deben aplicarse 
las técnicas y procedimientos de auditoria pública. 

Estos procedimientos son el conjunto de técnicas de investigación aplicables a un área, 
programa, partida. rubro u operación, mediante las que el auditor obtiene bases para 
fundamentar su opinión. 

A continuación se mencionan las técnicas y procedimientos más comunes utilizados en el 
trabajo de auditoria: 
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l. "Estudio Genera/.- Apreciación sobre las (.:aracterÍsticas generales del án:a. programa. 
proyectos. objetivos. metas. conceptos o rubros a revisar. de 1m- prewpueslos ylo 
estadoslinancieros y de las partes impor¡;¡ntes. significativas o extraordiJ/ariaJ que los 
constituyen. 

Exta apreciación se hace aplicando el juicio profesional del auditor público que. basado 
en su preparación y experiencia, podrá apreciar en los datos e información originales 
del programa. área o rubro por examinar las situaciones importantes o extraordinarias 
que pudieran requerir atención especial. ESlO fécnica sirve de orientación. por lo que 
Keneralmente dehe aplicarse antes de cualqllier ofra. 

Una de las técnicas de investigación que se utilizan en correlación con el estudio 
general es la entrevista. misma que se desarrolla para conocer y evaluar el control 
interno, cuyo proceso se establece para otorgar una seguridad razonable al logro de los 
oNetivos; sin embargo, el hecho de que existan políticas y procedimientos de control. no 
necesariamente implica una operación efectiva, motivo por el que el auditor debe 
c0f!/irmarla a través del examen y evaluación de control interno. 

I/. Análisis.- Clasificación y aKrupación de los distintos elementos individuales que forman 
una cuenta. partida. rubro o concepto de tal manera que los grupos constituyan 
unidades homogéneas y !úgnificativas. La utilización más común de esta técnica se da en 
el análisis de saldos y en el de movimientos donde estos son desagregados en los 
elementos que los constituyen para tener la visión particular de cada uno de elloJ. 

IIllmpección.- Examen fisico de bienes materiales () documentos. con el objeto de 
arciorarse de la autenticidad de un activo o de una operación regi.Hrada en el 
presupuesto. en la contabilidad o presentada en los estados financieros. según sea el 
caso. 

IV.Confirmación.- Obtención de una comunicación escrita de una persona independiente a 
la Dependencia, Órgano Desconcentrado, Procuraduría General de la República o 
Entidad auditada. que se encuentra en posibilidad de conocer la naturaleza y 
condidones de la operación y. por lo tanto. de informar de una manera válida sobre 
ella. 

EWa técnica se aplica solicitando a la persona a quien se pide la confirmación que 
conteste por escrito al auditor y proporcione la información que se solicita. Puede ser 
aplicada de diferentes formas: 

Positiva: Se envian datos a la persona y se le solicita que confirme la información y 
que emita sus comentarios. en su caso. 

Negativa: Se envían datos al confirmante y se le solicita dé respuesta sólo si está en 
desacuerdo con la información presentada. 
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Nula: No .\·C envio injormación y se sollci/an datos sobre saldos, movimientos e 
información necesaria para la auditorio. 

JI Investigación.- Ohtención de información, dala ... y comentarios de los servidores 
púh/icos de la propia Dependencia, Órgano Desconcen/rado. Procuraduda General de 
la República o EntiJad. 

Con esta /écnica el auditor puede obtener información y formarse un juicio sobre 
alJ!,unos saldoJ u operaciones realizadas por el área auditada. Por ejemplo, el auditor 
pl/ede formarse S1I opinión sobre la cobrabilidad de los saldos dc deudores mediante 
infórmación v comentarios que obtenga de los encargados de los depar/flmentos de 
crédito y cobranzas. 

VI.Declaración.- Manifes/aciim por escrito, con lafirma de servidores públicos que emiten 
la declaratoria de información o datos solicitados por el auditor. Esta técnica debe ser 
aplicada a las personas que directamente conocen de la situación que se analiza; puede 
realizarse medianle una solicitud de información o una comparecencia donde la 
declaratoria del servidor público queda plasmada en un acta. 

VI/.('erl{ficación.- Obtención de un documento en el que se asegura la verdad de un hecho 
(J documento legalizado con la firma de una autoridad que cuente con tal atribución. 

JlI/U)hservación.- Presenciafisica de cómO se realiza una operación o hecho. Mediante 
es/a técnica el auditor se cerciora de la ejecución de procesos, mismos que puede 
cOlejar contra los manuales y jll~ios respectivos. 

IX.('ci/culo.- Verificación ma/emática de alguna operación. Existen partidas en la 
contabilidad que son resultado de procesos computarizados realizados sobre bases 
predeterminadas; en este caso, el auditor puede cerciorarse de la correcta operación 
malemática de estas par/idas mediante el cálculo independiente de las mismas.'-A4 

El auditor podrá realizar visitas domiciliarias para solicitar documentación a terceros y 
compararla con la presentada por el área auditada. En este caso, el auditor asiste 
directamente al domicilio del tercero y levanta un acta de la visita. 

Supervisión del Trabajo de auditoria 

Considerando que el término de supervisión se utiliza tradicionalmente para identificar el 
acto de vigilancia que una persona ejerce sobre el trabajo que realiza otra, se define a la 
supervisión del trabajo de auditoria como: 

~4 Santillana González J. Ramón. Audiloria 1. Edil. Ecafsa, Segunda Edición, México 1998, pago 108 
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"La coordinación de los recursos durante la planeación, ejecución y comunicación de 
resultados de la auditoria, a fin de vigilar, revisar y verificar el correcto cumplimiento de 
metm y objetivos planteado'i; al inicio de la auditoriu, nsi como la debida aplicacióll de las 
norma.\· y procedimientos establecidos . .. ,¡5 

El éxito de cada auditoria depende en gran medida de la efectividad de la supervisión en 
todos los niveles jerárquicos, pues permite controlar las actividades que realizan en ella. Por 
esta razón se ha elevado a la categoría de norma, a efecto de que se incluya en forma 
obligatoria en las funciones de auditoria pública. 

El Boletín B Normas Generales de auditoria Pública. emitido por la Secretaría de 
Contraloría y Desarrollo Administrativo, en el apartado relativo a las normas sobre la 
Ejecución del Trabajo, menciona a la supervisión del trabajo de auditoria y establece que el 
personal debe ser cuidadosamente supervisado, desde la planeación hasta la formulación del 
informe. 

La supervisión persigue los siguientes objetivos: 

a) Incrementar la calidad de las auditorias, a través de la revisión constante de! trabajo del 
auditor, en función de los objetivos planteados. 

b) Buscar que e! desarrollo de las revisiones se logre con la máxima eficiencia, eficacia y 
economía y con apego a las Normas Generales de auditoria Pública y demás 
nonnatividad aplicahle 

c) Lograr que los auditores desarrollen la capacidad necesaria para la práctica de la 
auditoria pública. 

d) Elaborar los papeles de trabajo de tal forma que éstos apoyen adecuadamente los 
objetivos fijados y proporcionen información objetiva, además de obtener evidencia 
suficiente, competente, relevante y pertinente. 

e) Conocer de inmediato y en cualquier momento el avance de la auditoria. 

f) Determinar si se han aplicado íntegramente los procedimientos específicos de auditoría. 

La intensidad de la supervisión que se ejerce sobre los auditores es inversamente 
proporcional al nivel de experiencia, conocimientos y capacidad profesional del auditor; 
entre menores sean estos atributos mayor será la supervisión. También influye en el grado 
de supervisión la dificultad y especialidad del aspecto que se audita; mas no se debe coartar 
la libertad y se debe ser flexible al aplicar la supervisión. En cualquier caso debe abarcar la 
verificación de: 

• La adecuada planeación de los trabajos. 

H Guia General de auditoria. Secodam. Edición 2000 
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La ejecución del trabajo conforme a la Carta de Planeación, el Marco Conceptual y las 
modificaciones autoriz.::tdas a los mismos, observando que el resultado de la aplicación 
de técnicas y procedimientos sea congruente con los alcances previstos. 

La Correcta formulación de los papeles de trabajo. 

El debido respaldo de las observaciones y conclusiones. 

El adecuado cumplimiento de los objetivos de la auditnria. 

Los requisitos de calidad de los informes de auditoria en cuanto a precisión, claridad y 
objetividad y que se fonnulen en ténninos constructivos y convincentes. 

El cumplimiento de las Normas Generales de auditoria Publica y de los procedimientos 
de auditada de aplicación general. 

Por lo anterior, la función de supervisión de los trabajos de auditoria debe ser aplicada en 
las etapas de inicio, de ejecución del trabajo y conclusión de la auditoria. 
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CAPITULO IV 

RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

4.1 INTEGRACiÓN DE RESULTADOS 

Concluirla la etapa de ejecución de la auditarla, la Secretaría de Contmloría y Desarrollo' 
Administrativo debe comunicar al titular de la Dependencia, Órgano Desconcentrado, 
Procuraduría General de la República o Entidad, al responsable del área revisada y a otras 
instancias que así lo requieran, los resultados determinados durante su intervención a través 
del documento denominado Informe de auditoria. 

La obligación de presentar el informe se encuentra establecida en el articulo 150, fracción 
IV, del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, así 
como en el Boletín B Normas Generales de auditaria Pública que establecen: al término de 
cada intervención, el titular de la instancia de control lo presentará a la autoridad 
competente, por escrito y con su firma. 

El informe de auditoria debe contener la declaración formal del auditor de haber 
desarrollado su trabajo de conformidad con las Normas Generales de auditoria Pública y 
con los procedimientos supletorios o, en dado caso, hacer constar que así está reflejado en 
papeles de trabajo. 

4.1.1 CEDULAS DE OBSERVACIONES 

Las irregularidades derivadas del análisis realizado se plasmarán en las denominadas 
cédulas de observaciones las cuales contendrán, además de las desviaciones detectadas, las 
causas, efectos, disposiciones legales y nonnativas transgredidas y las recomendaciones 
sugeridas por el auditor para promover la solución a la problemática detectada. 

La cédula de observaciones contendrá un apartado en donde el auditor asentará la fecha 
compromiso dada por el auditado para dar solución a la problemática y, en su caso, las 
acciones que ejecutará para lograrlo. En este mismo apartado se anotará el nombre y cargo 
del servidor público responsable del área u operación donde surgieron las observaciones, 
debiendo plasmar su firma y la fecha del comentario de las mismas con los auditores 
actuantes. 

95 



El auditor comentará las cédulas de observaciones con los responsables de la operación 
revisada y del área auditada, antes de su presentación fonnal en el informe de auditoria. De 
esa reunión podrán obtenerse elementos adicionales que rectifiquen o ratifiquen la 
irregularidad, así como las causas que las provocan. En cualquiera de los casos, la discusión 
permite al auditor tener plena confianza y solidez en los planteamientos plasmados en las 
cédulas de observaciones. Así mismo, concertarán con los servidores públicos las 
recomendaciones que incluyan aquellas acciones que permitan dar solución, no sólo a la 
desviación plasmada sino a la problemática esencial que está ocasionando las 
irregularidades. 

La importancia en las cédulas de observaciones radica en el planteamiento claro y preciso 
de la problemática detectada, del origen de la misma y de las recomendaciones para su 
solución. 

La dificultad para ubicar el origen de una desviación va en proporción directa con la 
profundidad del aspecto revisado~ es decir, la revisión superficial únicamente permite 
identificar causas inmediatas y, por ende, las recomendaciones propuestas por el auditor, 
podrán mitigar parte de la problemática en la que posteriormente se volverá a incurrir; por 
su parte, una profundidad adecuada en la revisión permite llegar al origen de la desviación y 
posibilita al auditor para plantear recomendaciones que dan una solución a la problemática. 

Para que las recomendaciones incidan favorablemente en la mejora de las actividades y 
operaciones y elimine la recurrencia en las desviaciones, en la elaboración de las cédulas de 
observaciones deban considerarse los siguientes aspectos: 

Definir la problemática observada. 

Identificar las causas reales que provocaron las desviaciones originales. 

Visualizar las repercusiones a corto y mediano plazo que ocasionan las desviaciones en 
procesos. actividades o unidades responsables que se interrelacionan con el aspecto 
auditado. 

Plantear recomendaciones concertadas con el área auditada, que solucionen en un tiempo 
razonable las causas reales de las irregularidades y eviten la incidencia en otras unidades 
relacionadas con el área, proceso o aspecto auditado. 

Cédulas de Seguimiento 

De la misma manera que las cédulas de observaciones hacen referencia a los hallazgos 
determinados durante la auditoria, las de seguimiento manifiestan el avance en la atención 
de irregularidades. 

Estas cédulas son el resultado de una auditoria de seguimiento, en la cual se constata que 
las recomendaciones hechas por el auditor y las acciones implantadas por el área revisada, 
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hayan sido apli..;adas y pennitió la solución de la problemática 0, en su caso, el avance en su 
solución. 

Las cédulas de seguimiento deben contener, además de la identificación de la auditoria, los 
siguientes datos: 

La observación a la cual se da seguimiento. 

Las acciones realizadas por el área operativa para dar solución a la problemática 
planteada. 

El juicio u opinión del auditor para considerar solventada o no la irregularidad. 

En caso de no estar solventada la observación, el replanteamiento que propone el 
auditor, mediante medidas correctivas y/o preventivas para solventarla. 

La fecha compromiso en la que el área auditada considera resolver las irregularidades. 

Nombre del titular del área auditada y su finna. 

Al igual que las cédulas de observaciones, las de seguimiento deben ser comentadas con el 
responsable del área auditada, antes de quedar plasmadas en el infonne de auditoria. 

En los anexos 5 y 6 se incluyen los modelos de cédulas de observaciones y de seguimiento 
que sirven para efectuar la discusión de las observaciones 

Cuando a juicio del auditor. alguna observación que no se ha solventado conlleva la 
aplicación de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, lo 
comunicará al Director de Área encargado de la revisión, anexando el expediente 
respectivo. 

4.1.2 INFORME DE RESULTADOS 

La obligación de presentar el infonne de auditoría se encuentra establecida en el artículo 
150. fracción [V del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 
Federal, el cual establece las reglas a cubrir en la realización de visitas y auditorías por parte 
de la SECODAM. 

El infonne es el documento que señala los hallazgos del auditor, así como las conclusiones 
y recomendaciones que han resultado con relación a los objetivos propuestos. 
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Al termino de cada intervención, el Titular de la instancia fiscalizadora o de control lo 
prescntará a la autoridad competente, por escrito y con su firma, considerando los siguientes 
lineamientos· 

a) Oportunidad.- Deberán emitirse lo más pronto posible para que la información pueda 
utilizarse oportunamente por los servidores públicos correspondientes. 

b) Completo.- Deberá contener toda la información necesaria para cumplir con los 
ohjetivos de la auditoria, pemitiendo una comprensión adecuada y correcta de los 
asuntos que.se informen y que satisfagan los requisitos de contenido. 

Es indispensable que el informe ofrezca suficiente infonnación respecto a la magnitud e 
importancia de los hallazgos, su frecuencia con el número de casos o transacciones 
revisadas y la relación que tengan con las operaciones de la dependencia o entidad. 

e) Exactitud.- Requiere que la evidencia presentada sea verdadera y que los hallazgos sean 
correctamente expuestos, mismos que deberán estar sustentados por evidencia 
competente y relevante, debidamente documentado en los papeles de trabajo del auditor. 

d) Objetivo.- El informe de auditoria deberá prepararse sin prestarse a interpretaciones 
erróneas. exponiendo los resultados con imparcialidad. evitando la tendencia a exagerar 
o enfatizar el desempeño deficiente. 

e) Convincente.- Los resultados de la auditoria deberán corresponder a sus objetivos, los 
hallazgos se prcsentarán de una manera persuasiva y las recomendaciones y conclusiones 
se fundamcntarán en los hechos expuestos. 

f) Claridad.- Deberá redactarse en un lenguaje sencillo, es decir de fácil lectura y 
entendimiento, y desprovisto de tecnicismos para facilitar la comprensión. 

g) Conciso.- El informe deberá ser concreto, por lo que no podrá ser más cxtenso de lo 
necesario para transmitir el mensaje. ya que el exceso de detalles distrae la atención y 
puede ocultar el mensaje o confundir al lector. 

h) Utilidad.- Deberá aporta elementos que propicien la optimización del uso de los recursos 
y el mejoramiento de la administración. 

Para la presentación de los infonnes de auditorías se deberá tomar en cuenta el contenido, 
que comprende: 

a) Objetivos, alcance y metodología. 

En los objetivos, deberán exponer las razones por las que se efectuó la auditoria y los fines 
que persigue el informe. 
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En cuanto al alcance deberán indicar la profundidad y cubertura del trabajo que se haya 
realizado para cumplir los objetivos de auditoria. 

Con relación a la metodología se deberá explicar claramente las técnicas que se hayan 
empleado para obtener y analizar la evidencia necesaria para cumplir con los objetivos de 
auditoria. 

b) Resultados de auditoría. 

Se presentarán con claridad los hallazgos significativos que hayan sido detenninados. con la 
información suficiente, competente y relevante que facilite su comprensión y que su 
exposición sea convincente y objetiva. 

Asimismo, las conclusiones cuando lo requieran los objetivos de la auditoria, estas deberán 
ser inferencias lógicas sobre el programa, basadas en las pruebas de la auditoria. 

El auditor discutirá su infonne antes de su presentación formal con los responsables de las 
áreas examinadas, para dar a conocer a estos las faltas detectadas de sus áreas. 

c) Recomendaciones. 

Las recomendaciones son acciones especificas que van dirigidas a quien corresponda 
emprenderlas, por lo que los auditores deberán incluirlas en sus informes, cuando basadas 
en los hallazgos correspondientes, se demuestre que exista la posibilidad de mejorar la 
operación y el desempeño. 

d) Declaración sobre normas de auditoria. 

Declarará en su informe que la auditoria se realizó de acuerdo con las normas de auditoria 
pública. 

e) Cumplimiento de las disposiciones jurídico - administrativas. 

El informe deberá contener todos los casos significativos de incumplimiento y abuso que se 
hayan encontrado durante la auditoria o que tengan conexión con ella. 

f) Incumplimiento 

Se informará sobre aq~ellos casos significativos en que no se cumplió, con el fin de evaluar 
la frecuencia y sus consecuencias y establecer la relación entre estos con el universo o con 
aquellos que se hayan examinado. 

El informe se constituye de cinco elementos, mismos que a continuación se describen: 

1. Oficio de Envío (Infonne Ejecutivo) 
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2. Carátula del Informe 

3. índice 

4. Cuerpo del Informe 

5. Cédulas de Observaciones 

Oficio de Envío (Informe Ejecutivo) 

Es el documento mediante el cual se oficializa el envío del informe de resultados al titular 
de la Dependencia, Órgano Desconcentrado, Procuradwía General de la República, Entidad 
o del área auditada y a cualquier otra instancia que así lo requiera, según sea el caso. 

Su principal característica es que resume la problemática plasmada en las observaciones (no 
es una síntesis de éstas). Por ello. como informe ejecutivo describe de manera clara y 
precisa los principales problemas que enfrenta la Dependencia, Órgano Desconcentrado, 
Procuraduría General de la República. Entidad o los programas, rubros o conceptos 
analizados, con base en las desviaciones determinadas, el origen de éstas y las 
repercusiones y efectos en otros programas, actividades u operaciones, tal como se 
estableció en las cédulas de observaciones. 

El oficio de envío (informe ejecutivo) tiene dos modalidades: 

Oficio de envío de una auditoria integral, especifica, de evaluación de programas o de 
desempeño. 

Oficio de envío de una auditoria de seguimiento. 

Carátula del Informe 

La carátula presenta un resumen de los datos más importantes de la auditoria para su fácil e 
inmediata identificación; contiene entre otros datos: el área evaluada, número de control de 
la revisión, fechas de inicio y ténnino y responsables de la auditoria. 

Índice 

En este punto se enumeran los capitulas que integran el informe, señalando el número de la 
página donde se localiza cada apartado. 

Cuerpo del Informe 

Este apartado da a conocer los resultados de los trabajos realizados de manera sucinta; su 
estructura se encuentra conformada de la siguiente manera: 
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,1) Antecedentes 

En el caso de auditorías integrales, específicas. de evaluación de programas y de 
desempeño se anotaran las causas que originaron la revisión. las principales funciones u 
operaciones del área o programa por evaluar y cualquier otro elemento que merezca ser 
mencionado. 

Tratándose de auditorías de seguimiento, se indicarán el número y fecha de las 
revisiones en las que se originaron las observaciones objeto del seguimiento y cantidad 
de las mismas. 

b) Período. Objetivo y Alcance de la Revisión 

Período. Se indica el lapso en que se realizaron los trabajos de auditoria y el periodo 
evaluado (ejercicio, trimestre, bimestre). 
Objetivo. Los logros que se propusieron alcanzar con la revisión. 

Alcance. Señala las áreas o programas evaluados, cantidad e importe de las 
actividades u operaciones revisadas y su proporción porcentual respecto a sus 
universos particulares y. en general, el trabajo realizado y la metodología utilizada. 

b) Resultados del Trabajo Desarrollado 

En este apartado se describen los aspectos relevantes identificados durante la auditoria, 
pero no como una trascripción o síntesis de las observaciones determinadas ni la 
mención de desviaciones específicas o particulares. 

Los resultados asentados deben corresponder a problemas definidos con precisión y que 
son el origen de las desviaciones, como quedó plasmado en las cédulas de 
observaciones, haciendo hincapié en las repercusiones dentro de procesos, actividades o 
áreas auditadas. 

Además, los resultados deben proporcionar información valiosa para la toma de 
decisiones por parte de los servidores públicos responsables de atenderlas; por ello, el 
auditor vinculará las diferentes desviaciones para mostrar cómo, en su conjunto, 
repercuten y afectan la planeación, programación y ejecución de los programas y 
consecuentemente el logro de los objetivos. 

El objetivo del infonne va más allá de evidenciar los errores o deficiencias, también 
destaca aquellos aciertos que fueron identificados. En este sentido, debe hacerse 
rcferencia a los elementos de éxito que permitieron la consecución de los objetivos. 
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d) Conclusión y Recomendación General. 

Como importante es señalar las deficiencias más significativas. también lo es promover 
acciones que conlleven su solución; por cIJo, dentro del informe de auditoria se incluirá 
la conclusión y recomendación general. 

Debido a que denlro de las cédulas de observaciones quedaron plasmadas 
recomendaciones específicas concertadas con los servidores públicos responsables de 
atenderlas, la recomendación general debe estar planteada de tal manera que aporte 
elementos para la toma de decisiones en la planeación, programación, organización. 
ejecución. control y evaluaci0n de los programas asignadas al área auditada. 

Como área externa a las operaciones de la Dependencia, Órgano Desconcentrado, 
Procuraduría General de la República o Entidad. el Órgano Interno de Controlo de 
Control Interno deberá emitir una opinión, desde un punto de vista diferente. sobre los 
aspectos auditados, revelando las acciones que están incidiendo en el buen desempeño 
del programa o área auditada. 

Por lo anterior. la recomendación general debe encaminarse a dar a conocer esos 
elementos y la manera de minimizar su impacto en el desarrollo de las actividades de la 
Dependencia, Órgano Desconcentrado. Procuraduría General de la República o Entidad. 

e) Observaciones 

En I.!ste apartado se incJ uyen todas las ,¿dulas de observaciones comentadas y firmadas por 
los servidores públicos responsables de las áreas donde surgieron. también deben estar 
firmadas por el responsable del área de auditoria como evidencia de la supervisión que 
realizó y de la [onnalización de su envío al área auditada. 

Seguimiento de Recomendaciones 

La auditoria no concluye con la emisión del infonne; en éste el auditor plasma una serie de 
recomendaciones para que se corrija la problemática detectada. A través de las auditorías de 
seguimiento se verifica que con las acciones adoptadas se subsanen las anomalías y se evite 
su recurrencia. 

Con el fin de que la instancia de control pueda orientar sus seguimientos se recomienda: 

a) Comprometer al titular del área auditada con la atención de las recomendaciones. 

b) Promover que el área auditada programe acciones oportunas que aseguren el 
cumplimiento de las recomendaciones. 

c) Evaluar los logros y mejoras alcanzadas como resultado de la aplicación de las 
recomendaciones. 
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d) Establecer mecanismos que pemlitan verificar el resultado de la aplicación de las 
recomendaciones, con el objeto de determinar si es adecuado o tiene deficiencias. 

4.2 INTEGRACIÓN 
RESl'ONSABILIDADES 

DE EXPEDIENTES CON PRESUNTAS 

Como resultado de las auditorías que practica la Secretaría de ContralorÍa y Desarrollo 
Administrativo o los Órganos Internos de Control (OIC) en las dependencias y Órganos de 
Control Interno (OCr) en entidades de la Administración Pública Federal, es factible que se 
identifiquen irregularidades que son susceptibles de responsabilidad, por los actos u 
omisiones en que incurren los servidores públicos involucrados. y para las cuales debe 
elaborarse un informe especial e integrarse el expediente respectivo, para ser enviado a la 
Dirección General de Responsabilidades y Situación Patrimonial de SECODAM, al área de 
responsabilidades del OIC u OCI, y en su caso al Ministerio Público Federal, a fin de que 
estas instancias procedan de conformidad con sus atribuciones. Asimismo, si las 
irregularidades determinadas están relacionadas con procedimientos derivados de 
licitaciones públicas, se informará al área de inconformidades de las respectivas instancias 
señaladas, para que actúe de acuerdo con sus atribuciones. 

De lo anterior, se tiene como objetivo principal el estructurar de manera adecuada los 
informes de auditoria y los expedientes respectivos donde se describen presuntas 
responsabilidades; para que puedan ser presentadas las denuncias por hechos irregulares 
ante el ministerio público federal, así como para iniciar el procedimiento administrativo 
disciplinario por el área respectiva. 

Asimismo, y de conformidad con las reformas al reglamento interior de la Secretaría de 
Contraloria y Desarrollo Administrativo, publicada en el diario oficial de la federación del 
29 de septiembre de 1997, el titular del Área de Responsabilidades de los Órganos Internos 
de Control, tienen las siguientes facultades: 

Arlículo 26,jracción IV, inciso a) Los de las áreas de responmbilidade..,: 

l. Iniciar e instruir el procedimiento de investigación a fin de determinar las 
responsabilidades a que hubiere lugar e imponer, en su caso, las sanciones de 
conformidad con lo previsto en la ley de la materia. 

3. Dictar las resoluciones en los recursos de revocación interpuestos por los serridores 
púhlicos. respeclo de la imposición de sanciones administralivas, así como realizar la 
defensa jurídica de las resoluciones que emilan an/e las diversas instancias 
jurisdiccionales, representando allilular de la secrelaría. 
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5. Auxiliar al titular del órgano interno de control en laformulución de requerimientos. 
in/iJrmación y demás aclos necesarim para la atención de los asuntos en materia de 
re.\ponsabilidades, así como solicitar a las unidades admin;stralivas la información 
requerida para el cumplimiento de sus funciones. 

Además, el mismo artículo, en su inciso b), numeral 3, determina que a las áreas de 
auditoria corresponde: 

l. A uxiliar al titular del órgano interno de control en la formulación de requerimientos, 
información y demás actos necesarios para la alención de los asuntos en la materia, así 
como solicitar a las unidades administrativos la información requerida para el 
cumplimiento de sus funciones. 

Sobre esta base, los OIC y OC! están facultados para imponer sanciones, por lo que 
dependiendo de la gravedad de los actos u omisiones con presunta responsabilidad que 
determinen los auditores adscritos a la contraloría interna, deben ser turnados con todos los 
elementos al área de responsabilidades para que ésta promueva los procedimientos 
disciplinarios correspondientes y realice la defensa jurídica ante las instancias judiciales. 

Dc lo anterior. se desprende que el Gobierno Federal a través de la desconcentración de 
funciones pretende un mejor desarrollo del sistema de control y evaluación gubernamental. 

Conviene destacar que el informe de resultados de la auditoria. donde se describen las 
observaciones determinadas durante la ejecución de la revisión, es totalmente independiente 
al que se elabora por una presunta responsabilidad administrativa o penal. 

El primero, persigue recomendar acciones que eficienten la operación, programa o aspectos 
revisados y el segundo, tiene el objetivo de servir de base para presentar la denuncia penal 
correspondiente ante el Ministerio Público Federal o iniciar el Procedimiento 
Administrativo para deslindar y fmcar responsabilidades, en el cual se detallan únicamente 
los hechos irregulares y no la totalidad de la muestra analizada en la auditoria. 

INTEGRACiÓN DEL EXPEDIENTE 

Objetivo: Ordenar de manera cronológica los documentos y constancias que soportan la 
irregularidad. 

A través de las siguientes actividades: 

• Obtenga y estudie los documentos que conformarán el expediente y esquematice la 
cronología de los hechos que dieron origen a la irregularidad 
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• Elabore las cédulas sumarias y analíticas necesarias para la integración de importes, 
cifras y datos que faciliten la identificación de la infonnación y documentación a 
integrdr en el expediente y, cuando sed el caso, "cruce" la inJurmación contenida en las 
cédulas elaboradas. 

• Recuerde que las cédulas debcn ser elaboradas con tinta color negro. conlar con marcas, 
referencias, fuente de datos y conclusiones; asimismo, deben estar tinnadas por quien 
las elaboró y supervisó mencionando nombre y cargo. cuidando que los auditores que 
firman las cédulas estén incluidos en la orden de auditoria y en d acta de inicio 
respectiva. 

• Ordene de manera cronológica la documentación que soporta la irregularidad, 
integrando las cédulas sumarias y analíticas, al inicio de los documentos a que hacen 
referencia 

• Integre el expediente por bloques de documentación, cada uno de los cuales constituirá 
un anexo, mismos que deberán quedar identificados con separadores debidamente 
rotulados. 

• Los anexos 1, 2 Y 3, invariablemente deberán corresponder a los antecedentes de 
creación de la entidad o reglamentación de las dependencias, a la orden de auditoria y al 
acta de inicio de auditoria, respectivamente. En caso de contar con oficios de 
ampliación en la cantidad de auditores comisionados o sustitución de los mismos, 
inclúyalos como anexo 4 junto con las actas respectivas. 

• Posterionnente, anexe la documentación que soporta la irregularidad. confonne se 
fueron desarrollando los hechos. Incluya tantos anexos como considere necesario para 
evidenciar las irregularidades 

• Enseguida, incluya las nonnas y manuales internos que tengan relación con la 
irregularidad, por haber sido ¡nobservados 

• En el último anexo integre la documentación que acredita la calidad de los servidores 
públicos como: contrato, nombramientos, movimientos internos de personal (altas y 
bajas) de preferencia producidas en la fecha en que ocurren los hechos, domicilio 
particular actualizado y, de ser posible alguna fotografia reciente del servidor público 
involucrado que será utilizada para los casos con, enfoque penal 

• EH casu de que el expediente sea voluminoso, integre tantos legajos como sea necesario, 
para que sean fácilmente manejables, identificando su orden y el total de legajos que 
confonnan el expediente 

• Folie todas y cada una de las fojas que confonnan el expediente. 
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4.2.1 INTEGRACIÓN DE LA DOCUMENTACIÓN E INFORMACIÓN DE LA 
IRREGULARIDAD 

La parte medular de la integración de expedientes con presuntas responsabilidades, recae en 
una adecuada y eficiente recopilación de la documentación que compruebe la irregularidad 
determinada por el auditor y que permitirá a la autoridad competente substanciar el 
procedimiento disciplinario de una manera ágil y rápida. evitando que los servidores 
públicos responsables queden impunes a las sanciones administrativas que señala la Ley de 
la materia. 

Obtención de evidencia 

Con el propósito de contar con el suficiente soporte documental que pruebe el acto 
irregular, se recomiendan las siguientes acciones: 

• Realice una exhaustiva revisión de los procesos operativos en los que se hayan 
detenninado las presuntas responsabilidades por actos u omisiones de servidores 
públicos. 

• Obtenga todos los documentos presupuestarios, contables, administrativos, legales y de 
operación que se involucren con el proceso revisado y se relacionen con la irregularidad 

En su caso, obtenga de los servidores públicos involucrados constancias por escrito de 
que no elaboraron algunos documentos O no desarrollaron algunas actividades que estén 
relacionada con las irregularidades, así como [a justificación de tales omisiones. 

• De ser factible, a través de compulsas obtenga de los terceros involucrados los 
documentos y constancias que ratifiquen la irregularidad y levante el acta o actas que 
correspondan. 

4.2.2 PRESUNTOS RESPONSABLES 

Identifique a los servidores públicos presuntos responsables, considerando que las 
responsabilidades se atribuyen en primer término a las personas que directamente hayan 
ejecutado los actos y subsidiariamente a los servidores públicos que en ejercicio de sus 
funciones hayan omitido la revisión o autorizado tales actos, y que implique culpa o 
negligencia por parte de los mismos. 

Serán responsables solidarios los particulares que participen con servidores públicos en 
actos u omisiones que originen la determinación de responsabilidades. También serán 
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responsables aquellos que incurran en los supuestos establecidos en el artículo 47 de la ley 
federal de responsabilidades de los servidores públicos. 

Identificados los servidores públicos presuntos responsables, solicite al área de recursos 
humanos copia de los siguientes documentos: 

• Contrato o nombramiento. 

• Hoja de asignación de remuneraciones. 

• Último recibo de percepciones. 

• Altas, bajas o documento que acredite la calidad del servidor público. 

• Constancia del último grado de estudios. 

• Registro federal de contribuyentes con horno clave. 

• Tarjeta informativa con los datos generales del servidor público (nombre completo, 
domicilio y teléfonos particulares, número de registro federal de contribuyentes con 
horno clave y antigüedad laboral en la dependencia o entidad). 

• Identifique y describa en el informe las funciones y obligaciones de los servidores 
públicos involucrados, tlue de acuerdo con los manuales se excedieron u omitieron. 

Solicite a la comisión nacional bancaria y de valores copia certificada de los cheques que 
comprueben el pago de recursos involucrados en la irregularidad, a fin de conocer la 
persona que los cobró o las cuentas bancarias donde fueron depositados. 

4.2.3 LEYES Y REGLAMENTOS INFRINGIDOS EN LA AUDlTORIA 

En este apartado del informe especial con presunta responsabilidad se deberán enunciar 
todos y cada uno de los ordenamientos legales infringidos precisando los miculos y 
fracciones; y tratándose de manuales de organización, o cualquier otro tipo de normatividad 
que rija el servicio, se deberán citar los apartados, puntos e incisos que se infringen; así 
como la fecha de su publicación en el Diario Oficial de la Federación, mismos que se 
relacionarán con las previsiones contenidas en las fracciones que correspondan del articulo 
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 
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4.2.4 INFORME DE AUDITORIA CON PRESUNTA RESPONSABILIDAD. 

En este informe se describirá de manera cronológica, clara y congruente los hechos que 
configuran la irregularidad, tomando las siguientes consideraciones 

l. Elabore el informe de manera clara, precisa, concisa, cronológica y congruente, de tal 
forma que los hechos queden debidamente narrados y soportados con la documentación 
que los acredite, de acuerdo con el modelo de informe del apéndice de esta guía, el cual 
incluye como mínimo los siguientes apartados: 

• Proemio 

• Antecedentes 

• Hechos 

• Dailo o perjuicio patrimonial 

• Precisión de las irregularidades 

• Presuntos responsables 

• Conclusión 

• Nombres y firmas de los auditores que emiten el informe 

En el proemio del informe se debe mencionar a los auditores públicos que están rindiendo 
el infonne, haciendo hincapié en el acto o conducta irregular, el daño o perjuicio 
ocasionado y el riesgo a los que se expusieron los bienes y recursos de la dependencia o 
entidad. 

En los antecedentes se mencionarán las circunstancias correspondientes al inicio de la 
auditoria y los antecedentes de la dependencia o entidad describiendo los siguientes 
aspectos: 

• Antecedentes de la dependencia o entidad, mencionando objetivos, funciones y 
atribuciones y para el caso de entidades, fecha de constitución. 

• Fecha y número de la orden de auditoria, así como el nombre del servidor público al que 
se dirigió, el objetivo de la misma y nombre y cargo de quien expidió la orden. 

• Fecha y nombre del servidor público que recibió la orden y atendió la visita. 
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• Circunstancias bajo las cuales se levantó el acta de inicio de auditoria, mencionando el 
nombre del servidor público con quien se entendió la diligencia. de acuerdo con lo 
indicado cn la guía general de auditoria pública para órganils internos de control y de 
control interno. 

• En caso de sustitución o aumento de auditores en la comisión. mencione los datos del 
documento con el que se informó al titular del área auditada dicha circunstancia y el 
acta que se levantó como constancia. 

• Recuerde que después de mencionar un documento se citará el anexo y las fojas donde 
se ubica dentro del expediente que integró. 

En los hechos describa en forma ponnenorizada todas y cada una de las circunstancias que 
tengan relación directa o indirecta con la comisión de la irregularidad. mencionando todos 
los documentos integrados en su expediente, considerando: 

• Cuantificar el da~o y/o perjuicio ocasionado. 

• Señalar la forma en que se llevaron a cabo las irregularidades. aportando los elementos 
de prueba suficientes y competentes que muestren de manera clara y contundente la 
comisión de los actos. las omisiones en que incurrieron los servidores públicos y. en 
consecuencia, la existencia de una conducta no apegada a la norma. 

• Citar el nombre de los servidores públicos que participaron en los hechos irregulares, 
indicando su cargo, así como de los terceros involucrados 

En daño o perjuicio patrimonial mencione el monto del daño ocasionado a la dependencia 
o entidad y/o el lucro indebido. así como los pe~uicios identificados. si los hubiere, 
debiendo precisar el procedimiento seguido para determinarlos. 

Para cada situación irregular mencione los preceptos legales transgredidos. inclusive puede 
incluirse una síntesis de cada nonna infringida, a efecto de hacer más claras las 
irregularidades cometidas. 

En precisión de las irregularidades identifique todas y cada una de las irregularidades 
determinadas; pero recuerde que en la descripción de la conducta que se imputa al servidor 
público o al particular, en su caso, debe establecer de manera lógica-analítica el nexo 
existente entre el acto u omisión atribuidos y la puesta en peligro de bienes o recursOs 
económicos pertenecientes al Estado, así como otras consecuencias o resultados materiales 
obtenidos. 

En el capítulo de presuntos responsables se recomienda presentarlos en un cuadro con dos 
columnas, en la del lado izquierdo se identificará el nombre del servidor público y su cargo 
y en la derecha el acto u omisión en que incurrió, cuantificando por cada acto el monto del 
daño ocasionado. 
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En la conclusión del informe sintetice el hecho principal. tos daños ocasionados, así como 
10:-:: preceptos legales y normatividad interna infringida, cuidando que las irregularidades y 
los montos que ahí se citen, sean los mismos en todos los capítulos del informe 

Finalmente, anote su nombre cargo y número de cédula profesional después de la 
conclusión, firme el informe, y rubrique al margen de cada una de las fojas que lo 
constituyen 

Procedimiento de envío de informe 

Entregar el infonne al titular de la Dirección General de auditoria Gubernamental, para su 
validación. 

De acuerdo con las instrucciones recibidas del titular de la Dirección General de auditaria 
Guhernamental. presente de manera económica el informe y su expediente al área de 
responsabilidades, para que ésta practique una primera revisión del caso y recomiende las 
adecuaciones que considere necesarias. 

En su caso, realice las adecuaciones al informe y expediente respectivo recomendadas por 
el ¿¡rea de responsabilidades. 

Una vez corregido y validado el informe, realizar la entrega formal al titular de la Dirección 
General de Responsabilidades y Situación Patrimonial, a fin de que proceda conforme a sus 
facultades. (anexo 8) 

De resultar una presunta responsabilidad de tipo penal, el Director General de auditoria 
Gubernamental hará del conocimiento del área jurídica de la dependencia, a fin de que ésta 
proceda de acuerdo con sus atribuciones 

Para el caso en que las contralorías internas en las dependencias y entidades no cuenten en 
su estructura orgánica con un área de responsabilidades, el titular del OIC u OCI establecerá 
la coordinación correspondiente con la SECODAM. 

Recomendaciones. 

Una vez que se tenga integrado el caso, el área de responsabilidades se abstendrán de 
solicitar a los servidores públicos la presentación de pruebas (conocida como confronta), 
únicamente deberán iniciar el procedimiento disciplinario correspondiente, dentro del cual 
se desahogarán las pruebas correspondientes. 

No calificar las conductas posiblemente delictivas, ni mencionar las irregularidades con los 
nombres con que se identifican los delitos de los tipos penales. y tampoco haga 
afirmaciones que no puedan demostrarse documentalmente. 
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Quienes suscriban el informe deben poseer cédula profesional, abstenerse de calificar de 
falsas las firmas estampadas en los documentos recabados, toda vez que no se es perito en 
materia de grafoscopía, únicamente hablar dI! rasgos diferentes. 

Respecto de los anexos que integran el expediente, se recomienda no incorporar 
anotaciones ajenas al contenido del documento. 

Se sugiere una prelación al recabarse la documentación que integrará el expediente: en 
primer lugar se preferirán originales; en segundo ténnino, copias con firma autógrafa; en 
tercer lugar copias al carbón, y en última instancia copias certificadas por persona 
debidamente facultada para expedirlas. 

Si el caso es para responsabilidad penal, la documentación en fotocopia deberá estar 
certificada por el servidor público facultado en la dependencia o entidad o por notario 
público. 

Derivado de las reformas al Reglamento Interior de la Secretaría de Contraloría y 
Desarrollo Administrativo, publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 4 de 
septiembre de 2000, como ya quedo señalado en el capítulo II, el titular de la Dirección 
General de auditoria Gubernamental, podrá certificar documentación derivada de las 
auditorías que ésta practique. 

A continuación se relacionan las observaciones más frecuentes en los informes y los 
expedientes y se hacen las recomend3ciones pertinentes paro que en la integración de casos 
con presunta responsabilidades se tomen en cuentas estos aspectos: 

Observación Recomendación 
En la introducción del informe no se menciona La introducción debe señalar el carácter con 
el nombre de las personas que lo suscriben ni el que se emite el informe; es decir como 
carácter con que emiten tal documento. auditores gubernamentales. Así mismo, en 

dicho apartado se deben manejar los 
antecedentes de la irregularidad o 
irregularidades, incluyendo, en su caso, el 
monto del daño patrimonial ocasionado, el cual 
debe coincidir con el del apartado de daño o 
perjuicio patrimonial y con la conclusión. 

En el apartado de hechos se señala un número Deberá efectuarse una revisión de los montos, 
de contrato, convenio o pedido~ sin embargo, cifras, números y datos que se mencionan en el 
en el instrumento jurídico correspondiente informe contra los de la documentación 
aparece otro número. soporte. 
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Observación Recomendación 
Al mencionarse el contenido textual de algún Cuando se requiera citar textualmente la 
documento, se observan diversos errores de infonnación de un documento, deberá utilizarse 
trascripción. 

En hechos se señala que en determinado anexo 
se encuentra la constancia de que algún 
servidor público vertió una instrucción, opinión 
o recomendación que tiene que ver con el 
asunto objeto del informe; sin embargo, en 
dicho anexo no obra la constancia referida. 

En algunas ocasiones, se establece que se 
encuentra extraviada alguna documentación 
que puede ser evidencia para reforzar la 
comisión de una irregularidad; no obstante, no 
se indica el nombre y cargo del responsable de 
su extravío en el apartado de presuntos 
re.\jJOnsables, para en su caso, iniciar acciones 
tendientes a fincar la responsabilidad 
administrativa en que pudiera mcurnr, 
independiente a la de carácter penal. 

En el informe se menciona el objeto de algún 
contrato; y al analizar tal documento, se 
observa que su objeto es distinto. 

Existen incongruencias en cuanto a cifras 
manejadas en el informe, en relación con la 
documentación soporte. 

En el apartado de hechos se indica que se 
celebró un convenio adicional; sin embargo, en 
el instrumento jurídico se establece como 
convenio modificatorio. 

Cuando en caso de obras públicas se menciona 
que las estimaciones no están debidamente 
requisitadas, no se incluyen tales documentos 
en el expediente. 

letra cursiva, asimismo debe verificarse que el 
texto concuerde con lo señalado en los 
documentos fuente. 

En la revisión del informe, debe constatarse que 
los anexos y su foliado concuerden con los 
documentos fuentes incluidos en los anexos. 

En estos caso. se deberá determinar al 
responsable de los documentos para señalarlo 
dentro del informe y, de ser el caso, señalarlo 
como presunto responsable en las 
irregularidades, anexando su expediente 
personal en el último anexo del informe. 

Deberá verificar que en el informe se indique 
textualmente, lo que señala la cláusula de 
objetivo del contrato. 

La información sobre cifras y datos debe 
coincidir tanto en las cédulas de trabajo como 
en el informe. Es conveniente que si un dato se 
compone de otros, se incluya una cédula 
analítica de la integración de dicho dato. 

En el infonne debe citarse a los documentos 
con el nombre que tienen a fin de evitar 
confusiones. 

Se deben integrar al expediente las 
estimaciones derivadas de un contrato y 
plasmar en una cédula las irregularidades que 
contienen. 
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Obscnr3ción Recomendación 
Cuando se menciona que determinado número En el expediente debe anexarse toda l. 
de contratos fueron pagados con diversas documentación soporte: facturas, pólizas, 
pólizas de egresos por un importe global no se contra recibos, etc., que evidencien el pago. 
incluyen dichos documentos. 

Cuando se presume que un documento es En caso de ser necesario, se debe señalar si se 
apócrifo no se anexa infonnación que evidencie solicitó a la SHCP el domicilio fiscal de alguna 
lal situación. empresa y/o al registro público de la propiedad 

y del comercio sobre su inscripción al mismo, 
por inferir que algún documento emitido por un 
tercero particular es apócrifo, indicando 
también los resultados de dicha solicitud. 

En el expediente se encuentran documentos Dentro del expediente debe incluirse l. 
duplicados o faltan documentos que se documentación necesaria para evidenciar la 
mencionan en el informe. irregularidad, evitando la inclusión de 

documentos duplicados. 

Del análisis a la evidencia documental se En todos los casos se debe hacer referencia a 
desprende l. participación de servidores todos los involucrados en la irregularidad e 
públicos que no se toman en cuenta en el incluir en el anexo correspondiente el 
informe. expediente personal del presunto responsable 

Se menciona que un servidor público, al En este caso, se debe verificar si efectivamente 
parecer carecía de facultades y atribuciones adolece de facultades y señalar quién O quiénes 
para emitir alguna autorización, sin son los facultados para otorgar dichas 
evidenciarlo. autorizaciones, anexando la documentación 

soporte. 

En el informe se señalan números de folio que Una vez concluido el informe y el expediente 
no corresponden con los anexos se debe verificar que los folios citados en el 
correspondientes. informe correspondan a los del expediente. 

Se indica que un servidor público Al hacer referencia al cargo de un servidor 
indebidamente finnó varios documentos público, se debe utilizar el que se indica en el 
ostentando determinado cargo, pero no se nombramiento respectivo. 
señala cuales son esos documentos ni su 
ubicación en la documentación soporte; 
tampoco se le atribuye una conducta irregular, 
deri vada de esos hechos. 

No se especifica si con las conductas Si existe una conducta irregular deberá 
determinadas como irregulares se causó un detenninarse si ésta ocasiona un daño o 
daño patrimonial al erario federal. I perjuicio a la entidad. 
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Obsenación 
Se señala que algunos documentos fueron 
recibidos en detenninad.ts fechas; sin embargo, 
unos no tienen sello de recibido; y en otros, la 
fecha no es la indicada. 

En algunas ocasiones se menciona que 
determinados formatos no estaban requisitados. 

En ocasiones únicamente se seilala el nombre 
de la ley, reglamento, manual transgredido. 

En ocasiones se encuentra alterada la 
certificación de documentos, ya que se le pone 
corrector, modificando el número de fojas 
certi ficadas. 

Rccomendación 
Verificar que los documentos citados contengan 
el acuse de recibo correspondiente. 

Tal situación debe aclararse en el informe, 
especificando los datos que deben contener 
dichos documentos. 

Es necesario mencionar los numerales de los 
ordenamientos legales que se considera fueron 
transgredidos y, en su caso, la fracción o inciso 
correspondiente; inclusive puede incluirse una 
breve explicación del contenido, sin 
desvirtuarlo. 

Una vez certificados los expedientes no deberá 
efectuarse ninguna corrección, por lo que con 
antelación debe realizarse una exhaustiva 
revisión. 

En el expediente se encuentra algún informe de Los documentos que se anexen al informe 
comisión o de actividades, sin que se encuentre como soporte deben estar debidamente 
firmados por el servidor público requisilados, salvo que esa sea la observación. 
correspondiente. 

No se anexa el organigrama de la entidad, para 
determinar la dependencia y nivel de los 
servidores públicos. 

Conforme a la naturaleza de las irregularidades 
objeto del informe, en ocasiones no se incluye 
las tarjetas de firma de autorización. 

Anexar el organigrama de la dependencia, 
entidad o de alguna unidad administrativa, a fin 
de apreciar de quién depende jerárquicamente 
algún servidor público. 

Se requiere incluir como anexo la tarjeta de 
finnas autorizadas para liberar cheques con 
cargo a las cuentas bancarias de la institución. 

No se anexan manuales de organización o Integrar al expediente respectivo los manuales 
procedimientos. de organización de la dependencia o entidad, 

con los que se pueda determinar qué áreas 
serían las facultadas y encargadas de realizar 
alguna función, o la parte correspondiente. 
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Obsen'ación Recomendación 
En el apartado de hechos se mencionan Las mismas conductas desarrolladas en el 
posibles irregularidades. las cuales no se apartado de hechos. deben ser comentadas en 
contemplan en los subsecuentes apartados; o los subsecuentes capitulos. 
bien. no se especifica al presunto responsable. 

En ocasiones se indica que algunos servidores En este caso se recomienda especificar los 
públicos finnaron por ausencia sin dar mayores elementos de convicción para determinar a los 
elementos. finnantes, señalando otro documento en el que 

hayan estampado su firma. a fin de que sirva de 
comparación. 

Se anexan documentos sin certificar. Se deben certificar todas las constancias 
obtenidas del ente auditado que obran en copia 
simple en el expediente respectivo, dicho acto 
debe realizarse por servidor público facultado 
para ello, o en el último de los casos, por 
notario público, exceptuándose los documentos 
que obran en onginal. 

Se anexan órdenes de auditoria y oficios de La certificación de la orden de auditoria, los 
sustitución o ampliación sin certificar. oficios de sustitución o ampliación de personal 

y las actas de inicio de auditoria debe efectuarse 
por el titular. 

En ocasiones se folian los anexos por ambos Las fojas del expediente se deben foliar por un 
lados. solo lado, no por ambos. 

En ocasiones. los expedientes personales de los Debe solicitarse al área de recursos humanos de 
presuntos responsables están incompletos, la dependencia o entidad, una tarjeta que 
desconociéndose su domicilio, salario y en contenga los datos generales de los servidores 
algunos casos no obra constancia de su baja o públicos involucrados, independientemente de 
renuncia. que esa infonnación se encuentre en los 

documentos solicitados. 

No se anexan cédulas de integración del daño o Al abordar lo relativo al daño y/o perjuicio 
perjuicio patrimonial patrimonial, de ser posible en el propio cuerpo 

del infonne describir como se llega a integrar; o 
de ser necesario, elaborar cédula de su 
integración, a la cual se debe remitir el infonne. 
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Ohsen'aciones 

COIl motivo de la abroga.ción de la ley del servicio de vigilancia de fondos y valores de la 
federación, mediante decreto publicado en el diario oficial el 17 de noviembre de 1995, la 
Comisión Nacional Bancaria y de Valores, recientemente ha negado la expedición de copias 
certificadas de! anverso y reverso de cheques expedidos por las dependencias y entidades de 
la administración pública federal, relacionados con presuntas operaciones irregulares, por lo 
que se llevará a cabo e! siguiente procedimiento para la obtención de la documentación en 
..:omcnto: 

Cuando los servidores públicos involucrados en las irregularidades se encuentren en activo 
en las dependencias o entidades, la solicitud de copias de cheques y estados de cuenta se 
efectuará al tesorero de la federación. 

Cuando los servidores públicos involucrados ya no estén laborando en las dependencias o 
entidades, las solicitudes de cheques y estados de cuenta la deberá realizar la dependencia o 
entidad auditada. 

Por otra parte, cuando se requiera infonnación por parte de la SHCP, para constatar el 
domicilio de algunos proveedores, contratistas y prestadores de servicio. por presuntas 
operaciones irregulares con dependencias y entidades. ésta deberá ser solicitada al 
administrador regional de auditoría fiscal metropolitana, en caso que los contribuyentes se 
encuentren ubicados en la circunscripción territorial en el distrito federal y zona conurbada. 

En los supuestos en que sea necesario la obtención de infonnación de contribuyentes que se 
encuentren en e! interior de la república. la solicitud se efectuará al administrador regional 
de auditoria fiscal local de la entidad federativa correspondiente. 

Finalmente, cuando sea necesario solicitar información de proveedores, contratistas y 
prestadores de servicios por presuntas operaciones ilícitas con dependencias y entidades, 
para constatar su inscripción en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio en el 
Distrito Federal se hará la solicitud respectiva, así como al Sistema de Atención Tributaria. 

En caso de que los contribuyentes se encuentren ubicados en el interior de la república, 
dicha información será requerida a los titulares de los registros públicos de la propiedad y 
de! comercio de la entidad federativa que corresponda. 

Para mayor referencia como anexo 7 se incluye un informe con presunta responsabilidad, 
haciendo notar que los datos y cifras reportadas son ficticios. 
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4.2.5 SUBSTANCIACiÓN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE 
RESPONSABILIDADES, SEÑALADO EN EL ARTÍCULO 64 DE LA LEY 
FEDERAL DE RESPO¡';SABILlDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

Como resultado de las auditorías que practican la Secretaria de Conlraloría y Desarrollo 
Administrativo, los Órganos Internos de Control en las dependencias y Órganos de Control 
Interno en entidades de la Administración Pública Federal, es factible que se identifiquen 
irregularidades que son susceptibles de responsabilidad, por los actos u omisiones en que 
incurren los servidores públicos involucrados, y para las cuales dehen elaborarse un infonne 
especial e integrarse el expediente respectivo (que mencionamos en el presente capítulo), . 
para ser enviado al área de responsabilidades de la Secretaría, del OIC, u OCI, y en su caso 
(penal) al Ministerio Público Federal, a fin de que estas instancias procedan de conformidad 
con sus atribuciones. Asimismo, si las irregularidades determinadas están relacionadas con 
procedimientos derivados de licitaciones públicas, se informará al área de inconformidades 
de cada una de las unidades fiscalizadoras señaladas, para que actúe de acuerdo con sus 
atribuciones. 

El artículo 64 de la Ley, consigna el procedimiento mediante el cual se pueden imponer 
sanciones administrativas a quienes han incurrido en responsabilidad, o en su caso. emitir la 
resolución de no·existencia de ésta. Este procedimiento tiene características muy especiales, 
pues de acuerdo a su naturaleza le corresponde a la autoridad promover lo necesario para su 
debida tramitación, desde realizar la investigación respectiva o recabar las pruebas 
pertinentes para encauzar y sostener la acusación, y dc manera imparcial, valumr los 
elementos y hechos constitutivos de la causa procedimental para resolver conforme a 
derecho, a través del siguiente procedimiento: 

La citación a audiencia. 

El artículo 64, fracción I de la Ley de referencia establece que se citará al presunto 
responsable a una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se 
le imputen, el lugar, día y hora en que tendrá verificativo dicha audiencia y su derecho a 
ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por sí O por medio de 
un defensor. 

Lo anterior, amerita la siguiente observación, la Ley alude a la "citación" y no menciona la 
"notificación", sin embargo la primera podemos considerarla como una especie de esta 
última, jXlr citar, debemos entender el llamamiento que hace la autoridad a una persona para 
que se presente ante ella en el día y hora previamente designados, en cambio notificar, es el 
medio legal por el cual seda a conocer a las partes o a un tercero el contenido de una 
resolución judicial o administrativa. Por lo que la citación deberá practicarse con las 
mismas formalidades constitucionales que cualquier notificación. 

El inicio del procedimiento tiene su origen en la presunta responsabilidad directa del 
inculpado, el citatorio deberá recaer sobre éste y además se le notificará al Titular de la 
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dependencia o entidad de que se trate para que designe representante en ténninos del 
artículo 67 de la propia Ley. 

La designación del representante a que se refiere el numeral antes mencionado de la Ley 
tiene como propósito que el mismo realice funciones de coadyuvan cía con las autoridades 
de la Secretaria de Contraloría y Desarrollo Administrativo, orientando su actividad en el 
mismo sentido que el órgano de autoridad, por lo que si éste no fuese designado o no se 
presentase a la audiencia o a la práctica de la diligencia, su ausencia no afectará el curso o 
desarrollo del procedimiento, pues 110 es un requisito de procedibilidad. 

Se insiste en que el papel qul.! le corresponde al representante del superior jerárquico es el 
de coadyuvante del órgano de autoridad, pues en la práctica en algunos casos, el 
representante desnaturaliza esta coadyuvan cía apersonándose como defensor del inculpado. 

La audiencia 

La celebración de la audiencia deberá llevarse a cabo en un plazo no menor de cinco ni 
mayor de quince días hábiles, a partir del momento de la citación, a la que también asistirá 
el representante de la dependencia que para tal efecto se designe. 

Al concluir la audiencia o dentro de los treinta días hábiles siguientes, la Dirección General 
de Responsabilidades y Situación Patrimonial de la Secretaria de Contraloría y Desarrollo 
Administrativo o las áreas de responsabilidades en las Contralorías Internas resolverán 
sobre la existencia de responsabilidad administrativa, notificando la resolución dentro de 
las setenta y dos horas siguientes al interesado, a su jefe inmediato, al representante 
designado por la dependencia yal superior jerárquico. 

Si en la audiencia la autoridad competente de la SECODAM o de las Contralorías Internas 
encontraran que no cuentan con elementos suficientes para resolver o adviertan elementos 
que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de 
otras personas, podrán disponer la práctica de otras investigaciones y citar para otra u otras 
audiencias al inculpado. 

La resolución y los plazos de notificación. 

El procedimiento administrativo culmina al recaer la resolución respectiva mediante la cual 
se sanciona a un servidor público o se declara la no-existencia de responsabilidad. Resulta 
importante resaltar la necesidad de que a todo procedimiento recaiga una resolución, pues 
existe una práctica viciada consistente en archivar los casos en los que no hubo suficientes 
elementos para detenninar responsabilidad considerándose por ello concluidos, tan 
necesario es que se sancione cuando se detenninó cierta una imputación, como emitir una 
resolución de no-existencia de responsabilidad. Si como resultado de la audiencia de ley se 
desvanecen los hechos materia de la acusación o mediante las probanzas rendidas se 
desvirtúan las imputaciones no puede la autoridad mandar el expediente a archivo, pues ello 
implicaría generar incertidwnbre jurídica perjudicial para el sujeto o procedimiento. 
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Formalidades que debe revestir el procedimiento. 

Citatorio. -El oficio citatorio para la audiencia de ley deberá: 

• Expresar el día, hora y lugar en que tendrá verificativo la audiencia; precisando lodos y 
cada uno de los hechos que constituyen las presuntas infracciones administrativas que se 
atribuyen y el monto del beneficio o lucro obtenido y daño o perjuicio económico 
causado. 

• Enunciar todos y cada uno de los ordenamientos legales infringidos precisando los 
artículos y fracciones. 

• Precisar que el expediente está a disposición del infractor y el lugar en el que puede ser 
consultado; así como que a la audiencia de ley, puede acudir. asistido de un defensor 
para declarar, ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga. 

• Contener el apercibimiento al servidor público, que de no asistir a la audiencia, se le 
tendrá por precluido su derecho para ofrecer pruebas y fonnular alegatos dentro del 
procedimiento administrativo, en términos del artículo 288 del Código Federal de 
Procedimientos Civiles; y el requerimiento de que se señale domicilio para que se hagan 
las notificaciones personales, apercibido que de no hacerlo se le harán las notificaciones 
por rotulón conforme lo prevé el articulo 316 del ordenamiento citado. 

• El oficio citatorio deberá ser notificado confonne a lo dispuesto en los artículos 303 al 
321 del Código referido, cuidando que se cumpla con el plazo que establece la Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, en su artículo 64. que deberá 
comenzar a contar a partir del día siguiente de aquel en que surta efectos la notificación; 
y que el oficio en que se notifique sea legible y con finna autógrafa. recabando la 
constancia de recibido. 

La prueba. Las pruebas fundamentales en el procedimiento administrativo son: 

• Las auditorías practicadas por SECODAM y los Órganos Internos de Control de las 
dependencias y entidades de la Administración Publica Federal, que deben contener 
como mínimo los siguientes elementos: 
l. Oficios de comisión dirigidos al visitado debidamente notificado. 

2. Actas de inicio y conclusión de auditoria, requisitadas conforme a derecho. 

3. Documentación soporte con finna autógrafa o en copia legible debidamente 
certi ficada por autoridad competente, y 

4. Conclusiones. en las que se deben citar las disposiciones legales, reglamentarias o de 
manuaJes de organización que se hayan infringido por él o los servidores públicos, 
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señalando los elementos probatorios en que se apoyan para determinar, en su caso, el 
daño y perjuicio patrimonial causado al Erario Federal y/o el lucro o beneficio 
indebido imputable al servidor público. 

• Es indispensable que las actas administrativas levantadas con motivo de los hechos que 
se le imputan al presunto infractor y demás documentos en que se asiente ello, estén 
firmados autógrafamente al margen y al calce de todas las hojas. 

• En el supuesto de que la autoridad no pueda acordar en la audiencia, la admisión y/o 
desahogo de pruebas, deberán tenerse por ofrecidas y reservarse expresamente el derecho 
de acordar su admisión con posterioridad; pero invariablemente dicho acuerdo, deberá 
emitirse antes de cerrar la instrucción y notificarse al oferente. 

• Conviene enfatizar que para que las pruebas documentales tengan validez, deben ser 
legibles y constar en original o copia certificada por funcionario competente. 

• Si en la audiencia se advierten elementos que impliquen nueva responsabilidad 
administrativa a cargo del presunto responsable o de otras personas, se podrá disponer la 
práctica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias, mediante nuevo oficio 
citatorio. que deberá notificarse personalmente con el objeto de no conculcar, la garantia 
de audiencia. 

• Una vez desahogadas las pruebas e integrado el expediente, deberá recaer un acuerdo de 
cierre de instrucción ordenando se turne a resolución, a fin de cumplir COIl los términos 
señalados por el artículo 64 fracciones 1 y n de la Ley. 

Criterios y parámetros propuestos para aplicar sanciones según el tipo y gravedad de 
la falta. 

En la práctica encontramos que las faltas de similar gravedad pueden ser castigadas con 
sanciones de distinta severidad o que sanciones de la misma especie sean aplicables a faltas 
de diferente gravedad; una misma conducta en distintos procedimientos puede dar lugar a 
sanciones de diversa índole, o a la inversa; esto produce, por un lado, que en algunos casos 
una infracción sin importancia o menor sea castigada con severidad o que una falta muy 
grave se le aplique una sanción poco severa. 

Lo anterior, puede solucionarse si las autoridades competentes adoptan ciertos criterios para 
imponer sanciones, identificando las faltas a las que se les pueden aplicar deterrninad~ 
sanciones: esto tendría como consecuencia práctica sistematizar y uniformar las decisiones 
de los asuntos, pues la resolución de cada caso sería más justa y equitativa al establecerse 
más o menos soluciones similares o de la misma especie aplicables a faltas idénticas y, 
sobre todo, las sanciones más severa se reservarían para las faltas más graves. 

De tal manera podemos sostener, que jurídicamente es posible adoptar ciertos criterios 
operativos para resolver el procedimiento administrativo a partir del sistema absolutamente 
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discrecional que contiene la ley, lo cual no entraría en contradicción ni sería opuesto a la 
misma. toda vez que dichos criterios no son normativos y se adoptarían dentro del mismo 
marco discrecional que ésta previene. 

Lo primero que es nccesario hacer es clasificar las faltas administrativas que prescribe la 
Ley. entendicndo por falta el incumplimiento de las obligaciones que ésta impone a los 
servidores públicos. En el código ético de conducta del artículo 47 se observan una gran 
variedad de obligaciones muy distintas entre sí, además de que no es el único precepto que 
establece obligaciones. Por lo que para proceder a clasificar obligaciones tan diversas es 
menester contar con los criterio que permitan realizar la clasificación. Sin el ánimo de 
abundar sobre lo que deba entenderse por criterio o por desentrañar su naturaleza. diremos· 
que un criterio es un elemento, concepto o factor cuyos rasgos peculiares permiten 
diferenciar por sus circunstancias particuIarisimas uno o varios eventos de otro u otros a 
pesar de pertenecer a la misma especie. 

Estos criterios no son creados artificialmente o arbitrariamente. sino están dados por la 
misma ley, estos criterios son: 

• La causación de daño. 

• La producción de lucro. 

• La desobediencia a un mandato legitimo de autoridad. 

Por lo que las fracciones del artículo 47 pueden agruparse de la siguiente manera. 

Primer grupo: Faltas que no causan daño, ni producen lucro. 

Fracciones de la I a la XI, XIV, XVII, XIX, XX, XXI, XXII Y XXIV 

Segundo grupo: Faltas que pudiendo causar lucro, este no se produce. 

Fracciones XIII, XVI Y XXlll 

Tercer grupo: Faltas que causan daño y/o lucro. 

Fracciones 11, 111, IV, Xlll, XV, XVI, XVII Y XXIII 

Cuarto grupo: Faltas que resultan violatorias de resoluciones firmes o sentencias 
definitivas. 

Fracción XlI 
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Quinto grupo: Faltas a las que la ley les asigna un procedimiento especifico distinto al 
establecido por el artículo 64. 

Fracción XVIII 

De lo anterior. tenemos que existen faltas que se encuentran clasificadas hasta en dos 
grupos distintos, esto se debe a que puede ser factible que se produzcan consecuencias 
materiales de distinta naturaleza e índole jurídica diversa, ejemplo: la fracción 11 establece 
la ohligación de formular y ejecutar legalmente los planes, programas y presupueslOs 
correspondientes; sin embargo, la violación a este precepto puede tener dos resultados, 
primero la falta de carácter formal, es decir, no se cumplió con la formulación del programa 
o presupuesto en tiempo, no causándose con ello daño al sector público y tampoco 
produciéndose lucro, y otra de carácter fonnal y material, cuando sí se provoca daño y 
lucro, de tal manera que según sea el caso, un incumplimiento de esta especie puede 
clasificarse tanto en el primer grupo, como el tercero. 

Con relación a las faltas del llamado Quinto Grupo. la Ley Federal de Responsabilidades de 
los Servidores Públicos en su Título Cuarto establece un procedimiento y sanción 
específicos. 

Aplicación de las sanciones según el tipo de la falta. 

Por razón del incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el artículo 47 de la Ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, se recomienda o sugiere que éstas 
se sancionen de la siguiente manera: 

l. Se sugiere se sancione con apercibimiento, amonestación, suspenslOn o destitución, 
cuando no se hayan causado daños o perjuicios al Sector Público y/o no se hubiese 
recibido un lucro, las violaciones a las fracciones del primer grupo; y con suspensión o 
destitución, las violaciones a las fracciones del segundo grupo y, con destitución e 
inhabilitación de uno a diez años, la violación a la fracción XII del cuarto grupo. 

2. Además se recomienda se imponga sanción económica, destitución e inhabilitación, 
cuando se hayan causado daños o perjuicios al sector público o se hubiese recibido un 
lucro, las violaciones a las fracciones del tercer grupo. La inhabilitación que se imponga 
por este motivo será de "un año a diez años si el monto de aquellos no excede de 
doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a 
veinte años se excede de dicho limite.'.46 

3. Independientemente de la sanción económica que proceda se aplicará Destitución e 
Inhabilitación de 8 años en adelante a aquellos servidores públicos, cuando por sus actos 
u omisiones que además de contravenir los ténninos de la Ley, dificulten, limiten o 
priven a la persona de cualquier derecho que legalmente le asista. de los que resulten un 
daño irreparable en su integridad fisica, sus bienes o derechos inherentes. 

#> AMículo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

122 



4. La violación a la fracción XVII, del quinto grupo, se sancionara en términos del Título 
luarto (Registro Patrimonial de los Servidores Públicos) de la propia Ley en comento. 

De los recursos 

Los servidores públicos sancionados podrán impugnar ante el Tribunal Fiscal de la 
Federación las resoluciones administrativas por las que se les impongan las sanciones a que 
se refiere el capitulo II de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Las rcsoluciones anulatorias firmes dictadas por ese Tribunal, tendrán el cfecto de que la. 
dependencia o entidad en la que el servidor público preste o haya prestado sus servicios, lo 
restituyan en el goce de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecución de las 
sanciones anuladas. sin perjuicio de lo que establecen otras leyes. 

Asimismo las sanciones administrativas podran ser impugnadas por el servidor público ante 
la propia autoridad, mediante el recurSO de revocación que se interpondrá dentro de los 
quince días siguientes a la fecha en que surta efectos la notificación de la resolución 
recurrida 

La tramitación del recurso de revocación se sujetara a las normas y lineamientos señalados 
por los artículos 70 al 74 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 
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CONSIDERACIONES 

La creación de la Secretaría de Contratoría y Desarrollo Administrativo, fue publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el 29 de diciembre de 1982, constituyéndose como el 
órgano central de control en la Administración Pública Federal, quedando instituida como 
dependencia globalizadora de los sistemas de control interno del ejercicio gubernamental. 

Los objetivos primordiales que dieron lugar a la creación de la Secretaría fueron los de 
dotar al Ejecutivo Federal de un instrumento eficaz, que vigilara y evaluara los ingresos, los 
gastos, recursos y obligaciones del Estado, con el objeto de que su administración se 
efectuará con estricto apego a las leyes y dentro de los parámetros de economía, eficacia y 
honradez. Asimismo, promover que la vigilancia, supervisión, evaluación y control que 
desarrollara, se constituyera en el medio preventivo para evitar la corrupción dentro de la 
Administración Pública Federal, por lo que se encuentra totalmente vinculada con las 
responsabilidades en que pueden incurrir los Servidores Públicos. 

El Estado realiza diversas actividades para la consecución de sus fines y los encargados de 
brindar ese servicio son los Servidores Públicos, mismos que cuentan con derechos y 
obligaciones, sustentando su actuación en los lineamientos legales que establecen lo que les 
está y no permitido realizar. En caso de que el Servidor Público incurra con su actuación 
pública en algún ilícito según lo establezca la Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos, se hará acreedor a que se le aplique una sanción administrativa como 
medida disciplinaria. 

En relación a los tipos de responsabilidades que existen, el Artículo 109 constitucional, 
establece los lineamientos generales a que deben ajustarse el Congreso de la Unión y las 
Legislaturas Locales, dentro del ámbito de sus respectivas competencias, al expedir las 
leyes sobre responsabilidad de los Servidores Públicos, deslindado claramente las diversas 
clases de responsabilidad penal, política o administrativa. 

Cada tipo de responsabilidad se sustenta a través de procedimientos distintos y separados, 
así mismo, las Leyes y Códigos de la materia contemplan sanciones diversas y los órganos 
encargados de adjudicarlas son diferentes también, según la clase de responsabilidad de que 
se trate, para el caso de responsabilidades administrativas, estas se pueden derivar de la 
inobservancia al artículo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos, mismas que se determinan a través de auditorias, quejas o denuncias. 
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Dentro de estos procedimientos tenemos las auditorias que realiza la Secretaría de 
Contraloría y Desarrollo Administrativo a través de la Dirección General de Auditoria 
Gubernamental, a la Administración Pública Federal, Procuraduría General de la República 
y evaluaciones a los Órganos Internos de Control con criterios de excelencia. eficacia y 
eficiencia que le permitan ser. además de integrante, promotor permanente del cambio en 
los factores de la Administración Pública Federal, impulsando una cultura del desempeño 
basada en la honradez, la calidad y la aClUaIización continua, modernizando las tareas 
gubernamentales, hasta lograr un gobierno con alta probidad y productividad que satisfaga 
las necesidades y anhelos de la sociedad. 

Asimismo, vigilar que las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal 
y la Procuraduría General de la República cumplan con las normas y disposiciones en 
materia de: 

• Sistemas de registro y contabilidad. 

• Fondos y Valores del Gobierno Federal 

• Impresión. envío. custodia y destrucción de valores 

• Acuñación de moneda 

• Contratación y remuneraciones de personal 

• Contratación de adquisiciones. arrendamientos, servicios, y ejecución de obra pública, y 

• Activos y recursos materiales de la Administración Pública Federal. 

Como resultado de las auditadas, tenemos que pueden existir irregularidades cometidas por 
Servidores Públicos que ameritan instaurar el procedimiento disciplinario correspondiente, 
mismo que deberá de cubrir ciertas formalidades para la integración del expediente e 
informe respectivo, aspecto fundamental que facilitara a la Dirección General de 
Responsabilidades y Situación Patrimonial substanciar eficaz y eficientemente el 
procedimiento administrativo respectivo. 

Dentro de las formalidades que debe cubrir el expediente tenemos: 

• Actos de autoridad fundados y motivados. (orden de auditoria) 

• Obtener y estudiar los documentos que conformarán el expediente y esquematizar la 
cronología de los hechos que dieron origen a la irregularidad. 

• Elaborar cédulas swnarias y analíticas necesarias para la integración de importes, cifras y 
datos que faciliten la identificación de la información y documentación a integrar en el 
expediente. 

• Ordenar de manera cronológica la documentación que soporta la irregularidad. 
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• Integrar al expediente por bloques de documentación, cada uno de los cuales constituirá 
un anexo. 

• Los anexos 1, 2 Y , invariablemente deberán corresponder a los antecedentes de la 
entidad, orden de auditoría y el acta de inicio de auditoria, respectivamente. 

• Anexe la documentación que soporta la irregularidad, confonne se fueron desarrollando 
los hechos. 

• Incluir las normas y manuales internos que tengan relación con la irregularidad, por su 
inobservancia. 

• Como último anexo integre la documentación que acredite la calidad de los servidores 
públicos involucrados en las irregularidades, tomando en cuenta el periodo de la 
irregularidad, funciones y/o actividades encomendadas, así como las ausencias y sus 
coberturas 

• Foliar todas y cada una de las fojas que conforman el expediente. 

Es conveniente destacar que el informe de resultados de la auditoria, donde se describen las 
observaciones detenninadas durante la ejecución de la revisión. es totalmente independiente 
al que se elabora por una presunta responsabilidad administrativa. 

El primero persigue recomendar acciones que eficienten la operación, programa o aspectos 
revisados y el segundo, tiene el objetivo de servir de base para presentar la denuncia penal 
correspondiente ante el Ministerio Público Federal o iniciar el procedimiento administrativo 
para deslindar y fincar responsabilidades, en el cual se detallan únicamente los hechos 
irregulares y no la totalidad de la muestra analizada en la auditoria. 

En conclusión tenemos que el expediente de presuntas responsabilidades administrativas es 
el conjunto de documentos originales y/o certificados como tal. que muestran las evidencias 
de las irregularidades administrativas que se encuentran contenidas en el informe de 
auditoria. 

Lo anterior, es la base fundamental par la aplicación de las sanciones y la buena defensa en 
el procedimiento administrativo de responsabilidades; así como en el recurso de revocación, 
juicio de nulidad y/o juicio de amparo de ser el caso; además, es la culminación de los 
resultados del trabajo de auditoria y la integración del expediente con presunta 
responsabilidad administrativa, misma que se fundamenta en la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos u otras leyes o reglamentos que así lo 
especifiquen. 
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Así tenemos que las medidas disciplinarias promoverán e impulsarán el cumplimiento de 
las obligaciones de los servidores públicos de la Administración Pública Federal, 
encaminados a prevenir los actos de corrupción, ineficiencia y negligencia, a través del 
establecimiento de mecanismos idóneos y de la detección de irregularidades administrativas 
imponiendo, en su caso, las sanciones procedentes, de conformidad con las disposiciones 
legales aplicables, que permita contribuir a la consolidación de una cultura de apego a la 
Ley Federal de Responsabilidades de los S~rvidores Públicos, tarea encomendada a las 
Direcciones Generales de Auditoría Gubernamental y de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos y situación patrimonial a través de; 

• Ser las unidades administrativas que contribuyen al fortalecimiento de la autoridad 
moral de la Secretaría a nivel nacional. 

• Ser unidades generadoras del fortalecimiento de la confianza en la relación 
gobierno-sociedad y gobierno-servidores públicos, a través de que sus actuaciones 
sigan sustentándose en la aplicación de la Ley y en la observancia estricta de la 
misma. 

• Ser unidades que posibiliten el cwnplimiento de las obligaciones de los servidores 
públicos, que contribuyen a la dignificación de los mismos 

CONCLUSiÓN GENERAL 

Los avances que México ha tenido en materia de control y evaluación de la gestión pública 
son importantes, pues permitieron dar congruencia a las instancias de control internas y 
externas de los Poderes de la Unión, coordinar acciones de colaboración entre los gobiernos 
Federal, Estatal y Municipal, de Control y Evaluación Gubernamental y los sistemas 
estatales y locales, evaluar mediante sistemas modernos de desempeño la ejecución de las 
políticas públicas. formar servidores públicos profesionales y promover procesos 
vinculados con actividades de atención ciudadana. 

Sin embargo la tarea no está concluida, por lo que se debe continuar en la búsqueda de 
nuevos modelos y sistemas que articulados combatan a la corrupción en los distintos 
niveles y ordenes de gobierno y apoyen a los administradores en el reforzamiento del 
Sistema Nacional de Control y Evaluación Gubernamental, con la cada vez mayor 
participación de la sociedad. 
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(ANEXO 1) 

Instructivo de llenado del modelo de Orden de Auditorla 

Identificador Descripción 

1. Anotar el nombre de la Dependencia, Órgano Desconcentrado, Procuraduría 
General de la República o Entidad, según corresponda. 

2. Anotar el número de oficio que corresponda. 

3. Citar la localidad y fecha de elaboración de la orden de auditoría. La fecha debe 
corresponder al inicio efectivo de la auditoría, de acuerdo con la programación 
inicial. 

4. Mencionar el nombre y cargo de la persona a la cual se dirige la orden y el 
domicilio donde se ubica el área por auditar. 

5. En el caso de las Entidades debe agregarse como fundamento el artículo 65, de la 
Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

6. Anotar el número de auditoría y tipo, de acuerdo con el asignado en el Programa 
Anual de Control y Auditoría o el número consecutivo que le corresponda 
tratándose de auditorías no programadas. 

7. Relacionar al personal comisionado, incluyendo al responsable del área de 
auditoría. 

8. Citar de manera general los alcances de los conceptos a revisar y el periodo por 
revisar, para el caso de las auditorías de seguimiento especificar los antecedentes 
de las revisiones donde se determinaron las observaciones. 

9. Citar los nombres, cargos y adscripción de los servidores públicos a los que se 
enviará copia de la orden. 



SECRETARíA DE 
CONTRALORIA 
y DESARROLLO 
ADMINISTRATIVO 

SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD y 
CONTROL DE LA GESTiÓN PUBLICA. 

DIRECCiÓN GENERAL DE AUDITORIA 
GUBERNAMENTAL. 

ORDEN No. 

ASUNTO: Se ordena la práctica de visita 
domiciliaria de auditoría. 

México, D. F., 

L1C. CARLOS MEDINA PONCE. 
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE LA SENECTUD. 
PLUTARCO EllAS CALLES No. 13, PISO 6 
COLONIA SAN JUAN DE ARAGON. 
c.P. 03100, MÉXICO, D.F. 

Con objeto de verificar y promover en esa Entidad el cumplimiento de sus programas 
sustantivos y de la nonnatividad aplicable, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
37, fracciones 1, IV, V, VII Y VIII, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 
65, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 57, de la Ley de Adquisiciones 
Arrendamientos y Servicios del Sector Público; 75 de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
relacionadas con las mismas; 130, 132, fracción III, y 148, del Reglamento de la Ley de 
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal~ y 18, fracción II, numerales 1,2,4, y 5 del 
Reglamento Interior de la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, se llevará a 
cabo auditoría al desempeño a esa Entidad, en sus Unidades Administrativas. Bodegas o 
cualquier otra instalación, por el período comprendido de 1999 y primer semestre de 2000. 

Para tal efecto, se servirá proporcionar a los CC. Auditores Gubernamentales: RODOLFO 
CABRERA ORTIZ, JAIME TORRES SANTOS, T AMARA SANCHEZ JUAREZ, 
EMILIO PORTES GIL, CLAUDIA SANTAMARIA RIVERA, OLGA BEATRIZ 
ALCANTARA RIVAS, JUAN CARLOS DOMINGUEZ MURO, ALBERTO 
MENDOZA CORTES y JULIO JARAMILLO CONTRERAS, los libros principales y 
auxiliares, registros, reportes, correspondencia y demás efectos relativos a sus operaciones 
financieras, presupuestales y de consecución de metas que estimen necesarios, así como 
suministrarles todos los datos e informes que soliciten para la ejecución de la auditoría. 



SECRETARiA DE 
CONTRALORiA 
y DESARROLLO 
ADMINISTRATIVO 

SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD y 
CONTROL DE LA GESTiÓN PÚBLICA. 

DIRECCiÓN GENERAL DE AUDITORIA 
GUBERNAMENTAL. 

ORDEN No. 

Comunico a usted que los auditores tienen instrucciones de exponerle el alcance de los 
trabajos a desarrollar. 

Asimismo, le agradeceré girar instrucciones a quien corresponda, a efecto de que el personal 
comisionado tenga acceso a las instalaciones de esa Entidad, y se le brinden las facilidades 
necesarias para la realización de su cometido. 

ATENTAMENTE 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN 

c.P. ANTONIO LOPEZ DE SANTANA 
DIRECTOR GENERAL 

e.e.p. LIC. MARCO CICERON PRECIADO, SECRETARIO DE SALUD. 
c.P. JUAN ANTONIO SANCHEZ DUARTE, SUBSECRETARIO DE NORMATIVIDAD y 
CONTROL DE LA GESTiÓN PÚBLICA, SECODAM. 
ING. NORA MENDOZA ALTAMIRANO, TITULAR DE LA UNIDAD DE 
SEGUIMIENTO y EVALUACiÓN DE LA GESTIÓN PÚBLICA, SECODAM. 
LlC. ERNESTO JUAREZ BRAVO, COMISARIO PÚBLICO y PROPIETARIO DELEGADO 
ANTE EL SECTOR SALUD y ASISTENCIA SOCIAL. 

c.P. ESPERANZA DE LA CONCHA B, TITULAR DEL ÓRGANO DE CONTROL 
INTERNO EN EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTIJD. 

LlC. MARIAN AZUELA CORTES, Director General Adjunto de Recursos 
Humanos, SECODAM. 
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(ANEXO 2) 

Aspectos a considcl"ar en la fonnulación del acta de inicio de auditorla. 

El acta de inicio es un documento de carácter oficial que narra las circunstancias específicas del inicio 
de una auditoría, por lo que en su elaboración deben guardarse las fonnalidadcs que se mencionan a 
continuación: 

1 Contiene los datos a detalle de las circunstancias, documentos y personas que intervienen en el 
acto. 

2 Inicia ubicando el lugar y fecha del acto. 
Posteriormente menciona quiénes intervienen en el acto y el objetivo del mismo. 
El apartado de hechos describe las situaciones bajo las cuales se levanta el acta y finalmente 
incluye una salida. 

3 El acta se transcribe a renglón continuo y, en caso de que el texto quede a la mitad del renglón. 
el resto de éste se testa con guiones hasta el margen derecho de la hoja. 

4 Siempre debe darse un folio a cada foja del acta. Se recomienda un folio de 8 dígitos que 
identifique los siguientes datos de izquierda a derecha: 

Primeros 3 dígitos: número de la orden de auditoría 
I?os dígitos siguientes: los dos últimos dígitos del año. 
Ultimas 3 dígitos: un número consecutivo de tres dígitos. 

Ejemplo: orden año consecutivo folio 
200 97 001 20097001 

5 Al finalizar una hoja, el último renglón deberá hacer referencia a la foja que continúa, con la 
leyenda "pasa al folio ... ", Incluyendo el folio de la foja siguiente. 

La leyenda quedará al centro del último renglón y, tanto a la izquierda como a la derecha. se 
utilizarán guiones. Ejemplo: 

--------------------------------------------------pasa al folio 20097002---------------------------------
De la misma manera, el primer renglón del folio siguiente, contendrá la leyenda "viene del 
folio ... " Centrado y, tanto a la izquierda como a la derecha, se utilizarán guiones. Ejemplo: 

-------------------------------------------------viene del folio 2009700 1-------------------------------

6 El acta se levanta en original y cuatro copias, que serán firmadas autógrafamente al final y se 
rubricarán cada una de las fojas que la constituyen, con la siguiente distribución: 



Original: en el supuesto de existir casos con presunta responsabilidad, se integra en el original 
del expediente que se envía al área de responsabilidades. 

Cuando no existan casos con presunta responsabilidad. se integra en el expediente 
de la auditoría. 

Primera copia: se entrega a la persona Con quien se entendió la diligencia. 

Segunda copia: en el supuesto de existir casos con presunta responsabilidad, se integra en la 
copia del expediente que se envió al área de responsabilidades y queda en 
los archivos del área de auditoría. 

Cuando no existen casos con presunta responsabilidad, se integra en el 
expediente de la auditoría. 

Tercera copia: se integra en el expediente de la auditoría. 

Cuarta copia: se integra en el archivo consecutivo de actas de auditoría. 

7 El formato anexo indica el modelo que se utilizará como acta y los datos que contendrá. 

8 Con el objeto de hacer más ilustrativa el acta de inicio de auditoría, en el propio modelo de 
acta se incluyen los aspectos por describir en cada caso. 



20097001 
En la ciudad de méxico, distrito federal (o la localidad donde se levanta el acta), siendo 
las (anotar la hora de inicio del acto) horas, del dia (anotar el día ,mes y año 
correspondiente), los cc. (mencionar el nombre completo de los auditores 
comisionados) auditores públicos adscritos a la Dirección General de Auditoría 
Gubernamental ( o en su caso órgano de control interno) en (citar el nombre de la 
dependencia, entidad o procuraduría general de la república), hacen constar que se 
constituyeron legalmente en las oficinas que ocupa (anotar en nombre del área visitada) 
ubicadas en (anotar el domicilio completo del lugar donde se levanta el acta) a efecto de 
hacer constar los siguientes: ---------.----.------.--------------------------------- ------------------
--------------------------------------------------Hechos ---------.--------------------------------------
En la hora y [ccha mencionadas los auditores actuantes se presentaron en las oficinas 
citadas y ante la presencia del c. (nombre del titular del área visitada) titular (anotar el 
nombre del área en que se actúa), procedieron a identificarse en el orden mencionado con 
las credenciales números: (anotar los números de credenciales institucionales de cada 
auditor), expedidas por (mencionar el área que expide las credenciales). Acto seguido, 
hacen entrega formal del original de la orden de auditoría (anotar el número y fecha de la 
orden de auditoría), emitida por el titular de la Dirección General de Auditoría 
Gubernamental (mencionar si es una dependencia, entidad o procuraduría general de 
la república), al c. (citar el nombre completo y puesto de la persona que atiende la 
diligencia), quien finna para constancia de su puño y letra en una copia de la misma orden, 
en la cual también se estampó el sello oficial de la unidad administrati\'a visitada, acto con 
el que se tiene por fonnalmente notificada la orden de auditoría que nos ocupa. Para los 
efectos del desahogo de los trabajos a que la misma se contrae, se solicita al servidor 
público que la recibe se identifique, exhibiendo éste (anotar el tipo y número de la 
identificación que presenta) expedida a su favor por (mencionar la instancia que la 
expide), documento que se tiene a la vista y en el que se aprecia en su margen (citar el 
lugar donde se encuentra la fotografia del servidor público que la presenta) una 
fotografia cuyos rasgos fisonómicos corresponden a su portador, a quien en este acto se le 
devue I ve por así haberlo sol ic i tado. -------------------------------------------------------------------

Los auditores públicos exponen al titular de la unidad administrativa visitada el alcance de 
los trabajos a desarrollar, los cuales se ejecutarán al amparo yen cumplimiento de la orden 
de auditoría citada, mismos que estarán enfocados a (mencionar los alcances de la 
revisión, periodo por auditar y tiempo en el que se practicarán los procedimientos de 
auditoría), en la inteligencia de que la auditoría podrá retroceder a ejercicios anteriores de 
considerarse necesario. Acto seguido se solicita al c (anotar el nombre de la persona con 
quien se entiende el acto) designe dos testigos de asistencia, advertido de que en su 
negativa serán nombrados por los auditores actuantes. A esta solicitud. el visitado designa a 
los cc. (mencionar los nombres completos de las personas designadas como testigos, 
domicilios oficiales o particulares, documento con que se identifican, registro federal 
de contribuyentes y nacionalidad), quienes aceptan la designación.--------------------------­
El c. (nombre de la persona con quien se entiende la diligencia), previo apercibimiento 
para conducirse con verdad y advertido de las penas en que incurren los que declaran con 
falsedad ante autoridad distinta a la judiciaJ, según lo dispone la fracción 1 del articulo 247 
__________________________________________ pasa al folio 20097002---------------------------------------

20097002 



-----------------------------------------vi ene deJ folio 2009700 J-------------------- -----------------­
del código penal, manifiesm llamarse como ha quedado asentado, tener la Edad de 
(anotar la edad del visitado) años, de estado civil (anotar el estado civil del visitado), 
originario de (anotar la localidad y estado de nacimiento del visitado), con domicilio en 
(anotar el domicilio particular u oficial del visitado) y registro federal de contribuyentes 
número (anotar el registro federal de contribuyentes del visitado), dice que en este acto 
recibe el original de la orden de auditoría número (citar el número y fecha de la orden de 
auditoría), hecho con el que se da por formalmente notificado y se pone a las órdenes de 
los auditores actuantes para atender los requerimientos que le fonnulen para que cumplan 
su cOlnetido------------------------------------------------------------------------------------------------

No habiendo más hechos que hacer constar se da por concluida la práctica de esta 
diligencia. siendo las (anotar la hora de conclusión del acto) de la misma fecha en que 
fue iniciada. Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al margen y al calce de 
todos y cada uno de sus folios los que en ella intervinieron, haciéndose constar que este 
documento fue elaborado en original y cuatro copias, de las cuales se entrega una legible al 
servidor público con el que se entendió la diligencia.-----------------------------------------------

Consle.---------------------------------------------------------------------------------------------------

Por (mencionar el nombre del área que ¡nterrino en el acta, seguido del nombre de la 
dependencia o entidad) 

C. (nombre y firma de la persona que atendió la diligencia) 

Por la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo 

(nombre y firma del auditor) 

Testigos de asistencia 

(nombre y firma del testigo) (nombre y firma del testigo) 



(ANEXO 3) 

Instructivo de llenado del modelo de Carta de Planeación 

Identificador Descripción 
1. Anotar el nombre de la Dependencia, Organo Desconcentrado, Procuraduría 

General de la República o Entidad, según corresponda. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

Asentar el número de la auditoría que se practica, de acuerdo con el Programa 
Anual de Control y Auditoría o el número que le corresponda tratándose de 
auditorías no programadas. 

Anotar el nombre del área sujeta a revisión. 

Citar la fecha de elaboración de la Carta de Planeación. 

Asentar el tipo de auditoría que se practica. 

Anotar el trimestre en el que se llevará a cabo la auditoría. 

En este apartado se hará mención a los antecedentes del área, programa o rubro 
por auditar, describiendo su estructura, marco legal aplicable, principales políticas 
y funciones, actividades que realiza, distribución fisica de las áreas de trabajo, 
resultados más importantes en auditorías anteriores, infonnación fmanciera y 
presupuestaria, así como los demás elementos que pennitan al auditor tener un 
conocimiento general antes de iniciar la auditoría. 

Describir el objetivo de la auditoría, el que deberá ser congruente con lo 
establecido en el Programa Anual de Control y Auditoría, con excepción de las 
auditorías no programadas. Este objetivo debe caracterizarse por ser claro, 
preciso, medible y alcanzable. 

Citar de manera general cuáJes serán los alcances de la revisión, mismos que 
pueden referirse a ejercicios, períodos, programas o proyectos, rubros, partidas o 
cuentas específicas, señalando sus cifras, importes y datos. 

En este apartado se describen los problemas a los que pueden enfrentarse los 
auditores para el desahogo de la auditoría como pueden ser: especialidad de las 
operaciones, atraso en el registro o desarrollo de funciones. actitud del personal 
auditado, antigüedad de las operaciones. 



11. En este punto se indican las acciones que el auditor promueve para reducir el 
efecto de la problemática que pudiese incidir en los resultados d..: la auditoría. 
La estrategia debe considerar el tiempo asignado a la revisión y el personal con 
que se cuenta, debe ser viable y canal izarse a la solución inmediata de los 
problemas que presenta la revisión. inclusive puede ser una justificación a la 
modificación del tiempo asignado a la revisión o en la cantidad o perfil de los 
auditores. 

12. Se anotará el nombre completo del personal asignado a la auditoría, y las iniciales 
de su nombre, rubrica y firma corta para identificar sus papeles de t'rabajo; 
además, estará relacionado en el cronograma de las actividades a desarrollar, en el 
cual se describirán las actividades específicas de cada auditor. 

13. Anotar el nombre y firma de la persona que elaboró la carta (corresponderá al jefe 
del grupo comisionado). 

14. Anotar el nombre y firma de la persona que da el visto bueno a la carta. 



No. de Revisión (2) Área a Revisar (3) Fecha: (4) 

Tipo de Revisión: (5) Trimestre (6) 

l. Antecedentes 

(7) 

11. Objetivo 

(8) 

III.Alcances 

(9) 

IV .Problemática 

(10) 

V. Estrategia 

(11) 

VI.Personal Comisionado 

(12) 

Nombre Iniciales Firma Firma Corta 

Elaboró: (13) Vo.Bo. (14) 

Nombre y firma Nombre y firma 



(ANEXO 4) 

Instructivo de llenado del Cronograma de Actividades a Desarrollar 

Este cronograma se refiere a las acciones que de manera general se ejecutarán durante el 
tiempo programado de la revisión, como son: inicio de la auditoría, levantamiento del acta, 
entrevistas con servidores públicos, solicitud de información, visitas fisicas a instalaciones 
u oficinas, periodo de análisis del área, programa o rubro, comentario de observaciones'Y 
elaboración del informe, entre otros. No representa los procedimientos específicos que el 
auditor debe aplicar para su revisión, es un programa general de actividades que permite 
conOcer el avance en la auditoría. 

Identificador Anotar: 
1. Nombre de la Dependencia, Organo Desconcentrado. Procuraduría General de 

la República o Entidad, según corresponda. 

2. Número consecutivo de la hoja. 

3. Nombre del área sujeta a revisión. 

4. Número de la auditoría asignado de acuerdo con el Programa Anual de 
Control y Auditoría o el número consecutivo que le corresponda tratándose de 
una auditoría no programada. 

5. Nombre del sector al que pertenece la Dependencia. Organo Desconcentrado 
o Entidad, en el caso de la Procuraduría General de la República será no 
sectorizada. 

6. Tipo de auditoría que se va a ejecutar de acuerdo con el Programa Anual de 
Control y Auditoría o el número consecutivo que le corresponda tratándose de 
auditorías no programadas. 

7. Mes en el que se desarrollarán las actividades de auditoría. 

8. Número consecutivo de las actividades. 

9. Descripción de cada una de las actividades que se van a realizar durante el 
desarrollo de la auditoría. 

10. Porcentaje susceptible de revisar en cada una de las actividades o rubros, 
cuando proceda. 



11. Iniciales del o los auditores a los que se les asignó la actividad. 

12. Estos renglones se refieren en primera instancia al tiempo estimado en que se 
considera llevar a cabo una actividad y la segunda al tiempo en que se realizó. 
La forma de llenarlo es sombreando los recuadros de los días que dura una 
actividad, según los sombreados de la esquina infe¡'ior izquierda del formato. 

13. Cantidad de días programados en el desarrollo de la actividad y en el segundo 
renglón los días utilizados. 

14. Iniciales de los auditores comisionados, mismas que sirven de referencia para 
identificar quién realiza la actividad, de acuerdo con el numeral 11 anterior. 

15. En seguida de las iniciales de cada auditor se anota el nombre completo del 
mismo. 

16. Totalizar la cantidad de días estimados en la revisión por auditor. 

17. Totalizar la cantidad de días reales invertidos en la revisión por auditor. 

18. Nombre y finna de la persona que elaboró el cronograma. 

19. Nombre y finna de la persona que da el visto bueno al cronograma. 
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SlCRETARiA DE 
CONTRA1.0RiA y 

DESARROLLO 

ADMINISTRATIVO 

GlrÍA GENERAl.. DE AUDlffiRíA PÚRLlCA PARA l..OS ÓRGANOS INTERNOS 
DE CONTROl.. Y DE CONTROl.. INTERNO 

(ANEXOS) 

Instructivo de llenado para el modelo de cooula de obsen'aciones 
Identificador Descripción 

1 Nombre de la dependencia, entidad o procuraduría general de la república, según 
corresponda. 

2 Indicar el número de la hoja que corresponde a la observación dentro del 
informe y el total de hojas que conforman el mismo. (la paginación se efectuará 
una vez que se cuente con el informe completo) 

3 Indicar el número asignado a la auditoría, según el programa anual de control y 
auditoria. 

4 Número asignado a la observación dentro de la auditoría. 

S Monto total de la partida del gasto ejercido a que se refiere la observación, de 
acuerdo con las cifras presupuestarias, cuando proceda cuantificar. 

6 Monto de la partida de gasto que se tomó como muestra para su revisión y 
análisis, cuando proceda cuantificar. 

7 Monto determinado como irregular en la observación, cuando proceda 
cuantificar. 

8 Nombre del sector al que pertenece la dependencia, entidad o procuraduría 
general de la república. 

9 Clave presupuestaria de la dependencia, entidad o procuraduría general de la 
república, según corresponda. 

10 Nombre de la unidad administrativa a la que se practicó la auditoría. 

11 Tipo de auditoría de acuerdo con las especificaciones de los lineamientos para la 
planeación, elaboración y presentación del programa anual de control y 
auditoria. 

12 Título de la observación 
El titulo debe describir de manera general la irregularidad. 
Irregularidad: 
Describir pormenorizados los hechos, conductas u omisiones, identificando los 
elementos que la constituyen y cuantificando. en su caso, el monto de la 



~ 
SECRETARíAll!:: 

CONTRALORiA y 

DESARROI.LO 

ADMINISTRA TJVO 

GUíA GE/':ERAL DE AUDllURÍA PÚOLlCA I'ARA LOS ÓRGANOS INTERNOS 
DE CONTROL Y DE CONTROL INTERNO 

Identificador 

13 

Descripción 
irregularidad. 
Además, deben plantearse de acuerdo con los aspectos señalados en el numeral 
2.5.3 de esta guía. 
Causa: 
Señalar el motivo que dio origen a la observación. En este caso, deben 
identificarse las causas reales que motivan la irregularidad, con el enfoque 
mencionado en el numeral 2.5.3 de esta guía. 
Efecto: 
Señalar el impacto de la irregularidad en otros programas, áreas u 
operaciones. 
Principio legal: 
Indicar la normatividad, lineamientos y/o procedimientos transgredidos, por 
los actos u omisiones descritos en la observación. 

Correctiva: 
Detenninar acciones inmediatas de solución a los hechos irregulares. 
Preventiva: 

Recomendación que permite evitar la recurrencia en las irregularidades 
determinadas y que elimina por completo las causas que la originan. 
Las recomendaciones deben estar concertadas con los servidores públicos 
responsables de su aplicación. 

14 Fecha compromiso: 
En este espacio debe plasmarse la fecha en la que el servidor público 
responsable del área donde surgieron las irregularidades se compromete a 
resolver la problemática citada, para solventar la observación y, en su caso, las 
acciones de mejora que propone para atenderla. Además, después del 
comentario de las observaciones debe firmar cada cédula señalando nombre, 
cargo y fecha. 

15 Nombre y finna del responsable del área de auditoría o del servidor público 
designado para el efecto. 



SECRETARIA DE 

COi'oTRALORIA y 

DESARROLLO 

ADMINIS1RAllVO 

I SECTOR: 

ÁREA AUDITADA: 

(8) 

(10) 

Observación 

(12) titulo 

Irregularidad: 

Causa: 

Efecto: 

Principio legal: 

ORGANO IN'I'ERNO DI.: CONTROL (O DE CONTROlINTERNü¡ EN (1) 
HOJA "u DE 

I>L'MERO D~ AL'DITORlA 

"\:MERD DE 08SER V"CION 

MONTO fISCAl.IZABLE 

MONTO fiSCALIZADO 

CEDULA DE OBSERVACIO~ES 

MONTO O[ LA IRREGULARJDAD 

REGISTRO: (9) 

TIPO DE Al:OITORlA . (11 ) 

Recomendaciones Fecha compromiso 

(13) (14) 

Correctiva: 

Preventiva: 

(15) 

RESPONSABLE 

(2) 
(3) 
(4) 
(S) 
(6) 

(7) 



(ANEXO 6) 

Instructivo 1)31'3 el modelo de cédula de seguimiento. 

Identificador Descripción 

I Nombre de la dependencia, entidad o procuraduría general de la república, según 
corresponda. 

2 Indicar el número de la hoja que corresponde a la cédula en el informe y el total de 
hojas que conforman el mismo (la paginación se efectuará una vez que se cuente 
con el informe completo). 

3 Indicar el número asignado a la auditoría, según el programa anual de control y 
auditoría. 

4 Número asignado a la observación en la auditoría original. 

5 Monto total de la partida del gasto ejercido a que se refiere la observación original. 

6 Monto de la partida de gasto que se tomó como muestra para su revisión y análisis 
en la observación original. 

7 Monto determinado como irregular en la observación original. 

8 Nombre del sector al que pertenece la dependencia, entidad o procuraduría general 
de la república. 

9 Registro presupuestario de la dependencia, entidad o procuraduría general de la 
república, según corresponda. 

10 Nombre de las unidades administrativas a las que se practica la auditoría de 
seguimiento. 

11 Tipo de auditoría de acuerdo con las especificaciones de los lineamientos para la 
planeación, elaboración y presentación del programa anual de control y auditoría. 

12 Anotar una "x" si la observación ha sido solventada de acuerdo con el análisis 
practicado. 

13 Anotar una "x" si la observación no ha sido solventada de acuerdo con el análisis 
practicado. 

14 Anotar el porcentaje de avance que el auditor considera para aquellas observaciones 
que aún no han sido solventadas, de acuerdo con las acciones implantadas por el 
área auditada, pero que han sido atendidas y tienen un avance en su solución. 

15 En este espacio se deberá transcribir el título y la observación original a la cual se 



Identificador 

16 

Descripción 

da seguimiento, así como las recomendaciones propuc<:¡tas, tal y como se 
encuentran en la cédula de observaciones original. 

Las causas, efectos y principios legales no se incluyen. 

En este apartado se hará una breve reseña de las acciones implantadas por las 
áreas responsables de dar atención a las recomendaciones señaladas en la 
observación original o, en su caso, las omisiones en que se ha incurrido y que no 
han permitido solventar la observación. 

Asimismo, se deberán indicar los motivos por los cuales el auditor considera dar 
por solventada o no la observación. 

17 En caso de que la recomendación no permita la solución de la observación, ésta se 
deberá replantear. 

18 Al igual que en la cédula de observaciones, en esta columna debe plasmarse la 
nueva fecha compromiso en la que el responsable del área auditada implantará la 
recomendación replanteada. 

Asimismo, debe indicarse nombre y cargo del servidor público responsable de dar 
atención a la observación y la firma del mismo. 

19 Nombre y firma del responsable del área de auditoría o del servidor' público 
designado para el efecto. 
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RESPONSABLE. 



SECRETARIA DE 
CONTRAtORIA y 
OESARROUO 
ADMINISTRA nvo 

c.P. JULIO ABARCA MILÁN. 

ÓRGANO DE CONTROL INTERNO EN 
ARRENDADORA INDUSTRIAL, SA DE CV 
DIRECCiÓN DE AUDITORIAS. 

OFICIO No. CII1201008198 

MÉXICO, D.F., I DE AGOSTO DE 2000 

ASUNTO: SE ENVÍA INFORME 
DE AUDITORÍA. 

(ANEXO 7) 

CONTRAWR INTERNO EN 
ARRENDADORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V. 
PRESENTE 

LOS QUE SUSCRIBIMOS, LIC. ROSARIO VÁZQUEZ CHAPA y C.P. LORENZO GÓMEZ ZEPEDA, 
AUDITORES PÚBLICOS ADSCRITOS AL ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN ARRENDADORA 
INDUSTRIAL, S.A. DE c.v. (ASIA), NOS PERMITIMOS SOMETER A SU ATENTA 
CONSIDERACiÓN, EL INFORME DERIVADO DE LA AUDITORÍA PRACTICADA A LA GERENCIA 
DE CONSTRUCCiÓN DE ASIA, RELATIVO A LA SIMULACiÓN DEL PROCEDIMIENTO DE 
ADJUDICACiÓN EN EL CONCURSO POR LA INVITACIÓN A CUANDO MENOS TRES 
CONTRATISTAS NO. GC-003-012-97, CON EL OBJETO DE ASIGNAR EL CONTRATO 
CORRESPONDIENTE POR UN MONTO DE $730,345.50, SIN IVA. INCLUIDO, A UNA EMPRESA 
PREVIAMENTE DETERMINADA, GENERANDO UN DAÑO AL PATRIMONIO DE LA ENTIDAD DE 
$500,80 1.70. 

1. ANTECEDENTES. 

EL 15 MAYO DE 1998 EL c.P. JULIO ABARCA MILÁN, EMITIÓ LA ORDEN DE 
AUDITORÍA NO. 017/98 A NOMBRE DEL ING. DA RÍo CALLES ESQUIVEL, 
GERENTE DE CONSTRUCCIÓN DE AISA, CON EL OBJETIVO DE VERIFICAR Y 
PROMOVER EN ESA UNIDAD ADMINISTRATIVA EL CUMPLIMIENTO DE SUS 
PROGRAMAS SUSTANTIVOS Y DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE DURANTE 
EL EJERCICIO DE 1997 (ANEXO 1, FOJAS 1 Y 2). 
LA ORDEN DE AUDITORÍA FUE RECIBIDA EL 18 DE MAYO DE 1998 POR LA 
GERENCIA DE CONSTRUCCIÓN, SEGÚN CONSTA EN EL SELLO QUE APARECE 
AL MARGEN SUPERJOR DERECHO DEL ACUSE DE RECIBO, EN UNA COPIA DE 
DICHA ORDEN. 
EL MISMO 18 DE MAYO SE LEVANTÓ EL ACTA DE !NICIO DE AUDITORÍA CON 
LA PRESENCIA DEL INO. DARÍO CALLES ESQUIVEL, GERENTE DE 
CONSTRUCCIÓN DE AISA, SEGÚN CONSTA EN LOS FOLIOS 01798001 Y 
01798002 (ANEXO 2, FOJAS 3 Y 4). 
MEDIANTE OFICIO CI/032198 DEL 18 DE MAYO DE 1998, EL ÓRGANO INTERNO 
DE CONTROL INFORMÓ AL ING. DARÍO CALLES ESQUIVEL, GERENTE DE 
CONSTRUCCIÓN, LA AMPLIACIÓN DEL PERSONAL A LA AUDITORÍA QUE SE 
PRACTICA (ANEXO 3, FOJA 5). 
DEL ANÁLISIS A LA DOCUMENTACIÓN PROPORCIONADA POR LA GERENCIA 
DE CONSTRUCCIÓN DE AISA. ASÍ COMO LA APORTACIÓN DE DATOS POR 
TERCEROS, SE CONOCIERON DIVERSAS IRREGULARIDADES RESULTANTES 
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DE LOS ACTOS Y OMISIONES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS QUE 
LLEVARON A CABO EL PROCESO DE ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO 
GC/108/97, MEDIANTE LA MODALIDAD DE INVITACIÓN A CUANDO MENOS 
TRES CONTRATISTAS, Y QUIENES IMPLEMENTARON LAS CONDICIONES 
NECESARIAS PARA SIMULAR LA ADJUDICACIÓN DIRECTA A LA EMPRESA 
MOL INGENIERÍA, S.A., TODA VEZ QUE REALIZARON UN CONCURSO POR 
INVITACIÓN RESTRINGIDA SOPORTÁNDOLO CON PROPUESTAS APÓCRIFAS, 
COMO SE DESCRIBE EN LOS SIGUIENTES: 

11. HECHOS. 

EN LA REVISIÓN AL EXPEDIENTE INTEGRADO POR AISA CON MOTIVO DEL 
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN POR INVITACIÓN A CUANDO MENOS 
TRES CONTRATISTAS, NO. GC-003-0I2-97 PARA EFECTUAR LOS TRABAJOS 
CORRESPONDIENTES A LA REHABILITACIÓN DE TRES NA VES INDUSTRIALES, 
NO SE LOCALIZARON LOS DOCUMENTOS QUE DEBIERON ELABORARSE 
PARA INVITAR A COTIZAR A LAS EMPRESAS QUE PARTICIPARÍAN EN EL 
CONCURSO, NI LA EVALUACIÓN Y JUSTIFICACIÓN PARA QUE FUESEN 
INVITADAS. 

DE ACUERDO CON LOS RECIBOS EXPEDIDOS POR AISA SOBRE LA VENTA DE 
BASES DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 1997, LAS EMPRESAS OMEGA 
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.; CEMIC, S.A. DE C.V.; MOL INGENIERÍA. S.A. 
DE C.V.; CONSTRUCTORA PRlM, S.A. DE C.V.; Y FELMAN, S.A. DE C.V. 
ADQUIRIERON LAS BASES PARA PARTICIPAR EN EL CONCURSO PARA LA 
REHABILITACIÓN DE TRES NAVES INDUSTRIALES. CON UN COSTO DE 
$1,000.00; SIN EMBARGO, NO FUERON LOCALIZADAS EN LA ENTIDAD LAS 
BASES DEL CONCURSO (ANEXO 4, FOJAS 9 A 19). 

EL ACTO DE PRESENTACIÓN DE PROPOSICIONES TÉCNICAS Y ECONÓMICAS 
SE LLEVÓ ACABO EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1997 CON LA PARTICIPACIÓN DE 
LAS SIGUIENTES CONTRATISTAS (ANEXO 5, FOJAS 20 A 22): 

CEMIC, S.A. DE C.V. DE C.V. 

MOL INGENIERÍA, S.A. DE C.V. 

CONSTRUCTORA PRIM, S.A. 

FELMAN, S.A. DE C.V. 

LA EMPRESA OMEGA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. SE DISCULPÓ POR 
ESCRITO Y NO PRESENTÓ SU PROPUESTA. 
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DE ACUERDO CON EL ACTA LEVANTADA, DURANTE EL EVENTO NO FUE 
DESECHADA NINGUNA DE LAS EMPRESAS PARTICIPANTES, DESTACANDO 
QUE EL ACTA ÚNICAMENTE ESTÁ FIRMADA POR LOS INGENIEROS ROLDÁN 
BARRERA TRUJILLO, SUBDIRECTOR DE PROYECTOS Y ALFREDO GALICIA 
ESTRELLA, JEFE DE PRESUPUESTOS Y COSTOS, COMO REPRESENTANTES DE 
AISA, ASÍ COMO POR LA CONTRATISTA MOL INGENIERÍA, S.A. DE C.V., 
MISMA QUE FUE LA GANADORA DEL CONCURSO COMO SE MENCIONA EN EL 
SIGUIENTE NUMERAl .. 

AL DÍA SIGUIENTE DE EFECTUADA LA APERTURA DE LAS PROPUESTAS 
TÉCNICAS, 26 DE SEPTIEMBRE DE 1997, SE REALIZÓ EL ACTO DE APERTURA 
DE LAS PROPUESTAS ECONÓMICAS, CON LOS SIGUIENTES RESULTADOS 
(ANEXO 6, FOJAS 23 A 26). 

EMPRESA MONTO LUGAR 

MOL INGENIERÍA, S.A. DE C.V. 730,345.50 1 

CEMIC, S.A. DE C.V. 761,790.20 2 

CONSTRUCTORA PRIM, S.A. DE C.V. 762,307.60 3 

FELMAN, SA DE C.V. 771,132.60 4 

AL IGUAL QUE EL ACTO DE APERTURA DE PROPUESTAS TÉCNICAS, EL ACTA 
DE LAS PROPUESTAS ECONÓMICAS ÚNICAMENTE FUE FIRMADA POR LOS 
INGENIEROS ROLDÁN BARRERA TRUJILLO, SUBDIRECTOR DE PROYECTOS Y 
ALFREDO GALICIA ESTRELLA, JEFE DE PRESUPUESTOS Y COSTOS, 
REPRESENTANDO A AISA, Así COMO POR LA EMPRESA MOL INGENIERÍA, 
S.A. DE C.V. 

LA EVALUACIÓN DE PROPUESTAS DE LAS EMPRESAS PARTICIPANTES 
QUEDÓ PLASMADA EN UN ANÁLISIS COMPARATIVO CARENTE DE FECHA, 
NOMBRES Y FIRMAS DE QUIÉN O QUIÉNES LO ELABORARON, REVISARON Y 
VALIDARON; OBSERVÁNDOSE QUE NINGUNA DE LAS EMPRESAS ESTABA 
DESCALIFICADA (ANEXO 7, FOJAS 27 A 29). 

A FIN DE CORROBORAR QUE LAS OFERTAS ESTUVIERAN FIRMADAS POR 
TODOS LOS PARTICIPANTES, YA QUE COMO SE SEÑALÓ EN LOS PUNTOS 
ANTERIORES LA EMPRESA MOL INGENIERÍA, S.A. DE C.V. FUE LA ÚNICA QUE 
FIRMÓ LAS ACTAS DE APERTURA TÉCNICA Y ECONÓMICA, SE PROCEDIÓ A 
SOLICITAR LAS PROPUESTAS ECONÓMICAS DE CADA UNA, INFORMANDO 
LOS CC. ROLDÁN BARRERA TRUJILLO, SUBDIRECTOR DE PROYECTOS, Y 
ALFREDO GALICIA ESTRELLA, JEFE DE PRESUPUESTOS Y COSTOS, QUE 
DICHAS OFERTAS NO HABÍAN SIDO LOCALIZADAS EN LOS ARCHIVOS DE LA 
ENTIDAD (ANEXO 8, FOJA 30. 
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EN VIRTUD DE LO ANTERIOR. SE PRACTICARON COMPULSAS A LOS 
REPRESENTANTES LEGALES DE DICHAS EMPRESAS. OBTENIENDO LOS 
SIGUIENTES RESULTADOS: 

LA EMPRESA CEMIC. S.A. DE C.V .• DECLARÓ NO HABER PARTICIPADO EN EL 
CITADO PAQUETE Y OBVIAMENTE NO HABER PRESENTADO OFERTA 
ALGUNA. IGNORANDO LOS MOTIVOS POR LOS QUE EL NOMBRE DE SU 
EMPRESA APARECIÓ EN LAS ACTAS DE PRESENTACIÓN Y APERTURA DE 
PROPOSICIONES TÉCNICAS Y ECONÓMICAS. HECHOS QUE QUEDARON 
ASENTADOS EN EL ACTA DE COMPULSA. FOLIOS 01798003. 01798004 Y 
01798005 (ANEXO 9 FOJAS 0031 A 0047). 

LA EMPRESA FELMAN. S.A. DE C.V. ACEPTÓ HABER SIDO INVITADA 
TELEFÓNICAMENTE, SIN EMBARGO ARGUMENTÓ QUE NO PRESENTÓ 
PROPUESTAS TÉCNICA NI ECONÓMICA DEL CITADO PAQUETE. SEÑALANDO 
ADEMÁS QUE DESCONOCÍA POR QUÉ EN LAS ACTAS DE PRESENTACIÓN Y 
APERTURA DE PROPOSICIONES TÉCNICAS Y ECONÓMICAS APARECE EL 
NOMBRE DE SU EMPRESA. SEGÚN LO ASENTADO EN EL ACTA. FOLIOS 
01798006.01748007.01798008 (ANEXO 10. FOJAS 48 A 50). 

COMO SE PUEDE OBSERVAR. LAS DOS EMPRESAS ANTERIORES NO 
RECONOCIERON HABER PRESENTADO OFERTA PARA PARTICIPAR EN EL 
CONCURSO; POR LO QUE SE INFIERE QUE LAS EVALUACIONES SE 
EFECTUARON SOBRE PROPUESTAS APÓCRIFAS, E INCLUSIVE ÉSTAS TAL VEZ 
NI EXISTIERON, Y A QUE COMO SE COMENTÓ EN EL NUMERAL ANTERIOR, 
LAS PROPOSICIONES NO FUERON LOCALIZADAS EN LOS ARCHIVOS DE LA 
ENTIDAD. 

AL IGUAL QUE EL CUADRO COMPARATIVO, LA EVALUACIÓN DE 
CONCURSOS REALIZADA POR LA GERENCIA DE CONSTRUCCIÓN, NO 
CONTIENE FECHA Y NOMBRE DE QUIENES LO ELABORARON, APARECIENDO 
SÓLO UNA RÚBRJCA, APARENTEMENTE DEL SUBDIRECTOR DE PROYECTOS. 
EN DICHA EVALUACIÓN. SE CONSIDERA COMO LA OFERTA SOLVENTE MÁS 
BAJA LA DE MOL INGENIERíA, S.A. DE C.V. (ANEXO 11, FOJAS 51 AL 54). 

CON BASE EN LA SUPUESTA EVALUACIÓN. DE LAS OFERTAS 
CONCURSANTES EL COMITÉ DE ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DE CONTRATOS 
DE OBRA PÚBLICA. EN SU SESIÓN 40 DE FECHA 12 DE OCruBRE ADJUDICÓ 
EL CONTRATO A MOL INGENIERíA, S.A. DE C.V. (ANEXO 12, FOJAS 55 A 70). 

EL ACTO DE FALLO SE LLEVÓ A CABO EL DÍA 17 DE OCTUBRE DE 1997, EN EL 
CUAL SE DIO LECTURA AL INDEBIDO DICTAMEN DE ADJUDICACiÓN, SIENDO 
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OBVIAMENTE ÉSTE FAVORABLE A LA EMPRESA MOL INGENIERÍA. S.A. DE 
C.V .. POR UN MONTO DE $730,345.50 (ANEXO 13, FOJAS 71 A 72). 

EN EL ACTA DE FALLO SE APRECIAN LAS FIRMAS DE LOS Cc. ROLDÁN 
BARRERA TRUJlLLO, SUBDIRECTOR DE PROYECTOS, ALFREDO GALICIA 
ESTRELLA, JEFE DE PRESUPUESTOS Y COSTOS. Y LIC. EUGENIA LORA 
PACHECO, JEFA DE ADMINISTRACIÓN, ADEMÁS LA CORRESPONDIENTE EL 
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA MOL INGENIERÍA, S.A. DE C.V. 

LOS ILÍCITOS SEÑALADOS SE CONCRETARON EL 13 DE OCTUBRE DE 1997 
CON LA FORMALIZACIÓN DEL CONTRATO NO. GC·II08/97 FIRMADO POR LA 
LIC. LUISA MONROY RUIZ, EN AUSENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DE AISA 
y EL ING. ROLDÁN BARRERA TRUJlLLO, SUBDIRECTOR DE PROYECTOS, Y 
POR MOL INGENIERÍA, SA DE C.V. EL ARQ. CLAUDIO SOTO BETANCURT, 
POR UN MONTO DE $730.345.50 MÁS IVA (ANEXO 14, FOJAS 73 A 81). 

COMO SE PUEDE APRECIAR. EL CONTRATO FUE FIRMADO EL 13 DE OCTUBRE 
DE 1997; ES DECIR, CUATRO DÍAS ANTES DE LA EMISIÓN DE FALLO, 
CORROBORÁNDOSE LA MANIPULACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE 
ADJUDICACIÓN PARA FAVORECER A LA EMPRESA MOL INGENIERÍA. S.A. DE 
C.V. 

CONVIENE SEÑALAR QUE A LA FECHA DE LA REVISIÓN NO HABÍAN SIDO 
ENTREGADOS LOS TRABAJOS DE REHABILITACIÓN DE LAS TRES NAVES 
INDUSTRIALES, NO OBSTANTE QUE SEGÚN ESTIMACIONES DE OBRA Y 
PÓLIZAS DE CHEQUE SE HABÍAN PAGADO $500,801.70 (ANEXO 15. FOJAS 82 A 
110). 

m. DAÑO PATRIMONIAL. 

CON LAS CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS Y TERCEROS 
PARTICULARES INVOLUCRADOS SE OCASIONÓ UN DAÑO PATRIMONIAL DE 
$500.801.70, PRODUCTO DE LOS PAGOS DEL CONTRATO GC/\08/97. 

IV. PREOSIÓN DE LAS IRREGULARIDADES. 

PARA SIMULAR EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN POR INVITACIÓN A 
CUANDO MENOS 3 CONTRATISTAS, SE PRESENTARON DENTRO DE LAS 
ACTAS DE PRESENTACIÓN Y APERTURA DE PROPOSICIONES TÉCNICAS Y 
ECONÓMICAS 4 PROPUESTAS; SIN EMBARGO, SE COMPROBÓ MEDIANTE 
COMPULSAS QUE LAS CORRESPONDIENTES A CEMIC, SA DE C.V. Y FEL~1AN, 
SA DE C.V., NO LAS HABÍAN PRESENTADO ESTAS CONTRATISTAS, 
EVIDENCIÁNDOSE QUE TODO EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN FUE 
MANIPULADO, PARA BENEFICIAR A UNA EMPRESA PREVIAMENTE 
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SELECCIONADA, TRANSGREDIÉNDOSE LOS ARTíCULOS 28, INCISO B, 
FRACCIÓN 1; 58, 59, 82 Y 83 DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS 
PÚBLICAS. 

LA INDEBIDA FORMALIZACIÓN DEL CONTRATO FUE REALIZADA POR LA Uc. 
LUISA MONROY RUIZ COMO SUBDIRECTORA TÉCNICA, FIRMANDO EN 
AUSENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DE AISA, Así COMO POR EL ING. 
ROLDÁN BARRERA TRUJILLO, SuBDIRECTOR DE PROYECTOS, MISMO QUE SE 
FIRMÓ CUATRO DíAS ANTES DE QUE SE LLEVARA A CABO EL ACTA DE 
FALLO, Y SIN CONTAR CON EL DICTAMEN EMITIDO POR EL COMITÉ DE 
ADQUISICIONES POR LO QUE SE INFRINGIÓ EL ARTícULO 59, DE LA LEY DE 
ADQUISICIONES Y OBRAS PÚBLICAS. 

A FIN DE SIMULAR LA ADJUDICACIÓN DIRECTA DE QUE FUE OBJETO LA 
EMPRESA MOL INGENIERíA, S.A. DE C.V., LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL 
ÁREA DE CONSTRUCCIÓN ELABORARON LOS CUADROS COMPARATIVOS 
UTILIZANDO DOS PROPUESTAS APÓCRIFAS, DE LAS QUE NI SIQUIERA 
CUENTA CON LA EVIDENCIA EN DICHA ÁREA. 

V. PRESUNTOS RESPONSABLES 

SERVIDOR PÚBLICO CONDUCTA 

ING. ROLDÁN BARRERA IMPLEMENTÓ LOS ACTOS DE PRESENTACiÓN y 

TRUJILLO APERTURA DE PROPOSICIONES TECNICAS y 
ECONÓMICAS INCLUYENDO DOS OFERTAS 

SUBDIRECTOR DE APÓCRIFAS. 
PROYECTOS. EMITIÓ EL INDEBIDO FALLO A FAVOR DE 

MOL INGENIERíA, SA DE C.V. 

EVALUÓ Y EMITIÓ UN DICTAMEN 
CONSIDERANDO PROPUESTAS APÓCRIFAS, 
PARA BENEFICIAR A UNA EMPRESA 
PREVIAMENTE SELECCIONADA. 

FORMALIZÓ CON LA FIRMA DEL 
CONTRATO, LA INDEBIDA ADJUDICACIÓN. 

ING. ALFREDO GALlCIA IMPLEMENTÓ LOS ACTOS DE 
ESTRELLA PRESENTACIÓN Y APERTURA DE 

JEFE DE PRESUPUESTOS Y PROPOSICIONES TÉCNICAS Y 

COSTOS. ECONOMICAS INCLUYENDO OFERTAS 
APÓCRIFAS. 

EMITIÓ EL INDEBIDO FALLO A FAVOR DE 
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CONDUCTA 

MOL INGENIERIA, S.A. DE C.V. 

EVALUÓ Y EMITIÓ UN DICTAMEN 
CONSIDERANDO PROPUESTAS APÓCRIFAS, 
PARA BENEFICIAR A UNA EMPRESA 
PREVIAMENTE SELECCIONADA 

LIC. EUGENIA LORA PACHECO AVALÓ y PARTICIPÓ EN EL ACTA DE 

JEFE DE ADMINISTRACIÓN 

uc. LUISA MONROY RUIZ 

SUBDIRECTORA TÉCNICA. 

FALLO DONDE PARTICIPARON EMPRESAS 
FICTICIAS. 

POR FIRMAR EL CONTRATO SIN CONTAR 
CON EL FALLO DEL CONCURSO Y EL 
DICTAMEN DEL COMITÉ DE 
ADQUISICIONES. 

ARQ. CLAUDIO SOTO CONOCÍA CON ANTELACIÓN, AL INICIO 
BETANCURT DEL PROCESO DE ADJUDICACIÓN, QUE 

REPRESENTANTE LEGAL DE SERiA LA GANADORA, LO QUE SE 
. DEMUESTRA CON LAS ACTAS DE 

MOL INGENIERIA, S.A. DE C.V. CONCURSO EN LA QUE ES LA ÚNICA QUE 

FIRMA DICHAS ACTAS. 

FORMALIZÓ EL CONTRATO PREVIO A LA 
EMISIÓN DEL FALLO, LO QUE DA 
MUESTRA QUE CONOCÍA, CON 
ANTELACIÓN EL RESULTADO DEL 
CONCURSO, QUE SERiA LA GANADORA. 

LOS EXPEDIENTES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS INVOLUCRADOS SE 
INCLUYEN EN EL ANEXO 15, FOJAS 110 A 130. 

VI, CONCLUSIÓN, 

COMO RESULTADO DE LA CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 
ANTERIORMENTE MENCIONADOS, SE CONCLUYE QUE ÉSTOS, 
INDEBIDAMENTE REALIZARON LAS ACCIONES NECESARIAS Y CREARON 
LAS CONDICIONES QUE PERMITIERON MANIPULAR LA ADJUDICACIÓN DEL 
CONTRATO GCII08/97; EL CUAL FUE ADJUDICADO A LA EMPRESA MOL 
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INGENIERÍA, S.A. DE C.V., POR UN MONTO DE $730,345.50. CON BASE EN UN 
PROCEDIMIENTO FUERA DE LA NORMA CONSISTENTE EN APARENTAR UN 
PROCESO DE ADJUDICACIÓN POR INVITACIÓN A CUANDO MENOS 3 
CON'IRATISTAS SOPORTADO CON PROPUESTAS APÓCRIFAS, ORIGINANDO 
UN DAÑO PATRIMONIAL DEL ORDEN DE $500,801.70 ANTES CITADO, PUES 
LOS TRABAJOS NO HABÍAN SIDO CONCLUIDOS Y LOS PAGOS EFECTUADOS 
NO CORRESPONDÍAN AL AVANCE FÍSICO REAL, INFRINGIÉNDOSE CON SUS 
CONDUCTAS LOS ARTÍCULOS 28, APARTADO 13, FRACCIÓN: 58, 59, 8Q, 
SEGUNDO PÁRRAFO, Y 83 DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PÚBLICAS 
44, FRACCIÓN 111, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, 
CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO FEDERAL Y 47, FRACCIONES. 1, 11. XXII Y 
XXIII. DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 
PÚBLICOS. 

ATENTAMENTE 

L/c. ROSARIO VAZQUEZCHAPA 
CÉDULA: 2538729 

c.P. LORENZO GOMEZ ZEPEDA 
CÉUULA: 3647308 
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(ANEXO-8) 

México, D.F. febrero 14 de 2000 

ATENCiÓN: LIC. JUAN MENDOZA OLVERA 
DIRECTOR DE VERIFICACiÓN 

Para los efectos de los articulas 64 y demás aplicables de la Ley Federal de Responsabilidades de 
los Servidores Públicos, anexo me permito turnarle copia certificada del informe de resultado de la 
auditarla que se practicó a la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas, al amparo de la orden 1745 
del 10 de diciembre de 1999, en el que se consignan diversas irregularidades imputables a ex­
servidores públicos adscritos a la Subdirección de Administración y Fianzas y a la Unidad de 
Administración de Riegos y Transportes Terrestres derivadas del caso: 

Pago anticipado de primas y de deducibles agregados 

Asimismo, informo a usted que se cuenta con una copia mas del expediente certificado, el que 
pongo a su disposición en caso de que as! lo requiera. 

Sin más por el momento, hago propicia la ocasión para enviarle un cordial saludo y quedo a sus 
órdenes para cualquier información adicional. 

Anexo: 1 legajo con 345 fojas útiles. 

ATENTAMENTE 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCiÓN 
EL DIRECTOR GENERAL 

C.P. ALFREDO DE LA TEJA FERNÁNDEZ 

C.c.p. C.P. MARIA EUGENIA ALCÁNTARA VILLA Subsecretaria de Normatividad y Control de la 
Gestión Pública. Descargo turno 4587 
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