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INTRODUCCION

Los estudios sobre el fendmeno de la corrupcidn se han dirigido a todos los &mbitos y son
muchas las investigaciones que se han desarrollado desde los puntos de vista social, politico
o administrativo. Es innegable que este mal invade a la sociedad y a sus gobiernos para el
beneficio individual ilegitimo; en cualquier caso, la corrupcion constituye un daito social,
que violent: el Estado de Derecho al inclina-se la justicia en contra de los mis desposeidos.

En un ambiente de corrupcién, el Estado termina por adquiric bienes mds costosos ¥
servicios deficientes, ocasionados por el quebranto de la ley, las normas o la costumbre, a
cambio de una didiva, para beneficio particular.

La corrupcion en la Administracion Publica Federal, se relaciona con la transgresién de las
normas y los abusos que comete un servidor publico, en beneficio propio o de terceros;
constituye una forma especifica de ejercicio de autoridad y una forma peculiar de influencia
sobre esa autoridad para hacerla decidir acciones determinadas entre quien gjerce el poder y
otro que influye a través de medios diferentes a los establecidos en la ley; su caracteristica
primordial es que rompe y descompone de manera negativa el orden, ya sea moral, ético,
politico o administrative.

Por lo anterior, queda claro que el control permite el orden y en la medida de lo posible,
evita la corrupcion. De hecho, el témmino es considerado en el ejercicio del servicio piblico,
como un medio y fin, en un marco juridico que responde a la legalidad de los actos de
autoridad y orientado a los objetivos de las politicas publicas.

El control no comprende (nicamente la idea clasica de prevencién o sancion, sino que
incluye el modemo enfoque donde el Estado participa en la satisfaccidn de las necesidades
de la sociedad a través de servicios pablicos.

La Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal establece gue a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, le corresponde organizar y coordinar el Sistema
de Control y Evaluacion Gubernamental, pero también considera que la propia dependencia
realizara por si o a soliciiud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la
Coordinadora Sectorial, auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, con el objeto de promover la eficacia en su gestion y
propiciar el cumplimento de los objetivos contenidos en sus programas.

A su vez, el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
sefala que la fiscalizacidn, seguimiento y medicion se realizarda mediante visitas y
auditorias cuyo objetivo es: examinar las operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, de
las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, con el propdsito de
verificar si los estados financieros presentan razonablemente la situacidn financiera, $i la
utilizacién de los recursos se ha realizado en forma eficiente, si los objetivos y metas se
lograron de manera eficaz y congruente y si en ¢l desarrollo de las actividades se ha



cumplido con las disposiciones legales vigentes. De esta manera se determinan los tipos de
auditoria que se aplican: financiera, operacional, resultado de programas y legalidad.

Con las revisiones que se praciican pueden identficarse irregularidades, actos u omisiones
de servidores publicos que impliquen una responsabilidad, ya sea administrativa, civil o
penal. En estos casos se elabora el informe e integra el expediente respectivo para su envio
al area de Responsabilidades, a fin de que se substancie el procedimiento disciplinario
correspondiente.

En este orden e ideas; el primer capitulo cstablece las generalidades basicas para entender
el tema que nos ocupa, tratando en el mismo, conceplos relativos a la Adminisiracion
Publica Federal, €l Servicio Piblico, Tipes de Auditoria, Tipos de Responsabilidad en que
pueden incurrir los servidores publicos, entre otros.

El segundo capitulo, establece la creacion y funciones que tiene encomendadas la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, toda vez que es la autoridad
competente de promover una administracién puiblica accesible, moderna y eficiente que
responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios estructurales que vive el pais,
contribuyendo a una mejora permanente de los servidores gubemamentales,
transparentando el uso de los recursos y garantizando e cumplimiento puntual de los
programas del Gobierno Federal, sancionando las irregularidades en que puedan incurrir los
servidores publicos en el desempeifio de su empleo, cargo o comision.

El tercer capitulo, esta destinade a tratar el fundamento legal de las auditorias, haciendo
énfasis en los procedimientos previos al desarrollo de las mismas.

En el cuarto ¥ Gitimo capitulo, nos seiiala la integracion de los resultados derivados de la
practica de auditorias por parte de Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Asi como los requisitos y formas para la comrecta integracion de expedientes con presuntas
responsabilidades administrativas, que faciliten a la autoridad competente la aplicaciéon de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servideres Publicos, mediante el eficaz,
oportuno y eficiente procedimiento administrativo disciplinario correspondiente.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

1.1 ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La parte mas dmamica de los organos de gobiemno. es la Administracién Publica,
entendiendo por ésta al organismo piblico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses de la poblacion en
cuanto a las actividades que competen al Poder Ejecutivo.

“La Administracion Publica no tiene. como tampoce lo tiene ni el Poder Ejecutivo ni los
demds poderes, una personalidad propia, solo constitupe una de lus conduclas por las
cuaies se manifiesta la personalidad misma del Estado ™!

A lo largo de la historia, la Administracidn Piblica se ha visto en la necesidad de ir
ampliando cada vez mas su estructura y sus metas, por lo cual se ve obligada a incrementar
tanto elementos patrimoniales como personales y contar con una estructura juridica y
procedimientos técnicos. :

Para un mejor estudio de la administracién publica, esta puede considerarse desde dos
puntos de vista: el orgnico y el funcional.

Desde el punto de vista organico, la administracidn pablica se entiende al poder gjecutivo y
todos los érganos o unidades administrativas que directa o indirectamente dependen de él.

Desde un punto de vista funcional, la administracién publica se entiende como el llevar a
cabo la actividad que corresponde a los érganos que la componen.

Entendiendo pues a la administracién pablica desde un punto de vista orgdnico, necesita
ordenarse adecuada y técnicamente, no se debe confundir la organizacién del estado con la
organizacion de la administracion publica, ya que el estado tiene su propia organizacion
conforme al articulo 49 constitucional, primer parmrafo que nos dice: ef supremo poder de la
Jederacion se divide para su ejecucion en legislativo, efecutivo y judicial.

Por otro lado el Dr. Luis Humberto Delgadillo, nos dice que “la funcion administrativa se
encausa o la actividad que realiza el ejecutivo, el cual tiene su propia estructura, con
caracteristicas  purticulares de qgcuerdo con las necesidades gque le plantea su
funci:mamicm()"z .

' Fraga Gabino.- Derecho Administrativo. Ed. Porria, 3ra. Ed. México 1992 p. 119
? Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo, Ed. Limusa 3ra. Reimpresian.



De conformidad con el articulo 90 Constitucional, la Administracion Piblica Federal sera:

“- Ceniralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso. que
distribuira los negocios del orden administrativo de la federacion que estardn a curgo de
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases generales
de creacion de las entidades paracstatales y la intervencion del Ejecutive Federal en su
operacion.....”

Pero, ha saber conforme a principios doctrinarios existe otra forma de organizacidn
administrativa misma que estudiaremos y que es la desconcentrada.

Lo anterior sin menoscabo a la clasificacion que previene la Ley Organica de la
Administracién Pablica en sus numerales |, 2, 3 y demas aplicables.

1.L.1. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

La centralizacién atiende a la forma de organizacion interna del poder ejecutivo federal. Los
arganos se encuentran unidos por una relacion jerarquica en la cual, cada uno de los
drganos esta obligado a obedecer a los superiores en 1a medida que estos actien dentro de
sus atribuciones.

“De esta manera encontramos en la centralizacion una coordinacion de la comperencia
que tiene asignada, delimitan su actividad para no inferir en sus acciones, coordinacion
que perntite un orden y agrupacion especifica independientemente de que en forma interna

cadu organo tenga su estructura particular, es decir, su primer orden jerdrquico™.

Aunado a lo anterior el Licenciado Gabino Fraga nos dice que “la relacion de jerarquia
implica lo sigufentes poderes de los érganos superiores scbre los inferiores.

Dichos poderes se refieren unos a la persona de los titulares de las drganos jerarquizados
y otros a los actos que realizan y son los siguientes:

a) Poder de nombramiento.
h) Poder de mando.

¢) Poder de vigilancia.

d) Poder disciplinario.

¢) Poder de revision.

£y Poder para la resolucion de conflictos de competencia™

México, 199¢ p. 87
' Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto ob. cit. p. 88,
* Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Pormia. 3ra. Edicion, México, 1992 p. 167.



Entrando a un pequefic concepto de cada uno tenemos que:
a) Ll poder de nombramicnto:

Es la facultad o potestad de seiialar un contenido a la actividad de {a administracion piiblica.
Facultad que tienen las autoridades superiores para hacer por medie de nombramiento la
designacion de los titufares de los drganos que les esta subordinados.

b) El poder de mando:

Consiste en la faculiad de las autoridades superiores de dar ordenes e instrucciones a los
organos inferiores, sefialandoles los lineamientos que deben seguir para el ejercicio de las
funciones que les estan atribuidas.

Este poder se ejercita generalmente por medio de ordenes, instrucciones o circulares
dirigidas por las autoridades superiores a los empleados que les estan subordinados.

¢} El poder de vigilancia:

Es el que supervisa el trabajo de los subordinados, vigila. material o juridicamente a los
subalternos, cuando se comprueba que los inferiores faltan al cumplimiento de sus labores,
surge una serie de responsabilidades civiles, penales y administrativas,

d) El poder disciplinario:

Con relacion a este peder se derivan varias consecuencias de las faltas o incumplimiento ¥
las sanciones son:

+ El apercibimiento.

s Laamonestacién.

e [amulta.

¢ Laprivacién del derecho de ascenso.

+ El descenso.

= La suspension temporal del empieo, etc.

a} El poder de revisién:

Este poder es la facultad que tiene el supervisor jerdrquico de revisar un acto determinade
que dicte la autoridad inferior.

b) Poder para la resolucion de conflictos de competencia:

Es el ejercicio de una competencia propia de esas autoridades, derivado de las facultades de
las autoridades dentro de la relacion jerarquica.

(o)



Con cada uno de los poderes mencionados, se logra la coordinacion de los drganos de la
administracién pablica para con ellos alcanzar cada uno de los fines del Estado.

Segan la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la administracion publica
centralizada la integran:

“Lua  Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Fy ederal....™

En tal virtud, “esta forma de organizacion plantea la concentracion de poderes en una
persana que se encucntra en la cispide de la estructura administrativa, por lo que la
Juncion administrativa que cjerce el poder efecutivo esia atribuido a esta persona, sin
embargo, en virtud de la imposibilidad de que wn solo individuo realice todas las
actividades que el ejercicio de esta funcion implica, para el desempenio de los asuntos del
orden administrativo cuenta con diversas dependencias denominadas secretarias de estado
v departamentos administrativos™, como se menciona en los incisos anteriores y que a
continuacién se describen.,

A) La Presidencia de la Repiblica

Resulta interesante detectar que anterior a esta figura, cxistié una dependencia denominada
Secretaria de la Presidencia, que fue creada por la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el 24 de diciembre de 1958 y existié
en tanto la ey mencionada tuvo vigencia; esta ley fue abrogada por la publicacién de la
[ty Organica de la Administracidon Publica Federal. “Esta secretaria tenia a su cargo el
control y seguimiento de los acuerdos presidenciales, la planeacion y el control de la
nversion pablica, el registro de leyes, decretos, acuerdos y resoluciones, asi como el
aspecto administrativo de la presidencia”™

Al frente del poder ejecutivo esta el Presidente de la Repiblica y todo lo referente al titular
del ejecutivo se prevé en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de los

articulos 80 al 89.
De dichos articulos se desprende las siguientes caracteristicas:

a} La eleccion del presidente sera directa, en los términos que disponga la Ley Electoral
(art. 81 constitucional).

b) Para ser presidente de la Republica se requiere: (Art. 82 constitucional).

[. Ser cindadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos ¢ hijo de padre o
madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante 20 afios;

! Ley Orgénica de la Administracidn Pablica Federal, Articulo 1° Editorial Porrda. Edicion 2600, p. 9
“ Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Ob. Cit. p. 103.
" {dem. Obra citada p. 103



I1. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

I.11aber residido en el pais duranie todo el afio anterior al dia de ia eleccién, la ausencia
de! pais hasta por 30 dias no interrumpe la residencia.;

IV.No pertenecer al Estado eclesidstico ni ser ministro de algidn culto;

V. No estar en servicio activo. en caso de pertenecer al Ejéreito, seis meses antes del dia de
la eleccion;

VI.No ser Secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general del departamento
administrativo, Procurador General de la Republica, ni gobernador de algiin estado, a

menos que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccidn, y

VI1.No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecida en el articulo
83.

¢) Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: (Art. 89 constitucional)

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la union, proveyendo en la
csfera administrativa a su exacta observancia:

. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los
demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de
otro medo en la Constitucién o en las leyes;

[l Nombrar los ministros, agentes diplomadticos y consules generales, con aprobacion del
Senado:

IV.Nombrar, con aprobacién del Senado. los coroneles y demds oficiales superiores dei
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales con
arreglo a las leyes;

VI.Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanenie o sea del Ejército terrestre, de
la Marina de guerra y de la Fuerza Acdrea para la seguridad interior y defensa exterior de

Ia Federacion,

VII.Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos. en los términos que previene
la fraccion IV del articulo 76;



VHI.Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa ley del
Congreso de la Unidn;

IX.Designar. con ratificacion del Senado, al Procurador Generat de la Repiblica:

X. Divigir la politica y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
senado. En la conduccion de tal politica, e] titular del Poder Ejecutivo observard los
siguientes principtos normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no-
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion  internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad
tnternacionales;

Xl.Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comision
Permanente;

XI.Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones:

XIII Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar
su ubicactdn;

XIV.Conceder, conforme a las leyes. indultos a los reos sentenciados por delitos de
cempetencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comin

en el Distrito Federal;

XV .Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a
los descubridores, inventores o perfeccionadores de algiin ramo de la industria;

XVILCuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la Repiblica
podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones 111, [V y IX, con aprobacitn
de la Comisién Permanente:

XVII.Se deroga.

XVI1li.Presentar a consideracién del Senado, la tema para la designacion de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio
Senado;

X1X.Derogada

XX.Las demas que le confiere expresamente esta Constitucidn.

6



Unidades de Ia Presidencia de la Repablica.

Esta se compone de la siguiente manera:

a} Sccretaria particular

b) Estado Mayor Presidencial

¢) Coordinacién de Asesores de Politicas Publicas

d) Comisidn para Asuntos de la Frontera Norte

e) Oficina para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

f) Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior

g) Oficina de Promocion e Integracién Social para las Personas con Discapacidad
h) Coordinacién Presidencial para la Alianza Ciudadana

i) Coordinacidn de Asesores de Planeacion Estratégica y Desarrollo
1) Consejo Juridico del Presidente

k} Coordinacion General de Comunicacion Social

1} Coordinacion General de Opinién Piblica e Imagen

m}Oficina de la Presidencia para ia innovacidn Gubernamental.

Es importante destacar que el Presidente de la Reptblica realiza funciones politicas y
administrativas toda vez que desempefia funciones como Jefe de Estado y Jefe de Gobietno.

Derivado de lo anterior, tenemos las siguientes consideraciones segiin Gabino Fraga

1) “El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, sin que esia

ultima jefatura la asuma el primer ministro como el régimen parlamentario.

2) Eil Presidente de la Repiiblica tiene el goce v el ¢jercicio de las facultades otorgadas al
Poder Ejecutivo, de tal manera que el Secretario de Estado no tiene fucultades propias y

sus actos se reputan actos del Presidente de la Republica

3) El Presidente de la Repiblica no tiene facultad de disolver el Congreso™”

? Fraga Gabino. Ob. cit. p. 175



B) Sccretarias de Estado,

“Para el desempefio de los asuntos que conciernen a la funcion administrativa, el poder
efecutive cuenta con Secretarias y Departamentos Administratives. La existencia de las
Secretariay de Estado se remonta al origen de nuestro pais, ya gue desde la Carta
Constituyente de Apaizingan, en Octubre de 1814 se establecieron las Secrctarias de
Guerra, de Hacienda y de Gobierno™

LLas Secretarias de Estado por lo tanto, auxilian al Presidente de la Republica en el
desempenio de los asuntos de una rama de la actividad del Estado.

Por otro lado, como ya vimos, dentro de las facultades que la constitucion le confiere al
Presidente de la Repiblica, estd la de nombrar a los Secretarios de Estado, en tal virtud,
estos servidores publicos son nombrados y removidos libremente por el Presidente de la
Repiblica.

Las Secretarias de Estado cuentan con un titular y éstos tienen las siguientes caracteristicas:
~ Ser mexicanos por nacimiento y en pleno ejercicio de sus derechos.

- Esun funcionario politico administrativo.

~ Es nombrado y removido por el Presidente.

-~ Encabeza una Secretaria de Estado.

— Tiene una actuacion juridica.

— Tiene poder con otros poderes y entidades.

— Tiene la obligacién de informar al congreso.

~ Tiene la facultad y deber de refrendo.

Las Secretarias de Estado cuentan con una estructura interna que va desde un Secretario de
Estado, Subsecretarios, Oficial Mayor, Direcciones (Generales, Direcciones de Area,

Subdirectores, Jefaturas de Departamento, etcétera.

De acuerdo con la Ley Organica de {a Administracion Puiblica Federal, existen las
siguientes Secretarias:

* Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Ob. cit. p. 104



“Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo. el Poder Ejecutive
de la Union contardg con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Relacione Exteriores

Secretaria de ta Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Seercraria de Seguridad Piblica

Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico

Secretaria de Desarrollo Social

Seercturia de Medio Ambiente, p Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secreraria de Economia

Secretariu de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo RBural, Pesca y Alimentacion
Secreturia de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminisirativo
Seereturia de Educacion Publica

Seeretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Seeretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutive Federal .

. L . . . 9
De lo anterior tenemos las siguientes consideraciones de acuerdo a Gabino F raga;

? Fraga Gabino. Ob. ¢it. p. 175



a) " Lay Secreiarias de Estado no funcionan en gabinete o consejo de Ministros, como en el
régimen parlamentario

h) Lus Secretarias de Estado no son responsables politicamenie ante el Congreso ™.

1.1.2 ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

Otra mancra de organizacion administrativa es la paraestatal, de ahi que ¢l articulo 3ro. de
la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal nos dice:

“El Poder Ejecuiivo de la Unidn se Auxiliard, en los términos de las disposiciones legales
correspondientes. de las siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:

I Organismos descentralizados

1A Empresas de participacion estaial. instituciones nacionales de crédito, organismos
auxiliares nucionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzasy

I Fideicomisos™.

Una forma de organizacion paraestatal es la descentralizacion administrativa, esta
“representa ung corricate gue dia a dia va tlomando mayor incremento cn los estados
contempordneos y que en (érminos generales consisie en confiar algunas actividades
administrativas ¢ organos gue guardan con la administracion centralizadg una relacion
diversa de la jerarquia, pero sin que deje de existir respeto de ellas, las faculiades
indispensables para conservar la unidad del poder™®

De acuerdo al articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal. “son
organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Union, o por decreto del Ejecutivo Federal. con personalidad juridica y patrimonio

propios, cualguiera que sea la estructura legal que adopien”.

No dejamos de mencionar que al respecto, la doctrina ha establecido 3 tipos de
Descentralizacion.

- Descentralizacion por servicio
- Descentralizacion por colaboracion

- Descentralizacion por regidn,

' Fraga Gabino. Ob. cit. p. 198



Descentralizacién por servicio.

A través de esta se brinda un servicio a fin de procurar la satisfaccion de las necesidades
colectivas.

Descentralizacién por colaboracién

Consiste en sustraer los actos administrativos del conocimiento de los funcionarios y
empleados centralizados y los encomienda a elemenios que tengan la preparacion suficiente
para atenderlos. .

Descentralizacién por regifn
Esta obedece a la necesidad de satisfacer en cada caso los intereses locales.

Con relacién a las empresas de participacién estatal mayoritaria, el articulo 46 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal nos dice que son las siguientes:

I "Las Seciedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion
especifica;

H. Las sociedudes de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares ¢
crédito. asi como las instituciones de seguros y flanzas. en que se satisfagan alguno o
varios de los siguientes requisitos:

a) Qe el Gobierno Federal o una o mas eniidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de meax del 50 % del capiral social,

b} Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital
social de serie especial que solo puedan ser suscritas por ef Gobierno Federal, o

¢) Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del érgane de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director
general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio érgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi
como las asociaciones civiles en lus que [a mayoria de los asociados sean dependencias o
entidudes de la administracion piblica federal o servidores publicos federales que
participen en razon de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o
realicen las aportaciones economicas preponderantes.”

Por lo que se refiere a los fideicomisos piblicos que forman parle de la Administracion
Publica Paraestatal, son aquellos que el goblerno federal a alguna de las demas entidades
paracstatales constituyen, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las



atribuciones del Estado para impuisar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con
una estructura otganica a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomises constituidos por ¢l gobierno federal, la secretaria de Hacienda y Crédito
Publico fungira como fideicomitente tnico de la administracion piblica centralizada.

ADMINISTRACION PUBLICA DESCONCENTRADA

“La existencia Je mwaterias que refieren una atencidn especial por parte de la
administracion piblica, ya sea por el delicado de su contenido, por lo técnico de su manejo
o por la celeridud, su tratamiento ha hecho recurrir a la creacidn de drganos dentro de los
organos que gozan de cierta libertad técnica y administrativa, sin liberarse de la relucion
Jerdrguica de la organizacion™"

En este orden de ideas, podriames decir que la desconcentracién administrativa se identifica
con unidades que forman parte de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal.

“Lua desconcentracion fue practicada de mucho tiempo atrds, como lo demuestran las
agencias regionales de diversas Secretarius de Estado. como son las de Agricultura,
Industria y Comercio, Pesca, de Salubridad fectualmenie de salud). Comunicaciones.
Oficinas de Hacienda, erc.”""

Asl pues, la desconcentracion administrativa, fue creada para atender los inconvenientes de
la ceniralizacton, recurriendo con ello a la delegacion de facultades administrativas, al
respecto el articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica nos dice:

“Articulo 7. Para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar
con drganos adminisirativos  desconcenirados  que les  estardn  jerdrquicamente
subordinados y tendrdn facultades especificas par resolver sobre la materia y dentro del
ambito territorial que se determine en cada case, de conformidad con las disposiciones
legules aplicables.”

Por ofro lado, doctrinariamente se han catalogado diversos tipos de desconcentracién como
son:

- Desconcentracidn vertical.
- Desconcentracion horizontal.

- Desconcentracidn regional

"' Delgadille Gutiérrez Luis H. Ob. cit. p. {14
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Desconcentracion Vertical

Se centiende por desconcentracion vertical a la delegacion de facultades a drganos
directamente dependientes ¥y subordinados al érgano superior, o sea que, €l superior delega
las facultades que considera necesarias al inferior para que éste aciué con mayor eficacia y
flexibilidad.

Desconcentracion Horizontal

Consiste en crear oficinas de igual ramo entre si, que puedan tener facultades inclusive en
un mismo ambito territorial.

Desconcentracion Regional

Esta consiste en la distribucion que se hace geograficamente dentro del territorio, abarcando
cada oficina una superficie dentre del mismo.

1.2 AUDITORIA PUBLICA

La auditoria gubernamental nacio y se ha desarrollado como una necesidad mas de vigilar el
ejercicio de la actividad publica por medio de drganos de control expresa y formalmente
establecidos para el efecto. Se ejerce en dos vertienles fundamentales:

l.- A través de grupos de auditoria o de conitrol intemos, integrados a la organizacién a
vigilar o controlar, normados por un érgano supremo de control, y

2.- Directamente por este organo de control, mismo que es creado y facultadoe por los
cuerpos legislativos correspondientes para cumplir con esta funcién. Como ejemplo de
estos se tiene a la Contaduria Mayor de Hacienda del Poder Legislative del Gobiemo
Federal, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las Contadurias de glosa
de los gobiernos estatales, y las Contralorias o grupos de auditoria de los gobiernos estatales
y municipales.

Asi tenemos segin el Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico
Federal lo siguiente:

“Articulo 134.- las auditorias al gusto publico federal serdn un mecanismo coadyuvanie
para controlar y evaluar las operaciones que realicen las entidades comprendidas en el
articulo 2°de lu Ley

Articulo 135.- las auditorias al gasto publico federal tendrdn por objetivo examinar las
operaciones, cualesquiera que sea su naturaleza, de las entidades de la administracion



publica federal, con el propésito de verificar si lov estados financieros presentan
razonablemente la situacidn financiera, si la wilizacion de los recursos se ha realizado en
farma eficiente, si los obietivos v metas se lograron de manera eficaz y congruente y si en
el desarrollo de las actividades se ha cumplido con las disposiciones legales vigentes.”

1.2.1 CONCEPTO DE AUDITORIA

Existen miltiples conceptos ae auditoria; diversos autores y cspecialistas han emitido
diferentes definiciones de acuerdo con el enfoque o alcance de ésta. Sin embargo,
atendiendo a las caracteristicas comunes de las definiciones, la auditoria puede conceptual
izarse como la revisién y examen sistematico de una actividad o actividades que realiza
persenal independiente de la operacion.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. emite la siguiente definiciéon: “La
auditoria publica es una funcion independiente de apoyo a la funcidn directiva, orientada a
la verificacion, examen y evaluacion de la organizacién, de la planeacion, de los controles
internos, de la productividad tanto interna como externa y de la observancia de la
legislacion aplicable a las dreus y operaciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. con el propdsite de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos para el efective logro de las metas y
ohfelivn.f'"s .

Es conveniente analizar algunos de los términos esenciales que conforman la definicion
antes citada.

a) Funcion independiente.- Con el objeto de que la auditoria pueda cumplir la funcion que
tiene encomendada, es indispensable que los auditores no realicen actividades
operativas. lo que servira para mantener su imparcialidad en la planeacion y ejecucién de
la auditoria, en la rendicién de sus informes y en los demas asuntos relacionados con su
actuacion profesional.

b) De apoye a la funcidn directiva.- La auditoria apoyard a la funcién directiva en la medida
en que:

e La auxilie en la toma de decisiones, proporcionando informacién relevante, clara y
concreta sobre el desarrollo de las operaciones que se realizan en la dependencia o
entidad, identificando todos aquellos aspectos susceptibles de mejora.

s Ayude a evitar en todas las dreas desperdicios, dispendios, deficiencias, desviaciones y
propicie la mejora de la gestién.

** Normas Generales de auditoria Piblica. SECODAM 1997, pag. 6



Induzea a la correccion de deficiencias o desviaciones y se cerciore de que las medidas
propuestas para subsanarlas sean pueslas en vigor oportunamente y permitan alcanzar los
restltados deseados.

Durante su desempefio profesional y mediante una actitud positiva. propicie aceptacion
¢n todas las dreas auditadas, para lograr de comun acuerdo la optimizacion de las
aperaciones.

Verificacion, examen y evaluacion.- Cada uno de estos términus se puede considerar
~omo diversas elapas consecut.vas y secuenciales y se iefier n a la comprobacion.
nvestigacion, andlisis, prucba de las operaciones, calificacion dc las operaciones y
sistemas de control para determinar si son las adecuadas y si son o no suficientes o
exeesivos, de la productividad tanto interna como externa y de la observancia de la
legislacion aplicable a las areas y operaciones de las dependencias o entidades.

OBJETIVOS DE AUDITORIA PUBLICA

[}

3}

Verificar, examinar y evaluar si:

Los recursos financieros, humanos y materiales que solicitan las dependencias v
entidades de la Administracion Piblica Federal son adquiridos en términos de economia
en cantidad. calidad v costo.

Los recursos financieros. humanos y materiales adquiridos v existentes s¢ manejan con
cticiencia, garantizando que los mismes resultan suficientes y no excesivos para llevar a
citbo sus funciones.

L.a combinacion de recursos y funciones que se llevan a cabo en términos de operacion v
registro, aseguren la eficacia necesaria para guardar una 6ptima relacion entre los bienes
v servicios utilizados y producidos para alcanzar las metas y objetivos.

Como efecto de las causas anteriores, las metas y objetivos encomendados se alcanzan
de manera efectiva.

Dcterminar los erores e irregularidades, sus causas y cfectos. asi como emitir
conclusiones y recomendaciones que coadyuven a la mejora de la operacién para el
adecuado cumplimiento de metas y objetivos

Dar puntual seguimiento a la implementacién de las recomendaciones preventivas y
correctivas para determinar el grado en que son atendidas.

¢ Que se quiere decir con los términos de economia, eficiencia, eficacia y efectividad ?

Economia.- Es la 6ptima adquisicion de los recursos.



Eficiencia.- Es el adecuado manejo de los recursos.

Eficacia.- Es la relacion costo-benelicio que se obliene como resultado de iog términos
anteriares.

Efectividad.- Es el adecuado logro de metas y objetivos.

1.2.2 TIPOS DE AUDITORIA

auditoria ¢s el género, el cual puede tener diversos atributos especificos de acuerdo a los
qQue tendrd ciertas caracteristicas que hardn a_una distancia de la otra. Los atributos
especilicos que daran a cada auditoria su singularidad puedan ser, entre otros, ¢l quién la
practica. ¢l objetivo que se persigue, el objeto o sujeto a revision, el alcance, el enfoque, la
periodicidad. el usuario final. los procedimientos y técnicas, etc.

Con el proposito de apustarnos al plano gubernamental describiremos los 4 tipos de
auditoria que establece el Articulo 136 del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal:

“Artfentn 136, Las awditorias al gasto pablico federal podran de ser de tipo financiera,
operacional, de resultado de programas y de legalidad, las cuales deberdn ser efecivadas.
ent o interna, por el personal facultado de las propias entidades y. en lo externo. por la
Seeretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo v los anditores que esta wliima

desivzne

Fstus ouditoriuy se realizardn de conformidad con las normas. lineanientos y demas
disposiciones que dicte la Secreraria.”

CLASIFICACION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
POR SU AMBITO

Auditoria interna. “Es lu auditoria que realiza el personal adscrito a la propia dependencia
o entidad. Su importancia radica en que se constituye en el instrumento de control interno
gque revisa, analiza, diagnostica vy evalia el funcionamiento de otros controles,
proporcionando a los responsables de la direccion y operacion, informacion coadyuvante
sobre el resultade de su gestidn y propiciando, en su caso, la adopcién de medidas que
tiendun a meforar la eficiencia en la administracion de los recursos, asi como la eficacia
en el logro de las metas y objetivos asi gnados.””

" Santillana Gonzilez J: Ramén, Contabilidad y auditoria Gubernamental, Editorial Ecafsa, Edicién 98. pag.
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Para lograr su cometido la auditoria interna requiere tener libre acceso a cualquier
operacidn o actividad que amerite un examen: es nccesario que no dependa o este
subordinado al titular de la Dependencia o Entidad, es por ello que mediante decreto
publicado ¢n ol diario oficial de la federacion ¢l 24 de diciembre de 1996 el presidente de la
Republica determino reformar la Ley Organica de la Administracidn Pablica cn su articulo
37. traccion XII, al establecer que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
designara y removers a los titulares de los drganos internos de control de las dependencias y
cntidades de la Administracion Piblica Federal y de ia Procuraduria General de la
Repiblica, asi como a los de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales
organos, quicnes dependerdn jerdrquicamente y funcionalmente de la SECODAM. teniendo
el caracter de autoridad y realizardn la defensa juridica de las resoluciones que emilan en la
esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al Titular de dicha
Secretaria.

Auditoria externa. Esta auditoria es la practica por contadores piblicos independientes a la
dependencia o entidad. con objeto de emitir una opinion sobre la situacion que guarda el
drea auditada.

POR SU TIPO

En diferentes documentos y eventos se han expresado diversos criterios y acepciones para
denominar a las revisiones especificas que se hacen de las operaciones de gobierno,
manejando términos como auditorias administrativas, presupuestales, técnicas. legales, de
eficiencia, operactonales. de sistemas. elc.; sin embargo. no siempre se coincide de igual
forma en el contenido y alcance que se tiene en cada una de ellas. por lo que analizaremos
las seitaladas por el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad ¥ Gasto Pablico
Federal en su articulo 136.

Auditoria Financiera.

“Ey aquella que comprende el examen de las transacciones, operaciones v registros
JSinancieros con objeto de determinar si la informacion financiera que se produce en
confiable, oportuna y wtil (en el caso de la auditoria de estados financieros, o externa
Sfinunciera para seguir con lu ténica del apartado. es el contador publico de lu Contaduria
Mayor de Hucienda quien emite el dictamen correspondiente).”"

Auditoria Operacional.

Cste tipo de auditoria comprende el examen de la eficiencia obtenida en la asignacién y
utilizacion de los recursos financieres. humanos y materiales, mediante el andlisis de la
estructura organizacional, los sisternas de operacion y los sistemas de informacion. los
aspectos fundamentales de esta auditoria son determinar si:

207
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1. La estructura organizacional de la dependencia o entidad redne los requisitos, elementos
v mecanismos necesarios para cumplir con los objetivos ¥ metas jue liene asignados;

2. Los recursos con que cuenta la dependencia o entidad son suficientes y apropiados para
¢l logro de sus objetivos;

Los sisiemas operativos contienen los procedimientos para el desarrollo de las
actividades encomendadas;

L

4. Fn la ejecucidn de los programas se utilizan los recursos en la cantidad v calidad -
requerida al menor costo posible;

5. Ll sistema de informacion es oportuno, confiable y Gtil para la adecuada toma de
decisiones; v

6. Ll sistema de informacion refleja ¢l efecto fisico y financiero de la aplicacién de los
reCursos,

Auditoria de Resultados de Programas.

“Esta auditoria analiza la eficacia y congruencia aleanzada en el logro de los objerivos v
metas establecidos. en relacion con el avance del efercicio presupuesial El andlisis de la
eficuacia se obrendrd revisando que efectivamente se alcanzaron las meras establecidas en
el tiempo, lugar. contidad v calidad requeridos. La congruencia se determinard ol
examingr la relacion Iogica que existe entre el logro de las meras v objeiivos de los
programas y el avance del ejercicio presupuestal.™®

De igual forma. lz auditoria gubernamental se define también en funcion de objetivos
especificos que se persigan, como auditoria especializada. la existencia de este tipo de
auditorias se justifica en razon del volumen de operaciones que realiza la Administracion
Publica Federal, asi como la relevancia de los recursos que se manejan y la sensibilidad de
estas operaciones a fendmenos de ineficiencia y corrupeidn.

Auditoria De Legalidad
Este tipo de auditoria tiene como finalidad revisar si la dependencia o entidad, en el

desarrollo de sus actividades, ha observado el cumplimiento de disposiciones legales que le
sean aplicables (leyes. reglamentos, decretos, circulares, etc.)

" Santillana Gonzalez J: Ramén, op cit, pag. 210



POR SU CONTEXTO
Auditoria Integral

Cuando en una sola revisién concurren los cuatro lipos de auditoria (financiera,
- . e 17
operacional, de resultado de programas y de legalidad), se le denominara auditoria integral

Auditoria Direeta v Especial

El reglamento interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administralivo, establece
en st Articulo 18, fraccion I, que la Direccion General de Auditoria Gubermamental
realizara cn forma Directa auditorias generales y visitas de inspeccion especificas de orden
conlable. financiero, legal, operacional ¢ de cualquier otra indole para:

= Verificar que las dependencias y entidades ajusten sus actos, tanto sustantivos como
administrativos, a las disposiciones legales aplicable.

« Verificar ¢l cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias o administrativas en
materia de sistemas de registro y contabilidad; contratacion y remuneracién del
personal; contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucidn o
supervision de obra publica; conservacion, uso, destino, afectacion. enajenacion.
almacenartiento y baja de bienes muebles. inmuebles y demas activos y recursos
materiales de la Administracion Publica Federal,

De fas Auditorias Directas se puede desprender dos situaciones: Una en donde las
irregularidades determinadas no llegan a constituir un delito o que corresponden a
siluaciones de caracter administrative que pueden atender los Organos Internos de Control,
en cuyo caso se turnara el informe correspondiente con la propuesta de acciones que fueran
necesarias para la correceidn de sttuaciones anémalas.

La otra situacidn que se puede desprender es la deteccion de irregularidades que constituyen
responsabilidad que compete dnicamente a [a Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo aplicar las sanciones comrespondientes. en ese caso se realiza una revisién
especial (dentro de la auditoria directa) con ¢l fin de recabar toda la informacion y
documentacion que compruebe la irregularidad.

Auditoria de Seguimiento

Como resultado de las recomendaciones efectuadas en las auditorias practicadas, se realiza
la auditoria de seguimiento en la que se verificard que las acciones emprendidas por la
auditada de atencidn a las observaciones determinadas vy que no exista recurrencia en las
deficiencias.

' o5 de destacar que el concepto auditoria Integral comenzé a manejarse a partir def ano de 1979 en que

aparecié la primera edicidn del libro auditoria interna Integral de Santiltana Gonzilez fuan Ramon, editado
por E.C.A.8.A.. México.



1.2.3 AUDITORES GUBERNAMENTALES

“El cuditor gubernamental, es el profesional que posee entrenamiento y experiencia en los
cumpos de la contabilidad y lu auditoria y que, como funcion bdsica, efectiia labores de
anditoria. Trabaja para el gobierno, de alli su denominacion de auditor gubernamental ™'

La auditoria es una actividad profesional Ilevada a cabo por el auditor. En este sentido
implica. al mismo tiempo, el ejercicio de una técnica especializada y la aceptacion de una
responsabilidad piblica. Como profesional, el auditor desempeiia sus labores mediante la
aplicacion de una serie de conocimientos especializados que vienen a formar el cuerpo
técnico de su actividad; sin embargo, en el desempefio de esa labor, el auditor adquiere
responsabilidad, no solamente con la dependencia o entidad que directamente contrata sus
servicios, sino con un vasto namero de personas, desconocidas para €l que van a utilizar el
resultado de su trabajo con base para tomar decisiones de negocios o de inversién.'®

Independientemente de su formacién académica, el auditor piblico debe tener un
comportamiento ético, para lo cual debe cumplir con las Normas Generales de Auditoria
Pablica. pues debe garantizar a ia sociedad servicios profesionales de alta calidad.

En materia de ética, cada profesion cuenta con sus propios codigos, entendidos o formales
y, aun cuando en esencia son similares, existen particularidades en cada uno de ellos.

Cunsiderando la heterogeneidad de las disciplinas de téenicos y profesionales que
conforman los Organos Internos de Control y de Control Interno se elaboraron las Politicas
de Actuacion, con el propésito de que el personal adscrito a dichas instancias de control se
desempedie con juicio y criterio profesional uniformes. de tal manera que su desempeiio
como auditer plblico sea inobjetable.

Las disposiciones contenidas en las Politicas de Actuaciin son de aplicacién obligatoria
para el personal de las areas de control y auditoria. por lo que anualmente deben
comprometerse a actuar con diligencia, mediante la firma del formato anexo en dichas
politicas.

Responsabilidades del Auditor Piblico

1. Actuar con la maxima diligencia, eficacia y eficiencia en las comisiones y servicios que
lc sean encomendados, absteniéndose de realizar cualquier acto, conducta u omisioén que
cause deficiencias en el trabajo y en consecuencia, suspensién del mismo o implique
abuso o ejercicio indebido del empleo, cargo o comision.

'* Manual latinoamericanc de auditoria profesional en el sector publico. SHCP. Primera Edicion. México

1979, pag. 73
" Normas v Procedimientos de auditoria. Edicion 1993. Instituto Mextcano de Contadores Piblicos, A.C. N.

1010-3
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Por la importancia que reviste la funcién del auditor en el servicio piblico es necesario
que en su trabajo fije el cuidado y esmero necesarios para su mejor desarrollo, asi como
actuar con la maxima probidad y iesponsabilidad profesional, apegandose a las presentes
politicas, asi como a las Normas Generales de Auditoria Pablica.

- Iincauzar las facultades atribuidas, la informacion y todo tipo de recurso asignado,

exclusivamente para los fines del servicio en el desempeiio de sus funciones, por lo tanto
debera:

2.} Abstenerse de aceptar de los servidores publicos de las 4.eas audiladas y/o de la
Institucién cualquier invitacion (comidas, eventos sociales, favores etc.) y de
solicitar, aceptar o recibir por si o por interposita persona, cualquier tipo de favor o
atencion que pueda constituir o presuponer un conflicto de intereses y afecte o haga
suponer que se afecta la independencia de juicio que debe mantener.

=
[R¥]

Desempenar su empleo o contisién sin obtener, ni pretender beneficios adicionales a
la contraprestacion que su funcion le otorga.

ta

(P

Usar la informacion obtenida en el desarrollo de su trabajo con toda integridad
profesional, sin ocultar ni deformar los hechos o la informacion con el propdsito de
ohtener algin beneficio personal o beneficiar a terceros. Asimismo, es responsable
de mantener absoluta reserva y confidencialidad con respecto de los informes, datos
v hechos obtenidos como consecuencia de sus labores.

['rutar con respeto, diligencia. imparciatidad y rectitud a las persenas con las que tenga
relacidén con motivo de la comision v funcidon que desempefie.

. Observar en la direccién y supervision de sus subordinados, adecuadas reglas de trato y

abstenerse de incurrir en agravio. desviacion y abuso de autoridad.

. Observar respeto y subordinacion legitimas con sus superiores jerarquicos; cumpliendo

con las disposiciones por ellos dictadas en el ejercicio de sus atribuciones.

Abstenerse de autorizar a un subordinado a no asistir a sus labores sin causa justificada,
asi como de oforgar licencias y permisos, lo cual sélo podrd ser autorizado por el
Director de Area encargado de la auditoria y en su caso por el titular del Organo Interno
de Control o de Control Interno con la debida justificacién,

_ Abstenerse de desempeiiar algiin otro empleo, cargo o comisién oficial de otra nawraleza

durante el desempeifio de su funcién, que resultaren incompalibles con ésta.

. Abstenerse de coaccionar por si o por interpdsita persona a los servidores piiblicos de las

arcas auditadas para obtener a su favor, de un familiar o de terceras personas,
resoluciones favorables sin cumplir con los requisitos que seflalan las leyes respectivas.



9. Abstenerse de promover y gestionar por si o por interposita persona la ramitacion y
resolucion ilicila de negocios.

10. Abstenerse de participar indebidamente en la seleccion, nombramiento, designacion,
contratacién, promocion. suspenston, remocion, cese o sancion de cualquier servidor
publico o prestador de servicios. cuando exista interés o pueda derivar alguna ventaja
y/o beneficio personal, familiar o de negocios.

I'1. Informar al Director de Area cncargado de la auditoria o su caso al titular del Organo
‘nterno de Control o de Contrl Interno de todo acto u omi+ién de los servidores
plblicos adscritos al propio Organo Fiscalizador que pueda implicar inobservancia a los
puntos anteriores.

Politicas de Superacién, Eficiencia v Economia

Con bhase en la eficiencia probada por los auditores pitblicos durante el desempefic de su
funcion, el jefe inmediato poseera los elementos necesarios para efectuar una evaluacion
individual del personal que permita precisar su actuacion, situacion que quedara plasmada
en ¢l formato de evaluacion disefado ex profeso y que se requisitard invariablemente al
final de cada intervencion.

Estas evaluaciones, conjuntamente con el nivel de estudios, amigiiedad en el puesto y
antigiiedad en la Dependencia. Organo Desconcentrado, Procuraduria General de la
Repiiblica o Entidad. serdn la base para promociones, estimulos y recompensas que puedan
olorgarse.

Los scrvidores publicos superiores v de mandos medios de las Dependencias, Organo
Interno de Control o de Control Interno deberan fomentar en el personal la lealtad a la
institucion.

Todo el personal de la SECODAM v de los Organos Internos de Control o de Control
Interno deberda tomar plena conciencia de las medidas de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal y ser, a la vez. promotores de las mismas v ejemplo a seguir para el
resto del personal de la Dependencia. ()rgano Desconcentrado, Procuraduria General de la
Repuiblica o Entidad, cuidando [os materiales y equipos asignados para el desarrollo de su
labor.

El equipo encargado de cada actividad o revisidn, debera hacer su mejor esfuerzo para
llevar a cabo un trabajo a nivel de excelencia, en el menor nimero de dias factibles,

Los auditores publicos deben tener plena conciencia de que el elemento mas importante de
su labor lo constituye el informe de auditoria, el cual reflejara imparcialmente el resultado
de las pruebas, analisis rcalizados y los hechos que en €l se consignen, ademads debe estar
debidamente soportado con la evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente.
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Asimismo, para que los objetivos de la auditoria piblica se cumplan total y oportunamente,
el informe de auditoria dehera emitirse a mds tardar al quinto dia héabil de concluido el
plazo programado de revision, de eslo es responsable solidario el encargado del drea de
auditoria.

Se entiende por informe emitido, el que esté firmado por el Director General de Auditoria
Gubernamental o ¢l Titular del Organo Interno de Control o de Control Interno, o por guien
éste designe, y esté en posibilidad de realizarse su distribucion a las diferenles instancias.

Deciloge del Auditor Piblico *°

S¢ Integro
Marntén 1 independencia mental cuando expreses una opinion, sé objetivo y mesurado al
actuar frente a los asunros bajo tu responsabilidad

Sirve
T eres ef servidor piiblico en ¢l que los auditados confian en gque propondrds soluciones
adecuadas a los problemas. Las deficiencias cualquicra lax comenta, pero proponer
acciones de mejora debe ser tu objetivo de excelencig,

Sé Honesto
Tii eres of primero que debe estar dentro de lu legalidad y promover su cumplimienio. No
acepivs favores que impliguen o aparenten corromper tu funcion.

§¢é Prudente
Tu profesionalismo empieza con tu discrecion: recuerda que la informacion que obtienes es
inicamente pard formarte tna opinion y emitir un juicio.

8¢ Humilde
Prepuntar es la mejor manera de conocer el porqué de las cosas, ten la modestia de
reconocer que ro lo sabes todo, ademds, la calidad de 1y irabajo se incremenia
encontrandg explicaciones de las personas que realizan la funcion, enrigqueciéndola con la
apinion de la gente con experiencia.

Actualizate y Compite
Estimuda tu desarrollo profesional con la educacion continua y date la oportunidad de no
ser un auditor obsoleto. En los limites de la cortesia y el respeto mutuo, la competencia
leal entre compaferos y auditados te impulsard a obtener irabgjos que representen un reto

mapor.

* Guia General de auditoria. SECODAM 20090, pag 86

23



Coopera
Interésate por el trabajo en grupo. Intercambia opiniones con tus compaferas de trabajo,
esto enriguece la auditoria.

Planea
Antex que todo, establece los puntos de control, las actividades. las relaciones de grupo y
las estimaciones de tiempo: ese es i proyecto.

Convéncete y Convence
La evidencia es t sinica urma. Obién la necesaria paru formarte un juicio y soporiar fu
opinion ante terceros. ya que la funcion de audiroria implica convencer para mejorar y 1o,
vencer pura que prevalezed (i opinion.

Ama tu Funcion
Sofo asi logrards la excelencia en 1y profesicn y dignificar al auditor priblico

1.3 TIPOS DE RESPONSABILIDAD EN QUE PUEDEN INCURRIR LOS
SERVIDORES PUBLICOS.
El ejercicio del servicio Pablico

Segin el articulo 49 de nuestra Constitucién Politica. el poder Federal se divide para su
cjercicio en Ejecutivo. Legistativo y Judicial, de ahi que las funciones del estado sean tres:

- Funcidn legislativa

- Funcion ejecutiva y

- Funcidn judicial

Estas funciones del Estado se clasifican en dos categorias:

“a} Desde el punto de vista del drgano que la redliza. ey decir, adoptande un criterio
Jormal, subjetivo y orgdnico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la actividad, las
Sunciones son formalmente legislativas, administrativas o judiciales. segiin que estén
atribuidas ol Poder legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

h) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funciin, es decir. partiendo de
un criterio objetivo, material, que prescinde del drgano al cual estin atribuidas, las

Junciones son materialmente legisiativas, administrativas o judiciales segin tengan los
caructeres que la tleoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de esos grupos

* Fraga Gabino, Derecho Administrativo, De. Porriia, México 1992, pag. 29



Por lo que estas tres funciones se encuentran encargadas a los tres poderes; legislativo,
cjecutivo y judicial

Ahora bien esta division se debe a que cada una de estas funciones corresponde una
finalidad diferente, a saber:

- Al poder Legislativo.- La creacion de leyes

- Al poder ejecutivo.- La ejecucion de esas leyes, asi como el desarrollo de la poblacién
para lograr sus fines, y ’

- Al poder judicial.- El mantenimiento del orden en el marco de la Ley

La funcién que realiza el poder ejecutivo, se le llama funcidn administrativa, y se lleva a
cabo a través del servicio publico

Asi pues, entendemos al servicio publico como “fa actividad concreta que el Estado
realiza, a través de una persona competente, encaminada a satisfacer una necesidad del
grupo social, en forma continua y uniforme, El servicio publico consiste en la serie de
acios concrelos que realiza ¢l estado en favor de una colectividad, prestando su
couperacion para satisfacer una necesidud de dicha colectividad ™

Coincidicndo con ta idea anterior, Canasi nos dice: “Ef servicio piblico puede definirse
coma lu uactividad estatal, bajo su control. que tiene por ohjeto reglumentar tareas de
necesidad publica, cuya utitidad efectiva surge de lo forma regular v continua de su
prestacion, conforme a una regla de derecho preestablecido por la autoridad comperente
de cardcier piblico™

Caracteristicas del servicio pablico segan Canasi:

a) “La generalidad.- Debemos entender que el servicio puiblico es para todos y no para
determinadas personas

b) La uniformidad del servicio.- Esto significa que el servicio miblico debe ser igual para
todox los habitantes que lo utilicen.

b) La regularidad en el servicio.- Consiste en que su funcionamiento debe ser conformado
a disposiciones generales que determinan un sistema organizado

d Lu continuidad - Este implica que el servicio publico se preste sin interrupciones. "

** Mota Salazar Efrain, Elementos de Derecho. Ed. Porria Trigésima-3ra. México 19835 p. 100
¥ Canasi, José, Derecho Administrativo. Ed. Depalma Buenos Aires 1972 p. 20
* Canasi, José. Op cit. pag. 21



Realizar el servicio piblico, implica {a existencia de un personal que lo lleve a cabo, de
agentes del Estade encargados de manifestar la voluntad Estatal. Este personal es llamado
Servidoies Plblicos, toda vez qu. desempeiian o realizan un encargo o comision a favor del
Estado.

1.3.1 DEFINICION DE SERVIDOR PUBLICO

a) Concepto

Como cabezas de los drganos a los que nos referimos en los puntos anteriores, se
encuentran los recursos humanos, a los cuales se les considera como el factor principal para
el desarrollo administrativo

A raiz de la reforma a) Titulo Cuarto Constitucional de 1982, a estos recursos humanos se
les identifica con el concepto de servidor pablico.

Detfiniremos al Servidor Publico como toda persona que desempeiia un empleo, cargo o
comision para el Estado y apliquen 0 manejen recursos econdémicos de la Federacion.

Para l.uis Humberto Delgadillo. el término Servidor Publico lo “identifica a toda persona
gue tengy una relacion de trabajo con el Estado. sin distincion del tipe de Grgano en que se

desempeie, o del ordengmiento lahoral que lo regule, toda vez que las relaciones y las
responsabilidades a que se refiere son ajenas @ las del derecho laboral™

b) Quicnes son Servidores Piblicos

Segun el articulo 108 de nuestra Constitucién y para los efectos de responsabilidades y
obligaciones, son Servidores Piblicos:

«  Los representantes de eleccion popular.

- Loy miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del D.F.

- Los funcionarios y empleados y, en general a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos v omisiones en gque incurran

en ef desempehio de sus respectivas funciones.

- Los servidores del Instituto Federal Elecioral.

# Delgadillo Gutiérrez Luis H. Es Sistema de Respensabilidades de los Servidores Pablicos, Ed. Porraa
México 1996 p. 79
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De lo anterior, concluimos que el “sofo hecho de desempeiar un emplee. cargo o comision
en los drganos del Estado da la calidad de Servidor Publico, ya sea que lo desempefic
comao resultade de una eleccion. un nombramiento de cardcter administrativo, un contralo
laboral, un contrato civil de representacion de servicios v unu designacion de crulquier
atra naturaleza™

Por Gltimo, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publices nos dice en su
articulo segundo. que son sujetos de esa ley, los Servidores Publicos mencionados en ¢l
articulo 108 de la Constitucion y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
ccondmicos federales.

l.os Scrvidores Piblicos, en ejercicio de sus funcicnes pueden hacer valer sus derechos y
deben cumplir con sus obligaciones.

a) Derechos de los Servidores Piblicos.

Entre otros derechos de los Servidores Publicos estan:

- [erecho at sueldo

- Derecho a vacaciones

- Derecho al ascenso

- Derecho a premios ¥ recompensa
- Derecho a sindicacion

- Derecho a servicio médico

Derecho al cargo:

Todo servidor publico tiene derecho a ocupar un cargo v no puede ser privado de éste sino
por causa justificada.

Derecho al sueldo:
El salario es la retribucién que se paga al trabajador por los servicios que presta.

“fl sueldo bdsico de un servidor publico se integra con el sueldo presupuestal, el
sobresueldo y la compensacion. El sobresueldo es la asignacion adicional que se concede
ul trabajar en atencion a las circunstancias de carestia de la vida, insalubridad gue priven
en el lugar donde presta sus servicios! la compensacion es la cantidad judicial cuyo monto
Y duracion establece circunstancialmente el estado de acuerdo a las responsabilidades o
servicios extraordinarios o especiales que preste el trabajador”™’

* I)¢lgadillo Gutiérrez Luis H. Ob. ¢it. p. 79
*? Chauffer, Chemor Emilio. Derecho Administrative, UNAM México 1981 p_ 32



Derecho a vacaciones:

Los (rabajadores con mas de seis meses de servicio gozardn de dos periodos anuales de diez
dias laborables cada uno.

Derecho al ascenso:

“El sistema legalmente reconocido por la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para que opere el ascenso de los Servidores Publicos es el escalafon.
La Ley Orgdnica de la Admumistracion Pablica Federal dispone en su articulo 19 que todos

fos organos y entidades de la administracien piiblica, mantendrdn actualizados sus
sistemas de escalafon.

Los sistemas que integran el excalafon son: conocimientos. aptitud, antigitedad, disciplina
v puntualidad™

Derccho a premios

Los premios y estimulos se otorgan a quiencs durante el altimo afio sc¢ hubieren significado
por cumplir eficiencia en ¢l desempefie de sus funciones.

Derecho a sindicacion.

Los servidores piblicos se pucden asociar en sindicatos a fin de defender sus intereses.

Derecho servicio médico.

En 1959 fuc expedida la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
trabajadores del estado. con la que se beneliciaron a:

t} Los trabajadores del Servicio Civil de la Federacion del Departamento del Distrito
Federal y organismos pablicos incorporados a su régimen.

2) Los pensionistas de esas entidades y organismos.

3) Los familiares derechohabientes, tanto de los trabajadores come de los pensionistas
mencionados.

¢) Ohligaciones de los Servidores Piblicos

Con relacion a las obligaciones de los Servidores Piblicos, ¢l articule 47, de la Ley Federal
de Responsabilidades de os Servidores Piblicos nos menciona cada una de ellas.

* Chauffet. Chemor Emilio. Qp cit pag. 32
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IRTICULO 47 Todo  servidor publico tendrd las  siguientes  obligaciones,  para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
vhservadays en ef desempefio de vu empleo, cargo o comisidon, ¥ cuyo incumplimiento dard
fugar ol procedimiento v a las sanciones que correspondan, sin perjvicio de sus derechos
laborales, usi como de lay normas especificas que al respecto rijun en el servicio de las
Jrerzas armadas:

£~ Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualguier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
apuso o efercicio indebido de un empleo, cargo o comision:

- Formdar y ejecutar legaimente. en su caso. los planes. programas y presupuestos
correspondientes @ su competencia, y cumplir las leyes y olras normas que determinen el
manejo de recursos economicos publicos:

I~ Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeiio de su empleo, cargo o
comision, las fucultades que le sean atribuidas o la informacion reservada a que tenga
acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que estan afectos:

1V Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razon de su empleo, cargo
o comision conserve bajo su cuidado v o la cual fenga acceso, impidiendo o evitando ef
uxo, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indehidas de aguétlas:

F - Observar buena conductu en su empleo, carge o comision. tratando con respelo,
ditivencia, imparcialidad y rectitud  lus personus con lus gque tenga relacion con motivo
de éxte;

I'f.- Observar ¢n la direccion de sus inferiores jerdrguicos las debidus reglas del trato y
absienerse de incurriv en agravio. desviacion o abuso de autoridad:

LI - Observar respeto y subordinacion legitimys con respecto a sus superiores jerdrguicos
inmediatos 0 mediatos, cumpliendo las disposiciones que Sstas dicien en el ejercicio de sus
afribuciones;

Viil - Comunicar por escrito af titular de la dependencia o entidad en la que presten sus
servicins, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las drdenes que reciba;

1X.- Absienerse de ejercer las funciones de un empleo. cargo o comision después de
concluide ef periodo para el cual se le designé o de haber cesado, por cualquier otra
cansa, en el efercicio de sus funciones;

X - Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asiseir sin causa justificada a
sus lubares por mds de quince dins continuos o treinta discontinuos en un afio. asi como de
otorgar indebidamente licencias. permisos o comisiones con goce parcial o toial de sueldo
¥ atras percepeiones, cuando las necesiduades del servicio publico no lo exijan:



XL- Abstencrse de desempeiar algin otro empleo, cargo o comision oficial o particular
g fa Ley le prohiba;

Xit- Absienerse de awtorizar lo seleccion, contratacion, nombramento o designacion de
yiien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de awtoridad competente para ocpar
wh emplen, cargo o comision en el servicio publico,

XHI- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucicn
de usuntos en los que tenga interds personal, familiar o de negocios. incluvendo aquellos
de los que puedy resultar alvin beneficio para 61, su conyuge o parienies consanguineos
husta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, lehorales o de regocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
piiblico o lus personas antes referidas formen o hayan formado parte;

NIV - Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerdrquico, sobre la
atencicn, trdmite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y
que seun de su conocimiento; v observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion,
framitacion y resolucion, cuando el servidor pablico no pueda abstenerse de intervenir en
ellos,

NV - Abstenerse, durante el cjercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si
o por interpésitu persona, dinero, ohjetos mediante enajenacion u su fuver en precio
noioriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga ene | mercado ordinario, o
cualyuier donacion, empleo, cargo o comision para si, o para las personas a gue se refiere
la fraccion XTI, y que procedan de cualquier persona [isica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas
o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el desempeiio de su empleo, cargo
o comision y gue implique intereses en conflicto. Esta prevencion ex aplicable hasta un afio
despucs de que se haya retirade del empleo, cargo o comision;

NFIL- DesempeRar su empleo, cargo ¢ comision sin obiener o pretender obtener beneficios

cdicionales a las contraprestaciones comprobables que el Esiado le otorga por el

desempefio de su funcidon, sean para él o para las personas a las que se refiere la fraccion
-

X

XVl - Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion. nombramiento,
desighacion, confratacion, promocion, suspension, remocion, cese o sancion de cualquier
servidor piblico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda
derivar alguna ventaja o beneficio para €l o para las personas « las que se refiere la
Sraceion XTI

XVHI- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion patrimonial,
en los términos establecidos por esta Ley;
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XIX - Atender con diligencia lus instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de
fa Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XX~ Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articilo; y denunciar por escrito, ante ¢l superior jerdrquico o lu
contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus fuinciones llegare a
advertir respecto de cualguier servidor piiblico que puedu ser causa de responsabilidad
administrativa cn los iérminos de esta Ley. y de las normas gue of efecto se expidan:

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos solicitados por -
la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le
correspondan;

XXI - Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio piblico;

XX - dbstenerse, en cjercicio de sus funciores o con motivo de cllas, de celebrar o
autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con  adguisiciones,
arrendamicntos 1 enafenacion de iodo tipo de hienes, prestacicn de servicios de cualguier
ncturaleza y la contratacion de obra publica, con quien desempene un empleo. cargo o
comision en el servicio piblico. o bien con las sociedades de las que dichus personas
Jformen parte. sin la auwiorizacion previa y especifica de la Secretaria a propuesia
razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia o
entidad de que se trate, Por ningiin motivo podrd celebrarse pedido o contraro alguno con
guicn se encuentre inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comision en el
servicio priblico. y

XNXIV.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el plamteamiento que formule el servidor publico a su superior jerdrquico deba ser
comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el superior procederd a hacerlo sin
demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento del
subalterno interesado. St el superior jerarquico omite la comunicacion a la Secretaria de
la Contraloria General, el subalterno podrd practicarla directamente informando a su
superior acerca de este aclo.

Resulta importante destacar que el incumplimiento u omision a las obligaciones de los
servidores piblicos podrian originar cuatro tipos de responsabilidades: la penal, civil,
politica y administrativa.

La responsabilidad penal, se prevé en el Titulo X del Codigo Penal Federal. y establece
once de los delitos en los que puede incurrir €l servidor pablico.



La responsabilidad civil es aquella en que incurre un servidor piblico gue estando en
cjercicio de sus funciones le cause aigin dafio a un particular,

La responsabilidad politica se deriva de las conductas que afectan los intcreses publicos
fundamentales ¥ su buen despacho; esta prevista en los articulos 109, fraceion Iy 110
constitucionales, asi como en el titulo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Por altimo, la responsabilidad administrativa es a la que se hacen acreedores todos los
servidores public »s, que por actos u omisiones en los que incurran, afecten los principios de
legalidad, hunradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Este tipo de responsabilidad administrativa se encuentra prevista en los articulos 109,
fraceion I y 113 Constitucicnales, y en el titulo tercero de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Cabe destacar, como va quedd mencionado. que el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos establece las obligaciones a las que estan
sujetos todos los servidores publicos. El incumplimiento a dicho articulo dara lugar a la
imposicton de sanciones administrativas que se mencionaran a continuacion.

Las responsabilidades de los servidores piblicos.

La particular situacion que presentan los trabajadores del estado los sujeta a una regulacién
especial en razdn de su participacion en el gjercicio de la funcién puiblica, de tal forma que
cuando en el desempefio de sus funciones incumplen con las obligaciones que ia ley les
impone, generan responsabilidades a favor de los sujetos lesionados o del Estado, las cuales
pueden presentar caracteristicas diferentes, en razén del régimen legal aplicable, de los
arganos que intervienen, de los procedimientos para su aplicacion, y de la jurisdiccion a
cuya competencia corresponde su conocimiento.

En ese sentido se manifiesta Gabino Fraga cuando sefiala de “/a falta de cumplimiento en
loy deberes que impone la funcidn publica de nacimiento a la responsabilidad del auior,
responsabilidad que puede ser de orden civil, de orden penal o de orden administrativo.
Cualguiera falta cometida por el empleado en el desempeho de sus funciones lo hace
responsable administrativamente, sin perjuicio de gque puede originarse, ademds una
responsabilidad civil o penal™®

De esta manera, cuando los servidores publicos lesionan valores protegidos por las leyes
penales, la responsabilidad en que incurren es penal y, por lo tanto, le serin aplicables las
disposiciones y los procedimientos de esa naturaleza; cuando realizan funciones de
gobierno y de direccion y afectan intereses publicos fundamentales o el buen despacho de
los asuntos dan lugar a la responsabilidad politica; y cuando en el desempefio de su empleo,
cargo © comision incumplen con las obligaciones que su estatuto les impone para

¥ Gabino Fraga, Derecho Administrative. Vigésima Tercera Edicion, Ed. Perria, México 1984, pag. 169
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salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la
funcion pablica, la naturaleza de la responsabilidad es de caracler administrativo.

[ndcpendientemente de estos tres tipos de responsabilidades en que los servidores publicos
pueden incurrir frente al Estade, cuando con su actuacion producen un dafio 0 perjuicie €n
el patrimonio de los particulares, se genera la obligacion de resarcirlo, tal como se establece
en el articulo 1910 del Cédigo Civil Federal, al regular la responsabilidad civil, en que se
plantea [a exigencia de una accién (positiva o negativa) que cause dafios en la esfera
Juridica de una persona que actila sin derecho y sin otra justificacidn, como seria el caso
forwito o ta fuerza mayor, y ademss incluye las posibilidad dc que <l dafie se produzea por
un obrar en contra de las buenas costumbres.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas a diversos ordenamientos
juridicos. presentada al Congreso de la Unién el 2 de diciembre de 1982, se dice que
<<Las iniciativas de reformas al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica, al Codigo Civil ¥
de ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. establecen las nuevas
bases juridicas para prevenir y castigar la corrupcién en el servicio publico. que
desnaturaliza la funcion encomendada, asi como garantizar su buena presentacion. La
congruencia prevista entre estas iniciativas, permitird a esa Representacion Nacional
disponer de elementos mas amplios, ai considerar el nuevo sistema de responsabilidades de
los servidores pitblicos que se propone.>>

Al respecto. Alvaro Buster sefiala que “ese sistema se compone de cuutro modalidades de
la responsahbilidud: la penal y la civil, sujetas « las leyes relativas, la politica y
administrativa. que se regularian por esta iniciativa de ley reglamentaria del Titulo Cuarto
Constitucional ™ << Puesta en relucion la responsabilidad del servidor publico con las
demcis instancias de responsabilidad abarcadas por las reformas de 1982, ellu aparece en
une posicion infermedia. Las modificaciones al texto constitucional, obedeciendo a sanos
principios ¢ inspiradas en el loable propdsite de poner el orden en una materia tenida
hasta ahora por confusa, han lugrado, en una medida de nitidez que no corresponde
discuiir aqui, demarcar el plano de la responsabilidad politica, el de lu responsabilidad

penal y el de la responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos™ ™

El articulo 109 de nuestra Constitucion nos dice que.- “E{ Congreso de la Unidn y las
legislaturas de los estados, dentro de los dmbitos de sus respectivas competencias
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes. teniendo este cardcier, incurran en responsobilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones.

I Se impondran mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a
los servidores piblicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos w omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, no procede el juicio
politico por la mera expresion de ideas,

® Alvaro Bunster. Las Responsabilidades de los Servidores Piblicos, México. Ed. PorrGa, 1984. pag. 9
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i La comisicn de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada cn los terminos de la legislacicn penal, y

HL Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores piblicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradesz, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de sus empleos, cargo o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de lus sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente, no podrén imponerse dos veces par unc solu conducta sanciones de .
mismur naturaleza.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causas de enriquecimiento ilicito, a los servidores publicos que durante ¢!
tiempa de su cargo, o por motives del mismo, por si 0 por interpdsita persona, aumenten
sustancialmente su patrimonio, adguieran bienes o se conduzean como dueiios sobre ellos,
cuvet procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn con el
decomiso y con la privacion de lu propiedad de dichos bienes ademds de las otras penas
que correspondan.

Cualguier cindadane, bajo su mdays estricta responsabilidad y mediante lu representacion de
clemenios de prucha, podrd formular denuncia ante la Camara de Dipuiados del Congreso
de la Union respecto de tas conductas a las que se refiere el presente articulo™

Cada tipo de responsabilidad se sustancia a través de procedimientos separados y distintos.
asimismo, las leyes y codigos de la materia contemplan sanciones diversas v los organos
encargados de adjudicarlos varian tambign, segn la clase de responsabilidad.

1.3.2 RESPONSABILIDAD POLITICA

“se impondrdn mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialodos en el mismo precepto, cuando en el efercicio de sus
Junciones incurran en aclos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
priblicos_fundamentales de su buen despacho.

Na procede el juicio politico por la mera expresion de ideas™"

Los sujetos que pueden incurrir en responsabilidad politica, los sefiala el citado articulo
110, <<... los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de
Despacho, los jefes de Departamento Administrativo, los representantes a la Asamblea del

" Articulo 109 de iz Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2000, pag. 103 y 104



Distrito Federal, el titular del drgano u érganos de gobierno del Distrito Federal, el
procurador general de la Republica el procurador general de Justicia del Disirito
Federal. los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del
Fuery Comin del Distrito Federal, lus Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal,
los dircctores generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
de participucién estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a estas y
[fideicomisas publicos >>

En razon de las caracteristicas de los sujetos de juicio politico nos encontramos que se trata
de servidores publicos que tienen atnibuidas facultades de gobterno y de admunistracion y
que. por lo tanto, su actuacién puede ser trascendente respecto de los intereses publicos
fundamentales.

Por consiguiente, no todos los servidores piblicos podrian incurrir en este tipo de
responsabilidad,

Tratindose de los gobernadores de los Estados, Diputados Locales. Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de las Judicaturas
locales. su responsabilidad politica a nivel federal se genera, ademas, por vielaciones graves
a la Constitucion Federal y recursos federales. situacion que sera estudiada y resuelta por el
Congreso Federal con caracter declarativo, a fin de que la legislatura local que corresponda
resuelva en definitiva.

En este caso encontramos que tratindose de los funcionarios locales la posibilidad de
respansabilidad politica se amplia por viclaciones graves a disposiciones constitucionales y
legales federales: el dnico problema que se presenta es que en ningin ordenamiento se
establece ¢n qué consiste la gravedad de la violacion.

La posicion de las conductas que afectan los intereses publicos fundamentales quedd a
cargo del legislador ordinario. quien en el articlo 7°. de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establecid en ocho fracciones los casos
correspondientes. Estos son:

I El utuque a las instituciones democrdticas;
il El ataque a lu forma de gobierno republicano, representaiivo y federal;
Il Las violaciones graves y sistemdticas a las garantias individuales o sociales;

i El atague ala libertad de sufragio;

I La usurpacion de atribuciones;

us
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Vi Cualguier infraccion a lu Constitucion o a las leyes federales cuundo cause
perfuicios graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algin trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones;

VIl Las omisiones de cardcter grave, en los términos de la fraccién anterior, y

VIIl.  Las vielaciones sistemdticas o graves a los planes. programas v presupuestos de la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y a lus leves que determinen
el manejo de los recursos econvmicos federales p del Distrito Federal.

Las sanciones que pueden ser impuestas se encuentran establecidas en el tercer parrafo del
mencionado articulo 110 de nuestra Constitucién Federal, asi como en el 8°, de la propia
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, y pueden ser la destitucion y
la inhabilitacion hasta por 20 afios.

La significacion de las sanciones de cardcter politico quedé plasmada en el septuagésimo
péarrafo del dictamen a la Constitucion de 1857, en los siguientes términos: “Sois un inepto;
na merecéis la confianza del pueblo: no debéis ocupar un puesto piiblico: es mejor que
volvais a ta vida privada. He agui un resumen dice una sentencia del fuicio politico, sin
impedir por eso, que los delitos del orden comin sean juzgados y castigados por la
furisdiccion ordinaria. EI voto del pueblo no es infalible; sus esperanzas pueden frustrarse.
venirfes males imprevistos de quien les prometio crecidos bienes. y el ldgico y muy justo
que por medio legal, sin conmociones ni turbulencias, pueda retivar el poder a su
delegudo. Asi tos encargados de lus funciones publicas son mds celosos en el cumplimiento
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de sus deberes™

Por la naturaleza de la responsabilidad de los servidores piblicos que desempefan
funciones politicas, el juicio politico se atribuye a un cuerpo politico, conforme al
procedimiento que se detalla en los Capitulos I y III del Titulo Segundo de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el que se desarrollan las bases
establecidas por el articulo 110 de nuestra Carta Magna, y que puede ser iniciado dentro del
tiempo en que el servidor piblico desempeiie su empleo, cargo o comision, y durante el afio
posterior a la conclusidn de sus funciones.

El juicio se desahoga ante e! Congreso de la Unién, cuya Cémara de Diputados, a través de
su Scccidn Instructora, practica las diligencias necesarias para la comprobacion del ilicito,
dando audiencia al inculpado, y formula sus conclusiones determinando la inocencia del
encausado o su probable responsabilidad, en cuye caso se¢ propondrd la sancion
correspondiente. Este procedimiento deberda efectuarse dentro del plazo de 60 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se le haya turnado la
denuncia.

* Citado por el Dr. Gonzalo Armenta Calderon en “Evolucién de la Ley de Responsabilidades”, Revista
Praxis, Num. 60. INAP, México, 1984. pag. 26



La Cémara de Diputados, erigida en Organo de Acusacidn. examinara el expediente y
escuchara los alegatos orales del denunciante y del acusado, o de su defensor, para resolver
lo que proceda, por mayoria absotuta de volos. En caso de que la resolucién sea acusatoria
se destgnara una comision para que la sostenga ante la Camara de Senadores.

La Seccion de Enjuiciamiento de la Camara de Senadores estudiara el expediente y dard
intervencion al acusado, a su defensor y a la Comision Acusadora, y formulara sus
conclusiones que seran presentadas ante la Camara de Senadores erigida en Jurado de
Sentencia, para que se de lectura a las conclusiones que le presenten y ademds se escuche a
las partes, para ¢ después se proceda a la votacion, que determinara el resulado con Ja
volacion de cuando menos las dos terceras partes de los miembros presentes cn la seccion’
en que se dicte la sentencia, la cual deberd emitirse dentro del afo siguiente a la fecha en
que se inicio la Instruccion,

1.3.3 RESFONSABILIDAD PENAL

Cuando se presenta denuncia o querella por particulares o requerimiento del Ministerio
Piblico para proceder contra algiin Servidor Piblico investido de fuero constitucional, se
instrumenta en la Cdmara de Diputados un procedimiento similar al previsto en materia de
juicie politico. pero es la propia Camara y no el Senado, erigida en Jurado de Procedencia,
quien resuelve v declara que ha lugar a proceder contra el inculpado quedando éste
inmediatamente separado de su empleo, cargo o comisién y sujeto a la jurisdiccién de los
tribunales compefentes.

La responsabilidad penal de un servidor pliblico que no goce de fuero se exige por fas vias
normales sin necestdad de procedimiento previo.

“La comisién de delitos por parte de cualquier servidor piblico serd perseguida y
sancionada en los 1érminos de la legislacién penal.”™ por lo que en el Titulo Décimo del
Codigo Penal Federal, que comprende los articulos 212 al 224, se establecen |1 figuras
delictivas en las que el sujeto activo necesariamente deberd tener la calidad de servidor
piblico. aunque el articulo 212 dispone en su parte final que, Se impondrdn las mismas
sanciones previsias para el delito de que se trate a cualquier persona que pariicipe en la
perpetuacion de algune de los delitos previstos en este titulo o el subsecuente.

Los delitos de referencia son:

Ejercicio indebide del servicio piblico, que se comete cuando el servidor piblico ejerce
las funciones de su empleo, cargo o comisién sin haber tomado posesioén legitima, o sin
satisfacer todos los requisitos legales; o bien si continlla ejerciendo las funciones después
de saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido.

* Articulo 109, fracc. 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos



También, cuando teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comisién de que
pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o
entidad, no informa por escrito a su superior jerdrquico ¢ lo evita si estd dentro de sus
facultades; v lo mismo cuando por si 0 por interpdsita persona sustrae, destruye, oculta,
utiliza ¢ inutiliza ilicitamente informacidon o documentacién que se encuentre bajo su
custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento.

Abuso de autoridad, que tiene lugar cuando los servidores publicos, para impedir la
gjecucion de una ey, decreto o reglamento o ¢l cumnplimiento de una reselucidn judicial,
piden auxilio a la fuerza piblica o la emplean con ese objeto; o bien cuando €jerciendo sus
funciones 0 con motivo de ellas hacen violencia a una persona sin causa legitima, ¢ la vejan
o insultan.

Asimismo, cuando indebidamente retardan o niegan a los particulares {a proteccién o
servicio que tengan obligacion de proporcionarles. o impiden la presentacion o curso de una
solicitud,

Cuando hagan que se les entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le haya confiado y
se lo apropien o dispongan de ellos indebidamente.

Cuando, con cualquier pretexto, obtengan de un subalterno parte de los sueldos de éste,
dadivas u otro servicio.

Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motive de ellas otorguen empleo, cargo o
comision piblica. o contrates de prestacion de servicios profesionales o mercantiles, que
sean remunerados, a sabiendas que no se prestari el servicio para el que se les nombro, o no
se¢ cumpliera el contrato otorgado.

Cuando se autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado, por resolucién firme de
autoridad competente.

Cuando ctorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor publico a persona
o personas que realmente no desempeifien el empleo, cargo o comision.

Coalicion de servidores piblicos, es cuando éstos se coaligan para tomar medidas
contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecucién, ¢ para hacer omision de sus
puestos con el fin de impedir o suspender la Administracion Piblica en cualquiera de sus
ramas.

Uso indebide de atribuciones y facultades, lo comete el servidor publico que
indebidamente otorgue concesiones, permisos, licencias o autorizaciones de contenido
econdmico, franquicias, excepciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos,
productos, aprovechamiento o aportaciones, cuotas de seguridad social, y confiera, realice o
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contrate obras publicas. deuda, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes o
servicios, o colocacion de fondos y valores con recursos econdmicos publicos.

Tanibién, cuando teniendo a su cargo fondos publicos, les dé a sabiendas una aplicacion
publica distinta de aquélla a que estuvicren destinados o hiciese en pago ilegal.

Concusidn, incurre en este delito el servidor publico que con el cardcter de tal a titulo de
impuesto o contribucién, recargo, renta, rédito, salaric o emolumento exija, por si o por
medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa gue sepa no ser debida, o en
mayor cantidad que la sciialada por la ley.

Intimidacion, que tiene lugar cuando el servidor publico, por si 0 por interposita persona,
utilizando la violencia fisica o moral, inhibe o intimida a cualquier persona para evitar que
ésta 0 un tercero denuncie, formule querella o aporte informacion relativa a la presunta
comision de una conducta sancionada por la legislacién penal o por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Igualmente, cuando con motivo de la aludida
querelia, denuncia o informacidn, realice una conducta ilicita u omita una licita debida que
lesione los intereses de las personas que las presenten o aporten, o de algin tercero con
guien dichas personas guarden algin vincule familiar, de negocios o efectivo.

Ejercicio abusive de funciones, lo comete el servidor publico que en el desempefio de su
empleo. cargo o comision, indebidamente otorgue. por si o por interposita persona,
contratos. concesiones, permisos. licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones; efectie
compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econdmicos al
propio servidor publico. a su cényuge, descendientes o ascendientes, parienies por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga
vinculo afectivo. econémico o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades
de las que el servidor pliblico o las personas antes referidas formen parte.

TFrafico de influencia, delito que comete el servidor pablico que por si 0 por interpdsita
persona promueve o gestione la tramitacién o resolucidn ilicita de negocios piblicos ajenos
a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision, y lo mismo cuando por si
o por interpdsita persona indebidamente solicita o promueve cualquier resolucion o la
realizacion de algin acto materia de empleo, cargo o comision de otro servidor publice, que
le produzca beneficio econdémico.

Cohecho, que cometen el servider piiblico que por si 0 por interpésita persona solicita o
recibe indebidamente para si o para otro, dinerc o cualquier otra dadiva, o acepta una
promesa para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones,

Peculade, en que incurre todo servidor piiblico que para usos propios ¢ ajenos distrae de su
objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al organismo
Descentralizado o a un particular, si por razdn de su cargo los hubiere recibido en
administracién, en depdsito o por otra causa.
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Asimismo, cuando indebidamente utiliza fondos pablicos u otorga concesiones ©
excenciones con el objeto de promover la imagen politica o social de su persona, la de su
superior jerdrquico o lu de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier personal

Enriquecimiento ilicito, que tiene lugar cuando el servidor piblico no puede acreditar el
tegitimo incremento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o
de aquellos respecto a los cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos,

Para estos delitos sc asignan penas de privacion de la libertad. sancion econémica,
destitucion e inhabilitacidén para desempefiar empleos, cargos o comisiones pablicas, asi
como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no se logre acreditar.

En materia penal existe la proteccion constitucional (anteriormente denominada fuero,
aungue de acuerdo con nuestra constitucion solamente puede existir el fuero de guerra), que
se olorga a los servidores piiblicos de alta jerarquia, enumerados en los parrafos primero y
quinto del articulo [11 constitucional. cuando comete delitos durante el tiempo de su
encargo.

Esta proteccion es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga con el fin de
proteger no a la persona, sino el egjercicio de la funcion pablica que tienen a su cargo a los
servidores publicos de alla jerarquia, y que consiste e¢n que no se puede proceder
penalmente contra el funcionario, sin la autorizacién previa de la Cimara de Diputados;
autorizacion denominada Neclaracion de Procedencia.

Los sujetos que gozan de esta proteccion constitucional son:

“......Jos diputados y senadores al Congreso de la Union. los ministros de Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrativo, los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, el titular del 6rpano de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Repiblica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal...**

También gozan de esta proteccion los gobernadores de los Estados. diputados locales y
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las judicaturas locales, pero en estos casos, la declaracion de
procedencia debera enviarse a la legislatura local correspondiente. para que, con base en su
soberania resuelva lo procedente.

Una situacion especial se presenta con tespecto al Presidente de la Repiblica, ya que la
declaracion de procedencia dara fugar a que la Cdmara de Diputados asuma las funciones de
Jurado de Acusactén para iniciar un procedimiento semejante al juicio politico, en el que la

™ Articulo H L, primer pamafo. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. SEGOB 2000, pag.
106
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Camara de Senadores, con poder jurisdiccional, dictara sentencia sobre su responsabilidad
penal.

El procedimiento para la declaracion de procedencia es semejante al correspondiente para el
Juicio politico en su etapa ante la Cdmara de Dipuiados, ya que en el articulo 25 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos se estabiece que se actuara en lo
pertinente de acuerdo con lo previsto para el juicio politico.

Por tanto, la Seccién instructora, integrada por cuatro diputados de cada una de las
Comisiones de la Camara, ¢n los términos del articulo il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, procurara establecer:

La subsistencia del fuero constitucional;
La existencia del delito, y
i.a probable responsabilidad de!l inculpado.

Deniro de los 60 dias habiles siguientes a la presentacion de la denuncia, la Seccion
Instructora deberd rendir su dictamen. y en la fecha previamente sefialada se abrira la
sesidn, con citatorio al inculpado v a su defensor, asi como al denunciante, querellante, o
Ministerio Piblico, en su caso: se concedera la palabra a las personas para que formulen sus
alegatos. v después de que lo hagan se les retirara del recinto para proceder a la discusién y
votacién correspondiente.

Si se resuelve que ha lugar a proceder en contra del inculpado, quedard inmediatamente
scparado de su encargo, empleo o comision y suyjeto a la jurisdiccion de los tribunales
competentes. En caso negativo no habra lugar a procedimiento ulterior mientras subsista la
proteccion constitucional.

"La regulacion de la responsabilidad penal de los servidores publicos, a pariir de su
incorparacion en el texto constitucional y en el Cédigo Penal, ha venido a aclarar las
imprecisiones que habian existido en la materia, sobre tode respecto a la diferenciacion
entre los ilicitos oficiales y los delitos comunes que dan lugar a la responsabilidad penal,
quedando cluramenie delimitada las responsabilidades politicas y administrativas, al
grado de poder afirmar que “Actualmente, con claridad que no admite desvios, se
disiingue tres tipos de infracciones: la falta politica, la fulta administrativa y el delito, que
caracteristicamente se refiere al ilicito penal™

" Rene Gonzalez de la Vega. “Responsabilidad Penal”, Revista Praxis, Nam. 60, INAP. México 1984, pag.
104
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1.3.4 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

kn los términos de la fraccion iil del articulo 109 constitucienal que nos sefiala que, se
aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omision que
afecten lu legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempeiio de sus empleados, cargos o comisiones, los cuales se encuentran enunciados €n
24 ftracciones del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servicios
Publicos sefialadas con antelacion y para mayor referencia a continuacién se resumen;

i.

Hi.

Vi,

Vi

VI,

Xl

Xil.

XL

XIv.

XV.

XVI.

Falta de Diligencia.

llegalidad al formular y cjecutar planes, programas y presupuestos,
Desvio de recursos, facultades e informacion.

Descuido de documentos e informacion.

Mala conducta y falta de respeto a las personas con las que tenga relacion,
Agravios o abusos con los inferiores.

Falia de respeto a un superior o insubordinacion.

El no informar ai superior del incumplimiento de obligaciones y de las dudas
fundadas que tuviese sobre la procedencia de las ordenes que recibe.

Ejercer funciones que no le correspondan.

Autorizar injustificadamente a un inferior a faltar mas de los 15 dias seguidos o 30
discontinuos en un afio.

Ejercer otro cargo incompatible.

Intervenir en el nombramiento de una persona inhabilitada por resolucién de
autoridad competente.

No excusarse de intervenit en asuntos cuando tenga impedimento.
No informar at superior de la imposibilidad de excusarse cuando tenga
impedimento.

Recibir donativos de personas cuyos intereses este afectando.

Pretender obtener beneficios adicionales a los de su remuneracion.
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XVII  Intervenir en la designacion de una persona sobre la que tenga interés personal.
XVIII. No presentar su declaracion de situacion patrimonial.
XIX. Desatender las instrucciones de la SECODAM.

XX. No informar al superior de la inobservancia de las obligaciones de cualquier
servidor piblico.

XXI1. No informar a las comisiones de derechos humanos a efecto de que puedan cumplir
con sus atribuciones.

XXH. Incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico.

XXH. Contratar sin previa autorizacidén con otro servidor piblico o con una persona
inhabilitada.

XXIV. Las demas que impongan las leyes y reglamentos.

A este listado habra que agregar lo dispuesto en el segundo pérrafo del Articulo 50, asi
como en el Articulo 59 de la citada Ley: el primero se refiere a cuando el servidor publico
inhiba a un particular a presentar una queja o denuncia o con motivoe de ello realice
cualguier conducta injusta, frase poco afortunada, pues /quien juzgara de la justicia?; para
todo caso se juzgara la legalidad o ilegaiidad. Por otro lado, el Articule 59 se refiere a los
empleados de las contralorias internas que se abstengan injustificadamente de aplicar una
sancion o no se ajusten a o previsto en la Ley.

Algunas de las obligaciones de los servidores piblicos establecidas en el Articulo 47, se
refieren a conductas que pueden coincidir con conductas penalmente tipificadas como es el
caso del ejercicio abusivo de funciones, el cohecho, el peculado, etc. En ningun casc €l
fincamiento de responsabilidad penal anula la existencia de la responsabilidad
administrativa, debiendo, por lo tanto, respetarse lo establecido en el parrafo segundo de la
fraccion I, del Articulo 109 de la Constitucion, en el sentido de que los procedimientos
para aplicactén de sanciones deben desarrollarse auténomarmnente y nunca imponerse por
una misma conducta dos sanciones de l2a misma naturaleza.

“En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos su Titulo Tercero se
denomina [responsabilidades adminisirativas], que se inicia con la definicion de ambito
personal validez del ordenamiento y enseguida en el articuloe 47 se establece el Cddigo de
conducta 8tico en el servicio publico, con la prescripcion de las obligaciones para todos
los servidores publicos. que desempefian un empleo cargo o comisién en el servicio
piiblico, que de esta manera a nivel instrumental se cristalizan algunos de los enunciados
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de Ia traduccion del termino legalidad, vistos anteriormente como modalidades de la
directiva general de renovacion de ta sociedad™®

La regulacion y estudio de la responsabilidad administrativa no fue desarrollado
adecuadamente en nuestro pais, ya que inicialmente, la materia sobre responsabilidades de
los empleados del Estado se encauso fundamentalmente a los aspectos politico y penal.

La anterior afirmacion puede comprobarse con la revisién de la bibliografia mexicana. Los
tratados de Gabino Fraga, Andrés Serra Rojas, Jorge Olivera Toro y Miguel Acosta
Romero. solo la enuncian al tratar la relacion jerarquica, sin entrar en mayor andlisis, asi
como lambién con un enfoque laboral, en la parte relativa al régimen juridico de los
trabajadores del Estado (Funcién Puablica). Por su parte Rail F. Cardenas enfoca su
excelente obra responsabilidades de los Funcionarios Poblicos, bisicamente a las
responsabilidades politica y penal. Destaca la obra de Gabriel Ortiz Reyes. El control y la
disciplina en la Administracién Pablica Federal, en la que realiza un importante analisis de
esla responsabilidad,

También se han hecho importantes publicaciones sobre la materia por el Instituto Nacional
de Administracién Piblica, A.C.

El desinterés por el estudio de la responsabilidad administrativa en nuestro pais tiene una
explicacion historico-juridica, en razon de que ni el Constituyente de 1857 ni el de 1917, 1a
establecieron de manera clara y precisa y las cuatro leyes de responsabilidades anteriores a
la vigente tampoco la regularon, por lo que el aspecto disciplinario en el gjercicio de la
funcidn piblica se dejo principalmente al Derccho Laboral.

“El resultado objetive en el dmbito juridico. es que en la legislacion previa a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no se encontraba lu
sistematizacion del régimen de responsabilidades administrativas, encontrandose este
instrumentolmente disperso. y siendo inconsistente y en muchos casos lagrnosos, "™

" En realidad cuando se habla de la responsabilided de los _funcionarios se hace referencia
de manera preferente a las sanciones politicas o de cardeter penal, en virtud de las que las
administrativas y patrimoniales se encuentran dispersas en numerosas disposiciones y en
procedimientos muy disimbolos, ademds de que abarcan a todos los que presentan sus
servicios a los entes piblicos, no solo a las dependencias directas sino también a los
arganismos piblicos descentralizados, e inclusive en algunos supuestos se aplican también
a los directivos o empleados de las empresas de caracter piblico™*

El paso fundamental para su desarrollo fue dado con las reformas constitucionales y legales
promovidas a fines de 1982, con las que se fijo la naturaleza, el objeto, la finalidad y el

* Enrique del Val. Responsabilidad Administrativa Revista Praxis No. 60, INAP, México, 1984 pag, 98
" idem
** Héctor Fix Zamudio, Las Respansabilidades de los Servidores Piblicos, México, Ed. Porria, 1984. pag. 60

44



régimen de la responsabilidad administrativa, en razén del interés del Estado de proteger los
valores que presiden el ejercicio de [a fundacién piblica.

Es conveniente hacer notar que la responsabilidad administrativa y su consecuente sancion,
ademds de comprender el aspecto disciplinario, debe incluir la reparacion del dafio que se
hubiere causado al Estade, que aunque se le identifique como una sancién civil. por su
naturaleza resarcitoria sigue siendo una responsabilidad administrativa, con base en leyes y
procedimientos administrativos. Por otra parte, cuando la actuacidn del servicio piblico, en
ejercicio de sus funciones haya causado daflos y perjuicios a los particulares, la
responsabilidad frente a ellos es propiamente civil, que en los términos de lus articulos
1927 det Codigo Civil, y 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, genera un derecho en favor de los afectados, el cual puede ser hecho valer en via
administrativa o jurisdiccional,

Los sujetos de la responsabilidad administrativa son los servidores publicos en general, que
de acuerdo con el articulo 108 constitucional y 20. de 1a Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos comprende a los <<...representantes de eleccién popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios
y empleados y en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de
cualquier naturaleza en la Administracién Piblica Federal o del Distrito Federal.. >>.

La responsabilidad administrativa de los servidores pablicos se produce como consecuencia
juridica de los actos u omisiones realizados por los servidores piiblicos ¢n ejercicio de sus
funciones, que afecten los valores fundamentales que rigen {a funcidn ptblica.

Por tanto, las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores pitblicos {rente al
Estado son de naturaleza politica, penal y administrativa, tal como lo establece el articulo
109 de ia Constitucién Federal, las cuales se pueden generar simultineamente con una sola
conducta, dande lugar a la imposicién de tres tipos de sanciones, mediante diferentes
procedimientos: un procedimiento penal ante el poder judicial; un juicio politico ante el
poder legislativo; y un procedimiento administrativo ante el superior jerarquico del servidor
publico. Por otra parte, frente a los particulares, la responsabilidad serd de caracter civil y
debera ser tramitada conforme a las leyes civiles vy ante los jueces de esa materia.

Procedimiento administrativo previsto en el Articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Este procedimiento se describe
ampliamente en el punto 4.2.5 del presente trabajo, y para uha breve introduccién se resume
de acuerdo a las siguientes fases:

Citacién a audiencia. En elia se estipuia la fecha, lugar y hora, y se le hace saber al presunto
responsable los hechos que se le imputan. Se cita también a un representante de la

dependencia en la que este adscrito.

Celebracidon de audiencia. Esta debe celebrarse en un plazo no menor de cince dias ni
mayor de quince a partir del momento de la citacién.
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Resolucion. Esta debera expedirse dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la
conclusion de la audiencia.

Notificacion. Dentro de las setenta y dos siguientes a la expedicién de la resolucidn, debera
notificarse esta al interesado, a su jefe inmediato, al representante designado por la
dependencia y al superior jerarquico.

Si en el curso de la audiencia la Secretaria o el supcrior jerarquico encontrara que no cuenta
con elementos suficientes para resolver o advirtiere elementos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras personas, que
podra disponer |a practica de investigaciones y ciiar para otra u otras audiencias.

En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio a que se hace referencia, la
Secretaria podra determinar |a suspension temporal de los presuntos responsables, de sus
cargos. empleos o comisiones, si a un juicio asi conviene para la conduccion ¢ continuacion
de las investigaciones. La suspensién temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se
impute debiende la determinacion hacer constar expresamente esta salvedad.

LA SANCION ADMINISTRATIVA

Una vez mencionadas las obligaciones de los Servidores Piliblicos que estabiece el anticulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos concluimos que para
realizar la funcion publica, cada Servidor Piblico debe realizar los supuestos establecidos
en este articulo.

Cuando el Servidor Publico no cumple con el mandato legal o incurre en responsabilidades
se hace acreedor a una sancidn.

“En muteria de responsabilidades administrativa de los Servidores Puiblicos, las sanciones
solo pueden tener como fin la reparacion del dafio y la restriccion de la esfera de derecho
del infractor, puesto que el incumplimiento que constituye la infraccién es un hecho
consumadn, y aungue se obligara al servidor publico a realizar una conducta equivalente,
la lesion de los valores fundamentales de la funcion publica ya estaria producida, por lo
que ¢l cumplimiento forzaso no puede ser impuesto como sancion.”

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articulo 53 prevé las
siguientes sanciones:

“Articulo 33. Las sanciones por falta administrativa consistiran en :

I Apercibimiento privado o publico

* Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos
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I Amonestacion privada o ptiblica
i Suspencion.

IV Destitucion del puesto.

V. Suncion economica.

VLinhabilitacidn temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en ¢l servicio
publico....

El apercibimiento

Esta sancién tiene como objetivo prevenir a los Servidores Publicos que incurrieron en la
falta para que en lo subsecuente se abstengan en la comision del mismo ilicito, haciéndose
saber el ilicito que cometid, en el concepto de que si no obedece, sufrird una sancion mayor.

Amonestacion

Es una correccién disciplinaria que tiene por objeto mantener el orden, la disciplina y e!
buen funcionamiento en el servicio piblico. Consistente en una medida por la cual se
pretende encauzar la conducta del servidor piblico en el correcto desempefio de sus
funciones.

Suspension

Es una sancion administrativa que consiste en prohibir a un servidor publico que realice sus
funciones por tiempo determinado. Se reitera en este lugar que la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos regula dos tipos diferentes de suspensiones:
la que tiene el caracter de sancion y esta prescrita por el articulo 53, fraccién {II; y la que
prescribe el articulo 64, fraccion IV, que no tiene esa naturaleza, sino que se trata de una
medida de caracter procedimental que no prejuzga sobre la responsabilidad del inculpado.

El articulo 56, fraccion 1, de la multicitada Ley, establece que la suspension serd por un
periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses.

Destitucion

Es la sancidn administrativa por la cual un servidor pablico es separado del empleo, cargo o
comision que desempeiiaba en el servicio pitblico, por habérsele enconirado responsable en
los érminos de Ley.
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Sancidn econdmica

Es la multa que 1a autoridad administrativa o judicial impone al servidor piblico con la
finalidad de reparar ¢l dafio causado a la Hacienda Pablica Federal o a la del Distrito
Federal o, si no existi6 éste, entonces la de pungir al servidor piblico responsable mediante
¢l sacrificio de parte de sus riqueza,

La inhabilitacién

Con esta sancién, sc «leja el servidor publico en la hinposibilidad temporal de cjercer un
empleo. cargoe o comision en la administracion piblica.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omision que implique
lucre o cause daflos y perjuicios, serd de un afio hasta diez afios si el monto de aquéllos no
excede de doscientas veces el salario minimo mensual vigente en ¢l Distrito Federal, y de
diez a veinte aiios, si excede dicho limite. Este tltimo plazo de inhabilitacién también sera
aplicable por conductas graves de los servidores piblicos.

Para gue una persona que hubiere sido inhabilitada en los témminos de ley por un plazo
mayor de diez afios, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo ¢ comisién en el servicio
publico. una vez transcurrido €l plazo de la inhabilitacion impuesta, se requerird que el
titular de la dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé avise a la SECODAM. en
forma razonada y justificada de tal circunstancia.

Para imponer las sanciones administrativas se debe tomar en cuenta los siguientes factores
segtin el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

- La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma. las disposiciones de esta ley o las que dicten
con base en ella:

- Las circunstancias socioeconémicas del Servidor Piblico.

- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,

- laantigitedad del servicio.

- Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

- El monto del beneficio, dafio o perjuicie econdmicos derivados del incumplimiento de
obligaciones.
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Fincamiento de pliegos preventivos de responsabilidades.

Pliegos preventivos de cesponsabilidades, (Ley del Servicio de [esoreria de la Federacion y
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal ).

Pliegos de Observaciones por Falta de Comprobacidn.
Pliegos de Observaciones por Falta de Justificacion.

La Tesoreria de la Federacion. a través de la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores, es
competente para fincar los pliegos preventives de responsabilidades y los pliegos de
observaciones por falta de justificacién y comprobacion. (Articulo 104 Frace. VIII del
Reglamento Interior de la SHCP).

Pliegos Preventivos de Responsabilidades. Se procede a su fincamiento cuando se
descubren irregularidades por actos y omistones que entrafian dolo, culta o negligencia.
incumplimiento de alguna de las obligaciones que imponen las disposiciones legales
relacionadas con la actuacién de las personas que tienen a su cargo la recaudacion, manejo
custodia o administracion de fondos o valores que se traduzcan en dafios o prejuicios al
Erario Federal. (Articulo 102 del Reglamento de la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Federacion).

Pliegos de Observaciones por Falta de Justificacion.

Se formulan cuando se descubren operaciones que hubieren sido realizadas sin que exista
disposicion expresa que establezca el derecho de la Federacion para efectuar un cobro o la
obligacion hacer un pago, o cuando dichas operaciones no relinan ios requisitos necesarios.
(Articulo 99 del Reglamento de la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores
de la Federacién).

Pliegos de Observaciones por Falta de Comprobacion. Se formulan cuando las operaciones
debidamente justificadas no estdn amparadas con los documentos respectivos que
demuestren que el cobro o el pago fueron efectuados, o los documentos carezcan de los
requisitos legales. (Articulo 100 det Reglamento de la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Federacion).

De conformidad con el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de Ia Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 1995, corresponde a la Tesoreria de la
Federacion, vigilar y comprobar el funcionamiento adecuado de las oficinas que recauden,
manejen, administren o custodien fondos o valores de la propiedad o al cuidado del
Gobierno Federal, y €l cumplimiento de las obligaciones que a este respecto incumben a los
auxiliares de la misma y a los servidores piblicos, a efecto de que se ajusten a las
disposiciones legales relativas; sin perjuicio de las atribuciones que en materia de control
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corresponden a la SECUDAM. En el Articulo 94, Fraccion VI, se le delegaron facultades
para formular pliegos de observaciones y pliegos preventivos de responsabilidades.

En el Articulo 97, Fraccidn V del ordenamiento en cita, se establecio que [a Tesoreria de la
lederacién turnara el expediente formado por las responsabilidades administrativas, a la
SECODAM.

Las atribuciones delegadas a la SECODAM en la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Pablico Federal y su Reglamento, permiten que la misma pueda proceder al fincamiento de
pliegos preventivos de responsabilidades, sin embargo, seguir este procedimiento cuando se
detecten irregularidades gue causan dafios y perjuicios, solo permite resarcir al Federacion
¢l importe de los mismos, y si sc instrumenta el procedimiento administrative previsto en la
ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la Federacion se resarce con
dos tantos del lucro obtenido y de los dafos y perjuicios causados, de acuerdo con la
sancidn econdmica impuesta.

Por su parte, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal establece en su
Articulo 46 que, “Los funcionarios y demds personal de las entidades a que se refiere el
arficuly 27 de esta Ley, seran responsables de cualquier dailo o perjuicio estimable en
dinero que sufra la Hacienda Piiblica Federal, la del Departamento del Distrito Federal o
el pairimonio de cualquier entidad de la Administracién Piiblica Paraestatal por actos u
omisiones gue les sean imputables, o bien por incumplimicnto o inobservancia de
obligaciones derivadus de esta Ley, inherentes a su cargo o relacionadas con su _funcion o
acinacion.

Las responsabilidades se constituirdn en primer término a las personas que directamente
hayan cjecutade los actos o incurran en las omisiones que las originaron y,
subsidiariamente, a los funcionarios y demds personal que, por la indole de sus funciones,
hayan omitido la revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos.

Serdn responsables solidarios con los funcionarios y demds personal de las entidades, los
particulares en los casos en que hayan participado y originen una responsabilidad.

Loy responsables garantizardn a través de embargo precautorio y en forma individual el
importe de los pliegos preventivos a que se refiere el articulo anterior, en tanto la
Secretaria de Programacion y Presupuesto determina la responsabifidad. ™.

De acuerdo con el Articulo 172 del reglamento de la Ley de Presupuesto, contabilidad y
Gasto Pablico Federal, corresponde a la SECODAM calificar invariablemente los pliegos
preventivos de responsabilidades que reciba, confirmandolos, modificandolos o

cancelandolos.
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Preseripceion

EI Articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece
que:

“Las facultades del superior jerdrquico y de la Secretaria para imponer las sanciones que
esta Ley prevé se sujetaran a los siguientes:

Prescribirdan en un afto si el beneficio obienido o el dufio causado por el infractor no
excede de diez veces el salurio minimo mensual vigente en ef Distrito Federdl, y

En los demas casos prescribirdn en tres afos;

El derecho de los pariiculares a solicitar la indemnizacion de defos y perjuicios,
prescribivd en un aito. a partir de la notificacién de la resolucion administrativa que haya
declurado cometido la falta administrativa.

El plaza de prescripcidn se contard a partir del dia siguiente a aquél cn que se hubiera
incurrido en lu responsabilidad o a partir del momento que hublese cesado. si fue de
cardcler continuo.

En todo los caso la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira af iniciarse ¢l
procedimiento administrativo previsto en ef articulo 647,

De lo anterior. se destaca el hecho de que nuestras auditorias no interrumpen el términe de
la prescripeion.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, dispone en su articulo 47,
que las responsabilidades que se constituyan tendran por objeto indemnizar por cualquier
daiio o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Piblica Federal. la del
Departamento del Distrito Federal o el patrimonio de cualquier Entidad de la
Administracién Pablica Federal, tendrd el cardcter de créditos fiscaies.

Al respecto. los articulos 67 y 146 del Codigo Fiscal de la Federacidon establecen,
respectivamente, que las facultades de las autoridades fiscales para imponer las sanciones
correspondientes, se extinguen en un plazo de cinco afios, y que el crédito fiscal prescribe
en dicho término.

De lo anterior, se deduce que las facultades de la SECODAM para hacer exigibles los
pliegos de responsabilidades, prescriben en cinco afios, contados a partir de la fecha en que
se incurrid en las irregularidades cometidas.

El Cadigo Penal establece en su articulo 105 que: “la accidn penal prescribird en un plazo
igual ol término medio aritmérico de la pena privativa de la fibertad que sefiala la ley para
el delito de que se trate, pero en ninglin caso sera menor de tres afios.”
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CAPFITULO II

ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

Este capitulo esta destinado a realizar un esbozo del marco juridico relacionade con el tema
que nos ocupa. Desde un punto de vista personal dicho marco es considerado como el
soporte lepal y administrative de las propias funciones de la aworidad administrativa
competente, en este caso la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y dentro
de ésta la Direccion General de Auditoria Gubernamental y la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimontal.

Partamos de una llustracion del marco juridico, para luego entrar a una pequeila
constderacion de cada articulo.

En el esquema del Marco Juridico, ubicamos primeramente a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que como carta magha, nos brinda las bases, por una parte
para la actuacién de la autoridad a efecto de sustentar debidamente sus actuaciones y
competencia y por otra, nos brinda las parantias constitucionales que pueden hacer valer en
este caso los Servidores Piblicos.

Derivado de la Constitucion tenemos a la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
Federal y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. La primera
establece las facultades de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo y la
segunda reglamenia lo referente al Titulo Cuarto de la Constitucidn, en materia de sujetos
de responsabilidades, sanciones administrativas y registro patrimonial de los Servidores
Piblicos.

Por otra parte, de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, se deriva el
reglamento interior de la Secretarta de Contraloria y Desarrolio Administrativo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con relacion a nuestro tema y de acuerdo al esquema antes sefialado, haremos referencia a
cada uno de los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se relacionan directamente con €l cumplimiente al articulo 47 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Articulo 14,

“A ninguna ley se dard efecto retroactive en perjuicio de persona alguna.
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Nadie podrd ser privade de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales, previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades especiales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anierioridad al hecho™.

Articulo 16.

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del proced miento..”

Como es sabido por todos nosotros, estos articulos representan la garantia de audiencia a la
cual todo ciudadano mexicano tiene derecho. En materia de Responsabilidades le
corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo Respetarlas, brindar
dicho derecho y al Servidor Publico ejercerlo.

Articulo 90

“La administracion publica federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Orgdnica que expida el Congreso. que distribuird los negocios del orden administrativo de
la Federacion que estara a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencion del Efecurivo Federal en su operacion

Las Leyes determinardn las relaciones entre las Entidades Paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o emre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

Estos articulos son la base de la Administracién Publica Federal y son considerados de
suma importancia dentro de nuestro marco juridico, toda vez que la Autoridad competente
para conocer del tema que nos ocupa es la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo la cual pertenece, como ya lo mencionamos a la Administracton Piblica
Centralizada.

Como ya lo vimos, ¢l Titulo Cuarto de nuestra Constitucion regula las responsabilidades de
los Servidores Pablicos y dentro de este haremos énfasis en los siguientes articulos:

Articulo 108

“Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este titulo se refutaran como
Servidores Publicos a los representantes de eleccion papular, a los miembros de los
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y.
en general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualguier
natwraleza en la administracién publica federal o en el Distrito Federal, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en gue incurran en el desempefio de sus respectivas
Sfunciones™
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Articulo 109

“El congreso de lu Unién y las legislaciones de lvs Estades dentro de los dmbitos de sus
respeciivas competencias, expedirdan las leyes de responsabilidades de los Servidores
Piiblicos y las demds normas conducentes «a sancionar a quienes, leniendo este cardgcter,
incurran en responsabilidades de conformidad, con las siguientes prevenciones:

omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
abservar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollan
automdticamente. No podrdn imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza,

Las leyes determinardn los actos y las circunstuncias en lo que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los Servidores Piblicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo. por si 0 por inferpdsita persony, aumenten
sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o s¢ conduzcan como duchos sobre ellos,
cuya procedencia ilicita no pudiesen justificar. las leyes penales sancionardn con el
decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas
gue correspondan..... "

Articulo 113

“Las leyes sobre responsobilidades administrativas de los Servidores Publicos,
determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad honradez. lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los acios y omisiones en que incurran, asi como
los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sunciones, ademas de las que
sefialen las Leyes, consistirdn en sustitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
economicas y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos ablenidos
por ¢l responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion I del articulo 109. pero que no podrdn exceder de
ires tantos de los beneficios obtenidos o de los daftos y perjuicios causados™.

Una vez sefialado el marco juridico que regula la aplicaciéon de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piablicos, entramos a la parte historica.

El primer antecedente en materia de contro) global dentro de la Administracion Publica
Mexicana se encuentra en 1824 con la creacién del Departamento de Cuenta y Razén,
dentro del Ministerio de Hacienda, establecido con el encargo de formular los presupuestos
y la Cuenta de Ingreses y Egresos. Paralelamente, se instituyo en ese mismo Ministerio, la
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Tesoreria General, cuya misidn consistia en recaudar los ingresos del Gobierno Federal;
distribuir los fondos nacionales; observar los pagos indebidos que mandara efectuar el
Ejecutivo, ¢ informar a la Contaduria Mayor de aquéllos que hiciere en acatamiento a las
ordenes recibidas, no obstante las observaciones formuladas a los mismos.

En 1831 se suprime el Departamento de Cuenta y Razoén, estableciéndose la Direccidn
General de Rentas con la funcidn de inspeccionar los diferentes ramos administrativos del
Gobierno Federal y formar el Estado General de Valores.

En 1867, al reforzar el esquema de centralizacion, la Secretaria de Hacienda queda como
unica dependencia fiscalizadora. conservando a través de Ia Tesoreria General las funciones
de recaudacién y distribucién de los caudales piblicos

Las facultades de esta iltima dependencia se incrementan considerablemente en el afio de
1881, al concentrarse en ella, ademds de las de recaudacion y distribucion, las de
fiscalizacion, direccion de la contabilidad, formacién de la cuenta general del eranio, glosa
preventiva y formulacion de las observaciones que resultaran de la practica de dicha glosa.

Finalmente ¢l 23 de mayo de 1910, se reorganiza una vez mds la Tesoreria, contrayéndose
sus funciones a recaudar, custodiar y distribuir los fondos piiblicos, asi como administrar
los bienes de la Hacienda Publica Federal, v se establece la Direccién de Contabilidad y
Glosa, precedente inmediato del Departamento de Contraloria, a la que se encomienda las
funciones contable y de glosa.

El Departamento de Contraloria, creado por la Ley de Secretarias de Estado del 25 de
diciembre de 1917 y adscrito directamente al Titular del Ejecutivo, surge como un
mecanismo para mejorar el funcionamiento de la Administracién Pablica y moralizar al
personal al servicio del Estado. Con su establecimiento se logra el ideal de que un érgano
dotado de la suficiencia autortdad € independencia, de las que carecian la Direccidn de
Contabilidad y Giosa de la Tesoreria. por su dependencia jerdrquica del Secretario de
Hacienda. sea el encargado de ejercer las funciones de fiscalizacién y control preventivo.

En cuanto a su funcién de control sobre la actuacion de la Administracién Piblica, ésta
comprendia no solo la legalidad en el manejo de fondos del Erario, sino también la
evaiuacion del rendimiento gubernamental. Dentro de esta funcion realizaba estudios sobre
la organizacién, procedimientos y gastos de las Secretarias, Departamentos y demdis
oficinas del Gobierno, con €l objeto de obtener la mayor economia en el gasto y eficacia en
la prestacién de servicios

En 1932, mediante reformas a la Ley de Secretarias de Estado de 1917, se suprime el
Departamento de Contraloria y se transfieren sus funciones a la Secretaria de Hacienda,
incluyendo entre ellas el control preventivo en actos y contratos que afectaran el Erario
Federal, Contabilidad General de la Federacidn, glosa y responsabilidades.
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Posteriormente, con motivo de la separacidn de las funciones de contabilidad y glosa, de las
del manejo de los caudales piblicos, en 1935 se crea la Contaduria de la Federacion, bajo la
dependencia de la Secretaria de Hacienda, como drgano encargado de la contabilidad
pubtica, glosa y fincamiento de responsabilidades.

El crecimiento y complejidad alcanzado entre los aftos de 1935 ¥ (947 por los sectores
central y paraestatal, genera la neccsidad de contar con mecanismos mas adecuvados para
maximizar su eficiencia y asegurar su conirol. Para el sector central, mediante la Ley de
Secretarias de 1947, se establece la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa, con el propésite de centralizar los asuntos relacionados con la conservacién
v administracién de los bienes nacionales, la celebracion de contratos de obras de
construccién que se realizaban por cuenta del Gobierno Federal; la vigilancia de la
ejecucion de los mismos; y la intervencion en ias adquisiciones de toda clase.

Por 1o que respecta al control del sector paraestatal, se promulga la Ley para el Control de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, en la cual se
establece que dichas instituciones quedaban sujetas a la supervision financiera v control
administrativo del Ejecutivo Federal.

Para garantizar el cumplimiento de esta Ley, por decreto del 27 de enero de 1948, se crea la
Comistén Nacional de Inversiones, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Credito
Pablico. con la responsabilidad de ejercer las funciones de control. vigilancia v
coordinacion sobre los rganos descentralizados y empresas de participacion estatal.

En 1949 se suprime dicha Comisién, transfiriéndose las funciones relativas al control de las
Instituciones Nacionales de Crédito y de Seguros a las Comisiones Nacionales respectivas:
en tante que. para el control de las entidades restantes. se¢ faculta al Ja Secretaria de
Hacienda para instituir el mecanismo correspondiente, lo cual se hizo patente en 1933 al
establecer el Comité de Inversiones, dependiente de ta Direccidn de Crédito. En 1954, esie
Comité pasd a depender del Presidente de la Republica, con €l nombre de Comision de
Inversiones.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 crea la Secretaria de la
Presidencia, asignidndole la facultad de elaborar el Plan General del Gasto Publico e
Inversiones del Poder Ejecutivo, asi como coordinar y vigilar los programas de inversion de
la Administracion Pablica. La misma Ley transforma a la Secretaria de Bienes Nacionales ¢
Inspeccion Administrativa en la Secretaria del Patrimonio Nacional, a la que encomienda
las funciones de vigilancia y administracién de los bienes nacionales: intervencion en la
adquisicion, enajenacion, destino o afectacién de dichos bienes y en las adquisiciones de
ioda clase; control financiero y administrativo de los entes paraestatales; e intervencién en
los actos o contratos relacionados con las obras de construccion, cenjuntamente con la
Secretaria de la Presidencia. Por dltimo, a la Secretaria de Hacienda compete la glosa
preventiva; la formulacién del presupuesto; la contabilidad y la autorizacion de actos y
contratos, con la intervencion de las dos Secretarias citadas.



El 27 de diciembre de 1965 se aprucha una nueva Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, misma que modifica sustancialmente
las disposiciones de la Ley de 1947, Finalmente, el 31 de diciembre de 1970 se publica una
nueva version de esta Ley, ampliando el ambito de la funcién de control para ejercerla
también sobre las empresas en que el Estado participa en forma minoritaria.

Al expedirse la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en 1976, las funciones
de control y vigilancia quedan distribuidas de la siguiente forma:

¢ [ manejo de la deuda piblica y lo referente al avalio de los bicnes mucbles
nacionales, bajo la responsabilidad de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

* Ll control, vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los
presupuestes, de los contralos de obra publica, de la informdtica, y de las
adquisiciones de toda clase, en la Secretaria de Programacién y Presupuesto,

¢ La administracion y vigilancia de los bienes de propiedad originaria, los que
constituyen recursos naturales no renovables y los de dominio piblico de uso
contin. en la Secretaria de Patrtmonio y Fomento Industrial; v

+ La administracion y vigilancia de los inmuebles de propiedad federal y el
establecimiento de las normas para la celebracion de contratos de construccidén y
conservacion de obras federales. en la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas.

Por disposiciones posteriores, la competencia en materia de control se complementa
quedando:

« Laintervencion en las adquisiciones de toda clase y el manejo de almacenes, control
de inventarios, avaltios y baja de bienes muebles, en la Secretaria de Comercto;

* La responsabilidad de control, desde el punto de vista presupuestario, al personal
federal, en la Secretaria de Programacion y Presupuesto, y

¢ El registro y control de la manifestacion de los bienes del personal plblico federal,
en las Procuradurias General de la Repiblica y General de Justicia del Distrito

Federal.

En 1982 se plantea la necesidad de armonizar y fortalecer la funcion de control en el sector
publico. Para ello, fue presentado ante el Congreso de la Unidn un conjunto de propuestas
legislativas en las que se incluyé la iniciativa de Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal, misma que al aprobarse y publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 2% de diciembre de 1982, dio origen a la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion; con el propdsito de integrar en esta dependencia las
funciones de control y evaluacidn global de ia gestidn publica anteriormente dispersas.
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El 19 de enero de 1983, sc publicd en el Diario Oficial de la Federacion el primer
Reglamento Interior de esta Secreturia, €l cual fue reformado por Decreto Presidencial
publicado en el citado érgano oficial el dia 30 de julio de 1985.

Con fecha 16 de enero de 1989 se publico en el Diario Oficial de la Federacion. un nuevo
Reglamento Interior para la dependencia, el cual abrogd al ordenamiento citado en el
parrafo antenior. Este reglamento fue reformado y adicionado mediante decretos
presidenciales publicados en el érgano informativo oficial los dias 26 de febrere de 1991
-Fe de Erraras el 27 de febrero de 1991- 27 de julio de 1993 -Fe de Erratas el 5 de agosto de
1993- y el 19 de abril de 1994. ’

El reglamento y las reformas aludidas determinaron, desde luego, las atribuciones de las
diversas unidades administrativas que conformaron a la dependencia y modificaron su
estructura organica atendiendo a criterios de racionalidad, austeridad y de eficiencia en el
ejercicio de las atribuciones que a la propia Secretaria otorgaba el marco legal aplicable a la
Administracion Pablica Federal.

Posteriormente, mediante Decreto publicado en et Diario Oficial de la Federacion de fecha
28 de diciembre de 1994, se reformé la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
con el propésito fundamental de que el Estado dispusiera de mejores instrumentos para
llevar a cabo, a través de la Administracién Pablica Federal, sus tareas de gobiemo con
oportunidad y eficiencia, bajo un esquema de organizacion que evitara duplicacion de
funciones y precisara responsabilidades.

Dentro de este contexto se modificé ¢l nombre de la dependencia por su denominacién
actual, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y se le dotdé de nuevas
atribuciones con ¢l objeto de modernizar y controlar funciones administrativas
fundamentales, en adicidn a las que le correspondian en materia de vigilancia y
responsabilidades de los servidores piblicos,

De esta forma, para la debida consecucion del propésito apuntado, el articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal dispuso que corresponde a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, entre otros, el despacho en el orden
administrativo, de los asuntos siguientes: desarrollo administrativo integral en dependencias
y entidades; normatividad en materia de adquisiciones, servicios, obra publica y bienes
muebles; conduccion de la politica inmobiliaria federal, administracién de los bienes
inmuebles federales y normatividad para la conservacion de dichos bienes.

Asi, las atribuciones que tiene conferidas la Secretaria, le permiten disefiar lineamientos
bajo un criterio de modernizacién administrativa para mejorar la prestacién de los servicios
pabticos y la atencién a la civdadania, asi como fortalecer las funciones normativas que
orientan ¢l manejo transparente de los recursos del Estado, y la operacion de los sistemas de
control y vigilancia para prevenir conductas indebidas e imponer sanciones en los casos que
asi se amerite,
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A fin de responder cabalmente a las nuevas responsabilidades que la ley otorgé a la
Secretaria, ¢1 Ejecutivo Federal expidio ¢! Reglumento Interiot de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo -D.Q.F. del 12 de abril de 1995-, el cual modifica
la estructura organica de la dependencia y distribuye su competencia entre sus unidades
administrativas, conforme a lo dispuesio por el articulo 18 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

En otro orden de ideas, es conveniente destacar que en ¢l Plan Nacional de Desurrollo
1995-2000 se adoptd como linea de accién de las actividades del Ejecutivo Federal en
materia de control, promover la probidad y rendicién de cuentas como elemento esencial
del proceso de reforma del Estado.

En este sentido, con base en el andlisis permanente del marco juridico que regula la
actuacidn de la Administracion Piablica Federal, se determind la existencia de limitaciones
legales que dificultaban el funcionamiento de los é6rganos internos de control de las
dependencias v entidades instrumentos fundamentales para propiciar el adecuado
desempefio de la funcidon piiblica- y que se reflejaban en la oportunidad y eficacia con que
debia actuarse ante eventuales conducias que vulneraban los principios que rigen el
quehacer puiblico.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, se produjeron
las reformas a las Leyes Orgdnica de la Administracion Puablica Federal, Federal de las
Entidades Paraestatales y Federal de Responsahilidades de los Servidores Piiblicos -D.Q.F.
del 24 de diciembre de 1996- para dotar a las contralorias internas de la autonomia que
requiere la funcion de control y que se tradujeron en los aspectos fundamentales siguientes:

+ Facultar a la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo, para designar y
remover directamente a los contralores intemos de las dependencias y entidades, v
de fa Procuraduria General de la Republica, y con elio reforzar el vinculo funcional
de estos respecto del argano rector, y asi sustraerfo de la linea de mando del érganc
fiscalizado.

« Conferir atribuciones directas a los organos internos de control de las entidades
paraestatales para iniciar el procedimiento administrativo a los servidores publicos
de éstas, en los casos en que se presuma la necesidad de fincar responsabilidades en
los términos de Ley, asi como precisar las correspondientes a los drganos internos
de control de las dependencias y de la Procuraduria General de la Republica, en este
sentido.

e Dotar del cardcter expreso de 6rganos de autoridad a las contralorias internas, con

mencion especifica de su estructura basica, a partir de la atencion de quejas y
denuncias, la auditoria y la competencia integral en materia de responsabilidades.
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* Unificar la polestad sancionadora, en materia de responsabilidades a efecto de que
los drganos internos de control al tiempo gque fincan sanciones disciplinarias, sin
distincion de la cuantia, impongan las sanciones econémicas.

Estas reformas legales realizadas por iniciativa del C. Presidente de la Republica. dieron
origen a la modificacién del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo -D.O.F. del 29 de septiembre de 1997- |2 cual no es tnicamente
la expresion de la facultad reglamentaria del Ejecutivo de la Union, sino de la enérgica
voluniad de reestructurar el sistema de control interno de la Administracién Publica
Federal.

En efecto, con las reformas al Reglamento, se apoya ¢ impulsa este proposito; se dota del
andamiaje juridico indispensable para que las atribuciones de las contralorias internas,
como drganos de autoridad se gjerzan plenamente en el ambito de competencia de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Es preciso en este orden de conceptos destacar los fines fundamentales del Reglamento
interior, como son:

+ Determinar la competencia de las unidades administrativas de la Secretaria para
asegurar la legitimidad de los actos que les corresponde realizar en €l orden
administrativo, con sujecién a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional.

s Propiciar una organizacion de cardcter institucional que permita que el gjercicio de
las atribuciones conferidas se realice bajo un esquema de eficiencia que permita la
coordinacién, direccion y supervision de las acciones que tiene encomendadas la
dependencia.

Con la actualizacién de este ordenamiento juridico se da respuesta a los reclamos de la
sociedad para combatir la corrupcion, a través de medidas de cardcter inmediato y profundo
que permitan hacer mas eficientes las lineas de control en el &mbito en que el desempefio de
la funcidn publica requiere ser fiscalizado con prontitud y con acciones correctivas que
impidan la desviacion de conductas que dafien la dignidad de la mision y deberes de los
servidores publicos.

2.1 SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

El tema de las responsabilidades de los servidores pliblicos en nuestro pais a lo largo de los
afios y de los siglos ha tenido una importancia muy variada, producto del diverso enfoque
que se le ha dado, asi como el grado de moralidad que la ciipula gubernamental le ha
impreso a {a actividad politica.
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» Unificar la potestad sancionadora, en materia de responsabilidades a efecto de que
los drganos internos de control al tiempo que fincan sanciones disciplinarias, sin
distincion de la cuantia, impongan las sanciones econdémicas.

IEstas reformas legales realizadas por iniciativa del C. Presidente de la Republica. dieron
origen a la modificacién del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desatrollo Administrativo -D.Q.F. del 29 de septiembre de 1997- ia cual no es inicamente
la expresion de la facultad reglamentaria del Ejecutivo de la Unién, sino de ia enérgica
voluntad de reestructurar el sistema de control interno de la Administracién Puablica
FFederal.

En efecto, con las reformas al Reglamento, se apoya e impulsa este proposito; se dota del
andamiaje juridico indispensabie para que las atribuciones de las contralorias internas,
como Organos de autoridad se ejerzan plenamente en el dmbito de competencia de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Es preciso en este orden de conceptos destacar los fines fundamentales del Reglamento
Intertor, como son:

e Determinar la competencia de las unidades administrativas de la Secretaria para
asegurar la legitimidad de los aclos que les corresponde realizar en el orden
administrativo, con sujecion a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional.

« Propiciar una organizacion de caracter institucional que permita que el ejercicio de
las atribuciones conferidas se realice bajo un esquema de eficiencia que permrita la
coordinacion, direccién y supervision de las acciones que tiene encomendadas la
dependencia.

Con la actualizacién de este ordenamiento juridico se da respuesta a los reclamos de la
sociedad para combatir la corrupcion, a través de medidas de caracter inmediato v profundo
que permitan hacer més eficientes las lineas de control en el ambito en que el desempeiio de
la funcion publica requiere ser fiscalizado con prontitud v con acciones correctivas que
impidan la desviaciéon de conductas que dafien la dignidad de la mision y deberes de los
servidores publicos.

2.1 SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

El tema de las responsabilidades de los servidores publicos en nuestro pais a lo larpo de los
afios y de los siglos ha tenido una importancia muy variada, producto del diverso enfoque
que se le ha dado, asi como el grado de moralidad que la cipula gubernamentzl le ha
impreso a la actividad politica.
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A partir de la independencia (1810), México se constituye como un Estado liberal
democritice, en donde |z soberania se traspasa del rey  al pueblo y en consecuencia los
funcionarios ya no son reales sino piblicos, nombrados por alguien quién posee un mandato
popular, 0 sea, que su poder tiene un fundamento democratico y su actuacion esta prescrila
por una ley que es la expresion de la voluntad general. De ahi que el sustento de las
respensabilidades de los servidores publicos se encuentre en un imperative moral. el cual
evidentemente debe tener el comrespondiente apoyo legal; es ahi donde surge el
ardenamiento constitucional y legal de las responsabilidades de los Servidores Piblicos.

"En la época posrevolucionaria decayé mucho ese concepto de ética del hombre piiblico y -
hubo que retomar el proyecto de renovacion moral de la sociedad como medida
indispensable parg subsisiencia del sistema piblico mexicano. Es ésta la fase en que nos
encontramaos: rescatar la moralidad en el querer y en el actuar de los Servidores Publicos,
desde el Presidente de la Repiblica hasta el mas modesto empleado municipal, ya que la
éticu es uno de los fundamentos del moderno Esiadoe social y democratico de derecho, en el
que los mexicanos estamos empeRados en construir en nuestro pais."m

El actual marco constitucional del sistema de responsabilidades de los Servidores Publicos
existe por decreto de reformas y adiciones a la ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1982, donde
se crea la secretarta de la Contraloria general de la Federacidn, (SECOGEF).

Su creacidén forma parte, en lo administrativo. de la instrumentacion de acciones del
Gobierno Federal respecto a ia tesis de la renovacidn moral de {a sociedad y su existencia se
encuentra estrechamente vinculada con el nuevo orden de responsabilidades de los
servidores publicos federales, para cuyo efecto se le otorgaron amplias facultades en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. reglamentaria del Titulo Cuarto
de la Carta Magna.

La creacidn de esta Secretaria. no releva a las Dependencias y Entidades de su
responsabilidad en cuanto al control y supervision de sus dreas que manejan recursos
economicos del Estado ya que ésta continta plenamente en vigor, y lo que se encuentra a
cargo de la SECODAM, es establecer una regulacion que asegure el funcionamiento de los
sistemas globales. sectoriales e institucionales de control, para que sobre bases uniformes se
cubra con unha perspectiva completa de legalidad. exactitud y oportunidad, la
responsabilidad en el manejo de los recursos patrimoniales de la Administracion Publica
Federal.

La SECODAM constituye ¢l organo central de control de la Administracion Piblica. quedo
en esa virtud instituida como Dependencia globalizadora de los sistemas de control interno
del ejercicio gubernamental.

* Guia emitida por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Edicién 1993
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“Los objetivos que motivaron la creacion de esta Secretarig fueron los de dotar al
Efecutivo Federal de un instrumento eficaz que vigilard y evaluara los ingresos, gastos,
recursos y obligaciones del Estado, con objeto de que su administracién se efectuardg con
estriclo apfga a las leyes y dentro de los pardmetros de economia, eficiencia, eficacia y
honradez.™!

Lograr que los recursos destinados a dicha funcién se optimizaran mediante su integracion
en un solo instrumento del Ejecutivo Federal, bajo politicas, normas y directrices comunes.

Permitir que mediante €l control mas eficiente de la Adininistracién Publica Federal se
coadyuvara a combatir el proceso inflacionarie que erosiona la economia nacional.

Promover que ia vigilancia, supervision, evaluacién y control que se desarrollara, se
constituyera en medio preventivo para evitar la corrupcién dentro de la Administracion
Piblica.

Obtener que se reforzara ei Sistema Nacional de Planeacion con la introduccion de una
instancia correcta de control, y velar porque a través de Jos mas modemos conceptos sobre
el control administrativo se abandonaran caducos sistemas de vigilancia y control tan
parciales come superfluos, orientindose de una mejor manera al cuidado de programas
prioritarios, de proyeclos estratégicos y de sectores vitales, en detrimento de la atencidn que
en esencia corresponde a toda la funcion puablica.

Con la reforma constitucional y la nueva Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, junto con la reforma al Titulo Décimo del Cédigo Penal (Delitos
cometidos por Servidores Publicos), ast como Ia creacion de la Secretaria de la Contraloria
general de la Federacion (actualmente Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo}, a lo que hay que agregar la obligacién de las legislaturas locales de
expedir en los Estados de la Republica las leyes sobre responsabilidades, constituyeron el
marco juridico para el proyecto de “renovacion moral de la sociedad”, durante la
presidencia de Miguel de la Madrid cuyos principios y normas siguen en vigor hasta
nuestros dias, aunque con algunas reformas legales y constitucionales posteriores.

A efecto de perfeccionar los sistemas de manejo de los recursos del Estado y fortalecer los
mecanismos de control y vigilancia de los mismos, se precisaba la creacion de la
Contraloria General de la Federacion, con rango de Secretaria de Estado, para sistematizar y
robustecer las diversas facuitades de fiscalizacién, control y evaluacion de la
Administracién Pablica Federal. (articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administracion
Piiblica Federal), creando a esta Dependencia con facultades especificas, a partir el 1° de
enero de 1983,

* Idem
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2.1.1 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Sepin lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal. corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo los
siguientes asuntos:

I "Organizar y coordinar ef sistema de control y evaluacion gubernamental. Inspeccionar
el ejercicio del gasto piblico federal y congruencia con los presupuestos de cgresos;

i Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimienios de control de la
Administracion Publica Federal Lu Secretaria, para lo cual, podrd requerir de las
dependencias competentes, la expedicion de normas complemeniarias para el efercicio
del control administrativo;

I Vigitar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién. asi como asesorar y
apavar a los organes de control interno de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal:

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las dependencias v
entidudes de la Administracion Publica Federal, asi como realizar las auditorias que se
requieran a las dependencias y entidades en sustitucion o apoyo de sus propios organos
de control;

¥ Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,
ingresos, financiamientos, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores.

VEQrganizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias v
entidudes de la Adminisiracion Publica Federal, a fin de que los recursos humanos.
patrimoniales vy los procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados v
aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia,
descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa. Para cllo, podra
realizar o encomendar las investigaciones estudios y analisis necesarios sobre esias
materias. y dictar tanto para las dependencias como, para las entidades de la
Administracion Publica Federal;

Vil Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la
coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones de lay dependencias
y entidades de la Administracion Piblica Federal, con el objeto de promover la
eficiencia en su gestion y propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus
programas;

FIH mspeccionar y vigilar directamente o a traves de los érganos de control que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumplan con las



normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y
remuneraciones de personal, confratacion de adgquisiciones, arrendamientos, servicios,
¥ efecucion de obra publica, conservacion, uso, destino, ufectacion. enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales de la
Administracion Publica Federal,

IX Opinar, previamente a su expedicion, sebre los proyectos de normas de contabilidad y
de control en materia de programacion, presupuestacion administracién de recursos
humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia
e contrataciin de deuda y de munejo de fondos v valores que formule la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico,

X. Designar o los auditores externos de las entidades, asf como normar y controlar su
desempeiio;

Xl Designar, para el  mejor desarrollo del sistema de control y evaluacién
gubernamentales. delegados de la propia Secrefaria ante las dependencias y drganos
desconcentrados de la Administracion Publica Federal centralizada, y comisarios en los
organos de gobierno o vigilancia de las entidades de la Administracion Publica Federal
Paraestatal;

Xl Designar y remover a los tindares de los drganos internos de control de lus
dependencias y entidades de la Administracion piblica Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi como a los de las dreas de auditoria. quejas y
responsabilidudes de tales organos, quienes dependerdn jerdrquica y funcionalmente de
tu Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, tendrdn el cardcter de
aworidad v realizardn la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera
cudministrativa v ante los Tribunales Federales, represemtando ol titular de dicha
Secretaria,

Xt Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos organos el cumplimiento de sus
respectivas responsabilidades:;

XIV. Informar pericdicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evalugcion
respecto de la gesticn de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal, asi como de aguellas que hayan side objeto de fiscalizacion, e informar a las
autoridades competentes, cuando proceda del resultado de tales intervenciones y, en su
cuso, dictar lus acciones que deban desarrollarse para corregir las irregularidades
detectadas;

XV Recibir y registra las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores
publicos de la Administracion Publica Federal y verificar su contenido mediante las
investigaciones que fueren pertinenfes de acuerdo con las disposiciones aplicables;



XV Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulures con motivo de
convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidedes de la
Adminsiracion Publica Federal: sulvo los casos en que oiras leves establezcan
procedimientos de impugnacion difercntes;

XViL Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos que puedan constituir
responsabilidedes administrativas, aplicar las sanciones que correspondan en los
términos de ley y. en sy caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Piblico prestandole para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida;

XUHEAwutorizar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Cridito Publico, en el
ambito de sus respectivas compeltencias, las estrucluras organicas y ocupacionales de
fas  dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y sus
modificaciones, asi como registrar dichas estruciuras para efectos de desarrollo y
modernizacion de los recursos humanos:

AIX Establecer  normas,  politicas  y  lineamientos en malteria  de  adguisiciones.
arrendamientos,  desincorporacion de actives. servicios y obras publicas de la
Administracicn Publica Federal:

AX. Conducir la politica inmobiliaria de la Adminisiracion Publica Federal, salvo por fo
que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o
cuulyuier depasito de aguas maritimas y demds zonas federales:

XXT Expedir normas téenicas, awtorizar y, en su caso, proyectar. construir, rehabiliar,
conservar o administrar, directamente o a través de ierceros, los edificios piblicos y, en
general, los bienes inmuebles de lu Federacion, a efecia de obtener el mayor provecho
def uso y goce de los mismos. Para 1al efecto, la Secretaria podra coordinarse con
estados y municipios, o bien con los particulares y con otros paises;

XX[IL Administrar los inmuebles de propiedad federal. cugndo no vstén designados a
alguna dependencia o entidad.;

XXHI Regular la adgquisicion, arrendamientos, enajenaciones, destine o afectacion de los
hienes inmuebles de la Administracion Piblica Federal y, en su caso, representar el
interés de la Federacion, asi como expedir las normas y procedimientos para la
Jormulacién de inventarios y para la realizacion y actuacion de los avaltios sobre dichos
hienes que realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para
ello:

XXV Lievar el registro publico de la propiedad inmebiliaria federal y el inventario
general correspondiente, y

XXV.Las demas que le encomienden expresamente las leves y r(zg.'amen!os."2

# Diario Oficial de la Federacién del 4 de Diciembre de 1997
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La sistematizacion de control que corresponde en términos generales a la Secretaria de
Coutraloria y Desarrollo Administrativo y sectorial e institucionalmente a lus dependencias
y entidades, dentro de una planeacion adecuada, debe ejercerse en un marco juridico
actualizado y mederno, complementandose con el disefio e instalacion de nuevos sistemas
de control aplicables en su conjunto a lfa Administracién Pablica, tanto en el sector central
como en ¢l paraestatal.

[.os controles del Estado se clasifican en razén de cada uno de los poderes v sus funciones
propias, 2 saber: control legislativo, control administrativo y corrol judicial o
jurisdiccional.

a) El control legislativo correspondiente al Congreso de la Unién. a su vez puede presentar
tres diversas manifestaciones; la primera, la instrumentacién de medidas de control a
través de decretos o leyes que establecen una normatividad tendiente a regular
especificamente los pianes, el manejo de los recursos econdmicos e inclusive la conducta
de los servidores publicos. La segunda, que consistc en ¢l control presupuestal, que
abarca las dos grandes fases del presupuesto, es decir, la aprobacién inicial y la de lo
ejercitado como ltima fase del ejercicio financiero de los poderes; y una tercera, que se
traduce en el control politico. mismo que se ejerce a través de la facultad de exigir a los
Sccretarios de Estado y Titulares de los organismos y empresas de participacion estatal
que comparezcan ante la Cdmara a informar sobre sus ramos ¢ incluso a través de la
facultad de constituir omisiones especiales para investigar las actividades, los ejercicios
presupuestales y el cumplimiento del programa por parte de las entidades de la
Administracion Pablica Federal.

b} El control administrativo, correspondiente al poder ejecutivo federal, 1al vez el mas
amplio que se ¢jerce en las funciones publicas, es constitutivo del control de la
administracién pablica federal con amplia fundamentacion en el propio texto de la
Constitucion y en el vasto universo de las Leyes administrativas.

El control administrativo comprende no s6lo la idea clasica de la prevencioén o de la
sancién legal en que el Poder se ejerce, sino la idea moderna de la “previsidon”, en la que
¢l Estado participa en la satisfaccién de necesidades colectivas a través de medios
relevantes que el programa social impulsa y desarrolia y que son los servicios publicos.
Estos servicios no se realizan por la Administracién como una manera de complacer
deseos de sectores privilegiados, ni con el proposito de lograr ingresos excepcionales. El
Estado realiza lo que no pueden hacer, lo que no quieren hacer y lo que no deben hacer
los participantes, pero siempre con un fin de justicia y de orden o control. El Estado
impide de esa manera que la satisfaccion de una necesidad generat del piblico pueda ser
abandonada, o peor aliin, que se lleve a cabo basiandose en explotacién, de malos manejos
de los recursos del Estado o inclusive de negocios lucrativos que dafien precisamente el
interés que se trata de preservar,
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En tanto los servidores publicos, las estructuras del estado y el manejo de los recursos
econdmicos o financieros del mismo deben cumplir con ei fin de contribuir a crear el
control administrativo.

[

—

Por lo que toca al control judicial o jurisdiccional, que corresponde al poder judicial de
la Federacion (articulo 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanoes; Ley organica del poder judicial de la federacion, Ley de amparo y codigos
federales Civil, Penal y Procedimientos Civiles y Penales), puede clasificarse como
control de constitucionalidad. cuando se trata de analizar si los actos de las autoridades
sc encucntran a pegados a los imperativos y garantias de la carta fundamental, o como
control de legalidad, cuando tratdndose de dirimir controversias y en la funcién
primordial de definir el derecho, se imprime certeza juridica a situaciones de conflicto
que se suscitan con los particulares entre si o con el Estado en cualquiera de sus diversas
manifestaciones, asi como también en planteamientos que pudieren presentar las
personas de derecho publico.

2.1.2 ORGANIGRAMA

A fin de atender en nombre del Ejecutivo Federal, el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estin a cargo de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo conforme a su esfera legal de competencia. asi como planear y
conducir sus actividades en forma programada y con sujecion a la politica, que para el logro
de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo y de los programas
que le correspondan, cuenta con las siguientes dreas administrativas:
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2.1.3 AREAS [INVOLUCRADAS CON MOTIVO DEL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA RESPONSABILIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal, la Secretaria de Contraloria y Desarroilo Administrative publica su Manual
de Organizacién General que se concibe como un instrumento de apoyo para el gjercicio
eficaz y eficiente de las facuitades que le otorgan el referido ordenamiento legal, asi como
fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, la Ley de Adquisiciones v Obras Pablicas v la Ley General de
Bicnes Nacionales. entre otras.

El presente capitulo muestra de manera general la estructura orgénica de la Dependencia,
seflalando los objetivos que se pretenden alcanzar, especifica las funciones de las unidades
administrativas involucradas en el proceso administrativo de presuntas responsabilidades de
los servidores piiblicos y responde a la estructura bdsica autorizada v a las atribuciones
contenidas en el Reglamento Interior vigente y al Acuerdo Secretarial de Adscripcién,
publicados en el Diario Oficial el 29 de septiembre y 12 de diciembre de 1997,
respectivamente.

Reviste singular importancia, la responsabilidad de promover una administracion publica,
accesible, modema y eficiente que responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios
estructurales que vive el pais. El reto de la SECODAM es el de contribuir a una mejora
permanente de los servicios gubernamentales, transparentar el uso de los recursos,
garantizar ¢l cumplimiento puntual de los programas e instrumentar un proceso de
rendicion de cuentas mas amplio y desagregado.

Para lograrlo, la Dependencia se organizd en cuatro 4dreas sustamtivas. a las que se les
encomienda las siguientes funciones:

¢ La Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Contraloria Social, impulsa la participacién
activa y corresponsable de la Ciudadania en las tareas de contral y vigilancia de la accion
gubernamental y promueve nuevos vinculos y canales de comunicacion entre la sociedad
y e] gobierno.

* La Subsecretaria de Normatividad, Control y Evaluacién de la Gestidon Publica,
promueve el establecimiento de un marco juridico-administrativo dinamico, simplificado
y moderno en el Gobierno Federal, asimismo disefia v aplica el sistema de control ¥
evaluacion gubernamental que se opera con el concurso de los Organos de Control
Interno de las Dependencias, Entidades y Procuraduria General de la Repiblica, de los
delegados en las Secretarias y los comisarios en las entidades.

e [a Unidad de Desarrolio Administrativo apoya los procesos de descentralizacion,
simpliftcacion administrativa, adecuacidn de estructuras, mejoramiento continuo de
métodos y procedimientos, dignificacién y desarrolle del servidor publico v construccion
de nuevos esquemas de medicion del desempeiio.
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» La Comision de Avalios de Bienes Nacionales, se ocupa de las funciones de
administracion del patrimonio inmobiliario y de los avaltos y justipreciaciones del
Gobiemno Federal.

Por su parte, las funciones de apoyo las llevan a cabo las dreas de Asuntos Juridicos,
Contraloria Interna v Comunicacién Social, asi como la Oficialia Mayor que atiende los
ambitos de administracidn, informatica, programacion, presupuesto y organizacién.

Con divisién de responsabilidades y comprometida en la mejora continua de sus procesos
de trabajo, la SECODAM, orienta sus actividades a cumplir con los preceptos que consagra
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a alcanzar los objetivos
especificos que le seiialan, el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Medernizacion
de la Administracion Publica Federal (PROMAP).

l.- DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Tiene como objetivo el apoyo de los drganos de control interno de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de la Procuraduria General de la
Repiiblica. 1a excelencia en su gestién y propiciar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Al respecto ¢f articulo 18 del Reglamento Interior de la SECODAM, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacién el dia 12 de abril de 1995, reformado por decretos publicados el 29
de sepliembre de 1997 y 4 de septiembre de 2000, nos sefiala que tendra las siguientes
atribuciones:

L Proponer a la superioridad las bases para la realizacion de auditorias de tipo contable,
Sinanciero. legal. operacional y de cualquier otra naturaleza, fijando los programas
generales de dichas auditorius;

ll. Realizar en forma directa, por iniciativa de la propia Secretaria. de la Secretaria de
Hucienda y Crédito Publico o de las coordinadoras sectoriales correspondientes, las
unditorias en las dependencias y entidades de la Administracion Piiblica Federal y en la
Procuraduria General de la Republica, a fin de promover la eficacia en su gestion,
propiciar la consecucidn de los objetivos contenidos en sus programas, y a efecto de:

{. Verificar que sus actos, lanig sustantivos como de apoye administrativo, se gjusten a
lo establecido en las disposiciones legales aplicables en el despacho de sus
respectivas compefencias,

2. Verificar en el dmbito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones
fegules, reglamentarias o administrativas en materia de sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y remuneraciones al personal; contratacion de
adguisiciones, arrendamientos, servicies y ejecucion o supervision de obra publica;
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conservacion, uso, desting, afectacion, enajenacion, almacenamiento en su caso, y
haja de bienes muebles, inmuebles, derechos y demas activos y recursos materiales,
exceptudndose las verificaciones que competen a otros organos de la Secreturia, por
razen de la materia a su cargo;

. Comprobar que la informacion financiera que formulen, refleie ¢n forma razonable
su situacion conforme a los principios generalmente aceptados y, en su caso, a las
disposiciones que al efecto emita la propia Secretaria;

S

4. Proponer lus acciones que fueren necesarias para la correccion de situaciones
ilegales o andmalas o el mejoramiento de la eficiencia y logro de los objetivos, y

J. Verificar que sus operaciones sean congruentes con los procesos aprobados de
planeacion, pragramacion y presupuestacion;

Il Inspeccionar y vigilar que los drganes internos de contrel cumplan con las Normas

Generales de Auditoria Publica y las normas, politicas y procedimientos que al efecto
establezca la Secretaria;

IV Analizar el contenido de los informes derivados de la practica de auditorias a las

dependencius y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a la
Procuraduria General de la Repiblica y conforme a sus resultados, proponer a las
auioridades competentes las acciones que sean pertinentes;

. Dar vista de las investigaciones y auditorias que se hubieren practicado, y remitir los

expedientes  y constancias relativas si de las mismas se detectan  presuntas
responsabilidades de los servidores publicos a los drganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de la Procuraduria
General de la Repiiblica y, en su caso, a la Direccion General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial, para la imposicion y aplicacion de sanciones en los términos de
lu Ley Federal de Responsabifidudes de los Servidores Publicos y demds disposiciones
legales aplicables.

Hucer del conocimiento del drea juridica de la Secretaria, o del titular del Organo
Interno de conirol de la dependencia o entidad respectiva, o en la Procuraduria General
de la Republica, los hechos de que tengan conacimiento y que puedan ser constitutivos
de delitos imputables a los servidores piblicos para los efectos a que hubiere lugar;

Vi Designar a los auditores externos de las entidades paraestatales, asi como controlar y

evaluar su actuacion;

Vi Efectuar a solicitud de la Direccion General de Operacion Regional y Contraloria

Social. auditorias a fondos federales en programas coordinades con estados y
municipios, a cuyo efecto podrd auxiliarse de los servicios técnicos que en esta materia
presian personas fisicas 0 morales independientes;
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Vill Proponer a lu superioridad los sistemas y procedimientos a gue deba sujetarse la
vigilancia de Jondos y vulores del Gabierno Federal, asi como evaluar sus resuliados;

IX.Coordinar acciones con la Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion Piblica,
a efecto de que los Organos Internos de Control de lus dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica
coadyuven a la realizacion de auditorias especificas;

X. Captar los avises sobre los resultados de la supervision relativa a la impresion. envio,
custodia y destruccién de valores, asi como la acuhacion de moneda, para los efectos -
legales a que hubiere lugar;

Xl Autorizar los Programas Anuales de Auditoria y el Programa Anual de Capacitacion
del Personal de Auditores de la Direccion General;

Xl Expedir lus certificaciones de cualgquier documentacion derivada de las investigaciones
y auditorias que realice, que obren en los archivos de lu dependencia, organo
desconcenirado o entidad de la Administracion Publica Federal o de la Procuraduria
Ceneral de la Republica objeto de la investigacion o auditoria, y

Nl Las demds que le atribuya expresamente el Titwlar de la Secretaria, asi como las que
competen a Sus unidades administrativas subalternas.

Articulo18-4.- La Direccion General Adjunta de Auditorias Directa tendrd las siguientes
atribuciones:

L Elaborar y presentar a consideracion de la Direccion General de Auditoria
Guhernamenial, las propuestas de bases para la realizacion de auditorias de tipo
contable, financiero, legal, operacional y de cualquier otra naturaleza, asi como de los
programas generales de dichas auditorias;

I Realizar por si 'y por conducto del personal a que se refiere el articulo 15 de este
Reglamento que se comisione para tal efecto, auditorias a las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades de la Adminisiracion Publica Federal y a la Procuradyriu
General de la Repiiblica, asé como a sus drganos internos de control y a la Unidad de
Vigilancia de Fondos y Valores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, u fin
de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas aplicables;

HI Revisar y. en su caso, autorizar los informes de resultados de las auditorias que lleve a
cubo, asi como presentarios a la Direccion General de Auditoria Gubernamental, a fin
de que se emitan las recomendaciones procedentes o se turnen a las autoridades
compelentes cuando se deriven presuntas responsabilidades de servidores piiblicos;
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IV Dar seguimicnto a las observaciones derivadas de las auditorias practicadas a las
dependencias, drganos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica
Federal y a la Procuraduria General de la Repiblica, asi como a sus Organos internos
ee control, hasta su total atencin;

¥V Elahorar y evaluar el Programa Anual de Auditorias de la Direccicn General de
Auditoria Gubernamental e informar a ésta sobre los avances del mismo, asi como de
fas actividades que desempehan las unidudes administrativas de la propia Direccion
Creneral;

Vi Formular, en coordinacion con las wnidadzs administrativas competentes de la
Secretaria, los programas, guias e instructivos que establezcan las disposiciones
legales vy adminisirativas aplicables, para la planeacion, programacion, inicio,
desarrollo y conclusion de todos los tipos de auditoria;

VIf Elaborar y presentar a la consideracion de la Direccion General de Auditoria
Gubernumental, las propuestas de sistemas y procedimientos a que deba sujetarse la
vigilancia de fondos y valores del Gobierno Federal;

VIHEvaluar los resultados de las revisiones que practica la Unidad de Vigilancia de
Fondos y Volores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

IX Disenar y coordinar el Programa Anual de Capacitacion del Personal de Auditores de
e Direccion General de Auditoria Gubernamental,

X Establecer los criterios y formaios para la integracion de informacion estadistica, asi
caomo proporcionar los resultados y evaluaciones de lus actividades de la Direccion
General de Auditoria Gubernamental que solicite su titular, la Oficialia Mayor o la
Contraloria Interna;

Xt Emitir los dictdmenes técnicos y contables gue le soliciten la Unidad de Asunios
Juridicos y la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial:

Xl Expedir las certificaciones que se requieran de cualquier documentacion derivada de
lus investigaciones y auditorias que realice, que obren en los archivos de la
dependencia, organo desconcentrado o entidad de la Administracion Piblica Federal o
de la Procuraduria General de la Republica objeto de la investigacion o auditoria, y

XIHLas demds que le atribuya expresamente el Titilar de la Secretaria.

Articulo 18-B.- la Direccion General Adjunta de Auditorias Especiales tendrd las
siguientes alribuciones:

I Elaborar propuestas para la integracion del Programa Anual de Auditorias Especiales:



{1 Realizar por si o por conducto del personal a que se refiere el articulo 15 de este
reglamento que se comisione parg tal efecto. auditorias a las dependencias, organos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Federal y a la Procuraduria
General de la Republica, asi como a sus organos internos de conmrol, a fin de
comprobar el cumplimienito de las disposiciones legales y normativa aplicables;

{11 Revisar y, en su caso, aurorizar los informes de resultados de las auditorias que leve a
cabo, asi como presentarlos a la Direccion General de Auditoria Gubernamental, a fin
de gue se emitan las recomendaciones procedentes o se turnen a las autoridades
competentes cuando se deriven presuntas responsabilidades de servidores publicos,

IV Dar seguimiento a las observaciones derivadas de las auditorias practicadas a las
dependencias, drganos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica
Federal y a la Procuraduria General de la Republica, asi como a sus érganos internos
de control, hasta su total atencion;

¥ Colaborar con la Direccion General Adjunta de Auditorias Directas, en la formulacion
de los programas, guias e instructivos que establezcan las disposiciones legales y
administrativas aplicables, para la planeacion, programacién, inicio, desarrollo y
conclusion de las auditorias especiales;

VI Lievar el control de los asuntos de la Direccion General de Auditoria Gubernamental y
sus unidades administrativas subalternas, turnados a la Unidad de Asuntos Juridicos, a
lu Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial y a los érganos
internos de control en las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal y a la Procuraduria General de la Republica, asi como
darles seguimiento hasta su resolucion definitiva;

VIl Emitir los dictdamenes técnicos y contables que le soliciten la Unidad de Asuntos
Juridicos y la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial;

VIllExpedir las certificaciones que se requieran de cualquier documentacion derivada de
las investigaciones y auditorias que realice, que obren en los archives de la
dependencia, organo desconcentrado o entidad de la Administracion Publica Federal o
de lu Procuraduria General de la Repiblica objeto de lu investigacion o auditoria, y

IX Las demds que le atribuya expresamente el Titular de la Secretaria

Articulo 18-C.- La Direccidn General Adjunta de Auditorias Externas tendrd las siguientes
airibuciones:

L Elaborar propuestas para la integracion del Programa Anual de Auditorias Externas;
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i Proponer a la Direccion General de Auditoria Gubernamental ¢l nombramiento de los
auditores externos de las entidades paraestatales, usi como establecer las normas para
su designacion;

Il Definir fos criterios y lineamientos técnicos para controlar y evaluar la actuacion de los
anditores externos de las entidades paraestatales, asi como determinar los objetivos que
deberdn alcanzar en la realizacion de las auditorias externas que practiquen;

IV .Revisar v, en su caso, autorizar los informes de resultados de las auditorias externas
practicadas, asi como presentarlos a la Direccion General de Auditoria Gubernamental,
@ fin de que se turnen a las autoridedes competentes cuando se deriven presuntus
responsabilidades de servidores piblicos;

V. Dar seguimiento a las observaciones derivadas de las auditorias externas practicadas a
las dependencias, drganos desconcentrados y entidades de la Administracién Publica
Federal y a la Procuraduria General de la republica, asi como a sus Grganos internos
de control, hasta su total atencidn;

Vi Expedir las certificaciones que se requieran de cualquicr documentacion derivada de
las investigaciones y auditorias que realice, que obren en los archivos de la
dependencia, drgano desconcentrado o entidud de la Administracion Publica Federal o
de la Procuraduria General de la Republica objeto de la investigacion o auditoria, y

VH.Lays demdas que le atribuya expresamente el Titular de la Secretaria.

Por lo que tenemos que la Direccidn General de Auditoria Gubernamental, es la encargada
de integrar en los casos que procedan, los expedientes con presuntas responsabilidades,
derivadas de las auditorias que practica en las dependencias y entidades de la
Admuinistracién Publica Federal, a efecto de que la Direccion General de Responsabilidades
y Situacién Patrimonial de la propia Secretaria o en su caso los Titulares de los Organos
Internos de Control en las dependencias o entidades de la Administracion Piblica Federal
substancien el procedimiento administrativo disciplinario correspondiente.

De lo anterior, tenemos que la Direccion General de Auditoria Gubemamental, se integra
con 3 Direcciones Generales Adjuntas, 16 Direcciones de Area y dos grupos
multidiciplinarios (auditores gubernamentales y extemos) de servidores publicos quienes
son los encargados de llevar a cabo las auditorias en las dependencias y entidades de la
Administracién Piiblica Federal, como a continuacién se ilustra.
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I[L- DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION
PATRIMONIAL

Esta direccion tiene coma propdsito prevenir, supervisar y vigilar el estricto cumplimiento
que la Ley impone a los servidores publicos en el desempefio de un empleo, cargo o
comision y sancionar los actos u omisiones que infrinjan la ley y demas dispusiciones
normativas que rijan la funcién de los servidores publicos de las dependencias vy entidades
de la Administracién Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica. cuando
por la naturaleza de los hechos o gravedad de las infracciones, determine por escrito ¢l
Secretario, que debu conucer dircctamente.

De lo anterior tenemos las siguientes funciones segin lo establece el articulo 2§ del
Reglamento Interior de la Secretaria reformado por decreto publicado el 4 de septiembyre de
2000:

L Tramitar y resolver los procedimientos disciplinarios derivados de las quejas y
denuncias formuladas con motivo del incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, que por la naturaleza de los hechos denunciados o la gravedad de
las presunias infracciones determine el Secretario que deba conocer directamente, asi
coma aguéllus que con buse cn dichos criterios le consulten los titulares de los drganos
internos de control en las dependencias, organos desconcentrados o entidades de la
Administracion Puablica Federal o en la Procuraduria General de la Repriblica. previo
acuerdo del Secretario;

i1 Lievar el registro y el andlisis de la situacion patrimonial de los scrvidores publicos.
recthiendo para ello las declaraciones respectivas;

HiProponer a la superioridad, con la opinion de las unidades administrativas de la
Secretaria, las normas y formatos bajo los cuales deberdn declararse dichas situaciones
patrimoniales, asf como los manuales e instructivos correspondientes:

IV, Practicar las investigaciones y ordenar las auditorias que de acuerdo con la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos procedan, en relacion con la
situacion pairimonial de los servidores publicos, asi como imponer las sanciones que
correspondan en términos de la ley, cuando por ese motivo se determine que el servidor
piblico incurrio en responsabilidad administrativa;

V. Recibir y resolver las inconformidades de los servidores publicos respecto de las visitas
o audirorias que se les practiquen en relacién con su situacion patrimonial;

VI Lievar el registro de los bienes a que se refiere el articuio 89 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos:

Vit Establecer programas preventivos en materia de responsabilidades de fos servidores
piiblicos;



VIH Practicar de oficio o por denuncia debidamente fundumeniada, las investigaciones que
correspondan sobre el incumplimiento por porte de los servidores publicos de las
prevenciones a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para lo cual podra ordenar la prdctica de visitas de inspeccion y auditorias en
los 1érminos de lg Ley;

IX. Turnar a los 6rganos internos de conirol de las dependencias, arganos desconcentrados
y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de la Procuraduria General
de la Republica. los cxpedientes relativos a los investigaciones y auditorios que se
hublieren practicado, cuundo de las mismas se derivaren responsabilidades en las que
aqudllos deban imponer sanciones disciplinarias en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

X Imponer las sanciones que competan a la Secretaria, de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demds disposiciones
aplicables, cuando de las quejas y denuncias a que se refiere la fraccion ! de este
articulo, se determinen responsabilidades audministrativas.

Calificar los pliegos preventivos de responsabilidades que formulen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la
Republica, en los términos de la Ley de Presupuesto, Comtabilidad y Gasto Publico
Federal y su Reglamento, asi como la Tesoreria de la Federacion, conforme a lo
dispuesto por la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, que determine el
Secretario, fincando cuando proceda los pliegos de responsabilidades a que hubiere
lugar;

XI Recibir. tramitar y resolver. en su caso, en los términos del articulo 77 bis de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, las solicitudes de los
particulares que deriven de las quejas y denuncias a que se refiere la fraccion I de este
articulo;

XIl Asesorar, apoyar, supervisar, controlar y dar seguimiento a las actividades que
desarrollen los organos internos de conrol de las dependencias, drganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Piblica Federal y de la Procuraduria
General de la Republica en materia de responsabilidades, y

XiH Las demds que le atribuya expresamente el Titular de la Secretaria, asi como las que
competen a sus unidades administrativas subalternas.

Articulo 21-A.- La Direccidn General Adjunta de Responsabilidades tendrd las siguientes
afribuciones:

L. Ordenar de oficio, por denuncia o queja debidamente fundada, o en virtud de
irregularidades derivadas de auditorias, la practica de investigaciones v auditorias,
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respecto de la conducta de servidores piiblicos que pudieran implicar inobservancia de
fas obligaciones previstas por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Priblicas. conforme a lo dispuesto por el articulo 62 de dicho vrdenamiento; asi como,
en su casp, visitas de inspeccién y auditorias derivadas del andlisis de la situacion
patrimonial de los servidores publicos en los términos del articulo 84 del propio
ordenamiento:,

I

—

Citar al presunto responsable dentro de los procedimientos de investigacion, inspeccion
o auditoria a que se refiere la fraccion anterior, para que manifieste lo que a su derecho
convenga,

HLProponer se turne al drgano interno de control en la dependencia, Jrgano
desconcentrado o entidad de la Administracion Publica Federal o de la Procuraduria
General de la Republica, los expedientes relativos a las investigaciones y auditorias que
se hubieren practicado cuando los asuntos correspordientes sean de la competencia de
ést0s;

IV Emitir, cuando asi procedu, el acuerdo mediante ¢l cual se dé por concluida la
investigacion, inspeccicn o auditoria a la que se reficren los articulos 62 y 84 de la Ley
de fu materia, por falta de elementos;

V. Citar al presunto responsable a lu audiencia a que se refiere el articuio 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos:

VI.Disponer la practica de investigaciones y citar a otra u otras audiencias cuando no se
cuente con elementos suficientes para proporer la resolucion respectiva. asi como
acordar el cierre de instruccion del procedimiento;

Vil Determinar la suspension de los presuntos responsables de sus cargos. empleos o
camisiones, si a su  juicio asi conviene para la conduccion ¢ continuacion de las
investigaciones en los términos del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos;

VIlI Revisar el proyecto de resolucion en el procedimienio administrativo de
responsabilidades 'y someterlo a la consideracion del Director General de

Responsabilidades y Situacion Patrimonial; y

IX Las demds que le atribuya expresamente el Titular de la Secretaria. asi como las que
competen a sus unidades administrativas subalternas.

Articulo 21-B.- La Direccion de Verificacion tendrd las siguientes atribuciones:

Articulo 21-C.- La Direccion de Responsabilidades tendrd las siguientes atribuciones:

ESTA TESIS NO SALE 4
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L Practicar todas las diligencias que se estime procedentes a fin de integrar debidamente
¢l expediente relacionado con presuntas irregularidades cometidas por servidores
publicos, asi como expedir el acuerdo de inicio o radicacion para instruir el
procedimiento administrativo a que se refiere el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,

H. Acordar, en su caso, la acumulacion de procedimientos administrativos de
responsabilidades de los servidores publicos, asi como el desglose de actuaciones:

HE Levantar y suscribir las actas administrarivas relativas al desahogo de las audiencias a
que se refiere las fracciones 1 y Il del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi coma emitir los acuerdos y Hevar a
caho, con el personal adscrito a la propia Direccidn, las actuaciones o solicitudes de
informacion que requiera la instruccion del procedimiento previsio en el articulo 64 del
ordenamiento  citade, con excepcion de aquellos acuerdos y  diligencias que
correspondan Hevar a cabo a la Direccion General de Adjunta de Responsabilidades:;

V. dnalizar los expedientes respectivos 'y proponer el proyecto de resoluciéon que
corresponda a la Direccion General Adjunta de Responsabilidades, y

V' Lus demids que le atribuya expresamente el Tirular de la Secretaria.

Los Directores de Area adscritos a la Direccion de Kesponsabilidades, con referencia a los
asuntos que les sean encomendados, tendrdn igualmente las atribuciones a que se refiere
este articulo.

Articulo 21-D.- La Direccion General Adjunia de Evaluacion Patrimonial tendrd las
siguientes atribuciones:

Articulo 21-E.- Las Direcciones de Evaluacién Patrimonial "A” y “B", con referencia a
los asunios que les sean encomendados, tendrdn las siguientes atribuciones:

Esta Direccién como se¢ indica es la encargada de substanciar el procedimiento
administrativo para sancionar a los servidores pablicos involucrados en irregularidades
cometidas en el desempefic de su cargo, puesto o comisién que tienen encomendados
dentro de 1a Administracidn Piblica Federal, como resultado de la practica de auditorias
realizadas por la Direccién General de Auditoria Gubemamental.

80



DIRECCION GENERAL O |
RES POHSABILIDADES

Y SITUACIGH
PATRINOMIAL
I
DIRE CC16H GENERAL DIRE CCIH GEHERAL DIRE CCI16H GENERAL DIRECCION GEHERAL
ADJUNTA ADJUNTA ADJUHTA ADJUNTA
DE REGISTRO DE DE | DEEVOLUCION
PATRIMONIAL {{RESPONSABILIDADE S VISITADURIA L PATRIMOHIAL
DIRE CCIOH DIRECCI3H DIRE CCIOK DE
OE DE EVOLUCION
INFORMATICA [{|RESPONSABLIDADE § PATRIMONIAL
g
DIRE QCIOH DIRE CCIOH DE DIRE CCION DE
DE | | COHTROL ¥ EVOLUCION
REGISTRO SEGUIMIENTO DE PATRIMONIAL
PATRIMOMIAL CREDITOS FISCALES B
DIRECCION DE DIRE CCION
PROCEDIMIENTOS DE |
DE REGISTRO VERIFICACION
PATRIMONIAL

Acoerdo Secretarial, por cl que se¢ adscriben orpanicaments las unidades sdministrativas de la
SECODAM, publicado en &) Diario Oficial de 1a Federacion el 13 de septiembre de 2000.



CAPITULO ITI

PLANEACION DE LA AUDITORIA

3.1 FUNDAMENTO LEGAL DE LAS AUDITORIAS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento (articulo 16}, en tal sentido la Secretaria de Contralotia y Besarrollo
Administrativo, debera fundar y motivar la practica de las auditorias que realiza, por lo que
debeinos tomar en cuenta la naturaleza juridica de los auditados, es decir, que pueda ser una
dependencia o entidad de la Administracion Piablica Federal, recordando que en los casos
que resuitaren presuntas irregularidades que ameriten la instauracidn del procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los servidores piblicos involucrados. es de
fundamental importancia que las actuaciones de la Secretaria estén debidamente fundadas y
motivadas, por lo que las ordenes de auditoria deberan senalar el siguiente marco juridico:

Articulo 37. fracciones I, IV, V, Vil y VIII de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. en las que se establecen las facultades de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo para llevar a cabo las auditorias en Dependencias y Entidades.

Articulo 57. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico. en
el que se faculta a la Secodam para verificar, en cualquier tiempo, que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en otras
disposiciones aplicables.

Articulo 75 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en el
que se faculta a la Secodam para verificar, en cualquier tiempo, que fas obras publicas y
servicios relacionados con las mismas se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o
en otras disposiciones aplicables.

Articulos 130. 132 fraccion IH y 148 del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, en los que sefialan de igual forma la competencia de
la Secodam para realizar las visitas y auditorias a las entidades.

Articulo 18, fraccion I numerales 1, 2, 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo, mismo que quedo explicado en el capitule
anterior.
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Cabe sefialar yue para el caso de Entidades Paraestatales, ademds de los articutos sefialados
se deberd citar el articulo 65 de la Ley Fedemi de las Entidades Paraestatales, ya que este
ordenamiento faculta a la Secodam para realizar visitas y auditorias en las entidades,
cualquiera que sea su naturaleza.

3.1.1 ORDEN DE AUDITORIA

La prictica de la auditoria se llevard a cabo mediante mandato escrito que se denomina
Orden de auditoria, con las siguientes caracteristicas:

a) Dirigirse al servidor piblice de mayor jerarquia responsable del drea o programa por
revisar,

b) Estar debidamente fundamentada en la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, en el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal. en el Reglamento Interior de la Sectetaria de Contraloria y Desarrolic
Administrativo y, de ser el caso, en las disposiciones normativas internas de la
Dependencia, Organe Desconcentrado, Procuraduria General de la Repiblica o Entidad,

c) Citar a los auditores que practicaran la revision, incluyende al responsable del drea de
auditoria.

d) Describir de manera general los alcances de los aspectos y el periodo por revisar,

e} Estar firmada por el Director General de auditoria Gubernamental y en su caso por el
titular del Organo Interno de Control o de Control Interno correspondiente, o por quien
éste ultimo haya designado para tal fin.

La orden de auditoria se entregara a quien va dingida, obteniendo de pufio y letra de éste, el
acuse de recibo en una copia de la misma (o en su caso se entregard al servider pablico
designado para el efecto). Ademas se turnard copia a las instancias que lo requieran.

Es frecuente que durante el desahogo de los trabajos de auditoria se requiera ampliar el
grupe de auditores o sustituir a alguno de sus elementos; en cualquiera de los casos la
modificacién se hara del conocimiento mediante oficio al servider pablico al que se envié
1a orden de auditoria y se levantari el acta respectiva.

Como anexo 1 del presente trabajo se incluye el modelo de orden de auditoria a utilizar.
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3.1.2 ACTA DE INICIO DE AUDITORIA

En todas las revisiones que se practiquen por la autoridad cornpetente en la Administracion
Pablica Federal (Secodam y Organos Intemos de Control o de Control Intemo),
invariablemente se levantara Acta de Inicio de auditoria (pues cabe la posibilidad de
determinar irregularidades con presunta responsabilidad), en la que se harin constar los
siguientes aspectos:

a) Lugar, hora y fecha del acto.

b) Nombre de los auditores comisionados, su nimero de identificacién institucional y
unidad administrativa de adscripcion.

c) Orden de auditoria que promovi6 el levantamiento del acta, su niimero, fecha. a quién
fue dirigida y quién la emiti6.

d) El apartado de hechos del acta, describir la forma en que se presentaron los auditores
actuantes, con guién se presentaron y el documento con el que se identificarcn los que
intervienen en el acta, Asimismo, se hara constar la entrega de la orden de auditoria a
quien va dirigida o a la persona designada para atenderla, de la que se obtendra el acuse
de recibo de su pufio y letra y estampara el selio oficial del 4rea anditada en una copia de
la orden de auditoria.

e} En el levantamiento del acta se requerird a la persona con quien se entiende fa diligencia,
¢l nombramiento de dos testigos de asistencia, en caso de negativa. los auditores
actuantes nombrardn a dichos testigos, hecho que quedara asentado en el acta.

También serdn plasmados los siguientes datos de los testigos:

« Nombre completo.

. Domicilio oficial o particular.

« Nimero de identificacién con que acreditan su persenalidad.
« Registro Federal de Contribuyentes con homo clave.

+ Nacionalidad.

« Seiialamiento de que dichos testigos aceptaron e! nombramiento.

f) Posteriormente, los auditores actuantes solicitardn a la persona con quien se entiende la
diligencia, si desea agregar algin otro hecho.
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En caso positivo se le otorgara la palabra y, cn caso negativo, se procedera al cierre y
término del acta,

En el anexo 2 se incluyen las especificaciones para el levantamiento del acta de inicio de
auditoria, asi como el modelo para su elaboracion.

3.2 DESARROLLO DE LA AUDITORIA

El proceso de auditorias que lleva a cabo la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo se inicia con la integracién del grupo muitidisciplinario de auditores
gubernamentales, tomando en cuenta el tipo de auditoria que se llevara a cabo (especial,
integral, de seguimiento o desempeiio), hasta la integracion de los expedientes de auditoria,
asi como del informe de resultados, y en los casos que se determinen irregularidades para
mriciar el procedimiento disciplinario en contra de los servidores pablicos invoiucrados la
integracion del expediente e informe con presuntas responsabilidades. cabe aclarar que este
altimo no substituye al informe de resultados de la auditoria,

1.2.1 ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA

Previamente a la ejecucion de la revision, el auditor encargado del grupo de auditoria,
llevard a cabo una investigacién preliminar que le permita conocer Jos antecedentes de la
entidad o dependencia, drea, programa o rubro por revisar, determinar los objetivos y
actividades generales por practicar y delimitar la oportunidad de los recursos y tiempo
asignados para la auditoria, aspeclos que se precisaran en el documento denominado Carta
de Planeacion y en el Cronagrama de Actividades a Desarrollar.

3.2.2 CARTA DE PLANEACION

La base de la Carta de Pianeacién es la Nueva Estructura Programdtica (NEP) y la
investigacion que se realiza sobre el drea, programa o rubro, a fin de conocer estructura
organica, control interno, marco juridico y posible problematica; informacidn que servird de
soporte para la planeacion de actividades, a continuacion se sefialan los aspectos que debera
cubrir esta carta:

1. Anotar el nombre de la Dependencia, Entidad o Procuraduria General de la Republica,
segln corresponda.



2. Mencionar el nimero de la auditoria que se practica.

. Anotar el nombre del drea sujeta a revision.

[PX]

4. Citar la fecha de elaboracton de la carta de planeacién.
5. Mencionar el tipo de auditoria que se practica.

6. Antecedentes de la dependencia o entidad, en ¢l que se hard mencién al programa o
rubro por auditar, describiendo su estructura, marco legal aplicable, principales politicas
y funciones, actividades que reaiiza, distribucién [isica de las dreas de trabajo, resultados
mas importantes en auditorias anteriores, informacién financiera y presupuestaria asi
como los demds elementos que permitan al auditor tener un conocimiento general antes
de iniciar la auditoria.

7. Mencionar la finalidad que persigue la auditoria.

8. Mencionar de manera general cuiles serdn los alcances de la revision, mismos que
pueden referirse a ejercicios. periodo, programas o proyectos, rubros, partidas o cuentas
especificas, sefialando sus cifras, importes y datos.

9. Deberd describirse los problemas a los que pueden enfrentarse los auditores para el
desahogo de la auditoria como pueden ser: especialidad de las operaciones, atraso en el
registro o desarroilo de funciones, actitud del personal auditado. antigiiedad de las

operaciones,

10.De Ia problematica detectada. debera citar las acciones que el auditor promueve para
reducir el efecto de la problematica que pudiese incidir en los resultados de la auditoria.

11.La estrategia debe considerar el tiempo asignade a la revision y el personal con que se
cuenta, debe ser viable y canalizarse a la solucion inmediata de los problemas que
presente la revision, inclusive puede ser una justificacion a la modificacion del tiempo
asignado a la revision o en la cantidad o perfil de los auditores.

12.Deber4 sefialarse el personal asignado a la auditoria, plasmando su firma y ribrica para
identificar sus papeles de trabajo, ademds estard relacionado en el cronograma de las
actividades a desarrollar, en el cual se describirin las actividades especificas de cada
auditor.

13.Anotar el nombre y firma de ia persona que etaboro la carta (correspondera al jefe del
grupo comisionado).
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14 Anotar el nombre y firma de la persona que da el visto bueno a la carta (director de area
encargado de la revision).

Lista carta estara respaldada con el Cronograma de Actividades a Desarrollar, en el cual se
detallan las acciones que el grupo de auditona efectuard, desde el inicio de la auditoria
hasta su conclusion con el informe respectivo. (anexo 3y 4)

Planeacién Detallada.

Es una actividad que ¢jecuta ¢l auditor y la realiza sobre ei programa, drea o partida .
asignada para su analisis. Esta planeacion se plasma en el documento denominado Marco
Conceptual, que contiene los siguientes datos: identificacion de la auditoria; programa,
rubro o aspecto por revisar; objelivo que se persigue; universe, muestra por revisar y
procedimientos que se desahogardn durante el desarrolle del trabajo, asi como {as
conclusiones a las que llego €] auditor una vez concluida la revisidn.

La jnformacion anterior se obtiene del examen del sistema de control interno. que le
permite comprender el ambiente de control y €l grado de confianza que debe tener sobre las
operaciones por analizar.

Con esta planeacion detallada se logra identificar el trabajo que ejecutara ef auditor, permite
el sepuimiento de los avances que éste va obteniendo; delimita las responsabilidades,
evitando duplicacién de funciones en la auditoria y establece los procedimientos especificos
por desahogar. Su integracion dentro de los papeles se inserta en los procedimientos
ejecutados en cada rubro revisado.

3.2.3 DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

Una vez concluida la planeacion detallada, el auditor esta en posibilidad de compilar toda la
informacion y documentacion que requiera.

El objetivo de la etapa de ejecucion es obtener evidencia suficiente del programa, area o
rubro que se analiza, para contar con los elementos suficientes de juicio que permitan al
auditor determinar el grado de razonabilidad de las situaciones observadas, la veracidad de
la documentacién revisada y la confiabilidad de los sistemas y registros examinados, para
que con ello emita una opinidn solida, sustentada y valida, motivo por el que la evidencia
que se obtenga debe ser de calidad.

Es importante sefialar, que para los casos de auditorias realizadas por los Organos internos
de control en dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y cuando
derivado de la revisidn a un drea. programa o rubro especifico sea necesario obtener
informacién y documentacion vinculada con €sta y obre en poder de otra area, a la que no
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se le estd practicando la auditoria, se procederd a elaborar un requerimiento de informacion
fundamentado en el articulo 26, fraccion II, inciso 10, del Reglamento Interior de la
Sucretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

Técnicas y Procedimientos de auditoria

La ejecucion del trabajo de auditoria es una serie de actividades que se aplica de manera
iogica y sistemélica para que el auditor se allegue de los elementos informativos, necesarios
y suficientes para cubrir sus pruebas selectivas. Las cuatro fases de la gjecucion se
describen enseguida.

1. Recopilacién de Datos

Mediante esta actividad el auditor se allega de la informacién y documentacidn
necesarias para su revision.

La compilacién de documentos debe estar relacionada con el programa, area o rubro que
s¢ analiza, a fin de alcanzar el objetivo planteado, por ello el auditor debe ser muy

cuidadoso en su solicitud y explicito en sus requerimientos.

2. Registro de Datos
Se lleva a cabo en documentos denominados cédulas y papeles de trabajo, en los que se
asientan los datos referentes al anilisis, comprobacién y conclusion sobie las
operaciones examinadas.

Las reglas generales para la elaboracion de los papeles de trabajo son:

a) ldentificar el programa. 4rea o rubro revisado, la fecha de elaboracion de la cédula,
nombre y firma del auditor que la elaboré y firma del responsable del grupo de auditoria

como evidencia de la supervision que realizé.

b} Deben ser completos, exactos y permitir su inmediata comprension sin dificultad alguna
y sin perder claridad.

¢) Contener fuentes de informacion, cruces, marcas y referencias.
d) Ser pulcros, ordenados y legibles.
¢) Deben elaborarse en todos los casos con boligrafo de tinta negra o, en su case,

impresiones claras de computadora, con el fin de asegurar la informacidén plasmada en
ellos.
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f) La informacion contentda en los papeles de trabajo es de cardcter confidencial y
exclusiva de la instancia fiscalizadora; no obstante ¢l auditor podrd proporcionarlos
cuando reciba un requerimiento judicial para bondar la informacién contenida cn ellos.

g) La custodia de los papeles de trabajo, s¢ debera conservar por un periodo suficiente
mientras son importantes y Gtiles para auditorias subsccuentes o para cumplir con las
disposiciones normativas de archivo gubernamental.

Al concluir la revision, los papeles de trabajo constituyen el expediente de la auditoria,
por o que deben integrarse en legajos ordenades de manera 16gica y respuardados en un
archivo cx profeso,

Las cédulas se clasifican de la siguiente manera:

- Cédulas sumarias: son un resumen de los procedimientos aplicados a un grupo
homogéneo de conceptos o datos que estan analizados en otras cédulas.

~ Cédulas analiticas: son el desarrollo de un procedimiento sobre un concepto u
operacion o una parte de elios. contenido en las cédulas sumartas.

La desagregacion de las cédulas dependera de la amplitud de las operaciones revisadas y
de la profundidad con que sean analizadas. Lo importante es el ordenamiento légico que
se les dé dentro de los expedientes de 1a auditoria y la anotacidn de la conclusion a la que
se llegd después de ser aplicadas las técnicas y procedimientos de auditoria.

Debe evitarse obtener fotocopia de todos los documentos analizados. basta con dejar
“marcas” en las cédulas correspondientes como evidencia del procedimiento aplicado o
de que fueron analizados, a excepcion de aqueillos que sustentan una presunta
responsabilidad, en cuyo caso se obtendrd toda la decumentacion que soporte la
irregularidad y no deberan contener ninguna anotacidn, pues scrdn integrados al
expediente que se envie al 4rea de responsabilidades o a la autortdad competente.

Los papeles de trabajo contienen claves que permiten enlazar datos y localizar €l andlisis
de esos datos en otras cédulas. Estas claves se conocen como indices, referencias y

marcas de auditoria.

a) Indices. Son claves que permiten localizar el lugar exacto de una cédula en el o los
legajos de papeles de trabajo.

Se sugiere que éstos se anoten con lapiz color rojo en la esquina superior derecha de
cada foja.

b) Referencias. Son el enlace entre cifras o informacién que aparece en las diferentes
cédulas, que se anotan para cruzar los datos
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¢} Marcas. Son sefiales que se anotan junto a la infoermacion obtenuda por el auditor para
cvidenciar las investigaciones realizadas.

Por lo anterior, la Secodam y los Organos Internos de Control o de Control Interno
deberan contar con los sistemas de indices numéricos, alfabéticos o alfanuméricos que
constderen mas adecuados, siendo de uso obligatorio y homogéneo para los auditores.

3. Analisis de la Informacion

El anélisis consiste en la desagregacion de los elementos de un todo para ser examinados
en su detalle y obtener un juicio snbre el todo 0 sobre cada una de sus partes.

La profundidad del analisis estard en funcién del objetivo planteado y en relacién directa
con la problemdtica determinada; es decir, si el programa, area o rubro muestran
irregularidades relevantes que pudiesen constituir posibles responsabilidades, el andlisis
serd mds extenso; inclusive abarcard la totalidad de las operaciones que estén
relacionadas con la irregularidad.

e

Evaluacign de los Resultados

La evaluacién de los resultados sélo es posible si se tomaron como base todos los
elementos de juicio suficientes para emtir una opinidn.

Esta opinion estara plasmada en cédulas de observaciones donde se describen las
irregularidades apreciadas, sus causas y efectos, el fundamento legal transgredido y las
recomendaciones que el auditor propone para resolver ia problematica.

Cuando los auditores gubernamentales a su juicio determinen alguna observacion que
conlleve presunta responsabilidad administrativa, civil o penal, lo comunicard al
Director de Area responsable de la coordinacion de la auditoria anexando el soporte
documental respectivo, para su posterior integracién en el expediente respectivo que sera
enviado a la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial

Para efectuar las actividades mencionadas en los cuatro incisos anteriores deben aplicarse
las técnicas y procedimientos de auditoria publica.

Estos procedimientos son el conjunto de técnicas de investigacion aplicables a un area,
programa, partida, rubro u operacion, mediante las que el auditor obtiene bases para

fundamentar su opinién.

A continuacion se mencionan las técnicas y procedimientos mas comunes utilizados en el
trabajo de anditoria:
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[ “Estudio General - Apreciacion sobre las caracteristicas generales del drea, programa,
prayecios, objetivos, metas, conceptos o rubros a revisar, de los presupuesios Wo
estados firancierus y de las partes imporiantes, significativas o extraordinarias que los
constituyen.

Esta apreciacién se hace aplicando el juicio profesional del auditor piblico que, basado
en su preparacién v experiencia, podrd apreciar en los datos e informacion originales
del programa, drea o rubro por examinar las situaciones importantes o extraordinarias
que pudieran requerir atencion especial. Esta técnica sirve de orienfacion. por lo que
generalmente debe aplicarse antes de cualquier otra.

Una de las técnicas de investigacion que se utilizan en correlacion con el estudio
general es la entrevista, misma que se desarrolla para conocer y evaluar el control
interno, cuyo proceso se establece para otorgar una seguridad razonable al logro de los
ohjetivos, sin embargo, el hecho de que existan politicas y procedimientos de control, no
necesarigmente implica una operacion efectiva, motivo por el que el auditor debe
comfirmarta a través del examen y evaluacion de control interno.

I

-~

Andlisis.- Clasificacién y agrupacion de los distintos elementos individuales gue forman
una cuenta, partida, rubro o concepto de tal manera que los grupos constituyan
unidades homogéneas y significativas. La wtilizacion mds comuin de ¢sta téchica se da en
el andlisis de saldos y en el de movimientos donde éstos son desagregados en los
clementos que los constituyen para tener la vision particular de cada uno de ellus.

Il Inspeccidn.- Examen fisico de bienes materiales o documentos, con el objeto de
cerciorarse de la autenticidad de un activo o de una operacion registrade en el
presupuesto, en la contabilidad o presentada en los estados financieros, segun sea el
caso.

IV Confirmacion.- Obtencion de una comunicacion escrita de una persona independiente a
lu Dependencia, Organo Descorcentrado, Procuraduria General de la Repiblica o
Entidad auditada, que se encuentra en posibilidad de conocer la naturaleza y
condiciones de la operacion y, por lo tanto, de informar de una manera vilida sobre
ella.

Esta técnica se aplica solicitando a la persona a quien se pide la confirmacion que
confeste por escrito al auditor y proporcione la informacion que se solicita. Puede ser

aplicada de diferentes formas:

« Positiva: Se envian datos a la persona y se le solicita que confirme la informacion y
que emila sus comentarios, en su caso.

+ Negativa: Se envian datos al confirmante y se le solicita dé respuesta sdlo si estd en
desacuerdo con la informacion presentada.
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- Nula: No se envia informacien y se solicitan datos sobre saldos, movimicntos e
informacion necesariu para la duditoria.

V. Investigacion.- Obtencion de informacion, datos v comentarios de los servidores
puiblicos de lu propia Dependencia, Organo Desconcentrado, Procuraduria General de
la Repuiblica o Entidad

Con esta iécnica el auditor puede obtener informacion y formarse un juicio sobre
algunos saldos u operaciones realizadas por el drea auditada. Por efemplo. el auditor
puede formarse su opinion sobre la cobrabilidad de los saldos de deudores mediante
informacion v comentarios que obtenga de los encargados de los departementos de
crédito y cobranzas.

Vi.Declaracion.- Manifestaciin por escrito, con la firma de servidores publicos que emiten
la declaratoria de informacion o datos solicitados por el auditor. Esta técnica debe ser
aplicada a las personas que directamente conocen de la situacion que se analiza; puede
realizarse medianie una solicitud de informacion o una comparecencia donde la
declaratoria del servidor piiblico queda plasmada en un acta.

VI Ceriificacion.- Obtencion de un documento en el que s¢ asegura la verdad de un hecho
o documento legalizado con la firma de una auwtoridad que cuente con tal atribucion.

VIl Observacion.- Presencia fisica de cémo se realiza una operacién o hecho. Mediante
esta téenica el auditor se cerciora de la efecucion de procesos, mismos que puede
cotejar contra los manuales y flujos respectivos.

IX.Calctdo.- Verificacion muatematica de alguna operacion. Existen partidas en la
contabilidad que son resultado de procesos computarizados realizados sobre bases
predeterminadas; en este caso, el auditor puede cerciorarse de la correcta operacicn
matemdtica de estas partidas mediante el cdleulo independiente de las mismas.”™

El auditor podra realizar visitas domiciliarias para solicitar documentacion a terceros y
compararla con la presentada por el drea auditada. En este caso, el auditor asiste
directamente al domicilio del tercero y levanta un acta de la visita.

Supervision del Trabajo de aunditoria
Considerando que el término de supervision se utiliza tradicionalmente para identificar el

acto de vigilancia que una persona ejerce sobre el trabajo que realiza otra, se define a la
supervision del trabajo de auditoria como:

“ Santillana Gonzlez J. Ramén. Auditoria [. Edit. Ecafsa, Segunda Edicion, México 1998, pag, 108
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“La coordinacion de los recursos durante la planeacion, ejecucidn y comunicacion de
resultados de la auditoria, a fin de vigilar, revisar y verificar el correcto cumplimiento de
melas y objetivos planteados al inicio de la auditoria, asi como la debida aplicacion de las
normay y procedimientos establecidos. "

El éxito de cada auditoria depende en gran medida de la efectividad de la supervision en
todos los niveles jerarquicos, pues permite controlar tas actividades que realizan en ella. Por
esta razén se ha elevado a la categoria de norma, a efecto de que se incluya en forma
obligatoria en las funciones de auditoria pitblica.

E! Boletin B Normas Generales de auditoria Piéblica, emitido por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el apartado relativo a las normas sobre la
Ejecucion del Trabajo, menciona a la supervision del trabajo de auditoria y establece que el
personal debe ser cuidadosamente supervisado, desde la planeacion hasta la formulacidn del
informe.

La supervisién persigue los siguientes objetivos:

a) Incrementar la calidad de las auditorias, a través de la revision constante del trabajo del
auditor, en funcion de los objetivos planteados.

b) Buscar que el desarrollo de las revisiones se logre con la maxima eficiencia, eficacia y
economia y con apego a las Normas Generales de auditoria Publica y demas
normatividad aplicable.

c) Lograr que los auditores desarrolien la capacidad necesaria para la practica de la
auditoria publica.

d) Elaborar los papeles de trabajo de 1al forma que €stos apoyen adecuadamente los
objetivos fijados y proporcionen informacion objetiva, ademds de obtener evidencia
suficiente, competente, relevanie y pertinente.

¢) Conocer de inmediato y en cualquier momento el avance de la auditoria.

f) Determinar si se han aplicado integramente los procedimientos especificos de auditoria.
p

La intensidad de la superviston que se ejerce sobre los auditores es inversamente
proporcional al nivel de experiencia, conocimientos y capacidad profesional del auditor;
entre menores sean estos atributos mayor sera la supervision. También influye en el grado
de supervision la dificultad v especialidad del aspecto que se audita; mas no se debe coartar
la libertad y se debe ser flexible al aplicar la supervision. En cualquier caso debe abarcar la
verificacion de:

+ Laadecuada planeacion de los trabajos.

** Guia General de auditoria. Secodam. Edicién 2000
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» La cjecucion del trabajo conforme a la Carta de Planeacion, el Marco Conceptual y las
modificaciones autorizadas a los mismos, obscrvando que el resultado de la aplicacion
de técnicas y procedimientos sea congruente con los alcances previstos.

« Lacorrecta formulacién de los papeles de trabajo.

- El debido respaldo de ias observaciones y conclusiones.

» El adecuado cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

« Los requisitos de calidad de los informes de auditoria en cuanto a precision, claridad y
objetividad y que se formulen en términos constructives y convincentes.

- El cumplimiento de las Normas Generales de auditoria Piblica y de los procedimientos
de auditoria de aplicacion general,

Por lo anterior, la funcién de supervisidn de los trabajos de auditoria debe ser aplicada en
las etapas de inicio, de ejecucion del trabaje y conclusién de la auditoria.
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CAPITULO LV

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 INTEGRACION DE RESULTADOS

Concluida la etapa de ejecucién de la auditoria, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo debe comunicar al titular de la Dependencia, Organo Desconcentrado,
Procuraduria General de la Republica o Entidad, al responsable del irea revisada y a otras
instancias que asi lo requieran, los resultados determinados durante su intervencién a través
del documento denominado fnforme de auditoria.

La obligacion de presentar €l informe se encuentra establecida en el articulo 150, fraccién
IV. del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblice Federal, asi
como en el Boletin B Normas Generales de auditoria Plblica que establecen: al término de
cada intervencién, el titular de la instancia de control lo presentard a la autoridad
competente, por escrito y con su firma.

E! informe de auditoria debe contener la declaraciéon formal del auditor de haber
desarrollado su trabajo de conformidad con las Normas Generales de auditoria Phblica y
con los procedimientos supletorios o, en dado caso, hacer constar que asi esta reflejado en
papeles de trabajo.

4.1.1 CEDULAS DE OBSERVACIONES

Las irregularidades derivadas del analisis realizado se plasmaridn en las denominadas
cédulas de observaciones las cuales contendran, ademnads de las desviaciones detectadas, las
causas, efectos, disposiciones legales y normativas transgredidas y las recomendaciones
sugeridas por el auditor para promover la solucion a la problematica detectada.

La cédula de observaciones contendrd un apartado en donde el auditor asentara la fecha
compromiso dada por el auditado para dar solucion a la problematica y, en su caso, las
acciones que ejecutara para lograrlo. En este mismo apartado se anotara el nombre y cargo
del servidor publico responsable del drea u operacion donde surgicron las observaciones,
debiendo plasmar su firma y la fecha del comentario de las mismas con los auditores
acluantes.
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El auditor comentara las cédulas de observaciones con los responsables de la operacidn
revisada y del area auditada, antes de su presentacion formal en el informe de auditoria. De
¢sa reunién podrin obtenerse elemcntos adicionales que rectifiquen o ratifiquen la
irregularidad, asi como las causas que las provocan. En cualquiera de los casos, la discusion
permite al auditor tener plena confianza y solidez en los planteamientos plasmados en las
cédulas de observaciones. Asi mismo, concertarin con los secrvidores publicos las
recomendaciones que incluyan aquellas accienes que permitan dar solucién, no sélo a la
desviacion plasmada sino a la problemdtica esencial que esta ocasionando las
irregularidades.

La importancia en las cédulas de observaciones radica en el planteamiento claro y preciso
de la problematica detectada, del origen de la misma y de las recomendaciones para su
solucién.

La dificultad para ubicar el origen de una desviacion va en proporcién directa con la
profundidad del aspecto revisado; es decir, la revision superficial Unicamente permite
identificar causas inmediatas y, por ende, las recomendaciones propuestas por e} auditor,
podran mitigar parte de la problemética en la que posteriormente se volverd a incurrir; por
su parte, una profundidad adecuada en la revision permite llegar al origen de la desviacion y
posibilita al auditor para plantear recomendaciones que dan una solucidn a la problematica.

Para que las recomendaciones incidan favorablemente en la mejora de las actividades y
operaciones y elimine la recurrencia en las desviaciones, en la elaboracién de las cédulas de
observaciones deban considerarse los siguientes aspectos:

+ Definir la problematica observada.
- [dentificar las causas reales que provocaron las desviaciones originales.

- Visualizar las repercusiones a corte y mediano plazo que ocasionan las desviaciones en
procesos, actividades o unidades responsables que se interrelacionan con el aspecto
auditado.

« Plantear recomendaciones concertadas con el 4rea auditada, que solucionen en un tiempo
razonable las causas reales de las irregularidades y eviten la incidencia en otras unidades
relacionadas con el 4rea, proceso o aspecto auditado.

Cédulas de Seguimiento

De Iz misma manera que las cédulas de observaciones hacen referencia a los hatlazgos
determinados durante la auditoria, las de seguimiento manificstan ¢l avance en la atencién
de irregularidades.

Estas cédulas son el resultado de una auditoria de seguimiento, en la cual se constata que
las recomendaciones hechas por el auditor ¥ las acciones implantadas por el 4rea revisada,
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hayan sido aplicadas y permiti¢ la solucion de la problematica o, en su caso, el avance en su
solucidén.

Las cédulas de seguimiento deben contener, ademas de la identificacién de la auditoria, los
siguientes datos:

- Laobservacion a la cual se da seguimiento.

- Las acciones realizadas por el drea operativa para dar solucién a la problematica
planteada.

- El juicio u opinion del auditor para considerar solventada o no la irregularidad.

- En caso de no estar solventada la observacién, el replanteamiento que propone el
auditor, mediante medidas correctivas y/o preventivas para solventarla.

- La fecha compromiso en la que el area auditada considera resolver las irregularidades.
- Nombre del titular del area auditada y su firma.

Al igual que las cédulas de observaciones, las de seguimiento deben ser comentadas con el
responsable del area auditada, antes de quedar plasmadas en el informe de auditona.

En los anexos 5 v 6 se incluyen los modelos de cédulas de observaciones y de seguimiento
que sirven para efectuar la discusion de las observaciones

Cuando a juicio del auditor, alguna observacion que no se ha solventado conlleva la
aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, lo
comunicard al Director de Area encargado de la revision, anexando el expediente
respectivo.

4.1.2 INFORME DE RESULTADOS

La obligacion de presentar el informe de auditoria se encuentra establecida en el articulo
150, fraccién [V del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, el cual establece las reglas a cubrir en la realizacion de visitas y auditorias por parte
de la SECODAM.

El informe es el documento que seiiala los hallazgos del auditor, asi como las conclusiones
y recomendaciones que han resultado con relacion a los objetivos propuestos.
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Al termine de cada intervencidn, el Titular de la instancia fiscalizadora ¢ de control lo
presentard a la autoridad competente, por escrito y con su firma, considerando los siguientes
lincamientos:

a) Oportunidad.- Deberan emitirse lo mas pronto posible para gue la informacion pueda
utilizarse opertunamente por los servidores publicos correspondientes.

by Completo.- Debera contener toda la informacién necesaria para cumplir con los
objetivos de la auditoria, pemitiendo una comprension adecuada y correcta de los
asuntos que se informen y que satisfagan los requisitos de contenido.

s indispensable que el informe ofrezca suficiente informacion respecto a la magnitud e
importancia de los hallazgos, su frecuencia con el nimero de casos o transacciones
revisadas y la relacidn que tengan con las operaciones de la dependencia o entidad.

¢} Exuctitud.- Requiere que la evidencia presentada sea verdadera y que los hallazgos sean
correctamente  expuestos, mismos «que deberin estar sustentados por evidencia
competente y relevante, debidamente documentado en los papeles de trabajo del auditor.

d) Objetivo.- El informe de auditorfa deberd prepararse sin prestarse a interpretaciones
crréneas. exponiendo los resuitados con imparcialidad. evitando [a tendencia a exagerar
o enfatizar el desempefio deficiente.

e) Convincente.- Los resultados de la auditoria deberdn corresponder a sus objetivos, los
hallazgos se presentardn de una manera persuasiva y las recomendaciones y conclustones

se fundamentaran en los hechos expuestos.

fy Claridad.- Debera redactarse en un lenguaje sencillo, es decir de facil lectura y
entendimiento, y desprovisto de tecnicismos para facilitar la comprension.

g) Conciso.- El informe deberd ser concreto, por lo que no podrd ser mas exienso de lo
necesario para transmitir el mensaje. ya que el exceso de detalles distrae la atencidn y

puede ocultar el mensaje o confundir al lector.

h) Utilidad.- Debera aporta elementos que propicien la optimizacion del uso de los recursos
y el mejoramiento de la administracion.

Para la presentacion de los informes de auditorias se deberd tomar en cuenta el contenido,
que comprende:

a) Objetivos, alcance y metodologia.

En los objetivos. deberan exponer las razones por las que se efectué la auditoria y los fines
que persigue el informe.
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tn cuanto al alcance deberdn indicar la profundidad y cobertura del trabajo que se haya
realizado para cumplir los objetivos de auditoria,

Con relacion a la metodologia se debera explicar claramente las técnicas que se hayan
empleado para obtener y analizar la evidencia necesaria para cumplir con los objetivos de
auditoria.

b} Resultados de auditoria.

Se presentaran con claridad los hallazgos significativos que hayan sido determinados. con la
informacién suficiente, competente y relevante que facilite su comprension y que su -

exposicion sea convincente y objetiva.

Asimismo, Jas conclusiones cuando lo requieran los objetivos de la auditoria, estas deberan
ser inferencias logicas sobre el programa, basadas en las pruebas de la auditoria.

El auditor discutird su informe antes de su presentacion formal con los responsables de las
dreas examinadas, para dar a conocer a estos las faltas detectadas de sus dreas.

¢) Recomendaciones.

Las recomendaciones son acciones especificas que van dirigidas a quien corresponda
emprenderlas, por lo que los auditores deberan incluirlas en sus informes, cuando basadas
en los hallazgos correspondientes, se demuestre que exista la posibilidad de mejorar la
operacion y el desempeiio.

d} Declaracion sobre normas de auditoria.

Declarar4 en su informe que la auditoria se realizo de acuerdo con las normas de auditoria
publica.

€) Cumplimiento de las dispesiciones juridico - administrativas.

El informe debera contener todos los casos significativos de incumplimiento y abuso que se
hayan encontrado durante la auditoria o que tengan conexién con ella.

f) Incumplimiento

Se informara sobre aquellos casos significativos en que no se cumplié, con el fin de evaluar
la frecuencia y sus consecuencias y establecer la relacién entre estos con el universo o con
aquellos que se hayan examinado.

El informe se constituye de cinco elementos, mismos que a continuacion se describen:

1. Oficio de Envio (Informe Ejecutivo)
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2. Cardtula del Informe

. indice

(P¥]

B

. Cuerpo del Informe

. Cédulas de Observaciones

N

Oficio de Envio (Informe Ejecutivo)

Es el documento mediante el cual se oficializa el envio del informe de resultados al titutar
de la Dependencia, Otgano Desconcentrado, Procuraduria General de la Republica, Entidad
o del drea auditada y a cualquier otra instancia que asi lo requiera, segun sea el caso.

Su principal caracteristica es que resume la problematica plasmada en las observaciones (no
es una sintesis de éstas). Por ello, como informe ejecutivo describe de manera clara y
precisa los principales problemas que enfrenta la Dependencia, Organo Desconcentrado,
Procuraduria General de la Repiblica, Entidad o los programas, rubros o conceptos
analizados, con base en las desviaciones determinadas, el origen de éstas y las
repercusiones y efectos en otros programas, actividades u operaciones, tal como se
establecid en las cédulas de observaciones,

El oficio de envio (informe ejecutivo) tiene dos modalidades:

- Oficio de envio de una auditoria integral, especifica, de evaluacién de programas o de
desempefio.

- Oficio de envio de una auditoria de seguimiento,
Caritula del Informe
La caratula presenta un resumen de los datos mas importantes de la auditoria para su facil e

inmediata identificacidn; contiene entre otros datos: el drea evaluada, niimero de control de
la revisi6n, fechas de inicio y término y responsables de la auditoria.

Indice

En este punto se enumeran los capitulos que integran el informe, sefialando el nimero de la
pagina donde se localiza cada apartado.

Cuerpo del Informe

Este apartado da a conocer los resultados de fos trabajos realizados de manera sucinta; su
estructura se encuentra conformada de la siguiente manera:
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4} Antecedentes

En ¢l caso de auditorias inlegrales, especificas, de evaluacion de programas y de
desempeiio se anotardn las causas que originaron la revisién, las principales funciones u
operaciones del drea o programa por evaluar y cualqier otro elemento que merezca ser
mencionado.

Tratindose de auditorias de seguimiento, se indicarin el nimero y fecha de las
revisiones en las que se originaron las observaciones objeto del seguimiento y cantidad
de las mismas.

b} Periodo, Objetivo y Alcance de Iz Revision

« Periodo. Se indica el lapso en que se realizaron los trabajos de auditoria y el periodo
evaluado (ejercicio, trimestre, bimestre).
- Objetivo. Los logros que se propusteron alcanzar con [a revisién.

« Alcance. Sehala las areas o programas evaluados, cantidad e importe de las
actividades u operaciones revisadas y su proporcidbn porcentual respecto a sus
universos particulares v, en general, el trabajo realizado y la metodologia utilizada.

b) Resultados del Trabajo Desarrollado

Iin esie apartado se describen los aspectos relevantes identificados durante la auditoria,
pere no como una trascripcion o sintesis de las observaciones determinadas ni la
mencion de desviaciones especificas o particulares.

Los resultados asentados deben corresponder a problemas definidos con precision y que
son el origen de jas desviaciones, como quedd plasmado en las cédulas de
observaciones, haciendo hincapié en las repercusiones dentro de procesos, actividades o
greas auditadas.

Ademas, los resultados deben proporcionar informacién valiosa para la toma de
decisiones por parie de los servidores publicos responsables de atenderlas; por ello, el
auditor vinculard las diferentes desviaciones para mostrar cdmo, en su conjunto,
repercuten y afectan la planeacién, programacién y eecucién de los programas y
consecuentemente el logre de los objetivos.

El objetivo del informe va mas alld de evidenciar los errores o deficiencias, también

destaca aquellos aciertos que fueron identificados. En este sentido, debe hacerse
referencia a los elementos de éxito que permitieron la consecucion de los objetivos.
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d) Conclusién y Recomendacion General.

Como importante es sefialar las deficiencias mds significativas, también lo es promover
acciones que conlleven su solucidn; por ello, dentra del informe de auditoria se incluird
la conclusion y recomendacion general.

Debido a que dentro de las cédulas de observaciones quedaron plasmadas
recomendaciones especificas concertadas con los servidores publicos responsables de
atenderlas, la recomendacion general debe estar planteada de tal manera que aporte
elementos para la toma de decisiones en la planeacion, programacion, organizacion,
ejecucion, control y evaluacion de los programas asignadas al drea auditada.

Como 4rea externa a las operaciones de la Dependencia, Organo Desconcentrado,
Procuraduria General de la Republica o Entidad, el Organo Interno de Control ¢ de
Control Interno debera emitir una opinion, desde un punto de vista diferente, sobre los
aspectos auditados, revelando las acciones que estdn incidiendo en el buen desempeiio
del programa o area auditada.

Por lo anterior, la recomendacion general debe encaminarse a dar a conocer esos
elementos y la manera de minimizar su impacto en el desarrollo de las actividades de la
Dependencia, Organo Desconcentrado, Procuraduria General de la Repiblica o Entidad.

¢) Observaciones

En este apartade sc incluyen tadas las cédulas de observaciones comentadas y firmadas por
los servidores pablicos responsables de [as dreas donde surgieron. también deben estar
firmadas por el responsable del drea de auditoria como evidencia de la supervisién que
realizo y de la formalizacion de su envio al area auditada.

Seguimiento de Recomendaciones
La auditoria no concluye con la emision del informe; en éste el auditor plasma una serie de
recomendaciones para que se corrija la problematica detectada. A través de las auditorias de

seguimiento se verifica que con las acciones adoptadas sc subsanen las anomalias y se evite
SU recurrencia.

Con el fin de que la instancia de control pueda orientar sus seguimientos se recomienda:
a) Comprometer al titular del drea auditada con la atencién de las recomendaciones.

b) Promover que el area auditada programe acciones oportunas que aseguren €l
cumplimiento de las recomendaciones.

c) Evaluar los logros y mejoras alcanzadas como resultado de la aplicacion de las
recomendaciones.
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d) Establecer mecanismos que permitan verificar el resultado de la aplicacion de las
recomendaciones, con el objeto de determinar si es adecuado o tiene deficiencias.

4.2 INTEGRACION DE EXPEDIENTES CON PRESUNTAS
RESI'ONSABILIDADES

Como resuitade de las auditorias que practica la Secretaria de Contraioria y Desarrollo
Administrativo o los Organos Internos de Control (OIC) en las dependencias y Organos de
Contro!l Interno (OCI) en entidades de la Administracién Pidblica Federal, es factible que se
identifiquen irregularidades que son susceptibles de responsabilidad, por los actos u
omisiones en que incurren los servidores pablicos involucrados, y para las cuales debe
claborarse un informe especial e integrarse el expediente respectivo, para ser enviado a la
Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de SECODAM, al drea de
responsabitidades del OIC u OCIL, y en su caso al Ministerio Pablico Federal, a fin de que
estas instancias procedan de conformidad con sus atribuciones. Asimismo, si las
irregularidades determinadas estdn relacionadas con procedimientos derivados de
licitaciones publicas, se informard al drea de inconformidades de las respectivas instancias
sefialadas, para que actue de acuerdo con sus atribuciones.

De lo anterior, se tiene como objetivo principal el estructurar de manera adecuada los
informes de auditoria y los expedientes respectivos donde se describen presuntas
responsabilidades; para que puedan ser presentadas las denuncias por hechos irregulares
ante el ministerio piblico federal, asi como para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario por el drea respectiva.

Asimismo, y de conformidad con las reformas al reglamento interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, publicada en e! diario oficial de la federacion del
29 de septiembre de 1997, el titular del Area de Responsabilidades de los Organos Internos
de Control, tienen las siguientes facultades:

Articulo 26, fraccion iV, inciso a} Los de las dreas de responsabilidades:

1. Iniciar e instruir el procedimiento de investigacion a fin de determinar las
responsabilidades a que hubiere lugar ¢ imponer, en su caso, las sanciones de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia.

3. Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion interpuestos por los servidores
prblicos. respecte de lo imposicion de sanciones adminisirativas, asi como realizar la
defensa  juridica de lax  resoluciones que emitan ante las diversas instancias
Jurisdiccionales, representando al titutar de la secretaria.
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3. Awiliar af titular del organo interno de controal en la formulucion de requerimientos,
informacion y demds actos necesarios para la atencion de los asuntos en materia de
responsabilidades, asi como solicitar a las unidades adminisirativas la informacion
requerida para el cumplimiento de sus finciones.

Ademids, el mismo articulo, en su inciso b), numeral 3, determina que a las areas de
auditoria corresponde:

1. Auxiliar al titular del érgano interno de control en la formulacion de requerimienios,
informacion y demds actos necesarios para la atencion de los asuntos en la materia, asi
comeo solicitar a las unidades administrativos la informacion requerida para el
cumplimiento de sus funciones.

Sobre esta base, los OIC y OCI estan facultados para imponer sanciones, por lo que
dependiendo de la gravedad de los actos u omisiones con presunta responsabilidad que
determinen los auditores adscritos a la contraloria intemna, deben ser tumados con todos los
elementos al drea de responsabilidades para que ésta promueva los procedimientos
disciplinarios correspondientes y realice la defensa juridica ante las instancias judiciales.

De lo anterior, se desprende que el Gobierno Federal a través de la desconcentracion de
funciones pretende un mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion gubernamental.

Conviene destacar que el informe de resultados de la auditoria, donde se describen las
observaciones determinadas durante la ejecucion de 1a revision, es totalmente independiente
al que se elabora por una presunta responsabilidad administrativa o penal.

El primero, persigue recomendar acciones que eficienten la operacion, programa o aspectos
revisados y el segundo, tiene el objetivo de servir de base para presentar la denuncia penal
correspondiente  ante el Ministerio Publico Federal o iniciar el Procedimiento
Administrativo para deslindar y fincar responsabilidades, en el cual se detallan inicamente
los hechos irregulares y no la totalidad de la muestra analizada en la auditoria.

INTEGRACION DEL EXPEDIENTE

Objetivo: Ordenar de manera cronoldgica los documentos y constancias que soportan la
irregularidad.

A través de las siguientes actividades:

e Obtenga y estudie los documentos que conformardn el expediente y esquematice la
cronologia de los hechos que dieron origen a ia irregulanidad
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Elabore las cédulas sumarias y analiticas necesarias para la integracion de importes,
cifras vy datos que faciliten la identificacién de la informacidn y documentacidn a
integrar en el expediente y, cuando sea el caso, “cruce” la informacion contenida en las
cédulas elaboradas.

Recuerde que las cédulas deben ser elaboradas con tinta color negro. contar con matcas,
referencias, fuente de datos y conclusiones; asimismo, deben estar firmadas por quien
las elabord y supervisd mencionando nombre y cargo. cuidando que los auditores que
firman las cédulas estén incluidos ¢n la orden de auditoria y en ¢l acta de inicio
respectiva.

Ordene de manera cronoldgica la documentacién que soporta la irreguiaridad,
integrando las cédulas sumarias y analiticas, al inicio de los documentos a que hacen
referencia

Integre el expediente por blogues de documentacidon, cada uno de los cuales constituira
un anexo, mismos que deberan quedar identificados con separadores debidamente
rotulados.

Los anexos 1, 2 y 3, invariablemente deberan cortesponder a los antecedentes de
creacion de la entidad o reglamentacidn de las dependencias, a ia orden de auditoria y al
acta de inicio de auditoria, respectivamente. En caso de contar con oficios de
ampliacién en la cantidad de auditores comisionados o sustitucién de los mismos,
incluyalos como anexe 4 junto con las actas respectivas.

Posteriormente, ancxe la documentacion que soporta la irregularidad. conforme se
fueron desarrollando los hechos. Incluya tantos anexos como considere necesario para
evidenciar [as irregularidades

Enseguida, incluya las normas y manuales intemos que tengan relacion con la
irregularidad, por haber sido inobservados

En el ditimo anexo integre la documentacién que acredita la calidad de los servidores
publicos como: contrato, nombramientos, movimientos internos de personal (altas y
bajas) de preferencia producidas en la fecha en que ocumren los hechos, domicilio
particular actualizado y, de ser posible alguna fotografia reciente del servidor piblico
involucrado que serd utilizada para los casos con, enfoque penal

En casv de que el expediente sea voluminoso, integre tantos legajos como sea necesario,
para que sean ficilmente manejables, identificando su orden v el total de legajos que

conforman el expediente

Folie todas y cada una de las fojas que conforman el expediente.
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4.2.1 INTEGRACION DE LA DOCUMENTACION E INFORMACION DE LA
{iRREGULARIDAD

LLa parte medular de la integracion de expedientes con presuntas responsabilidades, recae en
una adecuada y eficiente recopilacion de fa documentacion que compruebe la irregularidad
determinada por el auditor y que permitira a la autoridad competente substanciar el
procedimiento disciplinario de una manera Agil y rapida, evitando que los servidores
publicos responsables queden impunes a las sanciones administrativas que seiiala la Ley de
la materia.

Obtencién de evidencia

Con el propdsito de contar con el suficiente soporte documental que pruebe el acto
irregular, se recomiendan las siguientes acciones:

+ Realice una exhaustiva revision de los procesos operativos en los que se hayan
determinado las presuntas responsabilidades por actos u omisiones dc servidores
publicos.

* Obtenga todos los documentos presupuestarios, contables, administrativos, legales y de
operacidn que se involucren con el proceso revisado y se relacionen con la irregularidad

= En su caso, obtenga de los scrvidores puiblicos involucrades constancias por escrito de
que no elaboraron algunos documentos o no desarrollaron algunas actividades que estén
relacionada con las iregularidades, asi como [a justificacion de tales omisiones.

o De ser factible, a través de compulsas obtenga de los terceros involucrados los
documentos y constancias que ratifiquen la iregularidad y levante el acta o actas que
correspondan,

4.2.2 PRESUNTOS RESPONSABLES

Identifique a los servidores publicos presuntos responsables, considerando que las
responsabilidades se atribuyen en primer términoe a las personas que directamente hayan
ejecutado los actos y subsidiariamente a los servidores publicos que en ejercicio de sus
funciones hayan omitido la revision o autorizado tales actos, y que implique culpa o
negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios los particulares que participen con servidores piblicos en
actes u omisiones que originen la determinacién de responsabilidades. También serdn
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responsables aquellos que incurran en los supuestos cstablecidos en el articulo 47 de la ley
federat de responsabilidades de los servidores piblicos,

identificados los servidores piiblicos presuntos responsables, solicite al drea de recursos
humanos copia de los siguientes documentos;

s Contrato o nombramiento.

+ Hoja de asignacion de remuneraciones.

« Ultimo recibo de percepciones.

s  Alas, bajas o documento que acredite la calidad del servidor pablico.

» Constancia del dltimo grado de estudios.

* Registro federal de contribuyentes con homo clave.

+ Tarjeta informativa con los datos generales del servidor publico {nombre completo,
domicilio y teléfonos particulares, nimero de registro federal de contribuyentes con

homo clave y antigitedad laboral en la dependencia o entidad).

e Identifique y describa en el informe las funciones y obligaciones de los servidores
publicos involucrados, que de acuerdo con los manuales se excedieron u omitieron.

Solicite a la comisién nacional bancaria y de valores copia certificada de los cheques que
comprueben el pago de recursos involucrados en la irregularidad, a fin de conocer la
persona que los cobré o las cuentas bancarias donde fueron depositados.

4.2.3 LEYES Y REGLAMENTOS INFRINGIDOS EN LA AUDITORIA

En este apartado del informe especial con presunta responsabilidad se deberin enunciar
todos y cada uno de los ordenamientos legales infringidos precisando los articulos y
fracciones; y tratindose de manuales de organizacién, o cualquier otro tipo de normatividad
que rija el servicio, se deberan citar los apartados, puntos e incisos que se infringen; asi
como la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, mismos que se
relacionardn con las previsiones contenidas en las fracciones que correspondan del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
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4.2.4 INFORME DE AUDITORIA CON PRESUNTA RESPONSABILIDAD.
En este informe se describird de manera cronoldgica, clara y congruente los hechos que
configuran la irregularidad, tomando las siguientes consideraciones
1. Elabore el informe de manera clara, precisa, concisa, cronolégica y congruente, de taf
forma que los hechos queden debidamente narrados y soportados con la documentacion
que los acredite, de acuerdo con el modelo de informe del apéndice de esta guia, el cual
incluye como minimo los siguientes apartados:
* Proemio
*  Antecedentes
* Hechos
¢ Daiio ¢ perjuicio patrimonial
* Precision de las irregularidades
® Presuntos responsables
+ Conclusion
» Nombres y firmas de los auditores que emiten el informe
En ¢l proemio del informe se debe mencionar a los auditores piblicos que estan rindiendo
el informe, haciendo hincapié en el acto o conducta irregular, el dafio o perjuicio
ocasionado y el riesgo a los que se expusieron los bienes y recursos de la dependencia o

entidad.

En los antecedentes se mencionardn las circunstancias correspondientes al inicio de la
auditoria y los antecedentes de la dependencia o entidad describiendo los siguientes

aspeclos:

= Antecedentes de la dependencia o entidad, mencionando objetivos, funciones y
atribuciones y para el caso de entidades, fecha de constitucion.

s Fecha y nimero de la orden de auditoria, asi como el nombre del servidor publico al que
se dirigid, el objetivo de la misma y nombre y cargo de quien expidié ta orden.

« Fecha y nombre del servidor piiblico que recibid la orden y atendié la visita.
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« Circunstancias bajo las cuales se levantd el acta de inicio de auditoria, mencionando el
nombre del servidor pblico con quien se entendié la diligencia, de acuerdo con lo
indicado ¢n la guia general de auditoria publica para érganos internos de control y de
control interno.

+ En caso de sustitucién o aumento de auditores en 1a comision, mencione los datos del
documento con el que se informé al titular del area auditada dicha circunstancia y el
acta que se levanté como constancia.

¢ Recuerde que después de mencionar un documento se citard el anexo y las fojas donde
sc¢ ubica dentro del expediente que integro. )

En los hechos describa en forma pormenorizada todas y cada una de las circunstancias que
tengan relacion directa o indirecta con la comision de la irregularidad. mencionando todos
los documentos integrados en su expediente, considerando:

» Cuantificar el dafic y/o perjuicio ocasionado.

» Seialar la forma en que se llevaron a cabo las imegularidades. aportando los elementos
de prueba suficientes y competentes que muestren de manera clara y contundente la
comision de los actos, las omisiones en que incurrieron los servidores pablicos y. en
consecuencia, la existencia de una conducta no apegada a la norma.

» Citar el nombre de los servidores piblicos que participaron en los hechos irregulares,
indicando su cargo, asi como de los terceros involucrados

En dafio o perjuicio patrimonial mencione el monto del dafio ocasionado a la dependencia
o entidad y/o el lucro indebido, asi como los petjuicios identificados. si los hubiere,
debiendo precisar el procedimiento seguido para determinarlos.

Para cada situacion irregular mencione los preceptos legales transgredidos, inclusive puede
incluirse una sintesis de cada norma infringida, a efecto de hacer mdas claras las
irregularidades cometidas.

En precision de las irregularidades identifique todas y cada una de las irregularidades
determinadas; pero recuerde que en la descripcion de la conducta que se imputa al servidor
piblico o al particular, en su caso, debe establecer de manera ldgica-analitica el nexo
existente entre el acto u omisidn atribuidos y la puesta en peligro de bienes o recursos
econémicos pertenecientes al Estado, asi como otras consecuencias o resultados materiales
obtenidos.

En e} capitulo de presuntos responsables se recomienda presentarlos en un cuadro con dos
columnas, en la del lado izquierdo se identificara el nombre del servidor piblico y su cargo
y en la derecha el acto u omision en que incurrid, cuantificando por cada acto el monto del
dafio ocasionado.,
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En la conclusién del informe sintetice el hecho principal, los dafios ocasionados, asi como
los preceptos legales y normatividad interna infringida, cuidando que las irregularidades y
los montos que ahi se citen, sean los mismos en todos los capitulos del informe

Finalmenie, anote su nombre cargo y nimero de cédula profesional después de la
conclusion, firme el informe, y rubrique al margen de cada una de las fojas que lo
constituyen

Procedimiento de envio de informe

Entregar el informe al titular de la Direccién General de auditoria Gubernamental, para su
validacion.

De acuerdo con las instrucciones recibidas del titular de la Direccion General de auditoria
Gubemnamental, presente de manera econdmica el informe y su expediente al drea de
responsabilidades, para que ésta practique una primera revision del caso y recomiende las
adecuaciones que considere necesarias.

En su caso, realice las adecuaciones al informe y expediente respectivo recomendadas por
el drea de responsabilidades.

Una vez corregido y validado ¢l informe, realizar la entrega formal al titular de la Direccién
General de Responsabilidades v Situacion Patrimonial, a fin de que proceda conforme a sus
facultades. (anexo §)

De resultar una presunta responsabilidad de tipo penal, el Director General de auditoria
Gubernamental hara del conocimiento del area juridica de la dependencia, a fin de que ésta
proceda de acuerdo con sus atribuciones

Para el caso en que las contralorias internas en las dependencias y entidades no cuenten en
su estructura organica con un area de responsabilidades, el titular del OIC u QCI establecera
la coordinacion correspondiente con la SECODAM.

Recomendaciones.

Una vez que se tenga integrado el caso, el area de responsabilidades se abstendran de
solicitar a los servidores piiblicos la presentacién de pruebas (conocida como confronta),
tinicamente deberan iniciar €] procedimiento disciplinario correspondiente, dentro del cual
se desahogaran las pruebas correspondientes.

No calificar las conductas posiblemente delictivas, ni mencionar las irmegularidades con los
nombres con que se identifican los delitos de los tipos penales, y tampoco haga
afirmaciones que no puedan demostrarse documentalmente,



Quienes suscriban el informe deben poseer cédula profesional, abstenerse de calificar de
falsas las firmas estampadas en los documentos recabados, toda vez que no se es perito en
materia de grafoscopia, tnicamente hablar de rasgos diferentes.

Respecto de los anexos que integran el expediente, se recomienda no incorporar

anotaciones ajenas al contenido del documento.

Se sugiere una prelacién al recabarse la documentacion que integrard el expediente: en
primer lugar se preferiran originales; en segundo término. coptas con firma autbgrafa; en
tercer lugar copias al carbén, y en dltima instancia copias certificadas por persona

debidamente facultada para expedirlas.

Si el caso es para responsabilidad penal, la documentacién en fotocopia debera estar
certificada por el servidor publico facultado en la dependencia o entidad o por notaric

publico.

Derivado de las reformas al Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria v
Desarrollo Administrativo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
septiembre de 2000, como ya quedo sefialado en el capitulo II, el tituiar de la Direccidn
General de auditoria Gubernamental, podra certificar documentacién derivada de las

auditorias que ésta practique.

A continuacién se relacionan las observaciones mas frecuentes en los informes y los
expedientes y se hacen las recomendaciones pertinentes para que ¢n la intcgracion de casos
con presunta responsabilidades se tomen en cuentas estos aspectos:

Observacion

Recomendacién

En la introduccion del informe no se menciona
el nombre de las personas que lo suscriben ni el
caracter con que emiten tal documento.

La introduccidén debe sefialar el caracter con
que se emite el informe; es decir como
auditores gubernamenitales. Asi mismo, en
dicho apartado se deben manejar los
antecedentes de la irregularidad ©
irregularidades, incluyendo, en su caso, el
monto del dafio patrimonial ocasionado, el cual
debe coincidir con el del apartado de dafio o
perfuicio patrimonial y con la conclusion.

En el apartado de hechos se sefiala un nimero
de contrato, convenio o pedido; sin embargo,
en el instrumento juridico comrespondiente
aparece olro nimero.

Debera efectuarse una revision de los montos,
cifras, nimeros y datos que se mencionan en el
informe contra los de la documentacién
sopotte.
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Observacion

Recomendacion

Al mencionarse el contenido textual de algin
documento, se observan diversos errores de
trascripeion,

Cuando se requiera citar lextualmente la
informacién de un documento, debera utilizarse
letra cursiva, asimismo debe verificarse que el
texto concuerde con lo seialado en los
documentos fuente.

En hechos se sefiala que en determinado anexo
se encuentra la constancia de que algan
servidor pOblico vertié una instruccion, opinion
o recomendacion que tiene que ver con el
asunto objeto del informe; sin embargo, en
dicho anexo no obra la constancia referida.

En la revisién del informe, debe constatarse que
los anexos y su foliado concuerden con los
documentos fuentes incluidos en los anexos.

En algunas ocasiones, se establece que se
encuentra extraviada alguna documentacidn
que puede ser evidencia para reforzar la
comision de una irregularidad; no obstante, no
se indica el nombre y cargo del responsable de
su extravio en el apartado de presuntos
responsables, para en su caso, iniciar acciones
tendientes a fincar la  responsabilidad
administrativa en que pudiera incurrir,
independiente a la de caracter penal.

En estos caso. se deberd determinar al
responsable de los documentos para sefalarlo
dentro del informe y, de ser el caso, sefalarlo
como  presunto  responsable en  las
iregularidades, anexando su  expediente
personal en el altimo anexo del informe.

En el informe se menciona el objeto de algun
contrato; y al analizar tal documento, se
observa que su objeto es distinto.

Debera verificar que en el informe se indique
textualmente, lo que sefiala la clausula de
abjetivo del contrato.

Existen incongruencias en cuanto a cifras
manejadas en el informe, en relacion con la
documentacién soporte.

La informacién sobre cifras y datos debe
coincidir tanto en las cédulas de trabajo como
en ¢l informe. Es conveniente que si un dato se
compone de otros, se incluya una cédula
analitica de la integracion de dicho dato.

En el apartado de hechos se indica que se
celebro un convenio adicional; sin embargo, en
el instrumento juridico se establece como
convenio modificatorio,

En el informe debe citarse a los documentos
con el nombre que tienen a fin de evitar
confusiones.

Cuando en caso de obras plblicas se menciona
que las estimaciones no estin debidamente
requisitadas, no se incluyen tales documentos
en el expediente.

Se deben integrar al expediente las
estimaciones derivadas de un contrato y
plasmar en una cédula las irrepularidades que
contienen.
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Observacién

Recomendacion

Cuando se menciona que determinado mimero
de contratos fueron pagados con diversas
polizas de egresos por un importe global no se
incluyen dichos documentos.

En el expediente debe anexarse toda la
documentacién soporte:  facturas, pélizas,
contra recibos, etc., que evidencien el pago.

Cuando se presume que un documenio es
apocrifo no se anexa informacidn que evidencie
lal situacion.

En caso de ser necesario, se debe sefalar si se
solicité a la SHCP el domicilio fiscal de alguna
empresa y/o al registro publico de la propiedad
y del comercio sobre su inscripeién al misme,
por inferir que algin documento emitide por un
tercero particular es apdcrifo, indicando
también los resultados de dicha solicitud.

En el expediente se encuentran documentos
duplicados o faltan documentos que se
mencionan en el informe.

Dentro del expediente debe incluirse la
documentacién necesaria para evidenciar la
iregularidad, evitando la  inclusidn de
documentos duplicados.

Del analisis a la evidencia documental se
desprende la  participacién de servidores
piblicos que no se toman en cuenta en el
informe.

En todos los casos se debe hacer referencia a
todos los involucrados en la trregulanidad e
incluir en el anexo correspondiente el
expediente personal del presunto responsable.

Se menciona que un servidor piblico, al
parecer carecia de facultades y atribuciones
para emitir  alguna  autorizacidn, sin
evidenciarlo.

En este caso, se debe verificar si efectivamente
adolece de facultades y sefialar quién o quiénes

son los facultados para otorgar dichas
autorizaciones, anexando la documentacion
soporte,

En el informe se sefialan nimeros de folio que

Una vez concluido el informe y el expediente

no comesponden  con  los  anexos|se debe verificar que los folios citados en el
correspondientes. informe correspondan a los del expediente.

Se indica que un servidor publicoj Al hacer referencia al cargo de un servidor
indebidamente firmé$ varios documentos | piblico, se debe utilizar el que se indica en el

ostentando determinado cargo, pero no se
sefiala cuales son esos documentos ni su
ubicacion en la documentacién soporte;
tampoco se le atribuye una conducta irregular,
derivada de esos hechos.

nombramiento respectivo.

No se especifica si con las conductas
determinadas como irregulares se causé un
dafio patrimonial al erario federal.

Si existe una conducta irregular debera
determinarse si ésta ocasiona un dafio o
perjuicio a la entidad.




—— v
Observacién

Recomendacion

Se sefala que algunos documentos fueron
recibidos en determinadas fechas; sin embargo,
unes no tienen sello de recibido; v en otros, la
fecha no es la indicada.

Verificar que los documentos citados conlengan
el acusc de recibe correspondiente.

En algunas ocasiones se menciona que
determinados formatos no estaban requisitados.

Tal situacion debe aclararse en el informe,
especificando los datos que deben contener
dichos documentos.

En ocasiones tinicamente se sefiala el nombre
de la ley, reglamento, manual transgredido.

Es necesario mencionar los numerales de los
ordenamientos legales que se considera fueron
transgredidos y, en su caso, la fraccidn o inciso
correspondiente; inclusive puede incluirse una
breve  explicacién  del  contenido, sin
desvirtuarlo.

En ocasiones se encuentra alterada la
certificacion de documentos, ya que se le pone
corrector, modificande el nimero de fojas
certificadas.

Una vez certificados los expedientes no deberd
efectuarse ninguna correccién, por lo gue con
anteiacién debe realizarse una exhaustiva
revision.

En el expediente se encuentra algin informe de
comision o de actividades, sin que se encuentre
firmados por el servidor publico
correspondiente.

Los documentos que se anexen al informe
como soporte deben csiar  debidamente
requisitados, salvo que esa sea la observacion.

No se anexa el organigrama de la entidad, para
determinar la dependencia y nivel de los
servidores piblicos.

Anexar el organigrama de la dependencia,
entidad o de alguna unidad administrativa, a fin
de apreciar de quién depende jerdrquicamente
algln servidor pablico.

Conforme a la naturaleza de las irregularidades
objeto del informe, en ocasiones no se incluye
las tarjetas de firma de autorizacion.

Se requiere incluir como anexo la tarjeta de
firmas autorizadas para liberar cheques con
cargo a las cuentas bancarias de la institucién.

No se anexan manuales de organizacidon o
procedimientos.

Integrar al expediente respectivo los manuales
de organizacién de la dependencia o entidad,
con los que se pueda determinar qué dreas
serian las facultadas y encargadas de realizar
alguna funcién, o la parte correspondiente.
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Observacion

Recomendacién

En el apartado de hechos se mencionan
posibles irregularidades, las cuales no se
contertplan en los subsecuentes apartados; o
bien, no se especifica al presunto responsable.

Las mismas conductas desarrolladas en el
apartado de hechos, deben ser comentadas en
los subsecuentes capitulos.

En ocasiones se indica que algunos servidores
publicos firmaron por ausencia sin dar mayores
elementos.

En este caso se recomienda especificar los
elementos de conviceién para determinar a los
firmantes, sefialando otro documento en €l que
hayan estampado su firma, a fin de que sirva de
comparacion.

Se anexan documentos sin certificar.

Se deben certificar todas las constancias
obtenidas del ente auditado que obran en copia
simple en ¢l expediente respectivo, dicho acto
debe rezlizarse por servidor piblico facultade
para ello, o en el ultimo de los casos, por
notaric publico, exceptuandose los documentos
que obran en onginal.

Se anexan oOrdenes de auditoria y oficios de
sustitucién o ampliacion sin certificar.

La certificacion de la orden de auditoria, los
oficios de sustitucién o ampliacion de personal
y las actas de inicio de auditoria debe efectuarse
por el titular.

En ocasiones se folian los anexos por ambos
lados.

Las fojas del expediente se deben foliar por un
solo lado, no por ambos.

En ocasiones, los expedientes personales de los
presuntos  responsables estin  incompletos,
desconociéndose su domicilic, salario y en
algunos casos no obra constancia de su baja o
renuncia.

Debe solicitarse al area de recursos humanos de
la dependencia o entidad, una tarjeta que
contenga los datos generales de los servidores
publicos involucrados, independientemente de
que ecsa informacion se encuentre en los
documentos solicitados.

No se anexan cédulas de integracion del dafio o
petjuicio patrimonial

Al abordar lo relativo al dafic y/o perjuicio
patrimonial, de ser posible en el propio cuerpo
del informe describir como se llega a integrar; o
de ser necesario, elaborar cédula de su
integracion, a la cual se debe remitir el informe.
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Observaciones

Con motivo de la abrogacién de ia ley del servicio de vigilancia de fondos y valores de la
federacion, mediante decreto publicado en el diario oficial el 17 de noviembre de 1995, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, recientemente ha negado la expedicion de copias
certificadas del anverso y reverso de cheques expedidos por las dependencias y entidades de
la administracién piblica federal, relacionados con presuntas operaciones irregulares, por lo
que se llevara a cabo el siguiente procedimiento para la obtencion de la documentacién en
comento:

Cuando los servidores piblicos involucrados en las irregularidades se encuentren en activo
en las dependencias o entidades, la solicitud de copias de cheques y estados de cuenta se
efectuara al tesorero de la federacion,

Cuando los servidotes pablicos involucrados ya no estén laborando en las dependencias o
entidades, las solicitudes de cheques y estados de cuenta la debera realizar la dependencia o
entidad auditada.

Por otra parte, cuando se requiera informacién por parte de la SHCP, para constatar el
domicilio de algunos proveedores, contratistas y prestadores de servicio, por presuntas
operaciones irregulares con dependencias y entidades, ésta debera ser solicitada al
administrador regional de auditoria fiscal metropolitana, en caso que los contribuyentes se
encuentren ubicados en la circunscripeidn territorial en el distrito federal y zona conurbada.

En los supuestos en que sea necesario la obtencion de informacion de contribuyentes que se
encuentren en el interior de la repiblica, la solicitud se efectuara al administrador regional
de auditoria fiscal local de la entidad federativa correspondiente.

Finalmente, cuando sea necesario solicitar informacion de proveedores, contratistas y
prestadores de servicios por presuntas operaciones ilicitas con dependencias y entidades,
para constatar su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el
Distrito Federal se har4 la solicitud respectiva, asi como al Sistema de Atencién Tributaria.

En caso de que los contribuyentes se encuentren ubicados en el interior de la republica,

dicha informacion serd requerida a los titulares de los registros piblicos de la propiedad y
del comercio de la entidad federativa que corresponda.

Para mayor referencia como anexo 7 se incluye un informe con presunta responsabilidad,
haciendo notar que los datos y cifras reportadas son ficticios.
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42.5 SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDADES, SERALADO EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Como resultado de las auditorias que practican la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, los Organos Intemos de Control en las dependencias y Organos de Control
[nterno en entidades de la Administraciéon Pablica Federal, es factible que se identifiquen
irrcgularidades que son susceptibles de responsabilidad, por los actos u omisiones en que
incurren los servidores publicos involucrados, y para las cuales deben elaborarse un informe
especial e integrarse el expediente respectivo {que mencionamos en el presente capitulo),
para ser enviado al 4rea de responsabilidades de la Secretaria, del OIC, u OCI, y en su caso
(penal) al Ministerio Pablico Federal, a fin de que estas instancias procedan de conformidad
con sus atribuciones. Asimismo, si las irregularidades determinadas estdn relacionadas con
procedimientos derivados de licitaciones publicas, se informara al drea de inconformidades
de cada una de las unidades fiscalizadoras sefialadas, para que actie de acuerdo con sus
atribuciones.

El articulo 64 de la Ley, consigna el procedimiento mediante el cual se pueden imponer
sanciones administrativas a quienes han incurrido en responsabilidad, o en su caso, emitir la
resolucidon de no-existencia de ésta. Este procedimiento tiene caracteristicas muy especiales,
pues de acuerdo a su naturaleza le corresponde a la autoridad promover lo necesario para su
debida tramitacién, desde realizar la investigacién respectiva o recabar las pruebas
pertinentes para encauzar y sostener la acusacion, y de¢ manera imparcial, valorar los
elementos y hechos constitutivos de la causa procedimental para resolver conforme a
derecho, a través del siguiente procedimiento:

La citacién a audiencia.

El articulo 64, fraccion [ de la Ley de referencia establece que se citard al presunto
responsable a una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se
le imputen, €l lugar, dfa y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a
oftecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de
un defensor.

Lo anterior, amerita la siguiente observacién, la Ley alude a la “citacién” y no menciona la
“notiftcacién”, sin embargo la primera podemos considerarla como una especie de esta
tiltima, por citar, debemos entender el [lamamiento que hace la autoridad a una persona para
que se presente ante ella en el dia ¥ hora previamente designados, en cambio notificar, es el
medio legal por el cual seda a conocer a las partes © a un tercero el contenido de una
resolucién judicial o administrativa. Por lo que la citacién debera practicarse con las
mismas formalidades constitucionales que cualquier notificacion.

El intcio del procedimiento tiene su origen en la presunta responsabilidad directa del
inculpado, el citatorio debera recaer sobre éste y ademds se le notificara al Titular de la
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dependencia o entidad de que se trate para que designe representante en términos del
articulo 67 de la propia Ley.

La designacion del representante a que se refiere el numeral antes mencionado de la Ley
tiene como propdsito que el mismo realice funciones de coadyuvan cia con las autoridades
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, orientando su aclividad en ¢l
mismo sentido que el érgano de autoridad, por Io que si éste no fuese designado o no se
presentase a la audiencia o a la practica de la diligencia, su ausencia no afectars el curso o
desarrollo del procedimiento, pues o es un requisito de procedibilidad.

Se insiste en que el papel que le corresponde al representante del superior jerarquico es el
de coadyuvante del 6rgano de autoridad, pues en la practica en algunos casos, el
representante desnaturaliza esta coadyuvan cia apersonandose como defensor del inculpado.

La audiencia

La celebracion de la audiencia debera llevarse a cabo en un plazo no menor de cinco ni
mayor de quince dias habiles, a partir del momento de la citacién, a la que también asistira
el representante de la dependencia que para tal efecto se designe.

Al concluir la audiencia o dentro de los treinta dias hibiles siguientes, la Direccion General
de Responsabilidades y Situacidn Patrimonial de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo o las areas de responsabilidades en las Contralorias Internas resclveran
sobre la existencia de responsabilidad administrativa, notificando la resolucion dentro de
las setenta y dos horas siguientes al interesado, a su jefe inmediato, al representante
designado por la dependencia y al superior jerarquico.

Si en la audiencia la autoridad competente de la SECODAM o de las Contralorias Intemnas
enconlraran que no cuentan con elementos suficientes para resolver o adviertan elementos
que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de
oltras personas, podrdn disponer la prictica de otras investigaciones y citar para otra v otras
audiencias al inculpado.

La resolucién y los plazos de notificacion.

El procedimiento administrativo culmina al recaer la reselucin respectiva mediante la cual
se sanciona a un servidor priblico o se declara la no-existencia de responsabilidad. Resulta
importante resaltar la necesidad de que a todo procedimiento recaiga una resolucién, pues
existe una practica viciada consistente en archivar los casos en los que no hubo suficientes
elementos para determinar responsabilidad considerdndose por ello concluidos, tan
necesario €s que se sancione cuando se determiné cierta una imputacion, como emitir una
resolucion de no-existencia de responsabilidad. Si como resultado de la audiencia de ley se
desvanecen los hechos materia de la acusacién o mediante las probanzas rendidas se
desvirttan las imputaciones no puede la autoridad mandar el expediente a archivo, pues ello
implicaria generar incertidumbre juridica perjudicial para el sujeto o procedimiento.
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Formalidades que debe revestir el procedimiento,
Citatorio. -El! oficio citatorio para la audiencia de ley debera:

e Expresar el dia, hora y lugar en que tendré verificativo la audiencia; precisando todos y
cada uno de los hechos que constituyen las presuntas infracciones administrativas que se
atribuyen y el monto del beneficio o lucro obtenido y dafio o perjuicio econdmico
causado.

« Enunciar todos y cada uno de los ordenamientos legales infringidus precisando los
articulos y fracciones.

« Precisar que ¢l expediente esta a disposicién del infractor y el lugar en el que puede ser
consultado; asi como que a la audiencia de ley, puede acudir. asistido de un defensor
para declarar, ofrecer pruebas y alegar lo que a su dereche convenga.

« Contener el apercibimiento al servidor publico, que de no asistir a la audiencia, se le
tendréd por preciuido su derecho para ofrecer pruebas y formular alegatos dentro del
procedimiento administrativo, en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; y el requerimiento de que se sefiale domicilio para que se hagan
las notificaciones personales, apercibido que de no hacerlo se le haran las nollﬁcacmnes
por rotulén conforme lo prevé el articulo 316 del ordenamiento citado.

« El oficio citatorio debera ser notificado conforme a lo dispuesto en los articulos 303 al
321 del Cédigo referido, cuidando que se cumpla con el plaze que establece la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en su articulo 64. que deberd
comenzar a contar a partir del dia siguiente de aquel en que surta efectos la notificacion;
y que el oficio en que se notifique sea legible y con firma autografa. recabando la
constancia de recibido.

La prueba. Las pruebas fundamentales en el procedimiento administrative son:

» Las auditorias practicadas por SECODAM y los Organos Internos de Control de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, que deben contener
como minimo los siguientes elementos:

1. Oficios de comision dirigidos al visitado debidamente notificado.

2. Actas de inicio y conclusién de auditoria, requisitadas conforme a derecho.

3. Documentacién soporte con firma autdgrafa o en copia legible debidamente
certificada por autoridad competente, y

4. Conclusiones, en las que se deben citar las disposiciones legales, reglamentarias o de
manuales de organizacion que se hayan infringido por éi o los servidores piblicos,
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sefalando los elementos probatorios en gue se apoyan para determinar, en su caso, el
dafio y perjuicio patrimonial causado al Erario Federal y/o el lucro o beneficio
indebido imputable al servidor pablico.

e Es indispensable que las actas administrativas levantadas con motivo de los hechos que
se le imputan al presunto infractor y demds documentos en que se asicnte ello, estén
firmados autografamente al margen y al calce de todas las hojas.

* En ¢l supuesto de que la autoridad no pueda acordar en la audiencia, la admisién y/o
desahogo de pruebas, deberan tenerse por ofrccidas y reservarse expresamente el derecho
de acordar su admisién con posterioridad; pero invaniablemente dicho acuerdo, debera
emitirse antes de cerrar la instruccion y notificarse al oferente.

« Conviene enfatizar que para que las pruebas documentales tengan validez, deben ser
legibles y constar en original o copia certificada por funcionaric competente.

e Si en la audiencia se advierten elementos que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de otras personas, se podra disponer la
prictica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias, mediante nuevo oficio
citatorio. que debera notificarse personalmente con el objeto de no conculcar, la garantia
de audiencia.

= Una vez desahogadas las pruebas ¢ integrado el expediente, deberd recaer un acuerdo de
cierre de instruccion ordenando se turne a resolucion, a fin de cumplir con los ténminos
sefalados por el articulo 64 fracctones [ y [ de la Ley.

Criterios y parimetros propuestos para aplicar sanciones segin el tipo y gravedad de
Ia falta.

En la practica encontramos que las faltas de similar gravedad pueden ser castigadas con
sanciones de distinta severidad o que sanciones de la misma especie sean aplicables a faltas
de diferente gravedad; una misma conducta en distintos procedimientos puede dar lugar a
sanciones de diversa indole, o a la inversa; esto produce, por un lado, que en algunos casos
una infraccion sin importancia o menor sea castigada con severidad o que una falta muy
grave se le aplique una sancidn poco severa.

Lo anterior, puede solucionarse st las autoridades competentes adoptan ciertos criterios para
imponer sanciones, identificando las faltas a las que se les pueden aplicar determinadas
sanciones; esto tendria como consecuencia prictica sistematizar y uniformar las decistones
de los asuntos, pues la resolucion de cada caso seria mds justa y equitativa al establecerse
mas o menos soluciones similares o de la misma especie aplicables a faltas idénticas y,
sobre todo, las sanciones mas severa se reservarian para las faltas mas graves.

De tal manera podemos sostener, que juridicamente es posible adoptar ciertos criterios
operativos para resolver el procedimiento administrativo a partir del sistema absolutamente
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discrecional que contiene la ley, lo cual no entrarfa en contradiccion ni seria opuesto a la
misma, toda vez que dichos criterios no son normativos y se adoptarian dentro del mismo
marco discrecionai que ésla previene.

Lo primero que es nccesario hacer es clasificar las faltas administrativas que prescribe la
Ley. entendicndo por falta el incumplimiento de tas obligaciones que ésta impone a los
servidores piblicos. En el codigo ético de conducta del articulo 47 se observan una gran
variedad de obligaciones muy distintas entre si, ademas de que no es el tnico precepto que
establece obligaciones. Por lo que para proceder a clasificar obligaciones tan diversas es
menester contar con los criterio que permitan realizar Ia clasificacion. Sin el inimo de
abundar sobre lo que deba entenderse por criterio o por desentrafiar su naturaleza. diremos-
que un criterio es un elemento, concepto o factor cuyos rasgos peculiares permiten
diferenciar por sus circunstancias particularisimas uno o varios eventos de otro u otros a
pesar de pertenecer a la misma especie.

Estos criterios no son creados artificialmente o arbitrariamente. sine estin dados por la
misma ley, estos criterios son:

* La causacién de daiio.

¢ La produccién de lucro.

» La desobediencia a un mandato legitimo de autoridad.

Por lo que las fracciones del articulo 47 pueden agruparse de la siguiente manera.
Primer grupo: Faltas que no causan daiio, ni producen lucro.

Fracciones de laTa la X1, X1V, XVII, XIX, XX, XXI, XXII y XXIV

Segundo grupo: Faltas que pudiendo causar lucro, este no se produce.
Fracciones XIII, XVI y XXIII

Tercer grupo: Faltas que causan daiio y/o lucro.

Fracciones 11, HI, IV, XIII, XV, XV], XVII y XX

Cuarto grupo: Faltas que resultan violatorias de resoluciones firmes o sertencias
definitivas.

Fraccion XII
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Quinto grupo: Faltas a Ias que la ley les asigna un procedimiento especifico distinto al
establecido por el articulo 64.

Fraccion XVIHI

De lo anterior, tenemos que existen faltas que se encuentran clasificadas hasta en dos
grupos distintos, eslo se debe a que puede ser factible que se produzcan consecuencias
materiales de distinta naturaleza e indole juridica diversa, ejemplo: la fraccion H establece
la ohligacion de formudar y ejecutar legalmente los planes, programas y presupuestos
correspondientes, sin embargo, la violacion a este precepto puede tener dos resultados,
primero la falta de caracter formal, es decir, no se cumplio con la formulacién del programa
O presupuesto en tiempo, no causandose con ello dafio al sector piblico y tampoco
produciéndose lucro, y otra de caricter formal y material, cuando si se provoca dafio y
lucre, de tal manera que segin sea el caso, un incumplimiento de esta especie puede
clasificarse tanto en el primer grupo, como el tercero.

Con relacidn a las faltas del llamado Quinto Grupo, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos en su Titulo Cuarto establece un procedimiento y sancién
especificos.

Aplicacién de las sanciones segtn el tipo de la falta.

Por razdn del incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se recomienda o sugiere que ésias
se sancionen de la siguiente manera:

i. Se sugiere se sancione con apercibimiento, amonestacion, suspension o destitucion,
cuando no se hayan causado dafios o perjuicios al Sector Pablico y/o no se hubiese
recibido un lucro, las violaciones a las fracciones del primer grupo; y con suspension o
destitucidn, las violaciones a las fracciones del segundo grupo y, con destitucion e
inhabilitacién de uno a diez afios, la violacién a la fraccion XII del cuarto grupo.

2. Ademas se recomienda se imponga sancién econdmica, destitucion e inhabilitacion,
cuando se hayan causado dafios o perjuicios al sector publico o se hubiese recibido un
lucro, las violaciones a las fracctones del tercer grupo. La inhabilitacion que se imponga
por este motivo sera de “un afio a diez afios si el monto de aquellos no excede de
doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a
veinte aios se excede de dicho limite™®

3. Independientemente de la sancion econémica que proceda se aplicara Destitucion e
Inhabilitacion de 8 afios en adelante a aquellos servidores piblicos, cuando por sus actos
u omisiones que ademds de contravenir los términos de la Ley, dificulten, limiten o
priven a la persona de cualquier derecho que legalmente le asista, de los que resulten un
dafio irreparable en su integridad fisica, sus bienes o derechos inherentes.

* Articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Piblicos.
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4. La violacion a la fraccién XVII, del quinto grupo, se sancionara en términos del Titulo
Cuarto (Registro Patrimonial de los Servidores Publicos) de la propia Ley en comento.

Dec los recursos

Los servidores publicos sancionados podran impugnar ante el ‘fribunal Fiscal de la
Federacién las resoluciones administrativas por las que se les impongan las sanciones a que
se refiere el capitulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Piiblicos.

Las resoluciones anulatorias firmes dictadas por ese Tribunat, tendran el efecto de que la.-
dependencia o entidad en la que el servidor piblico preste o haya prestado sus servicios, lo
restituyan en el goce de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecucién de las
sanciones anuladas, sin petjuicio de lo que establecen otras leyes.

Asimismo las sanciones administrativas podran ser impugnadas por el servidor piblico ante
la propia autoridad, mediante el recurso de revocaciéon que se interpondra dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucién
recurrida

La framitacién del recurso de revocacién se sujetara a las normas y lineamientos sefialados
por los articulos 70 al 74 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos
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CONSIDERACIONES

La creacién de ta Secretaria de Contraloria y Desartollo Administrativo, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1982, constituyéndose como el
érgano central de control en la Adminisiracién Pablica Federal, quedando instituida como
dependencia globalizadora de los sistemas de control interno del gjercicio gubernamental,

Los objetivos primordiales que dieron lugar a la creacion de la Secretaria fueron los de
dotar al Ejecutivo Federal de un instrumento eficaz, que vigilara y evaluara los ingresos, los
gastos, recursos y obligaciones del Estado, con el objeto de que su administracion se
efectuara con estricto apego a las leyes vy dentro de los parametros de economia, eficacia y
honradez. Asimismo, promover que la vigilancia, supervisién, evaluacién y control que
desarroliara, se constituyera en el medio preventivo para evitar la corrupcidn dentro de la
Administracién Publica Federal, por lo que se encuentra totalmente vinculada con las
responsabilidades en que pueden incurrir los Servidores Publicos.

El Estado realiza diversas actividades para la consecucion de sus fines y los encargados de
brindar ese servicio son los Servidores Publicos, mismos que cuentan con derechos y
obligaciones, sustentando su actuacion en los lineamientos legales que estabiecen lo que les
estd y no permitido realizar, En caso de que el Servidor Pablico incurra con su actuacion
publica en algun ilicito segin lo establezca la Ley Federal de Responsabtlidades de los
Servidores Publicos, se hara acreedor a que se le aplique una sancidn administrativa como
medida disciplinaria.

En relacién a los tipos de responsabilidades que existen, el Articulo 109 constitucional,
establece los lineamientos generales a que deben ajustarse el Congreso de la Union y las
Legislaturas Locales, dentro del dmbito de sus respectivas competencias, al expedir las
leyes sobre responsabilidad de los Servidores Piblicos, deslindado claramente las diversas
clases de responsabilidad penal, politica o administrativa.

Cada tipo de responsabilidad se sustenta a través de procedimientos distintos y separados,
asif mismo, las Leyes y Codigos de la materia contemplan sanciones diversas y los drganos
encargados de adjudicarlas son diferentes también, segiin la clase de responsabilidad de que
se trate, para el caso de responsabilidades administrativas, estas se pueden derivar de la
inobservancia al articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, mismas que se determinan a través de auditonas, quejas o denuncias.
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Dentro de cstos procedimientos tenemos las auditorias que realiza la Secretaria de
Contraloria y Desarroflo Administrativo a través de la Direccién General de Auditoria
Gubcrnamental, a la Administracion Pablica Federal, Procuraduria General de la Repiiblica
y evaluaciones a los Organos Internos de Control con criterios de excelencia, eficacia y
eficiencia que le permitan ser. ademas de inlegrante, promotor permanente del cambio en
los factores de la Administracién Piblica Federal, impulsando una cultura del desempefio
basada en la honradez, la calidad y la actualizacién continua, modernizando las tareas
gubernamentales, hasta lograr un gobierno con alta probidad y productividad que satisfaga
las necesidades y anhelos de la sociedad.

Asimismo, vigilar que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal
y la Procuraduria General de la Repiblica cumplan con las normas y disposiciones en
maieria de;

= Sistemnas de registro y contabilidad,

+ Fondos y Valores del Gobierno Federal

s [mpresion, envio, custedia y destruccion de valores

* Acufiacién de moneda

« Contratacién y remuneraciones de personal

« Contratacidon de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra piblica, y

e Activos y recursos materiales de la Administracion Pablica Federal.

Como resultado de las auditorias, tenemos que pueden existir irregularidades cometidas por
Servidores Plblicos que ameritan instaurar ¢l procedimiento disciplinario correspondiente,
mismo que debera de cubrir ciertas formalidades para la integracion del expediente e
informe respeciivo, aspecto fundamental que facilitara a la Direccidn General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial substanciar eficaz y eficientemente el
procedimiento administrativo respectivo.

Dentro de las formalidades que debe cubrir el expediente tenemos:

s Actos de autoridad fundados y motivados. (orden de auditoria)

s Obtener y estudiar los documentos que conformarén el expediente y esquematizar la
cronclogia de los hechos que dicron origen a la irregularidad.

o Elaborar cédulas sumarias y analiticas necesarias para la integracién de importes, cifras y
datos que faciliten la identificacion de la informacién y documentacién a integrar en el
expediente.

« Ordenar de manera cronoldgica la documentacién que soporta la irregularidad.
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* Integrar al expediente por blogues de documentacion, cada uno de los cuales constituird
un anexo.

* Los anexos 1, 2 y . invariablemente deberan corresponder a los antecedentes de la
entidad, orden de auditoria y el acta de inicio de auditoria, respectivamente.

* Anexe la documentacién que soporta la irregularidad, conforme se fueron desarroliando
los hechos.

» Incluir las normas y manuales internos que tengan relacion con la irregularidad, por su
inobservancia.

e Como {ltimo anexo integre la documentacion que acredite la calidad de los servidores
publicos involucrados en las irregularidades, tomando en cuenta el periodo de la
irrepularidad, funciones y/o actividades encomendadas. asi como las ausencias y sus
coberturas

« Foliar todas y cada una de las fojas que conforman el expediente.

Es conveniente destacar que el informe de resultados de la auditoria, donde se describen las
observaciones determinadas durante la ejecucitn de la revision. es totalmente independiente
al que se elabora por una presunta responsabilidad adminisirativa,

El primero persigue recomendar acciones que eficienten la operacion, programa o aspectos
revisados y el segundo, tiene €l objetivo de servir de base para presentar la denuncia penal
correspondiente ante el Ministerio Publico Federal o iniciar ¢l procedimiento administrativo
para deslindar y fincar responsabilidades, en el cual se detallan inicamente los hechos
irregulares y no [a totalidad de la muestra analizada en la auditoria.

En conclusion tenemos que el expediente de presuntas responsabilidades administrativas es
el conjunto de documentos originales y/o certificados como tal. que muestran las evidencias
de las irregularidades administrativas que se encuentran contenidas en el informe de
auditoria.

Lo anterior, es la base fundamental par la aplicacién de las sanciones v la buena defensa en
el procedimiento administrativo de responsabilidades; asi como en el recurso de revocacion,
juicio de nulidad y/o juicio de amparo de ser el caso; ademas, es la culminacién de los
resultados del trabajo de auditoria y la integracién del expediente con presunta
responsabilidad administrativa, misma que se fundamenta en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos u otras leyes o reglamentos que asi lo
especifiquen.
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Asi tenemos que las medidas disciplinarias promoveran e impulsaran el cumplimiento de
las obligaciones de los servidores piblicos de la Administracién Publica Federal,
encaminados a prevenir los actos de corrupcion, ineficiencia y negligencia, a través del
establecimiento de mecanismos idéneos y de la deteccion de irregularidades administrativas
imponiendo, en su case, las sanciones procedentes, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, que permita contribuir a la consolidacién de una cultura de apego a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Scrvidores Publicos, tarea encomendada a las
Direcciones Generales de Auditorfa Gubernamental y de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y situacién patrimonial a través de;

» Ser las unidades administrativas que contribuyen al fortalecimiento de la autoridad |
moral de la Secretaria a nivel nacional.

e Ser unidades generadoras del fortalecimiento de la confianza en la relacion
gobiemno-sociedad y gobierno-servidores publicos, a través de que sus actuaciones
sigan sustentindose en la aplicacion de la Ley y en la observancia estricta de la
misma.

e Ser unidades que posibiliten el cumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, que contribuyen a Ia dignificacién de los mismos

CONCLUSION GENERAL

Los avances que México ha tenido en materia de control y evaluacién de la gestion puiblica
son importantes, pues permitieron dar congruencia a las instancias de control internas y
externas de los Poderes de la Union, coordinar acciones de colaboracion entre los gobiemos
Federal, Estatal y Municipal, de Control y Evaluacion Gubernamental y los sistemas
estatales y locales, evaluar mediante sistemas modermnos de desempeiio la ejecucidn de las
politicas puoblicas, formar servidores publicos profesionales y promover procesos
vinculados con actividades de atencién ciudadana.

Sin embargo la tarea no estd concluida, por lo que se debe continuar en la bisqueda de
nuevos modelos y sistemas que articulados combatan a la cotrupeién en los distintos
niveles y ordenes de gobiemo y apoyen a los administradores en el reforzamiento del
Sistema Nacional de Control y Evaluacidn Gubernamental, con la cada vez mayor
participacion de la sociedad.
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(ANEXO 1)

Instructivo de llenado del modelo de Orden de Auditoria

Identificador

Descripcion

1.

Anotar el nombre de la Dependencia, Organo Desconcentrado, Procuraduria
General de la Repiblica o Entidad, segin corresponda.

2 Anotar el nimero de oficio que corresponda.

3. Citar la localidad y fecha de elaboraci6n de ia orden de auditoria. La fecha debe
corresponder al inicio efectivo de la auditoria, de acuerdo con la programacion
inicial.

4, Mencionar el nombre y cargo de la persona a la cual se dirige la orden y el
domicilio donde se ubica el drea por auditar.

5. En el caso de las Entidades debe agregarse como fundamento ¢! anticulo 65, de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales. ’

6. Anotar ¢l nimero de auditoria y tipo, de acuerdo con ¢l asignado en el Programa
Anual de Contro! y Auditoria o el nimere consecutivo que le correspenda
tratindose de auditorias no programadas.

7. Relacionar al personal comisionado, incluyendo al responsabie del area de
auditoria.

8. Citar de manera general los alcances de los conceptos a revisar y el periodo por
revisar, para el caso de las auditorias de seguimiento especificar los antecedentes
de las revisiones donde se determinaron las observaciones.

9. Citar los nombres, cargos y adscripcién de los servidores piblicos a los que se

enviard copia de la orden.




SECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD Y

CONTRALORIA CONTROL DE LA GESTION PUBLICA.
pirrrimiing iyl DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL.
ORDEN No.

ASUNTO: Se ordena la practica de visita
domiciliaria de auditoria.

México, D.F.,

LIC. CARLOS MEDINA PONCE.,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LA SENECTUD.
PLUTARCO ELIAS CALLES No. 13, PISO 6
COLONIA SAN JUAN DE ARAGON.

C.P. 03100, MEXICO, D.F.

Con objetc de verificar y promover en esa Entidad el cumplimiento de sus programas
sustantivos y de la normatividad aplicable, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
37, fracciones I, IV, V, VII y VIII, de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal;
65. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 57, de la Ley de Adqguisiciones
Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Piblico; 75 de 1a Ley de QObras Publicas y Servicios
relacionadas con las mismas; 130, 132, fraccion III, y 148, del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal; y 18, fraccion I}, numerales 12,4, y 5 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se llevara a
cabo auditorfa al desempefio a esa Entidad, en sus Unidades Administrativas, Bodegas o
cualquier otra instalacion, por ¢l periodo comprendido de 1999 y primer semestre de 2000.

Para tal efecto, se servira proporcionar a los CC. Auditores Gubernamentales: RODOLFO
CABRERA ORTIZ, JAIME TORRES SANTOS, TAMARA SANCHEZ JUAREZ,
EMILIO PORTES GIL, CLAUDIA SANTAMARIA RIVERA, OLGA BEATRIZ
ALCANTARA RIVAS, JUAN CARLOS DOMINGUEZ MURO, ALBERTO
MENDOZA CORTES Y JULIO JARAMILLO CONTRERAS, los tibros principales y
auxiliares, registros, reportes, correspondencia y demés efectos relativos a sus operaciones
financieras, presupuestales y de consecucién de metas que estimen necesarios, asi como
suministrarles todos los datos e informes que soliciten para la ejecucion de la auditoria.



SECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD Y

CONTRALORIA CONTROL DE LA GESTION PUBLICA.
Y DESARROLLO

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVO GUBERNAMENTAL.

ORDEN No.

Comunico a usted que los auditores tienen instrucciones de exponerle el aleance de los
trabajos a desarrollar.

Asimismo, le agradeceré girar instrucciones a quien corresponda, a efecto de que el personal
comisionado tenga accese a las instalaciones de esa Entidad, y se le brinden las facilidades
necesarias para la realizacion de su cometido.

ATENTAMENTE ,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

C.P. ANTONIO LOPEZ DE SANTANA
DIRECTOR GENERAL

c.c.p. LIC. MARCO CICERON PRECIADO, SECRETARIO DE SALUD.
C.P. JUAN ANTONIO SANCHEZ DUARTE, SUBSECRETARIO DE NORMATIVIDAD Y
CONTROL DE LA GESTION PUBLICA, SECODAM.
ING. NORA MENDOZA ALTAMIRANO, TITULAR DE LA UNIDAD DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA, SECODAM.
LIC. ERNESTO JUAREZ BRAVQ, CoMiSARIO PUBLICO Y PROPIETARIO DELEGADO
ANTE EL SECTOR SALUD ¥ ASISTENCIA SOCIAL.
C.P. ESPERANZA DE LA CONCHA B, TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNO EN EL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD.
LIC. MARIAN AZUELA CORTES, Director General Adjunto de Recursos
Humanos, SECODAM.
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(ANEXO 2)

Aspectos a considerar en la formulacién del acta de inicio de auditoria.

El acta de inicio es un documentoe de cardcter oficial que narra las circunstancias especificas del inicio
de una auditoria, por lo que en su efaboracion deben guardarse las formalidades que se mencionan a
continuacion:

Contiene los datos a detalle de las circunstancias, documentos y personas que intervienen en el
acto.

2 Inicia ubicando el lugar y fecha del acto.
Posteriormente menciona quiénes intervienen en el acto y el objetivo del mismo.
El apartado de hechos describe las situaciones bajo las cuales se levanta el acta y finalmente
incluye unz salida,
3 El acta se transcribe a renglon continuo y, en caso de que el texto quede a la mitad del renglon.
¢l resto de éste se testa con guiones hasta el margen derecho de la hoja.
4 Siempre debe darse un folio a cada foja del acta. Se recomienda un folio de 8 digitos que
identifique los siguientes datos de izquierda a derecha:
Primeros 3 digitos: numero de |z orden de auditoria
Dos digitos siguientes: los dos dltimes digitos del afio.
Ultimos 3 digitos: un nimero consecutivo de tres digitos.
Ejemplo: orden afio  consecutivo  folio
200 97 001 20097001
5 Al finalizar una hoja, el dltimo rengléon debera hacer referencia a la foja que contintla, con fa
leyenda “pasa al folio...”, Incluyendo el folio de la foja siguiente.
La leyenda quedara al centro del ultimo rengldn y, tanto a la izquierda como a la derecha. se
utifizaran guiones. Ejemplo:
pasa al folio 20097002
De la misma manera, el primer renglén del folio siguiente, contendri la leyenda “viene del
folio...” Centrado y, tanto a fa izquierda como a la derecha, se utilizaran guiones. Ejemplo:
viene del folio 20097001
6 El acta se levanta en original y cuatro copias, que serdn firmadas autégrafamente al final y se

rubricaran cada una de las fojas que la constituyen, con la siguiente distribucién:




Original: en el supuesto de existir casos con presunia responsabilidad, se integra en el original
del expediente que se enviaal drea de responsabilidades.

Cuando no existan casos con presunta responsabilidad, se integra en ¢! expediente
de la auditoria.

Primera copia: se entrega a la persona con quien se entendi6 la diligencia.
Segunda copia: en el supuesto de existir casos con presunta responsabilidad, se integra en la
copia del expediente que se envié al arca de responsabilidades y queda en

los archivos del 4rea de auditoria.

Cuando no existen casos con presunta responsabilidad, se integra en el
expediente de la auditoria.

Tercera copia: se integra en el expediente de la auditoria.

Cuarta copia: se integra en el archivo consecutivo de aclas de auditoria.

El formato anexo indica el modelo que se utilizara como acta y los datos que contendra.

Con el objeto de hacer mas ilustrativa el acta de inicio de auditoria, en ¢l propio modelo de
acta se incluyen los aspectos por describir en cada caso.




20097001

En la ciudad de méxico, distrito federal {o Ea localidad donde se levanta el acta), siendo
las (anotar la hora de inicio del acto) horas, del dia (anotar ¢l dia ,mes y aiio
correspondiente), los cc. (mencionar el nombre completo de los auditores
comisionados) auditores publicos adscritos a la Direccién General de Auditoria
Gubernamental ( o en su caso érgano de control interne) en (citar el nombre de la
dependencia, entidad o procuraduria general de la repiblica), hacen constar que se
constituyeron legalmente en las oficinas que ocupa (anotar en nombre del drea visitada)
ubicadas en (anotar el domicilio completo del lugar donde se levanta ¢l acta) a efecto de
hacer constar los siguientes: -
Hechos ---- .
En la hora y fecha mencionadas los auditores actuantes se presentaron en las oftcinas
citadas y ante la presencia del c. (nombre del titular del drea visitada) tiwlar (anotar el
nombre del 4rea en que se actiaa), procedieron a identificarse en el orden mencionado con
las credenciales nimeros: (anotar los niimeros de credenciales institucionales de cada
auditor), expedidas por (mencionar el Area que expide las credenciales). Acto seguido,
hacen entrega formal del original de la orden de auditoria (anotar el nimere y fecha de Ia
orden de auditoria), emitida por el titular de ja Direccion General de Auditoria
Gubernamental {mencionar si es una dependencia, entidad o procuraduria general de
ia repiblica), al ¢. (citar el nombre completo y puesto de la persona que atiende la
diligencia), quien firma para constancia de su pufio y letra en una copia de la misma orden,
en la cual también se estampo el sello oficial de la unidad administrativa visitada, acto con
el que se tiene por formalmente notificada la orden de auditoria que nos ocupa. Para los
efectos del desahogo de los trabajos a que la misma se contrae, se solicila al servidor
piablico que la recibe se identifique, exhibiendo éste (anotar el tipo y numero de la
identificacidn que presenta) expedida a su favor por (mencionar la instancia que Ia
expide), docurmnento que se tiene a la vista y en el que se aprecia en su margen (citar el
lugar donde se encuentra la fotografia del servidor piiblico que la presenta) una
fotografia cuyos rasgos fisondmicos corresponden a su portador, a quien en este acto se le
devueive por asi haberlo solicitado. —

Los auditores publicos exponen al titular de la unidad administrativa visitada el alcance de
los trabajos a desarrollar, los cuales se ejecutardn al amparo y en cumplimiento de la orden
de auditoria citada, mismos que estardn enfocados a (mencionar los alcances de Ia
revision, periodo por auditar y tiempo en el que se practicarin los procedimientos de
auditoria), en la inteligencia de que la auditoria podra retroceder a ejercicios anteriores de
considerarse necesario. Acto seguido se solicita al ¢ (anotar el nombre de la persona con
quien se entiende el acto) designe dos testigos de asistencia, advertido de que en su
negativa seran nombrados por los auditores actuantes. A esta solicitud. el visitado designa a
los cc. (mencionar los nombres completos de las personas designadas como testigos,
domicilios oficiales o particulares, documento con que se identifican, registro federal
de contribuyentes y nacionalidad}, quienes aceptan la designacidn.
El c. (nombre de la persona con quien se entiende la diligencia), previo apercibimiento
para conducirse con verdad y advertido de las penas en que incurren los que declaran con
falsedad ante autoridad distinta a la judicial, segiin lo dispone la fraccion | del articulo 247
-- pasa al folio 20097002
20097002




----- viene del folio 20097001
del codigo penal, manifiesta llamarse come ha quedado asentado, tener la Edad de
(anotar la edad del visitado) afios, de estado civil (anotar el estado civil del visitade),
originario de (anotar la localidad y estado de nacimiento del visitadoe), con domicilio en
{(anotar el domicilio particular u oficial del visitado) y registro federal de contribuyentes
nimero (anotar el registro federal de contribuyentes del visitado) , dice que en este acto
recibe el original de ia orden de auditoria mimero {citar el nimero y fecha de la orden de
auditoria), hecho con el que se da por formalmente notificado y se pone a las érdenes de
los auditores actuantes para atender los requerimientos que le formulen para que cumplan
su cometido

No habiendo mds hechos que hacer constar se da por concluida la prictica de esta
diligencia, siendo las (anotar [a hora de conclusién del acto) de la misma fecha en que
fue iniciada. Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al margen y al calce de
todos y cada uno de sus folios los que en ella intervinieron, haciéndose constar que este
documento fue elaborado en original y cuatro copias, de las cuales se entrega una legible al
servidor piblico con el que se entendié la diligencia.

Conste.

Por (mencionar el nombre del drea que intervino en el acta, seguido del nombre de la
dependencia o entidad)

C. (nombre y firma de la persona que atendié la diligencia)

Por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

(nombre y firma del auditor)

Testigos de asistencia

(nombre y firma del testigo) {nombre y firma del testigo)



(ANEXO 3)

Instructivo de llenado del modelo de Carta de Planeacion

Identificador

Descripcion

Anotar ¢l nombre de la Dependencia, Organo Desconcentrado, Procuraduria
General de la Repiblica o Entidad, segin corresponda.

Asentar el niumero de la auditoria que se practica, de acuerdo con el Programa
Anual de Control y Auditoria o el nimero que le corresponda tratindose de
auditorias no programadas.

Anotar el nombre del drea sujeta a revision.

Citar la fecha de elaboracion de |z Carta de Planeacién.

Asentar el tlipo de auditoria que se practica.

Anotar el trimestre en el que se llevard a cabo la auditoria.

En este apartado se hara mencidn a los antecedentes del drea, programa o rubro
por auditar, describiendo su estructura, marco legal aplicable, principales politicas
y funciones, actividades que realiza, distribucion fisica de las dreas de trabajo,
resultados mds importantes en auditorias anteriores, informacion financiera y
presupuestaria, asi como los demas elementos que permitan al auditor tener un
conocimiento general antes de iniciar la auditoria.

Describir ¢l objetivo de la auditoria, el que deberd ser congruente con lo
establecido en el Programa Anual de Control y Auditoria, con excepcion de las
auditorias no programadas. Este objetivo debe caracterizarse por ser claro,
preciso, medible y alcanzable.

Citar de manera general cudles seran los alcances de la revisidon, mismos que
pueden referirse a ejercicios, periodos, programas o proyectos, rubros, partidas o
cuentas especificas, sefialando sus cifras, importes y datos.

En este apartado se describen los problemas a los que pueden enfrentarse los
auditores para el desahogo de la auditoria como pueden ser: especialidad de las
operaciones, atraso en ¢l registro o desarrollo de funciones. actitud del personal
auditado, antigiiedad de las operaciones.




En este punto se indican las acciones que el auditor promueve para reducic ¢f
efecto de la problematica que pudiese incidir en los resultados de la auditoria,

La estrategia debe considerar el tiempo asignado a la revision y el personal con
que se cuenta, debe ser viable y canalizarse a la solucion inmediata de los
problemas que presenta la revision, inclusive puede ser una justificacion a la
modificacion del tiempo asignado a la revision o en la cantidad o perfil de los
auditores.

12, Se anotara el nombre completo del personal asignado a fa auditoria, y las iniciales
de su nombre, rubrica y firma corta para identificar sus papcles de trabajo;
ademds, estara relacionado en el cronograma de las actividades a desarrollar, en el
cual se describiran las actividades especificas de cada auditor.

13. Anotar el nombre y firma de {a persona que elaboré la carta (correspondera al jefe
del grupo comisionado).

14, Anotar el nombre y firma de la persona que da el visto bueno a la canta.




No. de Revisién (2) Area a Revisar  (3) Fecha: (4)
Tipo de Revision:  (5) Trimestre  {6)
I. Antecedentes

)

II. Objetivo

(8}

1. Alcances

)

IV Problematica

(10)

V. Estrategia

(11)

VI.Personal Comisionado

(12)

Nombre Iniciales Firma Firma Corta

Elaboré: {13) Vo.Bo. (14)

Nombre y firma Nombre y firma



(ANEXO 4)

Instructivo de llenado del Cronograma de Actividades a Desarrollar

Este cronograma se refiere a las acciones que de manera general se ejecutaran durante el
tiempe programado de¢ la revision, como son; inicio de la auditorfa, levantamiento del acta,
entrevistas con servidores publicos, solicitud de informacidn, visitas fisicas a instalaciones
u oficinas, periodo de andlisis del area, programa o rubro, comentario de observaciones'y
elaboracion del informe, entre otros. No representa los procedimientos especificos que ¢l
auditor debe aplicar para su revision, es un programa general de actividades que permite
conocer ¢l avance en la auditoria.

Identificador

Anotar:

L.

Nombre de la Dependencia, Organo Desconcentrado, Procuraduriz General de
la Repiiblica o Entidad, segiin corresponda.

2. Niimero consecutivo de la hoja.

3. Nombre dei 4rea sujeta a revisién.

4. Nimero de la auditoria asignado de acuerdo con el Programa Anual de
Control y Auditoria o el ntimero consecutivo que le corresponda tratandose de
una auditoria no programada.

5. Nombre del sector al que pertenece ta Dependencia, Organo Desconcentrado
o Entidad, en el caso de la Procuraduria General de la Repiiblica sera no
sectorizada.

6. Tipo de auditoria que se va a ejecutar de acuerdo ¢on el Programa Anual de
Control y Auditoria o el niimero consecutivo que le corresponda tratandose de
auditorias no programadas.

7. Mes en el que se desarrollaran las actividades de auditoria.

8. Numeto consecutivo de las actividades.

9. Descripcién de cada una de las actividades que se van a realizar durante el
desarrolle de la auditoria.

10. Porcentaje susceptible de revisar en cada una de las actividades o rubros,

cuando proceda.




Iniciales del o los auditores a los que se les asigné la actividad.

12. Estos renglones se refieren en primera instancia al tiempo estimado en que se
considera llevar a cabo una actividad y la segunda al tiempo en que se realizé.
La forma de llenarlo es sombreando los recuadros de los dias que dura una
actividad, seguin los sombreados de la esquina inferior izquierda del formato.

13. Cantidad de dias programados en el desarrollo de la actividad y en ¢l segundo
renglon los dias utilizados.

14. Iniciales de los auditores comisionados, mismas que sirven de referencia para
identificar quién realiza la actividad, de acuerdo con el numeral 11 anterior.

15. En seguida de las iniciales de cada auditor se anota el nombre completo del
mismo.

16. Totalizar la cantidad de dias estimados en la revision por auditor.

17. Totalizar 1a cantidad de dias reales invertidos en la revision por auditor.

18. Nombre y firma de la persona que elabord el cronograma.

19 Nombre y firma de la persena que da el visto bueno al cronograma.
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SECRETARIADE  GUIA GENERAL DE AUDITORIA PUBLICA PARA LOS ORGANQS INTERNOS
g CONTRALORIA Y DE CONTROL Y DE CONTROL INTERNO

DESARROLLO

ADMINISTRATIVO

(ANEXO 5)
Instructivo de llenado para el modelo de ¢édula de observaciones
Identificador Descripcitn
1 Nombre de la dependencia, cntidad o procuraduria gencral de la republica, segin
corresponda.
2 Indicar ¢l nimero de Ia hoja que corresponde a la observacion dentro del

informe y el total de hojas que conforman el mismo. (la paginacion se efectuara
una vez que se cuente con el informe completo}

3 Indicar el niimero asignado a la auditoria, segin el programa anual de control y
auditoria.

4 Numero asignado a la observacién dentro de la auditoria.

5 Monto total de la partida del gasto ejercido a que se refiere la observacion, de

acuerdo con las cifras presupuestarias, cuando proceda cuantificar,

6 Monto de la partida de gasto que se tomo como muestra para su revisidn y
analisis, cuando proceda cuantificar.

7 Monto determinado como irregular en la observacion, cuando proceda
cuantificar.
8 Nombre del sector al que pertenece la dependencia, entidad o procuraduria

general de la repiblica.

9 Clave presupuestaria de la dependencia, entidad o procuraduria general de la
repitblica, segin corresponda.

10 Nombre de la unidad administrativa a la que se practicé la auditoria.
i1 Tipo de auditoria de acuerdo con las especificaciones de los lineamientos para la
planeacién, elaboracién y presentacion del programa anual de control y
auditonia.
12 Titulo de la observacifn
El titulo debe describir de manera general la irregularidad.
Irregularidad:

Describir pormenorizados los hechos, conductas u omisiones, identificando los
elementos que la constituyen y cuantificando. en su caso, el monto de la
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irregularidad.
Ademas, deben plantearse de acuerdo con los aspectos sefialados en el numeral
2.5.3 de esta guia.
Causa:
Sefialar el motivo que dio origen a la observacion. En este caso, deben
identificarse las causas reales que motivan la irregularidad, con el enfoque
mencionado en et numeral 2.5.3 de esta guia.
Efecto:
Seffalar el impacto de la irregularidad en otros programas, dreas u
operaciones,
Principio legal:
Indicar la normatividad, lineamientos y/o procedimientos transgredidos, por
los actos u omisiones descrites en la observacion.
13 Correctiva:
Determinar acciones inmediatas de solucidn a los hechos irregulares.
Preventiva:
Recomendaciéon que permite evitar la recurrencia en las irregularidades
determinadas y que elimina por completo las causas que la originan.
Las recomendaciones deben estar concertadas con los servidores piblicos
responsables de su aplicacion.
14 Fecha compromiso:
En este espacio debe plasmarse la fecha en la que el servidor piblico
responsable del drea donde surgieron las irregularidades se compromete a
resolver la problemaética citada, para solventar la abservacidn y, en su caso, las
acciones de mejora que propone para atenderla. Ademas, después del
comentario de las observaciones debe firmar cada cédula sefialando nombre,
carpo y fecha,
15 Nombre y firma del responsable del area de auditoria o del servidor publico

designado para el efecto.
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(ANEXO 6)

Instructive para el modelo de cédula de seguimiento.

Identificador Descripeién

1 Nombre de la dependencia, entidad o procuraduria general de la repiblica, segin
corresponda.

2 Indicar el ndmero de la hoja que corresponde a la cédula en el informe y el total de
hojas que conforman el mismo (la paginacién se efectuard una vez que se cuente
con ¢! informe completo).

3 Indicar el nimero asignado a ia auditoria, segin el programa anual de control y
auditoria.

4 Nimero asignado a la observacion en la auditoria original.

3 Monto total de la partida del gasto ejercido a que se refiere la observacion original.

6 Monto de la partida de gasto que se tomé como muestra para su revision v analisis
en la observacion original.

7 Monto determinado como iregular en la observacidn original.

8 Nombre del sector al que pertenece la dependencia, entidad o procuraduria general
de la repiiblica.

9 Registro presupuestario de la dependencia, entidad o procuraduria general de la
repitblica, segiin corresponda.

10 Nombre de las unidades administrativas a las que se practica la auditoria de
seguimiento.

il Tipo de auditoria de acuerdo con las especificaciones de los lineamientos para la
planeacidn, elaboracién y presentacion del programa anual de control y auditoria.

12 Anotar una “x” si la observacion ha sido solventada de acuerdo con el analisis
practicado.

13 Anotar una “x™ si la observacién no ha sido solventada de acuerdo con el andlisis
practicado.

14 Anotar el porcentaje de avance que ei auditor considera para aquellas observaciones
que ain no han sido solventadas, de acuerdo con las acciones implantadas por el
area auditada, pero que han sido atendidas y tienen un avance en su solucién.

15 En este espacio se debera transcribir el titulo y la observacion original a la cual se




Identificador

Deseripcién

da seguimiento, asi como las rccomendaciones propuestas, tal y como se
encuentran en la cédula de observaciones original.

Las causas, efectos y principios legales no se incluyen.

En este apartado se hari una breve resefia de las acciones implantadas por las
areas responsables de dar atencion a las recomendaciones sefialadas en la
observacton originat o, en su caso, las omisiones en que se ha incurrido y que no
han permitido solventar la observacidn.

Asimismo, se deberan indicar los motivos por los cuales el auditor considera dar
por solventada o no la observacién.

En caso de que la recomendaci6n no permita la solucion de la observacion, ésta se
debera replantear.

Al igual que en la cédula de observaciones, en esta columna debe plasmarse la
nueva fecha compromiso en la que el responsable del area auditada implantara la
recomendacién replanteada.

Asimismo, debe indicarse nombre y cargo del servidor piblico responsable de dar
atencidn a la observacion y la firma del mismo.

19

Nombre y firma del responsable del area de auditeria o del servidor publico
designado para el efecto.
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MEXICO, D.F., | DE AGOSTO DE 2000

ASUNTO: SE ENVIA INFORME
DE AUDITORIA.

C.P.JULIO ABARCA MILAN.

CONTRALOR INTERNOQ EN
ARRENDADORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.
PRESENTE

LOS QUE SUSCRIBIMOS, LIC. ROSARIO VAZQUEZ CHAPA Y C.P. LORENZO GOMEZ ZEPEDA,
AUDITORES PUBLICOS ADSCRITOS AL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN ARRENDADORA
INDUSTRIAL, S.A. DE CV. {ASIA), NOS PERMITIMOS SOMETER A SU ATENTA
CONSIDERACION, EL INFORME DERIVADO DE LA AUDITORIA PRACTICADA A LA GERENCIA
DE CONSTRUCCION DE ASIA, RELATIVO A LA SIMULA(;ION DEL PROCEDIMIENTQ DE
ADIUDICACION EN EL CONCURSO POR LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES
CONTRATISTAS NO. GC-003-012-97, CON EL OBIETO DE ASIGNAR EL CONTRATO
CORRESPONDIENTE POR UN MONTO DE $730,345.50, SIN IVA. INCLUIDO, A UNA EMPRESA
PREVIAMENTE DETERMINADA, GENERANDO UN DANO AL PATRIMONIO DE LA ENTIDAD DE
$500.801.70.

L ANTECEDENTES.

EL 15 MAYO DE 1998 EL C.P. JULIC ABARCA MILAN, EMITIO LA ORDEN DE
AUDITORIA NO. 01798 A NOMBRE DEL ING. DARIO CALLES ESQUIVEL,
GERENTE DE CONSTRUCCION DE AISA, CON EL OBJETIVO DE VERIFICAR Y
PROMOVER EN ESA UNIDAD ADMINISTRATIVA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
PROGRAMAS SUSTANTIVOS Y DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE DURANTE
EL EJERCICIO DE 1997 (ANEXO I, FOJAS 1 Y 2).

LA ORDEN DE AUDITORIA FUE RECIBIDA EL 18 DE MAYO DE 1998 POR LA
GERENCIA DE CONSTRUCCION, SEGUN CONSTA EN EL SELLO QUE APARECE
AL MARGEN SUPERIOR DERECHO DEL ACUSE DE RECIBO, EN UNA COPIA DE
DICHA ORDEN.

EL MISMO 18 DE MAYO SE LEVANTO EL ACTA DE INICIO DE AUDITORIA CON
LA PRESENCIA DEL ING. DARIO CALLES ESQUIVEL, GERENTE DE
CONSTRUCCION DE AISA, SEGUN CONSTA EN LOS FOLIOS 01798001 Y
01798002 (ANEXO 2, FOJAS 3 Y 4).

MEDIANTE OFICIO CI/032/98 DEL 18 DE MAYO DE 1998, EL ORGANO INTERNO
DE CONTROL INFORMO AL ING. DARIO CALLES ESQUIVEL, GERENTE DE
CONSTRUCCION, LA AMPLIACION DEL PERSONAL A LA AUDITORIA QUE SE
PRACTICA (ANEXO 3, FOJA 5).

DEL ANALISIS A LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA GERENCIA
DE CONSTRUCCION DE AISA, ASI COMO LA APORTACION DE DATOS POR
TERCEROS, SE CONGCIERON DIVERSAS IRREGULARIDADES RESULTANTES
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DE LOS ACTOS Y OMISIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
LLEVARON A CABO EL PROCESO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO
GC/108/97, MEDIANTE LA MODALIDAD DE INVITACION A CUANDO MENOS
TRES CONTRATISTAS, Y QUIENES IMPLEMENTARON LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA SIMULAR LA ADIUDICACION DIRECTA A LA EMPRESA
MOL INGENIERIA, S.A., TODA VEZ QUE REALIZARON UN CONCURSO POR
INVITACION RESTRINGIDA SOPORTANDOLO CON PROPUESTAS APOCRIFAS,
COMO SE DESCRIBE EN LOS SIGUIENTES: :

i HECHOS.

EN LA REVISION AL EXPEDIENTE INTEGRADQ POR AlSA CON MOTIVO DEL
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A CUANDO MENOS
TRES CONTRATISTAS, NOQ. GC-003-012-97 PARA EFECTUAR LOS TRABAJOS
CORRESPONDIENTES A LA REHABILITACION DE TRES NAVES INDUSTRIALES,
NO SE LOCALIZARON LOS DOCUMENTOS QUE DEBIERON ELABORARSE
PARA INVITAR A COTIZAR A LAS EMPRESAS QUE PARTICIPARIAN EN EL
CONCURSO, NI LA EVALUACION Y JUSTIFICACION PARA QUE FUESEN
INVITADAS.

DE ACUERDO CON LOS RECIBOS EXPEDIDOS POR AISA SOBRE LA VENTA DE
BASES DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 1997, LAS EMPRESAS OMEGA
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,; CEMIC, S.A. DE C.V.; MOL INGENIERIA. S.A.
DE C.V.; CONSTRUCTORA PRIM, S.A. DE CV,; Y FELMAN, SA. DE C.V.
ADQUIRIERON LAS BASES PARA PARTICIPAR EN EL CONCURSO PARA LA
REHABILITACION DE TRES NAVES INDUSTRIALES. CON UN COSTO DE
$1,000.00; SIN EMBARGO, NO FUERON LOCALIZADAS EN LA ENTIDAD LAS
BASES DEL CONCURSO (ANEXO 4,FOJAS 9 A 19).

EL ACTO DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS
SE LLEVO A CABO EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1997 CON LA PARTICIPACION DE
LAS SIGUIENTES CONTRATISTAS (ANEXO 5, FOJAS 20 A 22):

CEMIC, S.A.DEC.V.DEC.V.

MOL INGENIERIA, S.A.DEC.V.

CONSTRUCTORA PRIM, S.A.

FELMAN, S.A. DEC.V.

LA EMPRESA OMEGA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. SE DISCULPO POR
ESCRITO Y NO PRESENTO SU PROPUESTA.
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DE ACUERDO CON EL ACTA LEVANTADA, DURANTE EL EVENTO NO FUE
DESECHADA NINGUNA DE LAS EMPRESAS PARTICIPANTES, DESTACANDO
QUE EL ACTA UNICAMENTE ESTA FIRMADA POR LOS INGENIEROS ROLDAN
BARRERA TRUIJILLO, SUBDIRECTOR DE PROYECTOS Y ALFREDO GALICIA
ESTRELLA, JEFE DE PRESUPUESTOS Y COSTOS, COMO REPRESENTANTES DE
AISA, ASI COMO POR LA CONTRATISTA MOL INGENIERIA, S.A. DE CV.,
MISMA QUE FUE LA GANADORA DEL CONCURSO COMO SE MENCIONA EN EL
SIGUIENTE NUMERAL..

AL DiA SIGUIENTE DE EFECTUADA LA APERTURA DE LAS PROPUESTAS
TECNICAS, 26 DE SEPTIEMBRE DE 1997, SE REALIZO EL ACTO DE APERTURA
DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS, CON LOS SIGUIENTES RESULTADOS
(ANEXO 6, FOJAS 23 A 26).

EMPRESA MONTO LUGAR
MOL INGENIERIA, S.A. DEC.V. 730,345.50 t
CEMIC,S.A. DEC.V. 761,790.20 2
CONSTRUCTORA PRIM, S.A. DE C.V. [762,307.60 3
FELMAN, S.A. DEC.V. 771,132.60 4

AL IGUAL QUE EL ACTO DE APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS, EL. ACTA
DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS UNICAMENTE FUE FIRMADA POR LOS
INGENIEROS ROLDAN BARRERA TRUJILLO, SUBDIRECTOR DE PROYECTOS Y
ALFREDO GALICIA ESTRELLA, JEFE DE PRESUPUESTOS Y COSTOS,
REPRESENTANDO A AISA, AS{ COMO POR LA EMPRESA MOL INGENIERIA,
SA DECV.

LA EVALUACION DE PROPUESTAS DE LAS EMPRESAS PARTICIPANTES
QUEDO PLASMADA EN UN ANALISIS COMPARATIVO CARENTE DE FECHA,
NOMBRES Y FIRMAS DE QUIEN O QUIENES LO ELABORARON, REVISARON Y
VALIDARON; OBSERVANDOSE QUE NINGUNA DE LAS EMPRESAS ESTABA
DESCALIFICADA (ANEXO 7, FOJAS 27 A 29).

A FIN DE CORROBORAR QUE LAS GQFERTAS ESTUVIERAN FIRMADAS POR
TODOS LOS PARTICIPANTES, YA QUE COMO SE SENALO EN LOS PUNTOS
ANTERIORES LA EMPRESA MOL INGENIERIA, S.A. DE C.V. FUE LA UNICA QUE
FIRMO LAS ACTAS DE APERTURA TECNICA Y ECONOMICA, SE PROCEDIO A
SOLICITAR LAS PROPUESTAS ECONOMICAS DE CADA UNA, INFORMANDO
LOS CC. ROLDAN BARRERA TRUJILLO, SUBDIRECTOR DE PROYECTOS, Y
ALFREDO GALICIA ESTRELLA, JEFE DE PRESUPUESTOS Y COSTOS, QUE
DICHAS OFERTAS NO HABIAN SIDO LOCALIZADAS EN LOS ARCHIVOS DE LA
ENTIDAD (ANEXO 8, FOJA 30.
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EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE PRACTICARON COMPULSAS A LOS
REPRESENTANTES LEGALES DE DICHAS EMPRESAS, OBTENIENDO LOS
SIGUIENTES RESULTADOS:

LA EMPRESA CEMIC, S.A. DE C.V., DECLARO NO HABER PARTICIPADO EN EL
CITADO PAQUETE Y OBVIAMENTE NO HABER PRESENTADO OFERTA
ALGUNA, IGNORANDO LOS MOTIVOS POR LOS QUE EL NOMBRE DE SU
EMPRESA APARECIO EN LAS ACTAS DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS, HECHOS QUE QUEDARON
ASENTADOS EN EL ACTA DE COMPULSA, FOLIOS 01798003, 01798004 Y
01798005 (ANEXO 9 FOJAS 0031 A 0047).

LA EMPRESA FELMAN, S.A. DE CV. ACEPTO HABER SIDO INVITADA
TELEFONICAMENTE, SIN EMBARGO ARGUMENTO QUE NO PRESENTO
PROPUESTAS TECNICA NI ECONOMICA DEL CITADO PAQUETE, SENALANDO
ADEMAS QUE DESCONOCIA POR QUE EN LAS ACTAS DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS APARECE EL
NOMBRE D SU EMPRESA, SEGUN LO ASENTADO EN EL ACTA, FOLIOS
01798006, 01748007, 01798008 (ANEXO 10, FOJAS 48 A 50).

COMO SE PUEDE OBSERVAR, LAS DOS EMPRESAS ANTERIORES NO
RECONOCIERON HABER PRESENTADO OFERTA PARA PARTICIPAR EN EL
CONCURSO; POR LO QUE SE INFIERE QUE LAS EVALUACIONES SE
EFECTUARON SOBRE PROPUESTAS APOCRIFAS, E INCLUSIVE ESTAS TAL VEZ
NI EXISTIERON, YA QUE COMO SE COMENTO EN EL NUMERAL ANTERIOR,
LAS PROPOSICIONES NO FUERON LOCALIZADAS EN LOS ARCHIVQOS DE LA
ENTIDAD.

AL IGUAL QUE EL CUADRO COMPARATIVO, LA EVALUACION DE
CONCURSOS REALIZADA POR LA GERENCIA DE CONSTRUCCION, NO
CONTIENE FECHA Y NOMBRE DE QUIENES LO ELABORARON, APARECIENDO
SOLO UNA RUBRICA, APARENTEMENTE DEL SUBDIRECTOR DE PROYECTOS.
EN DICHA EVALUACION, SE CONSIDERA COMO LA OFERTA SOLVENTE MAS
BAJA LA DE MOL INGENIERIA, $.A. DE C.V. (ANEXO 11, FOJAS 51 AL 54).

CON BASE EN LA SUPUESTA EVALUACION, DE LAS OFERTAS
CONCURSANTES EL COMITE DE ANALISIS Y EVALUACION DE CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA, EN SU SESION 40 DE FECHA 12 DE OCTUBRE ADJUDICO
EL CONTRATO A MOL INGENIERIA, S.A. DE C.V. (ANEXO 12, FOJAS 55 A 70).

EL ACTO DE FALLO SE LLEVO A CABO EL DiA 17 DE OCTUBRE DE 1997, EN EL
CUAL SE DIO LECTURA AL INDEBIDO DICTAMEN DE ADJUDICACION, SIENDO
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OBVIAMENTE ESTE FAVORABLE A LA EMPRESA MOL INGENIERIA. S.A. DE
C.V., POR UN MONTO DE $730,345.50 (ANEXO 13, FOJAS 71 A 72).

EN EL ACTA DE FALLQ SE APRECIAN LAS FIRMAS DE LOS CC. ROLDAN
BARRERA TRUIJILLO, SUBDIRECTOR DE PROYECTOQS, ALFREDO GALICIA
ESTRELLA, JEFE DE PRESUPUESTOS Y COSTOS, Y LIC. EUGENIA LORA
PACHECQ, JEFA DE ADMINISTRACION, ADEMAS LA CORRESPONDIENTE EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA MOL INGENIER{A, S.A.DEC.V,

LOS ILICITOS SENALADOS SE CONCRETARON EL 13 DE OCTUBRE DE 1997
CON LA FORMALIZACION DEL CONTRATO NO. GC-/108/97 FIRMADO POR LA
LIC. LUISA MONROY RUIZ, EN AUSENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DE AISA
Y EL ING. ROLDAN BARRERA TRUJILLO, SUBDIRECTOR DE PROYECTOQS, Y
POR MOL INGENIERIA, S.A. DE C.V. EL ARQ. CLAUDIO SOTQO BETANCURT,
POR UN MONTO DE $730,345.50 MAS I[VA (ANEXO 14, FOJAS 73 A 81).

COMO SE PUEDE APRECIAR. EL CONTRATO FUE FIRMADO EL 13 DE OCTUBRE
DE 1997; ES DECIR, CUATRO DIAS ANTES DE LA EMISION DE FALLO,
CORROBORANDOSE LA MANIPULACION DEL PROCEDIMIENTQ DE
ADJUDICACION PARA FAVORECER A LA EMPRESA MOL INGENIERIA. S.A. DE
C.V.

CONVIENE SENALAR QUE A LA FECHA DE LA REVISION NO HAB[AN SIDO
ENTREGADOS LOS TRABAJOS DE REHABILITACION DE LAS TRES NAVES
INDUSTRIALES, NO OBSTANTE QUE SEGUN ESTIMACIONES DE OBRA Y
PGLIZAS DE CHEQUE SE HABIAN PAGADO $500,801.70 (ANEXO 15. FOJAS 82 A
110).

III. DANOPATRIMONIAL.

CON LAS CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y TERCEROS
PARTICULARES INVOLUCRADOS SE OCASIONO UN DANO PATRIMONIAL DE
$£500.801.70, PRODUCTO DE LOS PAGOS DEL CONTRATO GC/108/97.

IV. PRECISION DE LAS IRREGULARIDADES.

PARA SIMULAR EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR INVITACION A
CUANDO MENOS 3 CONTRATISTAS, SE PRESENTARON DENTRO DE LAS
ACTAS DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES TECNICAS Y
ECONOMICAS 4 PROPUESTAS; SIN EMBARGO, SE COMPROBO MEDIANTE
COMPULSAS QUE LAS CORRESPONDIENTES A CEMIC, S.A. DE C.V. Y FELMAN,
SA. DE CV., NO LAS HABIAN PRESENTADQ ESTAS CONTRATISTAS,
EVIDENCIANDOSE QUE TODO EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION FUE
MANIPULADO, PARA BENEFICIAR A UNA EMPRESA PREVIAMENTE
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SELECCIONADA, TRANSGREDIENDOSE LOS ARTICULOS 28, INCISO B,

FRACCI()N I, S8, 59, 82 Y 83 DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

LA INDEBIDA FORMALIZACION DEL CONTRATO FUE REALIZADA POR LA LIC.
LUISA MONROY RUIZ COMOQ SUBDIRECTORA TECNICA, FIRMANDOQ EN
AUSENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DE AISA, ASI COMO POR EL ING.
ROLDAN BARRERA TRUJILLO, SUBDIRECTOR DE PROYECTOS, MISMO QUE SE
FIRMO CUATRO DIiAS ANTES DE QUE SE LLEVARA A CABO EL ACTA DE
FALLO, Y SIN CONTAR CON EL DICTAMEN EMITIDO POR EL COMITE DE
ADQUISICIONES POR LO QUE SE INFRINGIO EL ARTICULO 59, DE LA LEY DE
ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

A FIN DE SIMULAR LA ADJUDICACION DIRECTA DE QUE FUE OBJETO LA
EMPRESA MOL INGENIERIA, S.A. DE C.V.,, LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
AREA DE CONSTRUCCION ELABORARON LOS CUADRQS COMPARATIVOS
UTILIZANDO DOS PROPUESTAS APOCRIFAS, DE LAS QUE NI SIQUIERA
CUENTA CON LA EVIDENCIA EN DICHA AREA.

v, PRESUNTOS RESPONSABLES

SERVIDOR PUBLICO CONDUCTA
ING. ROLDAN  BARRERA |IMPLEMENTO LOS ACTOS DE PRESENTACION Y
TRUJLLO APERTURA DE PROPOSICIONES TECNICAS Y
ECONOMICAS  INCLUYENDO DOS  OFERTAS
SUBDIRECTOR DE | APOCRIFAS,
PROYECTOS. EMITIO EL INDEBIDO FALLO A FAVOR DE

MOL INGENIERIA, §.A. DEC.V.

EVALUO Y EMITIO UN DICTAMEN
CONSIDERANDO PROPUESTAS APOCRIFAS,
PARA BENEFICIAR A UNA EMPRESA
PREVIAMENTE SELECCIONADA.

FORMALIZO CON LA FIRMA DEL
CONTRATO, LA INDEBIDA ADJUDICACION.

ING. ALFREDO GALICIA | IMPLEMENTO LOS ACTOS DE

ESTRELLA PRESENTACION Y  APERTURA  DE
PROPOSICIONES TECNICAS Y
E PRESUPUESTOS Y ;
R oo v ECONOMICAS ~INCLUYENDO ~OFERTAS
' APOCRIFAS.

EMITIO EL INDEBIDO FALLO A FAVOR DE
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SERVIDOR PUBLICO CONDUCTA

MOL INGENIERIA, S.A.DE C.V.,

EVALUO Y EMITIO UN DICTAMEN
CONSIDERANDO PROPUESTAS APOCRIFAS,
PARA BENEFICIAR A UNA EMPRESA
PREVIAMENTE SELECCIONADA

LIC. EUGENIA LORA PACHECO|AVALO Y PARTICIPO EN EL ACTA DE
- : FALLO DONDE PARTICIPARON EMPRESAS
JEFE DE ADMINISTRACION FICTICIAS.

LIC. LUISA MONROY RUIZ POR FIRMAR EL CONTRATO SIN CONTAR

: CON EL FALLO DEL CONCURSO Y EL
SUBDIRECTORA TECNICA. DICTAMEN | DEL COMITE  DE
ADQUISICIONES.

ARQ. CLAUDIO SOTO|CONOCIA CON ANTELACION, AL INICIO
BETANCURT DEL. PROCESO DE ADJUDICACION, QUE
REPRESENTANTE LEGAL DE|SERIA LA GANADORA, LO QUE SE
MOL INGENIERIA. S A. DE c.v. [PEMUESTRA CON ~ LAS = ACTAS DE

: CONCURSO EN LA QUE ES LA UNICA QUE
FIRMA DICHAS ACTAS.

FORMALIZO EL CONTRATO PREVIO A LA
EMISION DEL FALLO, LO QUE DA
MUESTRA QUE CONOCIA, CON
ANTELACION  EL  RESULTADO  DEL
CONCURSO, QUE SERIA LA GANADORA.

]

LOS EXPEDIENTES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS INVOLUCRADOS SE
INCLUYEN EN EL ANEXO 15, FOJAS 110 A 130.

VI. CONCLUSION.

COMO RESULTADO DE LA CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ANTERIORMENTE ~ MENCIONADOS, SE CONCLUYE QUE  ESTOS,
INDEBIDAMENTE REALIZARON LAS ACCIONES NECESARIAS Y CREARON
LAS CONDICIONES QUE PERMITIERON MANIPULAR LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO GC/108/97, EL CUAL FUE ADRJDICADO A LA EMPRESA MOL



ORGANO DE CONTROL INTERND EN

AL E ARRENDADORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V.
DESARROLLO DIRECCION DE AUDITORIAS,
ADMINISTRATIVO

OFICIO No. CI/120/008/98

INGENIERIA, S.A. DE C.V., POR UN MONTO DE $730,345.50. CON BASE EN UN
PROCEDIMIENTO FUERA DE LA NORMA CONSISTENTE EN APARENTAR UN
PROCESO DE ADJUDICACION POR INVITACIGN A CUANDO MENOS 3
CONTRATISTAS SOPORTADO CON PROPUESTAS APOCRIFAS, ORIGINANDO
UN DANO PATRIMONIAL DEL ORDEN DE $500,801.70 ANTES CITADO, PUES
LOS TRABAJOS NO HABIAN SIDO CONCLUIDOS Y LOS PAGOS EFECTUADOS
NO CORRESPONDIAN AL AVANCE FiSICO REAL, INFRINGIENDOSE CON SUS
CONDUCTAS LOS ARTICULOS 28, APARTADO B, FRACCION | 58, 59, 80,
SEGUNDO PARRAFO, Y 83 DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y UBRAS PUBLICAS
44, FRACCION III, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL Y 47, FRACCIONES. I, IL XXI Y
XXIIl, DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

ATENTAMENTE

LIC. ROSARIO VAZQUEZ CHAPA C.P. LORENZO GOMEZ ZEPEDA .
CEDULA: 2538729 CEDULA: 3647308



SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD Y

SECRETARIA ~ DE CONTROL DE LA GESTION PUBLICA

CONTRALORIA ¥
DESARROLLO
ADMINISTRATIVC DIRECCION GENERAL DE

AUDITORIA GUBERNAMENTAL

QFICIO No. DGAG-311/01821/00

(ANEXO-8)

México, D.F. febrero 14 de 2000

LIC. ANTONIO CARBAJAL LIMA
DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABILIDADES
¥ SITUACION PATRIMONIAL.

PRESENTE

ATENCION: LIC. JUAN MENDOZA OLVERA
DIRECTOR DE VERIFICAGION

Para los efectos de los articutos 64 y demas aplicables de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, anexo me permito turnarle copia certificada del informe de resuliado de la
auditoria que se practicd a la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, al amparo de la orden 1745
del 10 de diciembre de 1998, en el que se consignan diversas irregularidades imputables a ex-
servidores pUblicos adscritos a la Subdireccidn de Administracion y Fianzas y a la Unidad de
Administracion de Riegos y Transportes Terrestres derivadas del caso:

Pago anticipado de primas y de degucibles agregados

Asimismo, informo a usted que se cuenta con una copia mas del expediente cerificade, el que
pengo a su disposicion en caso de que asl lo requiera.

Sin més por el momento, hago propicia fa ocasién para enviarle un cordial saludo y quedo a sus
ordenes para cualguier informacion adicional.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL DIRECTOR GENERAL

C.P. ALFREDO DE LA TEJA FERNANDEZ

Anexo: 1 legajo con 345 fojas utiles.

C.c.p. C.P. MARIA EUGENIA ALCANTARA VILLA Subsecretaria de Normatividad y Contro! de la
Gestidn Publica. Descargo turno 4587
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