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LAS "L E\ AS Fl "ClO"E~ DEL REGISTRO AGRARIO 

" -"CiO'.AL 

INTRODCCCIO\. 

Se me ha otorgado la oportunidad de abordar dentro del Derecho -\grario un tema 

que considero tiene actualidad debido a la refonna del amculo 27 de la constitución 

Política de los Estados Unidos ¡'v'Íc,\:jcano5. baJO ei pnncipio de lle\ ar ~I campo más 

libertad y justicia. 

Promulgada el 6 de enero de 1992, lJ. refomla eleva a fango consriru:::ional el ejido 

y la comunidad. da a los núcleos agrarios y a sus miembros. propledad plena sobre sus 

tierras y les reconOce aUlonomía para decidir libremente sobre su m~jor aprovechamiento. 

Por su parte. la Ley Agraria promulgada ei 23 de febrero de 1992. publicada en el 

Diario Oficial de la Federación del .?6 del mismo mes y año. reconoce a las asambleas 

ejidales y comunales como autoridad máxima de los núcleos agrarios~ cancela la 

intervención de las instituciones del gobierno en la vida interna de los mismos. sin 

renunciar a su obligación de apoyarlos~ abre nuevas opCIOneS de asociación productiva 

entre ejidatanos y con terceros: reconoce derechos a posesionan os y avecindados; pennite 

que por voluntad común se cambie el tipo de propiedad~ crea una Procuraduría :;. 

Tribunales para mejorar la justicia agraria y señala los mecanismos para certificar y 

garantizar la tenencia de la tierra a través del registro Agrario -:\acional. 

El objetivo del presente trabajo, es rtJ.lizar un estudio sobre las T'\uevas Funciones. 

del Registro Agrario Nacional. en base a las reformas mencionadas en el párrafo anterior. 



En el C<lpítulo pnmelO: AIlL .. '..:r.:dl'IlIl'S de Id PropiccLtl..i Rur<.,d en \in.leo . ..;;e ,1;1,¡]1/dll 

¡,l~ rn!'"ll1<.ls c!e la pmplcdad rllStlca en las éplK;:[S precl)loilwL ..:o]on:.1!. mdcpclhJicn!c .. 

reforma. el porfrriato ~ la rC\OIUC1'-'¡wria. 

En el segundo: Analizaremos el Desarrollo y E\ olución dd Registro .-\grario 

:-\acionaL fundamentalmente en las diversas leyes y reglamentos emitidos desde el al10 de 

1894 a la actual Ley Agraria de 1992. 

El capítulo tercero corresponde la Estnlctura Orgánica y el FuncionamIento del 

Registro Agrario :\'acionaL en donde analizaremos las funciones y acti\'idades de· sus 

pnncipales organismos. 

En el capítulo Cuarto se señalan las Nuevas Funciones del Registro -\grano 

:'<acionaL en las acti\"ldades que regulan la propiedad de la tierra ejidal y comunaL de 

acuerdo con las reformas mencionadas en el tercer párrafo: en el capítulo quinto .. haremos 

una e\posición de los principaleS casos que presentan dificultades para realizar las 

inscripciones en el Registro Agrario I'\acional, sobre todo basados en las experiencias 

propias como servidor publico de la Secretaria de la Reforma Agraria: y se finaliza con 

las conclusiones que [;le permito poner a consideración del Honorable Jurado que se me 

haya asignado en esta ocaslón tan importante para mÍ. 
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CAPIlTLO I 

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD RURAL EN iHEXICO 

1.1 A"TECEDENTES 

\luchos han sido los cambIOs que han sufrido las fonnas de la prop,iedad rural en 

nuestro País desde que el hombre dejó su vida nómada y se estableció permanentemente 

en los lugares adecuados para domesticar el cultivo del maíz y dejar de depender de la 

cacería como su modó de vivir. 

Al aprender el cultivo del maíz y otros productos para su mantenimiento como el 

frijoL el chile y la calabaza, la historia del País caminó estrechamente unida a la tierra. 

Enrique Florescano, en su obra "Origen y Desarrollo de ios Problemas Agrarios de 

México 1500 - 1821", apunta que: "desde sus orígenes la familia campesina sólo utilizó 

la extensión necesaria para asegurar el sustento de sus miembros. No exigió más porque 

no lo necesitaba, no creó derechos territoriales sobre el suelo que cultivaba porque éstc no 

era estable, y porque ni la disponibilidad de tierra ni la densidad demográfica lo eXIgía. 

La tierra era común a todos. Sólo el producto de ella, obtenido mediante el tmbajo fue 

objeto de propiedad familia o particular.' 

En el presente Capitulo, expondré la diversidad de formas de propiedad rural que 

se han desarrollado en mi País a partir de los aztecas hasta la refOTIlla del Artículo 27 

promulgada el 5 de febrero de 1917. 

1 FLORESCANO. Ennql1e. Ongen y Desarrollo de los Problemas Agrarios de México 1500-1821, Ed. ERA-SEP. 
Mé'\lCO. 1986, p.13 



I.l.l EPOCA PRECOLONIAL 

La propiedad rural en Mé\.ico antes de la llegada (íc los cs.;Jd!lolcs rC'\ cstía 

característIcas slllgulares que a continuación mencionaré: 

De la oligarquía primitiva (gobierno de un grupo de personas de una misma cl<lsc), 

el gobierno de los pueblos que habitan el Valle de Anáhuac evoluciona hacia una 

monarquía absoluta. La autoridad suprema la detentaba el rey. qUlen era ~l dueño absoluto 

de los territorios sujetos a sus armas y la conquista era el origen de su propiedad: a su 

alrededor se agmpaban como clases sociales: los sacerdotes. que por lo general eran de 

noble estirpe; los guerreros de alta categoría y la nobleza en general, representada por las 

familias de abolengo. 

El maestro Lucio Mendieta y i\úñez señala que "cuando un pu~blo enemigo era 

derrotado, el monarca vencedor se apropiaba de las ticrras de los \ encidos, las que mejor 

le parecían. de ellas una parte las separaba para sí; la otra, la distribuia bajo cie!1aS 

condiciones o sin ninguna, entre los guerreros que se hubieran distinguido en la conquista 

y el resto, o las daba a los nobles de la casa real o las destinaba a los gastos del culto. a los 

de la guerra o a otras erogaciones públicas".2 

"El régzmen de propiedad en la época precolonia! de ¡as tierras con fines 

agropecuarios, se dividía en colectivas y privadas, este sistema Y3 unido a las categorías 

sociales ya mencionadas así como a los objetivos sociales de la comunidad, al 

sostenimiento de la población y a los gastos del culto".3 

Como mencioné, la única propiedad absoluta era la dc-:I rey quien no tenía 

restricciones para enajenarla, transmitirla o cederla. Este tipo de propiedad es el que más 

1 MEl'DIET A Y :\"CÑEZ, Lucio, E! Problema AgrariO de MéXICO, Ed. Porrúa . .\ttéxiC\.). 1985. p.14 
~ MEDl:\"A C"ER VA:"JTES, José Ramón, Derecho Agrario, Ed Harla, MéXICO. 1987. p.35 



se asemep <1 la romana en b que el titular podl<.! o:.:jcn .. 'cf actos dI.: adrn¡nlsrr,lclón y dOllllTl l) 

en forma ¡J i In i tada. 

El macstro Mcdina Cervantes mcnciona las sIguientes formas de proplcdad publl~_l 

en la época precolonial: 

'"Tlatocallalli.- Tierras del Estado Azteca detentadas por el rey, eran las de mejor 

calidad y cercanas al púcb!o donde tenía su domicilio ei soberano y eran independiente:> 

de sus propiedades particulares. 

Tecpantlalli.- Ticrras usufructuadas por los nobles que servían al palacio y a la ve,'. 

financiaban los gastos del gobierno y de la conservación y mantenimiento de los palacios: 

Estas tierras no podían ser enajenadas pero sí heredarsc. Si el detentador caía en pena \.) 

era separado del cargo o la familia se extinguía, el predio se incorporaba al patrimonio dd 

rey_ 

Teotlalpan.- Tierras destinadas a sufragar los gastos del culto religioso 

mantenimiento de los templos. 

Milchimalli.- Tierras destinadas a cubrir los gastos de guerra y mantenimiento de: 

ejército. 

Se consideraba al Pillalli como propiedad pública por ser tierras entregadas a lo~ 

nobles en las siguientes circunstancias: 

Por servicios prestados al rey y estaban condicionadas a que no las podían ceder n: 

vendcí. sólo heredadas a sus hijos. formándose con ellos verdaderos mayorazgo~ 

entendido como una institución destinada a perpetuar en una familia la posesión de ciertos. 

bienes transmitiéndolos al hijo mayor. 



"r <J.mbién POdWll ser entregadas eOIT\O recompensa de un sen ¡CIO. per!1l1tléndo~elc 

al noble cederla o enajenarla. e\ccpto ~l los de la clase social bayl CUJnJo la t~l!llJ!i<1 .se 

c).l1nguía en forma directa O el noble depba de prestar set\ lelOS al le)'. IJ:; tierras \ oh í;m 

al patrimonIO del soberano. 

Especial mención me merece el tipo de tenencia comunal denominado Calpulli o 

Chinancalli, organización que sirvió de base a la división política y geográfica de los 

aztecas. 

El Calpu!1i, barrio de gente conocida, estaba dotado de tierras denominadas 

calpullallis que eran propiedad de la organización y sus integrantes estaban obligudos a 

trabuJarlas personalmente, excepto en caso de enfennedad, o en caso de que el titular 

fuera huérfano o muy vieJO; solamente podían recibir una parcela, ya que se castigaba la 

monopolizacIón de prcdios~ se asignaban las parcelas exclush-amente a los miembros del 

calpulli que vivieran en el barrio correspondiente; no se les pennitía al titular arrendar la 

tierra y la falta de cultivo por dos años consecutivos era causa de sanción y si al año 

siguiente continuaba sin sembrarse, se le privaba de los derechos al titular y la parcela se 

reintegraba al calpulli y se adjudicaba a otra persona; se transmitía la parcela a los 

descendientes por herencia y a falta de éstos la parcela Se reintegraba al calpulli".4 

Es preciso hacer notar la importancia de las condiciones que se imponían a los 

titulares de las parceh:s del calpulli para no ser privados de sus derechos, ya que en la 

legislación agraria mexicana, esos requisitos con muy ligeras variantes se han venido 

aplicando en los ejidos; así encontramos en la Circular número 48 de 10 de septiembre de 

1921 '''Sobre el Régimen Interior a _ que Habrá de Sujetarse el Aprovechamiento de 

Ejidos", expedida por el gobierno de Alvaro Obregón, circular que en el articulo 33, 

~stablece las causas de privación de las parcelas: 

4 MEDI~A CERVANTES. José Ramón, Obr Cit. Pp.36 y 37 
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1. Por no pagar durante dos años seguidos el censo o renta; 

11 Por dejar de tener cl ¡:¡SJcnto principal de su familia en el pueblo durante seIs meses 

seguidos. El altículo 34, establecía los requIsItos para los adjudicatarios de 

parcelas, entre otros, vecindad en el pueblo, que no tengan en usufructo otra 

parcela; y en el artículo 35 se mencionaban los requisitos para recibir por herencia 

una parcela en dos puntos fundamentales: que fueran vecinos del poblado y que no 

tengan otra parcela; y que se adjudique en toda su integridad a un solo 

heredero" .5 

Semejantes requisitos se establecen en el altículo 128 del Código Agrario de 1940: 

en el artículo 170 del Código Agrario de 1942 y en el a¡1Ículo 85 de la ley Federal de 

Refom1a Agraria de 16 de marzo de 1971. 

Considero que esta aportación de la cultura prehispánica a nuestra legislación es de 

gran importancia ya que se aplicó hasta la mencionada Ley de 1971. 

Otra de las formas de propiedad de la tierra en la época que nos ocupa, es la 

denominada propiedad de la conquista, en la que se destacan: el Tlatocamilli que '''eran 

tierras propiedad del señorío y se impedía al soberano disponer libremente de ellas. 

excepto de arrendarIas y estaban destinadas a cubrir gastos de la casa del señor, así corno 

para ofrecer alimentos a los menesterosos y pasajeros. 

El Yahutlalli, eran tierras de las naciones conquistadas, parte de esas tierras 

pasaban a propiedad de los nobles y del señor y el resto quedaba en posesión del pueblo 

sojuzgado el que además del vasallaje, pegaba los tributos correspondientes, como lo 

señala en su obra el maestro Medina Cervantes"'.() 

, FABILA. \lallll':1. CUleo Sl~lo$ d.: Ll'gl' .. l..!l'lon '\grar¡<l. 1-l.9.'·1 <;..)f). l ti ~R \.( TJll\ \'1. "kX1CO, 1 <):>:1. p ::'-9 
" \lEDI'\: ,\ CER\ \ '(lTS. Jos~~ Ramoll. Ohr ( tI p..1S 



Para conclUir este Apartado, resumiré, que tres fueron las form<1s de tenencia de la 

tlen'a dcs3lTol!adas por los pueblos del centro de \1é\lCO proplcdad Inrli\'ldual, propiedad 

pública y proplcdad comunal. 

El usufructo individual apareció en el año de 1492 cuando los aztecas vencieron a 

los señores de Atzcapotzalco y repartieron las tierras de éstos en calidad de usufructo 

individual entre los capitanes y jefes que consumaron la victoria. Conquistas posteriores 

ampliaron y consolidaron el usufructo territorial de la nobleza azteca cuyas tien"as 

llamadas Pillalli. ya fueron mencionadas en el presente trabajo. 

En la cfasificación de las tierras de domimo público. algunos especialistas 

incluyeron las tierras del soberano, las de los templos y palacios, las destinadas al 

sostenimiento de los jueces y magistrados y las tierras cuya producción se dedicaba al 

funcionamiento de la guerra. 

La fom1a comunal denominada Calpulli fue la más extendida en mesoamérica, la 

más importante por la función socioeconómica y sobre todo. la más antigua. 

1.1.2 EPOCA COLONIAL 

Es en la época Colonial donde encontraremos un mayor número de tipos de 

propiedad ruraL Era detenninante el grado militar. político y posición social del 

conquistador para la asignación de las riquezas que encontraron en la ).:ueva España. 

presentándose tres tipos de propiedad: individual, comunal e intennedia. 



A CO!l1l11lWC1Ón mcnclonare- 3lguIldS de ellas: 

Propiedad ¡udividua/. 

Merccdcs:- Era d tIpO de propiedad con t:t que los soberanos de España a través 

del vincy, el gobcmador o el cabildo hacían la asignación de una e,tcnsión de tierra 

""mediante un proceso admmistrari\ o y ciertos requisitos. como eran: posesionarse de la 

ríen'a tres meses despucs de otorgada: poblar y edificar los terrenos; sembrar y cultivar la 

tierra; introducción de nuevos cultivos o técnicas agrícolas y plantios de árboles; no 

podían vender durante los primeros cuatro años la tierra donada, pasado ese tiempo se les 

pemlitía transl11ítirla~ qUien abandonara la tierra se le castigaba con multa y re\ crsión del 

predio a ia Corona; y tenía prohibición de vender las tierras a los clérigos. 

Podemos anotar los siguientes tipos de tierras mercedadas: 

Caballerías:- Tierras que se asignaban en función al grado militar del conquistador. 

en esta propiedad se combinaban las actividades agrícolas y ganaderas, ya que servían 

para realizar siembras de trigo, cebada, cultivar huer1as; así como para que pastara ganado 

mayor o menor. Su superficie era de 42-79-53 hectáreas. 

Peonias:- Tierras mercedadas que se asignaban a los conquistadores que integraban 

la infantería en los que igual que las caballerías debían destinarse a tierras de labor y 

mantener ganado mayor y menor, su superficie era de 8-55-88 hectáreas. 

Suertes:- Eran solares que se otorgaban a los colonos españoles para costear el 

mantenimiento de la familia. Su superficie era de 10-69-88 hectáreas. 
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Compravcn:a.- I nstitucíón jurídica básica del derecho romanO. la cunJ fue 

desalTollada 811 plenItud por los cspaíloles a fin de forma!ilar y apropiarse de los terrenos 

d~ los indígenas) de los terrenos incultos. 

('ollfinnación:- Forma de propiedad mediante la cual se legallzaba la titulación de 

fondo y forma de la posesión de una mayor extensión de terreno de la que se mencionaba 

en los títulos correspondientes. 

Prescripción:- Otra figura del derecho romano empleada para adqUIrir la propiedad 

de bienes inmuebles, con la posesión en fomla pacífica, pública y continua con ánimo de 

propietano. 

Formas de propiedad comulta/: 

Entre estas fomlas encontraremos algunas exclusivas de los indígenas y otras de 

los espanoles, así como fomlas mixtas: 

Fundo Le\!al:- Area territorial destinada a construlr la iglesia. los edjficios 

públicos. las plazas, calles, escuelas, mercados y los solares para erigir la vivienda de 

cada tina de las personas. Se indicaba el trazo del casco del pueblo a partir de la iglesia 

situada casi siempre en el centro. 

Dehesa:- Extensión de tierra destinada a la cría y pastoreo del ganado mayor y 

menor de los espailoles. Para el ganado mayor se señalaba una superficie de 1,755 

hectáreas para el pastoreo y 438 hectáreas para el criadero. Para el ganado menor 

(caprino. ovino. etc) 780 hectáreas para pastoreo y 195 hectáreas para criadero. 
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ReduccIón de Indígenas:- Forma de proplcdad donde se concclltr<lba la población 

mdígena con el propÓSIto de dl\ ulgar cl idioma español y la fe católica) para proteger su 

patrimonio cultural y sus tierras. 

Ejido:- Se denominaba a las tierras localizadas en las orillas de los pueblos. Se 

distinguía el ejido de los españoles y el ejido de los indígenas a quienes se les señalaba 

una superficie de una legua cuadrada en donde pastara su ganado y no se Juntara con el de 

los españoles a quienes no se les señalaba, por supuesto, la superficie. 

Es necesario señalar, que el ejido como fue concebido en la época colonial, se fue 

transfornlando a través del tiempo en nuestra legislación convirtiéndolo en una lIlstitución 

agraria capaz de producir los bienes y servicios, tanto para satisfacer las necesidades de 

sus habitantes así como comercializar las excedencias. 

Propios:- Terrenos de propiedad de los ayuntamientos. cuya superficie se destinaba 

a sufragar los gastos de los servicios públicos. Su extensión estaba de acuerdo al tamafio 

del municipio. 

Tierras de Común Repartimiento:- SuperficIe que se adjudICaban a las familias 

indígenas para su sostenimiento. Su régimen era semejante al calpulli: su propiedad era 

precaria, no podían enajenarla, hipotecarla y se transmitía sólo por herencia a la familla. 

la falta de cultivo por tres años era causa de privación del derecho". Estos requisitos 

fueron observados a través de la legislación agraria mexicana hasta la Ley Federal de 

Refomla Agraria de 1971. 

Instituciones de Tipo Illtermedio: 

Capitulaciones:- Contratos suscritos entre la autoridad y el español para fundar 

pueblos. villas, ciudades, etc. 

11 



El capltulador tenía como obl¡gacll't!l~S: escoger el lugar para fundar el pueblo, 

garantlLm un mínimo dc 30 pobladores: IlC\ M \'ancd3d de plantacIOnes. ganado mayor ~ 

menor y animales de labranLa: 3poyar la propagacIón de la fe católica: nombrar el clerigo 

y respaldar a la iglesia; tenían ddcmás las formas de tenencia de la tielTa Como solares, 

fundo, suertes, propios, etc. 

Estas acciones fueron recompensadas por la Corona ascendiendo al capitulador de 

categoría social, exentándolo de tributo en algunos bienes, así como la donación de 

teITenos,~.7 

Lucio Mendienta y Núñez apunta en su obra: "105 primeros actos de apropiacIón 

privada de la tierra fueron los repartos que de ella hicieron a los conquistadores, repartos 

que los reyes confirmaron y aún hicieron directamente. como es el caso de Cortés, a quien 

se asignaron extensos territorios y toda clase de derechos sobre los habitantes de los 

mismos en pago de sus servicios·,.8 

1.1.3 EPOCA INDEPENDIE;\TTE 

Durante los más de trescientos años que duró la dominación española, la propiedad 

rural en México, estuvo sujeta a las Leyes y Cédulas Reales de los monarcas españoles. 

Los descendientes de los conquistadores tenían en su poder las mejores tierras y las más 

extensas, aún las de los indígenas. 

Mendieta y Núñez señala en su obra que "el resumen de las leyes y disposiciones 

que en materia de tierras y de aprovechamiento se expidieron desde los primero años 

después de la conquista hasta la consumación de la Independencia, no da una clara idea de 

cómo evolucionó durante esa época la propiedad agraria en la Nueva España, porque unas 

ldem. Pp.S3 a 59 
s MENDIET A Y NUÑEZ, LUCIO, Obr. Cit. p.42 
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fueron las leyes y otra 1<1 realidad de las cosas. En COntm de los bUl'Il!JS dc~cos de los 

soberanos. inspirados en una piedad mllegabic y basados sobre los Informes que lTclbían 

de quienes llegaban con altos fines a sus nuevos domimos. estaban los mtcrescs de los 
.' o 

colonos y las eXIgenCiaS del rcal tesoro. 

Al inicio del siglo XVIII. la agricultura era la actividad básica de los pobladores de 

México. practicándose en forma intensh a en terrenos de los españoles, ya que en las 

comunidades indígenas eran tierras de mara calidad y por consigui(:nte de malo 

rendimiento, dedicando sus productos al auto consumo, por ello, el mercado local se 

estrechó debido a la nula capacidad adquisitiva de los indios y castas, quienes para 

sobrevi\ ir ofrecían su fuerza de trabajo mal remunerada, siendo sobre explotado }­

mal tratado. 

Medina Cervantes apunta: "de ahí el peso de la propiedad rural como una de las 

causas de nuestro movimiento Independentista, que retoman los dirigentes más 

sobresalientes de ambos bandos en sus proclamas y programas respectivos". 10 

Ante esta situación surgen las figuras de Don Miguel Hidalgo y Costilla y Don 

José María Morelos y Pavón, cuya intervención en la gesta de Independencia en materia 

agraria. expondré en los siguientes apartados. 

1.1.3.1 DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA 

Por su desempeño como Cura dd pueblo de Dolores. Guanajuato, Don Miguel 

Hidalgo,:! Costilla, estaba enterado de la situación que prevalecía entre los habitantes de 

esa regil)n central de nuestra Parria, esto aunado a su gran mteligencia y capacidad 

ideológica. 

9 Idem. P .S': 
10 MEDIR\. CERVANTES, José Ramón. Obe 01. p.66 

13 



Por cllo. al cncabc.!ar cl 1110\ Imiento de Independencia y conSCIente de que ltl 

m(1).oría de las tIerras y las de mCJor calidad c~taban en manos dc los "gJ.chupl!lcs" eOl11o 

l~llos denomino en su gnto libertario del 15 dc septIembre de 1810, fue segUIdo por los 

Indígenas que habían sido despojados de sus tIerras por los espanoles en las diferentes 

fonnas de propiedad que hemos mencionado en el Apartado anterior. 

Una vez iniciada la lucha por la Independencia de la Nueva España de la Metrópoli 

Española, Hidalgo expidió en su Cuartel General de Guadalajara, el .5 de dIciembre de 

1810, un Decreto por el cual «manda a los jueces y justicias de esa Capital, que 

inmediatamente procedan a la recaudación de las rentas vencidas hasta el día, por los 

arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de los naturales para que 

enterándolas en la caja nacional, se entreguen a los referidos naturales las tierras para su 

cultivo; sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea 

únicamente de los naturales en sus respectivos pueblos". II 

Al día siguiente, 6 de diciembre, el Cura Hidalgo expide el "Decreto contra la 

esclavitud, las Gavelas y el uso del papel Sellado" en el que establece en su primer punto, 

la libertad de los esclavos que les hiciera posible el acceso a sus propiedades 

d 
,,12 

usurpa as . 

I.l3.2 DON JOSE MARIA MORELOS y PAVON 

Junto con Don Miguel Hidalgo y Costilla, Don José Maria Morelos y Pavón, son 

considerados como precursores de la Refom1a Agraria en México. Una vez iniciado el 

movimiento Independentista, Morelos dictó una Orden en su Cuartel General de 

Aguacatillo, para proteger ia propiedad de los naturales del País a quienes llamó 

11 FABILA, ManueL Obr. Cít. p.64 
¡: MEDINA CERVANTES, José Ramón, Obr. CIt. p.67 
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alllencanos para que no se les nombrara: indios, mulatos ni castas: disponía además que 

los indígenas recibirían las rentas de las tierras como SI fueran prop13.s".l·, 

En el "Proyecto de Confiscación de Intereses de Europeos y Americanos, adIctos al 

Gobiemo Espario!" es donde según opinión de M31tha Chavez Padrón, se considera "un 

ejemplar vigoroso y concreto antecedente de la Reforma Agraria, que revela una vez más 

el hondo e innato sentido de la justicia social de nuestro pueblo, es la declaratoria del 

forjador del programa de la Independencia. 

En el Proyecto mencionado disponía las medidas que debían tomar los Jefes de los 

Ejércltos Americanos para lograr sus fines evitando una efusión (derramamiento) entre 

ambas partes y que deberían inutIlizarse las haciendas que pasaran de una extensión de 

dos leguas, porque explicaba, que el beneficio colecti\ o de la agricultura consiste en que 

muchos se dediquen con separación a beneficiar un corto terreno, que puedan asistir con 

su trabajo o mdustria y no que un solo particular tenga mucha extensión de tienas 

infructíferas. 

Señalaba que las tierras deberían ser cultivadas por los naturales como propietanos 

de un terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del público". ¡ ... 

Morolos instaló en Chilpancingo el 13 de septiembre de 1813 el Primer Congreso 

Nacional que declaró la Independencia bajo las fornlas republicanas en el documento 

denominado "Sentimientos de la Nación" y en el punto 17 señalaba ""que a cada uno se le 

guarden las propiedades y respeten su casa como un asilo sagrado señalando penas a los 

infractores". 

La Constitución de Apat7ingún. \l1Choacán de 1814, ubsorbió algunos punto::, de 

los "Sentimientos de la Nación" ~a que en su <I!1ícuio 33 establecía. en relación a la 

l' F/\BIL\. \'ldIlUCI. ünr CII p 6) 
i. CH\\'EZ P.<\DRO'\. \T .. H1ha. ¡ IDl'rL'cho \g¡allo ~n \k\.KU Id 1'0111¡:1 VJl~'¡L'n l<)()~. p.176 
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propIedad de la tierra. que todos los md1\ Iduos de la ~ocicdad tenían derecho a adqll!rir 

propiedades y disponer de ellas a su arblIno con tal de que 110 contra\-cnga a la le)-. 

En el artículo 35 expresaba que ninguno debe ser privado de la menor porción de 

lo que posea. sino que cuando lo exija la pública necesidad, pero en este caso tiene 

derecho a la justa compensación".]) 

Este artículo es el antecedente de la figura denominada expropiación, utiliza tanto 

para afectar las propiedades de los particulares como la propiedad de los ejldos hasta la 

fecha, algunas veces con buenos resultados y en otras ocasiones con un total 

desconocimiento del procedimiento por palie de los afectados por la ignorancía de las 

leyes agrarias de la época. 

Para concluir este Apartado, agregaré que Don José María MoreJos, hombre de 

visión social, fue el primero en decretar el reparto de tierras a los indígenas y que siendo 

vencido por Calleja e lturbide, fue llevado a la Capital de la República donde fue 

degradado canónicamente, condenado a muerte y fusilado en Ecatepec. hoy de MoreJos, 

Estado de México. 

I.I.4 EPOCA DE LA REFORMA 

La época de la Refonna se distingue en la historia de México por ser el período 

donde se promulgaron las leyes que separan definitivamente la intervención del clero en 

los asuntos económicos y políticos nacionales. 

15 RIVERA RODRIGUEZ, Isaías, E! Nuevo Derecho AgrariO Mexicano, 2" Ed. Me Gmw-H¡IL MéXICO, 1994, pp.38 
Y 39 
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100ciuda la etapu de la Reforma desde el Gobie!1lo de Don Igna':1l1 Comont~!rL l'.l 

cuyo período se promulgó la Ley de Desamortizución de Bienes de \'lal1os Muen,l=" el 25 

dcjulllÜ de 1856 que e,,-pondré en el siguiente Apartado. 

Al ser derrocado C'omonfort por el General Zoluaga, quien fue apoyado por el 

clero y los conservadores, el Licenciado Benito Juárez asumió el Poder Ejecutivo el 19 de 

enero de 1858 y el 15 de julio de 1859. promulgó las Leyes de RefomJa: Nacionalización 

de Bienes Eciesiásticos: Creación del Registro Civil: Secularización de Cementerios: 

Libertad de Cu1tos~ Supresión de Festividades y Comunidades Religiosas. 

En el aspecto agrario se promulgaron "'la Ley que prescribe Reglas para b 

Revalidación de las Actuaciones Hechas y Sentencias Pronunciadas por los Tribunales del 

Gobierno Usurpador" del 20 de agosto de 1867; "Ley de Baldíos" de 20 dejulio de 1863: 

"Proyecto de Ley en la que se igualaba la contribución pagada por las tincas rústicas y las 

urbanas", publicada en el Diario Oficial de la Federación de 27 de agosto de 1868: "Le) 

Agraria y Reglamento" publicados en el Diario Oficial de la Federación correspondiente a 

los meses de junio a diciembre de 1871 y que fuera consignado por creer que intenta 

trastornar el orden público; "Reglamento para la adjudicación de terrenos de comunidad. 

cuyo valor no exceda de doscientos pesos, a los labradores pobres que los posean. :­

certificar la condonación de su valor a los adjudicatarios".l6 

1.1.4.1 LEY DE DESAMORTlZACION DE BIENES DE MANOS MUERTAS DEL 

25 DE JUNIO DE 1856 

Ley denominada de Desamortización de Bienes de Manos Muertas, expedlda por 

Don Ignacio Comonfort ej 25 de junio de 1856, establecía en su considerando único "que 

uno de los mayores obstáculos para la prosperidad y engrandecimiento de la Nación, es la 

16 FABILA, Manuel, Obr. Cit. pp 159 a 178 



falta dc movimiento o libre cIrculación dc una grdll p<mc dc la proPlcdad ral!. bdS¡'; 

fundamental de la riquc/a pública. 

El proposito de esta Leyera desligar la propiedad rústic1 y urbana de las 

corporaciones civiles y eclesiásticas que habían acaparado la mayor parte de los bienes 

raíces desde la conquista hasta la época de la Retonna. 

Estabiecia que mediante ia adjudicación en propiedad de las tierras a quienes las 

tuvieran arrendadas por el valor correspondiente a la renta que pagaban al momento de 

expedirse la Ley que comentamos, y que correspondían a las corporaciones que 

comprendían a todas las comunidades religiosas de ambos sexos. cofradías y 

archicofradías, congregaciones, hermandades, parroquias. ayuntamientos, colegios. y en 

general, todo establecimiento o fundación que tuviera el carácter de duración perpetua o 

definitiva. 

Las adjudicaciones y remates deberian hacerse dentro del término de tres meses 

contados a partir de la publicación de la Ley; también podían hacerse denuncios y a 

quienes los hicieran, se les premiaba con la octava parte del valor del inmueble. 

Las corporaciones civiles o eclesiásticas no tenían capacidad legal para adqujrir en 

propiedad o administrar para sí los bienes raÍCes con la única excepción que los edificios 

necesarios para su servicio o su objeto. 

En relación con la propiedad rústica, se permitía que todos los que adquieran esta 

clase de terrenos, pudieran dividirlos con el objeto de enajenarlos a diyersas personas. 

Las adjudicaciones de ¡os terrenos rusticas y urbanos, causaban impuestos del 

cinco por ciento sobre el vafor de la operación que eran pegados en las oficinas del 

Gobierno General y podían pagarse en numerario y en bonos consolidados de la deuda 
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mterior y la otra mitad en bonos: d segundo illt:s, dos terceras panes en numerarlO y tina 

en bonos y en el tercer llleS. una CllaI1a pat1c en numerano y tres cuanas partes en bonos. 

El 30 de julio de 1856 sc c'\:pidió el Reglamento de la Ley que comentamos en el 

que se especificaba el procedimiento a seguir las adjudicaciones o remates de las fincas de 

las corporaciones civiles o religiosas que no estuvieran arrendadas dentro de Jos tres 

meses mencionados en el anículo once de la Ley, podían celebrarse ventas 

convencionales prevla zprobación del Gobierno Supremo y también otorgar la aprobación 

los Gobiernos y Jefes Políticos de los Estados y Territorios. 

El 9 de octubre del mismo año, se expidió una Circular "'Sobre Fincas de 

Corporaciones, Nulidad de las Ventas Hechas por la Misma Contra la Ley" dirigida a 

proteger a los labradores pobres y a los indígenas en sus predios. Aún cuando esta 

Circular establecía que se facilitara la titulación tanto en Jos requisitos como en la 

extensión de gravámenes: los predios con valor de doscientos pesos se adjudicaban a sus 

verdaderos arrendatarios sin pago de ningún impuesto; la traslación de dominio se hacía 

en documento expedido por la autoridad política; a los indígenas se les protegía al 

declarar como transcurridos los tres meses para la adjudicación de los predios. 

Se prohibía hacer la adjudicación o remate a predios con valor de doscientos pesos. 

pudiéndose hacer esa transacción siempre que el adjudicatario renunciara en fonna 

expresa al momento de expedir la escritura. Las operaciones que se hacían sin apegarse a 
,-

la Ley se declaraban nulas. ' 

La Ley que t!studiamos, propició una gran cantidad de despojos de los terrenos 

propiedad de las comunidades y de los indígenas que los poseian desde la época colonial. 

Tanto fLle el daño que se causó, que desde la expedición del Decreto del 6 de enero de 

1915 hasta la Constitución que actualmente nos rige, en su Fracción VII~ establece que se 

17 FABILA, ManueL Obr O!. pp 103 a 115 
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declaran nulas, las enajenaciones de ticrras. aguas y montes pClienCClcntes a los pueblos, 

ranchcríJs o comunidades hechas por los Jefes PolítIcos. Gobernadores de io~ Estddo~ o 

cualquier otra autoridad locaL en contra\,ención a los dispuesto por la Ley del 25 de jUllIo 

de 1856 y demás leyes y dlSpOSIClOl1CS rc!ati\'3':'. 

1.1.5 EL PORFIRIA TO 

La dictadura de Porfirio DÍaz abarco 34 años (ocho períodos de Díaz y uno del 

General Manuel González, también porfirista). 

En esa época, gracias a la paz política impuesta por el tenor, el progreso 

económico del País fue notable: se desarrollaron los ferrocarriles; se dio impulso a la 

industria: se dieron grandes facilidades al capital extranjero y se inició la explotación del 

petróleo~ pero también se desarrolló extraordinariamente el latifundismo. 

De las leyes relacionadas con la propiedad rústica, promulgadas en esa época, 

apuntaré tres, como las más sobresalientes por sus consecuencias. 

La primera, el Decreto Sobre Colonización de 3 de mayo de 1875 que fuera 

expedido por Don Sebastián Lerdo de Tejada un año antes de dejar el Poder Ejecutivo al 

General Porfirio Díaz; la segunda, el Decreto Sobre Colonización y Compañías 

Deslindadoras de 15 de diciembre de 1863, expedida durante el Gobierno del General 

Manuel González y la tercera. Ley Sobre Ocupación de Terrenos Baldíos de 26 de marzo 

de 1894. expedida por el Presidente Porfirio Díaz. 



1.1.5.1 LEY DE COLONIZACIO'i DE 31 DE MAYO DE 1875 

E\pcdlda por Don Scbastián Lerdo de TeJad,J. constaba de dos artículos y fue 

considerada como provisional, aunque su vigencia duró ocho aiios 

Puedo menCIOnar que autorIzaba al EjecutIvo Federal para que realizara contratos 

con empresas particulares para llevar a cabo el deslinde de los terrenos sujetos a 

colonización por familias extranjeras o por nacionales. 

A los extranjeros se les otorgaban incentivos como: terrenos baratos y facilidades 

en plazos y pagos (el primer pago era después del segundo año de establecidos): 

naturalización y ciudadanía mexicana; gastos de transporte y subsistencia durante un año. 

funcionamiento para útiles de labranza y para vivienda; exenciones de impuestos, de 

derecho de puertos y franquicia a sus países de origen y premios por introducción de 

nuevas técnicas y cultivos. 

A las Compañías Deslindadoras se les otorgaba la tercera parte de los terrenos 

baldíos que llegara a habilitar y a realizar la medición, deslinde, avalúo y descripción o su 

valor siempre y cuando contaran con la debida autorización del Gobierno FederaL 

Como resultado de esta Ley, podemos anotar que "no se realizó la corriente 

colonizadora que se deseaba, pero sí se utilizó para provocar mayores concentraciones de 

tierras beneficiando únicamente a las Compañías Deslindadoras,'.ls 



1.1.5.2 DECRETO DE COLO:\IZAClO,< y CO'¡P . .\;\IAS DESIX\DADOR.\S 

l)EL 15 DE DiCILvIBRE DE 1883 

Como ]0 mencioné en el Apartado anterior, a ocho años de C:\pcdlda la Ley de 

Colonización y siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Don 

Manuel González, el 15 de diciembre de 1883, se emitió el Decreto que enseguida 

comentaré y que coincide con la Ley antenor en la autorización para la formación de las 

Compañías Deslindadoras y repite lo dispuesto sobre la enajenación de terrenos baldíos, 

extensiones enajenables y condiciones de pago. 

Se establecía que la fracción mayor que podía adjudicarse a un solo individuo era 

de 2,500 hectáreas y el precio de! evalúo para la venta debería ser aprobado por la 

Secretaria de Fomento en abonos pagaderos a diez años y en precios de contado, los 

plazos eran menores; también podían hacerse las adjudicaciones a título gratuito cuando 

Jo solicitara algún colono, no excediendo la superficie de cien hectáreas y se le otorgaba 

el título de propiedad cuando justificara que había cultivado la décima parte (diez 

hectáreas) durante cinco años consecutivos. 

Con el Decreto que comentamos, las Compañías Deslíndadoras contribuyeron a la 

decadencia de la pequeña propiedad, porque con el objeto de deslindar terrenos baldíos, 

llevaron a cabo innumerables despojos sobre todo a los pequeños propietarios, ya que los 

grandes hacendados tenían recursos económicos para pagar detenninada cantidad por las 

extensiones de tierras que poseyeran sin título o con títulos defectuosos 

Las disposiciones del Decreto que mencionamos, confluyen en la monopolización 

de la propiedad rústica en detrimento del patnmonio nacional. 

"Como consecuencia de la aplicación del Decreto de Colonización y Compañias 

Deslindadoras de 1883, encontramos que se propició el acaparamiento de extensas 
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superfiCies de l1cl"1;IS en poco:> lndividuüs cnmo es el CíbO del I:s1ado de BJJd Ccl]¡fornl~1 

que tiellC" una "L!pcrfi(,1t~ de 15'! IO,l)UO heclúrcas, de las que 1~'7"¡'l),_-::'(¡5 quúLlrL)J1 en 

poder de cuatro compañías y solamente 2 '3() 1,505 hectáreas en el patrimonio de! Estado. 

Caso similar se presentó en el Estado de Chihuahua, donde 19'612.326 hectáreas 

sc adjudicaron a siete personas",I') 

La situación creada por este Decreto, fue que ¡as Compañías DesJindadoras al 

llevar a cabo los estudlOs técnicos obtenían las mejores tierras de culti\ o cercanas a los 

poblados y a los ferrocarriles. las que contaban con agua, bosques y otras \ ariadas 

nquezas como pago a sus honorarios y el resto se adquirían en condiciones ventajosas por 

las propias compañ ías. 

1.1.5.3 LEY SOBRE OCUPACION y ENAJENACiON DE TERRE:-;OS BALDlOS 

DE 16 DE l\IARZO DE 1894 

En esta Ley, expedida durante el Gobierno del General Porfirio Díaz, se 

consideraba para sus efecros, los terrenos propiedad de la Nación, divididos en las 

siguientes clases: 

Terrenos Baldíos.- Los define coma «los terrenos de la República que no hayan 

sido destinados a un uso público, por autoridad facultada para ello por la Ley, ni cedidos 

por la misma a título oneroso o lucrativo, a indi\·iduo o corporación autorizada para 

adquirirlos. 

DemasÍas.- Terrenos propiedad de la Nación poseídos por partlculares con título 

primordi31, y en extensión mayor que la que éste determine, siempre que el e;\.ceso se 

I~ ldem. p. J03 
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encuentre dentro de los linderos señalados por el título, y por lo mismo, confundido en su 

totalJdad con extenSIón titulada. 

Exccdencias.- Los ten'enos poseídos por particulares, durante \'Clnte 3110S o más, 

fuera de los linderos que señale el título primordial que tengan, pero colindado con el 

terreno que el título ampare. 

Terrenos Nacionales.- Los terrenos baldíos descubiertos, deslindados y medidos 

por comisiones oficiales o por compañías autorizadas para ello, y que no hayan sido 

legalmente enajenados. Se consideraban terrenos nacionales los baldíos denunciados por 

particulares, cuando estos hubieren abandonado el denuncio o este se hubiere declarado 

desierto o improcedente, siempre que se haya llegado a practicar el deslinde y la medIda 

de los terrenos. 

El procedimiento para adquirir en propiedad los tCITenos mencionados era el 

SIguiente: 

Para los terrenos baldíos, la Secretaría de Fomento estableció Agencias en cada 

uno de los Estados, en el Distrito y Territorios Federales. quienes recibían el denuncio de 

terrenos baldíos y después de registrarlos )' publicado el denuncio en el Periódico OfiCial 

de la Capital del Estado, realizaba los trabajos de investigación sobre el terreno, así como 

los de medición y deslinde y si no había oposición alguna, enviaba el expediente a la 

Secretaria de Fomento para su revisión por conducto del Gobernador del Estado. 

L'na vez revisado el expediente, la Secretaría de Fomento adjudicaba el terreno al 

de11llilCiante procediendo a realiLar el pago para que se e-"\:pjdiera el título correspondiente 

de propiedad. 



LJ. propIedad de las C:\CCdCIlCl<lS :- dCJ11<lsías podíd adquinrse p~)r dl'llUllC¡~) 

llcnúndl~.5c los requisItos establecidos para los terrenos baldíos o bIen concurrlcndo 

directamente ante la Secretaría de Fomento para celebrar arreglos o COll1pOSiCIt.~I1CS_ 

Los terrenos nacionales eran vendidos por la Secretaría de Fomento. al contado o a 

plazos a precios convencionales que en ningún caso serian inferiores a los que scnalara la 

tarifa vigente al acordarse la enajenación. 

Se establecían franquicias a los poseedores de demasías con rebajas del 66% en el 

precio de la tarifa vigente. Las de excedencias y de baldíos con título traslativo de 

dominio y posesión de más de diez anos :' menos de veinte, se les oto:gabu el 3,3<:;0. 

otorgándose un ano después de que comenzara a regir la Ley para solicitar la adqUlsicióll 

ya que después de ese plazo mencionado, cualquier persona podía hacer el denuncio pero 

Slll derecho a la rebaja en el precio. 

lOna de las principales características de esta Ley. fue el establecimiento del '"'Gran 

Registro de [a Propiedad de [a Repúb[ica" que mencionaremos en e[ Capítulo 11 del 

b o 20 
presente tra aJo. 

Para concluir este apartado mencionaré la opinión del maestro Lucio Mendieta y 

Núñez respecto de los principales efectos de las Leyes Sobre Ba[díos: "Los principales 

efectos de las leyes sobre baldios fueron la zozobra que produjeron en el ánimo de los 

propietarios, la mayoría de los cuales no estaban seguros de la legitimidad de sus títulos y, 

como consecuencia de este estado de cosas. la depreciación del valor de la propiedad 

agraria y la decadencia de la agricultura 

Es verdad que estas leyes derogaron las disposiciones anTIguas sobre 

Imprescriptibilidad de tierras baldías, declarándolas prescnptibles en una extensión no 

2f! FABILA. \1anueL Obr. Clt. p.190 
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mayor de cinco mil hectúrcas. ~Iclllprc quc fueran poscldas dUlalltc diu ailos con Id~ 

condiclünes legales de la prescnpclOn: pero csto nO basto para poner el los terr,ltCIllcntes ~I 

cubierto del denuncIO y del jUiClÜ rcspccti\ o. siempre largo y C()stoso. 

Por otra parte. el denuncio se prestaba a cometer despoJos y de ello fueron víctimas 

los pequeños propietarios, pucs cuando el denunciante era algún poderoso terrateniente y 

el opositor un labriego sin fortuna, fácil es suponer que la sentencia no siempre era la 

expresión de la justicia. 

Las Leyes de Baldíos, lejos de lograr una mejor distribución de la tierra, 

contribuyeron a la decadencia de la pequena propiedad y favorecieron el latifundismo. La 

clase indígena no se aprovechó de las franquIcias que a todos ellos concedían porque esa 

clase, alejada como está por su incultura de las clases directoras. ha Sido incapaz de 

servirse de las leyes que éstas dictan, pues casi siempre las ignoran y raras veces las 

comprende. Los e'\tranjeros, los hacendados y las compañías dcslindadoras fueron los 

únicos que resultaron beneficiados con la legislación de baldíos.~1 

1.1.6 DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915 

En el número cinco del periódico "El Constitucionalista" de la H. Veracruz del 9 

de enero de 1915. aparece el "Decreto Declarando l\ulas Todas las Enajenaciones de 

Tierras. Aguas y Montes Pertenecientes a los Pueblos Otorgadas en Contravención a lo 

Dispuesto en la Ley de 25 de jUntO de 1856", expedido por el Primer Jefe del Ejército 

Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos y 

Jefe de la Revolución, Don Venustlano Carranza, el 6 de enero de 1915. 

21 MENUfETA y NUÑEZ, Lucio. Obr. eiL p_14-
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En su considerando Ullh..'O. c\pre-;a: "que debIdo al despojo de la propicddd 

comunal ~ de rcpartJ111icnto que' se ¡es había conccdldü desde ia epoca colonial para 

asegurar la eXIstencIa de la clase indígena y que prcte\tando cumplir la Ley del 25 de 

Junio de 1856, que ordenaba el fraccionamiento y reducción a propIedad privada de 

aquellas tierras entre los vecmos del pueblo del pueblo a que pertenecían, quedaron en 

poder de unos cuantos especuladores" 

Se hacía referencia a los despojos en las congíegaciones, comunidades o rancherías 

de tierras, aguas y montes que disfrutaban en comunidad; despojos que fueron llevados a 

efecto por autoridades políticas en contra\"ención abierta a las leyes mencionadas, sino 

también por composicIOnes o \entas concertadas con los ministros de Fomento o 

Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes para favorecer a quienes hacían denuncias de 

excedencias o demasías y las llamadas companías deslindadoras, que habían invadido los 

terrenos pertenecientes a los pueblos en los cuales tenían la base de su subsistencia. 

Expresaba el conSiderando citado, que era palpable la necesidad de devolver a los 

pueblos los terrenos de que habían sido despojados como un acto de elemental justicia y 

como única fomla efectiva de asegurar la paz y de promover el bienestar y el 

mejoramiento de las clases pobres, a través de la restitución o de la dotación de tierras 

tomándolas de las propiedades más cercanas a los pueblos, medmndo la mdemnización 

respectiva. 

El Decreto que estudiamos, además de declarar nulas las acciones que 

mencionamos, reconocía la división o reparto hecho legítimamente entre los vecinos de 

un pueblo, rancherias, congregaciones o comunidades y en los que hubiera habido algún 

vicio y solamente podría ser nulificado si 10 solicitaban las dos terceras partes de aquellos 

vecmos. 
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('¡Ti;¡ba el Decreto. la C01l1¡:-,¡ón ~,le¡onal Agrana. las ComisIOnes Loc¡]t,'S Agrana,> 

y los ( oll1ités Particulares Ejecut!\ üs en c<lda Estado para la aplicacIón dd DeCrel0) la::. 

demás leyes agrarias que se expIdIeran. 

Estimo que la mayor aportación del Decreto del 6 de enero de 1915, además de 

estab-Ieccr la llamada doble vía ejidal, restitución y dotación de tierras, fue el 

procedimiento que se instituyó para solicitarlas antes los Gobernadores de los Estados y 

en el Distnto y Territorios Federales y antes ¡as autoridades políticas supenores; y en 

donde fuera necesario por el estado de guerra imperante en la época o por falta de 

comunicación, se presentaban las solicitudes ante los Jefes militares que estuvieran 

autorizados para el efecto. 

Las autoridades respectivas en vista de las solicitudes presentadas oían al parecer 

de la Comisión Local Agraria sobre la justicia de la restitución y sobre la conveniencia de 

la dotación y en caso afirmatIVO pasaba el expediente al Comité Pmiicular Ejecutivo para 

que identificando los terrenos, deslindándolos y midiéndolos, procediera a hacer entrega 

provisional de ellos a los interesados. 

La Resolución Gubernamental o del Jefe Militar tenía el carácter de pro\·isional, y 

el expediente de ejecución se remitía por el Comité Particular a la Comisión Local 

Agraria la que a su vez le enviaba con un informe a la Comisión Nacional Agraria. 

La Comisión Nacional Agraria dictaminaba el expediente sobre la aprobación, 

rectificación o modificación de la Resolución Gubernamental y previo dictamen del 

Encargado del Poder Ejecutivu de la Nación sancionando la restitución o dotación 

efectuada, se expedían los títulos respectivos. 

Las Resoluciones del Encargado del Poder Ejecutivo de la Nación podían 

recurrirse ante los Tribunales Judiciales por los afectados para deducir sus derechos en el 
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ténl1lno de un allO a partir de la fecha de dIcha Rcsoiuc¡ón. pasado csl' tiempo. rw :-.c 

admitía ninguna n::cldtl1dCión 

Cuando el Interesado obtenía Resolución Judicial declarando quc no proccdla Id 

restItución hecha a un pueblo, la sentencia sólo daba derecho a obtener el Goblcrno de la 

Nación la indemnización correspondiente que podía ser reclamada cn el ténnino de un 
_ ,,12 

ano. 

El procedimiento mencionado aunque con ligeras variantes fue el que se estableció 

en toda la Legislación Agraria de Nuestro País hasta la Ley Federal de Reforma -\graria 

de 1971. 

Estos trámites en ocasiones eran muy tardados o dilatados a propósito v 

propiciaban la invasión de terrenos por los solicitantes de tierras, ya que posterior a 1915. 

se instituyeron los procedimientos de ampliación de ejidos y creación de nuevos centros 

de población ejidal. 

Considero que debo hacer en este Apartado una reflexión sobre la LegIslación 

Agraria expedida en mi Estado de Tamaulipas, en donde el amblente liberal que se 

respiraba antes y después de la Revolución, contribuyó como causa eficiente en la 

promulgación de una de las primeras Leyes Agrarias como la del General y Profesor 

Alberto Carrera Torres el 4 de marzo de 1912 con el nombre de "Ley Ejecutiva del 

Reparto de Tierras"~ así como en el reparto agrario de General Lucio Blanco en la 

Hacienda "Los Borregos" en Matamoros, Tamaulipas el 30 de agosto de 1913. 

La Ley Agraria de Carrera Torres, como un aconteCImiento poco estudiado, exige 

ahora que se le. dé sujusIO valor en el espacio histórico, no solo por la conexión que tiene 

con el primer reparte agrario, sino porque estos dos acontecimientos estudiados. a:. udan a 

'2 F ABILA, Manuel. Obr. Cit. p 270 
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En 1<1 FrélCCIÓn L se c::,¡at~kcc 1<.\ capacidad pdrtl .ldqUll11 L'l dOlllllllU lk ];\:-, t1C!!d-.,. 

aguas y sus acceSIOnes, aguas o combustIbles !l1!1hTJ1cs locél]lIado~ cn ]el Rcpúhllc¡ 

\,lc;..icana. Se precisa 1;1 capJcidad para los nl("'i:lCanoS por nacimicnto o por 

naturalización, y las sociedades mexicanas. en tanto que los c'\tranjeros que qUlerall gO/d! 

de los mismos daechos deberían convenir ante la Secretaría de Relaciones Cll 

considemrse como nacionales respecto de dichos bienes y en no in\ocar la protección de 

sus gobiernos en relación COn esos bienes. En caso de faltar a 10 com enido, el e,\tranjcro 

pierde en beneficio de la Nación ios bienes que hubiere adquirido en virtud de! mismo. 

También rige la prohibición a los extranjeros de adquIrir el dominio directo sobre tierras y 

aguas en una fl'anja de cien kilómetros a 10 largo de las fronteras y de cincuenta en las 

playas. 

El maestrO Medina Cenantes afinna que "la Fracción Vfl es la de mayor 

contenido agrario. En el primer párrafo se reitera que solo las corporacIOnes que en forma 

casuística establece el artículo 27, tienen capacidad de adquirir bienes raíces o capitales 

impuestos sobre ellos. En el caso de los Territorios, el Distrito Federal y los municipIOS 

tienen capacidad para poseer y adquirir los bienes raíces que demande el servicio público. 

En el tercer párrafo se fundamentan las acciones de restitución y dotación a favor 

de las congregaciones, condueñazgos, rancherias. pueblos, tribus y demás corporaciones 

de población y se le da jerarquía constitucional a la Le) de 6 de enero de 1915.25 

Se establece además, que las acciones que correspondan a la Nación, por virtud de 

las disposiciones del anÍCulo 27, se harán efectiyas por el procedimiento judicial; pero 

dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se 

dictará en el plazo máximo de un mes, las autoridades administrativas procederán desde 

luego a la ocupación, administraclón, remate o yenta de ias tierras y dguas de que se trate 

25 MEDI~A CERVANTES, José Ramón. Obr. Cit. p.162 



y ¡odus ~us aCCC~10IlCS. sin lJlIC ('n ninglJll (';)so. puc(Lt il'\OCdI"Se lo hccl~o por !dS m¡sllla~ 

;JlIlOnd<ldcs antes de que ~c dicte SClltcnclU cjecuton,-t(LI 

Establece además. que durante el pró\.¡mo penodo Constitucional, el Congreso de 

la Unión y las legislaturas de los Estados. en sus respectivas Jurisdicciones. e-.;pedirún 

leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, COnf0n11e a las 

bases siguientes: 

En cada Estado y Ten'itorio se fijará la extensión máxima de tierras de que pueda 

ser dlleno un solo individuo o sociedad legalmente constituida: el excedente de las 

extenSiones fijadas deberán ser fraccionadas por el propietano en el plazo que señalen !as 

leyes locales y las fracciones serán puestas a la venta en las condIciones que aprueben los 

gobiernos de acuerdo con las mismas leyes; si el propietario se negare a hacer el 

fracclonamiento~ lo llevará a cabo el gobierno local mediante la expropiación: el valor de 

las fracciones será pagado en anualidades en un plazo no menor a veinte años, durante el 

cual el adquirente no podrá enajenar aquellas, obligaba al propietario a reciblr bonos de 

una deuda pública para garantizar el pago de la propiedad expropiada, con este objeto el 

Congreso de la Unión expedirá una ley facultando a Jos Estados para crear su deuda 

agraria: también establecía que las leyes locales orgal117arán el patrimonio de la familia, 

determinando los bienes que deben constituirlo sobre las bases de que será inalienable y 

no estará sujeto a embargo ni a gravamen alguno. 

Por último, en el artículo 27 se declaran revisables todos los contratos y 

concesiones hechas por los gobiernos anteriores desde el año de 1876, que hayan traído 

por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales por una sola 

persona o sociedad, y se facultaba al Ejecutivo de la·Unión para declararlas nulas cuando 

impilquen perjuicios graves para el interés públIco"?ú 

11, FABíLA. MJnuel. Obr. Cit. p.307 
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e '.PITl LO I! 

DES'.RROLLO y n"OlXCIO;\ DEL REGISTRO AGRARIO :\ACIO\AL 

Tener seguridad jurídica en la tenencia de la tierra, ha sido siempre una 

preocupación del hombre que se dedica a im ertir su tiempo y dinero en hacer producir su 

propiedad rústica y acrecentar su patrimonIo y el de su familia, para ello. debe realiLar 

sacrificlQs personales para invertir su tiempo y su capitai para arrancarle los productos 

que con su trabajo obtiene de la tierra desde que, como se dejó anotado en el primer 

apartado de este trabajo, aprendió a domesticar el culti\ o del maíz. 

As], para ofrecer esa seguridad juridlca en la posesIón de la tierra, ha sido 

preocupación de los gobiernos que han surgido con el transcurso del tiempo en nuestra 

Patria. 

A continuación, me pennilO presentar una descripción del desarrollo y evolución 

del Registro Agrario '\"acional a través de la Legislación Agraria de México. 

2.1 LEY SOBRE OCUPACION Y E\AJENACION DE TERRENOS BALDIOS 

DE 26 DE MARZO DE 1894 

El pnmer intento de establecer una oficina en la que se inscribieran los títulos 

primordiales de los terrenos rústicos adquiridos por particulares y que les fueran 

expedidos por la Secretaría de Fomento, lo encontramos en la Ley Sobre Ocupación )i 

Enajenación de Terrenos Baldíos de 26 de marzo de 1894. expedida por el Presidente 

Porfirio Díaz la que en su Títldo IV establece "'Dei Gran Registro de la Propiedad de la 

República" en donde a pesar de no ser obligatona la inscripción de la propiedad de los 

terrenos rústicos baldíos o nacionales y los que fueren SlUetos a composición, implJcaba 
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perfeccionar b ti!lllaridad > C\'lt .. lr cualquicr .:ucstlon,iIl1Il'llto de C::;t~L Se puedc l'on:'llkrdr 

CSic Regl.stro C0l110 el ,lntecedclltc del actual RC'!pstro ,\.:;mno "'\aclon .. ll 

Esta Ley, que y'a mencionamos en el apartado 1.1.5.3 de! prescnte trabaJo, se 

refería únicamente él los terrenos de particulares y no a las lÍCiTas. bosques o aguas 

propiedad de las comunidades o de los ejidos. 

Establecía que toda persona o autoridad que lo sollcitara podía exammar y solicitar 

certificación y copias de las inscripciones que el Gran Registro de la Propiedad de la 

República conservara. 

La inscripción en el Gran Registro de la Propiedad era \oluntario para los dueños y 

poseedores de tieITas y la falta de dicha inscripción no privaba de ninguno de los derechos 

que les correspondía conforme a las leyes \ ¡gentes en esa época, pero sin el goce de las 

franquicias concedidas a los propiedades registradas. 

La propiedad rústica inscrita en el Gran Registro que comentamos, era considerada 

como perfecta, irrevocable y extensa de todo género de revisión, por lo que se establecía 

que ni el gobierno y autondades de la Nación, cualquiera que fuera su categoría podía 

exigir en ningún tiempo la presentación de títulos y documentos primordiales. así como 

sujetarlos a inquisición o revisión de ninguna clase pues el simple certificado de 

inscripción surtía efecto de título perfecto e irrevocable, sin que por ningún motivo 

pudiera rectificarse la extensión superficial de la propiedad insc1ita".27 

2, FABILA, M:mueL p 198 
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2.2 l.EY DE E.lIDOS DE 28 DE DIClE\IBRE DE 1920 

Con esta Ley se inicia la crap,} rcglamcntana en lllJ!(Tl,1 <'lgrdna, en \ irtud de ljUL 

anterior a ella, sólo se cxpcdidll cIrculares por la Comision '..;aclollal Aglari,j que Ile 

respondwn a la situación rea! en todo el campo mexIcano. Antcrion11Cnte sólo se hablan 

expedido: la Ley del 6 de enero de 1915; la de la Deuda .-\graria de! I () de enero de 1020: 

y la Ley de Ticn-as Ociosas de 21 de julio de 1920 y apro.\imadamcnte 41 circulares. 

algunas de ellas refonllando a otras expedidas anteriormente. 

Esta Ley la considero importante en la legislacIón agraria ya que establece la doble 

\ ía para obtener ticrras, bosques yaguas. ya fuera por dotación o por restitución de cjidos: 

así como también establecía en su artículo 33 que "la tIerra dotada a los pueblos se 

denominará ejidos"; y las autoridades agrarias continuaban siendo la Comisión Nacional 

Agraria. las Comisiones Locales Agrarias en cada Capital del Estado, Territorios: 

Distrito Federal y los Comités Particulares EJecuti\'os en cada Cabccem M unicipa!. 

Establecía las atribuciones de las autoridades agrarias y en relación con el Comité 

Particular Ejecutivo, se puede anotar que sus funciones cambiaron con el transcurso del 

tiempo en la legislación agraria. ya que terminaron siendo representantes de los grupos 

solicitantes de tieITas por las vías de dotaCIón, Jmpliación y nuevos centros de población 

ejidal. 

En el artículo 22, estipulaba la estructura de la Comisión 't\,'acional Agraria y '''su 

función esencial era la de proponer resolución definitiva al Ejecutivo de la Unión; las 

Comisiones Locales de reunir elementos de prueba, infom1ar y dictaminar los expedientes 

y los Comités Particulares ejecutar los fallos defil1ltivos en cada caso 

Dentro de las funciones de la mencionada Comisión Nacional Agraria en b 

Fracción VI del mencionado artículo 22 de'la Ley que comentamos. establecía: ·<'!lc\ar un 
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cUIdadoso rc~;:>!ro dc tooo el 1110\ imiento dgrano dcl País, en el que ,¡parc/can b acción 

de fraccionam:cnh) dc lo~ latifundios, la ¡HlC\ a formJ de aprO\ cchamiento de la tlcrra, :. 

las cons~ellcnc.JS del fraccionamiento en la produccioll natural de la RL"pública".~~ 

Se eSlableci¿w las Juntas de Apro\ echamiento de los Ejrdos que duraban en 

ejercicio un añ0 y se consideraban antecedentes del Comisariado Ejidal" 

A contir:uación transcribo la opinión de la Doctora Martha Cha\'ez Padrón sobre la 

Ley que comento: "La Ley de Ejidos duró \'¡gente solo once meses, pues fue derogada por 

el Decreto del ~2 de noviembre de 1921, Y lógICamente en tan poco tiempo, sus efectos 

fueron bien po.::os. esta simple observación indica que resultó muy defectuoso en relación 

con la lmpenoS-J. necesidad de aquellos años de llevar a cabo el reparto agrario".2'J 

Compar::o la opinión transcrita ya que los requisitos que se debían de cubrirse en 

las solicItudes je dotación y restitución que se establecían en el artículo 7° de la Ley de 

Ejidos. eran muchos, largos y engorrosos, además dificiles de cubrir, como eran entre 

otros: "historia breve y comprobada de los antecedentes de la propiedad rústica general 

del lugar; descripción topográfica de las tierras circunvecinas; latifundios que rodean al 

poblado. extensIón de ellos, nombre del poseedor o propietario y nota si posee otras 

tierras en otros lugares; precio corriente de los principales artículos de consumo diario y 

de los principa~cs objetos necesarios para la vida, distancia a los pueblos inmediatos y si 

hayo no escue:..ls públicas o particulares".)o 

Estos requisitos junto con otros que se fueron añadiendo en las subsecuentes leyes 

agrarias, propl.,::iaban que los trabajos técnico-infomativos hasta la Ley Federal de 

Refom1a Agrari3 de 1971, para substanciar los expedientes de dotación o ampliación de 

cjidos y los nut\ os centros de poblacIón, resultaban muy tardados pues eran devueltos, en 

2~ !dem, p,353 
2'1 CHA VEZ PADR0:\, Martha, Obr. Cit p.300 
1" F <\BILA, \1anue~. Obr. Ot p,348 
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varias ocasiones. <l las COIlllsiones Locaks .-\granas {) Delegacloncs Agrarias. ,",cgúl1 el 

caso. dando lugar a componendas economicas con los propiewrios de los predIOs 

sei1alados como afcctables o que quedabcJn comprendidos en el radio de atcct,lción de 

siete kr1ómclros. 

Con relación con el Registro Agrario :'\acionaL sólo señalaba lo mencionado en j¿¡ 

Fracción VI del artículo 22, pero como se anotó, debido al poco tiempo que duró en \"igor 

la Ley de Ejidos, no fue posible lievar a cabo lo ordenado por la Legislación de 

referencia. 

2.3 LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION 

EJIDALES Y CONSTITUCIOi" DEL PATRIMONIO 

EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO DE 1927 

DE TIERRAS 

PARCELARIO 

Siendo Presidente de la República Plutarco Elias Calles se aprobó esta Ley 

Reglamentaria el 19 de diciembre de 1925, publicada el 31 del mismo mes yana. siendo 

parcialmente derogada el 25 de agosto de 1927, publicada el 30 del mismo n1CS y ai1o~ 

continuando con las refomas el 23 de enero de 1931 y del 31 de diciembre de 1932. 

siendo derogada por el Código Agrario de 1934 y constaba de 33 articulas y 3 

transitorios. 

La importancia de esta Ley Reglamentaria para los fines de este trabajo es que en 

su artículo 21, dispone la creación del Registro Agrario como responsable de los actos 

registmles agrarios, cuya inscripción hacia plena fe en juicio y fuera del mismo. (artículo 

28 Y 29). 

En esta Ley que comento, se mencionaba como representante del ejido beneficiado 

con la Resolución Presidencial al Comité Administrativo, quien recibía las tienas y estaba 
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en fU1lciones h,¡sl<! que se rC<l!i7abJ el fracClon.l!llien!O dc bs llelTas:: la d~lgn<tcH.)n de !as 

parccla::;. 

Em relevado por el Comis:lri3do Ejidal y por el Consc:/o ele \ -igrlancia, Integrddos 

por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, propictanos y sus respectivos suplentes 

quienes dumban cn su ejercicio dos años. pudiendo ser reelectos,:;1 

Destacaré que desde esta Ley hasta la vIgencia de ia Ley Federal de Reforma 

Agraria de 1971, la elección de las autoridades internas ejidaIes, Comisariado Ejidal y 

Consejo de Vigilancia, provocaba en la mayoría de los ejldos y nuevos centros de 

poblacIón serios enfrentamientos entre los mtegrantes de los mismos al realizarse las 

votaciones de las planillas, ya que se estableCÍa que la planilla ganadora ocupara el 

Comisariado EjidaI y la ocupante del segundo lugar, el Consejo de \'igilancia, por lo que 

desde ese momento y durante el tiempo que duraban en su cargo. constantemente los 

integrantes del Consejo de Vigilancia presentaban quejas en contra del Comisanado 

Ejidal, la mayoría de las veces sin motivo justificado, 10 que retrasaba el buen desempeño 

de sus funciones y el aprovechamiento de los programas que las instituciones 

gubernamentales presentaban a los ejidos y nuevos centros de población. 

Es necesario apuntar también en este Apartado. que el 23 de febrefD de 1926, 

siendo Presidente de la Comisión Nacional Agrario el Ingeniero Luis L León, se expide 

el Reglamento Intenor de la Comisión Nacional Agraria en el que se establecía la 

estructura para su funcionamiento. En el Departamento Técnico, según lo detenninaba el 

artículo 5° tendría a su cargo: las Delegaciones de la Comisión en los Estados, Tenitorios 

y el Distrito Federal y las secciones de: Campo y Gabinetes, Cartografia Estadística, 

Resoluciones Presidenciales, Publicaciones, Paleografia y de Registro Agrario 32 

,1 MEDINA CERVANTES, José Ramón, Obr. Cit. p.208 
n FABILA, :vranuel. Obr ('ir. p.423 
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En este Reglamento, se e,>tableera que LIS funcr~)ncs de la Seccion de ~:':-'l<.lll¡::;I!Cd, 

cr~m: anotar en tarjetas de pueblo,",. de. inSldWtl(ioIlCS, drctúmcncs, resoluc!(lncs. 

posesiones e incIdentes; anotacIón en taJ]ctas Jc fincas. de: las afectaCIOnes y calidad de 

tierras, \ <110rcs, etc., de manera que se rindan en el mcnor ticmpo posIble, los datos que se­

soliciten: elaborar cuadros mensuales y anuales de! movimiento agrdrio, y lk~\ar 

estadisticas de sus labores, 

Las funCIOnes de !a Sección de Registro Agrario ¡as asignaban los artículos 140 a 

143: cuidar que las Delegaciones de la Comisión cumplieran con las obligaciones que les 

imponía la Ley de Patrimonio Ejlda! y su reglamento e infonnando la falta de obsenancla 

de las mismas. 

Llevar además, el Registro General Agrario y organizar debidamente el Registro 

Agrario que deben llevar las Delegaciones ) las Comisarías Ejidales y realizar las 

estadísticas de sus labores.") 

A pesar de estas disposiciones, el Registro Agrario, se inició en fonna precaria, ya 

que en los expedientes de los archivos de las Delegaciones Estatales que se llevaban a 

cada ejido. se iban agregando los datos relativos al Registro Agrario a través de tarjetas. 

quedando ahí guardados y en algunas Delegaciones definitivamente no se estableció esta 

Sección del Registro Agrario por falta de infomación y lo tardado de los medios de 

comunicación, no se conOelan los datos que se debían incorporar al archivo del Registro 

Agrario. 

33 rdem. p -B2 
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2.4 REGL.üIENTO DEL REGISTRO AGRARIO DE 2~ DE ABRIL DE I<nH 

El Subsecretario de Agricultura y Fomento encargado del Despacho y p¡('~I(knl(' 

de la Comisión '\'acional Agraria. Ingeniero José G. Parrés. con aprobación del Presidente 

de la República. Plutarco Elías Calles, expidió el Reglamento del Registro Agrario. 

Es el primer intento para reglamentar las funciones del Registro Agrario, 

denominado también en el artícuio transitorio ÚnICO como "Registro Agrario Nacional" y 

quedaba bajo la dirección de la Comisión Nacional Agraria a través de su Oficialía 

Mayor. 

En el Apartado 2.1 del presente trabajo apuntamos que en el '-Gran Registro de la 

Propiedad de la República", sólo se inscribía la propiedad de los terrenos de los 

particulares, en el Registro Agrario Nacional, sólo se mencionaba que se inscribiría la 

propiedad ejidal a favor de detemlinado pueblo que provimcra de restitución o dotación 

de tierras, bosques o aguas, de acuerdo con la Resolución Presidencial respecti\'3, 

incluyéndose la de la propiedad individual correspondiente a cada ejidatario. 

Se establecía que las inscripciones que realizarían en libros especiales, llevándose 

los libros por duplicado, obrando un ejemplar en la oficina del Registro y otro en la 

Secretaría de Agricultura y Fomento. 

Se disponía además, que se debía formar un libro índice de los adjudicatarios y de 

Resoluciones Presidenciales y un cuaderno de documentos generales relativos a cada 

libro, con copias de planos y lista de sucesión. Los libros y el cuaderno deberían ser 

autorizados por el Presidente y el Oficial Mayor de la Comisión Nacional AgraJia. 

Se indicaba que las certificaciones serían autorizadas por el Oficial \1ayor de la 

Comisión Nacional Agraria y estaban condicionadas a la acreditación del pago del 15~1J 
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de las cosechas de su p,lrccla o 5U cqui\ akntc de <lcut.'rdo con la Ley del JI de diclt.'lllhrc 

oe 1925 reglamentaria. 

Sc establecía las formas en que se debcrian hacer lJ.s inscripciones y las 

transcnpciones de los puntos resolutivos de las resolucIOnes presidenciales y la fccha de 

su publicación de cada ejido de la República. 

Además se debería de llnar un libro de registro de la propiedad parceiaria ejidal 

con una serie de datos que identificaban a cada e.Jidatario, así como el nombre del sucesor 

inmediato, entre otras anotaciones. 

Del mismo modo, se debería llevar en el cuaderno de documentos generales con la 

COpla del plano de ejecución: copia del acta de repartición; listas de sucesión y un 

ejemplar de la resolución de la Junta General de Ejidatarios cuando se privase del 

dominio, posesión o disfrute de algún campesino. (debería decir ejidatano):~"¡ 

Es preciso anotar la intención de la Comisión Nacional Agraria de establecer el 

Registro Agrario Nacional con el mayor número de elementos necesarios para otorgar la 

segundad jurídica en la tenencia de la tierra ejldal, pero también es de mencionarse que 

esa intención no podía llevarse a cabo en la totalidad de los ejidos de la Nación, ya que no 

se contaba con las facilidades necesarias para realizarla, existiendo poblados ejidales que 

aún hasta la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria, no contaban con los 

documentos completos que les acreditaba la propiedad ejidal, así mismo es de notnrse que 

se requeria la designación de los sucesores de cada ejidatario, presentándose el problema 

de ejidatarios solteros o que no tuvieran hijos al momentos de ejecutarse la Resolución 

Presidencial. 

~4 ldem. pp. 501 ;l 505 

43 



Podemos anotar que el 5-~~lcllld de -['bUllXJÓn ~c n:ah/i.lba en Ide., l)f¡ ... '1JW!'> de Id 

Ciudad de :\,lé\leO ~ era dificil ~ tardado ~),¡r;l 105 CjhidtdnOS : cOlllllncro~. :<1 que ,d 

solicitarse COpla ck la dOCUtllCnI.Kión n::s~'ectl\ ,1. taJ ... Übd mucho [¡cmpo en contestarle 

que no Se tenía el registro del poblado. 

Por ello, se han realizado una gr,1n cantIdad de campanas que hdn dado por 

resultado las funciones que se han asignado al Registro Agrario i'\acionaJ en la actualidad 

y que comentaremos en el Capítulo lIi del presente trabdJo. 

2.5 PRIMER CODIGO AGRARIO DE 22 DE ~IARZO DE 1934 

Antes de anotar las funciones de! Registro Agrario Nacional en el Primer Código 

Agrario de 1934, mencionaré que por DecreTO de fecha 15 de enero de ¡ 934. expedido por 

Don Abelardo L. Rodríguez, Presidente ConstitucIonal Substituto de los Estddo Unidos 

'\;lexicanos, se creó el Departamento Agrario, dependiendo directamente del Ejecutivo 

Federal. al cual corresponden entre otras atribuciones, llevar el Registro Agrario. 

Igualmente, en la Ley de Secretarías de Estado. Departamentos Adminlstrativos y 

demás Dependencias del Poder Ejecutivo Federal. expedido por el mismo Presidente de la 

República, Don Abelardo L. Rodríguez, publicado el 6 de abril de 1934, se establece al 

Departamento Agrario como Dependencia del Ejecutivo Federal correspondiéndole las 

mismas atribuciones que menciona el Decreto que 10 creó, incluyendo al Registro Agrario 

Nacional. 35 

Ese año, 1934, se explde el Código :-\grario de los Estados Cnidos Mexicanos, que 

establece que el Reglstro Agrano Nacionai se comprenderá dentro del DepaJ1amento 

Agrario y en el Título Séptimo denommado "Del Reglstro Agrario 0:aclonal''', se 
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mCllCllHld!l caSI las mismas atrtbll":-Ionc", de los CÓdlg:l)=-': RcgLl1ncntos dpuntados en lo..; 

r\pmlddos anteriores, C01110 son-

.-\rtículo 100:- Que se inscnbirún en el Reg!stf('l A.grarío Nacional la propicdad dl' 

tierras. bosques yaguas nacidas de la aplicación del Código que mencionamos, así como 

los cambios que sufran de acuerdo con el mismo Código y que solo con la inscripción en 

el Registro Agrario Nacional podra acreditarse la propiedad de tierras, bosques yaguas 

que se hayan adquirido por ¡as \ ¡as de restitución, dotación y ampliación agrícola y en la 

misma forma se acreditará la propiedad de las parcelas individuales de los ejidatarios así 

como los cambios y limitaciones que sufran los derechos agrarios. 

Establecía que el Registro Agrario 0:acional es público y que toda persona podía 

consultado y obtener las copias quc solICitara incluso que cuando las expedIciones de 

cer1ificacioncs interesaran a los nucleos de población o a los cjidatarios no causarían 

impuesto alguno. 

Se deberían Il1scribir en el Registro Agrario Nacional: 

Las resoluciones presidenciales en materia de dotación, restitucIón, confimlación y 

ampliación de tierras, bosques yaguas y de Nuevos Centros de Población Agraria: los 

acuerdos presidenciales que aprobaran los proyectos de fraccionamientos en los ténninos 

del Código Agrario: los títulos de las parcelas ejidales; las listas de sucesión; y los 

cambIOs que hubiera respecto de las parcelas en los ténninos del mismo Código. 

En este Código que comentamos, encontramos dos nuevas disposiciones de que se 

deberían de inscribir en el Registro Agrario Nacional las escrituras, títulos y documentos 

en geneml que acrediten la propiedad coiectiva de un núcleo de población sobre bienes 

inmuebles así como los que afecten las propiedades nacidas en virtud de la aplicación del 

Código Agrano, o el usufructo de bienes ejidales. 

45 



i\uestro eomcntano, en relacIón a lo establecIdo en cste Código, es similar al 

anterior en virtud de que se seguía l1e\ando la InscripcIón de todos ios actos y 

documentos en las OficlllJS Centrales del Departamento Agrano, siendo muy tardada la 

contestación que se dicuba en las solicitudes de ser\'icios del Registro Agrario Nacional y 

en muchas ocasiones los ejidatarios tenían que realizar viajes costosos a la Capital de la 

Repúbl ica y en la mayoría de los casos, sin resultados positivos para ellos. 

El Código Agrario de 1934 establecía además, que cuando de acuerdo con las 

Leyes Civiles una inscripción en el Registro Agrario Nacional debía hacerse en el 

Registro Público de la Propiedad, se haría la 1I1scripción sin que causare impuesto o 

derecho alguno. (artículo 114) 

Para la modificación o rectificación de las inscripciones en el Registro Agrario 

Nacional por error material o de concepto se requerirá resolución judicial que así lo 

ordene o convenio cxprc:so entre las partes. 

Cuando se tratara de ejidos o de algún ejidatario en particular, sólo sufría efectos su 

conformidad si era aprobada por el l?residente de la República a propuesta del 

Departamento Agrario _~(l 

2.6 CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940 

Por decreto expedido el 23 de septiembre de 1940 por el General Lázaro Cárdenas, 

se emite el Código Agrano de los Estados Unidos Mexicanos, que junto con la Ley 

Federal de Refonlla . .-\graria de 1971, es de los más e\.tensos, ya que contaba con 334 

artículos y (1 tr3I1sitorit)s, en los que se nota un mejor orden técnico y la introducción de 
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alguno.;; nuevos preceptos snbre lodo en lo que corrL'Spl)ndc ,JI Rcg¡:-;¡ro ;\~o'Tdno \'aelulldl 

que a ct.)¡]t111u<lción comentare:: 

En relación al Registro Agrario Nacional. en el Libro SC\.IO se refrendaron Jos 

IlIlcamientos establecidos en el Código anterior en cuanto a que debcnan de InscribIrse las 

resoluciones presidenciales de dotación o restituciün de tierras. bosques yaguas 

ordenando que se inscribieran igualmente en el RegIstro Público de la Propiedad de la 

Entidad Federativa correspondiente. 

Se introdujeron las disposiciones relath as J las rnscrlpc!ones de las 

inafectabilidades agrícolas, disponiendo que prevIa la substancIación del expedicnte 

respectivo de acuerdo con las disposiciones relativas a la propIedad agrícola inafectable. 

se inscribirán en el Registro Agrario Nacional la solicitud de los interesados partIculares. 

escrituras, testimonios. títulos, planos y documcntos en gcneral que acrediten una 

propiedad agrícola inafectable de acuerdo con las disposiciones del mencionado Código 

de 1940.37 

Las demás disposiciones confirmaban las estableCIdas en el Código anterior) 

aunque fue poco el tiempo que duró vigente el Código que comentamos, se notó, repIto. 

una disposición de ordenar técnicamente los dIversos temas agranos que trató y de 

introducir nuevas instituciones o perfeccionamiento de las anteriores 5111 qac esto quiera 

decir que llegó a un resultado satisfactorio. Fue derogado por el Código Agrario de los 

Estados Unidos Mexicanos de 1942, que en el siguiente Apartado comentaré. 

'.7 Idem p.768 
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2.7 CODleo AGRARIO DE 1.0~ EST ,<DOS L:\IDOS \IE:\IC-\:\OS DE 19-12 

.-\ mús de dos ai1o~ dc haber sIdo c\pcdido el COJlgO :-\,grario de I 940 . .:'c .l¡xobo el 

CódIgo Agrano de los Estado:; l;n¡dos \I~\lCanOS -:'1 21 de diciembre de 1 \}--l2 ) se 

pub]¡có en el DIario OficIal de l:J. Federación el 27 de doril de 194.3. siendo Presidente de 

la República el General \1anucl A \ ¡la Camacho. Consta de 362 artículos más cinco 

transitorios. 

El Código que mencionamos es uno de lo que ha tenido más articulado. siendo 

superado únicamente por la Ley Federa! de Refonna Agraria con 450 articulos y S 

trnnsItorios. 

Se introdujcro:l en esta Legislación nUC\Q5 procedimientos agrarios como son: 

obtcncion de ce¡1ificados de inafectabilidad ganadera: intervención en conflictos de 

límltcs en las comunidades. etc. 

En relación con las funciones del Registro Agrario Nacional. en el título Sexto del 

Código Agrano de ! 942. fueron ampliadas, estableciéndose además algunas de las 

mencJOnadas en el Código antenor y modificandose algunas de ellas según veremos 

enseguida: 

El acceso a la documentación que formaba el Registro Agrario l\acional y el 

derecho a obtener copias certificadas de sus constancias quedaba limitado a quienes 

tuyicran derechos sobre los predios inscritos y a sus representantes. 

Las mnovaciones en la inscripción eran: las resoluciones presidenciales sobre 

nulidad de fraccionamientos; las resolucIOnes presidenciales sobre titulación de bienes 

comunales y las que resolvieran conflictos sobre límites de ellas, las Ejecutorias de la 

Suprema CoJ1e de Justicia de la Nación que se dictaran en los juicios de inconfo1111idad 



cjid.¡!cs ) cO!l1uJlJks. los cc-r¡¡fictdos tiC' dCfL',-';1(1::-\ dgr;¡IlOs: !as :csolucloT1<.>' 

prcsidcncialcs rch:rll\ctS a los contllclos de ]¡lllltcs el1 LiS ,:o1llullldJdes cuand() hayan ",1(1L) 

ejecutadas: y los títulos primordI3]cs de derechos o de proplcebd sobre los S\1!ares de 1,15 

zonas urbanas cjldalt:s. 

Oc igual modo. dcbcrian dc inscnblrse, los ccrllficados de inafectabdidad y LIS 

declaraciones sobre señalamiento de supert"1cies inafeclables: los decrelos que otorgaban 

concesiones de inafectabilidad y aquellos que las modltlquen y los documentos y planos 

que prueben la eJecución de los trabajos u obras de mejoramiento que establecía el 

ariículo 110 del Código en los predIOS que contaban con (elidicado de inafectdbllidad. 

Otra Innovación se presentó cuando señalaba que al inscnbirse en el Rcgistro 

Agrario Nacional los acuerdos presidenc13les que decretaran la inafectabdldad de 

pequeñas propiedades agrícolas se anotara una referencia que contuviera los datos de: la 

inscripción de los documentos que acreditaran la propiedad. 

Se establecía además, que cuando un título enumerado en los párrafos anteriores 

debiera inscribirse por disposicIón del Código o de las leyes civiles, en el Registro 

Público de la Propiedad correspondiente, se hará la inscripcIón sin eausa de Impuesto o 

derecho alguno. 

Se incluía que los errores debIdamente probados. cuya corrección no modificara 

substancialmente el fondo de la inscripción. podría corregirse por acuerdo del Jefe del 

Departamento Agrario y bajo su estricta rcsponsabilidad.3s 

;3 CODIGO AGRARIO, Ed. OlImpo. i\lé'\lCO 1962. pp. 118 a 120 



El códIgo que comcntJ.I11O'> tu\ o Ulla \ 19cnCJa de 28 ,lÍ'ios y consldero que fue el 

que mejor trató. COll fundamentos legales. la Sl!lldClon imperante en su época. en el campo 

mexIcanO. 

2.8 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971 

Después de casi treinta ailos dc vigencJa del Código Agralio de 1942, el 22 de 

marzo de 1971 se expide la Ley Federal de Refonna Agraria, publicada en el Diario 

Oficial de la Federación del 16 de abril del mismo año. Constó de 480 artículos y ocho 

transitorios, es el dc mayor número de todos los Códigos y Leyes expedidos en la 

Legislación Agraria de nuestro País. 

Fueron muchas las nuevas 1101111as que se Illtrodujeron en el Capítulo referente al 

Registro Agrario Nacional y se ampliaron sus funciones como se mencionará más 

adelante. 

En el artículo 447 se estableció "que se debería llevar nota de todos los terrenos 

nacionales: de todos los denunciados COmo baldíos y demasías; de todas las pequeñas 

propiedades; de las tierras comunales y de todos los ejidos del país desde el día en que se 

obtenga la posesión proYisional" 

En el artículo 4-lS, se esopulaba que "el Registro Agrario ·~<acional debía de 

registrar los títulos y demás documcntos quc amparen la propiedad de los predios 

identificados por medio del Catastro Rural levantado por la Secretaria de la Reforma 

Agraria) llevar clasificaciones alfabéticas por nombre de los propietarios y geográfica de 

ubicación de los predios. con indlC,teiollcs sobre su c\tcnsión y calidad dc ticlTas. 



Debía lilmblén llc\ar rc:glslrlJ de todos los comllnc,,~::- ~ L']i(.!aunos bcncflCl,¡dos: de 

los campesinos que h<l~;:¡n qlledado con sus derccho~ el ".lh (1 Y dios JOrll,dcros agncülas ~ 

dIsponer del procesamiento de la lllfO!lll'dCIOn obte!l1Ja. Se ¡ndic;.lbd que el Reglamento 

del Registro AgrarIO :-"'¡acional que se c\pichcra POdLl disponer 101 apertura de nucvos 

registros y clasificaciones confonnc a las finalidades de la Institución y a las necesidades 
. --") 

del desarrollo agrano: 

Estas nuevas disposiciones no fueron cumplidas por el Registro Agrario \Jacional 

en virtud de que no se contaba con los adelantos tecnológIcos que actualmente se 

utilizaban y en este sentido, comparto la opinión del LIcenciado Lucio \!tendieta y NuñeL 

cuando menCIona: '"se ampliaron de tal modo las fUllclOncs del Registro Agrario \:acional 

que por sí solo requerirá un edificio especial ~ una grdll planta de empleados, .así como la 

dotación de aparatos y máquinas especiales para regIStrar y llevar al día todo lo que se 

exige en unos cuantos artículos de la Ley. Algunas de estas exigencias son exorbItantes e 

inútiles y para cumplirlas será necesarIO contar con un cuerpo de im estigadores rurales en 

toda la extensión de la República. 10 que parece prácticamente imposible" . .fO 

Lo que sí funcionó fue la creación del Catastro Rural en donde por medio de la 

fotoplanimetría tomada en todo el País utilIzando aparatos especiales. se levantó cl plano 

general de la República por medio de fotografías. dando con ello un gran avance en la 

identificación de ejidos y predios particulares. los baldíos y los nacionales. 

Se incluyó también la oblIgación de las autoridades agrarias de comunicar al 

Registro Público de la Propiedad correspondiente, todas las resoluciones que expidieran 

por virtud de las cuales se reconocieran, crearan, modificaran o extinguieran derechos 

sobre bienes rústicos. El Registro Público de la Propiedad de que se trata, debería hacer 

las anotaciones sobre los que existieran solicitudes agrarias conforme a las 

modificaCiones que reciba de las autoridades del ramo. Estas anotaciones se harían en los 

}'! LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, Ed. Pom'la, .\1éAJCO, 19S~, P 365 
~IJ ;\lENDIETA Y NUÑEZ, Luc:o, Obr. en p.517 
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libros "":,jC registraran los trasla~1~"\~ de dOlllm ~l de Il)-; In¡~-lh .. 'bk::, ~ ~:,: 10:-; dC1"L'':'-:,):-; rL'ak,,_ 

(Jl1¡cu:l."\ ..-J-...j.l)) 

Con la inc!uslon de este ;l;t]Cl¡\O en la L~y Fcdcr~li de Rcforll13 .-\grana. se proplClll 

una nuc\-a fonna de abuso en contra de los pequefios propietarios. ~;J que al so! Icital los 

documentos donde se les eeI1ific:ua que su predio no esu.ba scfialado como afectable por 

alguna solicitud de dotación, ampliación o de nuevo centro de población. ,11 reah/ar 

tramites para la obtención de G¿ditos. se les infonnaba que su predio estaba scfialado 

como afectable por estar incluido en el radio de siete kilometros, pero luego de llegar a un 

acuerdü. casi siempre económicü. se le extendía la llamada carta de no afectación previo 

pago de los derechos correspondientes. 

En otro precepto de la Ley .. se estableela que en rodas las escntUnlS que expidieran 

los notarios públicos sobre bienes rusticas. si éstos estdban en el caso señalado en el 

artículo 449, debena transcnblísc literalmente la anotación marginal respecIl\'u en la 

cláusula especial denominada "cláusula agraria". (Artículo 4:5U) 

Se disponía además que los notarios y los Registros Públicos de la Proplcdad 

cuando autorizaran o reglstramn operaciones o documentos sobre propiedad rur[\L 

deberían dar aviso al Registro Agrario ~acional sobre la extensión: ubicaCión del prediO 

de que se trate y así como tambien los Notarios Públicos deberían tramitar con cargo de 

los contratantes las inscripciones en el Registro Agrario Nacional de toda traslación de 

dominio de terrenos rurales que Jutorizaran en su protocolo, (artículo "+51). 

Otra de las innovaciones: fue la imposiclón de sanciones a los empleados del 

Registro Público conespondiente y a los notarios públ1cos por el lDcumplimJento de las 

oblIgaCIones que se establecían en los artícülos anteriOiTIlcntc scnalados. 
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En la Ley que comentaillos, se modificó el artículo relacionado con los 

documentos que se debían dc 111scriblf en el RegIstro Agraflo NacIOnal, con el propósito 

de adecuarlo con las innovaCIones que se presentaron en ei c'denso número de artículos 

que integraron la Ley Federal de Reforma Agrana, como se mencionó al micio de este 

Apartado. 

En el artículo 446 señalaba que se deberían de inscribir: "todas las resoluciones que 

reconocieran, crearan modificaran o extinguieran derechos agrarios". La fracción V "los 

títulos primordiales de comunidades: yen la fracción IX se inciuyó las propiedades que se 

refirieran a las unidades de producción a que se refería la ley de Fomento Agropecuano. 

Para concluir este Apartado, deseo apuntar que la Ley Federal de Reforma Agraria 

fue un grm, intento del Gobierno para concluir con la Refonna Agraria en el País, con la 

introducción del Libro Tercero denominado ·'Organizaclón Económica del Ejido" en 

donde se establecía la coordinacIón intersccretarial y de organismo oficiales que dentro de 

sus atribuciones legales participaran en la Reforma Agrana conforme a las disposiciones 

del Presidente de la República. Desafortunadamente, el propio ejido y los ejidatarios. 

sobre todo, no estaban prep9-rados para recibir los planes y proyectos de la Secretaría de la 

Reforma Agraria. ya que construyeron en muchos poblados: talleres de costura, fábncas 

de escobas, fábricas de zapatos, instalaciones para envasar productos agrícolas, etc., que 

en un principio consiguieron sus objetivos. como arraigar al ejidatario a su tierra y eyitar 

su emigración a los Estados Unidos de América en el caso de nuestra frontera norte: 

instalaciones que aún en el presente se puedan observar. abandonadas y destruidas por el 

tiempo que han estado sin utilizarse. 



2.9 LEY .-\GR.-\RI.-\ DE 1992 

El artículo 27 dc la COnS[lIlK¡Ón Pl)!ltlCa de los Estados l flH..lOS ¡"'1c\lC<lnOS flle 

reformado por Decreto promulgado el .:. de enero de J (Y)2. publICado en el Diario Oricwl 

de la FederacIón del h de enero dcl mismo año. 

Para reglamentar las dIsposiciones constitucIOnales en materia agraria, Se promulgó 

la Ley Agraria del 23 de febrero de i<J92 pub":icada en el Diario Oficia! de la Federación 

del 26 del mismo mes y año, consta de 200 anieulas y ocho transItorios. 

i'vluchas fueron las 111110\ aC10nes presentadas por la nuc\ a Ley como son: 

aplicación supletona de las IcglslaclOnes Cl\ 11. mercantil y el Código de ProcedImientos 

Civiles; introduce la figure jundica de avecindado; reconoce la prescripción en terrenos 

ejidales: establece los Tribunales Agrarios: reconoce la Procuraduría Agraria como un 

Organismo descentrali¿ado sectonLado a la Secretaria de la Reforma .-\grana~ otorga a los 

notarios públicos una mayor mtervencion en los actos y documentos legales de los ejidos 

y comunidades; otorga el dommlO pleno a los ejidararios sobre sus tierras previo 

cumplimiento de los rcquisitos quc la Ley esrablecc . .fl 

En cuanto a las funciones del Registro Agrario :\acional, la Ley Agrana le otorga 

la facultad de actuar como un órgano desconcentrado de la Secretaria de la Refonna 

Agraria en el que se inscriben los documentos en que constan las operaciones originales y 

las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente 

constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal; y tiene además una sección especial 

para las inscripCIOnes correspondientes a la propiedad de las sociedades, (artículo 148). 

Se repiten en la Ley Agraria ias disposlciones de la antigua Ley en el sentido de las 

inscripciones y las constancias que expide el Registro Agrario Nacional, harán prueba 

4-1 CHAVEZ PA.DRON, Marlha. Obr. ("¡t p 348 
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plena L'n .IUIC¡O y fUCT¡l dc el;. L-;_"-=- ... 'utllldü l.,',;:, JCl\\, a ~,_~>:-.e rdiere tl LL'} -\gr;!r1d dehen 

Illscrlbirse en el RC-giSTro ~ no se 111>l'r¡b~iIl. ~~'do :,urtlr.l-- cfccto~ cnIrC los Oh']g.<lllh:S JKltJ 

no podr~ln producIr pe~¡u¡c¡o a tcrcero", quíenes podrán ,1PW\ echarlos en lo quc les fuere 

favorable: estableciendo adell1J.5 que el Registro .-\~rano J\acional St:Ttl público ~ 

cualquier persona podrá obtener lnforll1<iCIÓn sobre sus asientos e ITIscripciones y obtener 

a su costa las copias que solicite _ ¡artIculas ¡.:5(J Y ¡:51) 

Para adaptar al Registro AgrariO :":-.:1C10n<1\ a ia nueva Legislación Agrllri¿l 5(> 

modificaron sus funcIOnes en la Ley Agrana. como son las siglllentes: inscripción de las 

resoluciones judiciales o adminlstrat!\ as que reconozcan. creen. modIfiquen o extingan 

derechos agrarios o comunales: los planos 2- delimitacion de las tierras a que se refiere el 

artículo 56 de la Le:. (efectuar parcclamiento: reconocer el parcdamiento económico: o 

regularizar la tenenCia de posesionarlos o de quienes CarC7can de los c:e11ificados 

conespondientes). 

Así mismo, deberán inscnbirse los planos y documentos relativOS al Catastro ~ 

censo rurales: los documentos reJatl\OS a las sociedades mercantiles; y se deben llevar las 

inscnpciones de todos los terrenos nacionales y los denunciados C01110 baldios, (artÍCulo 

¡ 53). 

Se establece que las autoridades FederaJes_ Estatales y ~'v1un1cipales están obligadas 

a proporcionar la información estadística. documental, técnica, catastral y de planificación 

que requiera el Registro para el mejor desempeño de Sus funciones. (artÍCulo 154). 

Las nuevas funciones del RegIstro Agrario l'\aclOnal que considero de las más 

importantes son las que establece la Ley .-\grana en el artículo 155 como son. llevar 

clasificación alfabética de nombres de individuos tenedores de acciones de scnc T ~ 

denominaciones de sociedades proplctélnas de tierras agncolas. ganaderas o forestales; aSI 

como llevar c1asitlcacioncs geográficas de la ubicación de predIOS de sociedades. con 



IndiC<!CIOllCS ~obrc ~1I 1..'\.11..'1]:;1011, l'ldsc y US('\: Icgl~lrar Ll" opcrdcio1l,.:.-; l]lIL' rllwlrl]UCIl Id 

ceSión de dcreclu..':,; sobre tlClr;¡" cJldalcs y 1.1 garanlliJ ,1 ~;UC ~L' ¡dIere el ,lrtículo ...j.() de 1~1 

Le~ Agraria, (otorgar en garuntla el usufructo dc tierras lk uso comun.\ I1crr:'lS pdn.:cladds 

prc\ la resolución de la .'\sall1bka)~ también el Regislro Agrario dd .. c dc disponer el 

procesamiento y óptima disponibilidad de la información baJo su resguardo y partICipar 

en la regularización de la tenenCia cjidal y comunal en las "{Ierras del al1lcufo 5(~ de la Ley 

y que ya comentamos. 

Tenninan las disposiciones del Título Octavo de la Ley Agraria referentes al 

Registro Agrario 0JacionaJ con la Imposición dc las obligaciones a los notanos públicos 

de dar aviso al Registro Agrario de toda com-ersión del reglll1en cJidal al dOllll11io pleno y 

de éste al régimen cjidaL así como de toda traslación de tielTas ejidalcs a sociedades 

mercanti les o clviles.-l2 

En el siguiente capítulo. analizaré la estructura actual y el fUnClOna1l11CIlIO del 

RegIstro Agrario Nacional de acuerdo con su Reglamento Interior, expedido el -1- de abril 

de 1997 y publicado en el Diario Oficial de la Federación el 9 de abril del mismo ano. 

~~ ;\L-\RCO LEGAL AGRARIO, Ed Procuraduría Agraria. \1b.¡co. 1997, P 8:; 
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CAPITULO I!I 

ESTRUCTlRA ORGX\ICA y FUi\CIONA\llE\"TO DEL 

REGISTRO AGRARIO I\ACIO\AL 

3.1 ORGANIZACIÓN DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL 

El Reglamento Interior del Reglstro Agrario Nacional. c" 4 de abril de 1997, 

publicado en el Diario Oficial de la Federaclón el 9 de abril de 1 ~ 9-. dispone que "para 

el ejercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos de su competencia, el Registro 

Agrario Nacional consta de las siguientes unidades adminlstratl\ as": 

DireccÍón en Jefe, 

Dirección General de Registro, 

Dirección General de Titulación y Control Documental. 

Dirección General de Catastro Rural, 

Dirección Generai de Asuntos Jurídicos, 

Dirección General de Finanzas y Administración, 

Dirección General de Delegaciones, 

Delegaciones. 

Unidad de la Contraloria Interna. 

Para el mejor cumplimiento de sus objetivos el Registro Agrario "\:aciona1 cuenta 

con las direcciones de area, subdirecciones. jefaturas de departamentos_ oficinas 

registrales y demás módulos que se requieren de confornlidad .:on el presupuesto 

aprobado, (Aniculo 14). 

El Registro Agralio ;-';aclonaL por conducto de sus un¡da~ks administratI\ as_ 

rcaliza sus a.::tl\ ¡dades de manera programada y con base en LiS p'Jlíth_'as que_ pJru el 



logro de sus objetIvos y prioridades de! Plan Nacional de Desarrollo y de:! Programa 

Scctori<ll establece el Secretario de la Rcfol111a Agrana, (Artículo 15). 

Son facultades de los Dlrectores Gcnerales: 

Dirigir, organizar y evaluar el funcionamiento y desempeño de las atnbuclOnes 

cOfTespondientes a la Dirección General a su cargo; acordar con el Director en Jefe, la 

atencIón de los asuntos que correspondan a la esfera de su competencia; suscribIr los 

documentos relatIVos al ejercicio de sus atribuciones, aSl como preparar los infonnes 

periódicos que le requiera el Director en Jefe; coordinar con los demás titulares de las 

ullldades administrativas, aquellas acciones que sean necesarias para el mejor despacho de 

los asuntos de SU competencia: recibir en acuerdo a los servidores públicos que dependan 

de su Dirección General y conceder audiencia al público sobre los asuntos de su 

competencia. 

Eiaborar y someter a la consideración de] Director en Jefe, los manuales de 

organización, de procedimientos, de sistemas, asi como los criterios y lineamientos y 

además documentos not111ativos de la Dirección General a su cargo que les permita 

cumplir con las funciones que el Reglamento Interior les atribuye y, en su caso, las 

modificaciones que se consideren necesarias; realizar visitas a las delegaciones con el fin 

de evaluar, en el ámbito de su competencia, las actividades de las mismas; así como; 

establecer y coordinar un sistema de seguimiento y control de las actividades del Registro 

en el área de sus atribuciones y demás facultades que detem1íne el Director en Jefe o le 

confieran otras disposiciones legales, (Artículo 18). 



3.l.! llIIU:CTOR [, .JEFE 

El RegIstro :-\~,ario ":ac_,'nal c~¡á <~ ~'<lJg(l de l... -: DIrector ('il Jete n<-.)!l1brado ) 

rcmo\ Ido lIbremente por el Titui.lf de! Ey~CU\.l\ü Fcdcr20.:. a propuesta del SecretariO de la 

Reforma Agraría. (AI1JCl¡]O ¡ 6). 

Al Director en Jefe le corcsponde la representaclon, el trámite y la resolución de 

los asuntos de la competencIa del Registro Agrario ~ac¡ona!. quien para la mejor 

distribuc1ón y desarrollo del trab3.Jo, tendrá las sIguientes funciones: 

Dirigir y coordinar las d.:rivrdadcs :- funcIones atribuidas 31 RegIstro Agrano 

NaclOnal~ ser depositario de la fe pública rcg1strul y eJéTcltarla por sí o a tfa\ es de los 

servidores públicos que con base en ci Rcgiamcllto se determine; c'\pedir los mammJes de 

organización, de procedimientos ~ de sen lelos que- se requieran; e\.pcdlr las circulares y 

lineamIentos que contengan instmcciones ~ cnterios para la mejor prestación de los 

servicios a cargo de! Registro ~ autorizar los que c\.pidan las direcciones generales: 

autorizar la apertura de la clave del sistema informático para realizar las inscripciones de 

los acuerdos de asamblea de adopción de dOllllnio pleno, y la expedición de los títulos 

correspondientes. 

También tíene las funciones de expedir los llOeamientos que permitan proporcionar 

la seguridad document~t1 en los procesos de regularización de la tenencia de la tierra, 

conforme a lo dispuesto en la Ley Agraria y reglamentos aplicables: dictar las 

disposiciones para la operación :- administraclón del .-\rchivo General Agrario, para el 

procesamiento y expediclón de certificados. títulos, planos y demás documentos que 

generen las dlversas umdades admmistrativas: emitir coordinación con la Secretaria de la 

Reforma Agraria las dlSposlClones para operar :- mantencr actualIzado el SIstema de 

Información del Sector .--\grano: ordenar los trabajos técnicos que sean requendos por la 

59 



Sccrctand d(' (d RC:~,¡"lY\a A.~r.\f\.\. ~lsí corn\l prop\..WC¡'-~l',.~~- L\ Inform.'.":h)n oríc~,'.i que Ll:-­

dependencIas y cnrrd,ldcs de la _\dllllnJ:"I1J\..'1~11l Publica r':~ll'laj le rcqLlll'ran 

E-,pedir las normas y cspcc¡ficaclÜncs tccnicas. Jc operación ~ los lIneamIentos 

para la prestación de los sen'ieios técnicos necesJ.nos para el ordenamiento y 

regularización de la propiedad rural que deben obscr- arse; solicitar a las autorid¡ldcs 

federales, estataks y muniCIpales la información estadístIca, documental. técJ11ca. 

catastral y de planeaclón que requIera para el mejor desempeño de las act!\'¡dadcs del 

registro: celebrar ¡os convenios de colaboración con ei instItuto Nacional de EstadístIca. 

Geografía e Informática, para dar curnplJmicnto a lo dispuesto por el al1ículo \-l9; 

celebrar convenios y contratos con los sectores SOCIdl y privado. que pC1l111tan el 

cumplimIento de las atribUCIOnes encomendadas al RegIstro Agrario ~aciollal. 

Administrar. conforme a las disposiciones legales aplicables. los recursos 

humanos. financieros y materiales necesarios para el cumplimicnro de sus progn.lmas y 

objetiyos: presentar al Titular del Ramo los programas y presupuestos respecti\ u:-; para su 

autorización: nombrar y remO\·er a los servidores de mandos medios;. superiores. 

DifundIr en coordinacIón con [a Lmdad de ComUnicación Soc.ial de la Secretaria 

de la Refonna Agraria los servicios que proporciona el Registro den vados de las 

atribuciones señaladas en la Ley Agraria y sus reglamentos, así como con la realización 

de los programas establecidos: informar periódicamente al Titular del Ramo el estado que 

guarda el Registro; resolver los planteamientos que se susciten con moti\ O de la 

competencia. matena! o territonal, de las unidades administrati\-as y delegaciones; 

autorizar a los ser. idores públicos subalternos la realIzación de actos jUrídICOS en su 

representación; y las demás funciones que de!ermme el Secretano o le confieran otras 

disposiciones lcgaks y reglamentarias, (Artículo \7). 
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3.1.2 DIRECTOR GE:\ERAL ln: Rf:G!STRO 

Ejercitar la fe pública regIstra! )- \ i:?-ilar que la célliticación c- jnscnpcloll de Jos 

actos y documentos objeto de registro, la certificación de [os asi~ntos rcglstra!cs se 

realicen confomle a los critenos y lineamientos establecídos, aS1 como (""pedIr las 

constancias que de éstos se soJ¡'::::lten~ autoriLar los asientos y anotaciones, asi C0l110 sus 

rectificaciones, reposiciones o cancelacIOnes. en Jos témlinos de la Ley Agrana y el 

Reglamento Interior del Registro Agrario \-aclol1al; vigIlar la legalidad y e\<lctirud con la 

que se practiquen las calificaciones, asientos rcgisrraJes, certificación de asientos )­

expedición de constancias: aLitonzar la apertura y reposicIón de folios J.grarios d...-: ejldos y 

comunidades~ de sociedades, d~ terrenOS nacionales y denunciados como bdldíos y de 

colonias agrícolas y ganaderas: calificar la inscripción del acuerdo de adopcJOn de 

dorninio pleno, respecto de ejidos y colonias agrícolas y ganaderas: c3¡iticar el acuerdo de 

extinción de los núcleos agrarios corresponúientes COnf0n11e a lo establecido por el 

artículo 81 del Reglamento Interior del Registro Agrario :-'¡acionaL 

Establecer el procedimiemo para la recepclón. depósito y comrol de las listas de 

SuceSIón que realicen los ejidatarios y comuneros. con el au\¡]io del inventarlo 

correspondiente; calificar las rransmisiones de derechos que amparen los títulos y 

certificados parcelarios y de uso común; convalidar los libros de registro del Comisariado 

EjidaI, cuando así se sohcite. 

Calificar el acuerdo de asamblea sobre la aportación de tlerra.s de liSO común a 

sOCledades mercantiles o civiles y verificar que las sociedades pn.'pietarias de tielTas 

agrícolas, ganaderas o forestales proporcionen al Registro Agrario \.""acionai ios datos 

necesarios para su inscnpción. así comO llevar a nivel nacional el registro aCfU;:¡)i,oldo de 

personas tenedoras de acciones o partes sociales serie "r'; calitl..:-ar el registro de 
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:->oclcdadc-s rurales que con/orille .1 ),1 Le;. \grana deban ser ins(ritos en el RC::;\"ll\l 

!\¡p~lrio 0.aciona!. y llc\ar a \l\\el lI.lc\ol1ai c( (\)nt1'ol dt: b Inforn1i.lC1Ón SOblC b~ m¡..,m(l:->. 

ln;\lHcncr actuali/.8d~1 la lnfonnacion dc los aSientos que ':-0110/C8n las dckgacloncs, c()n el 

propósüo de establecer enteno::) para el mejor dcscmpcno de la actividad regIstra!, ) 

resolver los planteamientos que efectúen las delegaciones sobre la aplicación de Jos 

criterios de calificación e inscripción, (AI1ículo 19). 

3.1.3 OIRECCION DE TlTCLACION y CONTROL DOCUMENTAL 

Corresponden a la Dirección General de Titulación y Control Documental las 

siguientes funciones. 

Vigilar que se cumplan los criterios y procedimientos a que deban sujetarse las 

delegaciones, para ei control, expedición y entrega de certificado y títulos, así como para 

la destrucción de éstos; vigilar que se cumplan los criterios para la revisión y debida 

integración, recepción y trámite de los expedientes presentados por los núcleos agrarios, 

sujetos agrarios, partlcularcs, sociedades o autoridades federales, estatales y municipales; 

solicitar al Registro Público de la Propiedad y del Comercio de la Entidad Federativa que 

corresponda, la inscripción de los títulos de propiedad que expida el Registro Agr,lfIo 

Nacional; aplicar los criterios relativos al control, resguardo, operación y administración 

del Archivo Genera! Agrario; coordinar, evaluar y supervisar la operación d~ 

actualización estadística del historial agrario; expedir copias certificadas de los planos y 

documentos que obren en el Archivo General Agrario; emitir los critenos 

correspondí entes para la edición, contenido, manejo y publicación del Boletín Reglstral. 

Coordinar la operación del Sistema de Información del Se:ctor Agrano, en el 

úmbito de competencia del Registro; participar en la evaluación de ¡os nuevos programas 

de informática que pennitan organizar el Sistema de InfonnaGÍón del Sector Agrano; 
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so}¡Cll¡¡r <l \as au!orid.Jdcs fcdcr~lk.s, estatales ) rnun¡cip~dc:-. la ¡ntonnaclon (':;r.l(l¡<;tlcd. 

docurncnt.d y de pl<111l11c<lcion qUe !Tqulcr1 p.lr<l el 111\..')\.)¡- cksen1peilo de sus J(tl\ ídadcs. 

clasIficar, ~lnalllar y r~.il¡/ar CSWdlOS cstadísl](OS y de in\ estlgación, así como di\ ulgar ~ 

publicar los resultados conforme a los critenos quc cXPlda la Secretaria de la RcforJl1d 

Agraria; proporcionar a las dependencIas ~ entIdades de la Administración Pública 

Federal, Gobiernos Estatales y \JunicipaJes. la infonnaclón del Sector Agrario que le 

solIcite, y coordinar las relaciones y proponer la celebración de convenios con los 

registros públicos de la propiedad de las entidades federativas, con los colegios de 

notan os y de los corredores públrcos, con las oficinas de catastro y demás autoridades 

federales, estatales y municipales con el propósito de obtener y ministrar la información 

estadística y documental, que pemlitan un mejor desempeño de las funciones del Registro 

Agrario Nacional, (Artículo 20). 

3.1.4 DIRECCIOI\ GEI\ER"'L DE CATASTRO ReRAL 

La Dirección de Catastro Rural tiene las SIguientes funciones: 

Elaborar planos generales de los núcleos agrarios: verificar que los planos a que se 

refiere el artículo 56 de la Ley Agraria (plano interno del ejido) cumplan con las normas 

técnicas emitidas por el Registro Agrario );acional. y cuenten en su caso. con las 

autorizaciones que establezca ia legislación ccrrespondiente, coordinar y ejecutar los 

trabajos técnicos que confonne a la Ley Agraria y sus reglamentos, le corresponda 

realizar a solicitud de la Secretaría de la Reforma Agraria o de los núcleos agrarios, así 

como aquellos que se deriven de la coordinación con las entidades federativas y el 

Instituto Nacional de Estadística, Geografia e lnfonnática en cumpbmiento por el artículo 

149 de la Ley Agrario.; \, 19i lar qUe se cumpla la nonnatlva técnica y procedimental para la 

realización de los trabajos técnicos. topográficos y cartográficos que se requieran, en la 



Integración de jos c\pcdlcntc:- r('j,ltl\05 ,ti ordenamiento y regulacióll dc la proplclLld 

rural. 

e oordinar los programas que se JJ(,\ CIl a cabo para la adecuada mtegnlclón y 

actualización del Catastro Rural Nacional: !levar a nivel naclOnal la clasificacIón 

geográfica de la ubicación de los predios agrícolas, ganaderos o forestales, propiedad de 

sociedades mercantiles o cIviles, con indicación de su extensión, clase y uso; proponer al 

Director en Jefe la infraestructura, sIstemas y procedimientos necesarios para ci 

procesamiento, actualización y óptlma dIsponibilidad de la información bajo su 

resguardo, a fin de mantener actualizado el Catastro Rural Nacional; concentrar los 

materiales fotogr<:lmétricos, así como los medios magnéticos de los productos 

topográficos y cartográficos generados en las delegaciones para su procesamiento y 

reproducción y proponer la celebración de convenios o acuerdos con las instituciones o 

públicas o privadas, que tengan por objeto el mejoramiento de los recursos técnicos, 

humanos y materiales, y el establecimiento de procedimIentos o nuevas técnicas 

tendientes a iograr un desaJTollo más eficiente de sus actividades, (Artículo 2l). 

3.1.5 D1RECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS 

Corresponde a la Dirección General de Asuntos Jurídicos las siguientes funciones: 

Atender los asuntos jurídicos del Registro Agrario NaclOnal que no se encuentren 

expresamente confendas a otra unidad administrativa; ejercer la representación del 

Director en Jefe y de los servidores públicos que en ejercicio de sus funciones sean parte 

en los juicios contenciosos, mtervenir en las reclamaciones de carácter jurídico que 

puedan afectar sus derechos, así como fommlar ante el Ministerio Público denuncias o 

querellas de hechos delictuosos cometidos por servidores públicos del Registro con 

motivo de sus funciones y, prevlO acuerdo del Director en Jefe, los deslstimicntos que 
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pr<,,~,-'('d:l1l; sll:,cnbiL e", .l¡J$2¡-¡CI_ ,:cl Dlrct...':' (- J(..':..: 1,)..; d\l(,_llC!ll,b t:_::-;( rcql¡;,-~;,H1 

pd:.l dcsaho~3r los tr."!·:11tc~ )ll\: _ ',111..'''; ur:;~ -::,-'~ _ll1\..'. ~""l)¡" n/(l-- je 1,.'rrl1¡- , Ilt) pcn~-.,\,IIl 

diLKión, aSl ..:::on10 rcr;Jn iüs ,-·'orlli('s p:-,--\ 1('.' y J_:'l¡!rcdd<..)s ,-¡tiC ,¡] D:-cctor en J.:fc 

con-csponda como autündad rc::::,---"lllsablc c-: Il'5 JlllCl _:' de J.1l1¡:...:rü. lnlclT<>11er rccurs,-,S ) 

recibir toda clase de n<..'ritlcacw-:;;-s: clabor...'.r los int("Jllcs pre\ lOS ~ Jusr':lcados qUe en 

materia de amparo. por razan de :ompctetlC¡a. deban r~ndlr el director en ];:!C) los demás 

seryidores públicos del Registro LUC sean sC:lalajos cemo autondades res¡::,unsabJes. 

Elaborar las propuestas pJra el pertccclOnam¡;:?nto del marco jurióco en matena 

agraria y panicipar en los com::¿s 'que en J113tcria .: )rídica se constitu)...!n en el Sector 

Ag.rario~ asesorar jurídicamente a las unidades ad:--nimstrari\ 35 del Registro Agr..lrio 

:\acionaJ en las consulras qUe se ;c fomlukn. aSI corr: .... ' la elabora.ción de k'ls Instrumentos 

normativos de la actividad que 16 corresponda: \ igiL::r que se cumpla Con Jos criterios de 

interpretación juridica a tran~s e::: las circubres, así c0mo emitir los line::mllelltos qUe se 

requieran para prO\'eer los medi,-'s admmistnni\os necesarios para su cumplllnicnto. 

Tramitar y expedir copias cenitrcadas de los cocumentos y constancias que obren 

en los archivos del Registro Agrario :"aclOnal. cuando deban ser exhibidos en 

procedimientos judiciales o conrencíosos-admlnistratl\ os, así comO las soliciwdes por las 

partes en el Juicio de .-\mparo o ::Jra cualqUier proceso o a\'eriguación prc\ ia; fonnular y 

reVJsar los con vemos y contr2.tos a celebrar por el Registro, de acuerdo con los 

requerimientos de las áreas res.?ectJ\ as, así como Instrumentos jurídicos de cualquier 

índole, relativos a los derechos: übligaciones patrimoniales dd propio Registro: compilar 

y divulgar las leyes. reglame:1tos. decretos. resoluciones. jurisprudencias y tesis 

jurisprudenciales, acuerdos. circc.:Jres así como otras disposiCIones Jurídicas re1acJOnadas 

con la esfera de competencia c-e1 Registro. y todos los instrumentos normativos que 

eApidan las unidades admlnisí:-atl\as e lllfonnar a los tnulurcs de las unidades 

administrativas del Regis.tro .-\grario \:acional :-:,obrc las dispOSIciones legales y 

administrativas que afecten o se refieran a su esfera de competcncm, (AI1lculo 22). 
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3.1.6 OIRI-:CClO:\ GE'iI-:R ..... L DI-: F/:\""':\Z ..... S \ .\D\/I"'STR..\CIO;\ 

Corr~spondcn a la Dircccl<..1!l General dc t1lldl1/as ~ l\dminisrración l<lS sIguientes 

fUnCIOrles: 

.-\plicar las normas y linc-amientos establecidos para rcaJ¡zar el reclutamiento) 

seleccion del personal susceptible de contratación, así como otorgar las prestaciones o 

sCf'\-icíos a que tiene derecho tos trabajadores dd Registro Agrario '\lacional: elaborar) 

proponer en coordinacÍón con las dlrecciones generales el Programa Anual de 

Capacílación de! personal del Registro. tanto de Oficinas Centrales como de las 

Delegaciones: dirigir la prestacIón del apoyo logístico para la reaJiz3clón del Programa de 

Capacitación de las áreas sustantIvas del Registro: planear, aplIcar y c\ ajuar los 

mecanismos de control administrativo del personal. así como efectuar el pago de 

remuneraciones del personal; diseñar y someter a la autorización del Director en Jefe la 

política laboral a seguir en el Registro Agrario NaclOnal en estricto apego a la legislación 

aplicable. 

Planear. diriglr y aplicar el Programa Anual de Adquisición de Bienes \.-Iucbles, así 

como el de contratación de prestación de serVIcios al RegIstro, con apego a las 

disposlciones nonnativas aplicables; presidir el Comité de Adquisiciones y el Subcomité 

de Enajenación de Bienes Muebles e Inmuebles; dirigir y evaluar la prestación de los 

servícios considerados como generales, los de mantenimiento, conservación, seguridad y 

\'igilancia de los bienes muebles o inmuebles del Registro Agrario Nacional~ di señaL 

elaborar y operar el Programa Imemo de Protección Civil del Registro. 

Dirigir la elaboración y someter a acuerdo del Director en Jefe el anteproyecto de 

Programa-Presupuesto del Registro y gestionar su autorización ante las Secretaríus de la 

Reforma Agraria y de Hacienda y Crédito Público; celebrar los contratos :- convenios, 

previo acuerdo con el DIrector en Jefe, necesarios para la ejecución de programas y 
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c\cnto::> del R.eglstro Aglano '\.JC10rld! de ¡as lIn¡d,ldc,> ,¡dl1llillSlrJtl\;¡S ~ de Id:, 

dck'gacloncs, (lUtol l/ar ]a') CrogclLllll1CS del prcsllj)uc:-,ln .rprol1'ldo ~ ('ontro!,u : \ I~¡)~lr \U 

ejercIcIo y contabllidacl. así CO!11() Jutonzar los c.c:,wdos li¡w!l(H::roS y las l11odd!cac!onc~, 

prcsupucstalcs, tanto Oficinas C.:-ntrales como la c.c:,tructura territonaL de confOnl1!ddd con 

las dISposIcIones normativas aplicables; elaborar, con apoyo de [as áreas slIstnntl\'as del 

Registro Agrario Nacional, y entregar oportunamente a [as dIstintas instancias del 

Gobiemo Federal, Jos informes programático~presupuestak:s que se le solic1ten. 

Planear, dirigir y tramitar la autorizaclón sobre las propuestas de modificaciones a 

la estructura orgánica, sisten13s y procedimientos del Registro; coordinar la elaboración 

del Programa InstitucIonal de Desarrollo InformátICo, aSI como autorizar, controlar. 

desarroUar y evaluar los nueVos programas de informática necesanos para las unidades 

administrativas; y autorizar a los titulares de las Delegaciones, las funciones 

administrativas que por razones del proceso de descentralización, deben llevarse a cabo 

en la estructura telTitonal, confom1c a las disposiciones legales y n0I111ativas aplicables, 

(Al1iculo 23). 

3.1.7 DIRECCION GENER-\L DE DELEGACIONES 

Corresponden a la DIrección General de Delegaciones las siguientes funCIOnes: 

Establecer las nomlas, mecanismos y criterios operativos, para el funcionamientos 

de las delegaciones; auxiliar y apo} ar a las delegaciones en sus actividades, trámites y 

gestiones ante las áreas sustanti ... as del Registro Agrario Nacional, así como ante otras 

dependencias y entidades del Gobierno Federal; fonnular las opiniones e informes que les 

sean solicitados por el Director en Jefe; supervisar que en todos ¡os asuntos cuya atención 

corresponda a las delegaciones. se- observen las dispostciones legales, técnICas y 

administrativas apllcables~ coordinar. supervisar y evaluar de manera sistemática, que las 
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P~H11Clpar en la claboracló~ de mecanismos de co~')rdll1a..:ión ,:ün las in::;lituc](JIlC~ 

de! Sector Agrario y con ios gOblcnlOS d.: las entidades fed¡;;ratl\ as ¡) fin de gar:.lnt1/.ar el 

cump]¡mlcnto de las actividades del Registro: vigilar la operación :- aplicacion de los 

pro..:~dimientos que regulen las a.:ciones del Registro Agraflo \fac10nal en la estructura 

terntorial. con el objeto de lograr la 1I11iformldad de los seryicios: proponer en 

coordinación en la Dirección General de FInanzas y Administración. las aCCIOnes que 

pcnnitan mCJorar y optimizar los recursos de las delegaciones para la efíc3L atención> 

cfiLI~nre despacho de los asuntos de su compercncia. 

Proponer, en coordinación con las direcciones generales. los cursos de capacitacIón 

en las delegaciones que se consideren necesarios para el buen desempeÍ10 de lds 

actl\ idades del Registro Agrario :\acional; realizar el an3.1isls de la congruencia entre la 

estructura orgáni¡;a de las delegaciones y sus funciones y. en su caso. proponer al Dircctor 

en Jefe su adecuación, y super..-isar, en coordinación con la Dirección General de 

Finanzas y Administración, la congruencia entre los m-ances en los programas 

desarrollados por las delegaciones con el presupuesto y el ejercicio del mlsmo_ (Artículo 

2-11. 

3.1.8 DELEGACIO:\ES 

En cada Entidad Federati\-a existe una Delegación del Registro Agrario \:acional a 

cargo de un Delgado. quien esta auxiliado para el despacho de los asuntos de su 

competencia, por los Subdelegados. Jefes de Depanamento y demás personal técnico :­

adlll1l1istrativo, necesario para el cumplImiento de sus funciones, de conformidad con el 

presupuesto aprobado. (a11ículo 2{»). 



Representa! JcgalllKnte .11 RegIstro Agrano \acloll.l1 den!lo del ambito [clnk" ,ti 

que se le aSIgne, así COlllO designar representantes para cltcodcr los asuntos jundlC,-"~ y 

contencIOSOs en los que el RegIstro sea pmíe: ejercer en el ambJto de su competencia 1..: r'e 

pública registral, vIgilar la calificación e inscripción de los actos y documentos objeto Je 

Registro y que la ceI1lficaeión de los asientos reglstrales se realice confonne a k~s 

criterios y lineamIentos establecidos, así como expedir las constancias que le soliCltC; 

acordar con el Director en Jefe o el servidor público que éste designe, el despacho de los 

asuntos y la reali;:ación de los programas de su compctencia, 

Autorizar la ape¡1ura de los folios y vigilar que se cumplan las medidas ie 

resguardo de los mismos; atender los asuntos jurídicos y contenciosos en que la 

Delegación sea palie; así como rendir los infomlc pre\ios y justificados en materia ie 

amparo; en el ámbito de su competencia: supenisar que en todos los asuntos CC:,cl 

atención les con"esponda se cumplan estrictamente las disposiciones legales v 

administrativas aplicables, 

Integrar. en términos de la normatl"idad aplicables, la documentación necesa--:o 

para el ejercicio y comprobaCIón del gasto. que conforme al presupuesto se le ha:,a 

asignado; notIficar las sanciones administrativas que se le impongan al personal descrito d 

las delegaciones de confonnidad con las dIsposiciones legales aplicables; presentar ,\ 

consideración del Director en Jefe. los estudIOs, proyectos o medidas tendientes a mejo:--Jr 

el serviCIO de las unidades administrativas; infonnar al Director en Jefe de las acti\"idao~:s 

que realicen de acuerdo con los sistemas establecidos al efecto; y las demás faculta¿~s 

que detennine en Directo en Jet~ o le confieran otras disposiciones legales. (Artículo 2- " 

Las delegaciones tienen bs siguientes atribuciones: 



EJ~rccr Id rUIlCJOl1 ¡l:gl~ll'al 1l1l'd¡¡111tc Id c¡¡j!fícl(lt~rl. l1bnlpl:¡l~n 

de los c¡:::.icJ1tos de los <l(h~~ ) (!'-)(LllllCll!O:::. objct() de rcglSl! l~ 

Inscribll'los slgulcntcs .KloS y documentos 

• Las resoluciones JudIciales o adl11Jnlstratl\<ls a través de las cuales sc 

constituyen, modifiqucn o extingan los núcleos agranos: 

• El testimonio de la cscntura públIca de la constitución de un ejido: 

• Las actas de dclimltaclón, destino y asignación de las tierras al intenor dc los 

núcleos agrarios: 

• Los derechos de cApropiación, sus actas de ejecución. en su caso las 

resoluciones de rc\'crsión, así como los COI1\ cnio de ocupación prc\ la sobre 

tierras ejidales y comunales; 

• Los títulos primordIales de comunidades; 

• Los planos generales e mternos de los núcleos agrarios: 

• Los acuerdos de asamblea relativos a la conversión del régImen ejldal al 

comunal y viceversa; fusión y división de ejidos; cambio de destino de tierras 

de uso común: adopción de dominio pleno; aportación de tierras de uso común 

a sociedades: permuta de derechos parcelarios y de incorporación de tierras al 

régimen ejidal y la temlinación del régimen cjidal. 

• Los contratos de asociación Ó aprovechamiento que celebren los núcleos 

agranos o Jos ejidatarios }' comuneros respecto de sus tierras, cuando así lo 

soliciten, así como el otorgamiento del usufnrcto en garantía a que se refiere el 

artículo 46 de la Ley Agraria; 

• Los acuerdos contemdos en las actas relativas a la elección o remoción de los 

órganos ejidales :- ,,:olllunales, así como el otorgamiento de los poderes y 

mandatos, cuan\.io i.i::,í ro solicite el Interesado: 

• Los reglamenws inkmos de los eJldos y estatutos comunales: 
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• U ;;leta e01l'1Utul¡\J de J.¡:; fornlds ;!::-Ol'J:l!¡\d=' pdf,-l h L'\pl()~IOll dc P<l1cc)¡¡s eDil 

dcstrno CSPCC! 11cI) :- sus mod; r1C<lCI\)11C,",. 

• El acta de cons-¡¡tución de la Junta de pobladores y '>u rcgl,lllleJlto cllando ,lSI lo 

solicite; 

• El acta de instauración. modificacIón y cancelación del régimen de explotación 

colectiva; 

• La transmisíón de derechos por sucesión. la enajenación de derechos sobre 

tierras de uso común y de derechos parcelarios. así como la n::mmcia de 

derechos sobre tIerras ejidales; 

• El acta de ace-ptación :;. separaCIón de cJidatanos: así como el reconocimIento 

de posesionarías. 

• Los certificados de derechos sobre tierras de uso común y los parcelarios: 

• Las actas constitutivas de las uniones de eJidos y comunidades, de las 

asocIaciones rurales de interés colecti\ o, de las sociedades de producción rural, 

de las uniones de prodUCCIón rural, de las sociedades de solidaridad social y, en 

su caso, las modificaciones que sufran en su estructura y objeto social las 

referidas personas morales; 

• La solicitud de los telTenos denunciados como baldíos: 

• Las declara tonas de los terrenos nacionales, así ComO los títulos que se 

originan; los reglamentos internos de las colonias agrícolas y ganaderas, los 

títulos de propiedad que se expIdan por la adopción del dominio pleno. los 

cambios y los traslados de derechos sobre dIchas tierras y los acuerdos de 

cancelación, y; 

• Los demás documentos que contengan actos jurídicos que confonne a la Ley 

Agraria y sus regbmentos, deban inscribirse. 
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111lC"grar) n:~mlt¡r.1 Id [)lrCCCll)ll Genera! zk RegIstro los e\.pecl1clllc::, Icl,!! -, l\S J Id 

aportación de nerras de uso común <l socIedades civiles O mercantiles .. 1 la <ldOf-~,-~1011 de 

d011111110 pleno de los ejidos y calomas agrícolas y ganadc.::ras. y al tem11l1O del í.:-gilllcll 

cJldaL para efectos de su calificación y autorización para su Inscripción. 

Efectuar cuando proceda, la reposIción de los folios y. en su C.3.50, las 

rcc!1 ficaclones y anotaCiOnes previstas en los asientos reglstralcs, así como lle\ Uf <1 cabo 

las tlidaclOncs a que hubll:."'re lugar. 

Llevar el inycntdfio de la lista de suceslón que deposIten ¡o::, cjidarJno:; y 

comuneros; llevar a cabo el control: expedición y entrega de los certificados y titulos que 

prevé la Ley Agraria, así como la destruccIón de éstos, cuando así proceda: cancelar 

cuando proceda confom1e a derecho, la inscripción de los certificados parcelanos, de 

derecho de uso común, los planos internos o de grandes áreas y censos ejidales: 

proporcionar orientación a los usuarios que los soliciten sobre los requisitos de 

procedibllidad en materia de registro. 

Debe también de llevar a cabo la edición y publicación del Boletín RegistraL 

conforme a los lineamientos que emite la Dirección General de titulacIón y Control 

Documental; Notificar periódicamente a las direcciones generales competentes, los 

avances programáticos y estadísticos, resultado de la regularización de la tenencia de la 

tierra y el control documental; resguardar los sistemas de infotlnación o apoyos reJati\ os 

que sean requeridos al Registro Agrario Nacional por dependencias o entidades de la 

Admllllstración Pública Federal, Gobiernos Estatal o Municipal, o por los núcleos 

agrarios, solicitar a las autoridades federales, estatales y municipales la 1I1formaclon 

estadística, documental. técnica. catastral y de planificacIón que requIera para ~J mejor 

desempcilo de sus actividades. 



CO,-'lrJllldr~,:. Cr¡ :cnninos de los J.cucr'-~os y C011\ CiliOS n:spccll\ os. CO¡~ 10;-' 

gObll'nlOS Jc '-'~ld.1 E.ntlQ.:d Fedcratl\ J. nowrios públicos. COl fcdOIcs púhlicos, nriClIld:::> de 

cdla51ro. [C':;15Iro:-, púbi:-:lJS de la propiedad y del eorncrclO ) dcmús dependencias 

fcdcr.dcs. cSI:ltalcs) 1l1l,;llClpJlcs Cl!).l5 funciones le sean afines: mantener aCIU;}j¡/ddll el 

Histonal Agrano. a tra\C5 de la captura de la infonllación de las acciones que modifiquen 

la estructura agraria. 

Ejecutar los trabaJOS técnicos. topográficos y cartográficos para la integración de 

los c.\pedientes de los predios mrales que con base a la Ley Agraria y sus reglamentos 

corresponda realtlM; ejecutar los trabajos de integración y actualizaCIón del Catastro 

Rural de acuerdo con los lineamientos que se emitan~ revisar y va/¡clar, eerritiGlI y 

actualizar los planos intemos de los ejidos . los individuales de tierras parceladas, los de 

uso común;, asentamiento humano. así como expedir copias certificadas de los mismos; 

remltlr los materiales fotogramétricos, así como los medios magnéticos de los productos 

topográficos y cartograficos a la Dirección General de Catastro Rural; y compdar y 

clasificar las leyes. reglamentos, acuerdos. circulares y demás dispOSiciones lcgarles 

relacionadas con la esfera de competencia del Registro Agrario Nacional. (Artículo 25 l. 

3.1.9 Ur;WAD DE CO:"lTROLARIA INTERi'iA 

La Cnidad de Contraloría lnterna esta a cargo de un Contralor Intemo designado 

de conformidad en el anículo 37, fracción XII, de la Ley Orgánica de la AdministracIón 

PúblIca Federal, quien ejerce las facultades previstas en [a Ley Federal de 

Responsabil idades de los Servicios Públicos y demás ordenamientos legales y 

admmistratiyos apIJcables. 



I:.n k):-; k'rJl1¡n~).:; lle Id:> d¡::<"'\~~lCIOIlCS I1l\OC(ld;:¡s~ dIL'hJS dlribuc¡oncs pueden ::-cr 

cJcr.:¡das Pl)¡· )p::- tltuL\~ ~':-; de Lb ,1:-':-,1$ de aud¡¡ona. quejas ~ res¡Jollsdb¡jldddc~ ~k dlC!la 

Lnl":Jd d(,"sl~nados en .·~\S térrl1iI1os -::.:1 parrafo antenor 

Para la atencIOr; de los asuntos y la substanciación de los procedimientos a su 

cargo, dichos sen idore~ públicos Se ~lUxiliarún del personal del RegIstro Agrano :\dc\onal 

ads.:-rito a dIcha L'J1ldall. (aJ1icuJo 2S) 

3.2 DEL SISTmlA REGISTRAL 

El Sistema Reglstral es el conjunto de normas y procedimientos que tienen por 

obJeto la callficaClón e ínscripción de los actos Jurídicos y documentos que confol1lle a la 

Le~ Agraria y sus reglamentos deban registrarse, así como su ordenación en folIOs e 

integración en los índiCes. (Amculo 35), 

Son actos juridicos que se pueden inscribir los que constituyan, transfieran, 

modifiquen o extingan derechos y obligaciones respecto de: 

• La propiedad de los nucleos agrarios, así como los que modifiquen total o 

parclalmente el régimen ejidal comunal; 

• Los terrenos nacionales: de los denunciados como baldíos; 

• Las colonias agrícolas y ganaderas; 

• La deltmitación y destino de las tierras al interior de los núcleos agrarios~ 

• Los sujetos titulares de los derechos sobre las tierras a que se refiere el apartado 

antenor: 

• Las sociedades mercantiles o civ¡]cs propietarias de las tierras agrícobs 

ganaderas o forestales; dsí como respecto de los socios o asocIados tenedores de 

aCClOneS o partes sociales de dichas personas morales: 



• Las socIedades rurales. 

• Lls bases gellel,Jk's para id orgdni/ación cconÓlmea y soel;tl de los !luc!cos 

agranos; y 

• El uso y aprmTchal1l!Cnto de las tierras de los núcleos agr;lr!os. ya se:! que estos 

actos provengan de acuerdos de la asamblea o de cJldatanos mdi\ ldualmcntc 

considerados. (Anículo 36) .. -1' 

3.2.1 PRINCIPIOS RECISTRALES 

"Los principIOs registrales c.\p!Jean el contenido y función de los regIstro púbilcos 

y en opimón de diversos autores, se constituyen en orientaciones básicas del sistema 

registra y el resultado de las sIstematizaCIón del ordenamiento jurídico. 

De acuerdo con el LicencIado Luis Carral y de Teresa, en su obra "Derecho 

Notarial y Derecho Registrar', "Los preceptos del registro público son un laberinto. Se 

refieren a una materia sumamente compleja, y generalmente están distribuidos con 

desorden y en cierta prolTIlscuídad que produce confusión en el jurista, y son caUS35 de 

enredos y embrollos de los que solo pueda salirse si tenemos algo que nos oriente. nos 

encamine, nos conduzca, por el camino de la verdad. Esa luz que nos encauza. nos la dan 

los principios registrales",-+t 

Para el licenciado Carral y de Teresa, los principios registraIes son ·'e! resultado 

de una exégesis que hacemos de los preceptos legales sobre el registro público. Por eso 

dice Rocea San'e que son los prinCIpios, las orientdciones capitales, las líneas directrices 

del slstema, la serie slstemátlca de bases fundamentales, y el resultado de la 

sistematizaclón o condensaCIón del ordenamiento jurídICO registra].. Por tanto. los 

~'\IARCO LEGAL AGRARIO. RtgldlllenlO lnletlor del Regl1>tro '\grano \;:lCIOIWl. ivk'lco. [d. PlO':l!radull:: 
.-\grana. 1997, pp. }::'S a 359. 
~~ e A..RRAL y DE TERESA. LUIS. Derecho ?\otanal y Derecho ReglsnaL 9' Ed . l'vle'\lco. Ed. Ponúa, S. A .. 1 <)56. 
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princIpios rcglstralcs !lOS SllTen de guía, econOllllz,lll preceptos. y sobre todo facJlitan la 

comprensión de la lllatcrlJ. y com lcl1cn la investIgación Jurídica 811 científica" . .:j~ 

Cabe hacer mencIón de que la doctrina al tratar asuntos reglstraic.s, los ha 

desarrollado en t0l110 a los Registros correspondIentes a la propiedad, sin abundar en la 

1I1scripción en materia agrana; SIn embargo, se aprovecharán en el tema que nos lOteresa, 

a través de la consulta que sobre el mismo expone el Licenciado LUIS Carral y de Teresa. 

lo Principio de Publicidad 

""Los Registros Públícos, se crearon para otorgar seguridad jurídíca frente a 

terceros y publicidad a la propiedad y a Jos derechos inscritos. La publicidad debe ser 

examinada desde los puntos de vista material y formal. 

La publicidad material está concebida como los derechos que otorga a inscripción, 

referidos a la presunción de que el acto jurídico o documento inscrito existe y se 

encuentra apagado a derecho. excepto que sea impugnado y, en consecuencia que se 

oponible a terceros. 

En materia agraria, el segundo párrafo del artículo 150 de la Ley Agraria, dispone 

que "cuando los actos a que esta ley se refiere deban mscribirse en el registro y no se 

inscriban. sólo surtIrán efectos entre los otorgantes pero no podrán producir peljuicio a 

terceros. quienes si podrán aprovecharlos en 10 que les fuere favorables". Disposición que 

literalmente se encuentra establecido en el articulo 6° del Reglamento Interior del 

Registro Agrario 0!acional" . 

. hkm.¡'2...JI 



SI bien ce-; Clcrto, quc én nUestrO sistema rcgLStldl llle'\lcano, L! ¡¡hel 1I'I\:I,\!l dé detos 

v doculllentos únicamente tiene efectos c!cclarati\'os, en ICn111I10" de Ll Ley '\~f<lr1,-l llelle 

efectos constitutivos. 

Art. 90 Para la constituclOn de un nuevo ejido bastara: 

1.- . 

IV.- Que tanto la aportación como el reglamento interno consten en escritura pública y se 

solIcite su inscripción en el Registro Agrario Nacional. 

Art. 91. A pat1ir de la inscripción a que se refiere la fracción IV del artículo anterior, el 

nuevo Ejido quedará legalmente constituido y las tierras aportadas se rcgmín por lo 

dispuesto por esta ley para las tierras ejidales'". 

Por su parte la publicidad fonnai consiste en la posibilidad de obtener del Registro 

las constancias y certificaciOnes de los asientos y anotacIOnes, quc en dicho sentido la Ley 

Agraria y el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, establecen: 

Ley Agraria: "Articulo 150: Las inscripciones en el Registro Agrario NacIonal y las 

constancias que de ellas se expidan. harán prueba plena en JUIcio y fuera de él" 

"Articulo 151: El Registro Agrario Nacional será público y cualquier persona podrá 

obtener información sobre sus asientos e inscripciones y obtener a su costa las COp13S que 

solicite", 

El Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional establece en los al1Ículos 5° 

y 97 el mismo sentido de la citada Ley Agraria. 

En materia agrada se establece una excepción a las reglas anteriores en el 

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional: "art, 85 .- Las listas de suceSIón y los 



como anutacloncs prc\ cn(1\ as, tirnlJdo por el RegIstrado ~ el Intc(cs~ld() con c\.prcs\,:m d..:: 

la fecha :- hOla de recepcIón El Rcglstrad(,r c\pedird al Itl!crcsado la con5tdl1cl,1 del 

dcpósito," 

"Art. 86: Al fallecimIento del ejldatano o comunero, el Registro a petición de 

quien acredite tener interés jurídico para ello. consultará en el archivo de la Delegacion de 

que se trate y, de ser necesario en el archi\o central, si el titular de los derechos realizó el 

depósito de la lista de sucesión; en caso afirmatIVO, el registrador ante la presencIa de! 

interesado y de por lo menos dos testigos de aSIstencia. abrirá el sobre e infomlará el 

nombre de persona designada. Lna vez que se presente dicha persona se asentarán los 

datos en el folio correspondIente y se procederá a expedIr el o los certificados respectivos 

que acrediten los derechos" . ..\(, 

2. Principio de Fe Pública Registral 

"Este principio refiere ser un imperati\-o jurídico o coacción que nos obliga a tener 

por ciertos determinados hechos o acontecimientos sin que podamos decldir en principio 

sobre su objetiva verdad; de acuerdo con el maestro Jorge Ríos HeIIing, la fe publica 

registral da una presunción de existencia y validez de los actos expedidos por el tituiJ.r de 

la fe pública registra\. Este principio se encuentra íntimamente ligado con el de legalidad 

o calificación registral que postenomlente abordaremos". -1-7 

En términos de lo dispuesto por el artículo \7, fracción Il, 19 fracción 1 v 25 

fracción 1, 27 fracción JI, 37, 38 Y 56 del Reglamento Interior del Registro Agrario 

Nacional, la te pública registral se encuentra depositada en la persona del Directo en jefe, 

4(, REGISTRO AGRARIO NACIOÑAL RequlSltOS documentales e mformatn'os para la IllScllpción de nue\os 
I:Jldos, sociedades rurales y SOCIedades propletana~ de-llerras rustlcas, Ed. R.A N - Sector Agrana, pp. 78-81 
47 R10S HELLlNG. Jorge, La Práctica del Di.':¡ecIJo NowlnaL MéXICO. Ed. Mc Graw H¡JI. 1995. 



qUIen podrú ejercerla por SI d ¡rel\ eS de] Dm:ctor General de RegIstro, los Dckgddos de 

OrganIsmo y los Registradores. 

3. Principio de Legalidad o de Calificación Registral 

Por la precisión que en este tema nos ofrece el maestro Luis Carral y de Teresa.. 

enseguida me pen11ito transcribIr los aspectos más releyantes e importantes para nuestro 

propósito: 

--El princIpio de legalídad.- Este principio impide el ingreso al Registro de títulos 

inválidos o imperfectos y así, contribuye a la concordancia del mundo real con el mundo 

reglstraL Se llama así, porque con fome a él se presume que todo lo registrado lo ha SIdo 

legalmente; y el medio para lograrlo es someter los títulos a exámen, que es lo que se 

denomina calIficación registra!. 

Para los efectos que el principlO de la fe pública registra! prodUCe. son 

indispensables el principio de legalidad y la calificación registra1. 48 

El principio de legalidad o calificacIón registral se contiene en los artículo 56_ 

principalmente, 59, 60 Y 61 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional. 

·'Art. 56,~ Los registradores, con base en la función de calificación, examinará baJO 

su responsabilidad, cada uno de los documentos y actos jurídicos que en ellos cons[e, para 

determinar sl los mlSD10S reúnen ]05 requisitos de forma y fondo exigidos por la 

norn1atl\"idad que los rige, a fin de garantizar el pnncipio de legalidad. 

4~ CARR-,\L y DE TERESA LUlS, Obr Cit._ p 249 
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E I registrador Jcbcra ccrClOrclrsc de qut': no Se h,) prcsc:ntado Con dlltcnorrddd 

documcnto alguno que contcngd dctos rnsc:nblbics que: ::-.c opongan al que: se ::,oJIcIta 

La calIficacIón puede ser positIva o n~gatIva y deberá producIrse en un pi u/o quc 

no excederá de sesenta días naturales, contados a partir de la fecha de presentación de la 

documentación de que se trate. Será positiva cuando resuelva atltori7ar la inscripción 

solicitada y será negativa cuando resuelva denegar el servicio registra!." 

·"Art. 59.- En los casos en que la documentación presentada para su inscripción 

resulte deficiente, el Registro deberá requerir al interesado para que, con base en la 

nonnatividaa aplicables. se subsanen las deficiencias u oI11Isiones o se presenten los 

documentos necesarios para IIc\'ar a cabo la calificacIón regIstra!. 

Las prevenciones a que se refiere este artículo, tendrán el carácter de acuerdos de 

mero trámite y por lo tanto no procederá mngún recurso en contra de las mismas. 

Art. 60.- Cuando se dicte acuerdo de prevención se efectuará la anotación 

preventiva en el folio correspondiente. 

Art. 61.- La pre\"ención señalará un plazo de veinte días hábiles para que se 

subsanen las deficiencias u omisiones detectadas. Si cumplido el plazo el interesado no 

atiende la prevención, se emitirá calificación que deniegue el servicio registral.-I9 

4. Principio de Tracto Sucesivo 

"'Esta principio se encuentra previsto en el artículo 3019 de! Código C¡vil FedemJ, 

de aplicación supletoria a la Ley Agraria. 

49 MARCO LEGAL AGRARIO, Obr. Clt . pp. 363-36-1. 
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Dc conforlllldad con dicho ,mículo "Pan! II1scrlbrr l) anO!<lI cLldlqulcr tltull) debe!d 

constar previamente JJlscnto o ,lllOrado el derecho de i.l pcrsnn<l que Oll)rgn aquel o de Id 

que va)'a a resultar pCljudlcmL por la lnscripción, d ni..) ':-.er que ;-,c trate de una \\bCnpClOJ1 

de tnmatnculación" 

De acuerdo con este princlplo. es un rcquisHo indIspensable el hecho de que se 

encuentre previamente inscrito el antecedente de la persona o documento que se va a 

inscribir, para el maestro Luis Carral y de Teresa, '''a este prinCipio tamblen se le llama de 

tracto continuo. Es un pnnclp10 de sucesión, de ordenación. Es un derl'\ado dd principio 

de consentimiento~ por el que el titular queda Inmunizado (protegido) contra todo cambio 

no consentido por él. 

Es también consecuencw de! sistema de folio real que c:\¡gc ün registro 

concatenado en el que el transferente de hoy, es el adqulrente de ayer; el titular inscrito en 

el transferente de mañana. 

Del principio de tracto, resulta la posibilidad de llc\·ar al registro lo que provenga 

del titular inscrito, así como la prohibición de regIstrar lo que no emana de él.50 

S. Principio de Prelación o Prioridad 

Para el maestro Carral y de Teresa '<únicamente puede concebirse este principio 

por la posibilidad que se da. de que existan dos o más títulos contradlctorios. La 

contradicción puede ser de dos tipos: A) Porque se trate de dos derechos cuya 

coexistencia sea imposlble; \ erbi graCIa, dos ventas de una misma cosa. Estamos en 

presencía aqul, de un caso de lmpcnetrabilidad o de pí~c\usión reglstral: B) Que se trate 

de derechos que aunque pueden coexistir, exijan un ~~~lesto diferente. como por ejemplo 

50 ('A..RRAL Y DE TERESA. LUIS. Obr CJ!. P 2-+6 
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dos hip,-Y[eC¡¡~ ",obre tilla misllw '-'.1:-;,1 La eCle\.¡",ICI1CI:l. dquí es pO:::'lbk. pcro en orden 

dI tCrcllk'. que se 11<1111.1 rango. 

El principIO de pnondad eS lo que en princlplO correspondería a aquel otro t<l11 

cOllocidCl ele que dos cuerpos no puedl:n ocupar el mismo lugar en el espacio 51 

Ambas formas de consIderar los alcances de este pnnciplO se contienen cn el 

Reglamento Intcrior del Registro Agrario Xacional. en los artículo 55 y 56 en los 

siguientes ténninos: 

Art. 55 - El registrador deberá garantizar en sus procedltnientos regístralcs el 

principio de prelaclOn. El procedimiento registra1 se mieia con la solicitud de trámite que 

se presente en la oficialía de partes y que, con ei número de entrada progresi\ 0, fecha y 

hora. tendrá efectos probatorios para establecer el ordl:n de prelación. 

El registrador deberá cerciorarse de que no se ha presentado con anrerioridad 

documento alguno qLC contenga actos inscriblbles que se opongan al que se solicita. 

6. Principio de Rogadón y Principio de Consentimiento 

Ambos principios se relacionan, el primero se contiene en el artículo 3018 del 

CódIgo Cívil Federal de aplicación supletoria a la Ley agraria, en el que se establece que 

'"La ITlscripción o anotación de los títulos en el Registro Público pueden pedirse por quien 

tenga interés legítimo en el derecho que se va a inscribir o anotar, o por el notario que 

haya autorizado la escritura de que se trate", 

51 ldem. p 2-17 
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El L¡ccllc¡;¡do Lu¡:> ( <lIT,!! \ de -1 ercs,l. dC[lTlllllf.' qlll' --U regIStrador nI) punJ-: 

;-2g1~trar dc oficio, ~,¡unqLl~ cono/e:! ('1 ,leto o hecho que \,~lld,¡¡11l'¡1tC h.t.:-a de ddi" nn~cll d 

un cambio en los <\slcnto.s dd Reglsrro. Se n2'"quicrc que ,ligtllCIl se lL) pIda, que dlgulcn 

haga una solicitud. EstJ necesidad de Instancla_ es lo que se conoce con el nümblc de 

··Pnncipio de rogación'· '':: 

Por su pm1e, el principio de consentimIento, se corwcnC entre otros en los artículos 

3030 y 3031 del Código Civil Federal en los que se establece: Are 3030: Lus 

lOscripciones y anotaciones pueden cancelarse por consentllTIlento de las personas a cuyo 

favor estén hechos o por orden judicial. Podrán no obstante. ser canceladas a petición de 

parte, sin dichos reqULsHos. cuando el derecho inscnto o .lnoudo quede extinguido por 

dIsposICiones de la Le~. o por causas que resulten del títuio en cuya \ irtud se practicó la 

lnscripción o anotación. debido al hecho que no requerirá la intervención de la voluntad". 

y "3031.- Para que el asiento pueda cancelarse por consentimiento de las partes, este 

deberá constar en escntura pública··. 

El Reglamento Interior del Registro Agrario NaCIOnal prevé este principio en el 

artículo 81, al establecer que. "la e:\tínclón y cancelación de las inscripcIones que obran 

en el rcgístro, se llevaran a cabo de confornlJdad con 10 establecido en el capítulo relativo 

del código CiVl1 para el Distnto Federal en matería común y para toda la República en 

materÍa Federal de aplicación supletoria". 

Cabe hacer mención que en losa artículos 74, 75, 76, 77. 78 Y 79 del Reglamento 

interior del Registro Agrano 0:aclonal, se prevé la posibilidad de que los asientos 

registrales se puedan modificar por errores materiales o de concepto, espeCIficando que al 

tratarse de errores materiales (que no cambian el sentido general de la inscripcIón DI de 

alguno de sus conceptos tales corno mscribir unas palabr8.s por otras. omlt¡r la expresión 

~: ¡(km. p.247 
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de alguna Clrcun.:-.t<lnCI;¡ l) Ujll!\ ocar los 1l0mbrL'::' o b::> Cdl11lLLldes al ser cOp¡ad<l:, J ::>L' 

rC;:¡]I/<lr,l de oficIO O d pellClon de parle. en Unto '-luC los \.'rrnrC$ ue .,:-onceptl..1 11,)s 

dcrl\ado5 de un juicIo C'lui\Ocado del regIStrador. que altelen o \alíen el 5cn!ldo de Jos 

documentos o actos jurrdicos obJcto de lllscripclón) LrlllCal1lente se podra rcall¿.J.r a 

solicitud de parte. "S¡empre que se manifieste e.\pn::samcntc el consentimienw del o de 

Jos interesados en el aSiento. A falta de consentimiento ununi111c de 105 Intcresado:'>. la 

rccti fícación sólo procederá por resolución judicwJ. Esras recti fícaclones serán pubJic3das 

en el Boletín Registra!" 

3.2.2 EL REGISTRADOR 

"El registrador es cl servidor público a qt\!en compete examinar y c<lhficar los 

actos y documentos que: deban inscribirse, asi como realizar \' autorizar anotaciones, 

asientos y cancelaciones. 

La persona que desempena las funciones de registrador debe tener rítulo 

profesional de Licenciado.) en Derecho, y tener un ailo como mínimo de experiencia o 

conoclI11ientos equivalcm..:-s en materia registral y agraria, (Artículo 37 RIRA.7\i). 

3.2.3 ATRIBUCIONES 

'"El Director en Jet~ habllita a los registradores de entre los servidores públICOS del 

RegIstro que, comO depositaríos de la fe púbJ¡ca registral, tlenen las slguientcs 

atnbuciones: 



• Reall/df 1,1 callficdclon de los nctosjundleo~ que deban IIlscnb:rsc d [J,l\(":'; del 

estudio !l1tcglaJ dc los documentos que les sean ¡limados. de C()l1¡;)lnlldd~i COIl 

la nonll.Hiv;l apiJcable: 

• Verificar que el pago de los derechos haJa sido cubierto, 

• Llevar 8. cabo la inscripción de los actos y documentos cuando aSI proceda y 

autorizar cada aSIento con su firma: 

• Dar cuenta a su inmediato superior, de los fundamentos y resultados de la 

calificación; 

• Realizar las certificaciones y expedir las constancias y copias certificadas que la 

Ley Agraria y el Reglamento Interior del Registro Agrario l\Iaciünal prc\ in. 

El Director en Jefe cuando existan causas gra\'es, revocará la habilltacíon de los 

registradores, independientemente de las sanciones a que haya lugar, (Artículo 38 

RIRANL 

"Los registradores que se encuentren en alguno de los supuestos que establece el 

artículo 21 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se excusarán de ejercer la 

función de calificación, lo que harán del conocimiento del Delegado, qUIen aSignará al 

registrador que deba ejercer dlcha función. 

Cuando el registrador no se inhíbiere, el interesado, en cualquier momento podrá 

promover la recusación en los ténninos de la Ley Federal de ProcedImiento 

Administrativo. Artículo 39 RIRAN). 
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3.3 CO:\CEPTO \ CO\II'E IE;\CIA DEI. REGISTRO A.GRARIO '.·\ClO:\" '<L 

3.3.1 CO:\CEPTO DE REGISTRO AGR,<RIO i'iACIO:'>iAL 

··Para. ei control de la tenencia de la tierra y la seguridad documenta! derivados de 

la aplicación de la Ley Agraria funciona c-l Registro Agrario :\aclOnal en el que se 

inscriben los documentos en que consten las operaciones originales y las modificaciones 

que sufren la propiedad de las tierras y Jos derechos legalmente constituidos s.obre la 

propIedad ejidal y comunal así como la propiedad de tierras de las sociedades mercantiles 

y ci\ ,les", (Articulo I'¡S L.A.). 

"Tiene además ~\lltonomía técnica y presupuestal conforme a las atribucIOnes y 

facultades que expreS,¡¡l1cnte le confiere la Ley Agraria, otras leyes y reglamentos así 

C0l110 los acuerdos e Instrucciones del Secretario de la Refomla Agmria_ (Artículo 1 e 

RIRAN). 

3,3,2 fUNCIONES DEL REGISTRO AGRARIO ;"i.'<ClONAL 

Tiene por "obJ~to lograr el control de la tenencia de la tIerra : la segundad 

documental respecto a tos predios rústicos y tiene a su cargo las funciones registraL de 

asistencia técnica y cat<lstral de confomlidad a lo dispuesto por la Ley Agraria y sus 

reglamentos. 

Asimismo, tiene a su cargo las funciones de resguardo, acopio, arch1vo y análisis 

documental .del sector agrafIo, necesarios para el conocimiento de los problemas, la 

identificación de las ac..::\ones y la evaluación de la gestión agraria", (Artículo 3° RIRA0i). 
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Ll (UI1C1ón reglstral se ¡:,-~\ a a Cl~l lll-;J¡,n' ~' L\;" ,l(~ \ ldadcs ~:~ C,1!illC,k'¡U1L 

Il1scnpcion y ccrt11'\caCll.m d~ los. J."':\OS y dc'.:unknt(1S ~'Tl ¡ll';; qu-: ,-'0115Icn ;..;.'~ ~)pL'nlL':\1n('.;; 

relatIvas d la propiedad cJldal c\"\JllunaL .1 ]05 Icrrcr..1~ lLlLIOtL~ es \ a k-s dcnunC\.\düs 

como baldío::.: a las colon ras a~ncolas : ganaderas: a Lb sO':lcdadcs rurales: )- el las 

sociedades mercantdcS y ei\ iles propietarias de Iierr::0 agrícolas. ganadens o forestales. 

así como las relacIOnadas con la organizaclún soclal:- económIca de los nudcos agranos. 

(Artículo -1' RIRAN). 

El Registro Agrario Nacional es púbJ¡co : cualqUier persona puede obtener 

mforrnaclón sobre los asientos registra les : sohcnar a su cOSta las constancias que los 

acrediten, Estas consUmcras e inSCripciones hacen prueba plen3. en juicio ~ fücra de él 

Asimismo. el registro puede expedir copias ccrtlfícad.:1.S de los do..::-umentos que obren b.:uo 

su custodia, previo pago de [os derechos correspondi~ntes. a efe..:to de hacer constar que 

los mismos son copia fiel de 105 originales o de su::; reproduccJones. CAnículo se )- 97 

RIRAl\l. 

Derivado de la funcíón registral, el Reglsrro inscribe y guarda la documentación 

donde consten los actos jurídicos a que se refiere el artículo ..+: cnado anteriormenTe y 

cuando los actos a que se refiere la Le] Agraria.: Reglamenru Intenor del Registro 

Agrario Nacional no se inscriban, solo surtIrán efectos entre los otorgantes. pero no 

podrán producir perjuIcios a terceros. quienes si podrán aprovechados en 10 que les fuere 

favorables, (Artículo 6" R1RAN). 

La [unción de asistencia técnica comprende la expediCión de las normas y 

espccrficaciones técnicas, así como la ejecucJón de trabajos técnicos. (Artículo 7° 

RIRAN). 

El Registro tiene a su cargo el Catastro Rural '\acíonal para llcyar a cabo el control 

de la tenencia de la tIerra de los núcleos agrarios: de los teIT~nos nacionales y los 
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I...knLlnClados como bn(dlo,:>. ti..: ;,b colonl~b clgncoLls y gdn:llkTdS. :151 C0l110 de 1d:­

sOClcdades mL'rcant,]cs :- en de,> Pll)PJct<llIt!:-- de (Ierras c1gncola'), g<i/1ddcrdS o t~m~sl<l1cs. 

Asimismo, en e at;:lstro Rural NacIOnal podrá contar con la información catastral 

necesaria a fin de proporcionar a las entidades tcderati\ as los elementos técnicos y legales 

necesar1os, que permItan la ldcnt111caClón de las superfiócs que excedan de los límites 

máximos establecidos a la pequeJ'" propiedad. (Artículo 8' RIRA:-;). 

Para el mejor desarrollo de sus funciones registrales y catastrales en materia de 

control de la tenenciH de la tierra. los notarios públicos y de ¡os Registros Públicos de la 

propiedad y del cOlTlcrcio deberán dar aVIso al Registro de: 

• Las operaciones relacionadas con la propiedad de origen ejidal y comunal; 

• Las operaClOBCS sobre converSIón de propiedad de dominio pleno a propiedad 

ejidal: 

• Las operaciones de adquisición de tierra rústica por socIedades mercantiles y 

civiles; y 

• Las operaciones de trdslación de dominios de terrenos rústicos de sociedades 

mercantiles o civiles. 

Asimismo, los fedatarios públicos darán aviso al Registro, de las listas de sucesión 

en las que hayan intervenido)' que contengan disposiciones sobre derechos agrarios, 

parcelarios y de uso común. (Aniculo 9° RIRAN). 

El Registro constituirá el Archivo General Agralio encargado de la custodia. 

clasificación y catalogación de los documcntos en maten a agrana, con el objeto de 

facilitar la organización y consulta de dicha información, (Artícuio jO RIRA0í). 
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U Rcgrstr o r\g:'drrO ~,\c¡Qnd¡ para el lllCjOI dcscmpci10 de sus run([(\;l,c~ podr',\ 

solícrtar de las autoru.üe!cs federales, esutaks y IllUfIlUpdks. Id 11110rmdCl()¡) ·':"'l,ldíSllC,l. 

documental, leCfIlca. catastral y de pla111ficaclón que requlcnl, y de conrt)rmrddd con lo 

dIspuesto en el anículo 154 de la Ley agraria (oblrgución de las <.llltorid~l(1cs crtad,ls ,1 

proporcionar la infoml<lción señalada). 

Asimismo, el Registro dispondrá de la lllfomlación dc! Sector Agrario para su 

clasificación y análIsIs, a fin de realizar estudios e 1m cst!gacionc:s y generar csradistlcas. 

Para la dIvulgación o publícacíón de los resultados, la Secretaria de la Reformc\ Agraria. 

en congruencia con el sistema de [nfonnación del sector Agrano. emitirá los criterios 

correspondientes, (Artículo II RIRAN). 

Ei Registro promueve a través de la Secretaría de la Rcfonna Agraria, los acuerdos 

de coordinación entre las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 

necesariOs para el cumplimiento de sus atribuciones en la materia. De igual manera se 

establecerán los mecanismos y acciones de colaboración y de coordinación Con las 

autoridades estatales y municipales. 

El Reglstro promoverá la participac¡ón de los sectores social y pn\ ado. rnedwnte 

convenios de concertación para procurar el mejor desarrollo de sus funciones. (Artículo 

12 RIRAN). 

Para eítxto de lo dispuesto en el artículo 28 y demás relativos de la Ley Agraria. 

por fedatario público se entenderá, además del notarlO y corredor público, los 

funCIOnarios públicos q:J.e ejerzan funciones fedatartas de conformidad con la legislación 

aplicable. (Articulo 13 RIRAN). 
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3..1 DE LOS FOLIO" .\Cf{.\RIOS 

"EI fQ,;o <Jgr~lflL' 6 e; tns::-umento c:1 d '-lue ;c pract\c....::]) klS JS- ;:;-n1(1" qUe :;c 

originen por LJ lDSC:lpCk"'Tl dC' 105 .:..::!os: dOCc..lnlCnlOS c('n los qUe se (()f1Sllt_;c 1.1 Urll<.11d 

búslca regisrr3.L Con el ~rOp():;lto jc que dic¡'¡os actos :- dOCUnlco!1TOS prolL/Cdl1 d"'cct()$ 

contra terceros. (Anícuk· --1.0 RIRA~-). 

"Los folios agran .... ,s son los siguientes: 

• De Ejidos y e 0mU!lldad¡:~s 

• De Socícdades 

• De Terrenos ~.1clOnaJcs > denunciados como Baldíos.;-

• De Colonias Agrícolas: Ganaderas. (Ani(:ulo --tI RIRA~). 

En los folios agranos se ins.:ribmín los dOCUmCnI0S idóneos pan) Jcreo.1tar los actos 

jurídicos que confomle a la Ley Agraria y al Reglamento Interior dd Registro deban 

asentarse en los mencionados instrumentos. 

3.4.1 fOLIO DE EJIDOS' CO'W;\lDADES 

"En el folio agrario de Ejidos y Comunidades se- deberá asentar todo lo rc:lativo a 

su constitución. modlflcacÍón. transmisión, extinción y obligaciones sobre sus ticrTas~ a su 

organización económica: socml, así como a los derechos individuales de sus integrantes, 

(Artículo 42 RIRA~J. 

• Las resoluciones judi.:ialcs o adminIstrativas que reConOLcan, creen, 

modlf'iquen, e'\tmgucn derechos ejídales o comunales; 
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• Lo:; tltulos o ~,:rtdl..:mk\:=; que am¡:-:m:-n dcr(,"::~l)" :,,)brc .;.~)I<¡¡ ... .'s. tI;.. "'""TJS lh.' Ll:-', 

cotnun y 'y,tree ,1:; dr: C.W.:_'.l'-\rios y ..:\>m\.m·~ros. 

• Los títulos pn:llordrales de las cor.'lUll1dadcs. :- en su c,~";O, Jos tlLit):): que L_.;. 

recono/.cail Cl)-:110 comur.idades traóclonJ!cs: 

• La delimJtación de las tlerras a que se refiere el aniculo 56 de la Ley Agran2_ 

así como los planos resultantes de esta: 

• Los mstmmenros públicos en los que consten la constüu..:ión de nu~\ os ejido::;. 

las aportaciones de tierra y sus reglamentos imemos: 

• Los decretos c\.propiatarios sobre tierras ej idaks o comunales: 

• Los acuerdos de asamblea fom1alízados en inslrumentos públicos prü los quc Se 

creen, transfieran, modifiquen o e:\tlngan derechos ejidales o comunales del 

núcleo de püblación o de sus integrantes individualmente c<msidcrado'S. 

relatIvos a la fonna de organización social y económica del ejido y al LISO, 

aprovechamiento o disposición de tierras eJidales o comunales: 

• Los planos y documentos que identifiquen las superficies sobre la propiedad 

rural, (Articulo 53 RIK"~). 

3.4.2 FOLIO DE SOCIEDADES 

"En el folio agrario de Sociedades se deberá asentar todo 10 relaclonado con la3 

actas constitutivas de éstas, sus estatutos, la razón o documentación social, los nombres de 

sus asociados. el objeto y el capital social, así como cualquier acto que las modifique o 

extingan. 

De igual manera. se deberá asentar lo relati\'o a las superficies. linderos ~ 

colindancias de los predios agncolas, ganaderos o forestales propiedad de las soCiCdJdeS 

mercantiles o civiles, con la indicación de la clase y uso de ticrras, indlviduos :­

sociedades tenedoras de las acciones o partes sociales de sene --T", representativas del 
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capital social de los mIsmos y los demús actos, documentos e Illfonnac¡ón que sea 

necesaria para \ IgiJar el cumplimiento de lo dispuesto en el Título seXtO de: la Le)­

Agraria: --Oc las Sociedades PropIetarias de "[lenas Agncolas, Ganaderas o Forestales". 

• Las actas constitutIvas, de las sociedades mercantiles o civiles propietarias de 

tierras agrícolas, ganaderas o forestales, fonnalizadas en instrumentos públicos. 

así como los documentos que contengan la identificación de las superficies, 

linderos y colindancias de dichas tierras, y las demás actas de asambleas. 

resoluciones admwistrativas y judiCIales que crecen, transfieran, modifiquen o 

extingan derechos y obligaciones sobre tales superficies. 

• Los documentos en los que conste el registro de personas físicas o morales 

tenedoras de acciones o partes sociales de la serie ''T'' de las sociedades 

mercantiles o civiles propietarias de tierras agrícolas, ganaderas o forestales. 

• Las actas constitutivas, otorgadas en instmmentos públicos, de las uniones de 

ejidos o comunidades, asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de 

producción rural, uniones de sociedades de producción rural, sociedades de 

solidaridad social, así como las que modifiquen su capital sociaL nombren 

apoderados para acto de dominio o detenninen su liquidación., (Artículo 53 

RIRAN). 

3.4.3 DE TERRENOS NACIONALES Y DENUNCIADOS COMO BALDlOS 

"'En el folio agrario de Terrenos Nacionales y denunciados como Baldíos. se 

inscribirán las resoluciones que declaren la existencia de Jos Terrenos Nacionales y, en su 

caso, la nulidad de los títulos de propiedad y los actos de enajenación sobre dichos 

terrenos, así como los datos relativos al deslinde y sus posteriores modificaciones", 

(Anícula .¡.¡. RIRAN!. 



3.4.-1 DE COlO!\JAS . .\GRJCOlA~ y G . .\ ' .. \DERAS 

"En el toho agnmo de Cok~~la Agríc,,-,las o GanJ.,jt:ras se m':-':~lbmin los titulos de 

propiedad de los lotes, los traslados de derechos sobre k.s mIsmos. el ícglamcnto mterno: 

la adopclón )t expedición de los tltulos de dümmio público, el acuerdo de cancelacIón y 

demás actos y documentos relacIOnados, que produzcan ..:-t'ectos Contr.l terceroS. (Artículo 

45). Las resoluciones por las que se constituya. modifique o extinga el régimen de las 

colonias agricoJas y ganaderas. así como las actas de asamblea por las que se modifique o 

extinga dicho régimen", (:\rtículo 53 inciso b) RIRAN).~·~ 

S} MARCO LEGAL AGRARIO. Obr Cit. pp. 356-358 
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CAPITLLO IV 

LAS NlJE\AS FUi\CIO'lES DEL REGISTRO .\.GRARIO i\ACIOi\AL 

Importante para la propiedad rural de nuestro País es el cambio que se ha 

expenmentado con las reformas al artículo 27 Constitucional en lo relativo a las acciones 

agrarias~ igualmente importante para los habitantes del medIO rural ha sido la Ley Agraria 

promulgada el 23 de febrero de ] 9~1, así como lo establecido en el Reglamento Interior 

del Registro Agrario NacionaL 

De tal modo ha sido impactante el Reglamento Interno del Registro Agrario 

Nacional que habiéndose expedido de acuerdo con la Ley Agraria ellO de agosto de 

1992, y modificado por decreto publicado el día 28 de abril de 1993, para adecuarlo a la 

situación actual imperante en el campo mex.icano, fue abrogado por el nuevo Reglamento 

expedido el 4 de abril de 1997. publicado en el DJafio Oficial de la Federación del día 9 

de abril del mismo año. 

En las disposiciones legales mencionadas, se establecen las nuevas funciones del 

Registro Agrario Nacional, algunas de ellas las apuntaré en el presente Capítulo. 

4.1 PARTICIPACION EN LA REGl1LARIZACION DE LA TENENCIA DE LA 

TIERRA 

La participación en la regularización de la tenencia de la tierra rural, es un cambio 

importante en las funciones del registro Agrario '\;'aciona1. A través de su participacIón en 

el Programa de CertificacIón dt: Derechos Ejlda]cs ~ Titulación de Solares. lTbanos, 

PROCEDE, S~ pretende regularl/ar. las /Ol1as urbanas de los núcleos de población. ¡as 

que en su lll .. l\ cría se encontraban en Sl!uación irrcgular debido a los cambios de . ~ 



localización de la zona urbana del ejido, que en algunas OC3Slones. los mismos mtegrantcs 

del núcleo ejldal acordaban para aprovechar la construccIón d~ obras de beneficio 

colectIVO, como presas, vías de comunicación. obras de c]cctnfi':2clón., etc., y que no 

contaban con la autOrizaCIón de la Secretaría de la Reforma Agran,'. 

Las tierras parceladas también guardaban una situaCIón sim!lar, ya que en algunas 

ocasiones el ejidatario abría nuevas tierras al cultivo. abandonando las anteriores 

superficies que venía cultivando en el mismo ejido. La situación de las tierras de uso 

común lo estipulaba la Ley Federal de Reforma Agraria, estaban aprovechadas por todos 

los integrantes del ejido, aunque en algunos casOS sólo los que comaban con más recursos 

económicos los aprovechaban sobre todo dedicándolas a la gan.hkría fuera en especies 

mayores o menores. 

Por lo anterior, considero que es benéfico para el ejldatano. la delimitación de las 

superficies a que tiene derecho, aunque con la adquisición del dominio pleno acordado en 

Asamblea. se ha venido presentando la venta de parcelas. sobre todo ejidatarios de 

avanzada edad en ocasiones inducidos por sus propios familiares. puesto que ei poder 

vender su parcela era una situación prohibida en las leyes anteriores. 

«La infonnación sobre el Programa de Certificación de Derechos Ejidales y 

Titulación de Solares Urbanos, PROCEDE, llega a los ejidos del país de muchas formas. 

Sin embargo, los yisitadores de la Proeuraduria Agraria son los encargados de explicarle a 

los campesinos y asesorados durante el proceso de regularización de sus tierras. 

En muchos Estados de la República. los úsitadorcs comenzaron a hablar del 

PROCEDE en reuniones con autoridades municipales y iepresentantes de las 

organizaciones campesinas. Este acercamiento facilitó su 5lguler:rc tarea. ir a los ejldos 

para explicar el programa directamente a los campeslI1os. La Idea es que todos los 
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Illlembros del núcleo tengan L.i lnform;:iClon suficlcntc para dccicliL durante un.l 

Asamblea. Sl desean pal1lcipar o no 

Antes de que el PROCEDE se iniCie formalmente en un ejido, el visitador se reúne 

con lOS miembros del Comisariado EJidal y del Consejo de Vigilancia para hacerles una 

serie de preguntas y llenar el "cuestionario ejidal". Su propósito es que el visitador 

conozca los problemas y las características del ejido para saber si es posible iniciar c:1 

Programa y, en su caso, prevenir o solucionar conflictos. Es muy importante que las 

respuestas sean correctas, porque estos datos sirven de base al desarrollo del PROCEDE. 

El Cuestionario incluye seis temas principales: 

• Integrantes del ejido y sus autoridades, 

• Principales acciones agraria realizadas en el núcleo, 

• Número de ejidatarios, posesionarios y avecindados, 

• Extensión y producción de las tierras ejidales, 

ti Organización del trabajo, 

• Conflictos del ejido, tanto dentro como hacia fuera. 

Para completar el cuestionario, el visitador solicita los documentos de la carpeta 

básica, 1 ibros de actas, libro de registro y reglamento interno, así como las resoluciones 

supletorias de autoridades agrarias, si las hay_ 

Las reuniones de sensibilización y el cuestionario ejidal penuiten a los visitadores 

agrarios detenninar si un ejido puede incorporarse al PROCEDE. Cuando el resultado es 

favorable, ped-irán a los mlembros del comlsariado que convoquen a una Asamb1ca 

llamada de información y anuencia. 
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Durante esta AS<1mb)c,1. ('] \ l",it,tdor ~\p¡¡("J.rú ...: jos cjlcbt...:nos. flU(,", .1l11c!lIc cr LlUC 

consiste el Programa, cuaks son sus pro¡x ~i¡os ~ bc:1c-t~CIO$, :. ac)c¡¡ara .:ualqUJlT _-:uda 

que Slllja al respecto. Tambl0n dSbllr~l Jn rcprt:s~ntant(' d;;.~l InstituI<.' :-<aclonL.' de 

Estadística, Geografía e lnfonnutlcJ (I\.EG r 1 para int ____ "'Inmlf sobre los JSpe.:IOs tccnic.:.:s de 

los trabajos de medición. 

Para que la reunión sea \ dlida debe .:om ocars~ con no menos de \,.cho ni mas de 

quince días de anticip('1.ción. Las cédulas d~ comocatorias deben estar en los lugares. más 

visibles del núcleo y contener los asuntos a tratar. lugar, fecha y hora de la cita. así como 

la fecha en que se elaboró y la fim1a de las personas que convocan. 

En primera com ocatoria se deberá presentar al menos. la mitad más uno de los 

ejidatarios, y en segunda comocatoria se instalará con cualquier numero de asistc-ntes. 

Para que exista orden se nombrará una mesa de debates integrada por un presidente y un 

secretario, quienes pueden ser miembros del comisariado, así como el numero de 

escrutadores que sea necesario para contar Jos votos. El PROCEDE se aplicará en un 

ejido cuando en la Asamblea al menos la mitad más uno de los ejidatarios presentes \'ota a 

favor. Si esto ocurre, los representantes del núcleo solicitarán a la Procuraduría Agraria, 

por escrito, su incorporación fom1al al Programa y al Registro Agrario Nacional el auxilio 

técnico necesario para la medición de sus tierras. También nombrarán una Comisión 

Auxiliar integrada por el número de ejidatarios que crean conveniente. para ayudar al 

persona] de las instituciones de distintos trabajos y reunir los documentos de los 

miembros del núcleo. 

La Comisión auxiliar se [onna durante la Asamblea de información y anuencia del 

PROCEDE, con el fin de que los propios ejidalarios tengan la responsabilidad y 

participen en las tareas pre\·ias a la asignación de derechos sobre sus tierras, 
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Los trabdJos qUe dcsanl)llcl s.on Illu;. importantes. pLlC~ deb.:- de IdcntIfic.l1 lo,:., 

limites c'\tcrnos y las di\ ísiones internas del ejido, así como lcunir documentos dc c¡¡da 

Lino de los lIltegrantcs de! núcleo. Sus acti\, idadcs dependen de los acuerdos de Asamblea. 

por lo que no pucde decidlf sobre la distribución de las tierras, pero si dar infonl13CIÓn 

sobre como están divIdidos y ayudar a localizar a los ejidatarios y posesionarios para que 

expresen lo que a su derecho com'cnga, información que posterionnente se somete a la 

aprobación de la Asamblea. 

El número de integrantes de la Comisión Auxiliar depende del tamaño del ejido y 

del trabajo que se requiera. De acuerdo con sus funcioncs, que pueden exigir mucha 

dedicación y se recomienda que Jos miembros de la comisión sean ejidatarios, mayores de 

edad, sepan leer y escribir, dispongan de tiempo y conozcan los linderos. 

El personal de la Procuraduría Agraria y dellNEGl capacitarán a los integrantes de 

la Comisión Auxiliar y junto con los visitadores de la Procuraduría recorrerán los límites 

del ejido para reconocerlos y obtener por escrito la confonnidad de los colindantes. 

Cuando se trate de límites interparcelarios o el colindante sea un ejido a una comunidad, 

se elaborará una constancia de confonnidad. Si se trata de un pequeño propietario o 

propiedad federal, se levantará un acta de confonnidad. 

Con los brígadístas del lNEGl, los miembros de la Comisíón recorrerán el ejido y 

marcarán con estacas los vértices del perímetro ejidal y de las áreas internas. De acuerdo 

con el estacado, se levantará un croquis a mano alzada, es decir, un plano inicial que 

servirá de base para la medición y que señala las tierras para el asentamiento humano. de 

uso común y parcelas. 

El croquis es muy útil para los brigadistas, pues con él harán un plan de trabajo 

para la medición del ejido: Asimismo, les permite identificar las modificaciones en la 



superficlc cjl<.bL producto dc las obras de infrtlcstluctura C0l110 carrctcrd:" duetos de gdS o 

petróleo, lineas e1éctncas o propICd:ldcs de la "'.;aclón, que tienen un dcrc-:ho dc \ 1'-1. 

.Al reunir los documentos de los miembros del ejIdo, la COllllslón auxiliar los 

ordenará y hará una lista de acuerdo con su situación actual, es decií. ejidatanos con 

certificado. sin certificado y posesionarios, También se infonnará a los yisitadores sobre 

posibles conflictos, ya sean de derechos indh'iduales, límites entre parcelas o linderos del 

ejido. Estos problemas se tratarán de resolver. con ayuda de la Procuraduría Agraria, antes 

de la siguiente Asamblea. 

Cuando se encuentra un conflicto de limites. la Procurad una busca que los 

afectados dialoguen y lleguen a un acuerdo aceptado por todas las I->Jrtes. Esto es la 

conciliación. También puede ocurrir que quienes participan en la disputJ acepten que el 

representante de la Procuraduría estudie el caso, vea y escuche las pruebJ.s de cada lado y 

llegue a una decisión, que las partes se comprometen a aceptar. Esto es el arbitraje. 

La Comisión para los solares.- La Comisión Vecinal es un grupo de ejidatarios y 

avecindados que apoya a las instituciones en los trabajos del PROCEDE que se realizan 

en la zona urbana. 

Antes de formar una Comisión Vecinal, los ejidatarios decidirán si delimitan como 

zona de urbanización las tierras que ocupa el poblado ejidaI. Cuando así sucede, los 

habitantes del poblado, sea ejidatarios o avecindados, tienen derecho de solicitar al 

Registro Agrario Nacional que expida los títulos de propiedad de sus solares. En esta 

caso, la Asamblea Ejidal no podrá decir quien es el legitimo poseedor, pues esto le 

corresponde al Registro Agrario Nacional, ni asignará solares, a menos de que haya algún 

lote Yacantc. 

99 



Como la .lona urbana talllblCJ1 sc mIde y por ":,.l<..ia ,",olar se forma un C"\pCdlCIHC con 

documentos que demuestren la legitima posesIón. ;J\ccmd:J.dos ) cJid,llarios, en Igual 

número. integrarán una Comisión Ejida! que a) ude en !o..)S trabajos Los ejidmanos 

generalmente se designan en la Asamblea de infom1c de Id ComiSlón .';'uxiliar, mientras 

que los a\"ecmdados son electos por la Junta de Pobladores ), si ésta no eXIste. durante 

una reunión informal. Cuando no ha)a avecindados, la Comisión podrá ser solo de 

ejidatarios. 

Los trabajos de la Comisión Vecinal son muy parecidos a los de la Comisión 

Auxiliar: Junta los documentos de cada uno de los poseedores de solares en el poblado, 

acompana a los brigadístas del INEGI en los recorridos, en la medición de la zona urbana 

y detecta los posibles conflictos. Los habitantes de cada solar senalan sus límites. de 

acuerdo con sus colindantes. 

Aunque no es necesario que la Asamblea Ejidal apruebe la lista de habitantes ni el 

plano que resulte de la zona urbana, las autoridades podrán ayudar en el proceso Si 

extienden constancias de posesión a quienes no tienen los documentos necesarios. 

La medición de las tierras: La medición de las tien3S ejidales y la elaboraclón de 

los planos del núcleo están a cargo del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 

Infonnática: Sus brigadas las integran cuatro o cinco ingenieros, quienes requieren el 

apoyo de la Comisión Auxiliar para realizar su trabajo, en el que utilizan equipos muy 

especializados. 

De acuerdo con la lista aprobada en su Asamblea de infome, los miembros de la 

comisión Auxiliar terminan de integrar los expedientes de cada uno de los posible sujetos 

de derecho y apoyan a los visitadores cuando en el ejido se levanten constancias de 

confonnidad para los límites'entre parcelas. 
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Al mismo tiempo. jUnIO c~'n 121 pcrs,-':¡dl 1121 ¡'\.:::Cl. rIJIC·.::-,1I1 :,-~s [,..::'.1.1(':-' P,E·,:' Ll 

medicIón fina! de las !ICITas del nw.::lco. cOI. D<lSC en c. croquis .:. nl<.lJ1() al¿:.:.~~.L Para cJo. 

recorre nuevamente las tierras y \ en fican Id ..JhlC3':lon ':c las estac.}s. 

Luego, los brigadistas iniciarán la medic!On de: penmetrü y de las .:;:r,mdcs áreas 

del ejIdo: parcelada, uso común. y asentamiento hU:1lano. parJ. después 2"ontmuar ..:-on 

parcelas y solares. Los integrantes de la Comlsión deben estar presentes par..! asegurar que 

las estacas están en el lugar correcto y de acuerdo con !u que seiiaia el CroqUiS. 

El resultado de las mediciones se reneja cn la obtenCión de los pLmos del ejido 

general e interno, de tierras de uso común, 70na parcelada. área de asentamlC"nto humano 

y los individuales por cada solar! parcela, que los ejid.J.!anos aprobarán en .--\samblea. 

Durante los trabajos de medición C"s muy i:nportante la participación de los 

cjidatarios, pues requiere abrir brechas. cortar ralllas 0 quitar obstáculos qcc impidan la 

visibilidad entre los puntos a medir. Para eHo. casi slempre se forman grupos :. los 

miembros de la Comisión Auxiliar se encargan de organizarlos y asignarles tareas. 

Exhibición de los planos y la lista: Los planos elaborados por el II\EGL asi como 

la lista de los miembros del núcleo que gozarán de derechos sobre las tierras. deberán 

exhibirse en un lugar público y visible del ejido, de ocho a quince días antes de celebrar la 

última Asamblea del Programa. 

La idea es que los integrantes del núcleo revisen infom1ación y hagan las 

)bservaciones que consideren convenientes. Cuando existan errores, es imponante a\'isar 

1 los miembros de la Comisión Auxiliar o del Comisariado Ejidal, así como a los 

llsitadores de la Procuraduría Agraria y a los ícpíesentantes del í\"EGL p¡Jra que ias 

:orrecciones se realicen a la brevedad. 
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Una última asamblca.- La ulti!113 AS.:Jllbk_l. de 3c[¡mlt;:h.:¡,,'t!1. (k'::,l!n,," : ds!~nc:,-l(Jn 

de tierras, es la más Irr,portan:c del P''-'grama. En ella. 't,'lS l')I CLlI_:fWS dC\.."jcIl 

definitivamente el uso que se dara a cada una de lJ..::. supcrf¡ci;::-~ del nucko ) ql!l('J1CS 

tienen derechos sobre las parcelas y las tierras de us<.) común. A,dclll<lS. s.: J.prllcbün el 

parcelamiento y la delimitación de las tlerras en el Imerior del ejido. 

La Asamblea de delimitación, destino y asigna..:::ión de tierras. es la última y más 

importante del PROCEDE. Durante esta reunión. los ejidatarios deciden finalmente cual 

será el uso, destino o delimitación de las tierras del ejido. asi como quienes tlt~nen derecho 

sobre ellas. Esta mformación se encuentra en los planos del fNEGL donde se indican Jos 

límites y extensiones de las zonas parcela. de su uso .::omún y de asentamiento humano, 

además de los límites y extensiones de cada parcela y solar. Por OIra parte. los nombrc-5 de 

los miembros del ejido que tIenen derecho sobre las tierras se encuentran en la lista de 

sujetos de derecho elaborada por la Comisión AuxiliaL 

La asamblea podrá aprobar u rechazar. mc-diante' votación. los planos y la 

asignación de derechos. También podrá aceptar a posesionanos como ejidatarios y senalar 

una zona de urbanización dentro del área de asentamiento humano para que los habitantes 

soliciten al Registro Agrario Nacional los títulos de sus solares. Es posible reseryar una 

superficie para el fundo legal, la reserva de crecimiento y las parcelas con destino 

específico, como son la escolar, la Unidad Agrícola Industrial de la Mujer y la Lnidad 

Productiva para el Desarrollo Integral de la Jm·entud. Los derechos sobre las tierras de 

uso común pueden ser iguaJes o en distintas porciones. 

Después de que la Asamblea aprueba el plano y la asignaCIón de derechos. las 

autoridades ejidales deben enviar al Registro Agrario Nacional una solicllud para que 

inscriba el acta de Asamblea, inscriba y cert1fiqüe los pianos general. interno y 

parcelanos, e inscriba y expida los certificados parcelarios y de derechos sobre las tierras 

de uso común. 
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Debido a ld Importancía de esta Asamblea, los requisitos pdra su cck-bnJCión \ 

\ alide;.: son mayores: se deberá convocar, cuando menos. con un mes de antlclpnclón ::. 

para su instalación en primera con\ acataría es necesaria la presencia de tres CllaJ1a5 partes 

de Jos cjidatarios legalmente reconocidos, un fc::datario público y un representante de la 

Procuraduría Agraria. Las resoluciones que se tomen deben de contar con el voto 

aprobatorio de dos terceras de los asistentes, lo que se conoce corno mayoría calificada. 

Si la Asamblea no se celebra en primera convocatoria por falta de quórum, es 

decir, porque no se reúna el número mínimo de asistentes que marca la ley. la segunda 

convocatoria y las que siguieran deberán expedirse entre ocho y treinta días antes de 

celebrar la reunión. En este caso. la Asamblea se instalará con la presencia de la mitad 

más uno de los ejidatarios reconocidos, un fedatario público y un representante de la 

Procuraduría. Para que los acuerdos serán válidos, siempre es necesario el voto a favor de 

las dos terceras partes de los asistentes. 

Para que exista orden, como en las asambleas anteriores, se nombrará una mesa de 

debates integrada por un presidente, un secretario y los escrutadores que sean necesarios. 

Fonnar el expediente de un ejido: Después de la asamblea de delimitación, destino 

y asignación de tierras, los planos y los expedientes, junto con el acta de la última 

Asamblea y su respectiva convocatoria, se envían al Registro Agrario Nacional. 

El Registro Agrario Nacional es la dependencia encargada de inscribir los planos e 

inscribir y expedir los cetificados y títulos que resulten del Programa de Certl t!cación de 

Derechos Ejida1es y Titulación de Solares Urbanos, PROCEDE. Su personal reYlSa 

cuidadosamente todos los documentos que forrllan ei expediente de un ejido. 

asegurándose que sea correcto, esté completo y cumpla con todos los requisitos marcados 

por la ley. 
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LilIrc los documentos que lll:l:CSlt<t .:1 RCglStr~ .... --\gr"':í1o '...i':lQ'1,t! 1-'-.:-:--3. Ik\;l]" ,l "-:,lb~) 

(:51a {Me,l se cncucntr..l11 los planos elaborados por c. l'\EGL :;¿ollcr,lks e- :ndl\idu:.l~:':s. la 

comocatoria y acta de la últlilla :-\s<lmble3 y los dO\2.JI11cntos c;:- cad.l m!~:11br(\ del c.lldo. 

así como las constancias y actas dc los límlIes entre p..:rccbs :y \.-:e los lindc-:-os del ej¡c<). 

En los documentos de cada miembro del ejido se deben InclUIr el aCIa de 

nacimiento, una credencial de identidad, el estado ci\'i1. domlcillO actuaL ocupación ::-' el 

documento que acredite el derecho de parcelario o la pos.esión de un solar, según sea el 

caso. Algunos de estos papeles se pueden sustituir con una declaracion tlrmada por 

personas que conozcan al interesado y le sirvan como testigos.~-

4.2 EXPEDICIO;\ y REGISTRO DE TITULOS y CERTIFICADOS DE 

EJIDOS, CO)/uNIDADES y COLOi\"IAS AGRICOLAS y GA.'íADER-\S 

En el Título Cuarto. Capítulo Unico del Reglamento Interior del Registro Agrario 

Nacional. se establece que el "Registro expedirá conforme al articulo 56 de la Ley 

Agrana, los certificados parcelarios y de derechos sobre tierras de uso común. así como 

los títulos de propiedad de origen parcelario, de solar urbano. y el de colonias agrícolas o 

ganaderas que, conforme a las disposiciones aplicables, hayan adoptado dominio pleno 

El Registro expedirá a petición de la asamblea, los titulos de propiedad de solares 

urbanos que resulten de la regularización de la tenencia de predios en que se hayan 

constltllldo asentamientos humanos irregulares. realizados en los ténnmos de los anículos 

38 y 39 de la Ley General de Asentamiento Humanos. 

Los títulos de propiedad se turnarán al Registro Público de la Propiedad y dd 

Comercio de la Entidad Federativa de que se trate para su Inscripción, una \'ez satisfechos 

s.¡ ,.QuE ES y CÓMO FlJNCIONA EL PROCEDE? \-féxico. Ed. Procede - Procuraduría Agraria, pp ¡3 a 55. 
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los rcqulsltOS a que se r~rjcr(' el :.t.:-<:¡cu!o 92 ~:cl Rcglar.'CJlIO Intt::-lOr dcl R-::-:;lqrU Ag:-...1no 

'\acional que establece ~llJC ¡:mW !l):> cct1it:"::.ldl\:) CO¡:'h) h,.:; tít:..:lo:>. serar: .1u¡on/ad~'s y 

firmados por el Dlrcct\.', en Jefe~. conkndr.::n los dak's gcn~ralcs del bcr;~ficldr¡O, t-":-cha 

de! acto juridico que origino el liocumento, datos de IdeIltlfiC1C¡Ón del ;:,rcdlO y C;:? su 

inscripción. asi como la fecha de su e'\pediciün. 

También podrán ser firmados dichos cemficados y tituios por el Delegado del 

Registro pre\'ia autorización dd Director en Jefe. 

También el Registro ,-\grario I'\acional c:\pedira certificados de derechos agrarios 

cuando así se ordene por resolución jurisdiccional. 

Cuando dicha resolución no detennina la expedición del certificado se expedirá 

constancia que ampare la calIdad de ejidatario o posesionario. Esto se aplicará únicamente 

para los núcleos que no hubieren regularizado la tenencia de su tierra confonne a los 

establecido en el articulo 56 de la Ley Agraria. 

Se establece también en el Reglamento Interior del Registro Agrano Nacional que 

se deberá expedir un certificado por cada una de las unidades parcelarias de que sea titular 

el ejidatario o posesionario. de conformidad con el acta de la asamblea de delimitación, 

destino y asignación y el plano interno, (Articulo 91 RIRA\} 

Los posesionarios con tal carácter por la asamblea. conforme a 10 dispuesto en el 

artículo 56 de la Ley Agraria. podrán solicitar al Registro Agrario Nacional la expedición 

de certificados parcelario de posesionario que deberán ostentar la siguiente leyenda: "El 

presente certificado sólo acredita la calidad de posesionario" (Articulo 93 RIRA'iJ. 

La enajenación de Jos d-cfcchos parcelar:os y sobre tierras de uso común. no 

conlleva la transmisión de la calidad' de ejidatario. El adquiriente de un derecho 
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parcelario. que no tenga calidad de ejidatario, adquirirá la calidad de posesionarlo para los 

efectos legales correspondientes, (Artículo 94 RIRAJ\). 

En el caso de extravío o destrucción de los certificados expedIdos por el Registro 

Agrario Nacional, el beneficiario podrá solicitar su reposición al Registro, caso en el cual 

se efectuará la anotación marginal de esta circunstancia en folio respectivo. El certificado 

deberá ostentar la leyenda de: "reposición", contendrá los datos de los asientos registrales 

correspondientes y será autorizado por el Delegado, (Artículo 95 RlRAN). 

El Registro Agrario Nacional podrá convalidar los libros de registro del 

ComisariadQ Ejidal. con el objeto de verificar y certificar que esas inscripciones 

con-espondan con los asientos practicados", (Artículo 96 RlRAN).sS 

El artículo octavo transitorio de la Ley Agraria, otorgó a las colonias agrícolas y 

ganaderas la opción, "para continuar sujetos a régimen establecido por el entonces vigente 

Reglamento de Colonias Agrícolas y Ganaderas o adquirir el dominio pleno de sus tierras, 

en cuyo caso, se regirán por la legislación civil de la entidad en que se encuentren 

ubicadas."só 

En base a lo anterior, el Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento 

de la Propiedad Rural, publicadas en el Diario Oficial de la Federación de 4 de enero de 

1996, el cual abrogó el citado Reglamento de Colonias Agrícolas y Ganaderas, de 25 de 

abril de 1980, establece el procedimiento relativo a la adopción de dominio pleno, a través 

de la manifestación expresa de las Asambleas Generales de Colonos, el que esta siendo 

promoyido de manera reciente, por medio de la instrumentación de un programa de 

regularización. mismo que en sus variantes se asemeja al PROCEDE. 

" ~v1:\RCO U:G·H .-\GR.\RIO. Obr. Oc. pp 369-FO. 
«~o ld':l1L r. 101 
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Los cCliificados y los títulos: "AI finalizar el Programa, el Registro Agrario 

Nacional entrega los certificados parcelarios, certificados de derechos sobre las tierras de 

uso común y los títulos de propiedad de íos solares urbanos en cada uno de los miembros 

del ejido. 

El Registro Agrario Naciona.l entrega a cada uno de los miembros del núcleo. 

según sea el caso, los certificados de derechos sobre las tierras de uso común y los títulos 

de solares urbanos que resulten de la aplicación del PROCEDE. 

Los certificados parcelarios están numerados en su parte frontal indica el número 

de parcela, nombre de ejido, así como el municipio y estado del que se trate. A 

continuación se detalla las medidas y colindancias de la fracción, así como los principales 

datos del beneficiario: nombre, edad, lugar de nacimiento, estado civil, ocupación. 

domicilio y fecha de la Asamblea donde se reconocieron sus derechos sobre la tierra. Al 

final aparecen el número de folio con el que se inscribió en el Registro Agrario Nacional 

y el lugar y fecha de expedición. 

Al reverso del certificado está el plano de la parcela el mIsmo que elaboró el 

INEGI, especificando la superficie, colindancia, uso del suelo y tipo de área en que se 

encuentra el terreno. Los datos se acompañan del número de folio de inscripción en el 

Registro Agrario Nacional. la firma del registrador y el sello de la delegación de esta 

dependencia en el Estado. Los certificados de derechos sobre tierras de uso común se 

diferencian por marcar en el lugar de una parcela el porcentaje que corresponde al 

beneficiario sobre la superficie total de estas tierras, cuyo plano general aparece al 

reverso. 

Los títulos de solares urbanos son muy parecidos a los certificados, aunque 

incluyen otros daros. como son el número de lote, manzana y zona. Al reverso también Se 

muestra el plano de la superficie del solar, el número bajo el cual se inscribió en el 

Registro Agrario Nacional y su Inscripción ante el registro Público dc la Propiedad. 
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Es Importante destacar que con los certificados las tierras continúan siendo ejidales 

y no causan impuestos. El propósito de estos documentos es dar seguridad en la tenencia 

de la tierra y son necesarios para celebrar libremente contratos y asociación, renta, 

aparcería o mediería, así como para obtener el dominio pleno privatización, previa 

autorización de la Asamblea. Los títulos de solares urbanos, por ser propíedad privada, 

están sujetos a las disposiciones locales en materia de contribuciones.57 

4.3 INSCRIPClON DE SOCIEDADES MERCANTILES Y CIVILES 

PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O 

FORESTALES 

En ténmnos de lo dispuesto por la fracción IV del artículo 27 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y de los artículos 125 a 133 de la Ley Agraria, 

las sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agrícolas, ganaderas o 

forestales que se constituyen, no podrán tener en propiedad tierras rústÍcas en mayor 

extensión que el equivalente a 25 veces los limites de la pequeña propiedad individual y 

cumplir con los requisitos en la Ley Agraria se establecen. Art. 117 L:A: "'Se considera 

pequeña propiedad agrícola la superfiCIe de tierras agrícolas de riego o humedad de 

primera que no exceda los siguientes límites o sus equivalencias en otras clases de tierras: 

1. 100 hect3.reas si se destina a cultivos distintos a los señalados en las fracciones I y 

II de este articulo. 

II. 1 SO hectireas si se destina al cultivo del algodón; 

III. 300 hectireas si se destina al culti\ o de plátano, caña de azúcar, café, henequén, 

hule, palma, vid. olivo. quina, vamilla. cacao. aga\'c, nopal o árboles frutales. 

,,- ¡Ql'E ES Y CO'\h) FlJNCIO;-':A EL PRO(TDE!. Ol'r eH, p59 



P.¡ra lo.'> e!Ccto:- ,1t: ('su L.::-:, se cons· ':er.¡n .1rb,_ ,-'s fnltak's las pldnt....:::; pCIellTlc:- de 

Irl)l1CO ki'io"o plOductc':-JS de fru~ >~ urdes ~l¡ -ll)1l1C':-C 

Para Jos ctectos de la cqU!'o alencia a ~uc Se ref:.'"rc eSIC artIculo. "se ,:omputori una 

hectárea de nego. por dos de temporal. pOí cuatro d:.'" agostadero de buena calIdad. por 

ocho de monte o agosudero de te:Tenos áridüs". 

Artículo 120.- "Se consid':Ta pequena propiecb.d ganadera la supertlcie de tterras 

ganaderas que, de acuerdo con el coeficiente del agostadero ponderado de la región de 

que se trate no exceda de la necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado ma.yor 

o su equivalente en ganado menor. confonne a las equi\alcncias que detenninc: publIque 

la Secretaría de Agricultura. Gan3derÍa y Desarrollo Rural". 

Artículo 119.- "Se considera pequeña propiedad forestal la superficie de ríen-as 

forestales de cualquier clase que no exceda de 800 hecureas". 

El objeto de las sociedades mencionadas, deberá limitarse a la producción 

transfom1aclón o comerciahzación de productos agrícolas, ganaderos o forestales y a los 

demás actos necesarios para el cumplimiento de dicho objetivo y transcribIr en sus 

estatutos 10 dIspuesto por el artículo 126 de la Ley Agraria_ 

Su capital social deberá distinguir una serie especial de acciones o partes sociales 

identificada con la lerra "1", que será equivalente al capital aportado en tierras o al 

destinado a la adquisición de las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al 

momento de su aportación o adquisición_ 

Deberán participar en la sociedad. por 10 menos tantos indíviduos como \ eccs 

rebasen las ticITas de la sociedad los límites de la pequeña propiedad individual, 
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tomandosc \..'Il cuenta el efecI0 de:. .lrllc!pac .·'ll d .. .:~\(L lllc!l\ Ic!U"'.:(I 5\..'a t1'~C'L·!;¡Il1l'Il!(' o el 

Ir,n ¿s de la sociedad. 

Los SüCIOS, pasonas flslc .. -:s. IIlJI\ ¡,Lalm;::n!C ~ .... o podrár. rebasar l('ls lírllltcs ..1 Id 

pcquciia propi~dad. 

Los socios, personas mora¡~s. no podran rebasa:- Jos iJmitcs de 25 \c(:cS la pequena 

propiedad. 

En este tipO de sociedades. los t:xtri.lnj~ros no podrán tener una panicipación que 

exceda del 49"{¡ de las dCcloncs o ';)artes socules d-c serie "'1", 

De conformidad con 10 establecido rvr el artículo 49 del Reglamento Interior del 

Registro Agrario Nacional. paL.1 la inscnpción de una sociedad mercantil o civil 

propietaria de tierras rústicas, se requiere contar con los siguientes datos y documentos: 

1. Copia certificada del acta constituti\'a de la sociedad, 

JI. La superficie, lInderos y colindancias de los predios agrícolas, ganaderos o 

forestales propledad de las socIedades, con indicación de la clase y uso de 

sus tienas, 

IIl. Número y nombre de los IIldiYlduos tenedores de acciones o partes sociales 

de serie "T", de las sociedades. 

IV. En su caso número y nombre de las sociedades tenedoreas de acciones y 

partes sociales de serie .... r·. representati\ as del capital de las sociedades y 

V, Los demás actos, documentos o información que sea necesaria para vigilar 

el cumplimiento de lo dispuesto en el Título Sexto de la Ley Agraria. 

Cabe hacer mención que de conformidad a lo dispuesto por el artículo 121 de la 

Ley Agraria, a solicitud de propietario o poseedor la Secretaría de Agnculturd, Ganadería 
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)' Dc:::"ln\)llo Rural. jcb...: .:'\~l":.jlr! ,'::- (,Cr!di(~.'::l):' ":-1 Ill~ ,-¡lié ':on:<~' la 1..'1<1:-;(' .](' \"'llCfíc~';He 

de ago:,taderl..' de L::-; t¡c,.ls . ..::t\\ J,lli (tue ~_- re.:-I/<lr...: ,1 lr.j\¿'~ ,~,-' Id (or-'S¡Ol1 1 ('\"·~ll..·a 

Consulti\ a de Cociicler¡:~5 de .-\g\"~::-Iadcrl', {( \)T[( OC --\). 

ExistÍrá la posibilidad que <Jna sociec...:.d c0nst!'.'.Jlda JI am¡:.<lro de 10 dlspuestLl por 

el Título Sexto de la Lc~ Agrari.';_ al mome:lto de su constltuciün. los sc .... ~ios no h3.':' an 

aportado ninguna superficie rustic.3.. en dicho supuesto sera suficiente que e:-¡ los EstatuTOs 

se especifique las acciones o partes soclaks scnc -·r- que represente el c3pJtal aponado 

para su adquisición futura. (AnÍcuio 126 frac.:ión IlI. de la Ley .-\gr.Jria), 

En términ05 en 10 que c:-ispone \a Le: Gc-:-:erai de Socledade-s \1c-rcantll.::-s, 

únicamente las Sociedades en Comandita por acciones ~ las Sociedades :\nómmas. 

emiten acciones en tanto que las Socied2des en nombre colectivo, Sociedades en 

Comandita Simple y Sociedades Je RcsponsabiJ¡dad LimitJda les esta prohibldo emitir 

acciones, por lo que la participacion de los SOClOS se identifica como parte social. al igual 

que en las sociedades ci\'i!es y las sociedades cooperati\'as. de ahí la razón que la Ley 

Agraria haya empleado los dos \·ocablos "acciones o partes socÍales en serie "T·. 

Es pertinente recordar que en términos de lo dispuesto por el artículo 1: fracción 

VI de la Ley General de Sociedades Mercamilcs y Ci\-iles_ se e:xige que prevmmente se 

encuentren inscritas en el Registro Público de la Propiedad y de Comercio de la localidad 

de que se trate, por constituir dIchos registros los que por disposición de los Códigos 

Civiles y el Código de Comercio, respecti\amente. se Inscriben para efectos contra 

terceros (como en este caso resulta ser el Registro Agrario :\ac10nal). las transmisiones de 

propiedad, como para la constitución de las sociedades mercantiles o civiles :- sus 

modificaciones, 

En témlinos de lo qUe disponen los artículos 131 y 1-+S de la Ley Agraria. el 

Registro Agrario \lacional deberá llevar una "ccción especial para las inscripciones 
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conespOlltilC"!1lc:,) la pr,-~pic¿.:J \.k las sl.'elcc.:.dcs.: .1::(' la po"rbJild,¡d qu,-~ url<! :::.ocl\..'~jad 

con dnrlllcd!\.") socl,d cn ,;]gUll ES¡,l':ü de ia Rc:'Iubi;,:a .• ::"::llulc-ril o sea proplc:.mn de ¡¡crus 

en otra entidad tCdCf<.lti\.3.. y ¡:.H<l eÚ,:cto de (,-'llIrO!. es . ..:: raLon dc que la ins..:npcion t,lnto 

dc sociedades col110 J.:- 105 tenedores de lJS accI('\:l.:'S o panes SOCIaiCs. Sl' rcalll:a 

actualmente: hasta nuc\a instru.:-ción o müdificació:1 del Reglamento Imerno de este 

Organismo. por la Dirección Gcnerdl de Registro a trm eS de la Direccion de Inscripciones 

de Sociedades.5
$ 

En razón de lo anterior cualquier solicitud de inscripción en la matena deberá ser 

turnada por la Delegacion a la Dirección General de Re,5.istro. 

Cabe hacer mención que en supuesto de que lIn Ejido o Comunidad apol1e tierras 

de uso común a una sociedad mercantil o ci\iL en términos de 10 que dIsponen los 

artículo 75 y 100 de la Ley :\graria. respectivamente. únicamente será moti\ o d 

inscripCión para el caso de que la sociedad de que se trate sea propietaria de tierras 

agrícolas, ganaderas, o forestales. no asi en los demás casos, como podría ser sociedades 

cuyo objeto social sea la construcción de vivienda. 

"Requisitos Generales para la inscripción: 

a) Que el servicio lo solícite el interesado. 

b) Que el acta constirutiya que contenga los estatutos se otorgue ante fedatario 

público, 

c) Permiso de Relaciones Exteriores. 

d) Constancia de la :\acionalidad de la persona física o moral, integrantes de la 

sociedad, según sea la sociedad que se solicite inscribir. 

e) Que los documentos que contengan los actos jurídicos materia de inscripción, 

se presenten en original o copia debidamente certificada. 

,~ MARCO LEGAL AGRARIO, Obe CIL pp. 74 a 84. 
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404 DEPOSITO DE LISTAS DE SCCESION 

<-El derecho de s.uceslon Se adquiere medJantc dos fom13s: la legítima y la 

testamentaria. El ejidatario tiene el derecho 3. escoger entre una u otra, atendiendo a su 

decisión de testar. 

La suceSión legitima Se configura cuando no eXlS1e testamento agrano o lista de 

sucesión o 105 sucesores designados están imposIbilitados material o legalmente, por lo 

que la adjudlcacion de los dere..::hos agrarios se somete a la orden de preferencia 

establecido por la Ley Agraria. Por su parte. la sucesión testamentana tIene lugar cuando 

ésta se sujeta J la \ aJuntad e:xpresa del tirular por medio del testamento agrario. 

El testamentO agrario o listas de sucesión (artículo 17) no tiene forma especial por 

lo que bastará que se exprese por escrito la \"olumad del ejidatario respecto de quienes 

deban sucederle a su fallecimiento, por 10 cual, incluso debe establecer un orden de 

preferencIa. La úOlca lim1tación para designar a los posibles sucesores es que éstos reúnan 

el requisito primario mínimo de la capacidad agraria indi\ iduaL es decir. que sean 

mexicanos y los requisitos secundarios que detemlme el reglamento interno; los requisitos 

de rnayoria de edad y de a\'ecinarniemo no se aplican por se la sucesión el caso de 

e'(cepción que pre\'é la Ley Agraria (Artículo 15 fracción 1). 

Como única fonnalidad. la Ley exige que la lista de sucesión debe depositarse en 

el RegIstro Agrano ]\"acional o ser pasado ante fedatario público, Por otro lado el 

;,¡ REGISTRO A(jRARIO NA( 10:'\ ,\L ReqUIsito" Documentales e Informali\O" para Inscflpc!ón de Nuevos 
EjlJos, SOCledadc-~ Rur3ks y S()cledad~~ Prople¡ana, de TIerras Rústicas. fd RAN·Sector ,-\grano, Pp, 41-51. 
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cJld,1U.lrICl tenc.-J la v:10r:_niCl;J(1 dc --:lodn'i..::ar :::--.:. \ o~,jnrac CllanIel:'; \ ('ces lo dc:,l.'c. en Ctl: l' 

C<.1:'('I prc\,~lccc:-,J el L __ '1r.::' lcsumc:_:~¡ o llSI.! d.:. :-llc::-S¡Ón 

En el C.1S0 o..:: st..:_~~Slon Ief:lÍ1l1a. el L':-Jen de t='::-Cfcrc-llcia i Artículo 1 S) para b 

adjudicaCión de 105 derechos agr.3.nos esta ~ncabezad\.¡ por el cónyuge. concubma o 

concubinano. seguido p"-,r uno de los hÍJos ..::.scenJieme5 y cualquier otra persona que 

dependa economicamen¡;:- del "de cuyus··, E:1 el caso de no e,istir sucesores, será el 

propio ej1do el que se bc-neficie, ya que los dc-rechos agrarios deberán venderse al mejor 

postor. corrcspondiendole el impone de la \ enta (Articulo 19), Si existen dos o mas 

derechos05 a heredar. deberán C011\ enir entre ~1105 a quienes le corresponderá el derecho 

agrario en un plazo de tres meses a partir del fallecimiento del t1tular. a que ele Jo 

contrario el tribunal agrario pro\-eera su \-enta :: el reparto proporcional del producto entre 

aquellos derechosos. t.-\niculo 18)_ 

En el caso de que el sucesor sea algUien que hubiere dependido económicamente 

del ejidatario tituíar se cometió el mismo error que exis!ia en la Ley derogada, ya que el 

texto prácticamente no cambió; en los hechos_ ésta disposición ha generado innumerables 

controversias por que la interpreraclón indica que se refiere personas que recibieron el 

sostén económico. en dinero o en especie. para \-iviL como podria ser el caso de los 

entenados o hijastros. Sin embargo existen otras ínterpretaciones. por ejemplo si se debe 

exigir que el beneficiario vi\ a en el domicilio del ejidatario o. en el caso más frecuente 

que el sostenimiento económico sea en sentido inverso. esto es, que un tercero solvente 

las necesidades del ejidatario que lo recibe por razones de vejez. enfennedad o simple 

retiro de la \"ida acri\-a. Con gran frecuencia estos benefactores no son familiares pero 

merecen la estimación del IItulaL quien~ no obstante_ no les transmite los derechos 

agrarios por la natural desconfianza de que ello implique perder tales favores, 10 cual 

también sucede, En estos casos debió contemplarse la casuística para evitar 

interpretaciones antagonicas. Por el momento. la solución más adecuada será aquella que 
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dé prioridad él la sU(óión wsra,~~Cllwn<l ('¡' \jelrmKri:,-, d\..' la lc:;'¡I1l1a. Cll~l::lJO ('Ile) :;:,-~.j 

posibic()11 

El artículo 17 de: la Ley .-\gnma. dI5ponc que: --el cJldatano tIene la t~lcultad d02 

deSIgnar a quien deba sucederle en sus jerechos sobre la p3rcda y en los demas 

inherentes a su calrdad de cjidat.lrio, para lü cual bast3.rá que el ejidmario fOl1l1ulc una 

lista de secesión en la que consten los nombres de las personas )- e-J orden de preferencia 

conforme a cual debe hacerse la adjudicación de derechos a su fallecimiento. Para ello 

podrá designar al eón)- uge, a la concubina o concubinario en su caso, a unos de sus hIjos. 

a uno de los ascendientes o a cualquier otra p-c:rsona. 

La lista de sucesión deberá ser depositada en el Registro Agrario ::-'¡aclOnal o 

fonnalizada ante fedatario público. Con las mismas fonnalidades podrá ser modificada 

por el propio ejidatrio en cuyo caso, será válida la de techa posterior." 

En el artículo 1 S se establece que "'cuando el ejidatario no haya hecho designación 

de sucesores, o cuando ninguno de los señalados en la lista de herederos pueda heredar 

por imposibilidad material o legaL los derechos agrarios se transmitirán de acuerdo con el 

siguiente orden de preferencias: 

I. Al cónyuge 

IL A la concubina o concubinario 

111. A uno de los hijos de ejidatario 

IV. A uno de sus 's2endientes~ y 

V. A cualquier otra persona de los que dependan económicamente de él. 

En los casos a que se refiere las fracciones 111, IV. Y V si al fallecimiento del 

ejidatario resultan dos o más personas con derecho a heredar, los herederos gozarán de 

tú RlVERA RODRIGUEZ, Isaías: El Nue\o Derecho Agrano MeXICano. 2" EJ .. México. Ed. \k Gra\v HJlt, 199,. 
pp 127-128. 
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los derechos ejldalcs. En caso Je que no se pl1S1C-.~n de ac_~rdCl. el ::-lbullal d:;:-JrtO 

prO\cerá la \cnta de dichos der<:::.:hos ejldaks en sub.:l<;t(.\ púbL..:J. y r~pa::'1rá el prOc.~lClo 

por palies iguales entre las personas con derecho ..:: hcn~dar. t::n caso de iguallLd de 

posturas en subasta tendrá preferencia cualqUIera de k"'5 herederos. 

Por último, en el artículo 19 encOntramos qUe "cuando no existan sucesores. el 

tribunal agrario proveerá lo necesario para que se vendan los derechos correspondientes al 

mejor postor, de entre los ejidatarios y a\ ecindados del núcleo de población de que se 

trate. El importe de la \·enta corresponderá al núcleo C::" población ejidal.úl 

El artículo 84 del Reglamento Interior del Registro Agrario l\acional, dispone que 

"el ejidatario tiene la facultad de designar a la persona que debe sucedcrle en sus derechos 

sobre la parcela y en los demás inherentes a su calidad de ejidatario. La lista de sucesión 

se podrá elaborar ante el Registrador. quien verificará la autenticidad de la fill11a y la 

huela digitai del ejidatario. El ejidatario podrá fOll11ular una lisra de sucesión en la que 

deberá designar a un sucesor preferente de todos sus derechos, sin perjuicio del 

señalamiento de los nombres de las personas y su preferencia a quienes, en caso de 

imposibilidad para suceder del sucesor preferente. deban adjudicarse los derechos ejidalcs 

y la calidad de ejidatario. 

Artículo 85.- Las listas de sucesión y los avisos notariales de éstos pennanecerán 

bajo el resguardo del registro en sobre sellado y Como anotación preventi\ a finnado por el 

Registrador y el mteresado con expresión de la fecha y hora de recepción. 

El. i<.egistrador expedirá al interesado la constancia del depósito. 

Artículo 86.- Al failecimiento del ejldatano o comunero el Registro a petición de 

quien acredite tener interés jurídico. consultará en el archivo de la Delegación de que se 

61 MARCO LEGAL AGR.!\RIO, Obr. CIt .. pp. 44-45 
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tiLItI.' y_ de <r \1,2.,:(s:_- \) (':' el __ lchi\ü ":-';:-;lrJ' :,1 ~ tI:~,br.:.: ;,:''S d":-~'L'hL'~ IC,; '"'o \.,1 

depOSIto de ',1 ]¡SlJ dc ';;Jce:, ,)11. ;:;-1 ca::,o Ú:::-llal:.o. c. ;-C~':31raL: 'f ::--:IC 1,: :YC::,-:''lC!,l ~~..:' pnr 

lo menos do::, tC5I1g0S j\.~ ,1.::¡stcn"':13, aarirá ~l sc<~re e mll'nlld::--.3 e) norr=-rc d-:, la ro;,.'>;"'sona 

dcslgnada. l na \C¿ ct:1e se presente d'!ch-,;; pcr5üna. se JsCnL.:!rJll )05 -':Jtos en e; folIO 

COITCSpOndlente ~ se procederá J: expedir el o los cc-nificados. resp~cti'. 05 que acr;;:-diten 

105 derechos, 

Artículo 87,- Si existiera ;n'iso de fedatario publico sobre una IIs:a de suceSlQn. el 

registrador solicirará c ... "pia de e!Ia~ en CUyO caso. ser.:i \-álida la fecha p,,---¡stenor y. pre\ 10 

cumplimiento de las ionnalidac;::-s a que se refiere el artíc!.1lo anter:0r. c\pedira los 

certificados correspondientes, 

Artículo 88_- El posesionano JXXirá d-esignar a la persona que deb;:: sucedcrla en los 

derechos que le fueron conferidos por la asamblea. o por resolución judicial, en los 

mismos términos de 10 dlspuesto por los artículos 84:. S5 anteriormente 3eñalados,h~ 

Diversidad de problemas Se presentan al realizar el ejidatario su testamento agrario. 

ya que al momento de su fallecimiento resultan \'arias la personas que reclaman su 

derecho a heredarlo en el ejido_ 

Mayonnente se presentan las controversias al no realizar y depositar la lista de 

sucesión. Se dan casos que al fallecimiento de titular de los derechos agrarios se presentan 

la esposa que vivía separada de su esposo por la atención a sus hijos que van a estudiar o 

a trabajar a las ciudades y permanecen vl\'iendo con ellos_ El ejidatario en su núcleo de 

población convi\ e con otra mujer con la que procrea hljOS a los que incluso reconoce 

antes de su fallecimiento, se presente la esposa y reclama mcluso la casa donde habita el 

"de cuyus". negándose a sostener a los menores que dependían económicamente del 

ejidatario, 

~.: Idem, pp 367-.368 
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Otra S:tu,lCllm ::-:...~ pr~<n· __ cLlando -,JbL-""": .... k, -':,II I-l .... k :-1 lista ¿.: -;U':C::>1\..-,,· l'l 

heredero designado ab.::.ndorl..: el ,,-_n do. t"::!1lC-:ldo;,:j cJ T 2Jtancl OI:-~"s hiJos q:Je le ,¡YUC.JIl iI 

sembr<lr y a cultl\-dr su parccLL ¡:-cluso CGr. arbl"·Cs r:-_H<lI('s ~ ...:: t~l!lcccr ~l CJidatap0. el 

hered..::1"O regresa J torr.3r pl"seSIC Tl de los é.:-recr.os ;. de la pJ.:-:ela. generándose serios 

problemas fnmiliares. 

Por lo tanto, en necesano. ':01110 se mencionó aj principio del presente apartad",. se 

debe contemplar una relac10n C.lSuística p.}ra e\-itar interpreta.:iones antagónicas sobre 

todo cuando los interesados no c.""stán enter.3dos de 10 establec¡Jo al respecto en la Ley 

Agraria. 

4.5 REGISTRO DE :"\lTYOS EJlDOS 

"Para la creación de nue\ 0-5 ejidos es necesario un mínimo de veinte indi\'iduos de 

nacionalidad mexicana que aponen cada uno de ellos una superficie de tierra para su 

constitución (Artículo 90 L. A.). 

Su objetivo es la explotac10n y apro\ echamiento agrícola. ganadero y forestal de la 

propiedad rústica de que sea propietario, así como comercializar sus productos y en su 

caso establecer industnas de transfol111ación y cualquier actividad que no esté prohibido o 

reservada a figuras asociati\as especializadas o al Estado. 

Deberá contar con un Regbmcnto Interno que contendrá las bases generales para la 

organización económica y social que se adopten libremente. los requisitos para admitir 

nuevos ejidatarios, las reglas parJ el apro\ echamiento de las tierras de uso común. así 

como las demás dispOSIciones que conforme a la Ley Agraria deban ser incluidas y las 

demás que consideren pertinentes (Artículo JO L.A.) 
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Son órganos del nuevo Ejido: 

La Asamblea General, es el órgano suprcmo del ejido en la quc pa111cipa todos los 

,datarios miembros (Articulo 22 L.A.) 

Organos de Representación: Comlsariado Ejidal, constituido por un Presidente. un 

:cretario y un Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes, quienes duran en su 

rgo tres años, sin que puedan reelegirse sino hasta que, haya transcurrido un lapso igual 

¡quel en que estuvieron en ejercicio (Articulo 35 y 39 LA.). 

El órgano de vigilancia Consejo de Vigilancia, constituido por un presidente y dos 

cretarios, propietarios y sus respectivos suplentes quienes durarán en su cargo tres años, 

1 que puedan reelegirse, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquél en que 

tuvieron en ejercicio. (Artículos 35 y 39 L.A.)." 

En los ténninos de lo dispuesto por los artículos 9° y 9! de la Ley Agraria, a partir 

: su inscripción en el Registro Agrario Nacional los nuevos Ejidos quedarán legalmente 

Instituidos y en consecuencia adquirirán personalidad jurídica y las tierras aportadas se 

girán por 10 dispuesto por dicha ley para las tierras ejidales. 

La inscripción de la constitución de nuevos Ejidos, hasta ahora será competencia 

~ la Dirección General de Registro, a través de la Dirección de Normatividad, quien 

alizará a través del empleo de libros exprofesos. las Delegaciones del Registro en las 

ltidades Federativas, deberán remitir los expedientes de que trate para su inscripción a 

eha Unidad Administrativa. 

Por independencia de 10 anterior, es procedente hacer mención que la constitución 

un Ejido, debe fonnalizarse en escritura pública, misma que deberá establecer 
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puntualmente la propIedad que apolic cada uno de Jos interesados y que no existe sobre la 

mIsma algún gravamen que impide su aportación. En este sentído de artículo 90, fracción 

IV de la Ley Agraría. establece que será nula la aportación de tierras en fraude de 

acreedores En esta matena el 311iculo 3016 del Código Civil Federal y sus con-elativos de 

los Códigos Civiles de cada entidad federativa establecen 10 siguiente: 

"Artículo 3016.- Cuando vaya a otorgarse una escritura en la que se declare, 

reconozca, adquiera, transmite, modifique, límIte, grave o extinga la propiedad o posesión 

de bienes raíces, o cualquier derecho real sobre los mismos, o que sin serlo será 

inscribible, el notario o autoridad ante quien se haga el otorgamiento deberá solicitar al 

Registro Público de la Propiedad certificado sobre la existencia o inexistencia de 

gravamen en relación con la misma ..... " 

En términos de lo que disponen los articulo 15 y 16 de la Ley Agraria, aplicables a 

los nuevos Ejidos que se constituyen, los interesados en integrarlo deberán acreditar ser 

de nacionalidad mexicana ya sea a través del acta de nacimiento o la carta de 

naturalización a que se contrae el inciso B del artículo 30 constitucional, para el caso de 

extranjeros que hayan adquiridos la nacionalidad mexicana. 

Asimismo, para los efectos de que el Registro Agrario Nacional se encuentre en 

aptitud de ubicar geográficamente la superficie que se aporta en la constitución del nuevo 

Ejido, mismo de que se derivarán los derechos y/o modalidades jurídicas establecidas en 

la Ley Agraria. los interesados deberán proporcionar el plano general del mismo, 

elaborado con las especificaciones técnicas que emita el propio organismo. 

Si bien es cieno que la designación de Jos integrantes del Comisariado Ejidal y 

Consejos de Vigilancia no es un requisito expresamente establezca la Ley Agraria para la 

constitución de un nuevo Ejido, por sentido común debiera proveerse en la escritüra 

pública. toda \'ez que de no hacerlo la persona moral carecería de dichos órganos y su 
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Procuraduría Agraria. pa:-,¡ que ~n ~,-~rJll¡no eh: _,)S dISpllCS:~J por el ,:~·tjcuj~~ 2-+ ,::-ül1\OCar .. l ,:. 

la asamblea COITcspondlc-:lc 

Fmalmente, los JnIcres<ldos deberán an.:::\.ar el prüyecIO de reglamemo IllIemo .: 

designar a los integrantes del Comis3r1ado Ejid31 y Cense_'o de Vigilancia. 

Los requisitos específicos pJ.r3 la inscnpción de constitución dc nuevos. Ejidos son: 

l. Solicitud de sen icio. 

2. Original y copja cer1Ificada del Tesrimonio de la Escritura Pública:. inscrita en 

el Registro Público de la Propiedad: del Comercio. 

3. Vei1ficar qUe se cumplan con los ani.::uios 90: 91 de la Ley Agraria. 

Se acredite la nacIonalidad mexicana, 

Se ane:-...c plano general con las cspecltlcaciones téCnicas del Registro 

Agrario ).:acional. 

Se designe a los integrantes del Comisanado Ejidal y Consejos de 

Vigilancia, en su caso, 

Constancia de pago de los derechos de inscripción (Articulo 187 fracción 

15 de la Ley Federal de Derechos). 

Por su propia naturaleza se deberán realizar en similares ténninos que en los 

núcleos agrarios constlruidos por Resolución Presidencial o sentencia del Tribunal 

S · . M upenor Agrano. 

El artículo tercero transitorio del Decreto que refonnó el artículo 27 de la 

Constitución Política de los Estado Lnidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 6 de enero de 1991. dispone que "La SecretarIa de la Reforma Agraria. el 

t,.t REQUISITOS DOCUMENTALES E INFORMATIVOS. Obr CIt_, pp 11 a 14. 
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Cut.::cpo Consultl\o Agrano, las ,,-'OIlliSlones agI,mas mi\.tas y las donas aU¡Ond:ldcs 

competentes continll(lrc~;l desahogcllldo los ,1Sllnlos que st.:: cncontrJban en tramIte en 

materia de aplicación Jc tierras. bosques:. aguas, creación de \:ucvos Ccntros de 

Población y restltución_ reconocimiento y titulación de bienes comunalc:s de conformidad 

con las dispo5ieiones kgales que reglamenten dichas cuestiones y que estén \ ¡gentes al 

momento de entrar en \ igor las reformas del artículo 27 constitucionaL 

Los expedientes de los asuntos mencionados sobre los cuales no se haya dictado 

resoluciones definitivas al momento de entrar en fimciones los tribunales agrarios, se 

pondrán en estado de resolución y turnarán a éstos para que. confomle a su ley orgánica, 

resuelva en definiti,"a de conformidad con las disposicIOnes legales a que se refiere el 

párrafo anterior. (,5 

Por 10 que, al concluir el reparto agrario y con las disposiciones legales 

mencionadas para la constitución de nuc\:os ejidos, se agudizará la falta de terrenos para 

dotar de unidades parcelarias a los solicitantes por 10 que se generarán otro tipo de 

problemas a los habitantes de las zonas rurales del país ya que comO se ha consignado 

para crear un nue\'o ejido se necesita aportar tierras para tal efecto. ya que en algunas 

ocasiones se ven precisados a buscar la emigración hacia los Estados Unidos en busca de 

otras oportunidades de trabajo. 

6" MARCO LEGAL AGRA.RIO. ObL CIt .. pAO 
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CAPITULO V 

PROBLEMÁTICA ACTUAL PAR'" REAliZAR LAS iNSCRIPCIONES EN EL 

REGISTRO AGRARlO l\ACIO:\'AL 

Grandes cambios ha tenido el Registro Agrario Nacional como lo hemos apuntado 

en el Capítulo II del presente trabajo; sus funciones han venido aumentando y de ser en 

sus inicios una oficina responsable de los actos reglstrales en la Ley Reglamentaria Sobre 

Repartición de Tierras Ejidales y Constitución del Patrimonio Parcelario de 25 de agosto 

de 1927, se convierte en un Organo Desconcentrado de la Secretaría de la Reforma 

Agraria con autonomía técnica y presupuestal, que utiliza los a\ ances de la tecnología 

para realizar sus funciones, sin embargo, me pennitiré señalar algunos casos de la 

problemática actual que se presenta al realizar, principalmente los campesinos, sus 

trámites ante las oficinas de! Registro Agrario Nacional, ya sea en las Delegaciones o en 

las Oficinas Centrales. 

5.1 INOPORTUNA INSCRIPCION DE LOS ACTOS 

El artículo 31 de la Ley Agraria dispone que "de toda Asamblea se levantará el 

acta correspondiente, que será firmada por los miembros del Comisariado Ejldal y del 

Consejo de Vigilancia que asistan, así como por los ejidatarios presentes que deseen 

hacerlo. En caso de que quien deba formar no pueda hacerlo, imprimirá su huella digital 

debajo de donde está escrito su nombre. 

Cuando exista inconfonnidad sobre cualesquiera de los acuerdos asentados en el 

acta, cualquier ejidatario podrá finnar bajo protesta haciendo constar el hecho. 
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Cuando se trate de la Asamblea que dlscuta los acuerdos establecidos en las 

fracciones VII a XIV del anículo 23 de la Ley Agrana, el acta deberá ser pasada ante la fe 

del fedatariO público y fimlada por el representante de la Procuraduría Agraria que asista 

a la misma e inscrita en el Registro Agrario Nacional.Ú
(¡ 

Los casos que se mencionan en el artículo 23 de la Ley Agraria son: 

Fracción VII.- Señalamiento y delimitación de las áreas necesarias para el 

asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, así como la 

localización y relocalización del área de urbanización; 

VIIl.- Reconocimiento del parcelamiento económico o de hecho y rcgulanzaclón 

de tenencia de posesionarios; 

IX.- Autorización a los ejidatarios par que adopten el dominio pleno sobre sus 

parcelas y la aportación de tierras de uso común a una sociedad, en los términos del 

anículo 75 de la Ley; 

X.- Delimitación. asignación y destino de las tierras de uso común así comO su 

régimen de explotación; 

XI.- División del ejido o su fusión con otros ejidos; 

XII.- Terminación del régimen ejidaJ cuando, previo dictamen de la Procuraduria 

Agraria solicitado por el núcleo de población, se detennine que ya no existen las 

condiciones para su permanencia; 

XIIl.- Conversión del régimen ejidal al régimen. comunal; 

XIV.- Instauración, modificación y cancelación del régimen de explotación 

colecti"-a. 67 

De estos actos jurídicos que, como se alude, deben ser inscritas en el Registro 

Agrario Nacional las actas de Asamblea, se presentan los casos en que el ejidatario 

interesado deber realizar todos los trámites. desde llevar la convocatoria a fim1ar por los 

'.l. \IARCO LEGAL -\(.iRAR[O.Obr CH .. pp. 50-51 
¡.- hktll. -;- ~7 
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Integrantcs del ComisJ.flcldo I:.Jid .... l.l: solicltdf la mtcn ~nClón de la Procuf,ldurín Agrand: 

contratar al fcdatrio público }- en ,1Igunas ocasiones. lle-\ ar las actas a fi!l11c1r a cada unt) de 

los cjldatanos a sus dOllllcillos ° en los lugares donde normalmente hablwn. 

presentándose con esto. un total Incumplimiento de la Ley Agr<lTla: una pérdIda de tIempo 

y cuando se pretende realizar la Inscripción ya es inoportuno su registro. debido a al 

tIempo transcun·ido. 

Igual situación de inoportuna inscripción de los actos procedentes del registro se 

presenta en el depósito de las listas de sucesión ya que en ocasiones el ejidatario no tiene 

el debido conocimiento de los requisitos legales que debe cumplir y tamblén debe realizar 

\'arias visItas al personal de la Procuraduria Agraria. a la Central Campesina a la que 

pertenece, hasta que llega a entre\ istarse con un notario público que le indique la forma 

de realizar el tramite para el depósito de la lista de suceslón. 

Aunque aparentemente el trámite es fácil y sencillo, en ocaSIOnes tranSCULTC el 

tiempo sin que se realice y el Ínteresado llega a fallecer dejando un problema que da pie a 

un juicio ante el Tribunal Agrario para aplicar lo establecido en el último párrafo del 

artículo 18 de la Ley Agraria, que señala los casos en que si al deceso del ejidatario 

resultan dos o más hijos que reclamen el derecho de heredar; dos o más ascendientes o 

dos o más personas que dependan económicamente del ejidatario, los herederos tendrán 

tres meses a partir del fallecimiento de ejidatario para decidir quien de entre ellos 

conservará el derecho. En caso de que no se pusieran de acuerdos, el Tribuna! Agrario 

proveerá la venta de dichos derechos ejidales en subasta pública y repartirá el producto, 

por partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. Se establece además que en 

caso de igualdad de posturas en la subasta tendrá preferencia cualquiera de los herederos. 

De igual modo. se establece en el artículo 19 de la Ley Agraria, que cuando existan 

sucesores. el Tribunal Agrario proveerá lo necesario para que se vendan los derechos 

correspondientes al mejor postor, de entre los cJidatarios y avecindados del núcleo de 
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LJ situación anolJda en 105 pálTdfos ...:ntcnorC's es un cambio total en 1.1 fomla ¿L' 

adjudicación de los derechos agrarios. pUC'5 conduce J un acaparamiento de derechos 

tanto por eJidatarios como por a\-ecindados que está detenninadü con la organIzación 

ejidal ya qu~ lus nue'\o~ 'eJidatarios u 3'\'eclndados lo son, no solo en un ejido de un 

municipio~ SInO en \ arios ejidos de una mIsma Entidad Federati\ a. ocasionando un gran 

acaparamiento de tierras. 

El Reglamento Interior del Registro Agrario !'\acional detemlina en el Capmrlo \-1 

el procedimiento para realizar la calificación registral ~ de la inscripción qUe -'se inIcia 

con la solicitud de tramite que se presenta en ia oficmiía de partes] que. con el número de 

entrada progresivo_ fecha y hora. tendrá efectos probaIOrios par establecer el orden de 

prelación.(") 

Una \-ez examinados los documentos y actos juridicos que en ellos consten para 

garantizar los requisitos de fondo ::.' [anna exigidos por la normati\ a que los rija, se debe 

dar calificación que puede ser positiva o negativa y deberá producirse en un plazo que no 

excederá de sesenta días naturales comados a partir de la presentación de la 

documentación de que se trate_ 

La calificación será positiva cuando resuelva autorizar la inscripción autorizada. y 

será negativa cuando resuelva denegar el sef\-icio registra!. 

"En los casos de que la documentación presentada para su inscripción resulte 

deficiente. el Registro dcbera requerir al interesado para que subsane las deficiencias u 

6S ldem. p 45 
69 Idcm, p.362 
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rcgistrnj"'. (Artículo 59 Rl RA:,\) 

'''Cuando se dIcte acuerdo d~ prc\ cnción. se cfcctL..::ra la ,motaclón rcspc':Il\ a en ci 

folio correspondiente, la pre\encion sei'ialanl un pIafo nü mayor de lO días hJ.bllcs par;} 

que se subsanen las deficiencias u omiSIOnes dc-tcctadas. Si cumplldo el plazo sC'ñaJado. el 

interesado no atiende la pre\enClOn. SC' emnÍrá c;1Jific:,.:ión que deniegue el sen lcios 

registra!. (Artículos 60 y 6l RlRA'1. 

Subsanadas las deficiencias el Registro Agrario \:aciona! emitirá su calificación 

positiva en un plazo no mayor de 20 dlas y procederá a realizar el regIstro 

correspondiente, respetándose la prelación adqUlrida". (.-\r1iculo 62 RlRA:-i)7o 

Contra la calificación negatÍya procederá el recurso de revisión que establece la 

Ley Federal de Procedimiento Administrati\ o en el Título Sexto, Capítulo Primero que 

detennina en el artículo S5 "el plazo para interponer el recurso de re\"¡sión será de quince 

días contados a partir del día siguiente a aquel en que hubiere surtido efectos la 

notificación de la resolución recurnda". 

En el articulo 86 de la mencionada Ley FederaL se menciona que el escrito de 

interposición del recurso de revisión deberá presentarse ante la autoridad que emitló el 

acto impugnado y será resuelto por el superior jerárquico. 

-, 

El escrito deberá expresar: 

L El órgano adminlstrativo a quien se dirige: 

lI. El nombre del recurrente y del tercero perjudicado si lo hubiere. así como el 

lugar que señale para el efecto de la notificaCIón; 

¡dem. p 364 
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mIsmo: 

IV. Le's agnl\ 1,'5 qUé se e causen: 

V En su caso. copIa de Id rCSO]U-::10LJ .) deL' que se I::Jlpugna.: :3 110:!t1cJ.-::-1011 

correspondiente. 

Tratándose de actos que pl..'T no haber-sc r6ue!t", en tiempo Se entI':-:1dcn ncg"dos, 

deberá acompañarse el escnIO de Iniciación del proccjimiento. o el a-oCU:11ento sobre el 

cual no hubiere resolución alguna: y 

VI. Las pmeba5 que ot::-ezca. que tcngJn f.:-bcion irl:1ledldta.: dircc!J cel la 

resolución o acto impugnado d.:-biendo a-:ompallar ¡as documentales con que 

cuente. incluidos jos que acrediten su personalidad cuando a..:-túcr: en 

nombre de otro o de personas morales.-;¡ 

En el Capítulo \-II del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacíon.:.] se 

específica la forma en que deban hacerse las notificaciones de las calificaciones que 

denieguen la inscripción y las pre\'enciones para subsanar las deficiencias u omisiones ,Y 

pueden ser: personalmente o por correo certiticado en el domicilio que seña k el 

interesado. 

Cuando se ignore el domiciJio del solicitante y nO se haya nombrado representante 

legal, la notificación se hará por edictos mediante pubEcaciones por tres días consecU!I\'os 

en el Diario Ofi.cial de la Federación y en uno de los de mayor circulación de la Entidad 

Federativa de que se trate debiendo contener un extracto del acto a notificar 

Como se desprende de las disposiciones legales anotadas. se debe cumplir con los 

tiempos señaladas para realizar las inscripciones así como para notificar las calificacJOnes 

'1 LEY FEDERAL DE PROCEDI\11E)JTO ADMI:\lSTRAT1VO. Comentada. Me ... lCo, EJ. Porrua. 19%. pp ... .5 Y 
86 
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qLlt.~ denieguen la Ills\.~np("Ión 

omisIones ai !nIcresadL). 

En la realidad sucede qUe no se Ob:::'CT\ a:1 Jos pbzos estipulados;. mlnSCl!1TC el 

ti~mpo y no se realiza la inscripcIón o no S~ nOl1frca al !l1teresadü. qUIen en \ ¡sta de' no 

tener comunicacIón sobre su solicitud de ins..:ripc¡ón e incluso de que no se le c:\pldan Jos 

documentos que especifica la Ley Agraria como es el caso de títulos de propiedad o 

certificaciones sobre solares. sobre parcelas o tierras de uso común: ya que en ocasiones 

duran más de un año en realizarse estas acciones~ creando situaciones perjudiciales para 

los interesados, sean ejidatarios, comuneros . ..:olonos o pequeños propietarios. 

5.2 FALTA DE ELABORAC!Ol'i DE U:\ PADRO:\' GE:\ERAL DE 

ACCIONISTAS 

En e1 Apartado -+.3 del Capitulo IY del presente trabajo relativo a las Nuc\ as 

Funciones del Registro Agrario Nacional, hemos apuntado la inscripción de las 

sociedades mercantiles y ciYlles propietarias de tlerras agrícolas como una nueva función 

del Registro Agrario t\acionaL 

El Reglamento Interior Del Registro Agrario ?\acional mdica en el acuerdo en el 

artículo 19, tracción X que "corresponde a la Dirección General de Registro: Calificar el 

acuerdo de asamblea sobre la aportación de tierras de uso común a sociedades mercantiles 

o civiles y verificar que las sociedades propietarias de tierras agrícolas, ganaderas o 

forestales proporcionen el Regístro de datos necesarios para su inscripción, así como 

llevar a nivel nacional el registro actualizado de personas tenedoras de acciones o panes 

sociales seire '<T,.72 

-e .\1ARCO LEGAL AGR.4RrO, Qbr. C1L p.342 
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El artículo 25 Fracclón III del mencionado Reglamento Interior, rncnClOna que las 

DelcgaclOIlcs del Registro Agrana NaclOnal tlenen las siguientes atribuciones: "integrar 

y ¡Crnltlr él la Dirección General de Registro los expedientes relativos a la aportación de 

tIerras de uso común a sociedades civiles o mercantiles para efectos de su calIficación y 

autonzación para su inscripción.73 

En el numeral 43 del Reglamento Interior del Registro Agrario ;';acional, se 

estipula que "en el folio agrario de Sociedades se deberá asentar todo 10 relacionado con 

las actas constitutivas de éstas, sus estatutos, la razón a denominación social, los nombres 

de sus asociados, el objeto y el capital social, así como cualquier acto que las modifique o 

las extinga. 

De igual manera l se deberá asentar lo relativo a las superficies. linderos y 

colindancias de los predios agrícoias, ganaderos y forestales propiedad de las sociedades 

mercantiles o civiles, con la indicación de la clase y uso de sus tierras, individuos y 

sociedades tenedoras de partes sociales de serie "T", representativas del capital social de 

las mismas y los demás actos, documentos e información que sea necesaria para vigilar el 

cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley Agraria: "DE LAS 

SOCIEDADES PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O 

FORESTALES. " 

En el Capitulo IV denominado "De los procedimientos especiales para el 

ordenamiento de la Propiedad Rural", el Reglamento Interior señala en el artículo 47 que 

""el Registro sólo inscribirá aquellos acuerdos de asamblea relativos a la aportación de 

tierras ejidales o comunales de uso común a una sociedad civil o mercantil, después de 

haber \eritIcado lo señalado en la fracción IV: el númerO total de ejidatarios señalados en 

el acta de asamblea de apOl1ación de tierras de uso común a una socÍedades civil o 

mercantiL coincida con los sujetos con derechos vigentes. 

Idem. p . .':' 1 
-.; hkm. p .. ~:';;; 
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El artlLulo -l-s, rnl~:ca que "U:'cl \ u 1Ilt.:;r~1(~O dcb:-=alllc:llc el ,.:''\pcd1t~n:~ rclam n e:: 
acuerdo lllenclOnado en Id fr~lCCk'\n illltcnl':-. la Dcle,:;~c¡01J lo turnara a !.: DIrcccIo:~ 

General de Registro. qUIen rea)¡7J.ra la caht:.:-aclon rcg;:'tral el fin de que el Director en 

Jefe autorice su registro y la expedicIón de los título:, correspondientes. Realizado lü 

anterior, se remitirá el e~pediente a la Delegaclón pJra SL: inscnpcion··. 

En el artículo 49 se establecen los datos y dcxumentos que debe contener '.\3. 

solicitud de inscripción de una sociedad propietaria de tí erras agrícolas, ganaderas o 

forestales mencionados en el apartado 4.3 del presente tr3bajo. son: 

• Copla certIficada del acta constltuti\ a, 

~ Las süpedicies. linderos y colindanclas de ios predIOS agrícolas, ganaderas o 

forestales propiedad de las sociedades con indlcaclon de la clase: uso de IdS 

tierras, 

e En su caso, número y nombre de las sociedades tenedoras accioneS o partes 

sociales serie "T" representativas del capital social de las sociedades. 

• Les demás actes, documentos o información que sea necesaria para vigilar el 

cumplimiento de lo dispuesto en el Título Sexto de la Le~ Agraria, 

Los administradores de las sociedades. así como los socios tenedores de acciones o 

partes sociales de serie "T", según corresponda, serán responsables de proporcionar al 

Registro la infonnación a que se refiere este artículo". 

El artículo 50 del Reglamento determina "que cuando una socIedad propietaria de 

tierras rebase los límites equivalentes a 25 n:ces los límites de la pequeña propiedad 

i.ndivi.dual, o el número de veces que se rebasen los límlt\:s de la pequeña propledad 

individual~ Se procederá a real17ar la anotación prc\ cntl\ a que contenga los datos 

esenciales de la sociedad y descripcIón de la situación irregular 
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La Dirección General de RegIstro. en todos los casoS notificará a la Secretaría de la 

Ref01111a Agraria para que ésta 1l11cic la Illvestlgación correspondiente". 

En el artículo 51 del Reglamento lntenor. se menCIOna que "'cuando el tenedor de 

acciones o partes sociales serie <"T" rebase los límites establecidos para la pequeña 

propiedad se estará a 10 dispuesto en el articulo anterior" 

En el Capítulo V denommado "de los Documentos susceptible de Registro" el 

Reglamento dispone en el artículo 53 cuales "son los documentos idóneos para acreditar 

los actos jurídicos que conforme a la Ley Agraria y al Reglamento Interior del Registro 

Agrano Naciona1 deban registrarse en los folios agrarios", y en el inciso j) se menciona 

que serán "'las actas constitutivas, de las sociedades mercantiles o civiles propietarias de 

tierras agrícolas, ganaderas o forestales, fonnalizadas en instrumentos públicos, así como 

los documentos que contengan la identificación de las superficies, linderos y colindancias 

dc dichas tícITas, y las demás actas de asamblea, resoluciones administrativas y judiciales 

que creen, transfieran, modifiquen o extingan derechos y obligaciones sobre tales 

superficies". 

En el mciso k) del mismo articulo se menciona que deben registrarse "los 

documentos en los que conste el registro de las personas física o morales tenedoras de 

acciones o partes sociales de la serie "'T" de las sociedades mercanti1es o civiles 

propietarias de tierras agrícolas~ ganaderas o forestales".75 

El artículo 131 de la Le) Agraria establece que "el Registro Agrario Nacional 

contará con una sección especial en la que se inscribirán: 

L Las sociedades mercantiles o civiles propíetarias de tierras agrícolas, 

ganaderas o forestaks; 



11. Las superficies. linderos y colindancias de los predios agrícolas, ganaderos 

o forestales propiedad de las sociedades a que se refiere la fi-acción anterior, 

con lndlcación de la clase y uso de sus tierras; 

flI. Los individuos tenedores de acciones o partes sociales de serÍe "Y'- de las 

sociedades a que se refiere la fracción 1; 

LV. Las sociedades tenedoras de acciones o partes sociales de serie UT" 

representativas del capital social de las sociedades a que se refiere la 

fracción 1; 

V_ Los demás actos, documentos o información que sea necesario para vigilar 

el cumplimiento a lo dispuesto en este Título y que prevea el Reglamento de 

esta Ley; los administradores de las sociedades, así como los socios 

tenedores de acciones o partes sociales de serie "T" según corresponda, 

serán responsables de proporcionar al Registro de Infonnación a que se 

refiere este artÍCulo, en la forma y ténnínos que señale el reglamento 

respecto de la Ley Agraria". 

El artículo 148 de la Ley Agraria en su último párrafo estipula "el Registro Agrario 

Nacional tendrá además una sección espec-iaI para las inscripciones correspondientes a la 

propiedad de sociedades" 

El artículo 156 de la Ley Agraria menciona que "los notarios y registros público de 

la propiedad, cuando autoricen o registren la adquisición de tierras por sociedades 

mercantiles o civiles, deberán dar aviso al Registro Agrario NacionaL Asimismo, los 

notarios públicos deberán dar aviso al Registro Agraflo Nacional de toda traslación de 

dominio de terrenos rústicos de sociedades mercantiles o civiles".7ú 

Es indudable que el Registro Agrario Nacional cumple con 10 ordenado en al 

artículo 131 de la Ley Agraria en cuanto a contar con una sección especJ31 para la 

-,. ld.:m_ pp_ 83 Y 85 



111S(:rl}X10ll de Id" :';O('_cLilk'~ nt.:,canlllcs <, \..-i\ ,<.::-:; :,-:-()pl ... :ari,:.:- de tH~!T_~ ,-igncoL:~, 

ganaderas o forestales ·:,.:'n LE ITll:'':JCJ(.)JlCS \..~;:- sur<rfí(,;..~s, h'"'.Jerc'-::. ~ COllllL--:Cl¡IS de Il's 

prcci!os, los nombres ti;; las ¡:,;;rso:-:..Js ) de L:::- socl~Jac:.:,::; tenc-dor..::s de 'lCC1\.~i('S () pan..:-s 

sociales de series "1" re;-rcscmatl'-..ls del cap::31 de las s·.:'>cicd3.Jcs :11CnClonad-.:s 

Corresponde a Id Dirección Gcner31 de RegIstro. cal1ticar d acuerdo je aS3mble3 

sobre la aportación de tlerras de: uso común ..1 socJedaclc-s mercantiles o civik~ y \ cntlcJ.r 

que las sociedades prop!etanas de tierras agri.:olas. ganJ.,jeras o forestales proporcionen di 

Registro Agrario ~acional los datos necesarios para su inscripción. así como llevar a ni\ el 

nacional el regIstro actualizado de personas tenedoras de acciones o partes süciales serie 

"T". 

De lo antcnor, se concluye que ei registro de las sociedades mercamiles o cn iles 

propietarias de tierras se realiza en las Oficinas Centrales. por 10 que en las Delegaciones 

Estatales del Registro se ignora sobre las inscripciones que se solicitan y realizan en otras 

EntIdades Federativas. :- a sea por sociedades. o por indí\ iduos en forma per50naL por lo 

que para evitar se formen los latifundios prohibidos por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. es necesario que mensualmente se comunioue a todas las 

Delegaciones del RegIstro en los Estados de la República sobre la inscripción de las 

sociedades de referenCia, acumulándose anualmente y formándose un padrón general de 

accIOnistas y de sociedades mercantiles o ei\ ¡les propietarias de tierras agrícolas. 

ganaderas o forestales, mismo que en el primer mes de 1 año siguiente debe ser depurado. 

5.3 DEFICIENTE FOR.\IULACIO:'ó DE LOS DOCU.\IENTOS A [i\SCRIBlR 

Con frecuencia se presentan deficiencias en la elaboración de los documentos a 

inscribir en el Registro Agrario 1"acional. en el presente apartado mencIOnare el siguiente 

caso: 



El Reglamento Interno del Ejido () Comunidad. 

El Reglamcnto debe ser elaborado dc acuerdo él los usos y costumbres del CJ ido y 

con fundamento en la Ley Agrana en sus artículos 10 Y .23 fracción 1 quc disponen: "Los 

ejidos operan de acuerdo a su reglamento intcl11o, sin más limitaciones en sus actIvidades 

que las que dispone la ley. Su reglamento se inscribirá en el Registro Agrario Nacional, y 

deberá contener: 

a) Las bases generales para la organiLación económica y social del c.jJdo que se 

adopten libremente: 

b) Los requisitos para admitir nuevos ejidatanos: 

c) Las reglas para el aprO\echamiento de ías tierras de uso común; 

d) Las demás disposiciones que confOlme a la Ley Agraria deban ser incluidas; 

e) Las demás que cada ejido considere pertinentes" (Artículo 10, fracción 1 L.A.) 

"Es de ta competencia exclusiva de la asamblea, entre otros asuntos: La 

formulación y modificación del reglamento interno del ejido" (Artículo 23. fracción 1 

L.A.) 

La Ley Agraria estipula en el artículo 14 que "corresponde a los ejidatarios el 

derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas, los derechos que el reglamento interno de 

cada ejido les otorgue sobre las demás tierras ejidales y las demás que legalmente 

correspondan" . 

En cuanto a la adquisición de la calIdad de ejidatario se requiere según el artículo 

15, fracción II: " ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un 

heredo, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su reglamento interno", 
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I::n rcL.Kl(lJ1 a la .-\S:Ullbk\l ~.:: dl"pon~~ en ,:: fr...:._ .. :HJn i d .. Jnl~'LJIQ -=.~ dc la L~>~, 

AgrarIa que '"se !cunmi. pur lo I1K,O:; ull,-l \;:/ c;,,,,:.1 s-: ::. meS':s e ~'on Llld;-.-,r fr(,clle,1-.' ... l 

cuando así lo determme su reglam<::::110 o su ú-·:'1UIT~:)r('. :ScrJll lk L ':(irn~1('tcr.':Ja c\cllls:\ J 

de la Asamblea los s!gUlentes <.JSUnL,-'S: 

Fracción 1. Forrnulación .: modifíc..!':lón del reglament,,~ !lltemo del ejido o 

comunidad; 

Fracción XV. Las demá.s qUe? establezc3 la ley y el reglamemo imemo del eJido", 

El articulo 32 de la Ley Agr3ria fij<l que el Com::;ariado Ej:dal ··contará en su C:1S0 

con las comisiones y los secretarios au\¡Jiares que Señale el reglamento interno. Este, 

habrá de contener la fonna y la e"\tensión de las funciones de cada miembro del 

comisariado ejidal; si nada dispüne, se entenderá que sus integrantes funcionaran 

conjuntamente'~ . 

Se dispone además en el artículo .... que "son facultades y obligaciones del 

Comisariado: 

Fracción Y. Las demás que señalen la Ley, y el reglamento lntcmo del ejldo". 

En relación al Consejo de Vigilancia se indica en el articulo 35 que "estará 

constituido por un Presidente y dos Secretarios propietarios y sus respecti\ o suplentes y 

operará conforme a sus facultades y de acuerdo con el reglamento interno: si éste nada 

dispone, se entenderá que sus mtegrantcs funcionarán conjuntamente". 

"Son facultades y obligaciones del Consejo de \"igilancia: 
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L \-¡giL'ty ,-lUc lD:-> ;JL'L05 lkl cOflllsanado:3(" <lJlIS!CIl.: J L,:: ·\;-.i1I,I~, J le, ciISpUC:-.t('\ 

p(lr el RCglalllCIlW Intemo o la asambk.L 

IV. Las dc:mc1$ que senJ.lell la le: .: el reglamellto mtcr-;",-) dc-! cjld,-'" (Arrícuk':,ú L.A,) 

Se establece en el artículo 55 de la Ley Agraria yue "jos aguajes comprendidos 

dentro de las tierras ejida1es, siempre que no haY'.m sido legalmente aSIgnados 

individualmente, serán de uso común y su apro\ echamiento se hará confor.llc lo dispong3 

el reglamento interno del ejido o. en su defecto, de acuerdo con L:J. cosumbre de c3da 

ejido. siempre y cuando no se contravenga la ley y normatí\ idad de la materia ", 

En relación con la asignación de parcelas se estipula en el artículo 62 "'que cuando 

dicha asignaCión se hubiere hecho a un grupo de eJidatarios. se prcsunlJrá, sah'o prueba en 

contrario que gozan de dichos derechos en panes iguales. -" serin ejercidos contonue a los 

convenido entre ellos o. en su defecto, a lo que disponga el reglamento interno o la 

resolución de la asamblea", 

En cuanto a la Parcela Escolar, el artículo 70 de la Le) Agraria establece que "en 

cada eji.do la asamblea podrá resoh'er sobre el deslinde de las superficies que considere 

necesarias para el establecimiento de la parcela escolar, la que se destinará a la 

investigación, enseñanza y divulgación de prácticas agricolas que pcnnita un uso más 

eficiente de los recursos humanos y materiales con que cuenta el eJido, El reglamento 

interno del ejido nOIlTIafá el uso de la parcela escolar", 

El artículo 74, párrafo segundo, dispone que "e! reglamento mterno regulará el uso. 

aprovechamiento, acceso y conservacÍón de las tierras de uso común del eJIdo. incluyendo 

los derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecro de dichas tierras", 

En relacíón con las comunldades, el anículo 107 de la Ley A.=:rana determIna que 

"son aplicables a las comunidades todas ias dispOSiciones que para Jos eJi,-io3 pre\ é esta 

Ley en 10 que no contravengan 10 dispuesto en el capítulo V "Oc las comunldddes·'. 
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Fraccion IL- La existencia del comisan .. lJo de B¡~nes Comunales como órganü lit: 

representación y ::;~stion adminisrrati\ 3 de la asamblea de comuneros en 

los términos que e~lablczca e1 estatuto .,:-omunaI y la costumbre. 

Fracción IV,- Los derechos y obligacione-s. de los .,:-omuneros conformt: a la ley y el 

estatuto comunar'. 

El anieulo 101 dispone que "la .:-omunidac. impllca el estado mdi\"ldual de 

comuneros y. en su caso, le pem:ire a su tirular el uso> disfrttte de su parcela y la cesión 

de sus derechos sobre la misma a fin·or Ce SllS familiares y a\·ecindados, así como el 

aprovechamiento y beneficio de los bienes de llSO común en los términos que establezca 

el estatuto comunal. El beneficiado por la cesión de derechos de un comunero adqumrá la 

calidad de comunero. 

Cuando no existe litigio_ se presume como kgítima la asignación de parcelas 

existentes de hecho en la comunidad". 

El articulo 25 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional estipula "'que 

las Delegaciones tendrán las siguientes atribuciones: 

Fracción II.- Inscribir los slguientes actos y documentos: inciso j) Los reglamentos 

internos de ejidos : estatutos comunales."7"¡ 

Idem. pp 43 a 69 



Ll.~ an{(':-:lX('~ jISp\~':::'ICIOnCS !C;.1k:S ('~p...::..:;iiCc\ll lclS ..::..:,::\on(:5 qlll.: Jehel co-:-:~'n('rsc 

en c! fegLmlefH,-' ll1tcmo 12::' los cjldoi ) comuni,j.}des. daJ", quc c,¡da c. Ido .' ClW' _.:nielad 

es dlT~rentc emre SI en c...::,ja Estado Je la RcpublJca. y c:l la rcaJ¡d~:j. se prc::3;::-:lla un 

fom1J.1O previamente elac-·orado a c3da ejido : cOmUn¡d3d que «('l1tlell(, tr ....::l$CfllO 

llteralmenre el 3rticulado de la Le: Agraria y usando la palabra --5upnmldo -- -:n Jos 

artículos que no se adaptar.: a las circunstancias del ejido. 

Por lo anrerior. dc-berá elaborarse por cada Dekgacion del Registro _~grario 

NacionaL un Reglamento Interno de Jos Ejidos y comunidades en el que se plas:-:Jcn las 

modalidades y costumbres propias que en cada ejido y cümunidad 5;;:- presentar:. Y en 

cUJa credclón deberán inteITenir los ejidatarios dirigidos por c. pcrsond! de la 

Procuraduria Agraria. 

504 DEfICIE:-'-CIAS CON LAS ACTVACIO'I'ES COORDI:\ADAS CO", OTRAS 

DEPE:\DE~CIAS DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

El artículo 27. fracción XIX de la Constituclón política de lü5 Estados enidos 

mexicanos. ordena que -·con base en esta Constitución. el Estado dispondni de las 

medidas para la ex:pedita y honesta impartición de la justicta agrana con objeto de 

garantizar la seguridad jurídica de la tenencia de Ja tierra ejidal, comunal y de la pequeña 

propiedad. y apoyará asesoria legal de Jos campesinos. 

Son de jurisdicción federal las cuestiones que por los limites de terrenos ejidaJes y 

comunales, cualquiera que sea origen de éstos, se hallen pendiente o se susciten entre dos 

o más núcleos de población; así como los relacionados con ia tenencia de la tierra de los 

ejido:> y comunidades. 7S 

~ Idem. p.3~ 
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El artículo 4° del Reglamento Interior de la Procuraduría Agraria. pLlb]¡cado en el 

DIarios Oficial de la Federaclón el 28 de diciembre de 1996, establece que "la 

procuraduría promoverá la pronta, expedita y eficaz administraclón de la justiCIa agraria 

tendiente a garantizar la seguridad jurídica en la tenencia de la tlerra ejrdal y comunal, en 

los telTenos nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y en la propiedad privada 

rural"'. 

A su vez, el artículo 134 de la Ley Agraria fija que: "la procuraduría Agraría es un 

organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, con personalidad 

jurídica y patnmonio propios, sectonzado en la Secretaria de la Refonna Agraria". 

En el Reglamento Interior de la Secretaría de la Refonna Agraria publico en el 

Diario Oficial de la Federación el II de julio de 1995, se dispone en el articulo 25, las 

atribuciones de las Coordinaciones Agrarias y en la fracción JI se anota: "establecer los 

mecanismo de coordinación con las instancias del sector agrario, con el objeto de 

garantizar esquemas de atención global a la problemática agraria. 7
() 

El artÍCulo 1 ° del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, publicado en 

el Diario OficJal de la Federación el 9 de abril de 1997, se dispone que "tiene por objeto 

establecer las normas de organización y funcionamiento del Registro Agrario Nacional, 

como órgano desean centrado de la Secretaría de la Reforma Agraria con autonomía 

técnica y presupuestal, confonne a las atribuciones y facuItades qu-e expresamente le 

confiere la Ley Agraria así como los acuerdos e instrucciones del Secretario de la 

Refon118. Agraria. so 

De acuerdo con las disposiciones legales anotadas, los ejidatarios, comuneros, 

pequeños propletarios, colonias agrícolas y ganaderos tienen el derecho de solicitar y 

obtener una rápida y honesta atención a sus problemas agrarios. 

-" ld~'lll. p.2;-;<J 
~n Idl'lll. p3?-." 
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En la realidad obtIenen evasivas~ Se soslaya la atenclón a sus promociones por falta 

de una coordinaclón adecuada de las Instituciones del Sector Agrano, como son las 

DelegacIOnes de Procuraduría Agraria, de la Secretaría de la Reforma Agraria y ciel 

Rcglstro Agrat;o Nacional, y en algunas ocasiones de la Secretaría de Agricultura. 

Ganadería y Desarrollo Rural, cuando la Ley Agraria dispone que para la atención de lOS 

asuntos que la misma señala, deben estar presentes los representantes de cada una de 

ellas, motivando sus negativas que el interesado, mayonnente cuando se trata de 

ejldatarios o integrantes de los órganos ejidales, realicen un gran número de visitas a las 

Delegaciones en las capitales de los Estados y en ocasiones a la Capital del País, SlD 

encontrar resultados positivos a sus gestiones. 

En otras ocasiones, se da ia excusa de falta de vehículo para trasladarse a los 

núcleos ejidales~ falta de tiempo en las fechas s~ñaladas en la convocatoria y cuando un 

comisionado tiene la posibilidad de asistir, ios otros se niegan por las causas anotadas 

anterionnentc. 

Por lo anterior, se ha llegado a los casos de que en algunos ejidos se resistan sus 

integrantes a ocupar los cargos en los órganos de representación, Comisan ado Ejidal y 

Consejo de Vigilancia, sobre todo en la actualidad que no se requiere por la Ley Agraria 

que los integrantes de dichos órganos vivan en el ejido que representan, pues alegan que 

no tienen tiempo para realizar visitas a las instituciones integrantes del sector agrario con 

resultados positi\·os a sus gestiones. 

Es de hacerse notar que numerosos funcionarías y servidores públícos de los 

Tribunales Agrarios, la Procuraduría Agraria y del Registro Agrario Nacional, 

pCI1enecieron en Un principio a la Secretaría de la Reforma Agraria, y solicitar su ingreso 

a las [nstituciones. mencionadas, y aunque pertenecen a un mismo Sector A grano, no se 

cuenta actualmente con una coordinación eficiente al trata los asuntos legales que se les 

presenten, redítuando esto en que los ejidatarios, comuneros, pequcnos propietanos J 



co\on\,,, prefieran en algunas ocaSlOncs tratar los asuntos .:grarios a su rnancra de entender 

no dando cump]¡miento 3 Jos preceptos que establece la Le:' Agraria; o en ocaSIOnes, ser 

ObJclO de personas que abusan de su ignorancIa o ncccs¡dJd para arrebatarles sus derechos 

o sus parcelas a precios muy bajos y en algunas cun acusaciones falsas ante las 

uutondades comunes, 

5.5 FALTA DE DIFUSION DE LAS FUNCIONES DEL REGISTRO AGRARIO 

'iACIONAL 

El artículo 17, fracción XVII del Reglamento Interior del Registro Agrario 

Nacional publicado en el Diario Oficial de la Federación el 9 de abnl de 1997, establece 

que dentro de las funciones del Director en Jefe del RegIstro Agrario Nacional está la de 

"difundir en coordinación con la Unidad de Comunicación Social de la Secretaría de la 

Refon11a Agraria, los servicios que proporciona el Registro derivados de las atribuciones 

selJaladas en la Ley Agraria y sus reglamentos, así como las encomendadas por el Titular 

de la Secretaría,SI 

Si bIen es cierto que el Registro Agrario Nacional se creó, desde 1927 teniendo una 

evidente evolución y como se ha apuntado sus reglamentos y funciones han cambiado con 

la legIslación agraria, el ejidatario, el comunero, el colono agrícola y ganadero y el 

pequeño propietario no están enterados en ocasiones sobre las nuevas Funciones del 

OrgaDo Desconcentrado de la Secretaria de la Refom1a Agraria. 

Se han elaborado una serie de trípticos y carteles publicados por el Programa 

General de Simplificación de la Administración Pública Federal en los que intervienen la 

Secretaría de la Refonna Agraria, el Registro Agrario Nacional y la Secretaria de la 

Controlaría General de la Federación, en los que ademá.s de señalarse los servidos que 
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resta el Registro, se anotan números telefónicos donde se proporclOnará la infornldclón, 

sesorÍa o se atiendan quejas o denuncias en la Ciudad de México, pero d! tratar de 

oI11unicarse a dichos números telefónicos Jesu!ta que no existen o que están fuera de 

,rvicio desde antes de los recortes presupuesta les dol Gobierno Federal. 

En la mayoria de las ocasiones los medios de publicidad mencionados no llegan a 

)s ejidos y comunidades y se quedan guardados en las Delegaciones de las Instituciones 

el Sector Agrario. 

Es necesario que se utilicen los medios masivos de comunicación aprovechando 

)s tiempos que legalmente corresponden al Gobierno de la Repúbilca y realizar 

lmpañas de información de los servicios que presta el Registro Agrario NacionaL así 

)mo realizar reuniones periódicas que se inicien en las Presidencias Municípales o en las 

entrales Campesinas de los lugares donde se localicen los ejidos más poblados para 

fommrles las nuevas funciones del Registro, ya que existen núcleos ejídales que no 

tán enterados de los recientes cambios en la Ley Agraria y sus leyes reglamentanas y 

s que se enteran, en ocasiones no acepten el cambio que se ha propiciado con las 

formas al artículo 27 Constitucional y a la Ley Federal de Reforma Agraria. 



CO';CLLSIO,\[S 

PRf\¡lERA: De acuerdo con las n:::fomli.lS del 6 de ellero ele 1 ()92 :.ll Articulo 27 

Constltuc\O:lal, así como el establecimIento de una nuc\ a Ley .r\grana en el 

mismo año de 1992, trajo como consecuencia infinidad de can~blOs dentro de 

la organización agraria mexicana, una importantísima respecto {jj RegIstro 

Agrario N.acional se estableció en la mencionada Ley Agraria en cuanto a la 

naturaleza jurídica de este Organismo, pues adquiere el carácter de órgano 

desconcentrado de la Secretaría de la Refomla Agraria, 10 cual significa que 

dejó de ser un órgano centralizado de la misma Secretaría de la Reforma 

Agrana. 

SEGUr\"DA: Derivado de las mismas reformas mencionadas en la conclusión anterior, 

surge un nuevo Registro Agrario Nacional, con nue\"as funciones distintas a 

las que tradicionalmente siempre tuvo, para adecuarlo a !os nuevos camblOs 

que se regulan y que no tendrian organismos expresos que los tramitaran, tal 

es el caso de la adquisición del dominio pleno sobre las parcelas de una zona 

del ejido, que después de haber cumplido con un procedimiento especial se 

envía el expediente al Registro Agrario de la locaildad para su Ínscnpción, 

actuando con tres funclOnes: como fedatario, al revisar que se hayan 

cumplido todos los requisitos que la Ley Agraria exige para estos casos; 

postenonnente actúa con su habitual función de registrador, inscribiendo el 

cambio de las parcelas de régimen ejidal a dommio pleno en los instrumentos 

donde se asienta dicha constancia; y por úl timo, una vez efectuado el registro 

y cambios en los controles del Registro Agrario, actúa corno autoridad agraria 

al expedir el título al propietario de la parcela que adquirió el dominio pleno 

de la misma, para el efecto que tramite su inscripCIón en el Registro PúblIco 

de la Propiedad del lugar. 

144 



TERCERA. Er: cuanto a .. ..1 COllChlS ,-'n Jr:alO-, par~! la "h':yU1SIC1Ór. Je-l dOn1ml,-) pleno de­

las parcc-bs ¿d (:jldl1. CL<, O tu-Jam.-:mo Se en~'jen¡ra en el púrrafo ..:uano de la 

FrJ.cción "Ir dd --\n1>..'_10 .-:- e \."ls¡itucion-.:.L la propIa Constiruclon !lOS 

remJte J los requisitos ) prl"l(:cd¡:--:;lienros eSTablecidos en la Lt.?) A.graria. 

paniendo dd artículo 13 donde- se estJ:blecen los asuntos qUe son 

competencia exclusiva de la Asamblea EjidaL que en el caso concreto de la 

fracción IX, sin embargo estos 3ct ..... S de la fncción VII a la XI\' del mismo 

articulo 23 de la Ley Agraria re.:¡uieren de requIsitos especiales para su 

aprobación, en razón de que son asuntos que afectan a todos sus integrantes. 

por lo tanto con la parte fi.nal del aniculo 26 Se establece para la \'alidez de la 

Asamblea que estén presentes cuando menos tres cuartas panes de los 

ejidatarios, después el Artículo 27 de la misma Ley en la parte final del 

segundo párrafo señala que se requerirá el voto aprobatorio de dos terceras 

partes de los asistentes a la .-\samblea y por último el Artículo 28 de dicha 

legislación señala que .:-n la Asamblea donde se traten los asuntos de las 

fracciones VII a XIV del Articulo 23 mencionado. deberá estar presente un 

representante de la Procuraduría Agraria, así como un fedatario público, y 

temlina diciendo dicho artículo 28: serán Ilulas las asambleas que se reúnall 

ell contravención de lo dispuesto por este artículo. De 10 antenor 

concluimos que una \'ez terminado este procedimiento el expediente, si 

cumplió con todos los requisitos_ deberá ser enviado al Registro Agrario 

Nacional parra su tramitación. 

CUARTA: La Ley Agraria da la seguridad documental que las transacciones requieren, se 

regula el funcíonamienro del Registro Agrario Nacional, en el que se 

inscriben los actos de constitución y transmisión de derechos sobre la 

propiedad ejidal y comunal. Para lograr un estricto control sobre la propiedad 

de sociedades sobre la tierra, cuenta con una sección especial en donde deben 

¡..l5 



Ilt.'-:C::;,lfl,: par...:.. rq;L.l.ll '- ,-~1l1ll:.'i111l,::'JlW":c Ll~ CIISPOS1Cl,,)!lC$ de Id Ley Agr<ll1_i 

Quf:'\TA: Es indispcr.satle dCJJr c. agrJ:lsm-.) de cscn:ürio paía que las aClllacioncs de 

los sen idort:-s publico5 del seCIOr agranü se realicen de frente a los 

campesinos ¿,~ .\tle\.íco. no cs.:apu:1do a este objetivo ~¡ de las actuaciones del 

Registro Agr .. ::iT10 "'\acl("'nal, que 2. raiz de las refonnas de 1991 en materia 

agraria. tiene una funciün mas amplia e lmpvrtante para este sector, con actos 

nuc\"os y derC'chos de nueva creación que re.quieren de mucho cuidado en su 

manejo e ins.cnpclón ?or parte del RegisITo. ya que de ello depende la 

seguridadju~jica de tojos Jos que requieren de dicho servicio público. 

SEXTA: Es imperioso apEzar y facilitar los rrámites ante ei Registro Agrario Nacional 

observando lüs tIempos estipulados en la leglslación agraría. 

SEPTIMA: Es necesario difundir ¡as reformas del Artículo 27 constitucional y de la Ley 

Agraria para hacerlos del conocimiento y observancia de los sujetos del 

derecho agrario. 

aCTA v A: Aprovechando los ayances tecnológicos en la comunicación es patente 

elaborar y di fundir en las Delegaciones del Registro Agrario Nacional el 

padrón de tenedores de acciones o panes sociales de serie T en la Repúbl ica 

Mexicana a fin de evitar la creación de latifundios por falta de infonnacíón .. 

~OVENA: Se deben elaborar las actas)' documentos a inscribir en el Registro Agrario 

Nacional de acuerdo con la necesidad y circunstancia de cada ejido, 

comumdad. colonia agrícola o ganadera. señalando Con precisión en cada 

documento las éostumbres y particularidades de cada núcleo y no en foonatos 

generales elaborados con mucha anterioridad. 
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DEC! \'IA: Es de \ Ha! 1r.1pol1J.ncl,,: que e'\!SLl una re...:: c(lordin:;':lOll entre !\xLs las 

Dependencias ~ InS!ltUCI,,'T1cS de los 1:·C5 ni\ el;:.; de' Gobi~mo que C,-'llCllITen a 

atender los asuntos .1grarc",s, prú\ e:- c-ndo : i:lp,-',:- ando en toda ti inf".lnni1ción :­

trámites al RegIstro Agr.Jrio "\acion31. J fin Jc c\ Itar la generaclOll de una 

nue\·a problematica que arrase la solución de- los casos que diariamente se 

presentan 
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