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LAS NUEVAS FUNCIONES DEL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL

INTRODUCCION.

Se me ha otorgado la oportunidad de abordar dentro del Derecho Agrario un tema
gue considero tiene actualidad debido a lz reforma del aruculo 27 de la constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo el principio de levar al campo mis

libertad y justicia.

Promulgada ¢l 6 de enero de 1992, 13 reforma eleva a rango constitucional ¢l ejido
y la comunidad, da a los niicleos agrarios v a sus miembros. propiedad plena sobre sus
tierras y les reconoce aulonomia para decidir libremente scbre su mejor aprovechamiento.

Por su parte. la Ley Agraria promulgada el 23 de febrero de 1992, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 26 del mismo mes y aio. reconoce a las asambleas
ejidales y comunales como autoridad maxima de los nucleos agranos, cancela la
intervencién de las instituciones del gobierno en la vida interna de ios mismos. sin
repunciar a su obligacidn de apoyarlos; abre nuevas opciones de asociacion productiva
entre ejidatarios y con terceros; reconoce derechos a posesionarios y avecindados; permite
que por voluntad comln se cambie el tpo de propiedad: crea una Procuraduria y
Tribunales para mejorar la justicia agraria v sefala los mecanismos para certificar v

garantizar la tenencia de la tierra a traveés del registro Agrario Nacional.

El objetivo del presente trabajo, es realizar un estudio sobre las Nuevas Funciones

del Registro Agrario Nacional. en base a las reformas mencionadas en el parrafo anterior.



En ol capitulo primero: Antecedentes de la Propiedad Rural en MVevico, se analizan
las formas de Ta propiedad ristica en las épocas precolomial, colonial, independienie,

reforma. el porfiriato v I revolucionaria.

En el scgundo: Analizaremos ef Desarrollo y Evolucion del Registro Agrario
Nacional, fundamentalmente en las diversas leves y reglamentos emitidos desde ef afto de

1894 a ia actual Ley Agraria de (992,

El capitulo tercero corresponde la Estructura Organica y el Funclonamienia del
Registro Agrario Nacional. en donde analizaremos las funciones y actividades de sus

principales organismos,

En ¢l capitulo cuarto se sefalan las Nuevas Funciones del Registro Agrario
Nacional. en las actividades que regulan [a propiedad de la tierra ejidai y comunal, de
acuerdo con las reformas mencionadas en el tercer parrafo; en el capitulo quinto. haremos
una exposicion de los principales casos que presentan dificultades para realizar las
inscripciones en ef Registro Agrario Nacional, sobre todo basados en las experiencias
propias como servidor publico de la Secretaria de la Reforma Agraria: vy se finaliza con
las conclusiones que me permito poner a consideracién del Honorable Jurado que se me

haya asignado en ¢sta ocasion tan importante para mi.



CAPITULO L

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD RURAL EN MEXICO

1.1  ANTECEDENTES

Muchos han sido los cambios que han sufrido las formas de la propiedad rural en
nuestro Pais desde que el hombre dejé su vida ndémada y se establecid permanentemente
en los lugares adecuados para domesticar el cultivo del maiz y dejar de depender de la

caceria como su modo de vivir,

Al aprender el cultivo del maiz y otros productos para su mantenimiento come cl

frijol, el chile v 1a calabaza, la hisioria del Pais caminé estrechamente unida a fa tierra.

Enrigue Florescano, en su obra “Origen y Desarrollo de ios Problemas Agrarios de
México 1500 — 18217, apunta que: “desde sus origenes la familia camipesina sélo utiliz6
la extensidn necesaria para asegurar el sustento de sus miembros. No exigié mas porque
ro lo necesitaba, no cred derechos termtoriales sobre el suelo que cultivaba porque éste no
era estable, y porgue ni la disponibilidad de tierra ni la densidad demogrifica lo exigia.
L.a tierra era comin a todos. Solo el producte de ella, obtenido mediante el trabajo fue

objeto de propiedad familia o particular.'

En el presente Capitulo, expondré la diversidad de formas de propiedad rural que
se han desarrollado en mi Pais a partir de los aztecas hasta la reforma del Articulo 27

promulgada el 5 de febrero de 1917.

' FLORESCANGO. Ennque. Origen y Desarrolle de los Problemas Agrarios de México 1506-1821, Ed. ERA-SEP.
Mévico. 1986, p.13



1.1.1 EPOCA PRECOLONIAL

La propiedad rural cn Ménico antes de la llegada de los espafoles rewvestia

caracicristicas sigulares que a continuiacion mencionarg:

De la oligarquia primitiva {gobierno de un grupo de personas de una misma clase},
el goblerno de los pueblos que habitan el Valle de Anahuac evoluciona hacia una
monarquia absoluta. La autoridad suprema la detentaba el rey. quien era ¢l duefio absoluto
de los terntorios sujetos a sus armas v la conquista era et ongen de su propiedad: a su
alrededor se agrupaban como clases sociales: los sacerdotes. que por lo general eran de

noble estirpe; los guerreros de alta categoria y la nobleza en general, representada por las

familias de abolengo.

Ei maestro Lucio Mendieta y Nufiez sefiala que “cuando un pueblo enemigo era
derrotado, el monarca vencedor se apropiaba de las ticrras de los vencidos, las que mejor
le parecian, de elias una parte las separaba para si; la otra, la distribuia bajo ciertas
condiciones o sin ninguna, entre los guerreros que se hubieran distinguido en la conquista
y el resto, o las daba a los nobles de 1a casa real o las destinaba a los gastos del culto. a fos

de fa guerra o a otras erogaciones publicas™.”

“El régimen de propiedad en la época precolomial de fas terras coa fines
agropecuarios, se dividia en colectivas y privadas, este sistema va unido a las categorias
sociales ya mencionadas asi como a los objetivos sociales de la comunidad, al

53 3

sostenimiento de [a poblacién y a los gastos def culto™.

Como merncioné, la énica propiedad absoluta era fa del rev quien no tenia

restricciones para enajenarla, transmitiria o cederla. Este tipo de propiedad es el que més

f MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, El Problema Agrario de México, Ed. Porria. México. 1985, p.14
* MEDINA CERVANTES, José Ramoén, Derecho Agrario, Ed Harla, México. 1987 p 33



se asemega @ la romana en la que ¢l titwlar podia cjercer actos de admimstracion y donuin o

en forma limitada.

El maestro Medira Cervantes menciona las siguientes formas de propiedad publica

en la época precolonial:

“Tlatocailatli.- Tierras del Estado Azteca detentadas por ¢l rey, eran las de mejor
calidad y cercanas al puebio donde tenfa su domicilio &l soberano y eran independientes

de sus propiedades particulares.

Tecpantlalli.- Ticrras usufructuadas por los nobles que servian al palacio y a la ver.
financiaban {os gastos dei gobierno y de la conservacion y mantenimiento de los palacios
Estas tierras no podian ser enajeradas pero si heredarse. Si el detentador caia en pena o

era separado del cargo o la familia se extinguia, el predio se incorporaba al patrimonio dal

rey.

Teotlalpan.- Tierras destinadas a sufragar los gastos del culto religioso -

mantentmiento de los templos,

Milchimalli.- Tierras destinadas a cubrir los gastos de guerra y mantenimiento de!

ejército.

Se consideraba al Pillalli como propiedad publica por ser tierras entregadas a los

nobles en las siguientes circunstancias:

Por servicios prestados al rey vy estaban condicionadas a que no las podian ceder o
lo heredarlas a sus hijos, formindese con  ellos verdaderos mavorazgos
entendide como una institucidn destinada a perpetuar en una familia ta posesion de ciertos

bienes transmitiéndolos al hijo mayor.



También podian ser entregadas como recompensa de un servicio. permitiéndoscle
al noble cederla o enajenarla. ¢veepto a los de la clase social baja Cuando la fanniia se
extinguia en forma directa o el noble dejaba de prestar senvicios al rev, 1as uerras vohviun

al patnmonio del soberano.

Especial mencién me merece el tipo de tenencia comunal denominado Caipulli o
Chinancalli, organizacion que sirvié de base a la divisidn politica v geogrifica de los

P

aziecas.

Eif Calpulli, barrio de gente conocida, estaba dotado de tierras denominadas
calpullallis que eran propiedad de la organizacién y sus integrantes estaban obligados a
trabajarlas personalmente. excepto en caso de enfermedad, o en caso de que el titular
fuera huérfanc o muy vigjo; solamente podian recibir una parcela, ya que se castigaba la
monopolizacidn de predios; se asignaban las parcelas exclusivamente a los miembros del
calpull: que vivieran en el barrio correspondiente; no se les permttia at titular arrendar la
tierra v la falta de cultivo por dos afios consecutivos era causa de sancion y si al afio
sigutente continuaba sin sembrarse, se le privaba de los derechos al titular y la parcela se
reintegraba al calpulli y se adjudicaba a otra personé; se transmitia la parcela a los

descendientes por herencia v a falta de éstos la parcela se reintegraba al calpulli”.?

Es preciso hacer notar la importancia de las condiciones que se imponian a los
titulares de las parcelas del calpulli para no ser privados de sus derechos, ya que en la
fegislacion agraria mexicana, esos requisitos con muy ligeras variantes se¢ han venido
aplicando en los gjidos; ast encontramos en la Circular niimero 48 de 1° de septiembre de
1921 “Sobre el Régimen Interior a que Habrd de Sujetarse el Aprovechamiento de
Ejidos”, expedida por el gobierno de Alvaro Obregbn, circular que en el articulo 33,

establece las causas de privacion de las parcelas:

# MEDINA CERVANTES, José Ramén, Obr Cit. Pp.36 y 37



I. Por no pagar duranie dos afios seguldos el censo o renta;

1l Por dejar de tener ¢l asiento principal de su famihia en el pueblo durante seis meses
segurdos. El articule 34, establecia fos rcquisitos para los adjudicatarios de
parcelas, entre otros, vecindad en el pueblo, que no tengan en wsufructo otra
parcela; v en el articulo 35 se mencionaban los requisitos para recibir por herencia
un& parcela en dos puntos fundamentales: que fueran vecinos del poblado vy que no
tengan otra parcela; y que se adjudique en toda su integridad a un solo

heredero”

Semejantes requisitos se establecen en el articulo 128 del Codigo Agrario de 1940:
en ¢l articulo 170 del Codigo Agrario de 1942 v en el articulo 85 de la Ley Federal de
Reforma Agraria de 16 de marzo de 1971.

Considero que esta aportacion de la cultura prehispanica a nuestra Iegislacidn es de

gran importancia ya que se aplicé hasta la mencionada Ley de 1971.

Otra de las formas de propiedad de la tierra en [a época que nos ocupa, es la
denominada propiedad de la conquista, en la que se destacan: el Tlatocamilli que “eran
tierras propiedad del sefiorio v se impedia af soberano disponer libremente de ellas.
excepto de arrendarlas y estaban destinadas a cubrir gastos de Ja casa del sefor, asi como

para ofrecer alimentos a los menesterosos y pasajeros.

El Yahutlalli, eran tierras de las naciones conquistadas, parte de esas tierras
pasaban a propiedad de los nobles y del sefior y el resto quedaba en posesién det puebio
sojuzgado el que ademds del vasallaje, pegaba los tributos correspondientes, como io

(]

sefiala en su obra el maestro Medina Cervantes™.

T FABIL AL Maneel. Cucw Siglos de Legislacion Agraria 14931040, Ld SR A-CEHANM, Mexico, 1981 p 279
“MEDIN A CERV ANTES. José Ramon. Obr {1t p 38



Para concluir este Apartade, resumiré, que tres fueron las formas de tenencia de la
nerra desarrolladas por los pueblos del centro de México propiedad individual, propiedad

piblica y propiedad comunal.

El usufructo individual aparecié en el afio de 1492 cuando los aztecas vencieron a
los sefiores de Atzcapotzalco y repartieron las tierras de éstos en calidad de usufrucio
individual entre los capitanes y jefes que consumaron la victoria. Conquistas posteriores
ampliaron y consolidaron el usufructo territorial de la nobleza azteca cuyas tierras

liamadas Pillalli. ya fueron mencionadas en el presente trabajo.

En la clasificacion de las tierras de domimo publico. algunos especialistas
incluyeron las tierras del soberano, las de los templos vy palacios, las destinadas al
sostenimiento de los jueces y magistrades v las tierras cuya produccidn se dedicaba al

funcionamiento de la guerra.

La forma comunal denominada Calpulii fue la mas extendida en mesoamérica, la

mas importante por la funcidn socioecondmica y sobre tode. la mas antigua.

1.1.2 EPOCA COLONIAL

Es en la época Colonial dende encontraremos un mayor nomera de tipos de
propiedad rural. Era determinante el grado militar. potitico y posicion social del
conquistador para la asignacion de las riquezas que encontraron en Ja Nusva Espana.

presentdndose tres tipos de propiedad: individual, comunal € intermedia.



A contmuacion mencionare algunas de elias;

Propiedad Individuul.

Mercedes:- Era ¢l tipo de propiedad con ef que los soberanos de Espana a través
del virrey, el gobernador o ¢l cabildo hacian la asignacién de una extensidn de ticrra
“mediante un proceso administrativo y ciertos requisitos. como crar; posesionarse de la
tierra tres meses después de otorgada: poblar y edificar los terrenos; sembrar y cultivar Ia
tierra; Introduccion de nuevos cultivos o téenicas agricolas y plantios de arboles; no
podian vender durante los prineros cuatro aftos [a tterra donada, pasado ese tiempo se les
permitia transmitirla; quicn abandonara ia tierra se le castigaba con multa v reversién del

predio a la Corona; y tenia prohibicién de vender las tierras a los clérigos.

Podeinos ainoiar los siguientes fipos de tierras mercedadas:

Caballerias:- Tierras que se asignaban en funcidn al grado militar del conquistador,
en esta propiedad se combinaban las actividades agricolas v ganaderas, ya que servian
para realizar siembras de trigo, cebada, cultivar huertas; asi conto para que pastara ganado

mayor 0 menor. Su superficte era de 42-79-53 hectareas.

Peonjas:- Tierras mercedadas que se asignaban a los conguistadores que 1ntegraban
la infanteria en ios que igual que las caballerias debian destinarse a tierras de labor v

mantener ganade mayor y menor, su superficie era de 8-55-88 hectareas.

Sugrtes:- Eran solares que se otorgaban a los colonos espafioles para costear el

mantenimiento de la familia. Su superficie era de 10-69-88 hectareas.



Compravenia.- Institucion Juridica basica del derecho remano. la cpal fue
desarrollada en plenttud por los espanioles a fin de formalizar y apropiarse de los terrenos

de los indigenas y de los terrenos incultos.

Confirmacion:- Forma de propiedad mediante la cual se legahzaba la titulacidn de
fondo y forma de la posesion de una mayor extension de terreno de la que se mencionaba

en los titulos correspondientes.

Presctipcién:- Otra figura del derecho romano empleada para adquiriv la propiedad
de bienes inmuebles, con la posesion en forma pacifica, pitblica y continua con &nimo de

propietano,

Formas de propiedad comunat.

Entre estas formas encontraremos algunas exclusivas de los indigenas y otras de

los espaifioles, asi como formas mixtas:

Fundo Legal- Area territorial destinada a construir la iglesia. los edificios
pubiicos. las plazas, calles, escuelas, mercados y los solares para erigir la vivienda de
cada una de las personas. Se indicaba el trazo del casco del pueblo a partir de la iglesia

situada casi siempre en ¢l centro.

Dehesa:- Extension de tierra destinada a la cria y pastoreo del ganado mayor vy
menor de los espaiioles. Para el ganado mayor se sefialaba una superficie de 1,755
hectareas para el pastoreo y 438 hectdreas para el criadero. Para ¢l ganado menor

{caprino. ovino, eic) 780 hectéreas para pastorec y 195 hectareas para criadero.



Reduccion de Indigenas:- Forma de propiedad donde se concentraba la poblacion

indigena con el propdsiie de divuigar el wdioma espafiol v la fe catdlica s para proteger su

patrimonio cultural y sus tierras.

Ejido:- Se denominaba a las tierras localizadas en las orillas de los pueblos. Se
distinguia el ejido de los espafioles y el ejido de los indigenas a quienes sc les schalaba
una superficie de una legua cuadrada en donde pastara su ganado y no se juntara con el de

los espafioles a quienes no se les sefialaba, por supuesto, la superficie.

Es necesario sefialar, que ei ejido como fue concebido en la época colonial, se fue
transformando a través del tiempo en nuestra [egislacién convirtiéndolo en una mnstitucion
agraria capaz de producir los bienes y servicios, tanto para satisfacer las necesidades de

sus habitantes asi como comercializar las excedencias,
Propios:- Terrenos de propiedad de los ayuntamientos. cuya superficie se destinaba
a sufragar los gastos de los servicios publicos. Su extension estaba de acuerdo al tamarnio

del municipro.

Tierras de Comun Repartimiento:- Superficie que se adjudicaban a ias familias

indigenas para su sostenimiento. Su régimen era semejante al calpulli: su propiedad era
precaria, no podian enajenarla, hipotecarla y se transmitia sélo por herencia a la familia.
la falta de cultivo por tres afios era causa de privacion del derecho”. Estos requisitos
fueron observados a través de la legislacion agraria mexicana hasta la Ley Federal de

Reforma Agraria de 1971.

Instituciones de Tipo Intermedio:

Capitulaciones:- Contratos suscritos eatre la autoridad y el espafiol para fundar

pueblos. villas, ciudades, etc.



El capitulador tenia como obligaciones: escozer ¢f lugar para fundar ¢l pueblo.
garantizar un minimo de 30 pobladores; Hevar variedad de planraciones. ganado mayor s
menor y amimales de labranza: apoyar la propagacion de la fe catdlica; nombrar el clerigo
y respaldar a a iglesia; tenian ademis las formas de tencncia de la ticrra como solarcs.

fundo, suertes, propios, etc.

Estas acctones fueron recompensadas por la Corona ascendiendo al capitulador de
categoria social, exentandolo de tmbuto en algunos bienes, asi como la donacidn de

7
terrenos. .

Lucio Mendienta v Nufiez apunta en su obra: “los primeros actos de apropiacion
privada de [a tierra fueren los repartos que de eila hicieron a los conquistadores, repartos
gue los reyes confirmaron y aun hicieron directamente. como €s el caso de Cortés, a quien
se asignaron extensos territorios y toda clase de derechos sobre los habitantes de los

mismos en pago de sus servicios™.?

1.1.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Durante los mas de trescientos afos que duré a deminacién espafiola, la propiedad
rural en México, estuvo sujeta a las Leyes y Cédulas Reales de los monarcas espafioles.
Los descendientes de los conquistadores tenian en su poder las mejores tierras y las mas

extensas, ain [as de los indigenas.

Mendieta ¥ Nufiez sefiala en su obra que “el resumen de las leyes y disposiciones
que en materia de tjerras y de aprovechamiento se expidieron desde los primers afios
después de la conquista hasta ta consumacion de la Independencia, no da una clara idea de

como evoluciono durante esa época la propiedad agraria en la Nueva Espafia, porque unas

Cldem. Pp53a39
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fueron las leyes v otra la realidad de las cosas. Ea contra de fos bucnos descos de o

[¥2]

soberanos, inspirados en una piedad innegabie y basados sobre los mformes que recibian
de quienes {legaban con altos fines a sus nuevos domimos, estaban los mtereses de los

. - Y
colonos v las exigencias del real tesoro.

Alinicic del siglo X VIII, la agricultura ez la actividad basica de los pobladores de
México. practicandose en forma intensiva en terrenos de los espafioles, ya que en las
comunidades indigenas e¢ran ticrras de mala calidad y por consiguiente de malo
rendimiento, dedicando sus productos al auto consume, por ello, el mercado local se
estreché debido a la nula capacidad adquisitiva de los indios y castas, quienes para
sobrevivir ofrectan su fuerza de trabajo mal remunerada, siendo sobre explotade v

maltratado.

Medina Cervantes apunta: “de ahi el peso de la propiedad rural como una de las
causas de nuestro movimiento Independentisia, que retoman los dirigentes mas

sobresalientes de ambos bandos en sus proclamas y programas respectivos".w

Ante esta situacion surgen las figuras de Don Miguel Hidalgo y Costilla ¥ Don
José Maria Morelos y Pavon, cuya intervencion en la gesta de Independencia en materia

agraria, expondré en los siguientes apartados.

1.1.3.1 DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA

Por su desempefic como Cura del pueblo de Dolores, Guanajuato, Don Miguel
Hidalgo v Costilla, estaba enterado de Ia situacidn que prevalecia entre {os habitantes de
ess region ceniral de nuestre Parrta, esio aunado a su gran inteligencia y capacidad

ideoidgica.

% Idemn. P82
" MEDINA CERVANTES, José Ramén. Obr. Cit. p.66
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Por e¢llo. ai encabesar ¢l movimiento de Independencia y consciente de que In
mayoria de las terras y las de megor calidad estaban en manos de los “gachupines™ como
¢l los denomind en su grito libertario del I3 de septiembre de 1810, fue seguido por los
indigenas que habian sido despojados de sus tierras por ios espanioles er las diferentes

tormas de propiedad que hemos mencionado en el Apartado anterior,

Una vez miciada la lucha por la Independencia de la Nueva Espaiia de ta Metropoii
Espafiola, Hidalgo expidid en su Cuartel General de Guadalajara, el 53 de diciembre de
1810, un Decreto por el cual “manda a los jueces y justicias de esa Capital, que
inmediatamente procedan a la recaudacién de las rentas vencidas hasta el dia, por los
arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de los naturales para que
enterdndolas en la caja nacional, se entreguen a los referidos naturales las tierras para su
cultivo; sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea

1l

anicamente de los naturales en sus respectivas pueblos”.

Al dia siguiente, 6 de diciembre, el Cura Hidalgo expide el “Decreto contra la
esclavitud, las Gavelas vy el uso del papel Sellado™ en el que establece en su primer punto,
la hbertad de los esclavos que les hiciera posible el acceso a sus propiedades

2
usurpadas”."

1.1.3.2 DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

Junto con Don Miguel Hidalgo y Costilla, Don José Maria Morelos y Pavén, son
considerados como precursores de ia Reforma Agraria en México. Una vez iniciado el

movimiento I[ndependentista, Morelos dictd una Orden en su Cuartel General de

hY
P

uacatillo, para proteger la propiedad de los naturales def Pais a quienes [famo

e
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americanoes para que no se les nombrara: indios, mulatos ni castas: disponia ademas que

<4 S . w13
tos indigenas recibirian las rentas de las tierras como si fueran propias”.

En el “Proyecto de Confiscacion de Intereses de Europeos y Americanos, adictos al
Gobierno Espanol” es donde segin opinién de Martha Chavez Padrdn, se considera “un
glemplar vigeroso y concreto antecedente de 12 Reforma Agraria, que revela una vez mas
el hondo e innato sentide de la justicia social de nuestro pueblo, es la declaratoria del

forjador del prograrna de la Independencia.

En el Proyecio mencionade disponia las medidas que debian tomar los Jefes de los
Ejércitos Americanos para lograr sus fines evitando una efusion (derramamiento) entre
ambas partes y que deberian inutifizarse las haciendas que pasaran de una extension de
dos leguas, porque explicaba, que el beneficio colectivo de la agricultura consiste en que
muchos se dediquer con separacién a beneficiar un corto teireno, que puedan asistir con
su trabajo o mdusiria y no que un solo particular tenga mucha extensién de tierras

infructiferas.

Sefialaba que las tierras deberian ser cultivadas por los naturales como propietarios

de un terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del publico™. ™

Morelos instalé en Chilpancingo el 13 de septiembre de 1813 el Primer Congreso
Nacional que declaré la Independencia bajo las formas republicanas en el documento
denominado “Sentimientos de la Nacién™ y en el punto 17 sefialaba “que a cada uno se le
guarden las propiedades y respeten su casa como un asilo sagrado sefialando penas a los

infractores”,

La Constitucion de Apatzingan, Michoacan de 1814, absorbié algunos puntos de

fos “Sentimientos de la Nacién™ va que en su articulo 33 cstablecia, ea relacién a la

" EFABILA. Manuel, Obr Ot p 63
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propiedad de ia ticrra, que todos los mdividuos de la sociedad tenian derecho o adquiny

propiedades v disponer de ellas a su arbitrio con tal de que no contravenga a la ley.

En el articulo 35 expresaba que ninguno debe ser privado de la menor porcién de
lo que posea, sino que cuando lo exija la pablica necesidad, pero en este caso tiene

: UERTRE
derecho a la justa compensacion™."”

Este articulo es el antecedente de la figura denominada expropiacion, utiliza tanto
para afectar las propiedades de los particulares como la propiedad de los endos hasta la
fecha, algunas veces con buenos resultados ¥ en otras ocasiones con un total
desconocimiento del procedimiento por parte de los afectados por la ignerancia de las

leyes agrarias de la €poca.

Para concluir este Apartado, agregaré que Don José Maria Morelos, hombre de
visién social, fue el primero en decretar el reparto de tierras a los indigenas y que siendo
vencido por Callgja e Iturbide, fue ilevado a la Capital de la Repiblica donde fue
degradado candnicamente, condenado a muerte y fusilado en Ecatepec. hoy de Morelos,

Estado de México.

1.1.4 EPOCA DE LA REFORMA

La época de la Reforma se distingue en {a historia de México por ser el periodo
donde se promulgaron las leyes que separan definitivamente la intervencion del clero en

los asuntos econdmicos y politicos nacionales.

¥ RIVERA RODRIGUEZ, Isafas, Ef Nuevo Derecho Agrario Mexicano, 2* Ed. Mc Graw-Hill. México, 1994, pp.38
¥y 39



Imiciada la etapa de ta Reforma desde el Gobierno de Don lgnacio Comonfort. ¢a
cuyo periodo se promulgd la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas ¢l 23

de jumo de 1856 que expondré en ¢l siguientc Apartado.

Al ser derrocado Comonfort por el General Zoluaga. quien fue apoyado por el
clero y los conservadores, el Licenciado Benito Judrez asumid el Poder Ejecutive ¢l 19 de
enero de 1858 y el 15 de juhio de 1859, promuigd las Leves de Reforma: Nacionalizacion
de Bienes Eclesiasticos; Creacion del Registro Civil; Secularizacién de Cementerios:

Libertad de Cultos; Supresién de Festividades y Comunidades Religiosas.

En el aspecto agrario se promuigaron “la Ley que prescribe Reglas para la
Revalidacion de las Actuaciones Hechas y Sentencias Pronunciadas por les Tribunales del
Gobierno Usurpador” del 20 de agosto de 1867; “Ley de Baldios™ de 20 de julio de 1863:
“Proyecto de Ley en la que se igualaba la contribucion pagada por las fincas rasticas y las
urbanas”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 27 de agosto de 186&; “Len
Agraria y Reglamento” publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacion correspondiente a
los meses de junio a diciembre de 1871 y que fuera consignado por creer que intenta
trastornar e} orden publico; “Reglamento para la adjudicacion de terrenos de comunidad.
cuyo valor no exceda de doscientos pesos, a los labradores pobres que los posean, »

certificar la condonacién de su valor a los adjudicatarios™. '

1.14.1 LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS MUERTAS DEL
25 DE JUNIO DE 1856

Ley denominada de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas, expedida por
Don ignacio Comonfort ei 25 de junic de 1856, establecia en su considerando dnico “que

uno de los mayores obstdculos para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacidn. ¢s la

" FABILA, Manuel, Obr. Cit. pp 159 a 178



falta de movinuento o hbre circulacién de una gran parte de la propiedad rais, base

fundamental de la riquesa pitbhica.

El proposito de esta bLey era desiigar la propiedad ristica v urbana d¢ ias
corporaciones civiles v eclesiasticas que habian acaparado la mayor parte de los bienes

raices desde la conquista hasta la época de ta Reforma.

Estabiecia que mediante la adjudicacion en propiedad de las tierras a quicnes las
tuvieran arrendadas por el valor corvespondiente a la renta que pagaban al momento de
expedirse la Ley que comentamos, y que cotrespondian a las corporaciones que
comprendian a todas las comunidades religiosas de ambos sexos. cofradias ¥
archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias. ayuntamientos, colegios, v en
general, todo establecimiento o fundacién que tuviera el caricier de duracién perpetua o

definitiva.

Las adjudicaciones y remates deberian hacerse dentro def término de tres meses
contados a partir de [a publicacién de la Ley; también podian hacerse denuncios vy a

quienes los hicieran, sc les premiaba con la octava parte del valor del inmueble.

Las corporaciones civiles o eclesidsticas no tenian capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar para si los bienes raices con la Unica excepcidn que los edificios

necesarios para st servicic o su objeto.

En relacién con la propiedad nistica, se permitia que todos los que adguieran esta

clase de terrenos, pudieran dividirios con el objeto de enajenarlos a diversas personas.

Las adjudicaciones de los terrenos rusticos y urbanos, causaban impuestos del
cinco por ciento sobre el valor de la operacién que eran pegados en las oficinas del

Gobierno General y pedian pagarse en numerario v en bonos consolidados de {a deuda



interior y 1a otra mitad en bonos; ¢f scgundo mes, dos tereeras partes ¢n numerano v una

cn benos ¥ en el tercer mes, una cuarta parte ch numerano v tres cudartas partes en bonos.

El 30 de julio de 1856 se expidio ef Reglamento de la Loy que comentamos en el
que se especificaba el procedimiento a seguir las adjudicaciones o remates de las fincas de
las corporaciones civiles ¢ religiosas que no estuvieran arrendadas dentro de Tos tres
meses mencionados en ¢l articuio once de la Ley, podian celebrarse ventas
convencionales previa eprobacidon dei Gobierno Supremo y también otorgar la aprabacion

tos Gobiernos y Jefes Politicos de los Estados y Territorios.

El 9 de octubre del mismo afio, se expidié una Circular “Sobre Fincas de
Corporaciones, Nulidad de las Ventas Hechas por la Misma Contra la Ley™ dirigida a
proteger a los labradores pobres y a los indigenas en sus predios. Aun cuando esta
Circular establecia que se facilitara la titulacién tanto en los requisitos como en la
extensidn de gravamenes; los predios con valor de doscientos pesos se adjudicaban a sus
verdaderos arrendatarios sin pago de ningun impuesto; la traslacidn de dominio se hacia
en documenu—) expedido por la autoridad pofitica; a los indigenas se les protegia al

declarar como transcurridos los tres meses para la adjudicacion de los predios.

Se prohibia hacer Ia adjudicacion o remate a predios con valor de doscientos pesos.,
pudiéndose hacer esa iransaccion siempre que el adjudicatario renunciara en forma
expresa al momenio de expedir la escritura. Las operaciones que se hacian sin apegarse a

la Ley se declaraban nulas.’’

La Ley que estudiamos, propicid una gran cantidad de despojos de los terrenos
propiedad de las comunidades y de los indigenas que os poseian desde la época colomal.
Tanto fue el dafio que se causd, que desde la expedicidn del Decreto de! 6 de enero de

1915 hasta la Constitucion que actualmente nos rige, en su Fraccion V1§ establece que se

7 FABILA, Manuel, Obr Cit.pp 1032 113



declaran nulas, las cnajenaciones de ticrras. aguas ¥y montes pertenceientes a 1os pueblos,
rancherias o comunidades hechas por los Jefes Politicos. Gobernadores de ios Estados o
cualguier otra autoridad local. en contravencion a los dispuesto por la Ley del 235 de jumo

de 1836 v demds leyes y disposicienes relativas.

1.1.5 EL PORFIRIATO

La dictadura de Porfirio Diaz abarco 34 afios {ocho periodos de Diaz y uno del

General Manuel Gonzélez, también porfirista).

En esa ¢poca, gracias a la paz politica impuesta por el terror, el progreso
economico del Pais fue notable: se desarroliaron los ferrocarriles; se dio impulso a la
industria: se dieron grandes facilidades al capital extranjero y se inicid la explotacion del

petrleo, pero también se desarroild extraordinartamente el latifundismo.

De las leyes relacionadas con la propiedad rustica, promulgadas en esa época,

apuntaré tres, como las mas sobresalientes por sus consecuencias.

La primera, el Decreto Sobre Colonizacion de 3 de mayo de 1875 que fuera
expedido por Don Sebastian Lerdo de Tejada un afio antes de dejar el Poder Ejecutivo al
General Porfirio Diaz; la segunda, el Decreto Sobre Colonizacion y Compaiias
Deslindadoras de 15 de diciembre de 1863, expedida duraate el Gobiemo det General
Manuel Gonzalez y la tercera, Ley Sobre Ocupacion de Terrenos Baldios de 26 de marzo

de 1894, expedida por el Presidente Porfirio Diaz.



1.1.5.1 LEY DE COLONIZACION DE 31 DE MAYO DE 1873

Expedida por Don Scbastidn iLerdo de Tejada, constaba de dos articulos y fue

considerada como provisional, aunque su vigencia durd ocho afios

Puedo mencionar que autorizaba al Ejecutive Federal para que realizara contratos
con empresas particutares para llevar a cabo el deslinde de los terrenos sujetos a

colonizacion por familias extranjeras o por nacionales.

A los extranjeros se les otorgaban incentivos como: terrenos baratos y facilidades
en plazos y pagos (el primer pago era después del segundo afio de establecidos):
naturalizacion v ciudadania mexicana; gastos de transporte y subsistencia durante un aflo,
funcionamiento para utiles de labranza y para vivienda; exenciones de impuestos, de
derecho de puertos v franquicia a sus paises de origen y premios por introduccidn de

nuevas técnicas v cultivos,

A las Companias Deslindadoras se les otorgaba la tercera parte de los terrenos
baldios que llegara a habilitar y a realizar la medicidn, deslinde, avaldo y descripeién o su

valor siempre v cuando contaran con la deb:da autorizacién del Gobierno Federal.

Como resultado de esta Ley, podemos anotar que “no se realizd la corriente

colonizadora que se deseaba, pero si se utilizd para provocar mayoeres concentraciones de

. . _ L . - 18
tierras beneficiando tnicamente a las Compaiias Deslindadoras™.!

MEDINA CERN ANTES. Jusé Ramon. Obt Cu pel
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1.1.5.2 DECRETO DE COLONIZACION Y COMPANIAS DESLINDADORAS
DEL 15 DE DICIEVIBRE DE 1883

Como lo menciong en el Apartado anterior, a ocho ados de eapedida la Ley de
Colonizacion v siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Don
Manuel Gonzalez, el 15 de dictembre de 1883, se emitio el Decreto que enscguida
comentaré y que coincide con [a Ley antenor en la autorizacion para la formacion de las
Compafiias Deslindadoras y repite lo dispuesto sobre 1a engjenacion de terrenos baldios,

extensiones enajenables y condiciones de pago.

Se establecia gue la fraccion mayor que podia adjudicarse a un solo individuo cra
de 2,500 hectareas y el precio del evaldo para la venta deberia ser aprobado por la
Secretaria de Fomento en abonos pagaderos a diez afios y en precios de contado, los
plazos eran menores; también podian hacerse las adjudicaciones a titulo gratuito cuando
lo solicitara algun colono, no excediendo la superficie de cien hectireas y se le otorgaba
el titulo de propiedad cuando justificara que habfa cultivado la décima parte (diez

hectéreas) durante cinco afios consecutivos.

Con el Decreto que comentamos, las Compaiiias Deslindadoras contribuyeron a la
decadencia de la pequefia propiedad, porque con el objeto de deslindar terrenos baldios,
llevaron a cabo innumerables despojos sobre todo a los pequefios propietarios, ya que los
grandes hacendados tenian recursos econdmicos para pagar determinada cantidad por las

extensiones de tierras que poseyeran sin titulo o con titules defectucsos

LLas disposiciones del Decreto que mencionamos, confluyen en la monopolizacién

de la propiedad ristica en detrimento del patrimonio nacional.

“Como consecuencia de la aplicacion del Decreto de Colonizacion y Compafiias

Destindadoras de 1883, encontramos que se propicio el acaparamiento de extensas



superficies de tenas en pocos individuos como cs ol caso del Lstado de Baje California
que tiene una superficie de 1537110900 heetareas. de fas que 127749 305 guedaron en

poder de cuatro companias v solamente 273615395 heetareas en el patrimonio del Estado.

Caso similar se presentd en el Estado de Chihuahua, donde 19°612.326 hectareas
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se adjudicaron a sicte personas’™.

La situacidon creada por este Decreto, fue que las Compahias Deslindadoras al
llevar a cabo los estudios técnicos obtenian las mejores tierras de cultivo cercanas a los
poblados v a los ferrocarriles, las que contaban con agua, bosques y ofras variadas

riquezas como pago a sus honorarios y el resto se adquirfan en condiciones ventajosas por

las propias compariias.

1.1.5.3 LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS
DE 26 DE MARZO DE 18%4

En esta Ley, expedida durante el Gobierno del General Porfiric Diaz, se
consideraba para sus efectos, los terrenos propiedad de la Nacion, divididos en las

siguientes clases:

Terrenos Baldios.- Los define come “los terrenos de la Repablica que no hayan
sido destinados 2 um uso piblico, por autoridad facultada para ello por la Ley, ni cedidos
por la misma a titulo oneroso o lucrativo, 2 individuo o corporacidn autorizada para

adquirirlos.

Demasias. - Terrenos propiedad de la Nacidn poseidos por particulares con titulo

primordial, v en extension mayor que la que éste determine, siempre que el exceso se

2

* ldem. p.103
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encuentre dentro de los linderos sefialados por el titulo, v por lo mismo, cenfundido en su

totalidad con extensi16n titulada.
Excedencias.- Los terrenos poseidos por particulares, durante veinte afios o més,
fuera de los linderos que senale el titulo primordial que tengan. perc colindado con el

terreno que el ritulo ampare.

Temrenos Nacionales.- Los terrenos baldios descubiertos, deslindados y medidos

por comnisiones oficiales o por compaiiias autorizadas para ello, v que no havan sido
legalmente enajenados. Se consideraban terrenos nacionales los baldios denunciados por
particulares, cuando estos hubieren abandonado el denuncio o este se hubiere declarado
desierto o improcedente, siempre que se haya llegado a practicar el deslinde y Ja medida

de los terrenos.

El procedimiento para adquirir en propiedad los terrenos mencionados era el

siguiente:

Para los terrenos baldios, la Secretaria de Fomento establecid Agencias en cada
uno de los Estados, en el Distrito y Territorios Federales. quiencs recibian el denuncio de
terrenos baidios y después de registrarlos v publicado el denuncio en el Peridgdico Oficial
de la Capital del Estado, realizaba los trabajos de investigacion sobre el terreno, asi como
los de medicién vy deslinde y si no habia oposicidn alguna, enviaba el expediente a la

Secretania de Fomento para su revision por conducto del Gobernador det Estado.

Una vez revisado el expediente, la Secretaria de Fomento adjudicaba el terreno al
denunciante procediendo a realizar €l pago para que se expidiera ¢l tiwulo correspondiente

de propiedad.



La propiedad de las excedencias v demasias podia adquirirse por denuncro
Nendndose los requisitos cstablecidos para fos terrenos baldios o bien concurniendo

directamente ante la Secrctaria de Fomento para celebrar arreglos o composiciones.

Los terrenos nacionales eran vendidos por la Secretaria de Fomento. al contado o a
plazos a precios convencionales que en ningun caso serian inferiores a los que scialara la

tarifa vigente al acordarse la enajenacion.

Se establecian franquicias a los poseedores de demasias con rebajas del 66% en ¢l
precio de la tarifa vigente. Las de excedencias y de baldios con titulo traslativo de
dominio y posesién de mas de diez afios v menes de veinte, se les otorgaba ¢l 339,
otorgdndose un atio después de que conienzara a regir la Ley para solicitar la adquisicion
ya que después de ese plazo mencionado, cuaiquier persona podia hacer el denuncto pero

sin derecho a la rebaja en el precio.

Una de las principales caracteristicas de esta Ley. fue el establectmiento del “Gran
Registro de la Propiedad de la Repibiica”™ que mencionaremos en el Capitulo II del

presente trabajo.”

Para congluir este apartado mencionaré la opinion del maestro Lucio Mendieta y
Ntfiez respecio de los principales efectos de las Leyes Sobre Baldios: “Los principales
efectos de las leyes sobre baldios fueron la zozobra que produjeron en el animo de los
propietarios, la mayoria de los cuales no estaban seguros de la legitimidad de sus titulos v,
como consecuencia de este estado de cosas, la depreciacion del valor de la propiedad

agraria ¥ la decadencia de la agricultura

Es wverdad que cstas leyes derogaron las disposicicnes antguas sobre

imprescriptibilidad de tierras baldias, declarindoias prescriptibles en una extension no

“ FABILA. Manuel, Obr. Cit. p.190
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mayor de cinco nul hectareas, sicmpre gue fucran poscidas dutante dics afos con las
condiciones iegales de la prescripeion: pere este no basto para poner a los werratenientes a

cubterto del denuncio y del juicto respectiv o. siempre largo y costoso.

Por otra parte, el denuncio se prestaba a cometer despojos y de ello fueron victimas
los pequetios propictarios, pucs cuando cl denunciante era algin poderoso terrateniente v
el opositor un labriego sin fortuna, facit ¢s suponer que la sentencia no siempre erz la

expresion de a justicia.

tLas Leves de Baldios, lgjos de lograr una mejor distnbucion de la tierra,
contribuyeron a la decadencia de fa pequedia propiedad v favorecieron el latifundismo. La
clase indigena no sc aprovecho de las franquicias que a todos cllos concedian porque esa
clase, alejada como estd por su incultura de las clases directoras. ha sido incapaz de
servirse de las leyes que éstas dictan, pues cast siempre las ignoran y raras veces las
comprende. Los extranjeros, los hacendados y las compaifias deslindadoras fueron los
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unicos que resultaron beneficiados con la legislacton de baldios.

1.1.6 DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915

En el niimero cinco del periddico “Ei Constitucionalista” de la H. Veracruz del 9
de enero de 1915, aparece el “Decreto Declarando Nulas Todas las Engjenaciones de
Tierras. Aguas y Montes Pertenecientes a los Pueblos Otorgadas en Contravencion z lo
Dispuesto en la Ley de 25 de junio de 18367, expedido por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutive de los Estados Unidos Mexicanos y

Jefe de 1a Revolucién, Don Venusuano Carranza, el 6 de enero de 1915.

2 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Obr. Cit. p.147
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En su considerando unico. cxpresa: “que debido al despojo de la propicdad
comunal v de reparamicito que se des habia concedido desde Ta epoca colonial para
asegurar fa existencia de la clase indigena v que pretestando cumplir la Lev del 25 de
Junio de 1856, que ordenaba ¢l fraccionamicnto v reduccién a propiedad privada de
aquellas tierras entre los vecinos del puebie del pueblo a que pertenecian, quedaron en

poder de unos cuantos especuladores.

Se hacia referencia a los despojos en las congregaciones, comunidades o rancherias
de tierras, aguas y montes que disfrutaban en comunidad; despojos que fueron Hevados a
efecto por autoridades politicas en contravencion abierta a las leyes mencionadas, sino
también por composiciones o ventas concertadas con los ministros de Fomento o
Hacienda, o a pretexto dec apeos v deslindes para favorecer a quienes hacian denuncias de
excedencias o demasias y las Hamadas companias deslindadoras, que habian invadido los

terrenos pertenecientes a los pueblos en los cuales tenian la base de su subsistencia.

Expresaba ¢l considerando citade, que era palpable la necesidad de devolver a los
pueblos los terrenos de que habian sido despojados como un acte de elemental justicia v
como Onica forma efectiva de asegurar la paz y de promover el bienestar y el
mejoramiento de las clases pobres, a través de la restitucidn o de la dotacién de tierras
toméandolas de las propiedades mas cercanas a los pueblos, mediando fa indemnizacién

respectiva.

El Decreto que estudiamos, ademas de declarar nulas las acciones que
mencionamos, reconccia la divisidn o reparto hecho legitimamente entre los vecinos de
un pueblo, rancherias, congregactones o comunidades y en los que hubiera habido algin
vicio y solamente podria ser nulificado si lo solicitaban ias dos terceras partes de aquelios

vecinos,

()
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Creaba ¢ Decreto, la Comisién Nacional Agrana, las Comisiones Locales Agranas
v los Comités Particulares Ejecutn os en cadu Estado para la aphcacion del Decreto 3y las

demas leyes agrarias que se expidicran.

Estimo que la mayor aportacion del Decreto del 6 de enero de 1915, ademas de
establecer la ilamada doble via ejidal, restitucion y dotacion de tierras, fue cl
procedimiento que se instituyd para solicitarias antes los Gobernadores de los Estados y
en el Distrito y Territorios Federales v antes las autoridades politicas supeniores; y en
donde fucra necesario por ¢l estado de guerra imperante en la época o por falta de
comunicacidn, se presentaban las solicitudes ante los Jefes militares que estuvieran

autorizados para el efecto.

Las autoridades respectivas en vista de las solicitudes presentadas oian al parecer
de la Comision Local Agraria sobre la justicia de la restitucion y sobre la conveniencia de
la dotacidn y en caso afirmativo pasaba el expediente al Comité Particular Ejecutivo para
que identificando los terrenos, deslindandolos v midiéndolos, procediera a hacer entrega

provisional de ellos a los interesados.

t.a Resolucién Gubemamental o del Jefe Militar tenia el caracter de provisional, y
el expediente de ejecucion se remitia por el Comité Particular a la Comisidn Local

Agraria la que a su vez le enviaba con un informe a la Comisidn Nacional Agraria.

La Comisién Nacional Agraria dictaminaba el expediente sobre la aprobacidn,
rectificacidén o meodificacién de la Resolucidn Gubernamental y previo dictamen del
Encargado del Poder Ejecutive de la Nacién sancionando la restitucion o dotacion

efectuada, se expedian los titulos respectivos.

Las Resoluciones del Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién podian

recurrirse ante los Tribunales Judiciales por los afectados para deductr sus devechos en cl
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término de un aio a parur de ta fecha de dicha Resolucion, pasado ese ticmpe. no se

admitia ninguna reclamacion

Cuando el mnteresado obtenia Resolucion Judicial declarando que no procedia la
restitucion hecha a un pueblo, la sentencia sélo daba derecho a obtener el Gobierno de 1a
Nactdn la mdemnizacion correspondiente que podia ser reclamada en ¢l término de un

afia” 22

El procedimiento mencionado aunque con ligeras variantes fue el que se establecio
en toda la Legislacton Agraria de Nuestro Pais hasta la Ley Federal de Reforma Agraria

de 197].

Estos trimites en ocasiones eran muy tardados o dilatados a propdsito v
propiciaban la invasién de terrenos por los solicitantes de tierras, va que posterior a 1913,
se wnstituyeron los procedimientos de ampliacidn de ¢jidos y creacion de nuevos ceniros

de poblacién ejidal.

Considero que debo hacer en este Apartado una reflexion sobre la Lewslacién
Agraria expedida en mi Estado de Tamaulipas, en donde el ambiente liberal que se
respiraba antes y después de ia Revolucion, contribuyd como causa eficiente en la
promulgacidn de una de las primeras Leyes Agrarias como la del General y Profesor
Alberto Carrera Torres el 4 de marzo de 1912 con el nombre de “Ley Ejecutiva del
Reparto de Tierras™;, asi como en el reparto agrario de General Lucio Blanco en Ia

Hacienda “Los Borregos™ en Matamoros, Tamaulipas el 30 de agosto de 1913,

La Ley Agraria de Carrera Torres, como un acontecimiento poco estudiado, exige
ahora que s ie dé su justo valor en ci espacio histérico, no solo por la conexion que tiene

con el primer reparte agrario, sino porque estos dos acontecimientos estudiades. avudan a

2 FABILA, Manuel. Obr, Cit. p 270



En la Fracoion 1. se estublece o capacidad para adquune of domimie de ay verras,
aguas y sus accesiones, aguas ¢ combustbles mumerales localisados on la Repiblica
Mexicana, Se precisa la capacidad para los mexicanos  por nacimiento ¢ por
naturalizacion, y las sociedades mexicanas, on anto que 10s extranjeros que quicran gosd
de los musmos derechos deberian convenir ante [a Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichoes bienes v en no imvocar la proteccion de
sus gobiernos en relacidn con esos bienes. En caso de faltar a lo comvenido, e extranjero
pierde en beneficio de la Nacion los bicnes que hubiere adquindo en virtud del mismo.
También rige la prohibicion a tos extranjeros de adquirir el dominio directo sobre tierras v
aguas en una franja de cien kildometros a lo largo de las fronteras v de cincuenta en las
playas.

El maestro Medina Cervantes afirmna que “la Fraccidn Vil es la de mayor
contenido agrario. En el primer pairafo se reitera que solo las corporaciones que en forma
casuistica establece el articulo 27, tienen capacidad de adquirir bicnes raices o capitales
impuestos sobre ellos. En el caso de los Terrtorios, ef Distrito Federal y los municipios

tienen capacidad para poseer y adquirir los bienes raices que demande el servicio piiblico.

En el tercer parrafo se fundamentan las acciones de restitucién y dotacion a favor
de las congregaciones, conduefiazgos, rancherias. pueblos, tribus v demas corporacicnes

de poblacién y se le da jerarquia constitucional a la Ley de 6 de enero de 1915.%

Se establece ademads, que las acciones que correspondan a la Nacion, por virtud de
las disposiciones del articulo 27, se hardn efectivas por el procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se
dictara en el plazo maximo de un mes, las autonidades administrativas procederdn desde

luego a la ocupacidn, administracion, remate o venta de 1as tierras ¥ aguas de que se trate

¥ MEDINA CERVANTES, José Ramén. Obr. Cit. p.162



y todas sus acces1ones, sin gque en ningan caso. pucda revocarse lo heclko por las mismas

autondades antes de que se dicie sentencia ¢jecutonada

Establece ademas. que durante ¢l proximo pertodo Constitucional, ¢l Congreso de
la Union y las legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran
leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de lag grandes propiedades, conforme a las

bases siguicntes:

En cada Estado y Territorio se fijard la extension méxima de tierras de que pueda
ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente constituida: el excedente de las
extensiones fijadas deberan ser traccionadas por el propictario en el plazo que scfialen las
icyes locales vy las fracciones seran puestas a la venia en las condiciones que aprueben los
gobiernos de acuerdo con las mismas leyes; si el propietario se negare a hacer el
fraccionamiento; lo llevard a cabo el gobiemo local mediante la expropiacién: el valor de
las fracciones serd pagado en anuazlidades en un plazo no menor a veinte anos, durante el
cuat el adquirente no podrd enajenar aquellas, obligaba al propietario a recibir bonos de
una deuda pitblica para garaniizar el pago de la propiedad expropiada, con este objeto el
Congreso de la Unidén expedird una ley facultando a los Estados para crear su deuda
agraria; también establecia que las leves locales organizaran el patnmonio de la familia,
determinando los bienes que deben constituirlo sobre las bases de que serd inalienable y

no estard sujeto a embargo ni a gravamen alguno.

Por aitimo, en el arficulo 27 se declaran revisables todos los contratos y
concesiones hechas por los gobjernos anteriores desde el afo de 1876, que hayan traido
por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas v riquezas naturales por una sola
persona o socledad, v se facultaba al Ejecutivo de la Unidn para declararias nulas cuando

impliquen perjuicios graves para el interés plblico™*

* FABILA, Manuel, Obr. Cit. p.307
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CAPITLLO N

DESARROLLO Y EVOLUCION DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Tener seguridad juridica en la tenencia de la tierra, ha sido siempre una
preocupacidn del hombre que se dedica a imvertir su tiempo v dinero en hacer producir su
propiedad mistica y acrecentar su patrimonio y €l de su familia, para ello, debe realizar
sacrificios pevsonales para invertir su tiempo y su capital para arancarle 1os productos
que con su trabajo obtiene de la terra desde que, como se dejé anotade en ¢l primer

apartado de este trabajo, aprendid a domesticar el cultivo del maiz.

Asi. para ofrecer esa seguridad juridica en ia posesion de la tierra, ha sido
preocupacidn de los gobienos que han surgido con el transcurso del tiempo en nuestra

Patria.

A continuacidn, me permilo presentar una descripcidn del desarrolio v evolucion

del Registro Agrario Nacional a ravés de la Legislacion Agraria de México.

2.1 LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS
DE 26 DE MARZO DE 18%4

El primer intente de establecer una oficina en la que se inscribieran los tituios
primordiales de los terrenos rusticos adquiridos por particulares y que les fueran
expedidos por la Secretaria de Fomento, lo encontramos en la Ley Sobre Ocupacidn v
Enajenacién de Terrenos Baldios de 26 de marzo de 1894, expedida por el Presidente
Porfiric Diaz la que en su Titulo IV establece “Del Gran Registro de la Propiedad de la
Repilblica™ en donde a pesar de no ser obligatonia la inscripeidén de la propiedad de los

terrenos rusticos baldios o nacionales v los que fueren sujetos a composicion, imphcaba



perfeccionar fa titularidad y evitar cualquier cucstionamento de esta. Se puede considerar
este Registro come ¢l antecedente del actual Registro Agrano Nacional

Esta Ley, que ya mencionamos en ¢l apartado 1.1.5.3 del presente trabajo, sc
referia Gnicamente a ios terrenos de particulares y no a ias tierras. bosques o aguas

propiedad de las comunidades o de los ejidos.

Establecia que toda persona o autoridad que o sohcitara podia examinar v solicitar
certificacion y copias de las inscripcienes que el Gran Registro de la Propiedad de la

Repablica conservara.

La inscripcion en el Gran Registro de la Propiedad era soluntario para los duehos y
poseedores de tierras y la falta de dicha inscripcion no privaba de ninguno de los derechos
que les correspondia conforme a las leyes vigentes en esa época, pero sin el goce de las

franquicias concedidas a los propiedades registradas.

La propiedad ristica inscrita en el Gran Registro que comentamos, era considerada
como perfecta, irrevocable y extensa de todo género de revision, por lo que sc establecia
que nl el gobierno y autendades de la Nacidn, cualquiera que fuera su categoria podia
exigir en ningin tiempo la presentacion de titulos y documentos primordiales. asi como
sujetarfos a Inquisicion o revision de ninguna clase pues el simple certificado de
inscripeion surtia efecto de titulo perfecto e irrevocable, sin que por ningir motivo

pudiera rectificarse la extension superficial de la propiedad inscrita™.?’

¥ FABILA, Manuel, p 198
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2.2 LEY DE EJIDOS DE 28 DE DICIEMIBRE DE 1920

Con esta Ley se nicia la erapa reglamentana en matera agrarna, en virtud de que
antcrior a cha, s6lo se expedian crrcufares por la Comision Nacienal Agiaria gue n¢
respondian a la situacion real en todo ¢l campo mexicano. Anteriormente sélo se haban
expedido: la Ley del 6 de encro de 1913; la de la Deuda Agraria del 10 de enero de 1920:
v la Lev de Tierras Ociosas de 21 de juho de 1920 v aproaimadamente 41 circulares.

algunas de cllas reformando a otras expedidas anterjormente.

Esta Ley fa considerp importante en la iegislacién agraria ya que cstablece la doble
via para obtener tierras, bosques v aguas, ya fucra por dotacion o por restituc:on de ¢jidos:
asi como también establecia en su articulo 33 que “la terra dotada a los pueblos se
denominara ejidos™; vy las autoridades agrarias continuaban siendo Ia Comision Nacional
Agraria, las Comisiones Locales Agrartas en cada Capital del Estado, Territorios 1

Distrito Federal y los Comités Particuiares Fjecutivos en cada Cabecera Municipal,

Establecia tas atribuciones de las autoridades agrarias y en relacion con el Comité
Particular Ejecutivo, se puede anotar que sus funciones cambiaron con el transcurso del
tiempo en la legislacion agrara, va que terminaron siendo representantes de {os grupos
solicitantes de tierras por las vias de dotacion, ampliacion y auevos centros de poblacion

ejidal.

En el articulo 22, estipulaba la estructura de la Comision Nacional Agraria y “su
funcidn esencial era la de propener resolucion definitiva al Ejecuuvo de la Union; las
Comisiones Locales de reunir elementos de prueba, informar v dictaminar los expedientes

v los Comités Particulares ejecutar los fallos definitivos en cada caso

Dentro de las funciones de la mencionada Comision Nacional Agraria en la

Fraccion Vi del mencionado articulo 22 de'la Ley que comentamos, estableciar “llevar un



cutdadoso registro de todo ¢f movimicnto agrano del Pais, en ¢l que aparcscan la accion
de fraccienanuento de los laufundios, la nucva forma de apros echamiento de la terra, v

- - . - - a2
las consectienc.as del fraccionamiento en la produccion natural de 1y Republica™ ™

Se establecian las Junmias de Aprovechamiento de fos Ejpdos que duraban en

ejercicio un afte v se consideraban antecedentes del Comisariado Ejidai™

A contiruacion transcribo la opinton de la Doctora Martha Chavez Padrén sobre la
Ley que comernto: “"La Ley de Ejidos duré vigente solo once meses, pues fue derogada por
el Decreto del 22 de noviembre de 1921, y logicamente en tan poco tiempo, sus efectos
fucron bien po:os. esta simple observacion indica que resultd muy defectuoso en relacidn

con la imperiosa necesidad de aquellos afios de llevar a cabe ¢l reparte agrario”.

Comparte la opinién transcrita ya que los requisitos que se debian de cubrirse en
las solicitudes de dotacidn y restitucién que se establecian en el articulo 7° de la Ley de
Ejidos, eran muchos, largos y engorrosos, ademas dificiles de cubrr, como eran entre
otros: “historna breve y comprobada de los antecedentes de la propiedad rustica general
del lugar; descripcidn topografica de las uerras circunvecinas; latifundios que rodean al
peblado. extensidn de ellos, nombre del poseedor o© propietario y nota si posee otras
tierras en otros lugares; precio corriente de los principales articulos de consumo diario y
de los principaes objetos necesarios para la vida, distancia a los pueblos inmediatos v si

- RE . 3s 30}
hay 0 no escue.as publicas o particulares™.™

Estos requisitos junto con otros que se fueron afiadiendo en las subsecuentes leyes
agrarias. propiciaban que los trabajos técnico-informativos hasta ia Ley Federal de
Reforma Agrenia de 1971, para substanciar los expedientes de dotacidn o ampliacion de

cjidos v los nuet os centros de poblacion, resuitaban muy tardados pues eran devueltos, en

® idem. p.3353
# CHAVEZ PADRON, Martha, Obr. Cit p.300
M FABILA. Manuel Obr. Cit p.348
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varias ocastones, a las Conusiones Locales Agranas o Delegaciones Agrarias. sceun cl
caso. dando lugar a componendas cconomicas con los propictarios de los predios
sefialados como afectables o que quedaban comprendidos en ¢l radio de dafectacion de

sicte kilometros.

Con relacidn con el Registro Agrario Nacional, sélo sefialaba lo mencionado en iz
Fraccion VI del articulo 22, pero como se anoio, debido al poco tiempo que duré en vigor
la Ley de Ejidos, no fue posible lievar a cabo lo ordenado por la Legislacion de

referencia.

23 LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS
EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO
EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO DFE 1927

Siendo Presidente de la Republica Plutarco Elias Calles se aprobd esta Ley
Reglamentaria el 19 de diciembre de 1925, publicada el 31 del nismo mes vy afio, siendo
parcialmente derogada el 25 de agosto de 1927, publicada el 30 del mismo mes y afio;
continuande con las reformas ef 23 de enero de 1931 y del 31 de diciembre de 1932,

siendo derogada por el Codigo Agrario de 1934 y constaba de 33 articulos v 3

transitoros.

La importancia de esta Ley Reglamentaria para los fines de este trabajo es que en
su articulo 21, dispone la creacién del Registro Agrario como responsable de los actos
registrales agrarios, cuya inscripcidn hacia plena fe en juicio y fuera del mismo. (articulo

28y 29).

En esta Ley que comento, se mencionaba como representante del ejide beneficiado

con ta Resolucion Presidencial al Comité Administrativo, quien recibia las tierras y estaba



en funciones hasta que se realizaba ¢l fraccionamiento de las teras v Ia asignacion de las

parcelas.

Era relevado por ef Comisariado Ejidal y por el Conscro de Vigilancia, intcgrados
por un Presidente, un Secretario v un Tesorero, propietanos v sus respectivos suplentes

quienes duraban en su ejercicio dos anos. pudiendo ser reetectos.”

Destacaré que desde esta Ley hasta la vigencia de ia Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971, la eleccidn de las avtoridades internas ejidales, Comisariado Ejidal v
Consejo de Vigilancia, provocaba en la mayoriz de los ejidos v nuevos centros de
poblacion serios enfrentamientos entre los integrantes de los mismos al reaiizarse las
votaciones de las planiflas, ya que se establecia que la planilla ganadora ocupara el
Comisariado Ejidal y la ocupante del segundo lugar, el Consejo de Vigilancia, por lo que
desde ese momento v durante el tiempo que duraban en su cargo. constantemente los
integrantes del Consejo de Vigilancia presentaban quejas en contra del Comisanado
Eiidal, la mayoria de las veces sin motivo justificado, lo que retrasaba el buen desempeiio
de sus funciones y el aprovechamiento de los programas que las instituciones

gubernamentales presentaban a los ejidos v nuevos centros de poblacion.

Es necesario apuntar también en este Apartado. que el 23 de febrero de 1926,
siendo Presidente de la Comisién Nacional Agrario el Ingeniero Luis L. Ledn, se expide
el Reglamento Interior de la Comision Nacional Agraria en el que se establecia la
estructura para su funcionamiento. En el Departamento Técnico, segiin lo determinaba el
articulo 3° tendria a su cargo: las Delegaciones de la Comisién en los Estados, Territerios
v el Distrito Federal y las secciones de: Campo y Gabinetes, Cartografia Estadistica,

Resoluciones Presidenciales, Publicaciones, Paleografia v de Registro Agrario ™2

¥ MEDINA CERVANTES, José Ramon, Cbr. Cit. p.208
¥ FABIL A, Manuel. Obr Cit. p.423



En este Reglamento, se establecia que Las funciones de la Seccion de bstadistica,
cran: anotar en argetas de pueblos. deo sstauraciones, dictamenss.  resoluciones.
posesiones ¢ incidentes; anotacion en tarjetas de fincas, de: las afectaciones y cahidagd de
tierras, 1 alores, ete.. de manera que se rindan en el menor tiempo posible. los datos que se
soliciten: elaborar cuadros mensuales y anuales del movimiento agrario, y llevar

<

estadisticas de sus labores,

Las funciones de la Seccidn de Registro Agrario ias asignaban los articulos 140 a
143: cuidar que las Delegaciones de la Comision cumplieran con las obligaciones que les
imponia ia Ley de Patrimonio Ejidal y su reglamento e informando la falta de observancia

de las mismas.

Lievar ademas, el Registro General Agrario y organizar debidamente el Registro
Agrarto gue deben llevar las Delegaciones y las Conusarfas Ejidales y realizar las

estadisticas de sus labores.™

A pesar de estas disposiciones, el Registro Agrario, se intcid en forma precaria, ya
que en los expedientes de los archivos de las Delegaciones Estatales que se llevaban =
cada ejido. se iban agregando los datos relativos al Registro Agrario a través de tarjetas.
quedando ahi guardados y en algunas Delegaciones definitivamente no se establecié esta
Seccion del Registro Agrario por falta de informacién y lo tardado de los medios de
comunicaciéon, no se conocian los datos que se debian incorporar al archivo del Registro

Agrario.

* Idem. p 432
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24 REGLAMENTO DEL REGISTRO AGRARIO DE 24 DE ABRIL DE 1928

El Subsccrctario de Agncultura y Fomento encargado del Despache y Presidente
de la Comision Nacional Agraria. Ingentero José G. Parrcs, con aprobacion del Presidente

de la Republica. Plutarco Elias Calles, expidio el Reglamento del Registro Agrario.

Es el primer intento para reglamentar las funciones del Registro Agrario,
denominado también en el articulo transitorio Gnico como “Registro Agrario Nacional™ y
quedaba bajo la direccidn de ta Comision Nacional Agraria a través de su  Oficialia

Mayor.

En el Apartado 2.1 del presente trabajo apuntamos que en el “Gran Registro de la
Propiedad de la Repiblica”, solo se inscribia la propiedad de los terrenos de los
particulares, en el Registro Agrario Nacional, sélo se mencionaba que se inscribiria la
propicdad ejidal a favor de determinado pueblo que provinera de restitucion o doiacion
de tierras, bosques o aguas, de acuerdo con ia Resolucién Presidencial respectiva,

incluyéndose la de la propiedad individual correspondiente a cada ejidatario.

Se establecia que las inscripciones que realizarian en libros especiales, llevandose
los libros por duplicado, cbrando un ejemnplar en la oficina del Registro y otro en Ia

Secretaria de Agricultura y Fomento.

Se disponia ademds, que se debia formar un libro indice de los adjudicatarios y de
Resoluciones Presidencizles y un cuaderno de documentos generales relatives a cada
libro, con copias de planos y lista de sucesién, Los libros y el cuaderno deberian ser

autorizados por el Presidente y el Oficial Mayor de la Comision Nacional Agraria.

Se indicaba que las certificaciones serian autorizadas por el Oficial Mayor de la

Comision Nacional Agraria y estaban condicionadas a ia acreditacion del pago del 15%



de las coscehas de su parcela o su equivalente de acuerdoe con fa Ley del 31 de diciembre

de 1925 reglamentana,

Sc cstablecia las formas en que se deberian hacer las inscripciones v las
transcripeiones de los puntos resofutivos de las resoluciones presidenciales v la fecha de

su publicacion de cada cjido de la Republica.

Adenas se deberia de lievar un libro de registro de la propiedad parcelaria ¢jidal
con una serie de datos que identiticaban a cada ejidatario, ast como el nombre del sucesor

inmediato, entre otras anotaciones,

Del mismo modo, se deberia llevar en el cunaderno de documentos generales con la
copia del plano de ejecucion; copia dei acta de reparticion; listas de sucesion y un
gjemplar de la resolucion de la Junta General de Ejidatarios cuando se privase del

dominio, posesion o disfrute de algin campesino. (deberia decir ¢jidatano).”

Es preciso anotar la intencion de la Comision Nacional Agrana de establecer el
Registro Agrario Nacional con el mayor nimero de elementos necesarios para otorgar la
seguridad juridica en ia tenencia de la tierra epdal, pero también es de mencionarse que
esa intencion no podia llevarse a cabo en la totalidad de los ejidos de la Nacion, ya que no
se contaba con las facilidades necesarias para realizarla, existiendo poblados ejidales que
aun hasta la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria, no contaban con los
documentos completos que les acreditaba la propiedad ejidal, asi mismo es de notarse que
se requeria la designacion de los sucesores de cada ejidatario, presentandose el problema
de e)idatarios solieros o que no tuvieran hijos al momentos de ejecutarse la Resolucion

Presidencial.

™ tdem. pp. SO1 2 503



Podemos anotar que ¢l siatema de visenipaon <o realizaba on las oficinas de la
Ciudad de Mcvico v era dificil + tardado para Jos epdatarios v comuneros, va que al
solicitarse copta de la documentacion respectivit tardaba mucho nempo en contestarle

que no se tenia el registro del poblado.

Por ello, sc han realizado una gran canndad de campafias que han dado por
resultado las funciones que se han asignado al Registro Agrario Nacional en iz actualidad

y que comentaremos en el Capitulo 11 del presente trabajo.

25 PRIMER CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934

Antes de anotar las funciones del Registro Agrario Nacional en el Primer Codigo
Agrario de 1934, mencionaré que por Decreto de fecha 15 de enero de 1934, expedido por
Don Abelardo L. Rodrigucz, Presidente Constituctonal Substituto de los Estade Unidos
Mexicanos, se creé el Departamento Agrario, dependiendo directamente del Ejecutivo

Federal. al cual corresponden entre ofras atribuciones, llevar ef Registro Agrario.

Igualmente, en la Ley de Secretarias de Estado. Departamentos Adminstrativos y
demads Dependencias del Poder Ejecutive Federal. expedido por el mismo Presidente de 1a
Repiblica, Don Abelardo L. Rodriguez, publicado et 6 de abril de 1934, se establece al
Departamento Agrario como Dependencia del Ejecutivo Federal correspondiéndole las
mismas atribuciones que menciona el Decreto que lo cred, incluvendo al Registro Agrario

Nacional.™

Ese afio, 1934, se expide e} Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que el Registro Agrarno Nacional s comprendera dentre del Departamento
q =4 £

Agrario y en el Titulo Séptime dencrmmado “Del Registro Agrario Nacional”, se

**fdem pp 362y 564



mencionan cast las mismas amrbeciones de fos Codiges v Reglamentos apuntados en oS

Apurtados antertores, como son-

Articulo 109:- Que se inseribiran en ¢f Registro Agrario Nacional la propiedad de
tterras. bosques y aguas nacidas de [z aplicacion del Codigo que mencionamos, asi como
los cambios que sufran de acuerdo con ¢l mismo Coédigo v que solo con la Inscripeidn en
el Registro Agrario Nacional podra acreditarse la propiedad de tierras, bosques y aguas
que se hayan adquirido por tas vias de restitucion, dotacion y ampliacion agricola y en la
misma forma se acreditara la propiedad de las parcelas individuales de los ejidatarios asi

como los cambios y limitaciones que sufran {os derechos agrarios,

Establecta que el Registro Agrario Nacional es pubiico y que toda persona podia
consultario v obtener las copias que solicitara incluso que cuando las expediciones de
certificaciones interesaran a tos nicleos de poblacién o a los ¢jidatarios no causarian

mpuesto alguno.

Se deberian inscribir en el Registro Agrario Nacional:

Las resoluciones presidenciales en materia de dotacion, restifucion, confirmacion y
ampliacidn de tierras, bosques y aguas y de Nuevos Centros de Poblacidon Agraria: los
acuerdos presidenciales que aprobaran los proyectos de fraccionamientos en los términos
del Codigo Agrario; los titulos de las parcelas ejidales; las listas de sucesion; y los

cambios que hubiera respecto de las parcelas en los términos def mismo Codigo.

En este Codigo que comentamos, encontramos dos nuevas disposiciones de que se
deberian de inscribir en el Registro Agrario Nacional las escrituras, titulos y documentos
en general que acredifen la propiedad colectiva de un niicleo de poblacion sobre bienes
inmuebles asi como los que afecten las propiedades nacidas en virtud de la aplicacion del

Codigo Agrario, o ef usufructo de bienes ejidales.

A
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Nuestro comentario, cn relacién a lo establecido en este Codigo, es similar al
anterior en virtud de gue se seguia Hevando la mscripoién de todos les actos v
documentos cn las Oficinas Centrales del Departamento Agrario, siendo muy tardada la
contestacion que se dictaba cn las soliciiudes de servicios del Registro Agrario Nacjonal v
en muchas ocasjones los ejidatarios tenian que realizar viajes costosos a la Capital de la

Republica y en la mayoria de los casos, sin resultados positivos para ellos.

El Codigo Agrario de 1934 establecia ademds, que cuando de acuerdo con las
Leyes Civiles una inscripcion en el Registro Agrario Nacional debia hacerse en el
Registro Publico de {a Propiedad, se haria la mscripeidn sin que causare impuesto o

derecho alguno. (articuto 114)

Para la modificacion o rectificacion de las inscripciones en el Registro Agraric
Nacional per error material o de concepto se requerira resolucidén judicial que asi lo

ordene o convenio exprese entre las partes.

Cuando se tratara de ejidos o de algan ejidatario en particular, solo sufria efectos su
conformidad si era aprobada por el Presidente de la Repiblica a propuesta del

Departamento Agrario =

2.6 CODIGG AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

Por decreto expedido el 23 de septiembre de 1940 por el Gereral Lazaro Cérdenas,
se emite ef Codigo Agrano de los Estados Unidos Mexicanos, que junto con la Ley
Federal de Reforma Agraria de 1971, es de los mds extensos, ya que contaba con 334

articulos v 6 transitorios. en los que sc nota un mejor orden téenico v la introduccion de

" ldem. p 392
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algunos nuevos preceptos sobre todo en lo que corresponde al Registro Agrano Nacional

guC o COntmuacion comentard:

En relacién al Registro Agrario Nacional en ¢l Libro Sexto se refrendaron los
lineamientos establecidos en el Codigo anterior en cuanto a que deberian de inscribirse las
resoluciones presidenciales de dotacion o restitucion de tierras. bosques y aguas
ordenando que se inscribicran igualmente en el Registro Publico de {a Propiedad de la

Enudad Federativa correspondiente.

Sc introdujeron las disposiciones relativas a las inscripciones  de las
inafectabilidades agricolas, disponiendo que previa Ia substanciacion del expediente
respectivo de acuerdo con las disposiciones relativas a la propiedad agricola inafectable.
se inscribirdn en el Registro Agrario Nacional la solicitud de los interesados particulares.
cscrituras, testimonios. titulos, planos y documentes en gencral que acrediten una
propicdad agricola inafectable de acuerdo con las disposiciones del mencionado Cédigo

de 1940.%7

Las demds disposiciones confirmaban las establecidas en el Cédigo anterior
aunque fue poco el tiempo que durd vigente el Cédigo que comentamos, s¢ noto, repito.
una disposicion de ordenar técnicamente los diversos temas agrarios que trato v de
introducir nuevas instituciones o perfeccionamiento de las anteriores sin que esto guiera
decir que llegd a un resultado satisfactorio. Fue derogado por ef Codigo Agrario de los

Estados Unidos Mexicanos de 1942, que en el siguiente Apartado comentaré.

7 ldem p.768
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2.7 CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTICANOS DE 1942

A mds de dos anos de haber sido expedido el Codigo Agrario de 1940.5¢ aprobo ci
Codigo Agrano de les bstados Unidos Mexicanos ¢t 21 de diciembre de 1942 3 sc
publicd en ¢t Diarto Oficial de fa Federacian el 27 de abril de 1943, siendo Presidentc de
la Republica ¢l General Manuel Avila Camacho. Consta de 362 articulos maés cinco

transiorios.

El Cédigo que mencionamos ¢s uno de lo que ha tenido mas articulado. siendo
superado unicamente por la Lev Federal de Reforma Agrania con 450 articulos v §

ransitorios.

Se introdujeron e¢n esta Legislacidn nuevos procedimientos agrarios como son:
obtencion de certificados de inafectabilidad ganadera: intervencion en conflictos de

Hmites en las comunidades. etc.

En relacién con las funciones del Registro Agrario Nacional, en el titulo Sexto del
Codigo Agrano de 1942, fueron ampliadas, estableciéndose ademas algunas de las
mencienadas en el Codigo antenor v modificandose algunas de ellas segin veremos

enseguida:

El acceso a la documentacion que formaba el Registro Agrario Nacional y ¢l
derecho a obtener copias certiticadas de sus constancias quedaba limitado a quienes

tuvicran derechos sobre los predios mnscritos y a sus representantes.

Las innovaciones cn ia iascripcion eran: las reseluciones presidenciales scbre
nulidad de fraccionamientos; ias resoluciones presidenciales sobre titulacidn de bicnes
comunales y las que resolvieran conflictos sobre limites de ellas, las Ejecutorias de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se dictaran en los juicios de inconformidad



por conthictos de himutes de bicnes comunales: los deoretos de expropracion de bienes
citdales vy comunales. los  certificados  de derecnos agranos: las  resoluciones
presidencizles relatinas a los conthictos de himites en Las comumdades cuando hayan sido
cjecutadas; vy los titulos primordiaies de derechos ¢ de propiedad sobre los solares de las

zonas urbanas cpdales.

De igual modo. deberian de inscribirse, ios certificades de mafectabilidad v las
declaraciones sobre sefialamiento de superficies inafeciables: los decreios que otorgaban
concesiones de inafectabilidad v aquellos que las modifiquen v los documentos y planos
que prusben la ejecucién de los trabajos u obras de mejoramiento que establecia el

arttculo 110 del Cédigo en los predios que contaban con certiticado de inafectabilidad.

Otra nnovacion se¢ presentd cuando sefialaba que al inscrnibirse en el Registro
Agrario Nacional los acuerdos presidenciales que decretaran la inafectabilbidad de
pequefas propiedades agricolas se anotara una referencia que contuviera los datos de la

inscripeion de fos documentos que acreditaran la propiedad.

Se establecia ademas, que cuando un titule enumerado en los parratos antenores
debiera inscribirse por disposicion del Codigo o de las leyes civiles, en ¢l Registro
Publico de la Propiedad correspondiente, se hara la inscripcién sin causa de impuesto o

derecho alguno.

Se incluia que los errores debidamente probados. cuva correccién no modificara
substancialmente ¢l fondo de ia inscripeidn. podria corregirse por acuerdo del Jefe del

Departamento Agrario y bajo su estricta rcsponsz_ﬂ)i]iciad.':S

* CODIGO AGRARIO, Ed. Olimpo. México 1962, pp. 1182 120



Il codigo que comentamos tuso una \igencia de 28 afios y considero que fue ¢l
que mejor fratd. con fundamentos legales. la situacton imperante en su época. en el campo

mexicanc.

2.8 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971

Después de casi treinta afos de vigencia del Codigo Agrario de 1942, el 22 de
marze de 1971 se expide la Ley Federal de Reforma Agrana, publicadz en el Diario
Oficial de la Federacion del 16 de abril del mismo afo, Constd de 480 articulos y ochae
transitorios, es el de¢ mayor nimero de todos los Cédigos y Leyes expedidos en ia

Legislacion Agraria de nuestro Pais.

Fueron muchas las nuevas normas que se mtrodujeron en el Capitulo referente al
Registro Agrario Nacional y s ampharon sus funciones como s¢ mencionard més

adelante.

En el articulo 447 se establecidé “que se deberia llevar nota de todos los terrenos
nacionales: de todos los denunciados como baldics y demasias; de todas las pequehas
propiedades; de Ias ticrras comunales y de todos los ejidos del pais desde el dia en que se

obtenga la posesion provisional”

En el amticulo 448, se esupulaba que ‘el Registro Agrario Nacional debia de
registrar los titulos y demas documentos gue amparen la propiedad de los predios
identificados por medio del Catastro Rural fevamado por la Secretaria de la Reforma
Agraria y llevar clasificaciones alfubéticas por nombre de los propietarios y geografica de

ubicacidn de los predios, con indicaciones sebre su extension v calidad de tierras.



Debia también Hevar registro de todos los comuncios v endatarios beneficlados: de
fos campesinos que havan quedado con sus derechos a salvo v a los jornaleros agricolas «
disporer del procesamiento de la imformacion obtemida, Se imdicaba que ¢l Reglamento
del Registro Agrario Nacional que se eapidiera pedra disponer fa apertura de nuevos
registros y clasificaciones conforme a las finalidades de la msutucion y a las necesidades

D)
del desarrollo agrario.

Estas nuevas disposiciones 1o fueron cumplidas por el Registro Agrario Nacional
en virtud de que no se contaba con los adelantos tecnoldgicos que actualmente se
utilizaban y en este sentido, comparto la opinidn del Licenciado Lucic Mendieta y Nufiez
cuando menciona: “s¢ ampliaron de tal modo las funciones del Registro Agrario Nacional
que por si solo requerird un edificio especial v una gran planta de cmipleados, asi como la
dotacién de aparatos y mdquinas cspeciales para regisirar y ilevar al dia todo lo que se
exige en unos cuantos artictlos de la Ley. Algunas de estas exigencias son exorbitantes e
inttiles y para cumptirlas serd necesario contar con un cuerpo de investigadores rurales en

toda la extension de la Republica. lo que parece practicamente imposible™. ™

Lo que sf funciond fue la creacion del Catastro Rural en donde por medio de la
fotoplanimetria tomada en todo el Pais utilizando aparatos especiales. se levantd ci planc
general de la Republica por medio de fotografias. dande con ello un gran avance en la

identificacion de ejidos y predios particulares. los baldios y los nacionales.

Se incluyd también la obhgacién de las autondades agranas de comunicar al
Registro Pablico de la Propiedad correspendiente, todas las resoluciones que expidieran
por virtud de las cuales se reconocieran, crearan, modificaran o extinguieran derechos
sobre bienes risticos. El Registro Piblico de la Propiedad de que se trata, deberia hacer
las anotaciones sobre los que existieran solicitudes agranas conforme a las

madificaciones que reciba de las autonidades dei ramo. Estas anotaciones se harian en [os

¥ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, Ed. Porrita, México, 1984, p 363
U MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Obs. Cit p.517
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libros cue registraran los wasliaoz de domun o de los meaebles v oo los derechos reales.

(articty 349

Con la inclusion de este aruculo en la Ley Federal de Retforma Agrana, se propicio
una nueva forma de abuso en contra de los pequenos propictarios. va que al sohiciti los
documentos donde se les certificara que su predico no estaba sefialado como atectable por
aleuna soliciud de dotacion, ampliacidén © de nuevo centro de poblacidn. al realizar
tramites para la obtencién de créditos. se les informaba que su predio cstaba scnalado
como atectable por estar incluido en el radio de siete kilometros. pero luego de 1legar a un
acuerdo. casi siempre econémico. se le extendia la llamada carta de no afectacion previo

pago de los derechos correspondientes.

En otro precepto de la Lev. se establecia que en todas las escrituras que expidieran
los notarios publicos sobre bienes risticos, si éstos estaban en el caso senalado en el
articulo 449, deberia transcnibirse literalmente la anotacion marginal respectiva en la

clausula especial denominada “clausula agrana™ (Articulo 430)

Se disponia ademas que los notarios y los Registros Pdblicos de la Propicdad
cuando autorizaran o registraran operaciones o documentos sobre propiedad rural.
deberian dar aviso al Registro Agrario Nacional sobre fa extension v ubicacion del predio
de que se trate y asi como también Jos Notarios Piblicos deberian tramitar con cargo de
los contratantes las inscripciones en el Registro Agrario Nacional de toda traslacion de

dominio de terrenos rurales que autorizaran en su protocolo, {articulo 451).

Otra de las innovaciones fue la imposicion de sanciones a los emplcados del
Registro Publico correspondieniz ¥ a los notarios publicos por el ineumplimiento de las

[PV P S . P |
obligaciones que se establecian crn los articulos antertormienic sehalados.
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Fn la Ley que comentamos, se modificd ¢l articulo relacionado con los
documentos que se debian de mscribir en ¢l Registro Agrano Nacional, con el propésito
de adecuarlo con las mnovaciones que se presentaron en el extenso aumero de articulos
que integraron la Ley Federal de Reforma Agrana, como se menciono al micio de este

Apartado.

En ef articulo 446 sefalaba que se deberian de inscribir: “todas las resoluciones que
reconocieran, crearan modificaran o extinguieran derechos agrarios”. La fraccion V “los
titulos primordiales de comunidades: v en la fraccitn [X se incluyd las propledades que se

refirieran a las unidades de produccidn a que se referia la Ley de Fomento Agropecuano.

Para concluir este Apartado, deseo apuntar que la Ley Federal de Reforma Agraria
fite un gran intento del Gobierno para concluir con Ja Reforma Agraria en el Pais, con la
introduccion del Libro Tercero denominado “Organizacion Econdmica del Ejdo™ en
donde se estabiecia la coordinacion intersccretarial y de organismo oficiales que dentro de
sus atribuciones legales participaran en fa Reforma Agraria conforme a las disposiciones
del Presidente de la Repuiblica. Desafortunadamente, el propio gjide y los ejidatarios,
sobre todo, no estaban preparados para recibir [os planes y proyectos de la Secretaria de la
Reforma Agraria. ya que construyeron en muchos poblados: talleres de costura, fabricas
de escobas, fabricas de zapatos, instalaciones para envasar productos agricolas, etc., que
en un principio consiguieron sus objetivos. como arraiger al ejidatario a su tierra y evitar
su emigracién a los Estados Unidos de América en el caso de nuestra frontera norte;
instalaciones que adn en el presente se puedan observar. abandonadas y destruidas por el

tiempo que han estado sin utilizarse.



29 LEY AGRARIA DE 1992

El articulo 27 de la Consntucidn Polinea de los Estados U mides Mewcanes fue
reformado por Decreto promulgado ef 3 de enere de 1992, publicado en ¢l Diano Ohcal

de la Federacion del 0 de enero del mismo ano.

Para reglamentar las disposiciones constitucionales en materia agraria, se promulgd
la Ley Agraria del 23 de febrero de 1992 pubticada en el Diarie Oficial de la Federacién

del 26 del mismo mes vy ano, consta de 200 articulos ¥y ocho transitorios.

Muclias fucron las mnovaciones presentadas por la nueva Ley como son:
aplicacion supletoria de las legislaciones civil. mercantil v el Cédigo de Procedimientos
Civiles; introduce la figure jundica de avecindado; reconoce la prescripeidn en terrenos
efidales: cstablece los Tribunaies Agrarios: reconoce la Procuraduria Agraria como un
Organismo descentralizado sectonzado a la Secretaria de la Reforma Agrana; otorga a tos
notarios piiblicos una mayor intervencion en los actos v documentos legales de los ejidos
y comunidades; otorga el domimoe pleno a los ejidatarios sobre sus tierras previo

_— . 4
cumplimiento de los requisitos quc la Ley establece.

En cuanto a las funciones del Registro Agrario Nacional, la Ley Agrana le otorga
la facuitad de actuar como un organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agrariz en el que sc inscriben los documentos enr que constan las operaciones originales y
las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidat ¥ comunal; y tiene ademas una seccidn especial

para las inscripciones correspondientes a la propiedad de las sociedades, (articulo 148).

Se repiten en la Ley Agraria tas disposicienes de la antigua Lev en el sentido de ias

inscripciones v las constancias que expide el Registro Agrario Nacional, haran prueba

*' CHAVEZ PADRON, Martha. Obr. €t p 348
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plena en quicio v fuera de el 3 oo cuando los actos a go se refiere la Loy Agiaria deben
mscnibirse en ¢} Regmistro v ne se mseriban. sole surtira~ efectos entre los otorgantes peio
0o podran producir perjuicio a erecros, quiencs podran aprosecharlos en lo que les fuere
favorable: ecstableciendo ademas que el Registre Agrano Naclonal sera pubhico
cualquier persona podra obtener informacion sobre sus asientos e inscripciones y obtencr

a su costa las copias que solicite. carticulos [50 v 131)

Para adaptar al Registro Agranio Nacional 2 la nueva Legisiacion Agraria se
modificaron sus funciones en la Ley Agrana. come son las siguientes: inscripcion de las
resoluciones judiciales o administrativas que recenozean, creen, modifiquen o extingan
derechos agrarios o comunales: Tos planos v delimitacion de las tierras a que se refiere ¢l
articulo 36 de la Lev. (efectuar parcelamiento; reconocer el parcelamiento econdmico: o
regularizar la tenencia de posesonarios o de quienes carcrcan de los certificados

comespondientes).

Asi mismo, deberdn mscnbirse los planos v documentos relativos al Catastro
censo rurales: los documentos relatn os a las sociedades mercantiles; y se deben llevar las
inscripciones de todos los terrenos nacionales v los denunciados como baldios, (articulo

153}

Se establece que las autoridades Federales. Estatales y Mumicipales estan obligadas
a proporcionar la informacidn estadistica. documental, 1écnica, catastral v de planificacion

que requiera e} Registro para el mejor desempeno de sus functones. {articulo 134).

Las nuevas funciones del Registro Agrario Nacional que considero de las mas
importantes son {as que establece fa Ley Agrana en el articulo 135 como son. llevar
clasificacion alfabética de nombres de individuos tencdores de acciones de sere T o
denominaciones de sociedades propictanias de tierras agricolas. ganaderas o forestales; asi

como levar clasificaciones geograficas de ia ubicacidn de predios de sociedades, con



indicaciones sobre su Cxtension. clase y usor regliar s operaciones que nmphguen la
cesion de derechas sobre uerras epdales y la garantia ¢ Gue se refiere ef articnlo 46 de la
Loy Agraria, (otorgar en garantia ol usufrueto de tierras de uso comun v verras pareeladas
previa resolucién de la Asamblen); también el Registro Agranio debe de disponer el
procesamiento v optima disponibilidad de la informacion bajo su resguardo v participar
en la regularizacion de la tenencia eitdal y comunal en {as uerras def articulo 36 de fa Ley

Vv gue ya comentantos.

Terminan las disposiciones del Titulo Octavo de la Ley Agrama referentes al
Registro Agrario Nacional con la imposicion de las obligaciones a los notarios piblicos
de dar aviso al Registro Agrario de toda conversion del régimen gjidal al domimio pleno y
de éste al régimen gjidal, asi como de toda traslacidn de uerras ejidales a socicdades

mercantiles o crviles.

En el siguiente capttulo. analizaré la estructura actual y ¢l funcionanuento del
Registro Agrario Nacional de acuerdo con su Reglamento Interior, expedido el 4 de abril

de 1997 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de abril def mismo afo.

*MARCO LEGAL AGRARIO, Ed Procuraduria Agraria, Ménico. 1997, p 83



CAPITULO Ui

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL

3.1  ORGANIZACION DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

El Reglamento Interior del! Registro Agrario Nacional. c.. 4 de abril de 1997,
publicadoe en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de abrii de 1€ 97, dispone que “para
el gjercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos de su competencia, el Registro

Agrario Nacional consta de las siguientes unidades adminisirativas™

Direccidn en lefe,

Direccion General de Registro,

Direccién General de Titulacion y Control Documental.
Direccidn General de Catastro Rural,

Direccion General de Asuntos Juridicos,

Direccion General de Finanzas y Administracién,
Direccidn General de Delegaciones,

Delegaciones,

Unidad de la Contralorfa Interna.

Para el mejor cumplimiento de sus objetivos el Registro Agrario Nacional cuenta
con las direcciones de area, subdirecciones, jefaturas de departamentos. oficinas
regisiraies y demés médulos que se requieren de conformidad con el presupuesto

aprobade, (Articulo 14}

El Registre Agrario Nacional. por conducto de sus unidades administratnas.

realiza sus actividades de manera programada v con base en las politicas que. para el



4

logro de sus objeuvos v priordades de! Plan Nacional de Desarrollo v del Programa

Seciorial establece ef Secrcturio de la Reforma Agrena. (Articulo 15}

Son facultades de los Directores Generales:

Dirigir, organizar y evaluar ¢l funcionamiento y desempedio de las atnbucienes
correspondientes a la Direccidn General a su cargo; acordar con el Director en Jefe, la
atencidn de los asuntos que correspondan a la esfera de su competencia; suscribir los
documerttos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como preparar los informes
periddicos que le requiera el Director en Jefe; coordinar con los demas titulares de las
umdades administrativas, aquellas acciones que sean necesarias para el mejor despacho de
los asuntos de su competencia: recibir en acuerdo a los servidores pibiicos que dependan
de su Direccion General y conceder audiencia al publico sobre los asuntos de su

competencia.

Elaborar v someter a la consideracion del Director en lJefe, los manuales de
organizacion, de procedimientos, de sisiemas, asi comeo los criterios y lineamientos y
ademas documentos normativos de la Direccion General a su cargo que les permita
cumplir con las fuaciones que el Reglamento Interior les atribuye y, en su caso. las
modificaciones que se consideren necesarias; rcalizar visitas a las delegaciones con el fin
de evaluar, en el ambito de su competencia, las actividades de las mismas; asi como;
establecer y coordinar un sistema de seguimiento y control de las actividades del Registro

en cl drea de sus atribuciones y demas facultades que determine el Director en Jefe o le

conficran otras disposiciones legales, {Articulo 18).

s



.00 DIRECTOR ENJEFE

Ei Registro Agiario Nac.onal estd @ cargoe de w Director en Jefe nombrado
remoy ido hibremente por ¢} Titular del Becutino Federal. a propuesia del Secreiano de g

Reforma Agraria, (Artculo 16).

Al Director en Jefe le corresponde la representacion, el tramite v la resolucion de
tos asuntos de la competencia def Registro Agrario Nacional, guien para la mejor

distribucion y desarrolio de! traba)o, tendra las siguientes funciones:

Dirigir vy coordinar las acuvidades + fupciones atitbuidas al Registro Agrario
Nacional; ser depositario de la e piblica regisiral v ejercitarla por si o a través de los
servidores pablicos que con base ¢n el Reglamento se determine; expedir los manuales de
organizacién, de procedimientos y de senicios que se requieran; expedir las circulares v
linearmentos que contengan InSUrUCCIONes o Crieros para la mejor prestacion de los
servicios a cargo del Registro i+ autorizar los que expidan las direcciones generales:
autorizar la apertura de la clave del sistema informdtice para realizar las inscripciones de
los acuerdos de asambiea de adopeidn de domimio pleno, y la expedicidn de los titulos

cotrespondientes.

También tiene las funciones de expedir fos ineamientos que permitan proporcionar
la seguridad documental en Jos procesos de regularizacién de la tenencia de la tierra,
conforme a lo digpuesto en la Ley Agrana v regiamentos aplicables. dictar las
disposiciones para la operacion » administracion del Archivo General Agrario, para el
procesamiento y expedicion de certificados. titulos, planos v demés documentos que
generen las diversas umdades admunistrativas: emiur coordinacion con la Secretania de ia
Reforma Agraria las disposiciones para operar v mantencr actualizado el Sistema de

Informacion del Sector Agrano: ordenar los trabajos téenicos que sean requeridos por la
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Seerctara de fa Reforma Agrana. asi come proporcionar fa mformasion oficial que las

dependencas v entrdades de o Admmstracton Pubhica Foderal e requicran

Expedir las normas y especificaciencs teenicas. de operacion  los Imeamientos
para ia prestacion de los senvicios téenicos necesanos para el ordenamicnio
regulzrizacion de la propiedad rural que deben obser arse; solicitar a las autoridades
federales. estatales v municipaies la informacion estadistica, documental, técnica,
catastral y de planeacidn que requiera para cl mejor desempeno de les actividades del
registro; celebrar tos convenios de colaboracion con el insututo Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informdtica, para dar cumphmionto a lo dispuesto por el articulo 149;
celebrar convenios y contratos con los sectores social y privado. que permutan ¢l

cumplimiento de las atribuciones encomendadas al Registro Agrario Nacional.

Administrar, conforme a las disposiciones legales aplicables, los recursos
humanos. financicros y materiales nccesarios para el cumplimiento de sus programas y
objetivos: prescntar al Tituiar del Ramo los programas v presupuestos respectisos para su

autorizacidm; nombrar y remover a los servidores de mandos medios » superiores,

Dnfundir en coordinacion con la Lnidad de Comunicacidn Social de la Secretaria
de la Reforma Agraria los servicios que proporciona el Registro denivados de fas
atribuciones seftaladas en la Ley Agraria y sus reglamentos, asi como con la realizacion
de los programas establecidos: informar periédicamente a! Tisular del Ramo el estado que
guarda el Registro: resolver los planteamientos que se susciten con motino de la
competencia, matenal o territonal, de las unidades administrativas y delegaciones;
autorizar a los servidores publicos subaltermos la reahizacion de actos juridicos en su
representacion; y as demas funciones que determme el Secretario o le confieran otras

4

disposiciones legales v reglamentatias, (Articulo 17
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3.1.2 DIRECTOR GEMERAL DE REGISTRO
Corresponde a la Direceron General Jde Registro 1as siguientes Juncrones.

Ejercitar la fe pabhca registral y vigilar que la calificacion e insernipeion de los
actos y documentos objeto de registro, la certificacion de los asientos registrales se
realicen conforme a los critertos vy linearmientos cstablecidos, ast como expedir las
constancias que de ésios se sohorten: autorizar 1os aslentos v anotaclones, asi Como sus
rectificaciones, reposiciones o cancelactones, en los términos de la Ley Agrana y el
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional; vigilar la legalidad v exactitud con la
que se practiquen las calificaciones, asientos registrales, cortificacion de asientos
expedicidn de constancias; autorizar la apertura y reposicion de folios agrarios de opdos v
comunidades, de sociedades, de terrenos nacionales v denunciados como baldios v de
colonias agricolas y ganaderas; calificar Ya inscripcion del acuerde de adopcion de
dominio plene, respecto de ejidos y colonias agricolas v ganaderas; calificar el acuerdo de
extincién de los nicleos agrarios correspondientes conforme a lo estabiecido por el

articulo 81 del Reglamento Intenor def Registro Agrario Nactonal.

Establecer el procedimiento para la recepcidn, depdsiio y conirol de las istas de
sucesidn que realicen los gjidatarios y comuneros. con el auwalio del inventario
correspondiente; calificar las transmisiones de derechos que amparen los titulos y
certificados parcelarios v de uso comin; convalidar los libros de registro del Comisaniado

Ejidal, cuando asi se solicite.

Calificar el acuerdo de asamblea sobre la aportacidn de tierras de uso comin a
sociedades mercantiles o civiles y venficar que las sociedades propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales proporcionen al Registro Agrario Nacional ios datos
necesarios para su inscnpeidn. asi como llevar a nivel nacional el registro actualizado de

porsonas tenedoras de acciones o partes sociales serie “T7; calificar el registro de
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sociedades rurales que conforme o In Ley \grana deban ser inscritos en ol Regrao
Agrario Nacionall v Hevar a nnvel pagional ef contref de aomformacion sobie tas nosmas.
mantener actualizada la mformacion de los asientos que conoscan las delegaciones, con ¢l
proposite de establecer enteries para o mejor desemperio de la actividad remistral,
resolver los planteamientos que efectien las delegaciones sobre ta apiicacion de los

critertos de calificacion e inscnipeion, (Articulo 19).

3.1.3 DIRECCION DE TITULACION Y CONTROL DOQCUMENTAL

Corresponden a la Direccion Gereral de Titulacion v Control Documental las

-

siguientes funciones.

Vigilar que se cumplan los criterios vy procedimientos a que deban sujetarse las
delegaciones, para el control, expedicidn v entrega de certificado vy titulos, asi como para
la destruceién de éstos; vigilar que se cumplan fos criterios para la revisidn v debida
integracion, recepcion vy tramite de los expedientes presentados por los nicleos agranios,
sujetos agrarios, particulares, sociedades o autoridades federales, estatales y municipales:
solicitar a} Registro Poblico de la Propiedad v del Comercio de ta Entidad Federativa que
cotresponda, 1a iascripcion de los titulos de propiedad que expida el Registro Agrario
Nacional; aplicar los criterios relativos al control, resguardo, operacién y administracion
del Archivo General Agranio; ccordinar, evaluar ¥y supervisar la operacion de
actualizacion estadistica del historial agrario; expedir copias certificadas de los pianos y
documentos que obren en el Archivo General Agrario; emitir los critenios

correspondientes para la edicidn. contenido, manejo y publicacién del Boletin Registral,

Coordinar la operacién del Sistema de Informacién del Sector Agrano, en el
Ambito de competencia del Reglstro; participar en {a evaluacion de los nuevos programas

de informatica que permitan organizar el Sistema de Informacion del Sector Agrario;



sofienar a las autoridades federales. estatales v municipales la mformacion estadistica.
documental v de plamitficacion gque requeera para ¢f mejor desempeno de sus aconvidades.
clastficar. analizar v realizar esiudios estadisucos v de s estigacion. asi como divulgur
publicar los resultados conforme a los critenos que cxpida la Secretaria de Ja Reformua
Agraria, proporcionar a las dependenclas v entdades de la Administracion Pibtiica
Federal, Gobiernos Estatales y Municipales, la informacion del Sector Agrario gue le
soheite, y coordinar las relaciones y proponer la celebracién de convenios con los
registros publicos de la propiedad de las entidades federativas, con los colegios de
notarios v de los corredores pubhicos, con las oficinas de catastro v demds autoridades
federales, estatales y municipales con el propésito de obtener v ministrar fa informacién
cstadistica v documental, que permitan un mejor desemperio de las functones del Registro

Agrario Nactonal, (Articulo 20).

314 DIRECCION GENERAL DE CATASTRO RURAL

La Direccién de Catastro Rural tiene las siguientes funcionss:

Elaborar planos generales de los nicleos agrarios: verificar que los planos a que se
refiere el articulo 56 de la Ley Agrana (plano intemo del ejido) cumplan con las normas
técnicas emitidas por el Registro Agrario Nacional, y cuenten en su caso. con las
autorizaciones que establezca la legislacion correspondiente, coordinar vy gjecutar los
trabajos técnicos que conforme a la Ley Agraria y sus reglamentos, le corresponda
realizar a solicitud de la Secretaria de la Reforma Agraria o de los nicleos agrartos, asi
como aqueilos que se deriven de [a coordinacion con las entidades federativas y el
Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica en cumplhmiento por el articuio
149 de la Ley Agrane, vigilar que s€ cumpla la normativa téenica y procedimental para la

realizacion de los trabajos téenicos, topograficos y cartograficos que se requieran. en la



integracian de jos expedientes relativoes al ordenamiento v regulacion de fa propredad

rural.

Coordinar los programas que s¢ lleven a cabo para la adecuada integracién v
actualizacion del Catastro Rural Nacional, Hevar a nivel nacional la clasificacion
geografica de la ubicacidn de tos predios agricolas, ganaderos o forestales, propiedad de
sociedades mercantiles o civiles, con indicacion de su extension, clase y uso; proponer al
Director en lJefe la infraestructura, sistemas y procedimientos necesarios para ¢l
procesamiento, actualizacion y optima disponibilidad de la informacién bajo su
resguardo, a fin de mantener actualizado el Catasiro Rural Nacional; concentrar los
materiales fotogramétricos, asi como los medios magnéticos de los productos
topograficos y cartograficos generados en las delegaciones para su procesamiento y
reproduccion y proponer la celebracion de coavenios o acuerdos con las instituciones o
publicas o privadas, que tengan por objeto el mejoramiente de los recursos téenicos,
humanos y materiales, v el establecimiento de procedimienios o nucvas técnicas

tendientes a lograr un desarrolic més eficiente de sus actividades, (Articulo 21).

3.1.5 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos las siguientes funciones:

Atender los asuntos juridicos del Registro Agrario Nacional que no se encuentren
expresamente confendas a otra unidad administrativa; ejercer la representacidon del
Director en Jefe v de los servidores publicos que en gjercicio de sus funciones sean parte
en los juicios contenciosos, mtervenit en las reclamaciones de cardcter juridico que
puedan afectar sus derechos, ast como formular ante el Ministerio Piblico denuncias o
querellas de hechos delictuosos cometidos por servidores publicos del Registro con

motive de sus funciones y, previo acuerde de! Director en Jefe, Jos desistimientos que
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procedan: susenbir. en qasencic Zel Doty o0 Jors Jos dovomenios ¢ Lo s¢ reguesian
pata desahogar los trammies jua cales urdo=ios Jue, por rves e ermee s no permsuan
dilacion, as: como rendi los .~ ormes previos voposniticados que al Dimector en Jefe
corresponda come avtondad resonsable o los el s de ampero. interpomer recursos 3
recibir toda clase de notificacionzs: elaborar los infomes previos v justlicados que en
materia de amparo, por razor de competencia. deban rendir ¢f director en J2iey los demas

servidores publicos del Remstro cue szan sefalados como autornidades responsables.

Elaborar las propuestas para el perteccionamiento del marce juridico en matena
agrania y participar en los com:iés que en maeria ;Jridica s¢ constitun:n en &l Sector
Agrario; asesorar juridicaments a las unidades admimstrarivas del Registro Agrario
Nacional en las consulias que se e formulen. asi como la elaboracién de los instrumentos
normativos de la actividad que les corresponda: vigiizr que se cumpla con los critertos de
interpretacion juridica a través &2 fas circulares. asi como emiur los lineamientos que se

requieran para proveer los medios administratit 05 necasarios para su cumplimiento.

Tramitar y expedir copias certificadas de log cocumentos v constancias que obren
en los archivos del Registro Agrario Nacional. cuando deban ser exhibidos en
procedimientos judiciales o contenciosos-administratis 0s. asi como las solicitudes por las
partes en el Juicio de Amparo o 2dra cualguier procesc o averiguacion previa; formular vy
revisar los convenios y contraios a celebrar por el Registro, de acuerdo con los
requerimientos de las dreas respeciivas, asl como instrumentos juridicos de cualquier
indoie, relativos a los derechos + cbligaciones parrimoniales del propio Registro: compilar
v divuigar las leyes. reglamentos. decretos. resoluciones. jurisprudencias v o tesis
jurisprudenciales, acuerdos. circulares asi come otras disposiciones juridicas relacionadas
con la esfera de competencia del Regisiro. v todos los instrumentos normativos que
expidan las unidades adminisimatrias e informar a fos nmdares de las unicdades
administrativas del Registro Agrario Nacional sobre las disposiciones legales v

adrministrativas que afecten o se reficran a st estera de competencia, (Articulo 22}



3.6 DIRECCHON GENERAL DE FINANZAS Y ADMINISTRACION

Corresponden a lg Dircecion General de Friansas v Administracion las siguientes

tunciones:

Aplicar las normas y lineamientos establecidos para realizar el reclutamiento
seleccion del personal susceptible de contratacion, ast como otorgar las prestaciones o
servicios a gue tiene derecho los trabajadores del Registro Agrario Nacional: elaborar
proponer en coordinacion con las direcciones generales el Programa Anual de
Capacitacion del personal del Registro. tanto de Oficinas Centrales como de as
Delegacioncs: dirigir la prestacion del apoyo logistico para la realizacidn del Programa de
Capacitacidbn de las areas sustantivas del Registro: planear, aplicar y evaluar los
mecanismos de coatrol administrativo del personal. asi como efectuar e pago de
remuneraciones del personal; disefiar v someter a la auterizacion del Director en Jefe la
politica laboral a seguir en ef Registro Agrario Nacional en estricto apego a la legislacion

aplicable.

Planear. dirigir y aplicar el Programa Anual de Adquisicion de Bienes Muebles, asi
como el de contratacién de prestacion de servicios al Regstro. con apego a las
disposiciones normativas aplicables; presidir el Comité de Adquisiciones v el Subcomité
de Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles; dirigir y evaluar la prestacion de los
servicios considerados como generales, los de mantenimiento, conservacion, seguridad v
vigilancia de ios bienes muebles o inmuebles del Registro Agrario Nacional; disedar,

elaborar y operar ¢l Programa Interno de Proteccion Civil del Registro,

Dirigir la elaboracion y someter a acuerdo del Divector en Jefe ¢! anteprovecto de
Programa-Presupuesto del Registro v gestionar su autorizacion ante las Secretarias de 1a
Reforma Agraria v de Hacienda y Crédito Piblico; celebrar los contratos v convenios,

previe acuerdo con el Director en Jefe, necesarios para la gjecucion de programas v
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cventos del Registro Agrano Nacional de las umidades adnumstratnas « de s
delegaciones, awenizar las erogaciones del presupuesto aprobisde v controtar v vigilar su
gjercicio v contabilidad. asi como autortzar los cstados financieros v las modificaciones
presupuestales, tanto Oficinas Centrales como la estructura territonal, de conformudaed con
las disposiciones normativas aplicables; elaborar, con apoyo de las areas sustantivas del
Registro Agrario Nacional, y entregar oportunamente a las distintas instancias dei

Gobierno Federal, los informes programatico-presupuestales que se ie seliciien.

Planear, dirigir y tramitar la autorizacion sobre fas propuestas de modificaciones a
la estructura organica, sistemas v procedimientos del Registro; coordinar la elaboracion
del Programa Institucional de Desarrollo Informético, asi como autorizar, controlar,
desarrollar v evaluar los nuevos programas de informatica necesarios para las unidades
adminisirativas; y auvtorizar 2 log fifulares de las Delegaciones, las funcioncs
administrativas que por razones del proceso de descentralizacion, deben levarse a cabo
en la estructura territonal, conforme a las disposiciones legales v normativas aplicables.

{Articuto 23).

3.1.7 DIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES
Corresponden a la Direccion General de Delegaciones las siguientes funciones:

Establecer las normas, mecanismos y criterios operativos, para el funcionamientos
de las delegaciones; auxiliar v apoyar a las delegaciones en sus actividades, trdmites y
gestiones ante las areas sustantis as del Registro Agraric Nacional, asi como ante ofras
dependencias y entidades del Gobierno Federal; formular las opiniones e informes que les
sean solicitados por el Director en Jete; supervisar que en todos (0§ asuntos cuya atencion
corespenda a2 las delegaciones. se observen las disposwciones legales, téonicas y

administrativas aplicables; coordinar. supervisar y evaluar de manera sistematica, que las

<
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delogaciones cumplan son las funcones. Jos programas 3 provectos el Regrstro \grang

N wild,

Participar en la claboracidn de mecanismos de covrdinacion con fas institucioncs
del Sector Agrano v con los gebiernos de las entidades federatvas a fin de garanntizar ¢f
cumplimiento de las acnividades Jde} Registro: vigilar la operacién s aplicacion de los
procedimientos que regulen las acciones del Registro Agrano Nacional en la estructura
territorial, con el objeto de lograr la vnifornudad de los servicios: proponer en
coordinacion en la Direccion General de Finanzas y Administracion. las acciones gue
permitan mgjorar y opumizar los recursos de las delegaciones para la eficaz atencion

eficiente despacho de 1os asuntos de su competencia.

Proponer, en coordinacion con las direcciones generales. los cursos de capacitacion
en las delegaciones que se consideren necesarios para ¢l buen desempefio de las
actidades del Registro Agrario Nacional; reahizar el analisis de la congruencia entre la
estructura organica de Tas delegaciones ¥ sus funciones y. en su caso. proponer al Director
en Jefe su adecuacion, y supervisar, en coordinacidén con la Direccidon General de
Finanzas v Admunistracidn, la congruencia enatre los avances en los programas
desarrollados por las delegaciones con el presupuesto y el gjercicio del mismo. (Articulo

24

3.1.8 DELEGACIONES

En cada Entidad Federativa existe una Delegacion del Registro Agrario Nacional a
cargo de un Delgado. quien esta auxiliado para el despacho de los asuntos de su
competencia, por los Subdelegados. Jefes de Departamento v deméas personal téenico
admmistrativo, necesario para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el

presupuesto aprobado. (articulo 26).



Los tutares de tas Delegaciones nenen las sigwientes tacultades:

Representar legalmente al Registro Agranie Nacional dentro del ambito e A
que se le asigne. asi como designar representantes parz atender fos asuntos jundices v
contenciosos en {os que ¢ Registro sea parte: ejercer en ¢l ambito de su competencia le ie
pubiica registral, vigilar la calificacién e inscripeion de los actos y documentos objeto Je
Registro y que la cernficacion de los asientos registrales se realice conforme a los
criterios y lineamientos establecidos, asi como expedir las constancias que le solicne;
acordar con ¢l Director en Jefe o el servidor publico que éste designe, el despacho de los

asuntos y la realizacidn de los programas de su competencia.

Autorizar la apertura de los folios v vigilar que se cumplan las medidas de
resguardo de los mismos; awender los asuntos juridicos y contenciosos en que [a
Delegacion sca parte; asi como rendir los informe previos y justificados en materia de
amparo; en ¢l ambito de su competencia; supenisar que cn todos los asuntos cuia
atenciéon les comrespenda se cumplan estrictamente las  disposiciones legafes v

administrativas aplicables.

Integrar, en términos de ia normatividad aplicables, la documentacion necesa=o
para el ejercicio y comprobacion del gasto. que conforme al presupuesto se le hava
asignado; nonficar las sanciones administrativas que se le impongan al personal descrit a
las delegaciones de conformidad con las disposiciones legales aplicables; presentar a
consideracion del Director en Jefe, los estudios, proyectos o medidas tendientes a mejorar
el servicio de {as unidades administrativas: informar al Director en Jefe de las actividades
que realicen de acuerdo con los sistemas establecidos al efecto; y las demas facultades

gue determine en Directo en Jefe o le confieran otras disposiciones legales. (Articulo 27 .

Las delegaciones tienen lus siguientes atribuciones:



Eiercer fa funcion registral medante la calificacion. msenpoion v la corificacion
i & f 3

de os asientos de Jos actos » cocumenios objeio de regrstio

Inscribir los siguientes actes v documentos

s Las resoluciones udiciales o admimistrativas o través de las cuales se
constituyen, moditiquen o cxtingan los nicleos agranos;

e El testimonio de la escritura piblica de 12 constitucién de un ejido;

* Las actas de delimitacidn, destino y asignacién de las tierras al intenor de los
nicleos agrarios;

e Los derechos de eapropiacidn, sus actas de ejecucidon. en su caso las
resoluciones de reversion, asi como los convenio de ocupacidn previa sobre
tierras ejidales y comunales;

» Los titulos primordiaies de comunidades;

s Los planos generales e internos de los nicleos agrarios:

+ Los acuerdos de asamblea relativos a la conversidn del régimen endal al
comunal y viceversa; fusion y divisidn de ejidos; cambio de destino de tierras
de uso comun: adopcién de deminio pleno; aportacion de tierras de uso comun
a sociedades; permuta de derechos parcelarios v de incorporacién de tierras al
régimen ejidal v la terminacion del régimen ejidal.

e Los contratos de asociacidn ¢ aprovechamiento que celebren los ndcleos
agranos o los gjidatarios y comuneros respecto de sus tierras, cuando asi lo
soliciten, asi como <l otorgamiento del usufructo en garantia 2 que se refiere el
articulo 46 de la Ley Agrana;

o [os acuerdos contenidos en las actas relativas a la eleccidn ¢ remocién de los
Organos ejidales » comunales, asi como el otorgamiento de los poderes v
mandatos, cuando asi [o solicite el interesado;

s Losreglamentos internos de {os e)idos y estatutos comunales:



L acta constituin g de las formas ssoviatin as para fz explosion de parcelus con
destino espeattico v sus modificaciones,

El acta de consutucion de la junta de pobladores y su reglamento cuando ast lo
solicite:

El acta de instauracion. modificacidn y cancelacion del régimen de explotacion
colectiva;

La transmisiéon de derechos por sucesidn. la enajenacion de dercchos sobre
tierras de uso comin v de derechos parcelarios. asi como la renuncia de
derechos sobre tierras ejidales;

El acta de aceptacion y separacion de endatarios: asi como cl reconocimiento
de posesionarios.

Los certificados de derechos sobre tierras de usc comin y los parcelarios:

Las actas constiutivas de las uniones de epdos y comunidades, de las
asoclaciones rurales de interés colectivo, de las sociedades de produccion rural,
de las uniones de produccidn rural, de las sociedades de solidaridad secial y, en
su caso, las modificaciones que sufran en su cstructura y objeto social las
referidas personas morales;

La solicitud de los terrenos denunciados come baldios;

Las declaratorias de los terrenos nactonales, asi come los titulos que se
originan; ios reglamentos internos de las colonias agricolas vy ganaderas, los
titulos de propiedad que se exprdan por la adopeién del dominio pleno, los
cambios y los traslades de derechos sobre dichas tierras v los acuerdos de
cancelacion, v;

Los demdas documentos que contengan actos juridicos que conforme a la Ley

Agraria y sus reglamentos, deban inscribirse,



Son ambuciones de las Delegaciones del Regitio Agiano Nactoral, ademe:

Integrar v remtiv & la Dircccron General de Registro los expedionies 1elar ~os a la
aportacion de nerras de uso comin a seciedades civiles o mercantles. a la adopoion de
domimo pieno de los ejidos y colomas agricolas v ganaderas. y al termuno del regimen

cpidal., para efectos de su calificacion v autorizacion para su nseripeion.,

Efectuar cuando proceda. la reposicion de los folios y. en su caso. las
rectificaciones y anotaciones previstas en los asientos registrales, asi como levar a cabo

las tildaciones a que hubiere lugar.

Llevar el inventario de la lista de sucesidon que depositen los ojidatarios v
comuneros; llevar a cabo ¢l control: expedicion v entrega de los certificados y titulos que
prevé la Ley Agraria, asi como la destruccién de éstos, cuando asi proceda: cuncelar
cuande proceda conforme a derecho, la Inscripcion de los certificados parcclanos. de
derecho de uso comiin, los planos internos o de grandes areas v censos ejidales:
proporcionar orientacion a ios usuarios que [os soliciten sobre los requisitos de

procedibiiidad en materia de registro.

Debe también de llevar a cabo la edicion y publicacién del Boletin Registral,
conforme a los lineamientos gue emite la Direccidn General de titzlacion v Control
Documental; Notificar periddicamente a las direcciones generales competenies, los
avances programaticos y estadisticos, resultado de la regularizacion de la tenencia de la
tierra v ei control documental; resguardar los sistemas de informacién o apoyos relativos
que sean requeridos al Registro Agraric Nacional por dependencias o entidades de la
Admumstracion Piblica Federal, Gobiemos Estatal o Municipal, o por los nicleos
agrarios. solicitar a las autoridades federales, estatales y municipales la informacion
estadistica, documental, téonica. catastral y de planificacidén gue requiera para <l mejor

desempeiio de sus actividades.



Coordinarse. en termines de los acucrdos vy comenios respechivos, con os
gobiernos Jde cada Ennaad Federans a. notanos pubhices, cotredores piublicos, oficmuas de
cataslro, registros pibizcos de la propedad v odel comercio v demas dependencias
tederades. estatales y mumacipales cudas funciones le sean afines: mantener actuatizadao ¢l
Histonal Agrario. a trav es de la captura de la informacién de las acciones que modifiquen

la estructura agrara.

Ejecutar los trabajos iéenicos. topograficos y cartograficos para la integracidn de
tos expedientes de los predios rurales que con base a la Ley Agraria y sus reglamentos
corresponda realizar; ejecutar los trabajos de integracion y actualizacion del Catastro
Rural de acuerde con los lineamicntos que se emitan; revisar v vahdar, certiticar v
actualizar los pianos internos de los ¢jidos . los individuales de tierras parceladas, los de
uso comin v asentamiento humano. ast como expedir copias certificadas de los mismos;
remitr los materiales forogramétricos. asi como fos medios magnéticos de los productos
topograficos v cartograticos a la Direccion General de Catastro Rural: v compilar y
clasificar ias leves, reglamentos, acuerdos, circulares y demds disposiciones legarles

relacionadas con la esfera de competencia del Registro Agrario Nacional. (Articulo 23},

3.1.9 UNIDAD DE CONTROLARIA INTERNA

La Unidad de Contraloria Interna esta a cargo de un Contralor Interno designado
de conformidad en el ariculo 37, fraccion XII, de 1a Ley Organica de la Adnumnistracion
Piblica Federal, quien ejerce las facultades previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servicios Publicos y demés ordenamientos legales v

administrativos aplicables.



En los wermimos de e disvosiciones imvocadas, dichas atribuciones pucden ser
grercidas por Tos vtularos de las areas de auditona. quejas v responsabihidades de dicha

Lnrcad desienados en o8 wwrnunos &2l parrafo antenor

Para la atencion de los asuntos v la substanciacién de los procedimientos a su
cargo. dichos seridores piblicos se auxiliarin del personal del Registro Agrano Nacional

adscrito a dicha Umidad. (articulo 25

3.2  DELSISTEMA REGISTRAL

Ei Sistema Registral es el conjunto de normas y procedimientos que ticnen por
objeto [a cahficacion e inscripeion de los actos juridicos y documentos que conforme a la
Lev Agraria y sus reglamenios deban registrarse, ast como su ordenacion en folios e

integracion en los indices. {Aricuio 33).

Son actos juridicos que se pueden inscribir los que constituyan, transfieran,

modifiquen o extingan derechos y obligaciones respecto de:

» La propiedad de los nucleos agrarios, asi como los que modifiquen total o
parcralmente el régimen ejidal comunal;

¢ Losterrenos nacionales v de los denunciados como baldios;

e [.ascolonias agricolas y ganaderas;

s [adelimitacion y destino de las tlerras al interior de los ndcleos agrarios;

e 1 ossujetos utelares de los derechos sobre las tierras a que se refiere el apartado
antenor:

e [.as sociedades mercantiles o civiles propietarias de las nervas agricolas
ganaderas o forestales: asi como respecto de los socios o asociados tenedores de

acciones o partes sociales de dichas personas morales;
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¢ |.associcdades rurales,

e Las bases geneiales parz la organizacion ccondmica v sectai de los nuclees
AgTanos; y

o Gl usoyaprovechamiento de Tas tierras de tos nicleos agraros, v sca que cstos
actos provengan de acuerdos de la asamblea o de cpdatarios mdividualmente

11

considerados, (Articulo 36)

3.2.1 PRINCIPIOS RECISTRALES

“Los principios regisirales explican el contenido y funcidn de los registro piiblicos
y en opimdn de diversos autores, se constituyen en oricntaciones basicas del sistema

registra v el resultado de las sistematizacion del ordenamiento juridico.

De acuerdo con el Licenciado Luis Camral y de Tercsa, en su obra "Derecho
Notarial y Derecho Registral”, “Los preceptos del registro pablico son un laberinto. Sc
refieren & una materia sumamente compleja, ¥ generalmente estan distribuidos con
desorden y en cierta promiscuidad que produce confusién en ¢f jurista, y son causas de
enredos v embrollos de los que solo pueda salirse si tenemos algo que nos oriente. nos
encamine, nos conduzca, por el camino de {a verdad. Esa luz que nos encauza, nos la dan

S : S
los principios registrales™.

Para el Licenciado Carral y de Teresa, los principios registrales son “el resuitado
de una exégesis que hacemos de los preceptos legales sobre el registro pablice. Por eso
dice Rocca Satre que son los principios, las orientaciones capitales, las lineas directrices
del sistema, la serie sisiematica de bases fundamenteles, v el resvltado de la

sistematizacion o condensacidn del ordenamiento juridico registral... Por 1anto, los

MARCO LEGAL AGRARIQ, Reglamenio Intetior del Registro Agraro “aconal, Mexico, Ed Procuraduna
Agrana. 1997, pp. 338 a 359,

* CARRAL Y DE TERESA. Luss. Derecho Notarial y Derecho Regisnal. 9° Ed . Mevico, Ed. Porriia, 3. AL, 1936.
patl

~
L)



principios registrales nos sirven de guia, cconemizan precepios. y sobre todo facilitan la

- . .. .- . , - 34
comprension de la materia y cony rerten 1z investigacion juridica en cientifica™

Cabe hacer mencidn de que la doctiina al tratar asunies regmstrales, los ha
desarroliado en tomo a los Registros correspondientes a fa propiedad, sin abundar cn la
INSCrIpClon en materia agrana; sin embargo, se aprovechardn en el tema que nos interesa,

a través de 1a consulia que sobre el mismto expone el Licenciado Lns Carral y de Teresa.

1. Principio de Publicidad

“L.os Regisrros Publicos, se crearon para otorgar seguridad juridica frente a
terceros y publicidad a la propiedad y a los derechos inscritos. La publicidad debe ser

examinada desde los puntos de vista material y formal.

La publicidad material estd concebida como los derechos que otorga a inscripcidn,
referidos a la presuncién de que el acto juridico o documento inscrito existe y se
encuentra apagado a derecho. excepto que sea impugnado y, en consecuencia que se

oponible a terceroes.

En materia agraria, el segundo parrafo del articulo 150 de la Ley Agraria, dispone
que “cuando los actos a que esta ley se refiere deban inscribirse en el registro v no se
inscriban, solo surtiran efectos entre los otorgantes pero no podran producir perjuicio a
terceros. quienes si podran aprovecharlos en lo gue les fuere favorables™. Disposicion que
literalmente se encuentra establecido en el articulo 6° del Reglamenio Interior del

Registro Agrario Nacional™.

T Hden p 248



S1bicn es cierto. que en nugstro sistema regrstral mexicano. Lo mscuipaion de actos
v docuimentos unicamente tiene ctectos declarativos. en ernumos de la Ley Aprara uene

efectos consututivos.

Art. 90 Para la constitucion de un nuevo ejido bastara:

1V .- Que tanto la aportacién como el reglamento interno consten en escritura pabica y se

solicite su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

Art. 91. A partir de la inscripcion a que se refiere fa fraccidn [V del articulo anterior, ¢f
nuevo Ejido quedara legalmente constituido v las tierras aportadas sc regirdn por lo

dispuesto por esta ley para las tierras jidales™.

Por su parte la publicidad formal consiste en 1a posibilidad de obtener del Registro
las constancias y certificaciones de los asientos y anotaciones, que ¢n dicho senudo la Ley

Agraria v el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, establceen:

Ley Agrana: “Articulo 150: Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional v las

constancias que de ellas se expidan. haran prueba plena en juicio v fucra de €l

“Articulo 151: El Registro Agrarto Nacional serd ptblico y cualquier persona podra
obtener informacion sobre sus asientos e Inscripciones y obfener a su costa las copias que

solicite™.

El Regiamento Interior del Registro Agrario Nacional establece en los articuios 5°

v 97 el mismo sentido de la citada Ley Agraria.

En materia agrarfa se establece una excepcién a las reglas anteriores on ¢l

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional: “art. 85 .- Las listas de sucesion v los



avisos notarales de estas permanecerdn bajo ¢l resguardo del Registro en sobre selfado
como anotacienes preventnas, firmado por ] Registrado v el interesado con expresion de
la techa v hora de recepeidn El Registrador expedita al interesado la constancia del

deposite.”

“Art. 86: Al fallecimiento del ejidatano o comunero, el Registro a peticién de
quien acredite tener interés juridico para ello. consultara en el archivo de la Delegacion de
gue se trate v, de ser necesario en el archivo central, st e titular de los derechos realizd ei
deposite de la lista de sucesidn; en caso afirmativo, el registrador ante la presencia del
interesade ¥y de por lo menos dos testiges de asistencia. abrird el sobre e informard cl
nembre de persona designada. Una ver que se presente dicha persona se asentaran los
datos en el folio correspondiente v se procedera a expedir el o los certificados respectivos

. e G
quce acrediten 1os derechos™.

2. Principio de Fe Piiblica Regisiral

“Este principio refiere ser un imperativo juridico o coaccidn que nos obliga a tener
por ciertos determinados hechos o acontecimientos sin que podamos decidir en principio
sobre su objetiva verdad; de acuerdo con el maestro Jorge Rios Helling, la fe piblica
registral da una presuncidn de existencia y validez de los actos expedidos por el titular de
la {e pubiica registral. Este principio se encuentra intimamente ligado con el de legatidad

. <, - - » 47
o calificacién registral que posteriormente abordaremos™.

En térmnos de lo dispuesio por el articulo 17, fraccidn I, 19 fraccidon 1 v 25
fraccion 1, 27 fraccion Il, 37, 38 y 56 del Reglamento Interior del Registro Agrario

Nacional, la fe piblica registral se encuentra depositadea en la persona del Directo en Jefe.

4

REGISTRO AGRARIO NACIONAL. Requisitos documentales e informatives para la iscrpeidn de nuevos
¢jdos, sociedades rurales y sociedades propretanas de uerras nisticas, Ed. RA N - Sector Agrano, pp. 78-31
Y RIOS HELLING. Jorge, La Practica del Darecho Nowmlnal, México. Bd. Mc Graw Hill, 1995.
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quien podré ejercerla por st a traves del Director General de Registro. los Delegados de

Orgamame y los Regisiradores.

3. Principio de Legalidad o de Calificacién Registral

Por la precision que en este tema nos ofrece el maestro Luis Carral v de Teresa.
enseguida me permito transcribir {0s aspectos més relevantes ¢ importantes para nuestro

proposito:

~El principio de legalidad.- Este principio impide el ingreso al Registro de titulos
invélidos o imperfectos y asi, contribuye a la concordancia del mundo real con el munde
registral, Se llama asi, porque conforme a él se presume que todo Io registrado lo ha side
legalmente; v el medio para lograrlo es someter {os titulos a exdmen, que es lo que se

denonnna cahficacion registral.

Para los efectos que el prncipic de la fe publica registral produce, son

indispensables e] principio de legalidad v la calificacion rff:gistral.”18

El principto de legalidad o calificacion registral se contiene en los articulo 56.

principalmente, 59, 60 y 61 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.

“Art. 56.- Los registradores, con base en la funcion de calificacion, examinara bajo
su responsabihdad, cada uno de los documentos y actos juridicos que en elios conste, para
determinar $) 103 mismos retnen los requisitos de forma y fonde exigidos por la

normatividad que los rige, a {in de garantizar el principio de iegaiidad.

®CARRAL Y DE TERESA. Lus, Obr Cit.. p 249



El registrador debera ceorciorarse de gue no se ba presentado con anterroridad

documento alguno que contenga actos mscribibies gue s¢ opongan al que se solicita

La cahficacion pucde ser positiva o negativa v deberd preducirse en un plaso que
no excedera de sesenta dias naturales, contades a partir de la fecha de presentacion de la
documentacion de que se trate. Serd positiva cuando resuelva autorizar la inscripeion

solicitada y serd negativa cuando resuelva dencgar ¢l servicio registral.”

“Art. 59.- En los casos en que la documentacion presentada para su inscripcidn
resulte deficiente, el Registro debera requerir al interesado para que, con base en fa
normatividad aplicables. se subsanen las deficiencias u omisiones o se presenten log

documentos necesarios para llevar a caboe la calificacidn registral.

Las prevenciones a que se refiere este articulo, tendrén ¢l cardcter de acuerdos de

mero tramite y por fo tanio no procedera mingin recurso ¢n contra de las mismas.

Art. 60.- Cuando se dicte acuerdo de prevencidon se efectuard la anotacién

preventiva en el folio correspondiente.

Art. 61.- La prevencion sefialard un plazo de veinte dias habiles para que se
subsanen las deficiencias u omisiones detectadas. Si cumplido el plazo el interesado no
atiende la prevencién, se emitir calificacién que deniegue el servicio registral *

4. Principio de Tracio Sucesivo

“Esta principio se encuentra previsto en el articulo 3019 del Codigo Civil Federal,

de aplicacién supletoria a la Ley Agraria.

* MARCO LEGAL AGRARIO, Obr. Cit . pp. 363-364.
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De conformidad con dicho articulo “Parg msenbir o anota cualquier tinlo debera
constar prevamente nscrito o anotado el derecho de o persona que etorgo aquel o de fa
que vava a resuttar perjudicada por la mseripeidn, a no ser gue se trate de una msenpeion

de inmartnculacién™

De acuerdo con este principio. es un requisie indispensable el hecho de gue se
encuentre previamente inscrito el antecedente de la persona o documento que se va a
inscribir, para el maestro Luis Carral v de Teresa. “a este principio también se le llama de
tracto continuo, Es un principio de sucesion, de ordenacion. Es un derivado del prineipio
de consentimiento, por el que el titular queda inmunizado (protegido) contra tode cambio

no consentido por €l

Es también consecuencia del sistema de felio real que cxige un registro
concatenado en el que el transferente de hoy, es ¢l adquirente de aver; el titular inscrito en

el transferente de mafiana.

Del principio de tracte, resulta la posibilidad de levar al registre lo que provenga

. . . . e e (1 3
del titular inscrito, asi como la prohibicién de registrar lo que no emana de €l ¢

5. Principic de Prelacién o Prioridad

Para ¢l maestro Carral v de Teresa “lnicamenie puede concebirse este principio
por la posibilidad que se da. de que existan dos o mas titulos contradictorios. La
contradiceion puede ser de dos tipos: A) Porque se tratc de dos derechos cuya
coexistencia sea imposible; verbi gracia, dos ventas de una misma cosa. Estamos en
presencia aqui, de un caso de ympenetrabilidad o de preclusion registral: B) Que se irate

de derechos que aunque pueden coexistir, exijan un puesto diferente. como por ejemplo

% CARRAL Y DE TERESA, Lus. Obr Cit.p 246
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dos hipotecas sobre una misma casa L3 coenistencia. aqui os pesible. pero on orden

diferente. que se Hama rango.

El principio de priondad €3 1o que en principio corresponderia a aquel otro tan

. : .5t
conocido de que dos cuerpos no pueden ocupar el mismo lugar en cf espacio ”

Ambas formas de considerar los alcances de este principio se contienen cn cl
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, en los articulo 53 y 36 cn los

siguientes [Ermninos:

Art. 55 - El registrador deberd garantizar en sus procedimientos registrales cf
principio de prelacton. El procedimiento registral se micia con la solicitud de tramite que

3

se presente en la oficialia de partes ¥ que, con ei ntimero de entrada progresivo, fecha y

hora, tendra efectos probatorios para estabiecer el orden de prelacidn.

El registrador deberd cerciorarse de que no se ha presentado con anterioridad

documento alguno que contenga actos inscribibles que se opongan al que se solicita.

6. Principio de Rogacidn v Principio de Consentimiento

Ambos principios se relacionan, el primero se contiene en el articulo 3018 del
Codigo Civil Federal de aplicacién supletoria a la Ley agrana, en el que se estabiece que
“La mseripeidn o anotacién de los titulos en el Registro Pablico pueden pedirse por quien
tenga interés iegitimo en el derecho que se va a inseribir o anotar, o por el notario que

hava autorizado la escritura de que se trate™.

' fdem. p 237
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El Lrweenciado Lws Carral v de Teresa. determine que “EL redistrador no pucde
regwstrar de oo, aunque conosca o) aclo 0 hecho que vandamenie hayz de dar orgen o
un cambio en fos astenios del Registro. Scorequiere que 2lgtien se o mda, que alguien
haga una solicitud. Esta nccesidad de mstancia. ¢s lo que s¢ conoce con ¢l nambie de

“Principio de rogacion”.

Por su parte, el pancipio de congentimiento, s¢ conuene entre otros en los articulos
3030y 3031 det Codigo Civil Federal en los que sc establece:r Art. 3030; Las
mscripeiones y anotaciones puaden cancelarse por consentimiento de las personas a cuye
favor estén hechos o por orden judicial. Podran no obstante. ser canceladas a peticidn de
parte, sin dichos requisiros. cuando ¢l derecho inserito o anotado quede extinguido por
disposiciones de la Leyv. o por causas que resulten del titulo en cuya virtud sc practicd la

inscripeion o anotacidn, debido al hecho que no requerira la intervencidn de la voluntad”.

Y "*3031.- Para que el asiento pucda cancelarse por conscntimiento de fas partes, este

deberd constar en escritura piblica™.

El Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional prevé este principio en el
articulo 81, al establecer que, “la extincidn y cancelacion de las inscripciones que obran
¢n el registro, se Hevaran a caboe de conformidad con to cstablecido en el capitulo relativo
del codigo civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en

materia Federal de aplicacion supletaria”.

Cabe hacer mencién que en losa articulos 74, 75, 76, 77. 78 y 79 del Reglamento
lnterior del Registro Agraro Neacional, se prevé la posibilidad de que los asientos
registrales se puedan modificar por errores materiales ¢ de concepto, especificando que al
tratarse de errores materiales (que no cambian el sentido general de la inscriperén m de

alguno de sus conceptos tales como inscribir unas palabras por otras, ormutir la expresion

 ldem. p.247



de alguna crreunstancia ¢ equnocar los nombres o las cantidades 2l ser copudas s se
realizara de oficio o a pencton de parte. en tanto gque los crrores de concepto < los
dernvades de un Juicto cquivocado del registrador. que alteien o varien el sentido de los
documentos o actos junidicos objeto de mscripeion) Gmcamenice s podra realizar o
sohicitud de parte. “Siempre que se mamnifiestie eapresamente ¢l consentimiento del o de
los interesados en ¢l asiento. A falta de conscntimieato undnime de los interesados. la
rectificacion sdlo procederd por resolucion judicial. Estas rectificaciones seran publicadas

en ¢l Boletin Registral”

3.2.2 EL REGISTRADOR

“El registrador es el servidor publico a quien compete cxaminar v cahficar los

actos vy documentos que deban inscribirse, asi come realizar v autorizar anotaciones.

asicntos v cancelaciones,

lLa persona que desempeha las funciones de registrador debe tener titulo
profesional de Licenciado en Derecho, y tener un aio como minimo de experiencia o
conocnunlentos equivalentes en materia registral y agrana, (Articulo 37 RIRAN}.
3.2.3 ATRIBUCIONES

“El Director en Jefe hahilita a los registradores de entre los servidores publicos del

Registro que, como depositarios de fa fe publica registral, tienen las siguientes

atnibuciones:
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e« Reghrar la calificacion de Jos actos jundicos que debuan insernbirse g nas ¢s del
estudio mtegral de los documientos que les scan wrnados, de conformudad con
la normativa aphcable:

» Verificar que el pago de los dercchos haya side cubicrto,

e Llevar a cabo la inscripcion de los actos v documentos cuando ast proceda y
autorizar cada asiento con su firma;

o Dar cuenta a su inmediato superior, de los fundamenios v resultados de la
calificacion;

= Realizar las certificaciones y expedir [as constancias y copias certificadas que la

Ley Agrana y ¢l Reglamento Interior det Registro Agrarnio Nacional prevén,

E] Director en Jefe cuando existan causas graves, revocard la habihitacion de los
registradores, independientemente de las sanciones a que haya lugar. {Aniculo 38

RIRAN).

“Los registradores que se encueniren en alguno de los supuestos que establece el
articulo 21 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se excusaran de ejercer la
funcién de calificacion, lo que hardn del conocimiento del Delegado, quien asignaré al

registrador que deba ejercer dicha funcién.

Cuande el registrador no se inhibiere, el mteresado, en cualquier momento podra
promover la recusacidn en los términes de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, Articulo 39 RIRAN)}.

fes)
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33 CONCEPTOY COMPETENCIA DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

330 CONCEPTO DE REGISTRO AGRARIO NACIONAL

“Para ef control de Ia tenencia de la tierra y la seguridad decumental derivados de
la aplicacion de la Ley Agraria funciona cl Registro Agrario Nacional ¢n ¢l que sc
inscriben los documentos en que consten las operaciones ariginales y las modificaciones
que sufren la propiedad de las terras y los derechos legalmente constituidos sobre la
propedad ejidal y comunal asi como la propiedad de tierras de las sociedades mercantiies

v cnviles™, (Articulo 148 LLA).

“Tiene ademdas autonomia (éenica v presupuesial conforme a las atmbuciones v
facultades que expresamente Ic confiere fa Ley Agraria, otras leves y reglamentos asi
como los acuerdos e mstrucciones del Secretario de ia Reforma Agraria. {Articulo [°

RIRAN).

3.3.2 FUNCIONES DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Tiene por “objeto lograr el control de la tenencia de la werra v la segundad
documental respecto a los predios nisticos ¥ tiene a su cargo las funciones registral, de
asistencia técnica y camastral de conformidad a io dispuesto por la Ley Agraria y sus

reglamentos.
Asimismo, tiene a su cargo las funciones de resguardo, acopio, archivo v andlisis

documental del sector agrarie, necesarios para el conocimiento de los problemas. la

identificacidn de las acciones v {a evaluacion de {a gestidn agrana”™, (Articulo 3° RIRAN).
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La funcién registral se ove a cacw mediar s s oact vdades doocalificacion,
msctipeion ¥ certificacion de os actos y documentos onfos que consten (28 operaciones
relativas o la propiedad epdal comunal, a los terrenas nacion: os v a los depunciados
como baldios: a las colonas agricolas v ganaderas: a las sociedades ruraies: v a las
sociedades mercantles y civiles propietarias de tierras agricolas. ganaderas o forestales.

asi como las relacionadas con la organizacion social v cconémica de las nucleos agranos.

{Ardculo 4% RIRAN).

El Registro Agrario Nacional es pubiico v cualquier persona puede obtener
mformracion sobre los asientos registrales + soheitar a sw costa las constancias que los
acrediten. Estas constancias e inscripciones hacen prueba plena en juicio  tuera de él
Asimismo, ¢l registro puede expedir copias certificadas de los documentos que obren bajo
siz custodia, previo pago de los derechos correspondientes. a efecto de hacer constar que
los mismos son copia fiel de los originales o de sus reproducciones. (Articulo 5% v 97

RIRAN).

Derivado de la funcidn registral, el Regisiro inscribe y guarde la documentacion
donde consten {os actos juridicos a que se refiere e} articulo 47 ciiade anteriormente y
cuando [os actos a que se refiere la Ley Agraria 3+ Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional no se inseriban, solo surtwan efectos entre jos otorgantes. pero no
podran producir perjuicios a terceros. quienes si podran aprovecharlos en lo que les fuere

favorables, {Articulo 6° RIRAN). -

La funcién de asistencia técnica comprende la expedicidn de las rormas y
especificaciones téenicas, asi como la ejecucion de trabajos técnicos. (Articulo 7°

RIRAN).

El Registro tiene a su cargo ¢l Catastro Rural “aciona! para Hevar a cabo el control

de la tenencia de la uerra de los nicleos agrarios: de los terrenos nacionajes v los



denunctados como baldios, de fas colomas agricolas v pannderas, asi como de las

soctedades mercantiles v enales propretatias de tierras agricolus, ganaderas o forestales.

Asimismo, cn Catastra Rural Nacienal podra conlar con la informacion catastral
necesaria a fin de proporcionar a las entidades federativ as los elementos téenicos v legales
necesarios, que permutan la dentiicacion de las superficies que excedan de los limites

maximos establecidos a ia pequena propiedad. (Articulo 8° RIRAN),

Para ¢l mejor desarrollo de sus funciones registrales y catastrales en materia de
control de la tenencia de Ia tierra, los notarios pablicos y de los Registros Pablicos de la

propiedad y del comercio deberédn dar aviso al Registro de:

e [.as operactones relacionadas con la propiedad de origen ¢jidal v comunal;

+ Las operaciones scbic conversion de propiedad de dominio pleno a propiedad
ejidal;

¢ Lus operaciones de adquisicion de tierra rustica por sociedades mercantiles y
civiles; v

« Las operaciones de traslacién de dominios de terrenos rusticos de sociedades

mercantiles o civiles.

Asimismo, los fedatarios ptiblicos daran aviso al Registro, de las listas de sucesién
en las que hayan intervenido v que contengan disposiciones sobre derechos agrarios,

parcelarios y de uso comin, (Articulo 9° RIRAN}.
El Registro constituird el Archivo General Agranio encargado de la custodia,

clasificacion y catalogacién de los documentos en matera agraria, con el objeto de

facilitar la organizacién v consulta de dichs informacidn, {Articuio 10 RIRAN).
& 2 5
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El Registro Agrarto Nacional para ¢f mejor desempeiio de sus funciones podra
solicttar de las awtondades federales, estatales v municipales. la miormacion evadisnea.
documental, teemca. cetasival y de plamficacion que requiera, v de confornidad con o
dispuesto en ¢l articulo 154 de Ia Ley agrana (ebhgacion de las autoridades cnadas a

proporcionar la informacion sefialada).

Asimismo, el Registro dispondra de la informacién del Sector Agrario para su
clasificacion y ardiisis, a {in de realizar estudios ¢ mvestigaciones v generar estadisiicas.
Para la divulgacion o publicacion de los resultados. la Secretaria de la Reforma Agraria,
en congruencia con el sistema de Informacidn del sector Agrario. emitira los criterios

correspondientes, (Articulo 11 RIRAN).

El Registro promueve a través de la Secretarfa de la Reforma Agraria, los acuerdos
de coordinacitn entre las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones en {a materia. De igual manera sc
establecerdn los mecanismos y acciones de colaboracién y de coordinacion con las

autoridades estatales y municipales.

El Registro promovera la participacion de los sectores social y privade. medante
convenios de concertacion para procurar el mejor desarrollo de sus funciones. (Articulo

12 RIRAN).

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 28 y demas relativos de ia Leyv Agraria,
por fedatario publico se entenderd, ademas del notario y corredor publico, los
funcionarios piblicos que ejerzan funciones fedatarias de confonmidad con la legislacion

aplicable, {Ariicuio 13 RIRAN).
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34 DELOs FOLIOS AGRARIOS

“El feso agrane =3 2 wmstrumenio ©n el que 30 practiosn los a3 onlos que s
originen por (2 nscaperon de los 22105y docamenios ¢on 103 que :¢ consiii_y ¢ la unidad
basica registral. con el proposite de que dichos actos » decumentos prod.scan efecios

contra terceros. (Anicule -0 RIRAN)

“Los folios agranios son los siguientes:

o De Ejidos y Comunidades
+ De Socicdades
e De Terrenos Nacronales v denunciados como Baldios, s

+ De Colonias Agricolas » Ganaderas. (Amwculo 11 RIRAN).

En los folios agraros se inscribidn los documenios 1doneos para acreditar [os actos
juridicos que conforme a la Ley Agraria ¥ al Reglamento Interior def Registro deban

asentarse en los mencionados instrumentos.

3.4.1 FOLIO DE EJIDOSY COMUNIDADES

“En e} folio agrario de Ejidos y Comunidades se debera asentar todo lo relativo a
su constitucion. modificacidn, transmisidn, extincion y obligaciones sobre sus tierras; a su
organizacion econdmica v social, asi como a los derechos individuales de sus integrantes,

{Articulo 42 RIRAN).

s las resoluciones judiciales o adminstraiivas que reconcscan. creen,

madifiquen, extinguen derechos gjidales o comunales;

o0



e Lo titwios o cortificados que amparen Jerechos sobre <olares, tomas deous
CONLUN Y parce 45 do S alarios y comuneros.

¢ Los titules primordiales de fas comumidades. v en su ceso, los nrdos que s
reconoscan como comuridades tradicionales:

= Ladelimitacion de ias verras a que se refiere el aniculo 36 de la Ley Agrars.
asi como los planos resultantes de esta;

o [.os mstrumentos piblicos en los que consten la constitucion de nuzvos gjidos.
las aportaciones de tierra y sus regiamentos iniernos:

o [.0sdecretos expropiatarios sobre tierras ejidales o comunales:

s [ o0sacucrdos de asamblea formalizados en instrumentos pablicos pra los que s
creen, transfieran, modifiquen o exuingan derechos gjidales o comunaies del

nucleo de poblacion o de sus integrantes individualmente considerado

i

relativos a la forma de organizacién social v econdmica del gjido v al uso.
aprovechamiento o disposicién de tierras gjidales o comunales:
e Los planos v documentos que identifiquen las superficies sobre 1z propiedad

rural, (Articulo 33 RIRAN)

3.42 FOLIO DE SOCIEDADES

“En el folio agrano de Sociedades se debera asentar todo lo relacionado con las
acias constitutivas de éstas, sus estatutos, [a razdn o documentacidn social, Jos nombres de
sus asociados. el objete v el capital social, ast como cualquier acto que las modifique o

extingan.

De igual manera. se deberd asentar lo relativo a las superficies. linderos
colindancias de los predios agricolas, ganaderos o forestales propiedad de las sociedades
mercantites o civiles, con la indicacion de la clase v uso de terras, individuos

sociedades tenedoras de las acciones o partes sociales de sene 7T, representativas del

k)
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capital social de los nusmos y los demds actos, documentos e informacion que sea

neccsaria para vigilar ¢l cumplimiento de lo dispucsto en ¢ Tiwlo sexio de fa Ley

Agraria;

-

“De las Sociedades Propictartas de Ticrras Agnieolas, Ganaderas o Forestales™.

Las actas constitutivas, de las sociedades mercantiles o civiles propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales, formalizadas en instrumentos piblicos.
asi como los documentos que contengan la identificacién de las superficies,
linderos ¥ colindancias de dichas tierras, v las demas actas de asambleas.
resoluciones admmistrativas v judiciales que crecen, transfieran, modifiguen o
extingan derechos y obligaciones sobre tales superficies.

Los documentos en los que conste el registro de personas fisicas o morales
tenedoras de acciones o partes sociales de la serie “T” de las sociedades
mercantiies o civiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas ¢ forestales.
Las actas constitutivas, otorgadas en instrumentos piblicos, de las uniones de
¢jidos o comunidades, asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de
produccidn rural, uniones de sociedades de produccién rural, scciedades de
solidaridad social, asi como las que modifiquen su capital social. nombren
apoderados para acto de dominio o determinen su liquidacién., (Articulo 53

RIRAN).

3.4.3 DE TERRENOS NACIONALES Y DENUNCIADOS COMQ BALDIOS

“En el folio agrario de Terrenos Nacionales v denunciados como Baldios. se

inscribirdn las resoluciones que declaren la existencia de los Terrenos Nacionales y. en su

case, la nulidad de los titulos de propiedad v fos actos de enajenacion sobre dichos

terrenos. asi como los datos relativos al deslinde y sus posieriores modificaciones™.

{Articulo 44, RIRAN),

¥



344 DE COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS

“En el folio agrano de Colon Agricelas o Ganaderas se msonbiran los titeles de
propiedad de los lotes, ios trasiados de derechos sobre los nusmos. of reglamento interno:
la adopeién y expedicion de los titulos de dominio pablico, el acuerdo de cancelacion v
demds actos ¥ documenios reiactonados, que produzcan efectos conira terceros. (Articulo
45). Las resoluciones por las que se constituva, modifique o extinga ¢l régimen de las
colonias agricolas y ganaderas, asi como las actas de asamblea por las que se modifique o

extinga dicho régimen™, {Articulo 33 inciso b) RIRAN).™
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CAPITULO 1V

LASNUEVAS FUNCIONES DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Importante para la propiedad rural de nuestro Pais es el cambio que se ha
experimentado con las reformas al articuio 27 Constitucional en lo relativo a las acciones
agrarias, ignalmente importante para los habitantes del medio rural ha sido la Ley Agraria
promulgada el 23 de febrero de 19%2, asi como lo cstablecido en el Reglamento Interior

del Registro Agrario Nacional.

De tal modo ha sido impactante el Reglamento lnterno del Registro Agrario
Nacional que habiéndose expedido de acuerdo con la Ley Agraria el 10 de agosto de
1992, y modificado por decrete publicado el dia 28 de abril de 1993, para adecuarlo a fa
situacion actual imperante en el campo mexicano, fue abrogado por el nueve Reglamento
expedido el 4 de abril de 1997, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion del dia 9

de abri! del mismo zfio.

En las disposiciones legales mencionadas, s¢ establecen las nuevas funciones del

Registro Agrario Nacional, aigunas de ellas las apuntaré en el presente Capitulo.

4.1 PARTICIPACION EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA

La participacidn en la regularizacion de la tenencia de la tierra rural, es un cambio
importante en las funciones del registro Agrario Nacional. A través de su participacion en
¢l Programa de Certificacién de Derechos Ejidales v Titulacidn de Solares  Urbanos.
PROCEDE, se pretende regularizar, las sonas urbanas de los ndcleos de poblacion. tas

que cn sy maroria se encontraban ¢n situacion irregular debido a2 los cambios de



localizacion de Ta zona urbana del ejide, que en algunas ocasiones. (0§ mismMos integrantes
del nicleo ejidal acordaban para aprovechar la construccidn de obras de beneficio
colectivo, como presas, vias de comunicacidn. cbras de clectnficecidn.. etc., y que no

contaban con la autonzacién de la Secretaria de la Reforma Agrana

Las iterras parceladas también guardaban una situac:én similar, ya que en algunas
ocasiones el ejidataric abria nuevas tierras al cultivo. abandonando las anteriores
superficies que venia cultivando en el mismo ejido. La situacion de las tierras de uso
comiin [o estipulaba la Ley Federal de Reforma Agraria, estaban aprovechadas por todos
los mtegrantes del efido, aunque en algunos casos sélo los que conaban con més recurses
econdmicos los aprovechaban sobre todo dedicandolas a la ganaderia fuera en especies

Mayores 0 MeEnores.

Por lo anterior, considero que es benéfico para el endatano, la delimitacion de las
superficies a que tiene derecho, aunque con la adquisicién del dominio pieno acordado en
Asamblea. se ha venido presentando la venta de parcelas, sobre todo ejidatarios de
avanzada edad en ocasiones inducidos por sus propios familiares. puesto que el poder

vender su parcela era una situacién prohibida en las leyes anteriores.

“La informacién sobre el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos, PROCEDE, ilega a los ¢jidos del pais de muchas formas.
Sin embargo, los visitadores de la Procuraduria Agraria son los encargados de explicarie a

los campesinos v asesorados durante el proceso de regularizacidn de sus tierras.

En muchos Estados de la Republica, los visitadores comenzaron a hablar del
PROCEDE en reuniones con autoridades municipales y representantes de las
organizaciones campesinas. Este acercamiento facilité su sigumiente tarea. ir a los gjidos

para explicar ¢! programa directamente z los campesinos. La dea es que todos log
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micmbros  del nicleo tengan la mmformacion suficiente para decidir. duranic una

Asambiea, s1 desean participar o no

Antes de que ¢l PROCEDE se inicie formalmente en un ¢jido, el visitador se redine
con 1os miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia para hacerles una
seric de preguntas y llenar el “cuestionario ejidal”. Su propésito s que el visitador
conozca los problemas y las caracteristicas del ejido para saber si es posible iniciar ¢l
Programa y, en su caso, prevenir o soluctonar conflictos. Es muy importante que las

respuestas sean correctas, porque estos datos sirven de base al desarrollo del PROCEDE.
El Cuestionario incluye seis temas principales:

» Integrantes del ejido y sus autoridades,

* Principales acciones agraria realizadas en ei nucleo,
s Nimero de ¢jidatarios, posesionarios v avecindados,
s Extensidn y produccion de las tierras efidales,

s QOrganizacion del trabajo,

» Confhetos del gjido, tanto dentro como hacia fuera.

Para completar el cuestionario, el visitador solicita los documentos de ta carpeta
bésica, libros de actas, Iibro de registro y reglamento interno, asi como las resoluciones

supletorias de autoridades agrarias, si las hay.

Las reuniones de sensibilizacidn y el cuestionario ¢jidal permiten a los visitadores
agrarios determinar si un ejido puede incorporarse al PROCEDE. Cuando el resultado es
favorable, pedirdn a los miembros del comisariade que convoguen a una Asamblea

llamada de informacidn y anuencia.
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Durante esta Asamblea. ¢b visitador explicara = los ojrdatanes. nues amenie or Jue
consiste el Programa, cuales son sus propasitos v beneficios, « aclaara cualquier Zuda
gue surja al respecto. Tambi€n asistrd an represantante del Instituzo Nacion.. de
Estadistica, Geografia ¢ Informauca (INEGH) para intormar sobre 10s aspectos tecnicos de

fos trabajos de medicidn,

Para que la reumon sea vahda debe convocarse con no menos de ocho ni mas de
quince dias de anticipacidn. Las cédulas de convocatorias deben estar en los lugares mas
visibles del niicleo y contener ios asuntos a tratar, Jugar, fecha v hora de la cita. asi como

la fecha en que se elabord v la firma de las personas gue convocan.

En primera consocatoria se debera presentar al menos. la mitad méas uno de los
gjidatarios, y en segunda convocatoria se instalard con cualquier nimero de asistentes.
Para que exista orden se nombraréd una mesa de debates integrada por un presidente v un
secretarto, quienes pueden ser miembros del comisariado, asi como el nimerc de
escrutadores que sea necesano para contar los votos. El PROCEDE se aplicara en un
¢jido cuande en ta Asamblez al menos 1a mitad mas uno de los ejidatarios presentes vota a
favor. SI esto ocurre, los representantes del nicleo solicitaran a la Procuraduria Agraria,
por escrito, su incorporacién formal al Programa y al Registro Agrario Nacional el auxilio
técnico necesario para la medicién de sus tierras. También nombraran una Comision
Auxiliar integrada por el namero de ¢jidatarios que crean conveniente, para ayudar al
personal de las imstituciones de distintos trabajos y reunir los documentos de los

miembros del niicleo.
1.a Comisidn auxiliar se forma durante la Asamblea de informacién y anuencia del

PROCEDE, con el fin de que los propios ejidatarios tengan la responsabilidad y

participen: en las tareas previas a la asignacion de derechos sobre sus tieras.
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Los trabajos que desarroila son muy importantes. pues debe de wdentfiear los
limites externos v las divisiones internas del ejido, asi como 1cunir documentos de cada
une de tos mtegrantes def nicleo. Sus actividades dependen de los scuerdos de Asamblea.
por lo que no puede decidir sobre la distribucidn de las ticrras, pero st dar informacion
sobre como estan divididos y ayudar a localizar a los ¢jidatarios y posesionarios para que
cxpresen lo que a su derecho convenga, informacion que posteriormente se somete a la

aprobacion de la Asamblea.

El niimero de integrantes de la Comision Auxibar depende del tamarfio det ejido y
del trabajo que se requiera. De acuerdo con sus funciones, que pueden exigir mucha
dedicacion vy se recomienda que [os miembros de la comisién sean ejidatarios, mayores de

edad, sepan leer y escribir, dispongan de tiempo y conozcan los linderos.

El personal de ia Procuraduria Agraria y del INEGI capacitardn a los integrantes de
ta Comision Auxiliar y junto con los visitadores de la Procuraduria recorreran [os limtes
del ejido para reconocerlos y obtener por escrito la conformidad de los colindantes.
Cuando se trate de limites interparcelarios o el colindante sea un ejido a una comunidad,
s¢ elaboraré una constancia de conformidad. St se trata de un pequefio propietatic o

propiedad federal, se levantard un acta de confermidad,

Con los brigadistas del INEGI, los miembros de la Comisién recorreran el ejido vy
marcaran con estacas los vértices del perimetro ejidal y de fas areas internas. De acuerda
con el estacado, se levantard un croquis a mano alzada, es decir, un plano inicial que
servira de base para la medicidn y que sefiala las tierras para el asentamiento humano. de

uso comtin vy parcelas.

El croquis es muy util para los brigadistas, pues con €l hardn un plan de trabaio

para la medicién del ejido. Asimismo, les permite identificar las modificaciones en la
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superficie edal, producto de las obras de infraestiuctura como carreteras, ductos de gas o

petrdleo. lincas eléctricas o propiedades de la Nacion, que tenen un derecho de via.

Al reunir los documentos de los miembros del epdo, la Comusion auxiliar los
ordenard y hard una lLista de acuerdo con su situacién actual, es decir. ejidatanos con
certificado. sin certificado y posesionarios. También se informard a los visitadores sobre
postbles conflictos, ya sean de derechos individuales, limites entre parcelas o linderos del
¢jido. Estos problemas se tratardn de resolver. con ayuda de la Procuraduria Agraria, antes

de la siguiente Asambiea.

Cuando se encuentra un conflicto de limites, la Procuraduna busca cque los
afectados dialoguen v leguen a un acuerdo aceptado por todas las partes. Esto es la
conciliacion. También puede ocurrir que quienes participan en la disputa acepten que el
representante de la Procuraduria esiudie el caso, vea y escuche las prucbas de cada lado y

legue a una decisién, que las paries se compromelen a aceptar. Esto es el arbitryje,

La Comisién para los solares.- [La Comisién Vecinal es un grupo de ¢jidatarios y
avecindados que apoya a las instituciones en los trabajos del PROCEDE que se realizan

en la zona urbana.

Antes de formar una Comision Vecinal, los ejidatarios decidirén st detimitan como
zona de urbanizacion las tierras que ocupa ¢i poblade ejidal. Cuando asi sucede, los
habitantes del poblado, sea ejidatarios o avecindados, tienen derecho de solicitar al
Registro Agrario Nacional que expida los titulos de propiedad de sus solares. En esta
caso, la Asamblea Fjidal no podrd decir quien es el legitimo poseedor, pues esto le
corresponde al Registro Agranio Nacional, ni asignara solares, @ menos de que haya algin

lote vacante.
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Como la rona urbana tambien se mirde v por cada solar se forma un expedienie con
documentos que demuestren la legitima posesion. avecingados v ¢jidatarios, en 1gual
nimero, integraran una Comisién Ejidal que aszude en los trabajos Los ejidamnos
generalnzente se designan cn la Asambiea de mforme de la Comisnidn Auxiliar, micntras
que los avecmdados son electos por la Junta de Pobladores v, si ésta no existe, durante
una reunion informal. Cuando no haya avecindados, la Comisidn podrd ser solo de

ejidatarios.

Los trabajos de la Comision Vecinal son muy parecidos a los de la Comisidn
Auxiliar: junta los documentos de cada uno de los poseedores de solares en el poblade,
acompafia a los brigadistas del INEG! en los recornidos, en la medicion de la zona urbana
y detecta los posibles conflictos. Los habitantes de cada solar sefialan sus limites, de

acuerdo con sus colindantes.

Aungue no es necesario que ia Asamblea Ejidal apruebe la lista de habitantes ni el
plano que resulte de la zona urbana, las autoridades podran ayudar en e] proceso si

extienden constancias de posesion a quienes no tienen los documentos necesarios.

La medicion de las tierras: La medicion de las tietras ejidales v la elaboracion de
los planos del micleo estan a cargo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informética: Sus brigadas las integran cuatro o cinco ingenieros, quienes recuieren el
apoyo de la Comision Auxiliar para realizar su trabajo, en el que utilizan equipos muy

especializados.

De acuerdo con la lista aprobada en su Asamblea de informe, los miembros de la
comisiéon Auxiliar terminan de integrar los expedientes de cada uno de los posible sujetos
de derecho v apoyan a los visitadores cuando en el gjido se levanten constancias de

conformidad para los limites entre parcelas.
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Al nmusmo tiempo. junto con ¢f persenal et INZOL e aran wos retapes pars la
medicion final de las norras del nucleo. con pase en e, croquis & mano alzzca. Para 2lho,

recorre nuevamente las tierras v v enfican fa abicacion Je fas estacas.

Luege, los brigadistas iniciaran fa medicion del penmetro v de las srandes dreas
del ejido: parcelada, uso comin. v asentamicnto humano. parz después conlinuar <on
parcelas y solares. Los integrantes de la Comusion deben estar presentes para asegurar que

[as estacas estan en el lugar correcto y de acuerdo con 0 gue sehaia el croguis.
2 ¥

El resuitado de las mediciones se refleja en la cbtencidn de fos planos del ejido
general ¢ interno, de tierras de uso comun, zona parceiada. area de asentarmuento humano

y los individuales por cada solar v parcela, gue los ejidararios aprobaran en Asamblea.

Durante los trabajos de medicidn es muy impontante la participacion de los
cjidatarios, pues requiere abrir brechas, cortar ramas O quitar obstaculos que impidan la
visibilidad entre los puntos a medir. Para ello. casi siempre se forman grupos y los

miembros de fa Comision Auxiliar se encargan de organizarlos v asignaries tareas.

Exhibicién de los planos y la fista; Los planos elaborados por ¢l INEGI asi como
la lista de los miembros del nicleo que gozaran de derechos sobre las tierras. deberan
exhibirse en un lugar publico y visible del ejido, de ocho a quince dias antes de celebrar la

tltima Asamblea del Programa.
La idea es que los integrantes del nicleo revisen informacién v hagan las
bservaciones que consideren convenienies. Cuando existan errores, es impornante avisar

1 los miembros de la Comisién Auxiliar o del Comisariade Ejidal, asi como a los

:orreceiones se realicen a la brevedad.
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Lina ehima asamblea.- La uhima Ascomblea, de delimutacion, destine v astone,ion
de ucrras, es la mas importanie del Programa. En ella. o3 opdatanes deoden
definttivamente ¢l uso que se dara a cada una de las superficies del nucico v quiencs
tienen derechos sobre {as parcelas y las tierras de uso comun. Ademds. se aprucban cl

parcelamiento v la defimitacién de las tierras en el interjor del ¢jido.

La Asamblea de delimitacion, destino v asignacion de trerras. €s la altima v mas
importante del PROCEDE. Durante esta reunion. los ejidatarios deciden finalmente cuai
sera el uso, destino o delimitacidn de las tierras del ejido. asi como quienes uenen derecho
sobre eflas. Esta informacién se encuentra en los planos del INEGIH, donde se indican los
limites y extensiones de las zonas parcela. de su uso comun y de asentamiento humano,
ademds de los limites y extensiones de cada parcela v solar. Por orra parte, los nombres de
los miembros del ejido que tienen derecho sobre las nerras se encuentran en la hsta de

sujetos de derecho elaborada por la Comisidn Auxiliar.

La asamblea podrda aprobar o rechazar, mediante- votacion, los planos v la
asignacion de derechos. También podra aceptar a posesionarios como ejidararios y sefialar
una zona de urbanizacidn dentro def drea de asentamiento humano para que los habitantes
soliciten al Registro Agrario Nacional los utulos de sus solares. Es posibie reservar una
superficie para el fundo iegal, Ia reserva de crecimiento y las parcelas con destino
especifico, como son Ia escolar, la Unidad Agricola Industrial de la Mujer y la Unidad
Productiva para el Desarrollo Integral de la Juventud. Los derechos sobre las tierras de

uso comin pueden ser tguales o en distintas porciones.

Después de que la Asamblea aprueba el plano y la asignacion de derechos. las
autoridades ejidales deben enviar al Regisiro Agrario Nacional una solicitud pare que
inscriba el acta de Asamblea, inseriba v cerntifique los planos general. intemo y
parcelanios, € inscriba y expida los certificados parcelarios y de derechos sobre las tierras

de uso comun.
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Debido a la imporiancia de esta Asamblea, lTos requisitos para su celebracion
valides son mayores: se debera convocar, cuande menos. con un mes de anucipacion
para st instalacion en primera cons ocatoria €3 necesaria la presencia de tres cuaertas parics
de los ejidatarios legalmente reconocidos, un fedatanio publico y un representante de la
Procuraduria Agraria. Las resoluciones que se tomen deben de contar con el voto

aprobatorio de dos terceras de los asistentes, lo que se conoce como mayoria calificada.

Si la Asamblea no se celebra en primera convocatoria por falta de quorum, es
decir, porque no se reitna el niamero minime de asistentes que marca fa ley. la seguada
convocatoria ¥ las que siguicran deberan expedirse entre ocho v treinta dias antes de
celebrar la reunién. En este caso, ia Asamblea se instalard con ia presencia de {a mitad
mas uno de los ejidatarios reconocidos, un fedatario pablico y un representante de la
Procuraduria. Para que ios acuerdos seran validos, siempre es necesario el voto a favor de

las dos terceras partes de los asistentes.

Para que exista orden, como en las asambieas anteriores, se nombrard una mesa de

debates integrada por un presidente, un secretario y los escrutadores que sean necesarios.

Formar el expediente de un ejido: Después de la asamblea de delimitacion, destine
v asignacién de tierras, los planos y los expedientes, junto con el acta de la tltima

Asamblea y su respectiva convocatoria, se envian al Registro Agrario Nacional.

El Registro Agrario Nacional es la dependencia encargada de inscribir los planos e
inscribir y expedir los cetificados y titulos que resulten del Programa de Certificacidn de
Derechos Fjidales v Titulacion de Solares Urbanos, PROCEDE. Su personal revisa
cuidadosamente todos los documentos gque forman el expedicnte de un cjido.
asegurindose que sea correcto, esté completo y cumpla con todos los requisitos marcados

por la ley.



Entre los documentos gue necesita of Registre Agreno Nacwona! perailevar o cabo
csta tared $€ cacucntran fos planos elaborados por e INEGL cenerales @ indnduaizz Ia
convocatona y acta de la nittima Asambiea v los docamenios de cada mizmbre del endo,

as{ como las constancias y actas de los imutes entre pareclas v de los linderos def ejido.

En los documentos de cada miembro del ejido se deben inciuir ¢l acia de
nacimiento, una credencial de identidad, ¢l estado civil. domicilio actual. ocupacién v el
documento que acredite el derecho de parcelario o 1a posesion de un solar, segin sea el
caso. Algunos de estos papeles se pueden sustituir con una declaracion firmada por

personas que conozcan al interesado y le sirvan como testigos.”™

42 EXPEDICION Y REGISTRO DE TITULOS Y CERTIFICADOS DE
EJIDOS, COMUNIDADES Y COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS

En el Titulo Cuarto, Capitulo Unico del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional, se establece que el “Registro expedird conforme al articulo 56 de la Ley
Agrana, 1os certificados parcelarios y de derechos sobre uerras de uso comun, asi como
fos titulos de propiedad de origen parcelano, de solar urbano, v el de colonias agricclas o

ganaderas que, conforme a las disposiciones aplicables, havan adoptado dominio pleno

El Registro expedird a peticidn de la asamblea, los titulos de propiedad de solares
urbanos que resulten de la regularizacion de la tenencia de predios en que se hayan
constituido asentamientos hirmanos irregulares, realizados en los términos de los articulos

38 y 39 de ia Ley General de Asentamicnio Humanos.

Los titulos de propiedad se turnardn al Registro Piblico de la Propiedad v del

Comercio de la Entidad Federativa de que se trate para su mscripcidn, una vez satisfechos

> QUE ES ¥ COMO FUNCIONA EL PROCEDE?. México, Ed. Procede - Procuraduria Agraria, pp 132 35.
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log requisttos a que so refiere ef ammiculo 92 2ol Reglamsonto Inteior del Remistro Agranio
Nacional que establece que wnte los certiticades como los titlos, seran aulonsados v
firmados por el Director en lefe v contendrian los dates generales del beneficuario, rocha
del acto juridico que origmo el documento. datos de 1denvficacion del oredio v éo su

inscripeion. asi como ia fecha de su expedicion.

También podrian ser firmados dichos ceruficados v titwies por ef Delegado de}

Registro previa autorizacién del Director en Jefe.

También el Registro Agrario Nacional eapedira certificados de derechos agrarios

cuando asi se ordene por reselucion jurisdiccional.

Cuando dicha resolucton no determina la expedicién del certificado se expedira
constancia que ampare la calidad de ejidatario o posesionano. Esto se aplicara unicamente
para los ndcleos que no hubieren regularizado la tenencia de su tierra conforme a los

establecido en el articulo 56 de la Ley Agraria.

Se establece también en el Reglamento Interior del Registro Agrano Nacional que
se debera expedir un certificado por cada una de las unidades parcelarias de que sea tizular
el ejidatario o posesionario. de conformidad con el acta de la asamblea de delimitacion,

destino y asigracién y el plano interno, (Articulo 91 RIRAN),

Los posesionarios con tal cardcter por la asamblea. conforme a lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley Agrara. podrén solicitar al Registro Agrario Nacional la expedicidn
de certificados parcelario de posesionario que deberan ostentar Ia siguiente leyenda: “El

presente certificade s6lo acredita la cahidad de posesionario™ (Articulo 93 RIRAN).

La enajenacidn de los derechos parcelarios v sobre tierras de uso comin. no

conlleva la transmisién de la calidad "de e¢jidataric. El adquiriente de un derecho



parcelario. que no tenga calidad de ejidatario, adquirira la calidad de posesionano para los

efectos legales correspondientes, (Articulo 94 RIRAN).

En el caso de extravio o destruccidon de los certificados expedidos por el Registro
Agrario Nacional, el beneficiario podra solicitar su reposicion al Registro, caso en el cual
se efectuaré la anotacidén marginal de esta circunstancia en folio respectivo. El certificado
debera ostentar la leyenda de: “reposicién”, contendra los datos de los asientos registrales

correspondientes y serd autorizado por el Delegado, (Articulo 95 RIRAN).

El Registro Agrarioc Nacional podrd convalidar los libros de registro del
Comisariade Ejidal, con el objeto de verificar y certificar que esas inscripciones

correspondan con los asientos practicados”, {Articulo 96 RIRAN).”

El articulo octavo transitorio de la Ley Agraria, otorgd a las colonias agricolas v
ganaderas la opcidn, “para continuar sujetos a régimen establecido por el entonces vigenie
Reglamento de Colonias Agricolas y Ganaderas o adquinr el dominio pleno de sus tierras,
en cuyo caso, se regirin por la legislacidon civil de la entidad en que se encuentren

ubicadas.™®

En base a lo anterior, el Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn de 4 de enero de
1996, el cual abrogd el citado Reglamento de Colonias Agricolas v Ganaderas, de 25 de
abril de 1980, establece el procedimiento relativo a la adopeién de dominio pleno, a través
de la manifestacion expresa de las Asambleas Generales de Colonos, el que esta siendo
promovido de manera reciente, por medio de la instrumentacién de un programa de

regularizacidn. mismo que en sus variantes se asemeja al PROCEDE.

" MARCO LEGAL AGRARIO, Obr. (it pp 365-3701
“lidem. p. 101
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Los certificados y los titulos: “Al finalizar el Programa, el Registro Agrario
Nacional entrega los certificados parcelarios, certificados de derechos sobre las tierras de
uso coman y 1os titulos de propiedad de los solares urbanos en cada une de ios rmembros

dei ejido.

El Registre Agrario Nacional entrega a cada uno de los miembros del ndcleo.
segun sea el caso, los certificados de derechos sobre las tierras de uso comimn v los titulos

de solares urbanos que resulten de la aplicacion del PROCEDE.

Los certificados parcelarios estan numerados en su parte frontal indica el nimero
de parcela, nombre de ejido, asi como el municipio v estado del que se trate. A
continuacion se detalla las medidas y colindancias de la fraccidn, asi como los principales
datos del beneficiario: nombre, edad, lugar de nacimiento, estado civil, ocupacidn.
domicilio y fecha de la Asamblea donde se reconocieron sus derechos sobre la tierra. Al
final aparecen ef niumero de folio con el que se inseribid en el Registro Agrario Nacional

y el lugar y fecha de expedicion.

Al reverso del certificado estd el plano de la parcela el mismo que elabord el
INEG], especificando la superficie, colindancia, uso del suelo y tipo de area en que se
encuentra el terreno. Los datos se acompatian del namero de folio de inscripeidn en ¢l
Registro Agrario Nacional, ia firma del registrador y el sello de la delegacior de esta
dependencia en el Estado. Los certificados de derechos sobre tierras de uso comin se
diferencian por marcar en el lugar de una parcela el porcentaje que corresponde al
beneficiario sobre la superficie total de estas tierras, cuyo plano general aparece al

FEVETSO.

Los titulos de solares urbanos son muy parecides a los certificados, aunque
incluven otros datos. como son el atmere de lote, manzana y zona. Al reverso también se
muestra el plano de la superficie del solar, el namero bajo ¢l cual se inscnbid en el

Registro Agrario Nacional v su inscripcidn ante ¢l registro Publico de la Propiedad.



Es importante destacar que con los certificados las tierras contintian siendo ¢jidales
¥ no causan impuestos. El propdsito de estos documenios es dar seguridad en fa tenencia
de la nierra y son necesarios para celebrar libremente contratos y asociacién, renta,
aparceria © medieria, asi como para obtener el dommmio pleno privatizacion, previa
autorizacion de la Asamblea. Los titulos de solares urbanos, por ser propicdad privada,

estdn sujetos a fas disposiciones locales en materia de contribuciones.”’

43 INSCRIPCION DE SOCIEDADES MERCANTILES Y CIVILES
PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O
FORESTALES

En términos de lo dispuesto por la fraccion TV del articulo 27 de 1a Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 125 a 133 de la Ley Agraria,
las sociedades mercantiles o civiles propietarias de tiewTas agricolas, ganaderas o
forestales que se constituyen, no podran tener en propiedad tierras risticas en mayor
extensidn que el equivalente a 25 veces los limites de la pequefia propiedad individual v
cumptlir con los requisitos en la Ley Agraria se establecen. Art. 117 L:A: “Se considera
pequefia propiedad agricola la superficie de tierras agricolas de riego o humedad de

primera que no exceda los siguientes limites o sus equivalencias en otras clases de tierras:

L 100 hectdreas s1 se destina a cultivos distintos a los sefialados en las fracciones [ y
11 de este articulo,

Ii. 150 hectareas si se destina al cultivo del algedon,

HI. 300 hectireas si se destina al cuitivo de platano, cafia de azicar, café, henequén,

hule, palma, vid. olivo. quina, vamiila. cacac. agave, nopal o arboles frutales.

YL QUE ES Y COMO FUNCIONA EL PROCEDE?. Obr Cii,p.59

108



Para Tos efectos de esta Lon se const Zeran arbe o3 frutales das plantes petennes de

ronce lefieso productoras de frus s unles al nomere

Para los cfectos de fa equir alencia a Jue se refiare este articulo. “se computard una
hectarea de rego. por Jos de temporal, por cuarro d2 agostadero de buena calidad. por

ocho de monte o agostadero de terTenos andos”™,

Articulo 120.- “Se considera pequena propiedad ganadera la superficie de tiertas
ganaderas gue, de acuerdo con el coeficiente del agostadero ponderado de la regidén de
que se trate no exceda de la necesaria para maniener hasta 300 cabezas de ganado mavor
o su equivalente en ganado menor. conforme a las equir alencias que determine v pubhque

la Secretaria de Agnicuitura. Ganaderia y Desarrollo Rural™.

Articulo 119.- ~Se considera pequedia propiedad forestal la superficie de tierras

forestales de cualguier clase que no exceda de 800 hectareas™.

El objeto de ifas sociedades mencionadas, deberd [imitarse a la produccion
transformacion o comerciahzacion de productos agricolas, ganaderos o forestales y a los
demas actos necesarios para el cumplimiento de dicho objetivo v transcribir en sus

estatutos lo dispueste por e articulo 126 de la Ley Agrana.

Su capital social debera distinguir una serie especial de acciones o partes sociales
identificada con la letra “T", que serd equivalente al capital aportado en tierras o al
destinado a la adquisicion de las mismas. de acuerdo con el valor de las tierras al

momento de su aportacion o adquisicion.

Deberan participar en la sociedad. por lo menos tantos individuos como weccs

rebasen las tierras de la sociedad los limites de la pequefia propiedad individual,
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tomandose en cuenta el cofecto de sarnapae o de cade mdividue, va sea arectaments o a

tranv&s de la sociedad,

Los socios, personas fisices. mdivig_almente =o podrén rebasar 103 limites a la

pequeiia propiedad.

Los socios, personas moralzs. no podran rebasar los limites de 25 veces la pequenia

propiedad.

En este tipo de sociedades. los extranjeros no podran tener una pariicipacion que

exceda del 4990 de las acciones o partes sociales de seme T

De conformidad con lo establecido por el articulo 49 del Reglamento Interior del
Registro Agrario Nacional, para la nscripeicn de una sociedad mercantil o civil

propietaria de tierras Risticas. se requiere coniar con los siguientes datos y documentos:

L Copia certificada del acta constitutiva de la sociedad.

IL. La superficie, hinderos y colindancias de los predios agricolas. ganaderos o
forestales propiedad de ias sociedades, con indicacion de la clasc y uso de
SIS tienas.

[il.  Nimero v nombre de los individuos tenedores de acciones o partes sociales
de serie "T7, de las sociedades .

IV.  En su caso namero v nombre de las sociedades tenedoreas de acciones y
partes sociales de serie “T", representativ as del capital de las soctedades v

V. Los demas actos, documentos o informaciOn que sea necesania para vigilar

el cumplimiente de lo dispuesio en el Titulo Sexto de la Ley Agraria,

Cabe hacer mencion gue de conform:dad a io dispuesto por el articulo 121 de la

Ley Agraria, a solicitud de propietario o poseedor la Secretaria de Agriculiura, Ganaderia
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y Deswrvollo Rurai. debe oxpoar os cormfice cos 2 los que conste la clase ge ceeficrone
de agostadere de lus tieras, 2oty dad que fo redivars o rn s de la Cormsien Tee—ica

Consultiva de Coenicientzs de Agestadero {COTECOC A).

Existira la posibiiidad que cna socied.zd constvuida af ampare de le dispueste por
el Titulo Sexto de la Ley Agrana. al momento de su consutucion, los sovios no havan
aportado ninguna superticie rustica, en diche supuesto zeord suficiente que en los Estatuios
se especifique las acciones o pari2s socales sene “T que represente el capital aponiado

para su adquisicion futura. (Articulo [26 fraccion i1, de la Ley Agraria).

n términos en lo que Swispone 2 Lev General de Sociedades Mercantlss,
unicamente las Sociedades en Comandita por acciones v las Sociedades Andnimas,
emiten accicnes en tanic que las Sociedzdes en nombre colectivo, Sociedades en
Comandita Simple v Sociedades Je Responsabihdad Limitada les esta prohibido emitir
acctones, por lo que la participacicn de los socios se identifica como parte social. al tgual
que en las sociedades civiles v las sociedades cooperativas. de ahi la razén que ia Lev

Agraria haya empleado los dos vocablos "acciones o partes sociales en sene T

Es pertinente recordar que en @érminos de io dispuesto por el articulo 1+ fraccion
VI de la Ley General de Sociedades Mercantiles v Civiles. se exige que previamente se
encuentren inscritas en el Registro Publico de la Propiedad v de Comercio de Ia localidad
de que se trate, por constitirr dichos registros los que por disposicion de los Cédigos
Civiles y el Cddigo de Comercio, respectivamente, se nscriben para efectos contra
terceros (como en este caso resulta ser el Registro Agraro Nacional), las transmisiones de
propiedad, como para la constitucion de las sociedades mercantiles o civiles v sus

modificaciones.

En t#érminos de lo que disponen los articules 131 v 1438 de la Lev Agrara. el

Registro Agrario Nacicnal debera llevar una seccion especial para las inscripciones



cortespondientes v la propiedad de las sociecades, v arte la posiihidad que una sociedad
con donuctho sociat on clgun Estade de ia Reoubica, c2quiera o 2ca propretano de tierras
en otra entidad federativ s, y para etecto de contron. ¢ .2 ruzon de que la ingenpeion wanto
de socicdades como de los tenedores de las acciones o paries socizies. se realiza
actualmente » hasta nueva instruccion o modificacion del Reglamento Interno de este
Organisme. por la Direccion General de Registro a wray 25 de la Direccion de Inscripeiones

de Sociedades.™

En razdn de o amerior cualquier solicitud de inscripcién en ta matena debera ser

turnada por la Delegacion a la Direccidn Genearal de Re zistro.

Cabe hacer mencion que en supuesto de que un Ejido o Comunidad aporte tierras
de uso comun a una sociedad mercantil ¢ civil. en términos de lo que disponen los
articulo 75 y 100 de la Ley Agrana, respectivamente. lnicamente serd motivo d
inscripe1én para el caso de que la sociedad de que se trate sea propietaria de tierras
agricolas, ganaderas, o forestales. no asi en los demas casos, como podria ser sociedadces

cuyo objeto social sea la construccion de vivienda.
“Requisitos Generales para la inscripeion:

a) Que el servicio [o solicite el interesado.

b) Que el acta constitutiva que conlenga los estatutos se otargue ante fedatario
publico,

¢} Permiso de Relaciones Exteriores.

d) Constancia de la Nacionalidad de fa persona fisica ¢ moral, integranies de ia
sociedad, segun sea la sociedad que se solicite inscribir.

e} Que los documentos que contengan Jos actos iuridicos materia de inscripcion,

se presenten en original o copia debidamente certificada.

® MARCO LEGAL AGRARIO, Obr. Cxt.. pp. 74 a %4



) Pagar los comesperdienios derechos que so rsmwblecen on la Lev federal de

R

Derzches ™

4.4 DEPOSITO DE LISTAS DE SUCESION

“El derecho de sucesion i@ adguiere mediante dos formas: la legitma vy la
testamentaria, El ejidatario nene ef derecho a escoger entre una u otra, atendiendo a su

decision de testar.

La sucesidn legiiima se configura cuando no exisle testamento agrano o lista de
sucesion o los sucesores designados estan imposibilitados material o legalmente, por lo
que la adjudicacion de los derechos agramos se somete a la orden de prefercncia
establecido por la Ley Agrara. Por su parte. Ia sucesidn testameniana vene Jugar cuando

ésta se sujeta a la voluntad expresa def tiular por medio del testamento agrario.

El testamento agrario o listas de sucesion (articulo 17) no tiene forma especial por
lo que bastard que se exprese por escrito la volunad del ejidatario respecto de quienes
deban sucederle a su fallecimiento, por to cual, incluso debe establecer un orden de
preferencia. La unica limitacion para designar a los posibles sucesores es gue €stos retinan
el requisito primario minimo de la capacidad agraria individual. es decir. que sean
mexicanos y los requisitos secundanos que deternune el reglamento interno; los requisitos
de mayoria de edad y de avecinamienio no se aplican por se la sucesién ¢l caso de

excepeion que prevé ta Ley Agraria (Articulo 15 fraccién 1).

Como Unica formalidad. la Ley exige que la lista de sucesion debe depositarse €n

el Registro Agrano Nacional o ser pasade ante fedataric publico. Por otro lado el

* REGISTRO AGRARIO NACION AL Requisitos Documentates e [nformatisos para Inscnpeién de Nuevos
Eiwdos, Sociedades Rurajes v Sociedades Propretarsas de Tierras Rusticas. Ed RAN-Sector Agrario. Pp. 41-51.



endatario renc-a la coorromdad de moditicar 2 voluntas cuantas veecs lo desee, en cinve

caso prevalecera e Lom s wstamenio o bsta de sucesion

En el caso de sucesion legitima. el erden de preferencia (Articulo 18) para la
adjudicacion Jde los derechos agranos esta encabezado por el conyuge., concubina o
concubinano. seguido por uno de los hijos zscendienzes v cualguier otra persona que
dependa economicamenze del “de cuyus”. Ex ef caso de no existir sucesores, serd ¢l
propio enido el que se beneficie, va que los derechos agrarios deberan venderse al mejor
postor, correspondiéndole el importe de la senta {Articulo 19). Si existen dos 0 mas
derechosos a heredar. deberan cony enir entre 2llos a quienes le correspondera el derecho
agrarto en un plazo de wes meses a partir del tallecimiento del titular. a que de io
contrario e} tnbunal agrario proveera su venta 1 el repario proporcional del producto entre

aquelios derechosos. { Aruculo 18).

En el caso de que el sucesor sea alguien que hubiere dependido econdmicamente
del ejidatanio utular se cometio el mismo error que existia en la Ley derogada, va que el
texto practicamente no cambiod; en los hechos. ésta disposicién ha generado innumerables
controversias por que la interpretacidn indica que se refiere personas que recibieron el
sostén economico. en dinero o en especie, para vivir. como podria ser el caso de los
entenados o hijastros. Sin embargo existen oiras interpretaciones. por ejerplo si se debe
exigir que el beneficiario viva en ¢} domicilto del ejidatario o, en el caso mas frecuente
que el sostemmiento econdmico sea en sentido mverso. esto ¢s, que un tercero solvente
las necesidades del ejidatario que lo recibe por razones de vejez. enfermedad o simple
retiro de la vida activa. Con gran frecuencia estos benefactores no son familiares pero
merecen la estimacion del urular. quien, no obstante. no les transmite los derechos
agrarios por ia natural desconfianza de que ello implique perder tales favores, lo cual
también sucede. En estos casos debid contemplarse la casuistica para evitar

interpretacionas antagenicas. Por el momento. fa solucion més adecuada sera aquella que
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dé pnondad a la suces1dn wstarientana or Jetnmento de la lewnma, cuando cllo seu

Db
posibie”

El articulo 17 de la Ley Agrana, dispone que ¢l epdatano tiene la faculiad de
designar a quien deba sucederle en sus Jerechos sobre la parcela v en los demas
inherentes a su calidad de ¢jidatario, para lo cual bastard que el ¢jidatario formule una
lista de secesidn en la que consten los nombres de las personas y ¢f orden de preferencia
conforme a cual debe hacerse ia adjudicacion de derechos a su failecimiento. Para ello
podra designar al ednyuge. a la concubina o concubinario en su caso, a unos de sus hijos.

a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion debera ser deposittada en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedataric publico. Con las mismas formalidades podrd ser modificada

por el propio ejidatrio en cuyo caso. serd vaiida la de fecha postertor.”

En el articulo 18 se establece que “cuando el ejidatario no haya hecho designacion
de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar
por imposibilidad material o legal. los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con el

siguiente orden de preferencias:

L Al conyuge

L A la concubina o concubinario
1. A uno de los hijos de ¢jidatario
[V. Aunodesus scendientes;y

V. A cualquier otra persona de los que dependan cconomicamente de €l

En los casos a que se refiere las fracciones 11, 1V, v V si al fallecimiento del

ejidatario resulian dos o mas persenas con derecho a heredar, los herederos gozaran de

* RIVERA RODRIGUEZ, Isaias; £l Nuevo Derecho Agranio Mexicano. 2" Bd.. México. Ed. Me. Graw Hilt, 1997,
pp 127-125.
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tics meses a partir de la mucite del ejidatano para dec-din quien. 3¢ entre <71as, Conse ™ ard
los derechos cjidales. En caso de que no se pusieman de ac-zrdo. ¢l ibunal acraro
proveerd la venta de dichos derechos ejidales en subasta piblica v reparuird el procucto
por partes iguales entre las personas con derecho & heredar. En caso de igualdad de

posturas en subasta tendra preferencia cualquiera de los herederos.

Por 0ltimo, en el articulo 19 encontramos que “cuande no exisian sucesores. el
tribunal agrario proveera lo necesario para que se vendan los derechos correspondientes al
mejor postor, de entre los gjidatarios y avecindados del nicleo de poblacidn de que se

trate. El importe de la venta correspondera al niicleo d= poblacion ejidal.”!

El articulo 84 del Reglamento Intenior del Registro Agrario Nacional, dispone gque
“cl eiidatario tiene la facultad de designar a la persona que debe sucederle en sus derechos
sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario. La lista de sucesicén
se podra elaborar ante el Registrador, quien verificara Ta autenticidad de la firma v la
huela digital del ejidatario. E! ejidatario podra formular una lista de sucesion en la que
deberd designar a un sucesor preferente de todos sus derechos, sin perjuicio dei
sefiafamiento de los nombres de las personas y su preferencia a quienes, en caso de
imposibilidad para suceder del sucesor preferente. deban adjudicarse fos derechos gjidaies

v la calidad de ejidatario.

Articulo 85.- Las listas de sucesion y los avisos notariales de éstos permaneceran
bajo el resguardoe del registre en sobre sellado y comoe anotacién preventis a firmado por el
Registrador y el interesado con expresion de la fecha y hora de recepcidn.

E: Registrador expedira al interesado la constancia del depdsito.

Asticulo 86.- Al fallecimiento del endatanio o comunero el Registro a peticion de

quien acredite tener interés juridico, consultard en ef archivo de 1z Delegacidn de gue se

* MARCO LEGAL AGRARIO, Obr. Cit.. pp. 44-45
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. 5

tate v, de osovonecessm o or el Jrelwno cemind’ s o miular Zootos dotochos red ool
deposito de g Bisia de sace on. o caso afiomalino, oL rer srad v 2le L tresencid Joopor
lo menos dos testgos Je asistencia, abrird ¢ seore & informarz ¢f nomore de fa persona
designada. Una sez gue se presente dichs persona se asentzran los Zatos en < folio
correspondiente v se procedera x expedir ¢l o los cemmticados respectit os gue aeraditen

los derechos.

Articulo 87.- Si existiera aviso de fedatanio pubiico sobre una lista de sucesion, el
registrador solicitard copia de ella. en cuyo caso. sera vialida [a fecha postenor y. previo
cumplimiento de las 7ormalidades a que se refiers el articulo anter.or, expedira los

certificados correspondientes.

Articulo 88.- Ei posestonanio podré designar a 1a persona que debz sucederia en los
derechos que le fueron conferidos por la asamblea o por resolucién judicial, en los

raismos términos de lo dispuesto por Jos articulos 84 + 85 anteriormente sefialados.””

Diversidad de problemas se presentan ai realizar el ejidatario su testamento agrario,
ya que al momento de su fallecimiento resulan varias la personas aue reclaman su

derecho a heredario en el ejido.

Mayormente se presentan las controversias al no realizar v depositar la lista de
sucesién. Se dan casos que al fallecimiento de tiwlar de los derechos agrarios se presentan
la esposa gue vivia separada de su esposo por la atencidn a sus hijos que van a estudiar o
a rabajar a las ciudades y permanecen viviendo con elios. El ejidatario en su nicleo de
poblacién convite con ofra mujer con la que procrea hijos 2 los que incluso reconoce
antes de su fallecimiento, se presente fa esposa v reclama incluso la casa donde habita el

“de cuvus”, negandose 2 sostener a los menores que dependian econdmicamente del

ejrdatario.

* 1dem. pp 367-368



Otra s:wacion =7 pro-cot. cuando —abicsdo -cafzade 0 hista S0 sueesies ol
heredero destgnado abzndon: ¢f <nde. wmendo 2! ep 2atano 023 hijes gue le ayudan 4
sembrar y a cultivar su parceia. i cluso con arbo’as ratales v 20 fallecer <) ejidatanio. cf
heredero regresa a tomar posesicn de los Czrechos v de la parcela. generandose serios

problemas familares.

Por lo 1anto. en necesano. como se menciond aj principio del presente apartado, se
debe contemplar una relacion casuistica para evitar interpretaciones antagonicas sobre
tode cuando los interesados no estdan enterados de lo establecido al respecto en la Ley

Agraria.

45 REGISTRO DE NUEVOS EJIDOS

“Para la creacion de nuevos ejidos es necesario un minimo de veinte individuos de
nacionalidad mexicana que aporien cada uno de ellos una superficie de tierra para su

constitucion (Articulo 90 L. AL).

Su objetivo es la explotacion y aprot echamiento agricola. ganadero v forestal de {a
propiedad ristica de que sea propietario, asi como comercializar sus productos y en su
caso establecer industnas de transformacién y cualquter actividad que no esté prohibide o

reservada a figuras asociativas especializadas o al Estado.

Debera contar con un Reglamento Interno que contendra las bases generzales para la
organizacidn ecendmica y social que se adopten hibremente. los requisitos para admitir
nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las uerras de uso comuin. asi
como las demés disposicienes gue cenforme a la Ley Agrana deban ser incluidas v las

demas que consideren pertinenies (Anicelo 10 LA



Son organos del nuevo Ejido:

La Asamblea General, es el érgano supremo del ejide en ia que participa todes los

wdatarios miembros (Articuio 22 LAY

Organos de Representacion: Cormsariado Ejidal, constituido por un Presidente. un
:cretario v un Tesorero, propietarios v sus respectivos suplenies, quienes duran en su
rgo tres afios, sin que puedan reelegirse sino hasta que, haya transcurrido un lapso igual

quel en que estuvieron en ejercicio (Articulo 35 v 39 LA

El érgano de vigilancia Conseio de Vigilancia, constituido por un presidente v dos
cretarios, propietarios y sus respectivos suplentes quienes durardn en su cargo tres afios,
1 que puedan reelegirse, sino hasta que haya transcurrido un lapso iguai a aquél en que

tuvieron en ejercicio. (Articulos 35 y 39 L.A.).%

En los términos de lo dispuesfo por tos articulos 9° v 91 de la Ley Agraria, a partir
: su inscripcion en el Registro Agrario Nacional los nuevos Ejidos quedaran legalmente
mstituidos y en consecuencia adquiriran personalidad juridica y las tierras aportadas se

oiran por lo dispuesto por dicha ley para las tierras gjidaies.

La inscripeidn de la constitucion de nuevos Ejidos, hasta ahora serd competencia
- la Direccion General de Registro, a través de la Direccion de Normatividad, quien
alizara a traves del empleo de libros exprofesos. las Delegaciones dei Registro en las
wtidades Federativas, deberdn remitir los expedientes de que trate para su inscripcion a

cha Unidad Administrativa.

Por independencia de lo anterior, es procedente hacer mencion que la constitucién

-~ un Ejdo, debe formalizarse en escritura piblica, misma que debera establecer

dem. p 31
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puntualmente [a proptedad que aporte cada uno de los interesades y que ne existe sobre la
misma atgin gravamen gue impide su aportacion. En este sentido de articulo 90, fraccion
IV de la Ley Agrana. establece que serd nula la aportacion de tierras en fraude de
acreedores En esta materia ¢l articulo 3016 del Cddigo Civil Federal y sus correlativos de

los Codigos Civiles de cada entidad federativa establecen o siguiente:

“Articulo 3016.- Cuando vaya a otorgarse una escritura en la que se declare,
reconozea, adquiera, transmite, modifique, Hmite, grave o extinga la propiedad © posesién
de bienes raices, o cualguier derecho real sobre los mismos, o que sin serlo serd
inscribible, el notario o autoridad ante quien se haga el otorgamiento deberd solicitar al
Registro Piublico de la Propiedad certificado sobre la existencia o inexistencia de

gravamen en relacién con la misma.....

En términos de lo que disponen los articulo 15 y 16 de 1a Ley Agraria, aplicables a
los nuevos Ejidos que se constituyen, los interesados en integrarlo deberin acreditar ser
de nacionalidad mexicana va sea a través del acta de nacimiento o la carta de
naturalizacién a que se contrae el inciso B del articulo 30 constitucional, para el casc de

extranjeros que hayan adquiridos la nacionalidad mexicana.

Asimismo, para los efectos de que el Registro Agrario Nacional se encuentre en
aptitud de ubicar geograficamente {a superficie que se aporta en la constitucién del nuevo
Ejido, mismo de que se derivaran los derechos y/o modalidades juridicas establecidas en
la Ley Agraria. los interesados deberan proporcionar el plano gemeral del mismo,

elaborado con las especificaciones técnicas que emita el propio organismo.

Si bien es cieno que la designacion de Jos integrantes del Comisariado Ejidal y
Cansgjos de Vigilancia no es un reguisito expresamente establerca la Ley Agraria para la
constitucion de un nuevo Eiido, por sentido comun debiera proveerse en la escritura

piblica. toda vez que de no hacerlo la persona moral careceria de dichos érganos y su
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designacion, con posterondad & su constitlcion reguriing de s omienencion de iz
Procuradurfa Agrana. pard que on ermuno de os dispuesio por <l sriculo 24 fonvocara

la asamblca correspondienie

Finalmente, los interesades deberan anexar ¢l provecto de reglamento mtermno

designar a los integrantes del Comisanado Ejidal y Consero de Vigilancia.

Los requisitos especificos para la mscipeion de constitucion de nuevos Ejidos son:

. Solicitud de servicio.
2. Original y copia ceruficada del Testimonio de ia Escritura Piblica. inscrita en
¢l Registro Publico de la Propiedad + del Comercio.
3. Verficar que se cumplan con los articuios 90 v 91 de la Ley Agrana.
- Se acredite 1a nacionalidad mexicana,
- Se anexe planc general con las especificaciones técriicas del Registro
Agrario Nacional.
- Se designe a los integrantes del Comisanado Ejidal y Consejos de
Vigilancia, en su caso,
- Constancia de pago de los derechos de inscripeion ( Articulo 187 fraccion

I5 de la Ley Federal de Derechos).

Por su propia naturaleza se deberdn realizar en similares términos que en los
nicleos agrarios constituidos por Resolucion Presidencial o sentencia del Tribunal

. o d
Superior Agrario.

El articule tercero transitorio del Decreto que reformd el articulo 27 de la
Constitucidn Politica de los Estado Umidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 6 de enero de 1992, dispone que “La Secretana de Ja Reforma Agraria. el

* REQUISITOS DOCUMENTALES E INFORMATIVOS. Obr Cir,pp 112 14.
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Cuerpo Consultno Agrano. las comusioncs agrarias mintas v las demas autondades
compelentes contmuaran desdhogando los asuntos que se¢ encoptraban en tramute con
materia de aplicacidn Jde uerras, bosques v aguas, creacion de Nuevos Centros de
Poblacién y restitucion. reconocimiento v titulucidn de biencs comunales de conformidad
con las disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones vy que estén vigentes al

momento de entrar en vigor las reformas del articulo 27 constitucional.

Los expedientes de los asuntos mencionados scbre los cuales no se haya dictado
resoluciones definitivas al momenio de entrar en funciones los tribunales agrarios, se
pondrdn en estado de resolucién y turnaran a éstos para que. conforme a su ley orgéanica,
resuelva en definitiva de conformidad con las disposiciones legales a que se refiere el

. S
parrafo anterior.”

Por lo que. ai conciuir el reparto agrario y con las disposiciones legales
mencionadas para la constitucidn de nuevos gjidos, se agudizard fa falta de terrenos para
dotar de unidades parcelarias a los solicitantes por lo que se generaran otro tipo de
problemas a los habitantes de las zonas rurales del pais va que como se ha consignado
para crear un nuevo €jido se necesita aportar tierras para tal cfecto. ya que en algunas
ocasiones se ven precisados a buscar la emigracion hacia los Estados Unidos en busca de

otras oportunidades de trabajo.

* MARCO LEGAL AGRARIO. Obi. Crt.. p A0



CAPITULO V

PROBLEMATICA ACTUAL PARA REALIZAR LAS INSCRIPCIONES EN EL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Grandes cambios ha tenido el Registro Agraric Nacional como o hemos apuntado
en ¢l Capitulo I del presente trabajo; sus funciones han venido aumentando y de ser en
sus inictos una oficina responsable de los actos regstraies en la Ley Reglamentana Sobre
Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrumonio Parcelario de 25 de agosto
de 1927, se convierte en un Organo Desconcentrado de la Secretaria de ta Reforma
Agraria con autonomia técnica y presupuestal, que utiliza los avances de la tecnologia
para realizar sus funciones, sin embargo, me permitivé sefialar algunos casos de la
probiematica actual que se presenta al realizar, principalmente los campesinos, sus
tranmites ante las oficinas del Registro Agraric Nacional, ya sea en las Pelegaciones o en

las Oficinas Centrales.

5.1 INOPORTUNA INSCRIPCION DE LOS ACTOS

El articulo 31 de la Ley Agraria dispone que “de toda Asamblea se levantara el
acta correspondiente, que sera firmada por los miembros del Comisariado Ejidal y del
Consejo de Vigilancia que asistan, asi como por los ejidatarios presentes que deseen
hacerle. En caso de que quien deba formar no pueda hacerlo, imprimird su huelia digital

debajo de donde esta escrito su nombre.

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos asentados en el

acta, cualquier ejidatario podrd firmar bajo protesta haciendo constar ¢l hecho.



Cuando se trate de la Asambiea que discuta los acuerdes establecidos en las
fracciones VIl a X1V del articulo 23 de la Ley Agrana, el acta debera ser pasada ante la {c
del fedatano pdblico y firmada por el representante de la Procuraduria Agraria que asista

a la misma e inscrita en el Registro Agrario Nacional.*

Los casos que se mencionan en el articulo 23 de {a Ley Agraria son:

Fraccion VIIL- Sefalamiento y delimitacién de las areas necesarias para el
asentarniento humano, fundo legal v parcelas con destino especifico, asi como la
localizacidn y relocalizacién del area de urbanizacion;

VI~ Reconocimiente del parcelamiento econémico o de hecho v regulanzacion
de tenencia de posesionarios;

IX.- Autorizacién a los ejidatarios par que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y [a aportacidn de tierras de uso comun a una sociedad, en los términos del
articulo 75 de la Ley;

X .- Delimitacién. asignacion y destino de las tierras de uso comuin asi como su
régimen de explotacion;

XI.- Division del ejido o su fusién con otros ejidos;

XIL- Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria solicitado por el nicleo de poblacidn, se determine que ya no existen las
condiciones para su permanencia;

XL~ Conversién def régimen ejidal al régimen comunal;

XIV.- Instauracion, modificacién y cancelacion del régimen de explotacion

colectiva.®’

De estos actos juridicos que, como se alude, deben ser inscritas en el Registro
Agrario Nacional las actas de Asamblea, se presentan los casos en que el ejidatario

interesado deber realizar todos los tramites. desde llevar a convocatoria & firmar por los

" MARCO LEGAL AGRARIO. Cbr Cie. pp. 50-51
“ Tdem. ¢ 47



wmtegrantes del Comisatiado Bjidal: soliotar la imtenenaiéon de ta Procuraduria Agrana:
contratar al fedatrio pabhico + en algunas ocasiones. Hevar las actas & firmar a cada uno de
los cjidataries a sus domucilios o en los lugares donde normalmente habian,
presentindose con esto, un total incumplimiento de la Ley Agrana: una pérdida de tempo
v cuando se pretende realizar la inscripcion ya es inoportuno su registro, debido a al

tiempo transcurrido.

lgual situacidn de inoportuna inscripcion de los actos procedentes del registro se
presenta en el deposito de las listas de sucesion ya que en ocasiones el gjidatario no tiene
el debido conocimiento de los requisitos legales que debe cumplir y tamibién debe realizar
varias visitas al personal de la Precuraduria Agraria. a la Central Campesina a la que
pertenece, hasta que llega a entrevistarse con un notario publico que le indique [a forma

de realizar el tramite para el depdsito de {a lista de sucesion,

Aunque aparentemente el wréamite es facil y sencillo, en ocasiones transcurre el
tiempo sin que se realice v el interesado llega a fallecer dejando un probiema que da pie a
un juicio ante el Tribunal Agraro para aplicar lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 18 de la Ley Agrana, que sefiala los casos en que si al deceso del ejidatario
resultan dos o m#s hijos que reclamen el derecho de heredar; dos ¢ mas ascendientes o
dos 0 mas personas que dependan econdmicamente del ejidatario, los herederos tendrén
tres meses a partir del fallecimiento de ejidatario para decidir quien de entre ellos
conservara el derecho. En caso de que no se pusieran de acuerdos, ¢l Tribunal Agrario
proveerd la venta de dichos derechos ejidales en subasta piblica y repartira el producto,
por partes iguales, entre fas personas con derecho a heredar. Se establece ademas que en

caso de igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia cualquiera de los herederos.

De igual modo, se establece en el articulo 19 de la Ley Agraria, que cuando existan
sucesores, ei Tribunal Agrario proveera lo necesario para que sc vendan los derechos

correspondientes al mejor postor, de entre los endatarios y avecindados del nicleo de



poblacion de que se trate v que o) wnporiz de e ovonia correspondera 2 nucico oo

poblacién.”

La siuacion anolada en los parrafos snierores ¢3 un cambio total en la forma e
adjudicacion de los derechos agraros. pues corduce 3 un acaparamiento de derechos
tanto por ejidatarios como por avecindados que estd determinado con ia orgamzacidn
gjidal ya que los nuenvos gyidatarios o avecindados 1o son, no sdlo en un 2jido de un
municipio, sino en varios ¢jidos de una misma Enudad Federativa. ocasionando un gran

acaparamiento de tierras.

El Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional determina en el Capitulo V]
el procedimuento para realizar la calificacion registral v de la inscripcion que “se imcia
con la solicitud de tramite que se presenta en 1a oficialia de partes v que. con ¢l nimero de
entrada progresivo. fecha y hora. tendra efectos probarorios par establecer ¢l orden de

s BY
prefacion.”

Una vez examinados los documentos v actos juridicos que en ellos consten para
garantizar los requisitos de fonde v forma exigidos por la normativ a que los rija, se debe
dar calificacion que puede ser positiva o negativa v deberd producirse en un ptazo que no
excedera de sesenta dias naturales contados a partir de la presentacion de la

documentacion de que se trate,

! a calificacién serd positiva cuando resueiva autorizar lz inscripcion autorizada. v

sera negativa cuando resuelva denegar el servicio registral.

“En los casos de que la documentacién presentada para su inscripcion resulte

deficiente, ¢l Registro debera requerir al interesado para que subsane las deficiencias u

“Ydem, p 45
* Idem, p.362
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omisiones o sc presentent 10s documentos noccsanos para Hevar o cabo la cahificacidr

registral . (Articulo 39 RIRAN)

“Cuando se dicte acuerdo de prevencidn, s¢ efectiara fa anotacidn respectina en ¢i
folio correspondiente, la prevencion sefialard un piazo no mavor de 20 dias habiles para
que se subsanen las deficiencias u onusiones detectadas. 31 cumphido el plazo sefalado. el
interesado no atiende la prevencion, se emutira calificacion que deniegue el servicios

registral. {Articulos 60 v 61 RIRAN).

Subsanadas las deficiencias el Registro Agrario Nacional emitird su calificacion
positiva en un plazo no maver de 20 dias vy procedera a realizar ! registro

correspondiente, respetandose la prelacién adquirida™. {Articulo 62 RIRAN)™

Contra la calificacidn negatva procederd el recurso de revision que establece la
Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo en ef Titulo Sexto, Capitulo Primero que
determina en el articulo 83 “el plazo para interponer el recurso de revision sera de guince
dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que hubiere surtido efectos la

notificacién de la resolucién recurnda”.

En el articulo 86 de la mencionada Ley Federal. se menciona que el escrito de
interposicion del recurso de revision debera presentarse ante la autoridad que emiué el

acto impugnado y sera resuelto por el superior jerdrguico.
Fl escrito debera expresar:
L El érgano administrativo a quien se dinge:

1. El nombre del recurrente v del tercero perjudicado si lo hubiere. asi como el

lugar que sefiale para el efecto de la notificacién;

" Idern, p 364

P



i, Elacto que serecur sy decha ¢ gus se o neniice o o comoomienie del

MIsSMo:

IV, Losagravios que s¢ 2 causen:

\Y En su caso. copia de la resolucion o acts que se rmpugna v 22 noificasion
correspondiente.

deberd acompafiarse el escrito de iniciacidn del procedimiento, o el documento sobee el

cual no hubtere resolucion alguna = y

VI, Las pruebas que ofrezca. que tengan relacion inmediata v directa con la
resolucin o acto impugnado debiendo acompanar ias documentales con que
cuente, inciuides los que acrediten su personalidad cuando actier en

nombre de otro o de personas morales.”|

En el Capitulo VI del Reglamento Inerior del Regisiro Agrario Nacionzl se
especifica la forma en que deban hacerse las notificaciones de las calificaciones que
denieguen la inscripcion y las prevenciones para subsanar las deficiencias u omisionas y
pueden ser: personahmente o por correo certificado en el domicilio que senalz el

interesado.

Cuando se ignore ¢l domicilio del solicitante v no se hayva nombrado representante
fegai, la notificacidn se haré por edictos mediante publicaciones por tres dias consecutivos
en el Diario Oficial de la Federacion v en uno de los de mayor circulacion de la Entidad

Federativa de que se trate debiendo contener un extracto del acto a notificar

Como se desprende de las disposiciones legales anotadas. se debe cumplir con log

tiempos sefialadas para realizar 1as inscripciones asi como para notificar las calificaciones

"t LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, Comentada, Méwrco, Ed. Porrua, 1996, pp. ¥
86
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que demeguen la msenpoién » lag pres onciones para subsanar las deficiencies u

omisioncs al interesado.

En la realidad sucede que no se obzeran los plazos estipulados 3 transcume ¢l
tiempo y no se realiza la inscripeidn o no 32 nonfica al mteresado. quien en vista de no
tener comunicacion sobre su solictrud de inscripeion e incluse de que no se le expidan los
documentos que especifica la Lev Agrana como es ¢l caso de utulos de propiedad o
certificaciones sobre solares. sobre parcelas o tierras de uso comun: ya que en Ocasiones
duran mas de un afio en realizarse estas acciones. creando situaciones perjudiciales para

los interesados, sean ejidatanios, comuneros. colonos o pequefios propletarios.

5.2 FALTA DE FELARORACION DE UN PADRON GENERAL DE
ACCIONISTAS

En el Apartado 4.3 del Capitulo IV del presente trabajo relaiivo a las Nuevas
Funciones det Registro Agrano Nacjonal, hermos apuntado la inscripcion de las
sociedades mercantiles v civiles propietarias de tierras agricolas como una nueva funcidn

del Registro Agrario Nacional.

El Reglamento Intertor Del Registro Agrario Nacional indica en el acuerdo en el
articulo 19, fraccion X que “corresponde a la Direccidn General de Registro: Calificar el
acuerdo de asamblea sobre la aportacién de tierras de uso comun a sociedades mercantiles
o civiles y verificar que las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o
forestales proporcionen el Registro de datos necesarios para su inscripeidn, asi como
llevar a nivel nacionat el registro actualizado de personas tenedoras de acciones o partes

sociales seire “T™.

" MARCO LEGAL AGRARIQ, Obr. Cit_ p.342



El articulo 25 Fraccion 1i1 del mencionade Reglamento Interior, menciona gue las
Delegaciones del Registro Agrario Nacional tienen las siguientes atribuciones : “integrar
y temitie 2 la Direceidn General de Regisiro los expedientes relativos 2 la aportacién de
tierras de uso comun a sociedades civiles 0 mercantiles para efectos de su calificacion y

. x - - - T3
autorizacion para su inscripcion,

En el numeral 43 del Reglamento Interior del Registro Agrano Naciomal, se
estipuia que “‘en el folio agrario de Sociedades se deber4 asentar todo lo relacionado con
las actas constitutivas de éstas, sus estatutos, la razén a denominacion social, los nombres
de sus asociados, el objeto y €l capital social, asi como cualquier acte que las modifique o

las extinga.

De igual manera, se deberd asentar lo relativo a las superficies. linderos y
celindancias de los predios agricolas, ganaderos y forestales propiedad de las sociedades
mercaniiles o civiles, con la indicacién de la clase y uso de sus tierras, individuos y
sociedades tenedoras de partes sociales de serie “T™, representativas del capital social de
las mismas y los demés acios, documentos e informacion que sea necesaria para vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley Agreria: “DE LAS
SOCIEDADES PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O
FORESTALES.™

En el Capitulo IV denominado “De los procedimientos especizles para el
ordenamiento de Ia Propiedad Rural™, el Reglamento Intertor sefiala en el articulo 47 que
“el Registro sélo inscribira aquellos acuerdos de asamblea relativos a la aportacion de
tierras ¢jidales o comunales de uso comin 2 una sociedad civil o mercantil, después de
kaber verificado lo sefialado en la fraccién 1V: el niimero total de ejidatarios seftalados en
el acta de asamblea de aportacién de tierras de uso comin a una sociedades civil o

mejcantil. coincida con los sujetos con derechos vigentes.

:1 Idem, p 3R]
¥ Iden. p 338



Ei articulo 48 md:ca que "unia ves intezrado deb. Zamente ef expedienss relamo oo
acucrdo mencionade en la fraccion amerior. la Deleszcion lo turnara a 2 Direccron
General de Registro. quien realizara lo califizacidn regssral 2 fin de que el Director en
Jefc autorice su registro v ia expedicion de los titulos comrespondientes. Realizado lo
anterior, se remitira el expediente a fa Delegaci6n para st inscnpcion’.

En el articulo 49 se establecen los datos v documentas que debe contener ~la
solicitud de inscripcidn de una sociedad propietaria de tierras agricolas, ganaderas o

forestales mencionados en ¢l apartado 4.3 del presente trabajo. son:

s (Copia certificada del acta consututiva,

e 1as superficies. linderos v colindancias de los predios agricolas. ganaderas o
forestales propiedad de las sociedades con indicacion de ia clase v uso de las
tierras,

e En su caso, numero ¥y nomore de las sociedades tenedoras acciones o partes
sociales serie ~T7 representativas del capital social de las sociedades.

» Los demds actos, documentos o intormacion que sea necesaria para vigitar el

cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley Agraria.

Los administradores de las sociedades. asi como los socios tenedores de acciones o
partes sociales de serie ~T7, segun corresponda, seran responsables de proporcionar al

Registro la informacién a que se refiere este articulo™.

El articulo 58 del Reglamento determina “que cuando una scciedad propietaria de
tierras rebase los limites equivalentes a 235 veces los limites de la pequepa propiedad
individual, o el nlmero de veces que se rebasen los linites de la pequena propiedad
individual, se procederd a realizar la anotacidn preventiva gue contenga los datos

esenciales de la sociedad y descripeién de la situacidn iregular



La Dircccién General de Registro. en todos los casos notificara a la Secretaria de la

Reforma Agraria para que ésta inicic la mmvestigacion correspondiente”.

En ¢l articulo 51 del Reglamento Interior, se menciona que “cuando el tenedor de
acciones © partes sociales serie “T™ rebase los limites establecidos para la pequeiia

propiedad se estard a lo dispuesto en el articulo anterior”

En el Capitulo V denominade “de los Documentos susceptible de Registro” el
Reglamento dispone en el articulo 53 cuales “son los documentos idoneos para acreditar
los actos juridicos que conforme a la Ley Agraria v al Reglamento Interior del Registro
Agrano Nacional deban registrarse en los folios agrarios™, ¥ en <l inciso j) se menciona
que seran “las actas constitutivas, de las sociedades mercantiles o civiles propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales, formalizadas en instrumentos pilblicos, asi como
los decumentos que contengan la identificacién de las superficies, linderos y colindancias
de dichas tierras, y las demés actas de asamblea, resoluciones administrativas v judiciales
que creen, transfieran, modifiguen o extingan derechos y obligaciones sobre tales

superficies”.

En el inciso k} del mismo articulo se menciona que deben registrarse “los
documentos en los que conste el registro de las personas fisica o morales tenedoras de
acciones o partes sociales de la serte “T” de las sociedades mercantiles o civiles

propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales™.’

3

El articulo 131 de la Ley Agraria establece que “el Registro Agrario Nacional

contard con una seccién especial en la que se inscribiran:

[ Las sociedades mercantiles o civiles propictarias de tierras agricolas,

ganaderas o forestaies:

D ldenn pp 3592362



I Las superficies, linderos y colindancias de los predios agricolas, ganaderos
o forestales propiedad de las sociedades a que se refiere {a fraccién anterior,
con indicacion de ia clase y uso de sus tierras;

III.  Los individuos tenedores de acciones o partes sociales de serie T de las
sociedades a que se refiere la fraccion I;

IV. Las sociedades tencdoras de acciones o partes sociales de serie “T7
representativas del capital social de las sociedades a que se refiere la
fraccion [;

V. Los demds actos, documentos o informacidn que sea necesario para vigilar
¢l cumplimiento a fo dispuesto en este Titulo y que prevea el Reglamento de
esta Ley; los administradores de fas sociedades, asi como los socios
tenedores de acciones o partes sociales de serie “T” segun corresponda,
seran responsables de proporcionar al Registro de Informacién a que se
refiere este articulo, en la forma y términos que sefale el reglamento

respecto de la Ley Agraria”.

El articulo 148 de la Ley Agraria en su dltimo parrafo estipula “el Registro Agrario
Nacional tendrd ademas una seccién especial para las inscripciones correspondientes a la

propiedad de sociedades”

El articulo 156 de la Ley Agraria menciona que “los notarjos y registros publico de
la propiedad, cuande autoricen o registren la adquisicién de tierras por sociedades
mercantiles o civiles, deberdn dar aviso al Registro Agrario Nacional. Asimismo, los
notarios piblicos deberan dar aviso al Registro Agrarno Nacional de toda traslacidn de

. - . . P
dominio de terrenos risticos de sociedades mercantiles o civiles™.™

Es indudabte que el Registro Agrario Nacional cumple con o ordenado en al

articulo 131 de la Ley Agraria en cuanto a contar con una seccién especial para la

™ Iden. pp. 81 v 83



mscripeion de las socodades mercanules o o ies Tropicarnias de verro- agnicolas
ganaderas o farestafes 2o laz ind faciores Sz superfic as. hnderes v colimaomcros de los
predios, los nombres de las persormas v de bas sociedaces wenadorzs de acciomes o partes

sociales de series * T representati as del capizal de las sociedades mencionadzs

Corresponde a la Direccion General de Registro. cahficar <1 acuerde Je asamblen
sabre 1z aportacion de tierras de uzo comun a soctiedades mercanules o civiles v venficar
que las sociedades propietanas de nierras agricolas. ganaderas o forestales preporcionen al
Registro Agrario Nacional los datos necesarios para su mnscripeion. asi como Hevar a nivel
nacional el registro actualizado de personas 1enedoras de acciones o partes sociales serie

T

De lo antenior, s¢ concluye que el registro de las sociedades mercanules o civiles
propietarias de tierras se realiza en las Oficinas Centrales, por lo que en las Delegaciones
Estatales del Registro s¢ ignora sobre las mscripciones que se solicitan y realizan en otras
Entidades Federativas. »a sea por sociedades o por individuos en forma personal. por lo
que para evitar se formen jos latifundios prohibidos por la Consuitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es necesario que mensualmente se comunigue a todas las
Delegaciones dei Registro en los Estades de la Republica sobre la inscripeion de las
sociedades de referencia. acumulandose anualmente v formandose un padrén general de
acclonistas y de sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas.

ganaderas ¢ forestales, misme que en el primer mes de | afio siguiente debe ser depurado.

5.3 DEFICIENTE FORMULACION DE LOS DOCUMENTOS A INSCRIBIR

Con frecuencia se presentan deficiencias en la elaboracion de los documentos a
inscribir en el Registro Agrario Nacional, en el presente apartado mencionare ¢l siguiente

Caso!l



E! Reglamento Interao del Ejido o Comunidad.

El Reglamento debe ser elaborado de acuerdo a los usos y costumbres del ¢jido v
con fundamento en la Ley Agrana en sus articulos 10 v 23 fraccion [ que disponen: “Los
¢jidos operan de acuerdo a su reglamento interno, sin mas limitaciones cn sus actividades
que las que disponc la ley. Su reglamento s¢ inscribira en el Registro Agrario Nacional, v

debera contener:

a) Las bases generales para la organizacion econdmica y social del ejido que se
adopten libremente;

b) Los requisitos para admitir nuevos ejidatarios:

¢} Las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comin;

d) Las demas disposiciones que conforme a la Ley Agraria deban ser incluidas;

e) Las deméas que cada ejido considere pertinentes™ (Articulo 10, fraccion | L.AL)

“Es de la competencia exclusiva de la asamblea, entre otros asuntos: La
formulacion y modificacion del reglamento interno del ejido”™ (Articulo 23, fraccion |

L.A.)

La Ley Agraria estipula en el articulo 14 que “corresponde a los ejidatarios el
derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas, los derechos que ¢l reglamento interno de
cada ejido les ctorgue sobre las demas tierras ejidales y las demas que legalmente

correspondan”.

En cuanto a la adquisicién de la cahdad de ejidatario se requiere segin el articulo
15, fraccidn 11: * ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un

heredo, o cumplir con los requisitos que establezca cada eiido en su reglamento interno™.



En relacion a la Asamblea =0 dispone en wa tfraooson |de ariewdo 23 de Ja Lo
Agrana que Use reuntrd por 1o MeTos uld v/ Chod 323 meses o 20N mad o freducii.a
cuande asi o determine su reglamenie o su costemare. Seran de I competerota exclusi a

de Ta Asamblea los siguienios asunios:

Fraceiéon 1. Formulacion  modificacion del reglamenta interno del e¢jido o

comumdad:

Fraccién XV. Las demds que establezca la ley y @] reglamento interno del gjido™.

El articulo 32 de la Lev Agrana fiyjz gue el Com:zanado Ej:dal “contard en su caso
con las comisiones y los secretarios auniliares que sehale el reglamento interno. Este,
habra de contener la forma vy la extension de las runciones de cada miembro del

comisariado ejidal; si nada dispone, se entenderd que sus integrantes funcionaran

conjuntamente .

Se dispone ademas en el articulo 23 que “son facultades v obiigaciones del

Comisariado:

Fraccidn V. Las demas que sefialen {a Ley, v el reglamento intermno del ejido™.

En relacién al Consejo de Vigilancia se indica en el articulo 33 que “estara
constituido por un Presidente y dos Secretarios propietarios v sus respectivo suplentes v
operara conforme a sus facultades y de acuerdo con el reglamento interno: si €ste nada

dispone, se entenderd que sus mtegrantes funcionaran conjuntamente”.

“Son facultades y obligactones del Consejo de Vigilancia:



[ Vaigihar que los actes del comisartado s aqpusten o g Loy Acmaay a o dispuesto
por ¢l Reglamente Intemo o la asamblea:

IV,  Las demas que sefialen la ley » el reglamento interro del epide™ (Articulo 36 LA

Se establece en el articulo 33 de la Lev Agrana gue “los aguajes comprendidos
dentro de las tierras ehdales, stempre que no havan side legalmente asignados
individualmeute, seran de uso comun y su apros echamiento se harda conformie lo disponga
el reglamente interno del ejido o. en su defecto, de acuerdo con la costumbre de cada

gitdo, siempre ¥ cuando no se contravenga la leyv y normativ idad de la materia™.

En relacidn con la asignacion de parcelas se estipula en ¢l articulo 62 “que cuando
dicha asignact6n se hubiere hecho a un grupo de ejidatarios. se presumira. salvo prueba en
contrario que gozan de dichos derechos en partes iguales. v serdn gjercidos conforme a los
convenido entre ellos o, en su defecto, a lo que disponga el reglamento interno o la

resolucion de la asamblea™.

En cuanto a la Parcela Escolar, el articulo 70 de la Ley Agraria establece que “en
cada ejido la asamblea podra resolver sobre el deslinde de las superficies que considere
necesarias para el establecimiento de la parcela escolar. la que se destinara a la
investigacidn, enseflanza y divuigacion de practicas agricolas que permita un use mas
eficiente de los recursos humanos y materiales con que cuemta el ejido. El reglamento
interno det ejido normara el uso de la parcela escolar”.

El articulo 74, parrafo segundo, dispone que “ef reglamento interno regularé el uso.
aprovechamiento, acceso y conservacion de las tierras de uso comiin del endo. incluyendo

los derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de dichas tierras™

En relacion con las comumdades, e articulo 107 de la Ley Aurana Jetermina que
son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para 1os ¢jidos prevé esta

Ley en lo que no confravengan lo dispuesto en ¢l capitulo V “De las comumdades™



El armcule 99 de 2 Loy Agram: dispone que “los cfectos jundicos  del

reconocimiento de la comunidad zon-

Fraccion H.- La existencia de! comisaredo de Bienes Comunales como oGrgano de
representacion v castion adminisiratisa de la asambliea de comuneros en

los térrminos que establezca ¢ estatuto comunal v la costumbre.

Fraccion 1V.- Los derechos y obligaciones de los comuneros conforme a la lev vy el

estatute comunal™.

El articulo 101 dispone que “la zomunidad implica el estado indmadual de
comuneros v, en st caso, le permite a su tituiar ol uso v disfrute de su parcela v fa cesitn
de sus derechos sobre la misma a favor &2 sus famifiares vy avecindados. asi como el
aprovechamiento v beneficio de los bienes de uso comun en fos términos que establezca
el estatuto comunal. El beneficiado por la cesion de derechos de un comunero adquirird la

calidad de comunero.

Cuando no existe liigio. se presume come legitima la asignacion de parcelas

existentes de hecho en ia comunidad™.

El articulo 25 de] Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional estipula “que

las Delepaciones tendran las siguientes atribuciones:

Fraccion .- Inscribir los siguientes actos y documentos; inciso j) Los reglamentos

internos de gjidos + estatutos comunales.”’

T idem. pp 43269



Las antemores dispe siciones e zales especinean lag aooones que Jeben corionerse
en el reglimento iterno <z los ¢jrdos v comunidades. dade que cada ¢ 1do - cor-onidad
es diferente enire 51 en czda Estado de la Republica. v en la reahid:3. s¢ presenta un
formate previamenie elaborado a cada c¢jido » comunidad que contiens wanscriio
Interalmente ei articulade de la Ley Agrariz v usando la palabra “suprimdoe™ 2n los

articules que no se adaptan a las circunstancias del epido.

Por lo anterior, deberd elaborarse por cada Delegacion del Registro Agrario
Nacional. un Reglamento Intemo de los Ejidos v comunidades en ef que se plasmen las
modalidades y costumbres propias que en cada ejide y comunidad s2 presentan. Y en
cuya creacion deberan ntervenir fos cjidatarios dirigidos per el persopal de ia

Procuraduria Agrana,

5.4 BEFICIENCIAS CON LAS ACTUACIONES COORDINADAS CON OTRAS
DEPENDENCIAS DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

El articulo 27, fraccidn XIX de la Constitucidn politica de jos Estados Unidos
mexicanos. ordena que “con base en esta Constitucion. el Estado dispondra de las
medidas para la expedita y honesta imparticidon de la justicia agrana con obieto de
garantizar fa seguridad jundica de la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefa

propiedad. y apovara asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal las cuestiones que por los limites de terrenos eiidales y
comunales, cualquiera que sea origen de éstos, se hallen pendiente o se susciten entre dos
0 mas ntcleos de poblacion; asi como los relacionados con ia tenencia de la tierra de los

. . 7
ejidos y comunidades.”™

* 1dem. p 3%



El articulo 4° del Reglamento Interior de la Procuraduria Agrana. pablicado en cf
Duartos Gficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1990, establece que “la
procuraduria promovera la pronta, expedita y eficaz administracion de la justicia agraria
tendiente a garantizar la seguridad juridica en la tenencia de ia tierra epidal y comunal, en
los terrenos nacionales, las colonias agricolas y ganaderas ¥ en la propiedad privada

rural”,

A su vez, el articulo 134 de [a Ley Agraria fija que: “Ta procuradurfa Agraria es un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad

juridica y paimmonio propios, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria”.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria publico en ¢l
Drario Oficial de la Federacion el 11 de julio de 1995, se dispone en el articulo 25, las
atribuciones de las Coordinaciones Agrarias v en la fraccidn 11 se anota: “establecer los
mecanismo de coordinacion con las instancias del sector agrario, con ¢l objeto de

.- . " S
garaniizar esquemas de atencidn global a la problematica agraria.

El articulo 1° del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de abril de 1997, se dispone que “tiene por objeto
establecer las normas de organizacion y funcionamiento del Registro Agrario Nacional,
como drgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Apgraria con autonomia
técnica y presupuestal, conforme a las atribuciones y facultades que expresamente le
confiere la Ley Agraria asi como los acuerdos e instrucciones del Secretario de la

.8
Reforma Agraria.™

BDe acuerdo con las disposiciones legales anotadas, los ejidatarios, comuneros,
pequetios propietarios, colonias agricolas v ganadercs tienen ¢l derccho de selicitar y

obtener una rapida y honesta atencidn a sus problemas agrarios.

* ldem. p.289
" Wem. p3As
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En la realidad obtienen evasivas, se soslaya la atencién a sus promociones por fala
de upa coordinacién adecuada de las inmstituciones del Sector Agrano. como sow las
Delegaciones de Procuraduria Agraria, de la Secretaria de Ia Reforma Agravia v dei
Registro Agrario Nacional, v en algunas ocasiones de la Secretarfa de Agriculturs,
Ganaderia v Desarrollo Rural, cuando la Ley Agrana dispone que para la atencion de los
asuntos que Ia misma sefiala, deben estar presentes los representantes de cada una de
ellas, motivando sus negativas que el interesado, mayormente cuando se tratz de
cjidatarios o integrantes de los drganos ejidales, realicen un gran nimero de visitas a las
Delegaciones en las capitales de los Estados y en ocasiones a la Capital del Pais, sm

encontrar resultados positivos a sus gestiones.

En otras ocasiones, se da Ia excusa de falta de vehiculo para trasladarse a los
micleos ejidales; falta de tienpo en las fechas sefialadas en la convocatoria v cuando un

comisionado tiene la posibilidad de asistir, fos ofros se niegan por las causas anotadas

anteriormente.

Por lo anterior, se ha [legado a los casos de que en algunos ejidos se resistan sus
integrantes a ocupar los cargos en los drganos de representacién, Comisariado Ejidal y
Consejo de Vigilancia, sobre todo en la actualidad gue no se requiere por la Ley Agraria
que los integrantes de dichos érganos vivan en el efido que representan, pues alegan gue
o tienen tiempo para realizar visitas a las instituciones integrantes del sector agrario con

resuitados positivos a sus gestiones.

Es de hacerse notar que numerosos funcionarios y servidores piblicos de los
Tribunales Agrarios, la Procuraduria Agraria y del Registro Agrario Nacional,
pertenecieron €n un principio a la Secretaria de la Reforma Agraria, y solicttar su ingreso
a las Instituciones mencionadas, vy aungue pertenecen a un mismo Sector Agrario, no se
cuenta actualmente con una coordinacidn eficiente al trata los asuntos legales que se les

presciten, redituando csto en que los ejidatarios, comuneros. pegueflos propictanos y



colonos prefieran on algunas ocasiones tratar 10s asuntos Jgrarios a su manera de entender
no dando cumplimiento a los preceptos que establece la Lev Agraria; o en ocasiones, ser
objeto de personas que abusan de su ignorancia o necesidad para arrebataries sus derechos
o sus parcelas a precios muy bajos y en algunas con acusaciones falsas ante las

autendades comunes.

o
i

.5 FALTA DE DIFUSION DE LAS FUNCIONES DEL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL

Ei articulo 17, fraccion XVII del Reglamente Interior dei Registro Agrario
Macional publicado en e] Diario Oficial de la Federacidn 21 9 de abnt de 1997, establece
que dentro de ias funciones del Director en Jefe del Registre Agrarie Nacional esta la de
“difundir en coordinacion con la Unidad de Comunicacién Social de la Secretaria de la
Reforma Agraria, los servicios que proporciona el Registro derivados de las atribuciones
senaladas en la Ley Agraria y sus reglamentos, asi come las encomendadas por €l Titular

.Sl
de la Secretaria.

Si bien es clerto que el Registro Agrario Nacional se cred, desde 1927 teniendo una
evidente evolucidn y como se ha apuntado sus reglamentos vy funciones han cambiado con
la legislacion agrana, el ejidatario, el comunero, el colono agricola y ganadero y el
pequeno propietario no estan enterados en ocasiones sobre las nuevas Funciones del

Organo Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agrania.

Se han elaborado una serie de tripticos y carteles publicados por el Programa
General de Simplificacion de ta Administracidn Pablica Federal en los que intervienen la
Secretaria de la Reforma Agraria, el Registre Agrario Nacional y la Secretariz de la

Controlaria General de la Federacidn, en los que ademas de sefialarse los servicios que

B [dean, p 340



resta el Registro, se anotan nimeros teleforicos donde se proporcionard la informacion,
sesoria © se atiendan quejas o denuncias cn la Ciudad de Méxaco, pere al tratar de
omunicarse a dichos numeros telefonicos 1esulta que no existen o que estan fucra de

rvicio desde antes de los recortes presupuestales del Gobierno Federal.

En la mayoria de las ocasiones los medios de publicidad mencionados no llegan a
s gjidos v comunidades v se guedan guardados en las Delegaciones de las Instituciones

el Sector Agrario.

Es necesario que se utilicen los medios masivos de comunicacidén aprovechando
s tiempos que legalmente corresponden al Gobierno de la Repiblica v realizar
ampafias de mnformacion de los servicios que presta el Registro Agrario Nacional. asi
ymo realizar reuniones periddicas que se inicien en las Presidencias Municipales o en las
entrales Campesinas de los lugares donde s¢ localicen los epndos mas poblados para
formarles las nuevas funciones del Registro, ya que existen nicleos ejidales que no
tan enterados de los recientes cambios en la Ley Agraria y sus leyes reglamentanas y
5 que se enteran, en ocasiones no acepten el cambio que se ha propiciado con las

formas al articulo 27 Constitucional y a ta Ley Federal de Reforma Agraria.



CONCLUSIONES

PRIMERA: De acuerdo con las reformas del ¢ de cnero de 1992 al Articulo 27
Constitucional, asi como ¢l cstablecimiento de una nueva Ley Agrana en ¢l
mismo afio de 1992, trajo como consecuencia mfinidad de cambios dentro de
la organizacidn agraria mexicana, una nmportantisima respecto al Registro
Agrario Nacional se establecid en la mencionada Ley Agraria en cuanto a la
naturaieza juridica de este Organismo, pues adquiere el cardcter de drganc
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, lo cual significa que
dejo de ser un organo centralizado de la misma Secretaria de la Reforma

Agrana.

SEGUNDA: Derivado de las mismas reformas mencionadas en la conclusidon anterior,
surge un nueve Registro Agrario Nacional, con nuevas funciones distintas a
las que tradicicnalmente siempre tuvo, para adecuarlo a los nuevos cambos
que se regulan v que no tendrian organismos expresos gue los framitaran, tal
es el caso de la adquisicidn del dominio pleno sobre las parcelas de una zona
dei ejido, que después de haber cumplido con un procedimiento especial se
envia el expediente al Registro Agrario de la localidad para su inscripeidn,
actuando con tres funciones: como fedatario, al revisar quc se hayan
cumplido todos los requisitos que la Ley Agraria exige para estos casos;
posteriormente actia con su habitual funcion de registrador, inscribiendo el
cambio de las parcelas de régimen ejidal a domunio pieno en los instrzmentos
donde se asienta dicha constancia; y por Gltimo, una vez efectuado el registro
y cambios en los controfes del Registro Agraro, actia como autoridad agraria
al expedir el titulo al propietarto de la parcela que adquirié el dominio pleno
de la misma, para el efecto que tramite su inscripeidn en el Registro Piblico

de la Propiedad del lugar.
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TERCERA. Er cuanio a “a Conclus on ariernto-. parz la acquisicidn del dominio pleno de
las parcelas del eppdo. cunva furdamento se encaentra en 2l parrafo cuarte de la
Fraccion VI del Artucllo 27 Constitucionzl. Iz prepia Constitucion noes
remite a los requisitos » procedimientos esiablecidos en la Lev Agraria,
partiecrde del artucule 23 donde se esizblecen los asuntos que son
competencia exclusiva de la Asambiea Ejidal. que en ¢l caso concreto de la
fraccion 1X, sin embargo estos actos de la fraccion VI a la XIV del mismo
articulo 23 de la Ley Agrana requieren de requisitos especiales para su
aprobacion, en razon de que son asuntos que afectan a todos sus integrantes.
por lo tanto en la parte final del armiculo 26 se establece para la validez de la
Asamblea que esién presenies cuande menos tres cuartas paries de los
ejidatanios, despuds el Articulo 27 de la misma Ley en la parte finai del
segundo parrafo sefiala que se requerira el voto aprobatoric de dos terceras
partes de los asistentes a la Asamblea y por ultime el Articulo 28 de dicha
legislacion sefala que en la Asamblea donde se traten los asuntos de las
fracciones VII a XIV del Ariculo 23 mencionado. deberd estar presente un
representante de la Procuraduria Agraria, ast como un fedatarto pablico, v
termina dictendo dicho articulo 28: serdn nulas las asambleas que se reitnan
en contravencion de lo dispuesto por este articulo. De lo antenor
concluimos que una vez termmmado este procedimiento el expediente, si
curnplio con todos los requisitos. deberd ser enviado al Regisiro Agrario

Nacional parra su tramitacion.

CUARTA: La Ley Agrania da la seguridad documenial que las transacciones requieren, se
regula e] funcionamiento del Registro Agrario Nacional, en el que se
inscriben los actos de comstitucion y transmisidn de derechos sobre la
propiedad ejidal y comunal. Para lograr ur estricto control sobre Ia propicdad

de sociedades sobre la tierra, cuenta con una seccidn especial en donde deben



mEonibirse extis, 23 Como 08 2208, Jocomentos @ nformacion gue o4

necsana pars regula o cumsiimoznto Je las disposiciones de fa Ley Agrana

QUINTA: Es indispersatle dojar ¢, agramsme de escrizorio para que las actuaciones de

los senidores publicos del secior agrario se realicen de frente a los
campesinos de Mérico. no escapande a este objetivo el de fas actuaciones del
Registro Agrario Naciwonal, que = raiz de las reformas de 1992 en matena
agraria. liene Lna functon mas amplia ¢ inportante para este SeCtor, con actos
nuevos v derechos de nueva creacion gue requieren de mucho cuidado en su
manegjo e inscripcdn por parte del Regismro. ya que de ello depende la

seguridad juridica de todos fos que requieren de dicho servicio pubiico.

SEXTA: Es imperiosc agilizar y facilitar los wamites ante ei Registro Agrario Nacional

SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA:

observando 1os tlempos estipulados en la legislacion agraria.

Es necesario difundir las reformas del Articulo 27 constitucional v de la Ley
Agraria parz hacerlos del conocimuiento v observancia de los sujetos del

derecho agranio.

Aprovechando los avances tecnologicos en la comunicacion es patente
elaborar y difundir en las Delegaciones del Registro Agraric Nacional el
padron de tenedores de acciones o partes socizles de serie T en la Repiblica

Mexicana a fin de evitar la creacidn de latifundios por falta de informacién..

Se deben elaborar las actas v documentos a inscribir en el Registro Agrario
Nacionai de acuerdo con la necesidad v circunstancia de cada ejido,
comunidac. coloma agricola o ganadera. seflalando con precision en cada
documento izs costumbres y particularidades de cada nicleo y no en formatos

generales elaborados con mucha anterioridad.
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DECIVIA: Es de vnal wmporancie que oxisia una ree. coordinzoion entre 1odas las
Dependencias ¢ Institucrones de los res miveies de Gobizmo que concurren a
atender los asuntos agrarios, proveyendo y apovando en toda la mformacion y
iramites al Regsiro Agrario Nacienal, 2 fin de evitar ia generacion de una
nueva problematica que atrase la solucién de los casos que dianamente se

presentan
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