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INTRODUCCION

La creciente necesidad de las entidades por mantenerse en el mercado ¥
garantizar su rentabilidad, hace que los responsables de su destino,
administradores y propietarios, requieran de informacién financiera completa, qgue
les permita tomar decisiones correctas, las que representen el menor riesgo y que
ofrezcan el maximo aprovechamiento de los recursos de que disponen.

El -Contador es el profesional capacitado para obtener y comprobar .dicha
informacion financiera, para llevar a cabo una debida administracién y proteccion
-de los intereses de la entidad; para garantizar que ésta cumpla con sus
obligaciones; y para aportar los elementos de juicio basicos para la toma de
“decisiones. ’ .

Esa necesidad de informacién, exige que se instalen dentro de la entidad,
controles estrictos sobre los componentes de sus operaciones, los cuales avalen
que éstas se realizan correctamente, y que los métodos y criterios de registro
tomen en cuenta todos los datos indispensables para que la informacion generada
refleje la situacion financiéra real de la entidad.

Para lograr lo anterior, la entidad también debe tomar en cuenta datos respecto -
del impacto ambiental que, derivado de su giro, tienen sus actividades; y también
debe’incluir datos relativos a las acciones que realiza para proteger al medio
ambiente; ya que ambas repercuten tanto en e! entorno.natural de la entidad como
en su situacién financiera. : '

El medio ambiente proporciona los materiales que las entidades demandan -
para poder producir bienes o brindar servicios, por lo tanto es de suma importancia
protegerlo y hacer compatibles ia carrera hacia el desarrollo tecnolégico, cientifico
y econémico con la proteccién ambiental; es necesario tener conocimiento de las
caracteristicas de los recursos naturales que nos provee la naturaleza, y tomar en.
cuenta que éstos ya no son renovables, pues las actividades humanas se han
encargado de destruirlos con tal magnitud que los mecanismos naturales no son
capaces de regenerarse con la misma rapidez con que son afectados.

Es por ello que todas las entidades econémicas, principaimente aquellas
dedicadas a actividades que por su naturaleza constituyen un riesgo para el
ambiente, deben asumir su responsabilidad frente a la sociedad, por los dafios
ocasicnados al mismo, y ejecutar acciones que, a la vez que protejan su propia
economia, optimicen el aprovechamiento de ‘los recursos naturales, disminuyan.
los desperdicios, eviten la contaminacién y la sobreexplotacién, ademas de que
respeten las caracteristicas de cada héabitat. : . ‘

Una forma de atacar los problemas que enfrenta el medioc ambiente es a través
de la auditoria ambiental, cuya finalidad es localizar y atacar las fuentes de

E
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INTRODUCCION

contaminacion originadas en las entidades econdmicas, tomando como referencia
a las leyes que buscan la preservacidn y restauracién del equitibrio ecolégico.

Por lo anterior, el presente trabajo surge de una inquietud personal por conocer
mas acerca de la auditoria ambiental mexicana, de su origen, de la amplitud de su
campo de actuacion, del proceso para su desarrollo y de los beneficios que aporta
a las entidades y al medio ambiente como resultado de su aplicacion.

Con este trabajo pretendo reunir todos los aspectos importantes de la auditorfa
ambiental aplicada actualmente en México, haciendo referencia a tres elementos
relacionados entre si: medio ambiente - contaminacion ~ auditoria ambiental. En el
capituio sobre “E| medio ambiente y la contaminacién en México™ se invita a
reflexionar sobre las riquezas naturales nacionales y los problemas ambientales a
los que nos han llevado las actividades econdémicas desarrolladas por la
poblacién, que han ignorado la importancia de mantener el equilibrio de los
ecosistemas; y que han provocado que la capacidad de regeneracion natural haya
sido rebasada por la capacidad destructiva del género humano. Para conocer el
fundemento legal de a auditoria ambiental y de quiénes son los encargados de su
aplicacion, se incluye el capitulo “Legislacién y Gestién ambiental™; en el cual se
mencionan a las principales leyes ambientales mexicanas existentes y se hace
mencion de ias. dependencias gubemamentales encargadas de combatir los
problemas ambiéntales a través de la auditoria ambiental. En el capitulo il se
abordan las caracteristicas generales de fa “Auditoria ambiental”, comenzando por
sus antecedentes a nivel intenacional y en nuestro pais, se mencionan
definiciones, clasificacién, alcance, objetivos, beneficios, personal que la realizay
estimulos para su realizacién. En cuanto al capitulo IV, en &l se aborda el
‘Proceso de auditoria ambiental”, detallando.cada una de las etapas para su
desarrolio, incluyendo algunos de. tos formatos utilizados para recabar infarmacién
durante su ejecucién. Al final en el capitulo V, ‘La auditoria ambiental y la
contaduria®, planted la compatibilidad de la Contaduria y la auditoria ambiental y
sugiero la posibilidad de incluir datos generados por operaciones o actividades
con impacto ambiental en la informacién financiera de la entidad, también se hace
una comparacion entre los distintos tipos de auditoria, realizadas por los
Contadores, con la auditoria ambiental.

Actualimente .las auditorias ambientales son realizadas por un equtpo
interdisciplinaric en el que participan especialistas en .diversas &reas del
conocimiento, principalmente fisicos, quimicos e ingenieros, pero como se veré en
" las paginas finales. de este trabajo, el Contador también debe partucupar en el
equipo.

Enseguida se compila el marco general en el que se desenvuelve el trabajo de
“auditoria ambiental en nuestro pais. .
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+ CAPITULO X
EL MEDIO AMBIENTE Y LA CONTAMINACION EN MEXICO

En este capitulo se abordan, brevemente, algunos de los elementos que -
integran el ‘medio ambiente de México y los problemas de contaminacion que
padecen, con la finalidad de mostrar el porque de la importancia de aplicar la
auditoria ambiental en las entidades econémicas, como un instrumento para
protegerio y preservario. '

L.1. ‘MEDIO AMBIENTE

-Antes de iniciar con los elementos que conforman el medio ambiente en
nuestro pais, comenzaremos por conocer a qué se refiere el término medio
ambiente. Existen diferentes conceptos de medio ambiente, tal pluralidad
conceptual depende de la época y del enfoque con que cientificos, organismos
ambientalistas y sociedades en general, vayan desarroliando su conocimiento
sobre este topico. Algunas definiciones sobre este término son las siguientes:

El Medio ambiente es el “... conjunto de elementos abifticos (energia solar,
suelo, agua y aire) y bibticos (organismos vivos) que integran-la delgada capa de
la tierra llamada biosfera...” ', en donde los seres vivas habitan y se alimentan. De
acuerdo con esta definicién, los elementos que integran el medio ambiente, son la
atmosfera que protege a la Tierra del exceso de radiaciones ultravioleta y permite
la existencia de vida; el agua, un 97% se encuentra en los océanos, un 2% es
hielo y el 1% restante es el agua dulce de los rios, los lagos, las aguas
subterréneas y la humedad atmosférica y del suelo; y el suelo, que es el delgado
manto de-matena que sustenta la vida terrestre, es producto del clima, de la roca
- madre, como las morrenas glaciales (acumulacion de fragmentos de roca y arcilta
transportados y depositados por un glaciar) y las rocas sedimentarias, y de la
vegetacion. De todos ellos dependen los organismos vivos, incluyendo al ser
humano. Las plantas se sirven del agua, del diéxido de carbono y de la luz solar
para convertir materias primas en carbohidratos por medio de la fotosintesis; la
vida animal, a su vez, depende de las plantas en una secuencia de vinéulos
interconectados conocida como cadena tréfica (cadena alimenticia).

* De acuerdo con los Términos de Referencia para la Realizacién de Auditorias
Ambientales, el medio ambiente es el “... conjunio de elementos naturales o
inducidos por el hombre que interactian en un espacia y tiempo determinados.”

Y de acuerdo con el Secretario General Ejecutivo de la ANUIES (1993), Carlos
Payan Figueroa, *... El medio no séio est4 referido a cuestiones fisico-bidticas sino
también comprende el entorno social y cultural, relacionando los problemas
ambientales con los modelos de desarrollo adoptados por el hombre: E} ambiente
se concibe 'como un potencial productivo para un desarrollo altemativo, igualitario

"Medio ambiente”, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. € 1993-1998 Micresoft Corporation. Reservados
todos los derechos. : .
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-CAPITULO 1/ EL MEDIO AMBIENTE Y LA CONTAMINACION EN MEXICO

y .sostehible, fundado en el manejo integrado de sus recursbs ecolégicos,
tecnolégicos y culturales™.

Como se puede apreciar en {a primera definicidn, el concepto de medio
ambiente es concebido como un conjunto de factores fisicos y de organismos
vivos, integrando al ser humano como parte de estos Gltimos; y en las dos dltimas
definiciones, ya se concibe a este ser humano, no solo como un integrante, sino
como uno de'los protagonistas de la constitucién actual del medio ambiente, al ser
un ente que ha transformado su habitat, con la misma intensidad y magnitud que
requiere el satisfacer sus necesidades.

Por lo anterior, el medio ambiente quedaria conformado por los elementos
naturates (atmosfera, agua, suelo y organismos vivos) y por los efectos que las
actividades humanas tienen sobre ellos.

* 1.2. AMBIENTE EN MEXICO

“~

Una vez abordado el concepto de medio ambiente aplicable a cualquier reglén
del planeta, centraremos :nuestra atencion en el medio ambiente de nuestro pais.
En los siguientes incisos, se presentan datos relevantes de la geografia fisica y de
la geografia bioldgica como elementos naturales del medio ambiente mexicano, y
enseguida se ‘presentan las actividades econdmicas que realizan sus habitantes,
las cuales son un factor determinante para la situacion actual del medio ambiente
nacional.

1.2.1. Geografia fisica
1.2.1.1. Ubicacién gebgraﬁca

Los Estados Unidos Mexicanos son un pais integrade por 31 Estados
auténomos y un Distrito Federa| (D.F.); cuenta con una extensién temitorial de
1,958,201 ‘kilémetros cuadrados?, sus fronteras son al norle con los Estados
Unidos de Amética, al suroeste: con Guatemala y Belice, a! oriente con el Océano
Pacifico, y a! oeste con el Océano Allantico (integrado por el Golfo de México y el
Mar Caribe).

1.2.1.2. Orografia

México posee sistemas moniafiosos de enorme importancia para la naturaleza
y para la poblacidn; por su ubicacién y forma particular éstos permiten o impiden el
paso de los vientos himedos provenientes de los océanos que rodean nuestro
territorio, y de igual forma, san responsables de que las corrientes de los rios sean
internas (hacia el interior de las regiones), o externas (hacia las costas), siendo
estas ultimas la mayoria de ellas, lo cual impide que ese vital liquido llegue a'todas
las regiones por igual; tambrén estas elevaciones montafiosas tienen una enorme
influencia sobre la cantidad de liuvia que caérd a lo largo del afio, el clima, la

 vegetacion, la fauna silvestre, y sobre el permitir o impedir los asentamientos

2 hitp:/fwww.inegi.gob.mx
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humanos, sobre el tipo de actividades econdmicas que sus habltantes podran.
desarrollar, y sobre las comumcacaones entre otras.

Los tres sistemas montaﬁosos més importantes en nuestro pais son: Ia sierra
Madre occidental que atraviesa los estados de Chihuahua, Sonora, Durango,
Nayarit y Colima; |a_sierra Madre oriental que impide que los vientos humedos
pasen hacia el interior de las regiones del pais, se eleva desde el este de Texas
hasta el estado de Oaxaca, pasando por Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Querétaro y Puebla; y la siera Madre del sur ia cual atraviesa los estados de
Oaxaca y Guerrero, su importancia radica al representar una barrera que smpude ell
.desarrollo de sus regiones.

" Otros sistemas orogréficos de no menor mportancna son: |a_Cordillera de Baja
California; ‘el Eje_volcanico transversal (que incluye los volcanes de Nayarit, ef .
- Ixtaccihuatl, el Nevado de Toluca, el Cofre de Perote, 1a Malinche, el Popocatépeti
yelde Col:ma) las sierras Transversa!es (la Altiplanicie meridional en el centro del
pais y la Planicie septentrional en el norte de la Republica); las regiones naturales
y econdmicas como son: los Valles de Toluca y Puebla, la Cuenca de México, el
Salado de San Luis Potosi y los Valles centrales de Zacatacas la sierra Madre de
‘Chiapas; la_serrania_del Norte de Chiapas; la_sierra Madre de Qaxaca: y las

Planicies costeras del Golfo y del Pacifico, siendo de gran importanc:a econémlca

al ser receptoras de las corrientes exteriores de las tres sierras mas mportantes
antes mencionadas.

Los suelos mexicanos san variados y su formacién es favorecida. por los
diferentes climas existentes (la accidén combinada del viento, del agua y los
procesos de desintegraciéon orgénica), asi podemos encontrar: tierras amarillas, |
rojas, terra rossa y lateriticos; suelos gley, rendizna, grises o sierozem, negros o]
de chernozem, negros y café de montafia, pradera, y chesnut.

Los recursos minerales de nuestro territorio son extremadamente ricos y
variados. Se encuentran casi todos los minerales conocidos, incluyendo carbén,
hierro, fosfatos, uranio, plata, oro, cobre, plomo y zinc. Las reservas de petrdleo y
gas natural son enormes, y algunos de los depésitos mas grandes del mundo
estan ubicados cerca de sus costas, en la bahla de Campeche

1.2.1.3. ‘Hidrografia

Méxlco se encuentra rodeado por dos océanos que bahan sus costas (10,143
Km en total), tanto al oriente, al occidents, al sur y al extremo este sureste.
incluyendo 1,088 kilometros que comresponden a las islas del Golfe de California.

Los mares influyen sobre la climatologia, la hidrologia y son base de actividades
' mantlmas econém:cas

Bl Golfo de Méxloo @s la masa de agua mas umportante para el pa|s posee
enorme rigueza en organismos vivos, en hidrocarburos y es fuente de riqueza
mineral; sobre éi pasan los vientos himedos originados en el océano Atléntico los
cuales se estrellan en'las sierras y en ocasiones pasan hasta las aitiplanicies y
valles interiores proplc_nando la creacién de zonas agricolas o ganaderas.

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXCO ¢
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El océano Pacifico y su prolongacién en el Golfo de Califomia son de
extraordinaria riqueza pesquera en diversas porciones; aunque su influencia
climéatica es inferior en comparacion con la del Golfo de México.

El volumen medio anual de lluvia en el pais esta irregularmente distribuido; casi
el 50% lo reciben las regiones tropicales, disponiendo de mayores caudales donde
menos se necesita, y padeciendo de escasez de agua casi la mitad del pais.

Los rios mexicanos también son de enorme importancia al ser dtiles para el
riego, para producir energia, para la navegacion con fines comerciales y turisticos:
la mayoria de ellos son de vertiente externa, origindndose en las- cordilleras y
deslizandose hasta las costas del Golfo de Méxlco y del océano Pacifi co en lugar
de hacerlo hacsa las amplias regiones internas del norte.

1.2.1.4. Climas

Maxico ha sido dividido en tres zonas climaticas como son: la Zona de cilm
tropical luvioso, con temperaturas superiores a los 18°C, se localiza en la
peninsula de Yucatén en las vertientes exteriores de las sierras Madre Criental,
de Oaxaca y de! Norte de Chiapas, y en las regiones bajas, costeras y montafias
externas desde la region sur de Sinaloa hasta Chiapas; la Zona de clima templado
iluvioso, se localiza en la parte media y alta de los sistemas montafosos con
temperaturas superiores a los 18°C en el mes mas caliente y presenta un inviemo
con descensos que se mantienen en promedio superiores a los 0°C. Pertenecen a
esta zona las regiones montaftosas de Oaxaca y Chiapas, la sierra Madre de! sur,
las Mesetas y valles meridionales, las partes altas del Eje Volcénico, la siera
Madre occidental y ta vertiente exterior de la criental, el centro de Tamaulipas y

- sitios aislados del norte de Sonora y noreste de Baja California, sobre todo en las
sierras de Judrez, San Pedro Martir y la Laguna; la Zona de clima seco, se ubica
en regiones con lluvias escasas como son las partes bajas de Sonora, Ch|huahua
Coahuila y Nuevo Ledn, también se localiza en el Desierto de Altar en Sonoray en
la costa oriental de Baja Califomia, en el centro y norte de San Luis Potosi y
Zacatecas, el noroeste de Yucatdn y cuenca baja del Balsas, porciones det Bajio,
Hidalge, Pusbla, centro de Oaxaca, en casi toda la Penmsula de-Baja Califomia y
¢l centro y norte de Sinaloa. Se incluyen en esta zona a los desiertos ub:cados en
el Recodo y partes de Coahuila y Chihuahua.

En poroentaje los climas seco y muy seco ocupan el 52.64% de la superficie
del pais, el semiseco ocupa el 31.96 %, el humedo 8l 13.35% y el muy himedo el
2.05%.

1.2.2. Geograffa bioldgica

De acuerdo con la Procuraduria Federal.de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
nuestro pais.alberga a lo largo de su tervitorio el 10% de la biodiversidad del
planeta por lo que es considerado un pais mega diverso. México esta entre los
cuatro primeros paises en el ambito mundial en su biodiversidad en reptiles,

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO  °
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mamiferos, anfibios, aves y flora Esta riqueza natural estd repartida entre todas
las zonas ecolégicas de nuestro territorio.

1.2.2.1. Flora

En nuestro pais, como consecuencia de su ubicacion geogréﬁca altura sobre el
nivel del mar, una gran variedad de climas, suelos y condiciones hidrolégicas, se
pueden encontrar gran diversidad de especies vegetales. En &l ‘podemos
enconifrar grandes extensiones territariales donde casi no se presenta vegetacion
como sucede en las partes mas dridas de los desiertos o cerca de las nieves
perpetuas. En contraste, existen zonas como la Selva Lacandona, en el estado de
Chiapas, que constituye uno de los ecosistemas mas importantes y
representativos del trépico himedo; su flora es rica en especies destacando los
‘érboles de maderas preciosas como caoba y cedro rojo; también constituye habitat
de un gran nimero de especies animales, como el jaguar.

De acuerdo con la PROFEPA, en nuestro pais podemos encontrar:

« Bosques de pinos y encinos, que ocupan el 24% de nuestro territorio; matorral

xerdfilo el 20%, las selvas secas el 20%, las selvas himedas el 17%, et bosque
- mesdfilo el 10% y el 9% estd ocupado por ofros ecosistemas.

» Los bosques tropicales o selvas, cubren 26,500 millones de hectareas; cifra

que representa un poco més del 10% de los 200 mil km?, que existian en el
- pais a principios de siglo.

« . Existen B30 especies de cactécsas; 109 de estas especies estan amenazadas
y 23 se encuentran en peligro de extincién debido principalmente a la sobre
colecta, la apertura de nuevas areas agropecuarias y el trafico ilegal naclonal e
internacional.

+ Tan s6lo en la Selva Lacandona existen mas de 600 especies de mariposas,

" mientras que en todo el territorio de Estados Unidos de América no pasan de
© 700 y en las Islas Britnicas no hay mas de 60.

‘Ademds de los ejemplos anteriores, en nuestro territorio también se puaden
encontrar maderas preciosas, cocoteros, drboles de hule o caucho, chicozapote,
mameyes, ceibas, almendros o higueras, cactus, yuca, agave y mezquite;
abundan el pino, ! cedro, el ayamel (0 abetos), ahuehuates encino, nogal, roble y
fresno; y vegetacién értlca .

1.2.2.2. Fauna

_ De acuerdo con la PROFEPA, México ocupa el primer lugar en el émbrto mundial
‘en reptiles, el segundo lugar en mam’feros y el cuarto lugar en anfibios y plantas.

La fauna mexicana varia de acuerdo a las zonas climédticas. En el norte se
encuentran lobos y coyotes; en las zonas mds altas del Eje Voicénico transversal
'vive el teporingo o.conejo de los volcanes, una especie endémica de México. Los
bosques de las laderas de las montafias son habitados por ocelotes, jaguares,
pécaris, venados y pumas. También hay una amplia variedad de reptlles entre los
que se encuentran tortugas, iguanas, viboras de cascabel y lagartos, asi como

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO  ©
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aves y peces, que abundan a lo largo de las costas y en los estuarios de ios rios,
Muchas de las especies animales estan en peligro de extincion, por lo que las
_autoridades deben emprender medidas para su protecsion.

1.2.3. Geografia econémica

‘México es la novena economia mas desarrollada del mundo, segan la OCDE,
pese a que unos 26 milfones de mexicanos viven por debajo del umbral de la
pobreza, y una sensible disminucién del poder adquisitivo de las capas medias.”
Las actividades economicas mas representativas en nusstro pais son la
agricultura, la ganaderia, la pesca, la silvicultura, la mineria, fa industria, el
comercio, las comunicaciones y la energia.

México refléja el cambio de una economia de produccién primaria, basada en
actividades agropecuarias y mineras, hacia una semi-industrializada. Las politicas
gubemamentales han tenido como principal objetivo el crecimiento econémico,
manteniendo el control, con base en la ley, sobre las actividades econdmicas
prioritarias’ {minerfa, pesca, transporte, explotacidn forestal, stc.); y recientemente
han fomentado de manera muy activa la inversion extranjera.

1.2.3.1. Agricultura

Cerca del 16.1% de la fuerza de trabajo mexicana se dedica a la agricultura,
frente al B3.9% de la poblacidén que se dedica a las actividades de comercio,
servicios y transformacién. Cerca del 13% del territorio es apropiado para’la
agricultura, sin embargo, menos del 10% recibe lluvia suficiente para el
-crecimiento del cultivo.- sin irrigacion. Gran parte de la produccién agricola esta
sujeta a las variaciones en los sistemas pluviales, en un pais que, a grandes
rasgos, puede considerarse como semidrido. :

Los principales productos agricolas de México son: malz, trigo, cebada, arroz,
frijol, sorgo, papa, café, algodon, cafia de azlcar, frutas y verduras. La produccitn
-ganadera, estd conformada por ganado vacuno, porcino, caprino, ovino, de
caballos, de mulas, asnos y aves de corral. México no sdlo genera los productos
para. cubrir la mayoria de sus necesidades basicas, sino que tamblén exporta
parte de su produccién.

La produccién agropecuaria promedidé 156 millones de toneladas en el periodo
1995-1999, segun cifras oficiales de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural. Las exportaciones agroalimentarias crecieron 68% mientras que las.
importaciones s6lo 17%, las ventas agropecuarias al exterior crecieron en 45% y
las compras en 33%.-El Producto intemo agroalimentario ha crecido a una tasa
media de 2%, situacidn que no se registraba desde hace 24 afios. El PIB
agroalrmentano crecid 3% anual durante el mismo periodo.

3 http:/iwww.inegi.qob. mx
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1.2.3.2. Silvicultura y pesca

Aproximadamente el 23% del pais esta cubierto por bosques. Debido a ia tala
incontrolada de ricas 4reas madereras, la explotacién forestal estd actualmente
estrictamente regulada por el gobiemo. México manufactura considerables
cantidades de productos forestales, entre ellos madera, chicle, brea, resinas,
- fanino, quina y ofras sustancias.

Segun el Instituto Nacional de Pesca, México se encuentra entre los veinte
paises pesqueros mas importantes del mundo; en 1997 produje un millén 570 mil
loneladas de pescado y en 1998 redujo su actividad por el fenémeno llamado “El
Nmo el B0% de las pesquerias del pais estdn en su limite de explotacién o
oobreexplotacaén y sodlo existe un potencial de crecimiento del 20%.

Los bancos pesqueros mas impartantes se localizan alrededor de las costas de
Baja California, le siguen los del golfo. de México y los de la costa del océano
Pacifico, desde el estado de Jalisco hasta Chiapas. La industria pesquera esté
gestionada por sociedades cooperativas que son concesionarios de ciertos
productos. Las principales especies que se capturan son: guachinango, atun,
cazén (Tiburdn), sierra, sardina;, anchoa (Baguertn), bagre, corvina, barrilete,
pargo, robalo, jurel, lisa, macarela, mero, mojarra y peto. Entre los crustaceos
destacan !a jaiba, la langosta y el camarén este Ultimo se extrae frénte a las
costas de Campeche y Sinaloa, y se exporta principalmente a Estados Unidos.
Los moluscos que mas se capturan son: abuldn, ostion (vieira), almeja, caracol y
pulpo. También es importante la pesca de numerosas especies de agua dulce. La
captura de tortugas marinas para el consumo de su preciada came se ha visto
frenada, ya que es hoy una especie protegida.

1.2.3.3. Mineria

Antiguamente casi todas Ias compamas mineras en México eran de propiedad
extranjera.-No obstante, en la década de 1960 la mayor parte de ellas colaboraron
con los esfuerzos del gobiemo para nacionalzar la industria, y actuaimente el
capital mayoritario de estas compafiias es mexicano. El recurso minero de mayor
importancia es el petréleo, que se encuentra principalmente en los estados de
Veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas; la produccidén estd controlada por
Petrbleos Mexicanos (PEMEX), dependencia del gobierno. |

La produccion de plata también es considerable y se encuentra en todos los
estados del pais. En las vertientes del Pacifico de la sierra Madre occidental se
localizan minas ricas en oro; en las cercanias de Guanajuato se extrae el cobre y
en los estados de Coahuila y Durango, el hiemmo. En 1939, segin datos del INEG!
(Estadisticas de.la Industria Minero Metalirgica 1999 y 2000), las ventas de
petrdleo fueron de 713,800 bariles diarios; el oro tuvo una produccion de 6,011.9
Kg y la plata de 627,640 Kg; el cobre 80,225 ton., el plomo 35,728 ton,, y el zinc
96, 029 ton.; el gas natural tuvo una. produccién de 4 mil miliones de pies ctibicos.

Segun datos comunicados por el Director de Proyectos Estratégicos de Gas de
-PEMEX Exploracién y Produccién, Pedro Silva Lépez, dicha dependencia
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recientemente ha descubierto en el pais un mega yacimiento de gas natural, el
cual se encuentra situado en la Cuenca de Macuspana, en el Estado de Tabasco,
pero este manto natural no puede ser explotado, dado  que se tocaliza entre areas
consideradas como reserva ecolégica,

1.2.3 4. industria

Cerca de! 28% de la poblacion mexicana se dedica a las actw:dades
industriales. La industria mexicana se encuentra entre las mas desarroliadas de
América Latina. Desde finales de la década de 1980, la mayoria de las fabricas de
reciente creacién se construyeron en el norte de la Republica dentro de la
categoria de maquiladoras, es decir, plantas de labor intensiva en las que se
ensamblan partes importadas para convertirtas en articulos para la exportacién; no
obstante, en los dltimos afios algunas empresas estadounidenses han invertido -
grandes cantidades de dinero en instalaciones modernas y bien equipadas en lag+
gue se producen vehiculos de motor y otros objetos de consumo para el mercado. -
de este pais.

Las’ principales plantas industriales de México también abarcan las de
fabricacion de maquinaria y equipo electrénico, refinerias de petrbleo, fundidoras,
plantas de empacado de alimentos, productoras de papel y de algodén, plantas
procesadoras de tabaco e ingenios azucareros. Otros productos industriales son
textiles, hierro y acero, quimicos, bebidas, fertilizantes, cemento, vidrio, cerémlcay

" articulos de piel. .

A pesar de la emergencia econdmica sufrida en 1995 por la devaluacion de
nuestra moneda, segun las cifras oficiales, 1a manufactura ha crecido en .nuestro
pais un 14.2% en 1999, en comparacién con la Jitima cifra revetada por el
- gobierno Salinista.

1.2.3.5 Energla

. La electricidad en México se produce en instalaciones térmicas, en plantas
hidroeléctricas y a partir de fuentes geotérmicas. Este rubro ha recibido inversion
publica y privada, que sumada dar4 un total de 158 mil 913 millones de pesos
durante el sexenio 1995-2000. La Comisién Federal de Electricidad y la Compadia
de Luz y Fuerza del Centro atienden a 116 mil 605 localidades, aunadas a las 44
mil 834 nuevas que ya estén siendo incorporadas en el presente sexenio.

Las principales presas que alimentan centrales hidroeléctricas mexicanas son:
presa de El Infiemillo (Michoacan y Guerrero) presa Migusl Aleman (QOaxaca),
presa de L.a Angostura (Chiapas) y presa de Nezahualcdyotl (Chlapas)

1.2.3.6. Comercio

En 1997 las exportaciones fueran superiores a los 100 mil millones de dblares y
las importaciones se situaron ligeramente por.debajo de esa cifra. En 1999 las
exportaciones de bienes y servicios ascendieron a 136 mil millones de dolares,
teniendo una participacion en e! PIB de! 30.8%. Las exportaciones mas
importantes corresponden al petrélec crudo, gas natural, automdviles, algoddn,
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azucar, jitomate, café, camardn, zinc, textiles, prendas de veslir, plata y motores.
Las mayores importaciones del pais incluyen maquinaria, equipo de transporte,
aparatos de telecomunicaciones, productos quimicos, material agricola, hierro y
acero.

_El mayor volumen del comercio de México es con Estados Unidos; otros paises
con los que se lleva a cabo un comercio importante son Japdn, Alemania, Canada,

Francia y Espafia. El turismo, el comercio fronterizo, las inversiones extranjeras y
* los’envios que hacen los trabajadores mexicanos desde Estados Unidos son una
considerable fuente de ingreso de divisas.

1.2.3.7. Transporte

El sisterma ferroviario mexicano, abarca cerca de 26.445Km de via en
operacién. La longitud de la red de carreteras es de aproximadamente
245,430 Km (1993), de las cuales casi el 40% estan pavimentadas. Varias
autopistas atraviesan el pais, entre ellas cuatro rutas principales, que van desde ta
frontera con Estados Unidos hasta la capital de la Repiiblica Mexicana, que
forman parte de la red de la carretera Panamericana. Los servicios aéreos se han
desarrollado de manera intensiva y el pais cuenta actualmente con mas de 1,700
aeropuertos y pistas de atemrizaje. Las principales compariias aéreas son
Aeroméxico y Mexicana de Aviacion. La flota mercante del pajs estd compuesta
por casi 700 buques, con un total de més de 2 millones de toneladas de capacidad
de carga.

1.2.3.8. Comunicaciones

La Republica Mexicana cuenta con cerca de 390 penédloos diarios, con una
circulacion total de 11.3 millones de ejemplares. En el Distrito Federal se publican
unos 25 peribdicos, algunos de sllos de distribucion nacional, entre los que
destacan: Excéisior, Novedades, La Jomada, Reforma, El Universal, Esto, La
Prensa, El Financiero, El Sol de México y Ovaciones. El uso de la televisidn y el
radio se ha masificado; hoy en dia existe gran variedad de estacuones de radio y
canales de television gratwtos y por cable.

En 1994 el niimero de aparatos telefénicos fijos era de 8.5 millones. Teléfonos
de México (Teimex) al cierre de 1998 ya tenia 269 mil teléfonos instalados y
operando 'en todo el pais. Para abril de 1999, 22 empresas cuentan con permiso
para trabajar en telefonia piblica, entre ellas instalaron 37,500 casetas, de [as
cuales 30,000 son rurales. Algunas compafiias de telefonia local son: Mexcom,
Unefon, Megacable Comunicaciones de México y Pegaso.

En el siguiente punto se abundard sobre los problemas de contaminacién
provocados por las actividades econdmicas en nuestro pais, para fundamentar la
necesidad de aplicar ampliamente auditorias ambientales en [as empresas como
una opcidn para proteger el medio ambiente.
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1.3. CONTAMINACION ,
1.3.1. Conceptos relacionados

“La contaminacién es un fenémeno que afecta al equmbno de un ecosistemna y
sobrepasa las fronteras politicas de los paises pues los ecosistemas del planeta
estan intimamente relacionados. -

De acuerdo con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Prot‘eocién al Ambiente
(LGEEPA), ja contamninacion. es la presencia en el ambiente da uno o mas
contaminantes o cualquier combinacidn de ellos que cause el desequilibrio
ecolégico; la misma ley establece que los contaminantes son toda materia o
energia que al incorporarse © actuar sobre ia atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicién natural,
y que el desequilibric ecolégico es la alteracién de 1a interdependencia entre los
elementos naturales que conforman el ambiente, que afectan negativamente la
_ existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demés seres vivos,

El-)mpacto ambiental, es un término que define el efecto que produce una
determinada accién humana sobre el medio ambiente; y la Evaluacién del Impacto
Ambiental {EIA), es un proceso formal empleado para predecir las consecuencias
ambientales de una propuesta o decision legislativa, la implantacion de politicas y
programas o la puesta en marcha de proyectos de desarrollo. -

" La especie humana gracias a sus capacidades mentales y fisicas, logré escapar
a las particularidades medioambientales que limitaban a otras especies y logrd
alterar el medioc ambiente para adaptardo a sus necesidades. -Mientras las
poblaciones humanas siguieron siendo pequefias y su tecnologia modesta, su
impacto sobre el medio ambiente fue solamente local. No obstante, at ir creciendo
la poblacién y mejorande y aumentando la tecnologia, aparecieron problemas mas

significativos y generalizados. El rapido avance tecnologico producido tras laedad

media culmind en la Revolucion Industrial, que frajo consigo el descubrimiento,
uso y explotacion de los combustibles fosites, asi como la explotacion extensiva de
los recursos minerales de ta Tierra. Fue con la Revolucién Industrial cuando el
hombre empezd realmente a cambiar la faz del planeta,. la naturaleza de su
atmésfera y la calidad de su agua. Hoy, la demanda sin pracedentes a la.que el
répido crecimiento de la poblacién humana y el desarrollo tecnoldgico someten al
medio ambiente, estd produciendo un declive cada vez mas acelerado en la
calidad de éste y en su capacidad para sustentar la vida en el ambito
internacional, México se encuentra en esta situacion.

1.3.2. La contaminacién en México

Las practicas econdmicas que se han ejecutado en nuestro pais durante mucho
tiempo, han Itegado a preferir los rendimientos econémicos mas que los beneficios
ecoldgicos; se siguen utilizando combustibles fosiles por ser mas baratos y se
niega el uso de energéticos més limpios. Las necesidades creadas que surgen de
una cultura de consumismo, generan crecientes demandas de recursos para la
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satisfaccion de ‘quienes pueden pagarios; por ofro lado, la extrema pobreza
también es un elemento generador de contaminacidn. ambiental, al estar
relacionado con el desconocimiento de practicas adecuadas de aprovechamiento
de la naturaleza.

"La poblacién en nuestro pais, segin .cifras del XIl Censo de Poblacion y
vivienda del INEGI, es de 97.4 millones de habitantes, de los cuales, el 70% se
concentran en las dreas urbanas y el resto habitan las dreas rurales. Estas cifras
en comparacién con las dichas en 1910, son totalmente antagénicas, pues la
poblacitn que habitaba en las ciudades en ese entonces apenas era del 30%, y el
resto era campesina; 1o anterior nos deja der el porque los md:ces mas amplios de
contaminacién se padecen en las zonas urbanas.

1.3.21. Contaminacién del suelo

El suelo es el conjunto de cuerpos naturales, originados a partir de materiales
minerales y ‘orgénicos, que contienen materia viva y que pueden soportar
vegetacién en forma natural y en algunos lugares ha sido transformado por la
actividad humana.

De acuerdo con el Informe de la situacién general en materia de equilibrio
ecologico y proteccién al ambiente, presentado por la Secretaria del Medio
~Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en 1997, en porcentajes, los
suelos de nuestro pais eran utilizados en; pastizales 14.2, terrenos agricolas 12.7,
terrenos agropecuarios de aptitud forestal 11.4, bosque 15.5, selvas 13.4, arbustos
y matorrales 29.3, vegetacion de desiertos y dunas 1.6, y ofros 1.9 (incluye a las
areas urbanas, caminos, autopistas, comedores industriales y granjas de
camardn). La utilizacién .del suelo genera “...impactos al ambiente, cambio de
utilizacion de los suelos, desviacion de cursos de agua y cambios en los patrones
- tje drenado, destruccidn de hébitat (terrestre, acudtico y en las fronteras de ambos
como es el caso de los manglares), segregacuén de hébitat de la fauna silvestre,
. entre otros.” * .

La contaminacién del suelo se deriva del uso abusivo de plagmcrdas
‘fertilizantes y pesticidas utilizados para incrementar la fertilidad de la tierra; de la
acumulgcion de desechos sélidos y liquidos producidos por las actividadas
- domésticas (residuos municipales) y por las actividades industriales.

Las actividades del campo causan desequilibrios derivados del cambio de uso
de suelo para fines agropecuarios, del sobrepastoreo.y por practicas de cultive
forzoso. Ademas en muchas ocasiones los cultivos son regados con aguas
. -negras, lo cual trae como consecuencia que los alimentos que ingiereri las
persanas .y los animales, si no son desinfectadas, provoquen enfermedades;
ademas esta agua contaminada al escurrir también dafia a las corrientes cercanas
y a la vegetacién que se alimenta de sus aguas.

+INEGI-SEMARNAP. Estadisticas de Medio Ambients, México 1997, p. 178.
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Las actividades realizadas en las ciudades generan gran cantidad de residuos
sblidos, mejor conocidos como basura, se clasifican-en municipales, industrigles y
especiales. Los residuos municipales incluyen los desechos generados en los
hogares y ciertos desechos de pequerios comercios e industrias, de mercados y
jardines que son recolectados por los organismos de limpia municipales.

"En México el proceso de manejo de residuos soélidos municipales se define
como: el control de la generacion y operacion de las etapas de almacenamiento,
recoleccién, barrido, transporte, transferencia, prooesamlentoydlsposwlén final-de

. los mismos, de acuerdo con los Imeamlentos y criterios de ingenieria para el
cuidado de la salud y el ambients.”

El incremento en la generacion de desechos sdlidos se debe al enome
crecimiento de las ciudades y con ellas de la cantidad de empaques, envolturas y
envases en que se expenden los productos para protegerlos o conservarlos; en
.1996 se estimd que la generacidn de residucs sélidos por habitante era de 0.917
Kg / dia, estos desechos se acumulan en los tiraderos al aire libre provocando,
ademas de la contaminacion del suelo, malos olores de residuos en proceso de
descomposicion, 1o que atrae a roedores e insectos transmisores de
- enfermedades; ademas a los tiraderos llegan desechos de hospitales, laboratorios
y rastros que contienen grandes cantidades de gémenes patdgenos.

Los tiraderos de basura son focos de infeccion y ademas cuando sube la
temperatura, la presencia de gases inflamables pueden provocar incendios y por
lo tanto humo, que 1unto con el polvo y los malos olores, también contaminan la
atmoésfera. :

La regidn centro del pais es donde se produce la mayor proporcion de residuos
solidos municipales representando el 46.2% del total de residuos entre 1995 y
1996; le siguen ta region norte con del 10 al 20% entre 1992, 1995 y 1996; y el
Distrito Federal registra en forma anual, el 13.7% en desechos industriales, el
14.4% en desechos de comercio y el 14.3% en desechos de servicios.

“De acuerdo con la Direccidn de Residuos Sélidos de la SEDESOL, de 1993 a
1996 el 52.4% de la basura generada en nuestro pais continiia siendo orgdnica...
mientras que alrededor del 14% es papel y cartén, el 5.9% vidrio, el 4.4%
plasticos, 1.5% textil, el 2.9% son metales v de hojalata, y el 18.9% esta
constituigo por basura variada (residuos finos, huls, pafales, toallas sanitarias,
etc.)..”.

Los residuos sélidos tienen un enorme potencial sconémico ya que entre un 30
y un 40% de éstos son considerados como insumos para la industria (vidrio, papel,
cartdén, metales y plasticos).' En cuanto a la materia orgénica ésta “... se puede
transformar en eficaz fertilizante y- muchos de-sus componentes tienen un alto

%Ibidem, p. 251.
€ibidem, p. 252,
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contenido energetsco que puede ser recuperado en plantas termo—eléctncas
especnallzadas

La industria es ofra fuente |mportante de contaminacion del suelo debide a los
diversos compuestos que afroja: quimicos, residuos toxicos y peligrosos,
productos farmacéuticos, los aceites usados o las pilas con mercurio. El
tratamiento que se les da a los residuos toxicos y peligrosos es la incineracion, el
' tratamiento fisico-quimico, el depdsito de seguridad y la recuperacitn, pero esto
puedg traer consecuencias a la atmdsfera dérivado de los gases generados en la
combustién. En ocasiones estas industrias, ademas de sus emisiones generadas
normalmente, tienen fugas-de combustibles &n sus instalaciones, o también, como
en el caso de la industria del petréleo, los hidrocarburos son derramados
accidentalmente durante su extraccién o su transporte, ya sea por falta de
mantenimiento del equipo o de los contenedores, o como consecuencia de
_ situaciones que no fueron previstas, .

. Laactividad minera también es fuente de contaminacién, provoca la destruccion
de los suelos al destruir [a vegetacién del drea circundante a ia beta, lo que trae

como consecusncia [a erosion del suelo y su contaminacién por los desechos -

generados: residuos minero metaldrgicos, ademés del ruido y del polvo.

En nuestro pais la generacion- de residuos sélidos peligrosos es mayor en el
D.F. con el 23.4% de! total del pais, le siguen el Estado de México y Nuevo Leén
-con el 18.5 y el 10.1% respectivamente.

Las sustancias quimicas utilizadas en la industria, en los servicios y en el
campo, contienen propiedades que las hacen peligrosas, corrosivas, explosivas,
reactivas y toxicas; su uso trae beneficios al combatir plagas, preservar alimentos,
combatir enfermedades y permite el avance en multitud de &reas; pero en
contraparte, esas mismas sustancias ponen en peligro a los ecosistemas, los
bienes ya la salud humana.

13.22. Contaminaclén del agua

La contamindcion del agua tiene su origen en los clesechos industriales
-(sustancias quimicas y sustancias téxucas) petréleo detergentes, acidos,
limpiadores, restos de pintura, cadmio, cianuro y mercurio; por aguas ressduales
wbanas y aguas de origen agricola; también tiene lugar una contaminacién del
agua de tipo bioldgico por la presencia de organismos patdgenos que se.
multiplican y alteran el equilibrio de los ecosistemas; y por dltimo las aguas negras
son otra fuente de contaminacion.

"México posee 314 cuencas hidroldgicas de las cualas fluyen numerosos rios
y arroyos del pais... la Comision Nacional del Agua... ha agrupado tales cuencas
en 37 regiones hldrolq‘glcas para hacer mas eficaz la administracién de los
recursos hidrologicos™. © De estas 37 cuencas hidrol6gicas 29 estan calificadas

7 Ibidem, p. 257
#1bidem, p. 156
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como contaminadas, siendo de extrema urgencia el saneamiento de los rios:
Lerma-Santiago, Panuco, San Juan, Balsas, Blanco, Culiacéan, Colorado, Fuerte,
Nazas, Jampa, La antigua, Sonora, Anmneria, Coahuayana Tijuana, Bravo Valle
de México, Mayo, Coatzacoalcos y Papaloapan.

El agua de mar es contaminada por las comientes de los rios que llegan hasta
ella sin tratamiento alguno, al igual que por las aguas residuales de las zonas
urbanas y de las industrias ubicadas-en las costas, por los derrames de petrdleo y
demas combustibles arrojados por embarcaciones comerciales y turisticas; y por
la basura que arrojan los habitantes de las regiones y por los turistas.

Las descargas directas de sdlidos y liquidos en las commientes de agua son de
30.55 Km® anuales, de los cuales:

+ El sector agncola genera el 69.4%, los contaminantes que arroja son residuos
de agroquimicos y restos de suelos desprendidos por erosion. :
« Laindustria no integrada al sistema municipal genera el 6.7%, arrojando mucha
gama de compuesios que contaminan.
"» Las descargas municipales contribuyen con el 23.9%, descargando desechos
organicos bacterias y algunos tdxicos producidos por la industria. :

Los problemas que ocasiona la contaminacién son la pérdida de grandes
recursos pesqueros, se interfiere con la fotosintesis, los peces y mariscos son
infectados y al ser ingeridos por el hombre pueden provocarle enfermedades
hidricas como el célera, Ia tifoidea, .la amibiasis; también provoca enfermedades
cardiovasculares cuando el agua contiene nitratos o nitritos © la enfermedad

-{lamada del minimato que afecta al sistema nervioso, cuando el agua que se
ingiere cantiene mercurio; también se pueden contraer enfermedadas en la piel y
en los ojos.

Para mltlgar este tipo de problemas el goblemo ha instalado plantas tra!adoras
de agua {en 1596 habian 786), sin embargo, éstas no son suficientes, pues la
mayoria de las fuentes de liquidos esta contaminada 'y la necesidad de liquido es
creciente en todo el pais.

1.3.2.3. Contaminacién de la atmdsfera

‘La contaminacion de la atmésfera es generada por residuos o productos
secundarios gaseosos, sdlidos o liquidos, que pueden poner en peligro la salud
del hombre y la salud y bienestar de las plantas y animales, atacar a distintos
materiales, reducir la visibilidad o producir olores desagradables. Entre los
contaminantes atmosféricos emitidos por fuentes naturales, sélo el raddn, un gas
radiactivo, es considerado un rigsgo importante para la salud.”

Las fuentes de contaminacién atmosférica son la combustion de carbon,
petréleo y gasolina; la siderurgia y las acerias, las fundiciones de cinc, plomo y

¥Contaminacion atmosférica®, Enciclopedia MicrosoR® Encarla® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation, -
Reservados todos los derechos .
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cobre, las incineradoras municibales, las refinerias de petroleo, las fabricas de
cemento y las fabricas de &cido nitrico y sulfdrico.

“La concentracién de los contaminantes se reduce al dispersarse éstos en la
atmésfera, proceso que depende de factores climatolégicos como la temperatura;
la velocidad del viento, el movimiento de sistemas de altas y bajas presiones y la -
interaccién de éstos con la topografia local, por ejemplo las montafias y valles. La
temperatura suele decrecer con la altitud, pero cuando una capa de aire frio se
asienta bajo una capa de aire caliente produciendo una inversion térmica, la
mezcla atmosférica se retarda y los contaminantes se acumulan cerca detf suelo.
Las inversiones pueden ser duraderas bajo un sistema estacionario de altas
presiones unido a una baja velocidad del viento™'°. Un periodo de tan sélo tres
dias de escasa mezcla atmosférica puede llevar a concentraciones elgvadas de
productos peligrosos en éreas de alta contaminacién y, en casos extremos,
producir enfermedades e incluso la muerte {“... en 1948 una inversién térmica
sobre Donora, Pennsylvania, produjo enfermedades respiratorias en mas de 5.000
personas ocasionando la muerte de veinte de ellas; en Londres, la contaminacién
sego entre 3.500 y 4.000 vidas en 1952, y otras 700 en 1962; la liberacién de
isocianato de metilo a la atmésfera durante una inversién térmica fue la causa del
desastre de Bhopal, India, en diciembre de 1984, que produjo al menos 3.300
muertes y mas de 20.000 afectados” ''). Los grupos de riesgo son los nifios, ios
ancianos, los fumadores, los trabajadcres expuestos al contacto con materiales
téxicos y quienes padecen enfermedades pulmonares o cardiacas. Otros efecios
adversos de la contaminacién atmosférica son los dafios que pueden sufrir el
ganado y las cosechas.

A menudo los primeros efectos perceptibles de la contaminacién son de
‘naturaleza estética y no son necesariamente peligrosos. Estos efectos incluyen la
disminucién de la visibilidad debido a la presencia de diminutas particulas
suspendidas en el aire, y los malos olores, como por ejemplo los producidos por el

sulfuro de hidrégene que emana de las fabricas de papel y celulosa,

Entre los materiales que participan en un proceso quimico o de combustién
puede haber ya contaminantes (como el plomo de la gasolina), o éstos pueden
aparecer como resultado del propio proceso. El monéxido de carbono, por
ejemplo, es un producto tipico de los motores de explosién.

Los métodos de control de la contaminacién atmosférica incluyen la eliminacién
del producto peligroso antes de su uso, la eliminacién del contaminante una vez
formado, o la alteracién del proceso para que no produzca el contaminante o lo
“haga en cantidades inapreciables. Los contaminantes producidos por los

automoéviles pueden controlarse consiguiendo una combustién lo mas compieta
posible de la gasolina, haciendo circular de nuevo los gases del depdsito, el
*carburador y el carter, y convirtiendo los gases de escape en productos inocuos

0ioc. cit
Wioc.ct |
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por medio de catalizadores. Las particulas emitidas por las industrias pueden
efiminarse por medio de ciclones, precipitadores electrostaticos y filtros. Los gases
contaminantes pueden almacenarse en liquidos o ‘sélidos, .0 incinerarse para
producir sustancias inocuas. ‘ . ‘ '

“En afios recientes, las opiniones de los cientificos sobre la calidad de! aire de
la atmosfera que cubre nuestro pais son cada vez més preocupantes; en especial
en las zonas metropolitanas con acelerados procesos de urbanizacion tales como
las ciudades de México; Guadalajara y Monterrey, la composicién del aire es cada
vez mas enrarecido y denso, encontrandose en &l ademas de nitrégeno, oxigeno,
argon, vapor de’ agua y anhidrido carbdnico como componentes principales, una
significativa cantidad de elementos téxicos, especialmente los. derivados del plomo
y el azufre, que deterioran la capacidad del aire en dichas dreas.” 2 S

El problema de la contaminacion atmosférica es tan alarmante en la ciudad de .
Meéxico, que desde aproximadamente una década, se ha implementado el
programa de “Hoy no circula” para los automovilistas, y en dias de contingencia
ambiental, es decir, cuando los IMECAS se incrementan a 241 puntos, se aplica el
“Dable Hoy no circula” para los automotores; y las industrias inscritas en la Fase | ..
del Plan de Contingencias Ambientales, tierien la responsabilidad de reducir entre
30-y 40 por ciento su actividad productiva cuando se decreta dicha fase.

Una vez revisados los datos contenidos en el presenté capitulo, podemos
observar que, derivado de su ubicacién geogréfica y la interrelacidn -de los
elementos fisicos y biolégicos de su territorio, nuestro pals posee una gran
variedad de climas, suelos, minerales y caudales de agua, que favorecen la
existencia de gran cantidad de especies de flora y fauna. Estos elementos son
importantes recursos naturales para los mexicanos, al ser fuente de insumos que

" son utilizados por todas las actividades econdmicas desarrolladas en nuestro pais,

"~ para la produccion de bienes y servicios necesarios para satisfacer las .
necesidades de la poblacion y también para la exportacion. Debido al fenédmeno
de crecimiento de la pobiacién -en México, y con ello el de' sus necesidades °
elementales, se experimenta la expansion de sus actividades econdmicas, Io que .

~ ha provocado el incremento de los requerimientos de recursos naturales, por lo
que éstos' actualmente sufren problemas de expiotacién excesiva, peligro de
extincién o agotamiento, y si ademds se agrega la contaminacion que se sjerce -
sobre ellos, se puede entender la urgente necesidad de.tomar las medidas
necesarias para que quienes utilizan los recursos, realicen una: explotacién
racional y acorde con las caracteristicas naturales de cada regién y que ademas
realicen las acciones necesarias para protegerios y garantizar que estén siempre .
disponibles. - :

'Las entidades econémicas realizan actividades que extraen y transforman los
recursos naturales para elaborar productos,. que a su vez serdn utilizados como
insumos por otras entidades dedicadas a la comercializacién o prestacion de

12{NEGI-SEMARNAP, Op. cit, p.32.
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servicios, y que estan dirigidos a satisfacer las necesidades de nuestra ‘poblacion.
La industrializacion, si bien permite la agilizacién de la produccion y el mejor
aprovechamiento del tiempo debido a la rapidez, también es una de [as principales
fuentes de contaminacién, pues muchas entidades se dedican a la
industrializacion de sustancias quimicas, hidrocarburos, minerales, etc., y durante
el proceso emiten desechos (sdlidos, liquidos o gaseosos) que en muchas
ocasiones no tienen un adecuado tratamiento y/o confinamiento. Las actividades
economicas, en las ciudades y en el campo, al utilizar productos en su estado
natural o industrializados para el desarrollo de sus procescs, o para la
alimentacién, salud, esparcimiento, etc., arrojan diariamente al ambiente desechos
organicos, toxicos, hospitalarios, empaques, vidrio, papel, cartén, plasticos,
‘muebles, juguetes, combustibles, textiles, gases, efc.; todos ellos fabricados
directa o indirectamente con recursos naturales que se usan y se desechan en
depositos que en muchas ocasiones no cuentan con los controles adecuados, lo
cual provoca que se generen focos de infeccion que afectan tanto al aire, al agua,
al sueloy, del mismo modo, a la salud humana.

Por lo anterior, se hace necesaria una reglamentacion del manejo que deben
. tener los recursos naturaies al ser manipulados por las entidades, indicando qué
recursos podran ser explotados y en qué condiciones, y los que no podran serlo
debido a su escasez, ademds de gque también se debe de reglamentar la
obligacién de incluir en sus manuales de procedimientos las medidas que se
deben tomar durante sus procesos productivos para prevenir contingencias y
proteger o mitigar el dafio que se provoca al ambiente. ' .
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CAPITULO NI
Legislacién y gestuén ambiental

2. 1 Legislacién ambiental

~ El fundamento legal de ia proteccién ambiental en nuestro pais sa encuentra en

ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde el 10 de agosto
de 1987, fecha en gue se publicé i Decreto en e! Diario Oficial de la Federacion
(DOF).

De fa Constitucidn se desprenden una serie de leyes ambientales quie contienen
tanto las obligaciones que-en ia materia, son conferidas a la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), a las demas dependencias de
. la administracién pulblica y a las autoridades ambientales de las entidades

federativas; a5| como los requisitos o lineamientos minimos que deben ser
cumplidos por las entidades (piblicas o privadas), en lo que les sean aplicables,
durante el ejercicio de sus actividades normales, y que sobre todo, deberan ser
respetados por todas aqueltas cuyos giros sean considerados como de aito riesgo
y como fuentes de contaminacion, ya que de lo contrario se tienen que sujetar a .
" una serie de sanciones.

La tegislacién ambiental a grandes rasgos se reﬁere a la politica ambiental y a
sus instrumenttos, a la regulacién de asentamientos humanos, las normas oficiales
mexicanas en’la materia, auditorias ambientales, biodiversidad, proteccién al
ambiente, prevencién y control de la contammacnén de la atmésfera, del agua, de
los ecosistemas acudticos y del suelo; también menciona las actividades
consideradas como aitamente riesgosas, materiales y residucs peligrosos, energia
nuclear, ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, olores y contaminacion
visual, ademas puntualiza la importancia de la participacién social y la informacién
ambiental que los funcionarios tienen que presentar como resultado de su gestion.

' Ademas de la IeguslacIOn ambiental, el gobierno mexicano establece planes y
programas de manera sexenal en los cuales aborda los aspectos prioritarios para
-el desarrollo del pais. EI Plan Nacional de Desarroflo (PND) 1995-2000 y el
Programa Nacional de Medio Ambiente por al mismo periodo, -incluyen las.
estrategias para -el cuidado y preservacion del medio ambiente y ademas -
establecen compromisos para otorgar estimulos fiscales, crediticios y de
- financiamiento a quienes contribuyan a la proteccién ambiental.

En cuanto a la gestion ambiental, ésta ha sido encomendada a la Secretaria de!
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) y a sus unidades
- administrativas, quienes, para determinar el grado de cumpllmtanto de la
legisiacion ambiental, otorgar los estimulos para su cumplimiento o imponer
sanciones, utilizan a la auditoria ambiental como uno de. los instrumentos de
politica ambiental. :
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En él'presehte capituio se abordaran los aspectos de’la Iegislécién ambiental y
de las dependencias de la administracién piblica, que son especificos de la
auditoria ambiental y que por. lo tanto, le dan fundamento en nuestro pais.

2.1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Los preceptos que regulan la preservacion y la proteccién def medio ambiente
" estén contenidos en los articulos 27 parrafo tercero y en &l 73 fraccién XXIX-G, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 27 en su parrafo tercero se concede a la Nacion: “... el derecho para“
.imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi
" como regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
. susceptibles de apropiacidn, con el objeto de... cuidar-de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
.para... preservar y restaurar el equilibrio acolégico”.

Respecto al articulo 73 fraccion XXIX-G, se faculta al H. Congreso de la Unidn
para “Expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, Ios
gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas

- competencias, en materia de proteccion, preservacion y restauracion de! equmbno
' ‘7-'ecolog|oo

2.1.2, Ley General de Equillbno Ecolégico y Proteccién al Ambiente {LGEEPA)

La ley ambiental vigente es la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn
al Ambiente (LGEEPA), publicada el 28 de enero de 1988 en el DOF, como una iey
reglamentaria del articulo 27 constitucional, cuya mas reciente reforma fue
publncada el 13 de diciembre de 1996 en el DOF.

Esta ley es de orden publico e interés social y,tiene como propdsito “. la

" preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como la proteccion al

ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que fa nacién ejerce su
soberania...

Los objetlvos de la LGEEPA son;

«+ Definir los principios de politica eco!églca general y regular los instrumentos
para su aplicacién.

El ordenamiento ecologico.

La preservacion, la restauracién y el mejoramiento det ambiente.

La proteccién de las &reas naturales, de la flora y fauna silvestres y acudticas.
Et aprovechamiento de los elementos naturales de manera que sea compatible
1a obtencién de beneficios econémicos con el equilibrio de los ecosistemas.

La prevencsbn y control de la contaminacion del aire, aguay suelo.

1 Mex:co SEMARNAP, Decreto gue reforma, adiciona y de@ga diversas disposiciones de la Ley Gensral de
ggmﬁbm Ecoldgico y Proteccién a Amblents, p. 5
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s La concurrencia dei gobierno federal, de las entidades federativas y de los
municipics, en cuestiones amblentales

« La coordinacion entre ias diversas dependencias de la Administracién Publrca
Federal asi como la participacién corresponsable de la sociedad, en los
asuntos relacionados con el medio ambiente.

En los articulos 38 y 38 Bis de la LGEEPA, se aborda el tema de la auditoria
ambiental. Este dltimo es producto de la més reciente reforma a la ley (1896) y en
su primer parrafo se aborda el aspecto voluntario de la auditoria ambiental: *Los
responsables del funcionamiento de una empresa podrén en forma voluntaria, a
través de la auditoria ambiental, realizar el examen metodologico de sus
operaciones, respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, asi como el
grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los pardmetros
internacionales y de busnas practicas de operacidn e ingenierla aplicables con el
objeto de deﬁnlr las medidas preventivas y comrectivas necesarias para proteger et
ambiente™** ‘

213 Regtamentos de ia Ley General de Equnllbrio Ecolégico y Proteccidn at
Anibiente (RLGEEPA)

lL.os reglamentos de la LGEEPA son de aplicacién general, y a grandes rasgos
contienen: titulo del reglamento; fecha de publicacion en e! DOF; alcance de -
aplicacion (toda la repablica o algin estado especifico; objeto {impacto ambiental,
residuos peligrosos, emisién de ruido, etc.); autoridad competente [la SEMARNAP,
la Secretaria de Salud (5S5), la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), efc.; los gobiernos Federal, Estatales y Municipales]; definiciones de
conceptos; a tnbgcuona que el reglamento otorga a la SEMARNAP; obligaciones de
la persona fisica © moral que genera el contaminante o realiza actividades
" consideradas como peligrosas; condiciones de manei o de materiales y residuos,;
limites permisibles del contaminante en las emisiones al ambiente; condiciones de
. l_goﬂa____gm y exportacidn (autorizaciones, medidas de seguridad, fianzas,
vigencia); medidas de control y de seguridad; sanciones (que pueden ser,
dependiendo de 1a gravedad del impacte sobre el ambiente, la peblacién o sus
bienes, desde la reparacién de! dafic ocasionado al ambiente, pago de
indamnizacion a las personas afectadas, decomiso de instrumentos, ejemplares o
productos relacionados con la infraceién, multas, la clausura temporal o-definitiva,
arresto, suspension o revocacién de licencias, psrmisos o autorizaciones); y la
vigilancia e inspeccién del cumplimiento de lineamientos, reqmsntos del recurso
administrativo de inconformidad, entre otros.

Los reglamemos de la LGEEPA son los 51gu13ntes

. En materia de impacto ambiental (DOF; 7 de junio de 1988).
« En materia de residuos peligrosos (DOF: 25 de noviembre de 1988).

 |bidem. P. 21.
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En materia de prevenc:én y control de la oontammaclén de ia- atmésfera (DOF
25 de noviembre de 1988)

Para la prevencion y control de la contaminacién generada por los vehiculos
automotores-que circulan en el Distrito Federal y en los Municipios de las
zonas conurbanas (DOF: 25 de noviembre de 1988)

. Para la proteccién del ambiente contra ia contamlnacnén ongmada por la .

emisién de ruido (DOF: 6 de diciembre de 1982)
Para el transporte terrestre de materiales pallgrosos {DOF: 7 de abril de 1993)

2.1.4. Otras Leyes ambientales y sus reglamentos _

Ley de aguas nacionales (DOF: 1 de diciembre de 1992)
Ley de pesca (DOF: 25 de junio de 1992)
Ley de conservacién de suelo y agua (DOF: 6 de julio de 1946)

* Ley forestal (DOF: 22 de diciembre de 1992) . . -~

Ley federal de caza (DOF: 5 de enaro de 1952

Ley de obras publicas {DOF: 30 de diciembre de 1980}

Ley federal de vivienda (DOF: 7 de febiero-de 1884)

Ley generat de asentamientos humanos (DOF: 26 de mayo de 1976)

Ley general de bienes nacionales (DOF: 8 de enero de 1882)

Ley de sanidad fitopecuaria (DOF:13 de diciembre de 1974)

Ley de planeacitn (DOF: 5 de enero de 1983).

Ley federal de derechos (DOF: 31 de diciembre de 1981)

Ley federal del mar (DOF: 8 de enero de 1986) _

Reglamento para la prevencién y control de fa contaminacién de agua {DOF: 29

- de marzo de 1973)

Reglamento de la Ley Forestal (DOF: 13 de 1u||0 de 1988)
Reglamento de la Ley de pesca {DOF: 21 de julio de 1992)

+ Reglamento de parques nacicnales e intermaciocnales (DOF: 20 de mayo de

1942)

Reglamento para uso y aprovecharnlento del mar territorial, vias navegablas,

playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar (DOF:21 de
agosto de 1991)

Reglamentos para prevenir y controlar la contaminacién dei mar por vertimiento
de desechos y otras materias (DOF: 23 de enero de 1979)

Reglamento de la Ley de sanidad fitopecuaria de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de sanidad vegetal (DOF:18 de enero de 1980)

Como se abserva, |as leyes y reglamentos regulan elementos especificos dé los

recursos naturales para asi darles un tratamiento especial y lograr la proteccién de

- cada uno de ellos; en estructura son similares a los reglamentos de la Ley General

de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

2.1.5. Otras disposiciones legales aplicables

Normas oficiales mexicanas (NOM'S) en materia ambiental
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« (Cédigo penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la
Republica en materias de Fuero federal (Reforma publicada en el DOF; 13 de
diciembre de 1996) )

Ley de metrologia y normalizacion
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000
Programa nacional de med|o ambiente 1995-2000 (DOF:13 de abnl de 1996)

2.1.51. Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental son emitidas por ia
SEMARNAP; de acuerdo con el articulo 36 de la LGEEPA, estas normas tienen por
objeto:

n Establecer los requisitos, espscificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, pardmetros y limites permisibles que deberan observarse en regiones,
Zonas, cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en
el desarrollo de actividades econdémicas, en el uso y desting de bienes, en
iNSUMOS y en procesos; ‘

i Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y ia
preservacién y restauracién de los recursos naturales y ja proteccién al

. ambiente; - ‘ ‘

uy Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar sus procesos y
tecnologias a la proteccion del ambiente y al desarrollo sustentable;

n Otorgar certidumbre a largo plazo a la-inversidn e inducir a los agentes
econdmicos a asumir los costos de la afectacidn ambiental que ocasionen; y

v Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, son aun més
especificas que las leyes y sus reglamentos; actualmente existen NOMS que
establecen los limites maximos permisibles en las descargas de aguas residuales
y en las emisicnes a la atmdsfera; métodos de medicién para determinar la
concentracion de un cierto contaminante en la atmédsfera y los procedimientos de
calibracién de los equipos de medicion; conterudo de los combustibles; requisitos
de confinamientos de residuos peligrosos; métodos para aprovechar los recursos

.forestales suelo, agua, fiora y fauna, entre otras.

Las NOM'S ambientaies vigentss, expuestas por la PROFEPA y el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) en sus respectivas paginas electrénicas, suman un
total de 74, en las siguientes materias: 30 en control de la oon@mig_gcigﬂ
atmosférica de éstas, 14 NOM'S son para controlar la contaminacion proveniente
de la industria y 10 para la de vehicules, 5 son para al monitoreo atmosférico y 1
para la calidad del combustible; 9 en control de residuos peligrosos; 3 en control -
‘de la contaminacién del agua; 4 en recursos naturales; 6 para el control del -
ordenamiento ecoldgico; 4 en control de la emisién de ruido; y 18 en materia de

" pesca. (Verpunto No. 5 del Anaxo)
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2,1.52. Coédigo Penal

Con lo que respecta al Cédigo Penal, éste fué adicionade con el Titulo XXV
integrado por un capitulo denominado 'Delutos ambientales” publucado en el DOF
- el 13 de diciembre de 1996,

En este titulo se establecen !as sanciones “... al que sin contar con las
autorizaciones respectivas o violando las Normas Oficiales Mexicanas a que se
refiere el articulo 147 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

, Ambiente, realice, autorice u ordene: |a realizacién de actividades que conforme a
ese mismo ordenamiento se consideren -como altamente -riesgosas y que
ocasionen dafos a Ia salud publica, a los recursos naturates, a la flora, a la fauna,

. 0 a los ecosistemas.™

Las-penas van desde tres meses a seis afios de prisidn y de cien a veinte mil
dias de multa; el tipo de sancidn dependera de. la falta cometida, contra que
elemento de la naturaleza se cometié y de sus efectos sobre el ecosistema
general. De acuerdo con el articulo 414 del Cédigo, las sanciones se incrementan
cuando los delitos ambientales se cometen en los centros poblacionales.

Las actividades a las que se refiere el Codigo Penal y que se especifican en el
articulo 147 de la LGEEPA, pueden ser industriales, comerciales o de servicios que
por su naturaleza ... caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas,

- inflamables o biolégico infecciosas para el equilibrio ecolégico o el ambiente, de
los materiales que generen o manejen en los establecimientos industriales o de
servicios, consnderando ademas los volimenes de manejo y la ublcacaén del
establecnmlento

’

En- su articulo 421 el Cédlgo Penal establece que el juez podra imponer,
ademds de las demas penas que ya se establecen en el Cédigo, las siguientes:

‘I La realizacién de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de
- los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados...

- Il La suspensidn, modificacion o demolicidn de construcciones, obras o

ac’uwdades que hubieran dado lugar al delito ambiental respettivo; y
lll. ... el retorno de materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna
silvestres amenazadas o en peligro de extincidon, al pais de origen...

considerando lo dlspuesto en los tratados y convenciones interacionales de

_que México sea parte.™

Para que el juez pueda establecer !a pena debera solicitar el dictamen lécnlco

correspondiente, el cual sera expedido por la dependencia correspondiente, que

5 Méxieo‘ Podar Ejecutivo. Secretaria de Gobemamon Decrato gUe roforma, adiciona y deroga diversag

disposiciones de| COdgg Penal para el Distrito Federal en malena de fuarp comun y para toda 1a Repiblica en
matetia de fusro Fedsral p. 2.

% México. SEMARNAP, Decreto gl;lB Loy Gensralde@uﬂlbno Ecoldgico y ...,.Op. cit, p. 36
7 México. Poder E|eculnro Decrelo que .. ﬂCédmo Penal..,Op. Cit, p4
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en este caso se trata de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente -
{PROFEPA).

2.1.5.3. Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000

El Plan Nacional de Dasarrolio (PND} del presente sexenio contempla dentro del
apartado de Crecimiento Econdmico, a la Politica Ambiental y de Recursos
Naturales; aqui se plantean los programas y estrategias encaminadas a la
proteccion ambiental a partir de la corresponsabilidad ciudadana y de los
" gobiemos federal, estatales y municipales.

Esta politica ambiental gubernamental, segun e! documento consultado,
pretende no ser estrictamente regulatoria y sobre todo pretende promover e
inducir la inversion en infraestructura ambiental, en creacién de mercados y en
financiamiento, a 1a vez que se hace compatible el crecimiento econdmico con la
proteccion ambiental y'se respetan las aptitudes y capacidades de cada region,
ademas de reorientar los patrones de consumo y el cumpllmuento efectivo de las
leyes.

Los programas especificos que se mencionan en el PND se refieren al
saneamiento del medio ambiente de las ciudades més contaminadas, restauracion
de los sitios mas afectados, saneamiento de las principales cuencas hidroldgicas y
restauracién de las dreas criticas para la proteccién de la biodiversidad.

Dentro del Plan se contempla el otorgarniento de incentivos para quienes
protejan el ambiente, a través de normas e instrumentos econdmicos
fundamentados en la LGEEPA.

Una de las estrategias del Plan se refiere a que cada estado debera contar con
un ordenamiento ecoldgico de su respectivo territorio expedido a fuerza de ley,
para que, al descentralizar la responsabilidad ambientat, se amplié la posibilidad
de aumentar la participacién social y su corresponsabilidad con el Estado.

22. GESTION AMBIENTAL

Como ya se manciond en la primera parte de este capitulo, la preservacion y
cuidado del medic ambiente es de orden constitucional y le corresponde al
gobiemo de las entidades federal, estatales y municipales, en al ambito de sus:
respectivas competencias a través de dependencias gubernamentales, la
realizacién de acciones dirigidas a cumplir con los objetivos de la legislacion
ambiental y a vigilar su correcta aplicacion.

En esta segunda parte del presente capitulo se hablaré de las dependencias
gubernamentales encargadas de la gestion ambiental y que en especial se
dedican a la aplicacién de la auditoria ambiental en nuestro pats.

Tanto las leyes como las dependencias enwrgadas del cuidado ambiental han
sufrido cambios desde su creacion, derivado de su adaptacion a las necesudades_
actuales de proteccidn amblental .(Ver & siguiente cuadr). .
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{Cuadro No.1)

. Promulgactén de la Ley de Conservacion de suelo y agua.

1708

« Promulgacidn de ia Ley Federal para Prevenir y Contmlar la Contaminacién ambiental
1971

1982

‘|« Creacitn de ia Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE); para. formular

« A partir de este afo la politica ambiental mexicana comenzod a adquirir un enfoque integral
reformandose la Constitucion del pais para crear nuevas IMmones Y précisar bases
juridicas y administrativas de la politica de proteccitn ecolégica,

nuevas orientaciones de politica ecolégica con comesponsabilidad de Gobierno y Sociedad.

+ Promuigacidn de [a Ley Federal de Proteccion al Ambiente (LFPA, publicada en el DOF ef
11 debe enero de 1982 y reformada el 27 de enero de 1984 a ia par de la reforma del
articulo 73, fraccidn XV1 Constitucional), para regular los efectos de las actividades humanas
sobre los recursos de la naturaleza, el manejo de fos resrduos sélidos y las descargas,
infegrango Ja perspectiva de salud humana.

» Con base en la reforma constitucional y en las leyes anteriores: Se promulga la Ley
General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), cinco reglamentos,
normas- técnicas ecolbgicas y cuatro Normas Oficiales, asi como la adopcion de leyes
respectivas en las enfidades federativas.

1989

« Creacion de la Comisién- Nacional de Agua (CNA), haciéndola responsable desde ese
momento en el ambiente federal en materia de responsabilidad de Ia administracion del
agua, dotandose de autonomia téenica y operativa. .

« La SEDUE se fransforma en la Secretdria de Desarmolle Social (SEDESOL) Esta
Secretarta se fransforma para formular, conducir y evaluar la pofitica general de desarrolio
social, arfictdando sus objetivos, estrategias, politicas y programas con el ambiente. A la par
de la reforma se crean dos entidades desconcentradas de la SEDESOL.: ef instituto Nacional

de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA). :

.| to que la responsabilidad de proteccion al ambiente de la SEDESOL ahora es trasladadaala|

- Se creala Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAPY); por

nueva Secretaria. La SEMARNAP se crea con el propdsiio de proteger y preservar el
ambiente desde la parspectiva de sustentabilidad, quedando bajo su coordinacion la CNA, ef
INE, la PROFEPA, y ¢ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).

1996

. |favor de los gobiernos locales;. amplia los mérgenes de participacion social en la gestion

« -Se reforma la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccibn al Ambiente (LGEEPA)

agregandole, enfre otros articulos, el articulo-38 Bis y se reforma ef articulo 38, los cuales se
refieren a ia auditoria ambiental. En esta fefonna se fawna a la SEMARNAP para efectuar
las auditorias ambientales. '
« Se adiciona el Titulo XXV, Capitulo Onico denornmado “Delitos ambientales” al Codi igo
Penal.

« Las reformas ala LGEEPA y o delgo Penal, establece las bases para llavar a cabo un
proceso de descentralizacion ordenado, gradual y efectivo de los asuntos ambiéntales a

ambiental, fundamentalmente en la toma de decisiones y e! deracho a ejercicio de acciones |
para impugnar los actos de autoridad; y se fipifican como defitos aquellas conductas
confrarias al medio ambients, integrandose todas ellas en un solo cuerpo normafiva para
darle mayor coercibilidad y orden.
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"2.2.1. Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)

La Secretaria del Medio Ambiénte, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) fue
creada por iniciativa del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Doctor
Emesto Zedillo Ponce de Leodn (sexenio: 1894-2000), con la aprobacién def H.
Congreso da la Unidn el 28 de diciembre de 1994,

La misidn de esta Secretaria, segin su actual titular, Maestra Julia Carabias,
as: “... promover una transicidén al desarrollo sustentabie... a un aprovechamiento
de los recursos renovables y del medio ambiente que facilite el desarrollo da los
futuros mexicanos, que permita una mejor calidad de vida para todos, que
promueva la superacion de la pobreza y contribuya a una economia que mantenga
sus capacidades productivas al basarse en procesos y tecnologias que no
degraden los recursos ni... ai medio ambiente®'®

La SEMARNAP fue integrada con unidades administrativas y érganos
administrativos desconcentrados. Sus funciones nommativas, de autorizacion y
operacién son realizadas por sus Subsecretarias, por el instituto Nacional de
Ecologia y la Comisién Nacional del Agua.- Su funcién de vigilancia es realizada
“por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, (Ver omanigrama No. 1). A su
titular le corresponde la “... representacion, trémite y resolucién de asuntos de
competencia de aquella quien podrd conferir .sus facultades delegables a
servidores publicos subalternos...”'® La Secretaria esta representada través de
una delegacidn en cada estado del pais.

. De acuerdo con el Reglamento Interior de la SEMARNAP {DOF: 08-07-1996), ésta
tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y facultades que le
encomiendan:”..la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, la Ley
General de Equilibrio- Ecolégico y “Proteccién al Ambiente, Ley de Aguas
Nacionales, la Ley Forestal, la Ley Federal de Caza, la Ley de Pesca, la Ley
Generatl de Bienes Nacionales, y ofras leyes,...reglamentos, decretos, acuerdos,
normas oficiales mexlcanas circulares y 6rdenes del presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”. '

El articulo 26 de la Ley Orgémca de la Administracién Publica Federal considera
a la SEMARNAP como una Secretaria de Estado, encargada del despacho de
asuntos de orden administrativo del Poder Ejecutivo, esta ley establece las
atribuciones de la Secretarla en su articulo 32

® CARABIAS, Julia. Crientaciones generales de polifica de medio amblents, recursos naturales y pesca.
hitp:fiwww.semamap.gob.m. ) ,

19 México. SEMARNAP. Reglamento_Interior de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, p.5 ' ' .

% ibidem. p. 4.
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(6rganigrama No. 1) -
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"De acuerdo con el articulo 38 Bis de la LGEEPA, 1a Secretaria desarrollara un
programa dirigido a la realizacién de auditorias ambientales, y podra supervisar su
ejecuclén para tal efecto:

.. |. Elaborara los términos de referencua que establezcan la metodologla para
la realizacién de auditorias ambientales;

Il. Establecera un sistema de aprobacion de peritos y auditores ambientales,
determinando los procedimientos y requisitos que deberan cubrir los
interesados en incorporarse a dicho sistema, debiendo en su caso
observar lo dispueste en la Ley de Metrologia y Normalizacién.

Para tal efecto integrara un comité técnico constituido por representantes
de instituciones de investigacion, colegios y asociacicnes de profesionales
y organizaciones del sector industrial;

. Desarrollard programas de capacutacién en materia de peritajes y
auditorias ambientales,

IV. Instrumentard un sistema de reconocimiento y estimulos que permita
identificar a las industrias que cumplan oportunamente los compromisos
adquiridos en las auditorias ambientales;

V. Promovera la creaciobn de centros regionales de apoyo a la pequefia
industria, con el ﬁn de facilitar 1a realizacidn de auditorias en dichos
sectores y

Convendra o concertard con personas fisicas o morales, publicas o
privadas, la realizacién de auditorias ambientales,” *'

La creacidn de la SEMARNAP surge de la necesidad de contar con una
Secretaria especialmente dedicada a regular en forma estricta los aspectos de
preservacion y conservacion det medio ambiaente y del equilibrio ecoldgico en todo
el tertitorio Nacional,

En cumplimiento de la fraccidon VI del articulo 38 Bis antes citado, la primera
parte del Programa Nacional de Auditoria Ambiental se concertd¢ y aplicd
principalmente a entidades paraestatales y en grandes corporacionas industriales,
con el objeto de introducir esta herramienta e incentivar su aplicacién en los
diversos sectores industriales. La segunda fase del programa consiste en integrar,
ademds de las grandes, a las medianas, micro y pequefias empresas en la
realizaciéon de auditorias ambientales, para lo cual se han creado los Centros
Regionales de apoyo a la Gestion Ambiental del Sector Empresarial de ios cuales,
segun la dependencia, proyecta habrd al menos uno en cada entidad federativa
para el aito 2000.

El primer centro sa instaldé en 1997 en Monclova, Coahulla y para 1898 quedd
programada la instalacion de seis mas; pero para junio de ese aﬁo sélo estaban
instalados dos mas, uno en Puebla y otro en Monterrey.

21 México. SEMARNAP. Decreto gue.. Ley General da Equilibrio Ecoldgi

w Op. cit, p. 21,
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“Los Centros Regionales funcionan a través de un. Comité en cada entidad
federativa que fomente y difunda y ademas coordine la realizacion de auditorias
ambientales en 1a mediana, pequefia y microempresa.”Z

“Los Centros Regionales estan integrados por la PROFEPA, las Camaras y otras
organizaciones empresanales e instituciones de educacién superior, los cuales
trabajan coordinadamente."®

Cada integrante del Comité tiene sus resporisa’biiidadeS'

Los industriates deben conformar y financiar a un grupo auditor, selsccionando
a especialistas técnicos del sector industrial; también son responsables de. aportar
la“infraestructura -necesaria para el desarrollo de la auditoria, como pueden ser
: equnpos de andlisis, de cdmputo, materiales, etc..

Las instituciones de educacién supenor tienen la obligacién de formar parte def
Comité Regional y ademdas el efectuar cursos, talleres, conferencias y elaborar
materiales de apoyo para la reallzac:on de auditorias amblentales para la pequefia
industria. :

Es de ‘gran importancia la colaboracién de las instituciones académicas y de
nvestigacion y de todas y cada una de las entidades econdmicas, por méas
grandes 0 pequeﬁas que sean, ya que sin su cooperacion, el trabajo de la
Secretaria se veria obstaculizado y el proceso de saneamiento del ambiente se
llevaria mucho més tiempo.

2.2.2. Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA)

. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) fue creada en-

1992 a raiz de la explosién en el sistema de drenaje de la ciudad de Guadalgjara,
" en el estado de Jalisco, ocurrida por la acumulacién de gases de hidrocarburos;
esta Procuraduria surge de la’ necesidad de realizar acciones para prevenir y
evitar que sucedan mas accidentes de ese tipo, a través de contar con una
dependencia que vigile que las entidades publicas y privadas cumplan con Ia
Iegnsiacuén ambiental.

" La PROFEPA era unoc de ios 6rganos desconcentrados de la Secretarua de
desarroilo Sccial (SEDESOL), se encargaba de la vigilancia, inspeccion y
_ verificacion del cumplimiento de la normatividad ambiental, asi como de imponer

‘las sanciones pertinentes dependiendo de la gravedad de la falta. Sus atribuciones

quedaron plasmadas en los articulos 2°.y 36 del reglamento interior de dicha
.- Secretaria, publicado en el DOF el 4 de julio de 1992. ’

Con la creacion de la SEMARNAP (1994), la seccién ambiental y la PROFEPA son
separadas de la SEDESOL, siendo integradas a la nueva Secretaria. La

~ Procuraduria se mantiene ¢omo un ‘6rgano desconcentrado y - conserva sus

2ZVILL&\R Edgar.. Procuraduna FedoraldeProteoc\én &l ambients. Informe trianuat 1995—1997 p. 75
- % |bidem. P. 73, :
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atribuciones (articulo 1° de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
1°y 62 del Reglamento Interior de la SEMARNAP): “.. vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables relacionadas con la prevencién y control de la
contaminacion ambiental; los recursos naturales; los bosques; la flora y fauna
silvestres, terrestre y acudticas; pesca y zona federal maritimo terrastre; playas
maritimas y terrenos ganados a! mar o cualquier otro deposito de aguas
~maritimas; é&reas naturales protegidas, asi como el establecimiento de
mecanismos, . instancias y procedimientos administrativos que procuren el logro de
sus fines."?* También se faculta juridicamente a la PROFEPA para realizar
auditorias ambientales. -

" Las atribliciones de la PROFEPA relativas a la auditoria ambiental son:

“... VI. Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para controlar la

debida aplicacion de la normatividad ambiental: asi como vigilar su

. cumplimiento y dar seguimiento a dichas recomendacionss..., -

VIl Realizar auditorias y peritajes ambientales respecto de los sistemas de

explotacion, almacenamiento, transporte, produccién, transformacién,

comercializacién, uso y disposicién de desechos y compuestos, asi como

. -respecto de la realizacién de actividades que por su naturaleza constituyen un
riesgo para el ambiente. .. )

X. Imponer medidas técnicas y de seguridad, asi como las sanciones Gue sean

de su competencia en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.” #

De acuerdo con el articulo 63 del Reglamento Interior de la SEMARNAP, Ia
- PROFEPA también contard con unidades administrativas, (Ver oganigrama No. 2}
encargadas de dar cumplimiento a sus atribuciones, enfre esas unidades. se
encuentra la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, la. cual es un érgano
operativo de la Procuraduria. que tigne como objetivo ... planear y realizar las
auditorias y peritajes ambientales a empresas publicas y privadas de jurisdiccién
federal para revisar de manera detallada las instalaciones y procesos de
-explotacién, transporte, produccién, transformacidn, comercializacién, uso y
disposicion de materiales y residuos a fin de detectar un riesgo o fuente de
contaminacion y de esta manera establecer medidas preventivas y correctivas
necesarias.” ' ‘

La PROFEPA esta habilitada para formular dictdmenes técnicos respecto a los
- dafios ocasionados por infracciones a la normatividad ambiental, e imponer las
‘medidas técnicas y de seguridad, asi como las sanciones que sean de su
competencia en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

2 Reglamentorinterior de la SEMARNAP, Medio ambients... Julio-agosto 1996, No. 10, p. 14
% México, SEMARNAP. “Reglamento Interior ...", Op. Cit, p. 42. -

® ALEMAN GOMEZ, Lslicia. Auditorias ambientales dentro de la Procuraduria Fedsral de Protsocin a
Ambiente, Deleqacion Estado de México, p. 41 . .
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{Organigrama No. 2)

Estructura interna de la PROFEPA
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23.  POLITICA AMBIENTAL INTERNACIONAL

Los problemas ambientales no pueden ser resueltos con la aplicacion de
politicas de dimensiones nacionales y aisladas, porque |as corrientss comerciales
y los- flujos de capital conllevan el traslado de condiciones y problemas
ambientales entre lugares distantes en el mundo (problemas ambientales de
alcance global).

La participacidn de México en Ia agenda internacional ambiental obedace a tres
razones:

a) “El imperativo moral y racional de impulsar un desarrollo no depredador de los
recursos naturales, sustentable en su sentido amplio, esto es, en los aspectos
econdmico, social y- biogeofisico.

b) Disponer de un margen de accidén en los foros mtemacionales en los que se
haga prevalecer los intereses legitimos de México,

¢} La necesidad de aprovechar al méximo las ventg;as de la coopsracion
cientifica, técnica y econdmica que el entorno ofrece.”

El tratamiento eficaz de estos problemas requiere de la participacion de todos
los paises, bajo el principio de la “responsabilidad compartida® pero diferenciada a
través de instrumentos juridicos, 'instrumentos econdmicos y relaciones
cooperativas. 0 medldas punitivas (castigos).

En sus relaciones antemac:onales el gobierno mexicano ha buscado mantener
una estrecha coordinacién entre todas sus dependencias de acuerdo con la
naturaieza de los asuntos a tratar, con el fin de ‘asegurar el méximo poder
negociador como pais frente a los distintos foros, y por ofra parte, proyectar la
inclusién de sus politicas y prioridades en la agenda intemacional, al tiempo que
. e mantiene una vision de conjunto en el sector.

La agenqa ambiental intemacional de México se concentra en dos objetivos:

*1° Lograr los recursos necesarios en materia de coopérécuén cientifico-técnica
y econdmica que permita fortalecer la capacidad institucional para Ia planeacién, -
regulacnén y administraciéon ambiental.

2° Promover la agenda verde, implicando con ello, los apoyos técnicos
econémlc:os para el desarrolio de nuevas actividades econémicas y mercados que
surgen de patrones sustentables de produocnén con base en recursos naturales.

~ En este sentido, México promueve estrategias de desarrollo en microregiones
- que permitan frenar el deterioro de los recursos naturales y mitigar el fenémeno de
la pobreza

7 {NEGI- SEMARNAP, Op. Cit., p. 401
2 oc. cit.
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Nuestro pals contempla las dos agendas: una gris dedicada a controlar lo que eI )
hombre dispone a la naturaleza y, otra verde, concentrada en la forma en que el
hombre se apropia de la naturaleza

2.3.1 Relaciones ambientales intemacionales

A partir de 1994, con la puesta en vigor del Tratado del Libre Comercio con
América del Norte (TLC) y mas tarde con su acceso a la Organizacién para la
Cooperacié‘n y el Desarrollo (OCDE), México ".. ha dejado de ser considerado como
un pais en desarrollo; en el sentido tradicional del término.. México a partir de ese
momento dejo de participar en |as reuniones del G-77 y China, quedando fuera de
todo grupo de negociacién en el marco de las Naciones Unidas.”

*...No significa ‘que México haya dejado atrds todos los problemas del
subdesarrollo. México se ha convertido... en un prototipo de la transicién
ambiental, un puente entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo, entre
el none y el sur, con los problemas de ambos mundos: .. problemas de
contaminacién del aire, agua y por sustancias peligrosas, los males del desarrolio
industrial, son severos; tambiéh tiene los problemas de la pobreza como la
sobreexplotacuén y degradacion de bosques, acuiferos, selvas y litorales.”

2.3 2. Organismos y foros internacionales multllaterales

Los organismos y foros internacionales multilaterales én los que participa
México son los siguientes:

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), es para México el foro de mayor
importancia en cuestiones ambientales
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Convenio Marco de Cambio Climatico (CMCC)
Convencién de la Diversidad Biol6gica (CBD) -
El programa de accién para el desarrolic sustentable o Agenda 21: ‘
" constituye un marco de accién en diversos aspectos de la vida econémtca y
social, relacionados con el concepto de sustentabilidad, pues contempia las
previsiones financieras, institucionales y de transferencua de tecnologia
necesarias para su instrumentacién en cada pais.”
« Comision de Desarrolio Sustentable (CDS), la cuat se crea para dar seguimiento
a los acuerdos emanados de Rio y la Aplicacion de la Agenda 21.
.« Convencién de Lucha contra la desertificacién (CCD)
» Convencién sabre el comercio intemacional de especies amenazadas de fauna
-y flora silvestre(CMIES), precede en veinte afios a la cumbre de Rio de Janeiro,
pero México ia ratifico hasta 1989, '
» Proteccidn del delfin y de la tortuga marina

* & 0 0

2 thidem. P. 403
O} oc. cit
¥ oc. cil.
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» Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio (OCDE)

La OCDE, creada en 1960, tiene como miembros a: Canada, Corea,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia,
Holanda, Hungria, Irtanda; Islandia, Mtalia, Jap6n, Luxemburgo, México, Noruega,
Nueva Zelanda, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica, Checa, Suecia, Suiza
y Turquia.

“Los objetivos basicos de la OCDE -compuesta por 29 paises- consiste en
promover politicas que permitan alcanzar el més alto nivel de crecimiento
economico, emplec y nivel de vida en los paises miembros, contribuyendo de esta
. manera al desarrollo de la economia mundial. En particular busca contribuir a la
‘expansibn del comercic mundial, sobre las bases multilaterales no
discriminatorias, en acuerdo con las obligaciones intemacionales. Con base en
esta ultima referencia la participacion de México en 1a Comisién de Cooperacion
Ambiental de América del Norte y en la OCDE pueden observarse como hechos
vinculados entre si. Ambas iniciativas expresan una politica de apertura comercial
y de modernizacién econdmica.”® ‘

México participa en todas las reuniones del Enviroment Policy Committe (EPOC)
desde 1995, afio en el que se crec la representacién de 1a SEMARNAP ante la
OCDE. Otros grupos que se desprenden de la OCDE, y en los que México participa
son: el Grupo de desempefo ambiental (GEP), el de Integracién de politicas
" econdmicas ambientales (GEEPI), de Gestién de Quimica (CHEEM), de Prevencién
y control de la Contaminacion (PPCG), y el Grupo sobre el estado del medio
ambiente (SDE). '

2.3.3;. Organizaciones regionales

» Comisién de Cooperacidn Ambiental de América del Norte (CCA), firmado en
: junio de 1994 entre México, Canada y Estados Unidos. Su objetivo principal es
“...evitar que el libre comercio se d& con base en condiciones espurias que
lieven al deterioro del medio ambiente y fortalecer las capacidades de los tres
“paises en la proteccion del ambiente como un fuerte componente de la
-participacion publica.... Su proposito es “... reforzar la aplicacién de la ley
ambiental, para evitar que el libre comercio se realizara con base en ventajas
competitivas originadas en una relajacion de la observancia de las leyes
ambientales, descargando parte de los costos de produccin en detrimento de -
) los recursos naturales y del medio ambiente en alguno de los tres paises."®

+ Comité Frinacional Canada-México-Estados Unidos para la conservacién de la

vida silvestre y los ecosistemas.

e Comision de cooperacion Ecolbgica Fronteriza (COCEF)- - _ )
s Comisin de Cooperacion de Ambiente y Desarrolio {CCAD) para
"~ Centroamérica. S :

» Plan de Accion del Gran Caribe en el marco de PNUMA. .

2 {bidem, p. 406.
B midem. p. 407

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO



CAPITULO Il / LEGISLACION Y GESTION AMBIENTAL

= Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacién entre
México y la Unibn Europea (UE) ' :

2.3.4. Tratados internacionales en materia ambiental

La participacion de México en ef cuidado del ambiente ha sido constante, desde
1910 ya habia firmado un tratado intemacional sobre armas que arrojan gases
tdxicos a la atmésfera aunque nuestro pafs no tenia ni tiene participacion activa en
esta materia. '

México ha firmado convenios bilaterales, ha ratificado convenios multilaterales y
se ha adherido a instrumentos de aceptacién, todos éstos en materia de cuidado
ambiental, (Ver pstio Mo. 1 ded Anexn) Los tratados bilaterales que han sido fimados
son: con Alemania © lalia en Europa; con Estados Unidos de América, Brasil y
Guatemala en América: Los tratados multilaterales que México ha ratificado, son
en materia de armas {convencionales, bacteriolgicas, gases téxicos y nucleares);
asuntos maritimos y de pesca (contaminacién marina, derecho maritimo,
transporte y espacios marinos); ambiente y salud humana; espacio ultraterrestre,
estupefacientes; fauna, recursos energéticos, educacion, ciencia y cultura y
desechos peligrosos. .

El Gobiemo mexicano es consiente que el cuidado del ambiente es de
importancia mundial y tiene mucha influencia en al aspecto econdémico, pues se
incluye dentro de las cldusuias de diversos tratados comerciales de que México
forma parte. :

En el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000,en el apartado de economia, se
indica que *Para aprovechar plenamente las ventajas de los acuerdos comerciales
de los que formamos parte, impulsaremos la produccién limpia, ya que la calidad
ambiental es por hoy uno de los requisitos de la competitividad, sobre todo en los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarroilo Econdmico {OCDE)
y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC). Los convenios
internacionales y los programas. de .cooperacién adoptados por nuestro pais
significan nuevas oportunidades de gestion ambiental a través de posibilidades de
transferencia tecnoldgica, capacitacién y financiamiento,. las cuales seran’
promovidas y encausadas-con la participacién de la sociedad” ** '

Actualmente e Gobierno mexicano sigue en tratos con la Unién Europea y los
paises de América del Sur y participa en las reuniones periddicas celebradas a
raiz de la Cumbre de Rio de Janeiro (Agenda 21).

% México. Poder Ejecutivo. "Plan Nacional de Desarrolio 1995.2000", p. 92.
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341, ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

La auditorfa ambiental es un instrumento de politica ambiental, instaurado por
las autoridades ambientales para que las entidades pablicas o privadas, puedan
verificar si sus procesos productivos incluyen los dispositivos idoneos, apegados a
la legislacién ambiental, para prevenir y controlar la contaminacién de su entorno.

La auditoria ambiental fue utilizada por primera vez en los paises mas
desarrollados, como un medio para detectar y combatir los estragos de su carrera
hacia la innovacion -tecnoldgica e industrial sin tomar en cuenta los efectos
contaminantes sobre la naturaleza.

E! entorno de globalizacién econdmica ha presibnado las politicés econémicas
de algunos paises; las exigencias para poder pertenecer al grupa de las naciones
mas “exitosas’, es el estar a la altura de los requerimientos de! comercio

" internacional. Por lo anterior, los gobiernos de esos paises, se handadoala tarea

B

de elaborar politicas econémicas idéneas para alentar la productividad y
competitividad de las entidades, pero han olvidado verificar si los procesos
productivos agotan yfo contaminan el ambiente, también han descuidado (a salud

- de la sociedad. Solo cuando se han visto amenazados por problemas

medioambientales, las autoridades de esos paises han tratado de implementar
algunas medidas para que se puedan mitigar o de ser posible, se puedan
solucionar los problemas ya existentes,

Las naciones pioneras en materia de proteccién ambiental, han sido modelo a
seguir para la creacidn de leyes ambientales; ademéas de que, al ser potencias
comerciales, también han estado en posibilidad de difundir y, por gue no, de
imponer a los demés paises que celebran convenios o tratados comerciales con
ellos, para que estos inicien la creacién de mecanismos que protejan al ambiente. .

3.1.1. Antecedentes en otros paises

La auditoria ambiental tiene sus origenes en las entidades privadas de los
Estados Unidos de América durante la década de los 70's. Durante ese pericdo
esta herramienta se hizo popular dentro de las grandes corporaciones, siendo las
primeras en aplicarla: *... General Motors, Olin, Allied Signali, etc.: proliferando
desde entonces su utilizacién.”® Esas corporaciones realizaban aclividades que
afectaban seriamente al ambiente, pues se dedicaban a la industrializacién del
petroleo o a la industria -quimica. Los responsablas de estas corporaciones
iniciaron °...de manera independiente programas de revisidn y autoevaluacién dei
estado ambiental que guardaban sus procesos. de produccion, a fin de prevenir
accidentes, minimizar riesgos y avanzar en sus niveles de seguridad’ %. v una vez

*CONESA FERNANDEZ, Vitora Vicents. Auditorlas Medioambientalas p. 65.
% oc. cit : .
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que obtuvieron los resultados de los programas, se dieron cuenta de que la
proteccion ambiental también trae consigo ahorros econémicos para sus negocios.

Ciertas circunstancias catastréficas impulsaron la popularidad de la auditoria -
ambiental entre las diferentes entidades publicas y. privadas, algunos de estos
sucesos fueron;

« La inversién térmica sobre Donora, Pennsylvania, que produjo enfermedades
respiratorias en mds de 6,000 personas y ocasionando la muerte de veinte de

) ellas (1948).

~ « En Londres, la contaminacion sego entre. 3,500 y 4,000 vidas en 1952, y ofras
700 en 1962,

» Los accidentes ocurridos en Bhopal, india, en donde una fuga de pestlmdas
(isocianato de metilo) de la Planta Unién Carbide, en diciembre de 1884,
produjo al menos 3,300 muertes y mas de 20,000 afectados.

. En 1984 las instalaciones de PEMEX, que se ubicaban en San Juan
Ixhuatepec, México, hicieron explosion causando la muerte a mas de 700
personas y afectando a muchas mas con quemaduras de hasta tercer grado;
-ademés de dejarias sin hogar.

» El accidente nuclear en Cherncbyl, Ucrania en 1986,

No todas las entidades norteamericanas estuvieron dispuestas a realizar
acciones por voluntad propia, por lo que, aunado a los accidentes mencionados,
otros casos que motivaron ia aceptacion de la auditoria ambiental fuerori:

» Las exigencias y los controles mas especificos hacia el interior del pais; por
ejemplo, la Enviroment Protection Agency (EPA), organismo ambientalista
norteamericano, realizaba constantes visitas a las empresas para vigilar su
desempeﬂo ambiental; ‘

+ Las exigencias y los controles mas especificos de pais a pais: se refieren a las
condiciones que algunos paises impanen para realizar tratados comerciales
internacionales; .

El incremento de [a responsabilidad legat;

Su imposicién para obtener servicios o beneficios de algun tlpo (politicos. o
econémncos) por ejemplo, la Comisién de Valores Bursétiles norteamericana,
impusc coma requisito para cotizar en la Bolsa, que las empresas y
corporaciones deberian proporcionarie . 1nfonnac|6n procedente de una
auditoria ambiental, en la que se informara de las normas cumplidas y el
impacto de los riesgos de su actividad sobre el ambiente,

A finales de los aflos 70's, la EPA intentd exigir a todas las empresas con
actividades potencialmente peligrosas la elaboracion de un programa de auditorias-
ambientales, pero encontré grandes resistencias por parte de las organizaciones.
empresariales, pues calificaban a la nueva imposiciébn como un: aumento, de
burocracia. En 1981 la EPA optd por incentivar y motivar a los empresarios, para
que realizaran’ las auditorias ambientales en forma voluntaria. Dentro de los

incentivos, habria agilizacion de tramites, permisos oficiales, reduccién de nimero
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e intensidad de controles, etc. En 1982 la EPA decide incentivar a las empresas
con un programa de apoyo, que consistié en inversién, andlisis y capacitacion para
{a realizacidn de auditorias ambientales; para 1986 la. EPA amitid el concepto de
auditoria ambientai y acepta su caracter voluntario.

Las primeras leyes ambientales estadounidenses fueron las Normas- de Calldad
del Agua en 1948 y las Normas de Calidad del Aire en 1955; .su legislacién
ambiental formal aparece en 1969 cuando el Congreso americano aprobé su-lLey
Nacional de Politica Ambiental, convirtiendo a partir de ese momento el cuudado
ambiental como un asunto Iega! enel émblto nacional.

Estados Unidos influyo. sobre Canadé y més tarde sobre la Unién Europa
convirtiéndose los dos primeros en los pioneros de la preocupacidén ambiental en
el ambito mundial, de alli en adelante el tema ambiental aparece como un punto
importante dentro de los convenios y tratados internacionales.

En Canadd existen seis orgamzamones principales que atienden las

necesidades basicas de la industria quimica. “Ei Acta de aire limpio y el Acta para .

el control de las descargas en el océano, fueron consolidadas en 1988 y remitidas .
como Acta Canadiense de Proteccion al Ambiente (CEPA) La cual controla la
. contaminacién del aire a nivel tntemacaonal "o

~ Enla Unién Europea (UE), ta auditoria ambiental fue apiicada por primera v‘ez
en Holanda al incorporarla como una herramienta de gestion ambiental; mas tarde,
en 1993, este pais promueve normas sobre ecoaudltoria en su Ley de Agencra de
Proteccion Ambiental. .

En el Reino Unido, la auditoria ambiental ‘aparece en las recomendacnones de
The Harzadous Waste Third Report y en 1990 la retoma en su Acta de Proteccion
Ambiental.

En la Unién Europea la adhesion a las ECO—AUDIT como ellos las denominan,
era obligatoria,- para que al final determinaran que la efectividad de estd
herramienta derivaba de !a voluntad de la empresa para realizarla, de la iniciativa
y conviccién de los empresarios; para que los resultados fueran los esperados.

La UE acepto el caracter voluntario de las auditorias ambientales pero impuso
que un verificador acreditado e independiente les asmtiera en la realizacion de
estas auditorias.

En Espafia ya en 1975 se efectuaron mas de 50 auditorias o diagnésticos
ambientales, siendo su aplicacion mds efectiva por parte de las empresas
multinacionales en las compras, absorciones y fusiones entre empresas
espaiiolas.

*A finales de 1988, la Cémara Internacional de Comercio {}CC), recomienda la
inclusién de las... auditorias ambientales.., en los sistemas de gestidn ambisntal,
-llega a la conclusién de que la eficacia de este instrumento de gestién se potencia

7 ALEMAN GOMEZ, Leticta. Op. cit., p. 31.
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si su aplicacion es voluntaria y los datos obtenidos son para uso exclusivo de la
empresa, y sobre la base de eso establecer si es necesario el plan de medidas
- correctoras para paliar los -impactos ambsenta!es detactados a través de la
auditoria medioambiental.”*

En 1991 el ICC elabort una Guia para la realizacion de auditorias ambientales
y una carta G declaracién comerciales para el desarrolio sostenible, que son
principios que constituyen un Cédigo de conducta voluntaria que han suscrito mas
de 1000 empresas, que en su mayoria son multinacionales.

. En Japén la bomba atémica arrojada sobre Hiroshima el 6 de agosto de 1945,
durante fa It Guerra Mundial, se presenta como uno de I0s antecedentes para que
este pais en la década de los 80's desarrolle su legislacion ambiental. En los afios
noventa - Japn se ha convertido err una potencia econdmica y sus lideres
politicos~industriales han contribuido en forma importante, para fratar de
solucionar el problema de deforestacion y de! deterioro de la calidad def agua a
nivel mundial. El Ministerio de Comercio internacional e Industrial *... es el mayor
centro japonés para futuros estudios economicos y teumréglcos y publicd el
programa 'Nueva tierra 21°.." con é1“... se espera combatir el calentamiento globat
"de la tierra en miles de afios..."™ este programa incluye estrategias a nivel mundial
como son la conservacién de la energia, encontrar fuentes no contaminantes de
energia, .nueva tecnologia anticontaminante, e incluye un plan para la reduccion
de carbono en los oééanos y en los bosques, convirtiéndosa con ello la nacion
japonesa en una enorme influencia en las dellberaCtones mundiales acerca de la
politica ambiental. . .

Como se observa, tanto en Estados Unidos, Canad4 y en los paises de la Union
Europea, inicialmente trataron de i imponer la realizacién de auditorias ambientales
_para poder encontrar las causas y resolver los problemas ambientales tan severos
que ya tenian, pero los empresarios se negaron, pues esta nueva imposicion se
sumaba a las ya existentes; por lo que los gobiernos tuvieron que aceptar que la
auditorla ambiental se realizard en forma voluntaria, pero imponiendo ta
verificacién de un profesional experto @ independiente de la entidad sujeta a
revnsnén para obtener datos reales, sin mezcla de intereses personales.

Pero independientemente de que en la ley no se imponga la realizacién de
auditorias ambientales, si existen castigos para quienes dafien de alguna manera
al medio ambiente; y ademas en los tratados intemacionales se incluyen clausulas
sobre las caracteristicas que deben reunir las exportaciones e importaciones en
cuanto a su impacto amb:ental y en las personas; por o que los empresarios que
pretendan disfrutar de los beneficios de esos tratados, tendrdn que tomar en
cuenta al medio ambiente.

® CONESA FERNANDEZ, Vitora Vicente. Op. i, p. 68

® QUIRVAN MENDOZA, Carmen Armida. La auditoria amblan!al como una estrategia para reducl la
oonmm en México,, pp. 53-54,
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Cabe aclarar que en cualquier parte del mundo a pesar de los programas cuya
finalidad es proteger el equilibrio del planeta, y de que un gran nimero de
personas estan consientes de la gravedad de.los problemas ambientales; ain
existen quienes prefieren continuar con practicas de explotamén produccién,
comercializacion, transporte, etc., que hacen caso omtso de los I:neamnentos
elaborados para proteger el amblente

3.1.2. Antecedentes en México

En México la aplicacién de la auditoria ambiental es reciente. La practica de
esta herramienta comienza en noviembre de 1992, esto como consecuencia de las
explosiones de combustible suscitadas en la ciudad de Guadalajara en ese mismo
afio; por lo que el gobiemo mexicano se vio obligado a crear a la PROFEPA, para
que revisard las condiciones en que operaban las mstalacuones de ciertas
. entidades consideradas como altamente peligrosas. ‘

Al principio el gobierno mexicano exigié el estudio de riesgo a 400 empresas.
para .que en caso de déscubrir deficiencias, se ‘implementaran medidas
preventivas y correctivas, para que de esta manera se evitaran mas accidentes de
igual o mayor magnitud que los de Guadalajara; mas tarde otras 323 industrias se
unieron voluntariamente al Programa Nacional de Auditoria Ambiental, para dar un
total de 723 en proceso de revisién a partir de noviembre de 1592.

La PROFEPA a través de su Subprocuraduria de Auditoria Ambiental ha venido
promoviendo y practicando desda su creacién “...-el Programa Nacional de
Auditorfa Ambiental, dirigido a empresas tanto paraestatales como del sector
privado, que debido a sus sistemas y procesos de produccion y tipo de actividad”
que desarrollan, representan posibles fuentes de contaminacién o un riesgo
potencial para el ambiente.*®

Iniciafmente el programa se enfocd a: Qil‘OS industriales prioritarios, tanto por su
riesgo inherente como por su participacion en las exportacionss nacionales, pero a -
~ partir de 1996 este programa fue ampliado, creandose los Centros Regionales de

Apoyo a la Gestibn Ambiental para facilitar la realizacién de auditorias
ambientales en la micre, pequefia y mediana empresa. ' ‘

Las auditorias ambientales mexicanas cubren aspectos de *... prevencion y control
de la contaminacién ambiental, riesgo e hi?iene industrial, asi como medidas de
seguridad en el establecimiento industrial.” ) :

3.2. DEFINICIONES

En este punto se mencionardn algunas definiciones de auditoria ambiental,
aportadas por autoridades en la matena y al final se hace una reflexién sobre
ellas.

% INEGI-SEMARNAP. Op. Cit,, p. 335 -
-4 | oc. cit
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3.2.1. Enviromant Protection Agency (EPA)
La EPA define a la auditoria ambierital como:

..una revision objetiva, periddica,

documentada y sistematica.. sobre tnstalaclones y practicas relacionadas con

esiéndares medioambientales.”*

Para la EPA, las auditorias pueden estar disefiadas para cumplir con parte o la
totalidad de los siguientes requisitos, [os cuales justifican su realizacion:

(Cuadmo No.2}

Requisitos que se cumplen con a realizacion de una audmoria amblental

1. Control / gestion de la estrategia ambiental

» Evaluacion de laidoneidad y efectividad del
sistema de gestion ambiental de una
organizacidn para alcanzar ios objetivos
especificos (evaluacion de sequridad del
cumplimiento).

« Proporcionar al auditado la oportunidad de
mejorar su sistema de gestion ambiental, y
con elfo contribuir a la mejora continua def -
comportamiento medioambiental,

« [nformacidn para posterior plan‘rﬁcacibn.

« Detectar oportunidades de negocios.

« ntegrar medio ambiente en el ciclo de
planificacion.

| » Bisqueda de iniciativas de gestion
ambienta! '

» Comprobar el cumplimiento de pofiticas.

« Evaluacibn de riesgos naturales y practicas
usuales.

« Conocimiento por parte de los empleados.

‘» Conocer el rendimiento de las instalaciones
ambientales.

2. Recursos humanos
3. _Responsabilidad de la empresa.

4. Cumplimiento de la legislacién

» Verificacion del cumplimiento de ta
normatividad vigente, apficable ala
naturaleza de la actividad (sequridad de
‘cumplimiento).

+ Evaluacion de las responsabmdad%
existentes.

« Verificacion de! cumiplimiento de los
estandares ambientales.

« Reduccidn del esgo de infringir la
legistacion.
« Alerta inicial (legislacion, ciencia, técmca)

» Planificar las emergencias.

5. Financieros

« Ahorro de costos.

« Solicitud de préstamos.

» Aumento del valor da las acciones.

. &gul'os

. -Competencia

. Sobra\nvir ala competencia,

+ Tendencias de los consumidores y opinidn
plblica
= Premequisitos para tener/ser ecoproductos

 Fuante: Gitada en Conesa Femandez, *Auditorias Nedoembiontzies”

3.2.2. Unién Europea (UE)

La Unién Europea define a la auditoria ambiental como *

. un instrumento de

gestién empresarial qgue comprende una evaluacién snsteméﬂea documentada,
periédica y objetiva de la eficacia de! funcionamiento de la organizacitn, del
sistema de gestion’ medioambiental y de los procedimientos de proteccion
- ambiental, con el objeto de: facilitar el control de las précticas ambientales por

& CONESA FERNANDEZ, Op. o, p. 70.
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' parte de la direccidn; evaluar su adecuacion a las politicas medioambientales de 1a
empresa y de cumplimento de las disposiciones reglamentarias.”

3.2.3. Programa Nacional de Medio Amblente 1995-2000

Este programa publicado en el DOF el d|a 13 de abril de 1996, establece que
las "..auditorias ambientales consisten en la revisibn exhaustiva de las
mstalacaones procesos, almacenamiento, transporte, seguridad y riesgo entre
otros aspectos, que permitan definir los planes de accion que definan con plazos
determinados, las obras, reparacicnes, correcciones, adquisiciones y acciones
necesarias emanadas del dictamen de auditoria, estén o no normadas, para
finalmente ser firmadas entre la autoridad y el empresario, y garantizar su
cumplimiento mediante fianza."*

3.24, Procuradurla Faderal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)

Para la PROFEPA la auditoria ambiental es “... una evaluacién objetiva de los
elementos de un sistema, que determina si son adecuados y efectivos para
proteger el ambiente.”

El sistema que evalua la auditoria ambiental est4 integrado por:

» Las actividades, que por su naturaleza constituyen un riesgo potencaa| para el
-ambiente; por ejemplo la explotacién, el almacenamiento, la produccion, la
transportacion, la comercializacion, el uso y la dlsposncaén que se reallzan
sobre determinados compuestos y sus desechos. .

Los recursos materiales, equipo y componentes,

El personal, y )

Los conceptos o lineamientos que los norman.

3.2.5. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

Esta ley en su articulo 38 Bis define a la auditoria ambiental como *... el examen

. metodoléglco de las operaciones de una empresa respecto de la contammamén ¥

el riesgo que generan, asi como el grado de cumplimiento de la normatividad

ambiental y de parametros internacionales y de buenas practicas de operacién e

ingenieria aplicables, con el objeto de def nir Ias medidas preventwas y correctivas
necesarias para proteger el ambiente.”*

Elementos de & definicién;

1°:-Aplicacién de una metodologla . previamente establecida, que se expresa en
unos términos de referencia que deben seguirse para el desarrollo de la auditoria

Slbidem.p.69. -

4 SEMARNAP. ‘Programa Nacional de Medio Ambiente 1995-2000‘ p. 52.

% PROFEPA (Subprocuraduria de suditoria ambiental). Términos de Refersncia para la realizacidn de
auditorias ambientales, p. 4

% SEMARNAP. Decreto que ... neral de Equllibrio jco y Proteccitn &) Ambients, Op. cit,, p. 5.
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ambientai. Estos términos son factibles de édaptase para ser aplicados a todos los
procesos productivos.”¥ L

Los terminos de referencia describen las caracteristicas de los trabajos
auditoria ambiental, de supervisidn, los requisitos de slaboracion del reporte de
auditoria y en general identifica los requisitos del programa de proteccién
" ambiental con que deben contar las instalaciones industriales en el nuestro pais
para cumplir con la normatividad en los campos de control de la contaminacién y
la prevencién de accidentes ambientsles. Estos Términos de referencia son
publicados por la Subsecretaria de Auditoria Ambiental de la Procuraduria Federal

de Proteccién al Ambiente de nuestro pais.

2°. Identifica el grado de cumplimiento de la normatividad ambisental: existen
aspectos normados y no normados*® por {a normatividad mexicana; an el caso de
estos ultimos se toma en cuenta las norfnas internacionales y de buenas practicas.
de ingenieria. B - :

{Cuadro No. 3) : '
Aspectos normados ] - . Aspectos no normados

» Administrativos legales (autorizaciones y ‘[« Riesgo.

registros) - . |=. Seguridad. . :
+ Emisiones ala atmisfera. * |+~ Atencién de emergencias.
« Descargas de aguas residuales. « -Capacitacion, :
« Manejo de residuos peligrosos. = ‘Normas y criterios internacionales
« Contaminacion def suelo y subsuelo. | *, aplicables. ‘
» Ruido. " = . Buenas practicas de ingenieria.

. |+ Opfimizacién de consumo energético.

3°. Define medidas “... una vez que ha detectado las deficiencias de ios
procedimientos y actividades de las instalaciones industriales, se definen un
“conjunto de medidas preventivas y correctivas que son necesarias para que la
instalacion de que se trate logre una situacion de pleno cumplimiento.**

. Las definiciones aqui presentadas muestran la manera de conceptuar a la

auditoria ambiental dentro de diferentes instituciones y paises; todas coincidiendo
* en que se trata de una herramienta, que permite detectar silos controles utilizados
por las’empresas para que sus procesos productivos no contaminen el ambiente,
son los adecuados y si éstos estan siendo efectivos y operan en forma cormrecta.
Esta auditoria debe ser objetiva, peritdica, sistemética y documentada, sobre las
instalaciones ' de una entidad, en donde todos los hallazgos y situaciones
especiales encontradas durante la realizacién de los trabajos serdn registrados y
analizados. Esta auditoria ambiental lleva’un proceso, una metodologia que puede
adaptarse a -cualquier tipo de giro _empresarial e incluye la verificacion del

¥ VILLAR, Edgar. Op. cit,, p. 55.
@ Ihidom, p.57. -
9 thidem, p. 56.
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. cumplimiento de la normatividad vigente en el pais del que se trate. Las razones

- para realizar una auditoria pueden ser de caracter financiero para reducir costos;
disminuir accidentes y gastos innecesarios; de caracter legal, para verificar el
cumplimiento de la legislacion en materia; por razones de competencia en el
mercado, para mejorar su imagen publuca y sobre todo para el cmdado y
proteccnén del ambiente.- .

Para la realizacion del presente trabajo, enfocado a la auditoria ambiental
mexicana, se toma como referencia la definicién dada por LGEEPA. '

3.3. TIPOS DE AUDITORIA AMBIENTAL

-La auditoria ambiental. se clasifica de acuerdo con su ongan su ﬁnahdad y por
su alcance; y a su vez se subdnv:de en:

- - {Cuadro No. 4
CIasnficacnbn de auditoria ambaental
( ‘ : Negomadas por la PROFEPA
Por su origen { Internas
Inicial de Base
AUDETORIA ' S .
AMBIEN"I‘AJ.E*0 | Porsufinalidad { De Seguimiento
< - De Adquisicibn
Por su alcance De Cumplimiento Legal
R De Seguridad Ambiental
\ _ Combinada

- Otra. clasificacién es la de Conesa Feméndez la cual mciuye en su traba;o
denominado “Auditorias Medloamblentales y que es la s:gwente

8 ALEMAN GOMEZ, Leticia. Op. 6t p. 30.
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{Cuado No. 5)
 Clasificacion de audltona ambiental
(1. De sisterna de Gestion EﬂﬂQ Interior
Ambiental ambiental Exterior
2. De gestibn generalizada auditado
3. Revision ambiental .
4. Puntual o Discontinua
5. De conformidad Periodicidad { Ciclica
cl:_o{_ﬂ { 6. Desiniestros o :
Objeto accidentes . Responsabilidades Presentes
7. Deriesgo Temporalidad | Responsabifidades Pasadas-
8. De adquisicién, de fusion gdel efecty Responsabilidades Futuras
"0 de absorcion ‘
9. Deseguridad ¢ higiene =~ Integrada
. 10.0e recursas Alcance {Sectorial

Para efectos del presente trabajo sélo se presentan las definiciones de los tipos
de auditoria ambiental practicadas en México.

3.3.1. Auditoria ambiental negociada por ia PROFEPA

Este tipo de auditoria, como su nombre lo dice, es negaciada o concertada por
la PROFEPA, quien elige a la empresa a auditar de acuerdo con la naturaleza y el
riesgo inherente de sus actividades, tomando como referencia lo dispuesto por la -
LGEEPA vigente. Las ventajas de este tipo de auditoria son el profesionalismo, la
independencia, la disponibilidad de tiempo, la actualizacién y la imparcialidad del
equipo multidisciplinario gue trabaja en su ejecucion,

3.3.2 Auditorfa ambiental interna

La auditoria ambiental es realizada por el equipo auditor de la entidad sujeta a
revision y de acuerdo con un programa preestablecido por los directivos de la
-misma. Las ventajas de este tipo de auditoria son: que implica menores costos y -
tiempo de trabajo, ya que los auditores ya estan familiarizados con los procesos y
productos de la empresa; y las desventajas son la falta de objstividad, no hay
imparcialidad, y posiblemente no estén actualizados.

3.3.3. Auditoria ambiental inicial de base

Este tipo de auditoria ambiental se utiliza para detectar las deficiéncias de las
instalaciones de la empresa, y en caso de que su personal sea incapaz de
. resolverlas, entonces esta auditoria sirve de “base” para que e! empresario
autorice 10 recursos para contratar a personal calificado o solicitar los servicios de
una firma de auditores ambientales independiente.

A?ECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL ENMEXICO  ®
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3.34. Am_!itoria‘ ambiental de segulmloﬁto

ldentifica si el sistema de ménejo y control esta funcionando comectamente y
proporciona la seguridad de que los riesgos serén identificados y se 'les dara
segmmlento

3.3.5. Auditoria ambiental de adquisicidn

Se efect(a sobre un bien inmueble sujeto a transferencia de propiedad, puede
ser un terreno, una planta industrial inoperante, etc.; se evaldan las condiciones
ambientales y se determinan las responsabilidades. .

3.3.6. Auditoria ambiental de cumplimiento legal

Revisa si la empresa cumple con las disposiciones establecidas en la
legislacién ambiental, de acuerdo con las normas aplicables a su giro y naturaleza
. de sus actividades y si cumple con los procedimientos adecuados para evitar
_ nesgos En sintesis, revisa todo lo contemplado en la IeglslacuSn ambiental y su
riesgo de no acatarlo.

3.3.7. Auditorfa de segundad ambientat

Tiene como finalidad verificar que los -sistemas disefiados para -detectar y
‘manejar problemas ambientales funcionen de acuerdo a lo planeado Estos
‘sistemas deben contener por escrito:

» Los controles a nivel planta, especificando los estdndares y regulaclones
minimas,

* Meétodos de recopilacién de datos para compararlos con los estandares
especificados, y . -

= Un sistema de mfonnes que indique Ias éreas de operacion normal y las 4reas
con problema.

3.3.8. Auditoria ambiental combinada

Incluye la verificacion del cumplimiento de ia iegislacién ambiental y de las
normas de higiene y seguridad, tiens como finalidad evaluar la efectividad total de
la estructura de la empresa en el manejo de aspectos ambientales.

Dentro de la clasificacion no se especifica a la auditoria ambiental externa, pero
las negociadas por la PROFEPA y en general la mayoria de ellas, se realiza por -
expertos, auditores ambientales independientes, contratados por los empresarios,
pues. el mantener un departamento de auditoria ambiental, representa una
inversién muy significativay que no todos pueden mantener. '
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34. OBJETVOS

De écuer'do con los Términos de Referencia et propéélto del sistema auditado
_ eselde”... asegurar el desarrollo efectivo de su politica ambiental para proteger ef
ambiente” 3", por lo que el objetivo de la auditoria ambiental es el de “... asegurar

que el sistema auditado es adecuado y suficiente para proteger el ambiente.'

Como se recordard, en la definici6n de auditoria ambiental que proporciona la
"~ PROFEPA, especifica os elementos del sistema que ésta evalGa y son: ias
actividades, que por su naturaleza constituyen un riesgo potencial para el
ambiente; los recursos materiales, equipo .y componentas; el personal y los
lineamientos que los norman enmarcados en la LGEEPA.

El objetivo principal de la auditoria ambiental es el de proteger al ambiente, pero |
"ademés cumple con otros objetivos:

(Cuadro No. 6)
Objetivos de 1a auditoria ambiental en México

| Proteccién ambiental |

Determinar silla entidad ha Determinar el impacto de
cumplido con la nommatividad . todas sus actividades sobre

ambiental, permisos, pautas, : ambiente y si se requiere

criterios, estatutos. ' aplicar lguna técnica para
. | remediar ¢ mitigar el impacto.

Objetivos de la
auditoria ambienial
Determinar si la entidad ha ' [ Establecer Ias medidas

cumplido con fos requisitos ' B preventivas o comectivas para

minimos de seguridad e . |les deficiencias encontradas.

higiene dentro de sus . :
instalaciones.

51 PROFEPA. Op. it p. 72
% Loc. cit,
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3.5. ALCANCE

Los elementos mas importantes que abarca una auditorfa ambiental en Méx:co
. sOM:

Técnicos ‘

-« Materias primas: que pueden ser sustancias peligrosas, mcluyendo matenales
con propiedades- corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables y

_ biolégico-infecciosas.
« Consumo energético: pueden ser oombustlbles como la gasolma oelgasyla
- energia eléctrica,

* Consumo de agua: incluye agua potable para ‘consumo humano y agua
tratada, y su comrespondiente eliminacion. Se analizan cuales son los
mecanismos para controlar sus emisiones contaminantes al agua.

_« Andlisis de los puntos del proceso patenciaimente contaminantes. Cuando los
auditores realizan ia visita inicial deben identificar los aspectos del proceso que
se -consideren fuentes contaminantes de acuerdo con la - funcién que
desempeﬁan

= Productos obtenidos: verifican que no sean oontammantes para el amb:ente ni
peligrosos para e] consumo humano.

« Emisiones de desechos sblidos, liquidos o gaseosos.

¢ Residuos.

Legales

Se analiza detalladamente el cumphmmnto de la Iegaslaceén por parte de la
empresa auditada, a partir de la comparacién de los aspectos técnicos con los
estandares legales que norman a los recursos naturales y en general al medio
-ambiente, ademas de tomar en cuenta los ambientes soc:o-econémlco y cultural
que son afectados por practucas ilegales.

Seguridad e higiene
. Delimitar las éreas de riesgo potencial, analizando los procesos con que cuenta
~ la entidad para garantizar la seguridad e higiene en ¢l trabajo. .
« Analiza los mecanismos para prevenir contingencias o emergencias instalados
por la entidad y la forma en que actuaria en caso de que se presenten. ’

. Quedan incluidas en el alcance de la auditoria las necesidades de;

"Seleccion y documentacién de lineamientos,

Asignacién de recursos humanos y materiales,

_Por el personal involucrado, ' .
Por las mstalacuonesyoomponentes involucrados: la construccion, el disefio, la
calibracidn, el mantenimiento, la llmpneza el control de ios accesos o
|dent|ﬁcar;|6n

« Ejecucion de las actividades conforme a los’ Imeamlentos escritos.

» Verificacitn de las actividades y requisitos. ‘
"« Registro y reporte de resultados a organ:zaclones intemas y externas de Ia
' empresa auditada. .

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO °'
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. Incluye documentacién de deficiencias y las acciones correctivas o preventivas
para la solucion de las mismas.
+ Seguimiento y ciere...” * de las deficiencias hasta su sotucuén

3.6. BENEFICIOS

La realizacién de auditorias ambientales trae consigo beneficios para el
ambiente, para la salud humana y para los ecosistemas, ademas de ahorros
econdmicos derivados del uso eficients de los materiales, disminucidn de los
desperdicios, reduccion de accidentes laborales y del costo de primas de seguro.
Algunos de los beneficios son;

+ “La proteccion a los trabajadores, a la poblacidn aledafa y a los ecosistemas.

+ La definicion y reduccién de riesgos existentes o potenciales, economnzando
asi el costo de las primas de seguro.

El perfeccionamiento de la abservancia de la normatividad ambiental.

El mejoramiento de la imagen publica de la industria. ,
La obtencién de ahorros sustanciales a través de un mejor mansjo de materias
primas y productos term:nados al evitarse emisiones a la atmésfera, derrames
y pérdidas de los mismos.”

..Producir mejores productos, seguros, baratos y mas competitivos.
Detenninar métodos altemativos para la evaluacion y administracién de
impacto ambiental.

« Mantenerse informado de los avances tecnoldégicos en control de la

- contaminacion. . A
ldentificar costos y reducir riesgos.

« Aumentar la conciencia de los empleados de la administracién respecto de los
problemas ambientales.

» Proporcionar una base de datos ambiental para reportar, planear, modificar la
planta, respuestas de emergencia, evaluacién y modificacién del programa de
educacion de empleados.

« Demostrar el compromiso corporatwo ambiental a fos empleados, autondades
accionistas, inversionistas y al pablico consumidor.” %

'+ “Tener acceso a créditos con tasas y condiciones preferenciales para cumplir.
con las recomendaciones emanadas de la auditoria... posibilitar la obtencion de
estimulos y financiamiento para desarroilar programas ambientales.

« Fomentar una cultura ecologica.

Permitir al industrial la correcta toma de decisiones.
Cumplir con el compromiso ambiental que tenemos con las generac:ones
futuras

53 [bidem, p. 13. :

5 "Logros”, INDUSTRIA LIMPIA, p. 8.

% QUIRVAN MENDOZA, Carmen Armida. Op. cit,, p. 90.
% ALEMAN GOMEZ, Leticia. Op. cit, pp. 38-39
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En diciembre de 1997 la. PROFEPA realizd un estudio para determinar los
beneficios ambientales, econbémicos y sociales derivados de. las auditorias -
ambientales a una muestra de 21 empresas, 11 de ellas contaban con Certificado
de industria Limpia y 10 se encontraban en proceso de cumplimiento del Plan de
Accion. De este estudio se obtuvo Ios siguientes resuitados:

e “El 85.7% declara haber me;orado sus relacaones con las autoridades
federales.
« EI 66.7% reconoce que ha mejorado sus relamones CON SUS vecinos o con su
comunidad.
« Ei 100% considera que se fomentan aspectos de prevencion y control de la
contaminacion.
El 90.55 mejor6 el manejo de informacién ambiental.
El 81% de las empresas recomienda a otras incorporarse al Programa
Nacional de Auditoria Ambiental.
»  El 81% considera que la auditorfa ambiental’ ha influido positivamente para
-optimizar sus recursos humanos y materiales.

. Ocho de ias empresas detallaron reducciones en sus costos de operacién en

. 10.79 millones de pesos al afio siguiente de la auditoria ambiental. Con estos
ahorros, la inversion para cumplir con las acciones derivadas de la auditoria
ambiental, en esta muestra, se recupert en tres aftos.” ¥

Esos ahorros de 10.79 millones de pesos al afio corresponden a:

Disminucion de agua de abastecimiento (35. 85%)
Descargas de agua residual (23.8%)

Por aportaciones al IMSS (13.9%)

En consumo de energia eléctrica (10.80%)

Pago de primas de seguros (9.50%)

Sanciones y clausuras (5.7%)-

3.7. PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo representan una valiosa ayuda en la planeacién,
ejecucion y reporte de la auditoria ambiental, proporcionan la evidencia necesana
que respalda las conclusiones de los audltores ambiertales.

Los formatos para el registro de evidencia deben prepararse de acuerdo con la
funcion asignada y deben  ser consistentes con codigos, normas, y .
ospecificaciones; una vez que los formatos ya estén disefiados se revisan para
determinar si estdn de conformidad con las funciones :nvolucradas ¥ 8n su caso,
se aprobaran o rechazarén.

-La evidencia debera constar por escrito en papeles de trabajo, los cuales tienen
que llenarse segun. requisitos, ser completos y -exactos, tener fecha de
elaboracién, nombre.de quien lo elabora y de quien lo revisa, tipo de observacion,

 VILLAR, Edgar. Op. Cit, p. 61.
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resultado, aceptabilidad, referencia de inconformidad si ésta procede, indicar las
fuentes de toda la informacién, ser suficiente (contener todos aguelios detalles
importantes), estar elaborados con limpieza, ser legibles, ordenados, concretos,
precisos e identificables al proceso involucrado; ser objetivos y actualizados,
trascendentes y relevantes para el cumplimiento de los objetivos marcados para la
realizacién de la auditoria ambiental.

Para el control y manejo de los papeles de trabajo (registros o documentos de
trabajo de auditoria o evidencia) se debera llevar un registro -de todos ellos en
forma de listado; establecer el proceso para su transmisién o recoleccion,
retencion o disposicién; también deberdn ser almacenados y mantenidos de tal
manera que sean facilmente recuperables, bajo condiciones adecuadas para
evitar su deterioro, dafio 0 pérdida; ademas deben permanecer dlspombles para ]
ser evaluados por el responsable.

Dentro de los Términos de Referencia para la Realizacidon de Auditorias
Ambientales, no se menciona una clasificacién de los papsles de trabajo, pero de
acuerdo con los documentos que se tienen que revisar para identificar a la entidad
sujeta a revision y los generados durante la auditoria ambiental para respaldar la
irformacién obtenida, los he clasificado en dos grupos: de referencia permanente
para ésta y proximas auditorias y los transitorios o actuaies. Esta forma de
clasificacién es la utilizada por la auditoria financiera.

{Cuadro No. 7)
Ejemplos de papeles de frabajo de una auditoria anbiental_:

De referencia permanente: : Transitorios o actuales:
» . Acta constifutiva : . . Actmﬂodelaspattespaalamahzwﬁn
« Manuales de procedimientos ‘ {  dela auditoria ambiental
« Programa de proteccién ambientaidela | [« Registro de auditoria ambiental
. empresa _ ‘ + Plan de auditoria
» Reporte de auditorias ambientales » Calendario de avances del Plan de
anteriores . Auditorfa
» Dictémenes ambientales antenom » Registros de inspeccion y resultados de
* Lineamientos de higiene y seguridad pruebas
vigentes . Regastrosdelanahslsdepmehasyde
» Legislacidn ambiental aplicable observaciones .
: o Bl registro de deficiencias
+ Registro de deficiencias y soluciones
propuestas :
s Registro para disposicion de deficiencias
. Ragustros e capacitacién del personal
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No se hace referencia especifica respecto a marcas de auditoria, perocomoen -
toda revision los auditores y.sus auxiliares deberan ponerse de acuerdo en como
correlacionar {os avances de su trabajo.

Algunas de las funciones de los papeles de trabajo son:

« “Apoyo al informe de auditoria; informacién detallada en que se basan Ias
conclusiones del mismo.

"« Ayuda al auditor a organizar su trabajo, registro de! trabajo realizado y
planificado, incluyendo las razones para su verificacién de-pruebas, .

. Complemento de los protocolos de auditoria, que ofrece registros de todas las -
desviaciones del protocolo, asi como las conclusiones obtenidas.

« Base para la supervision de! trabajo del auditor por parte del director del
equipo.

. .Antecedentes y referencias | para futuras rewsrones "8

3.8 APROBACION Y ACREDITAMIENTO DE AUDITORES AMBIENTALES

El proceso para aprobar auditores ambientales también esta fundamentado
dentro del articulo 38 Bis de la LGEEPA; ‘en él se faculta ala SEMARNAP para
" establecer un sistema de aprobacién y acreditamiento de peritos y auditores

ambientales, determinando los procedimientos y requisitos que deben cumplir los
interesados en incorporarse a.dicho sistema, debiendo observar lo dispuesto en la
" Ley Federal de Metrologia y Narmalizacion; para lo cual, la PROFEPA cret un
Comité Técnico constituido por representantes de .las instituciones de
investigacién, colegios, asociaciones profesionales y organizaciones sectoriales.

Recordemos que aunque la facultad para acreditar auditores ambientales ie fue
otorgada a la SEMARNAP, la PROFEPA es su érgano operativo desconcentrado
encargado de todo lo referente a la audltona ambiental, mctuyendo la certificacion
de peritos y auditores ambientales.

E! comité técnico para aprobar y acreditar pentos y audltores ambientales *... se
instalé el 21 de octubre de 1996 y se conformd inicialmente por Colegnos de
Ingenieros Civiles, Ingenieros Mecénicos y Electricistas, de Ingenieros Qmmlcos y
de Ingenieros Ambientales, ademas dsl instituto de Ingenieria de la UNAM

Para ser certificados como auditores ambientales, se debe.segurr un proceso:

i° Los interesados presentan solicitud en la PROFEPA,

2° La PROFEPA integra los expedientes y los remite al Comité Técnloo y

3° El Comité a través de los sub-comités por espectahdad practica exémenas
segun corresponda,

% Guia CC! para un Proceso de Auditoria Medioambiental Eficaz. Citado en: CONESA FERNANDE, Vitora
Vicenta. Op. cit, p.117.
SVILLAR, Edgar. Op. cit, p. 71.

@ oe. cit
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Existen cinco categorias de auditores ambientales, de acuerdo con su
especialidad:

+ Auditor ambiental coordinador
Auditor ambiental en materia de dlagnéstnco de la contaminacion del aire, sualo
y agua.

« Auditor ambiental en materiales y residuos peligrosos,
Auditor ambiental en materia de riesgo y respuesta de emergencias
-ambientales.

» Auditor en recursos naturales

El equipo de auditores ambientales debera estar organizado de tal forma que
proporcione una evaiuacion correcta y completa del estado real de-la planta, al
tener perfectamente establecidas la autoridad y las responsabilidades de cada
participante; ademas se mantendra un expediente en un formato preestablecido
por cada uno de los participantes; este expediente tiene por objeto avalar la
capacidad, habilidad y entendimiento respecto de la actividad que desempefie y la
capacitacion que, en su caso, esta recibiendo.

“La capacitacién y celificacion requeridas para Ios auditores ambientales tiense el
propésite de asegurar que el entendimiento, la capacidad y la habilidad necesarios
para ta realizacién de la auditoria ambiental, se logran y se mantienen.” ®

6gt:n.’m de la estructura funclonai del grupo de auditoria segin su
alcance _

« Director de la empresa auditora. ’
» . Responsable designado como auditor ambiental.
Especialistas o auditores de los aspectos auditados y responsable del
programa de inspecciones y pruebas (PIP). o
» Personal del programa de inspecciones y pruebas.

Las principales caracteristicas que debe reunir un auditor ambiental son:

« *.Poseer conocimientos en cuanto a metudologia de la audnoria da medio
amblente

» Debe conocer la normativa vigente.

« Debe servirse de las disciplinas técnicas oportunas

» Debe conocer las pricticas medioambientales que se utilizan en mstalaclones
similares... y otros afributos adicionales.

» Probada capacidad de relacibn con el personal de la empresa o las

" instalaciones, sin con ello comprometer su mdependencta

» Capacidad de persistir en sus investigaciones sin mostrarse molesto ni
enfrentarse al personal de la empresa o fabrica auditada.

« Capaz de documentar todo su trabajo,

« Capaz de comunicarse con clandad « &

&t |bidem, pp. 23 -24. -
2 lbidem, pp. 22 -23
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Requisitos para la evaluacién como auditor ambiental por drea de especnahdad
(Publicados en el DOF el 4 de julio de 1998):

« Contar con titulo profesional .

s Acreditar expenencla profesional minima de 7 aﬁos para audltor coordinador,

« Acreditar experiencia profesional minima de 3 afios para las demdas éreas .
segun comesponda,

« El solicitante debera comprobar med:ante ta documentacion correspondnente
haber participado en ia realizacién de por lo menos 3 auditorias ambientales
registradas en el Programa Nacional de Auditoria Ambiental que desarrolla la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, o bien demostrar
fehacientemente haber realizado actividades equivalentes a las que -
-comprenden las auditorias ambientales conforme a los términos de referencia
que para tales efectos ha formulado dicho 6rgano desoonoentrado

3.9. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA REALIZACION DE AUDITOR!AS
AMBIENTALES :

. Con el fin de adaptar a la auditoria ambiental a Ias conducaones del pais se
desarrollaron los térmmos de referencia para la reahzamén de auditorias
ambientales. )

" Estos Términos de Referencia incluyen.de manera general

Fundamento legal

Requerimientos para la realizacién de auditorias amblentales
Términos de Referencia para supervisores de auditorias amblentales
Requisitos. para el reporte de auditoria ambiental

Requisitos para Programa de Proteccion Ambiental

Estos términos de referencia se desarrollaron entre 1996 y 1997, 5|endo de
aplicacion genérica para algunos de los giros més relevantes como solventes y
pinturas, - industria metal mecéanica, mdustna quimica, farmacéutica, micro,
pequsefia industria y hospitates.

En seguida se explica brevemente el contenido de cada apartado de los
Términos de Referencia, siendo abundados mds -ampliamente a lo fargo del. -
. presente trabajo los apartados A, B y D, de los otros dos solo se indica a
grandes rasgos su contenido.

Parte A “Fundamento”.- contiene los articulos més relevantes de: las leyes que
amparan la realizacién de la auditoria ambiental en México; incluye algunos

conceptos de témminos -ambiéntales, especifica e propdsito de la auditoria -

ambiental, infroduce al Programa de proteccion ambiental, a las actlwdades
auditables y al macanismo de solucién de defi clenc:as

 Enviromental Auditing Roundtable. Citado en CONESA FERNANDEZ, Vitoea Vicents., Op. it p.121
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Parte B “Requisitos para la realizacion de auditorias ambientales”.- establece de
manera general el proceso para realizar una auditoria ambiental, desarrollando
cada uno de sus cuatro pasos; explica e! objetivo, el alcancs, los métodos, las
caracteristicas del personal, la capacitacién y los recursos necesarios para la
realizacién de un trabajo de este tipo. Este apartado establece un marco de
- referencia que debe ser tomado en cuenta por los auditores ambientales.

Parte C “Términos de Referencia para Supervisores de auditoria ambiental® -
estos términos tienen como objetivo establecer de manera clara y comprensible,
los mecanismos, medios, funciones, responsabilidades y canales de comunicacion
entre la empresa auditada, la auditora, la supervisora y la PROFEPA; para que se
garantice.que la actividad, costo y tiempo observan los lineamientos marcados en’
los términos de referencia. Se supervisan el plan de auditoria, los procedimientos,
- el personal, el desarrolio de la auditoria, y la elaboracién del reporte de auditoria;
con la finalidad de que se realicen de acuerdo con los Términos de Referencia
para la realizacion de auditorias ambientales. ' '

Parte D “Requisitos para el reporte de Auditoria ambiental” - explica cada uno
de los elementos que deberé contener el reporte de auditoria y ademas presenta
algunos de los formatos a utilizar durante la auditoria para recabar informacion.

Parte E "Requisitos para Prografna de Proteccitn Ambiental”.- proporciona una
guia para ejecutar el Programa en entidades que realizan actividades industriales,
. comerciales 0 de servicios, que por su naturaleza constituyan un riesgo para el
ambiente. , .

Los requisitos del Programa incluyen:

Organizacion y capacitacién de empleados.

La obligacion de que todas las actividades se estableceran por escrito

Datos que contendran los registros

El disefio de las construcciones civiles, metslicas y eléctricas, de acuerdo con

la identificacion y. cuantificacién de las sustancias peligrosas o contaminantes

que manejan. . ‘ .

¢ Las instalaciones deben estar de acuerdo con @l tipo material o de sustancias
que maneja, construidas, operadas y mantenidas de acuerdo con
requerimientos escritos de disefio y procedimiento. -

* - Las actividades o procedimientos de operacién y la atencién de emergencias,

* que deberan realizarse conforme a-procedimientos escritos. .
Documentacién de adquisicién y suministro de materialas ¥y sustancias.
Caracteristicas de manejo, transporte, empaque, amacenamiento de
sustancias y materiales. .
Identificacién de materiales y sustancias para que sea répida su localizacion.
Calibracién de herramienta, instrumentos y aparatos utilizados para la
inspeccion, medicién y prueba, y calibracién de equipos. )

» Inspecciones y pruebas basadas en la legislacidn y en los Términos de -
Referancia. ‘ ) . ‘
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» Auditoria ambiental, se estableceran los elsmentos que deberian observar ai
elaborar el Programa de Proteccién ambiental dentro de la empresa y ademas
también se explican las fases del procsso. .

» Especifica el significado de las inconformidades o deficiencias y sus fuentes,

« El establecimiento de medidas preventivas y correctivas a partir .de los

. resultados de una auditoria ambiental. - . T '

3.10. AUDITORIAS AﬁBIENTALES REALIZADAS

Al inicio del Programa Nacional de Auditoria Ambiental {1992), “... la PROFEPA
financi6 la realizacién de las auditorias ambientales a empresas de jurisdiccion
federal, con el objeto de introducir esta herramienta de evaluacién ambiental e.
incentivar su aplicacién en los diversos sectores industriales. Esto ya no es -
necesario, por lo que ahora practicamente la. totalidad de ias auditorias que se
realizan son cubiertas con recursos de las propias emprasas.” %

De conformidad ‘con el informe 1995-1997 de la PROFEPA, durante el periodo
comprendido entre noviembre de 1992 y diciembre de 1897, como resultado dei
‘Programa Nacional de Auditorla Ambiental, se realizaron 886 auditorias
ambientales, de las cuales 817 se concluyeron, en ese periodo, 69 quedaron en
proceso y 115 recibieron el Certificado como Industria Limpia, (ver cuadm No. 20, Anaxos).
La PROFEPA durante- ese periodo pag6 la realizacion de 309 auditorias .
ambientales, 254 de éstas fueron financiadas con recursos fiscales del Gobierno'
Federal y 55 con recursos de crédito extemo correspondiente al Programa
Ambiental de la Frontera Norie. De 1992 a 1997 el sector paraestatal pagd la
realizacion de 296 auditorias y el sector privado pagé 281; estas auditorias, mas
las pagadas por la PROFEPA, hacen un total de B86 auditorias ambientales,
incluyendo durante ese -pericdo 69 en proceso. La inversién hecha por la
PROFEPA fue de “... $89'824,913.00 de ios cuales el 55% corresponden a 151
auditorias entre 1992 y 1994 y el resto a 158 entre 1995 y 1997." & ) :

Derivado de los resultados esas auditorias ambientales, se celebraron 206
Planes de Accién de las financiadas por. la PROFEPA y 281 de las pagadas con
-recursos propios de la empresa auditada. Para la ejecucién de los Planes de
Accién, las empresas comprometieron una inversion de 7,500 millones de pesos.
De acuerdo con la experiencia en la realizacion de auditorias ambientales, lg
PROFEPA informa que por cada peso que se invierte en la realizacin de Ia
auditoria, la industria compromete, en promedio, una inversién de 31 pesos para
solucionar los problemas ambientales detectados.

Haciendo un resumen de las auditorias ambientales realizadas por la PROFEPA
durante el sexenio 1994-2000, tomando en cuenta los avances desde 1992,
durante ese periodo que abarca casi ocho afios, “..se han iniciado 1,491
auditorias, de las que 71.7 por ciento se iniciaron en esta Administracién.

“VILLAR, Edgar, Op. cit, p. 69.
& oc. cit.
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Actualmente 91 sa encuentran en proceso y 1,400 han sido concluidas, 82.3 por
ciento de estas durante los Ultimos seis afics, a partir de io cual se generaron
inversiones de los sectores pdblico y privado por 10,875 millones de pasos para la
proteccion y mejoramiento ambiental. El 94 4 por ciento del monto de-inversién
sefialado se concertd entre 1995 y el 2000.°%

311 .ESTIMULOS OTORGADOS

los. estimulos hacia las empresas que protejan al ambiente estan
fundamentados plenamente desde la constitucién politica en su articulo 25: * Bajo
- criterios de equidad social y productividad se apoyaré e impuisara a las empresas
‘de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las medalidades
que dicte el interés plblico y al uso, en beneficic ganeral, de l0s recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente” .-

De acuerdo con el informe de labores 1995-1996 dela SEMARNAP la gestién de
financiamientos, subsidios e incentivos se realiza a través de canatizar los fondos
provenientes de organismos multilaterales o bilaterales para formar capital semilia
" que '‘permita -crear- condiciones de financiamiento, ademds, se desarrollan
proyectos para instrumentar mecanismos de intercambio econémico como

*servidumbres ecolégicas”, intercambio de tierras, contratos de conservacion,
loterias y bonos de ahorro, mecanismos fiscales como deducibitidad de impuestos,

incentivos para ciertos usos de suelo, eliminacién de incentivos antiecolégicos y: -

asignaciones fiscales mayores para Estados y municipios con superficies
significativas de Areas Naturales Protegidas, y la creacién del Fideicomiso -
Nacional para las Areas Naturales Protegidas el cual debe permitir un
financiamianto permanente hacta estas dreas.

‘ Gertificado de Industria Limpia

La fraccién IV del articulo 38 Bls de ia LGEEPA, fndlca que las entidades que
cumplan con los compromisos hechos con la autoridad ambiental se les ctorgarén .
raconocimientos y estimulos; por lo que a partir de 1997 se instrument el sistema
de Certificados como Industria Limpia, el cual es otorgado aexclusivamente a
aquellas entidades que hayan concluido satisfactoriamente con el Plan de Accién .

*La wgancua del Certificado sera de un afio y podré ser refrendado por un iapso
igual, previa solicitud de la empresa y del resultado de ia revisién que realice la
firma consultora especializada, que garantice que las condiciones bajo las cuaies
- se otorgb el certificado se siguen manteniendo inalteradas o se han superado.”™

Los objetivos del certificado son:

= “Proteger al ambiente y fomentar el desam:ﬂo de una cultura ambiental
empresarial.

% «Apertacibn 2l saxts Informe de goblerno, 2000 hitp:iwww.profepa.gob.mx/
9 VILLAR, Edgar, Op. il p.69 - . '
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* Motivar a los consumidores el habito de adquirir productos fabricados por
industrias que observen practicas de cuidado ambiental en sus procesos
productivos.

s Distinguir a2 las empresas que a través de la audltorfa ambiental y con el
cumplimiento respectivo del plan de accion, han aceptado la responsabmdad
voluntaria de proteger al ambiente.”® -

El mecanismo para otorgar el certificado es el siguiente:

« Se otorga por iniciativa de la PROFEPA o a peticién expresa de la mdustrla
interesada;

« Elrequisito |nd|spensable es demostrar el cumplimiento del Plan de Accidn;

» La Subprocuraduria de Auditoria Ambiental ravisard los expedientes de Ia
-auditoria y confirmard su cumplimiento en la industria candidata, para constatar
los requisitos y la viabilidad del otorgamiento,

En caso aprobatorio, la PROFEPA otorga el Cartificado de Industria Limpia; y
La PROFEPA se reserva ef derecho de cancelar el uso del Certificado si la
empresa incurre en faltas.

£n cuanto su alcance, la empresa beneficiada podra difundir el Certificado
como Industria Limpia a través de los diferentes medios de comunicacién nacional
0 extranjera.

Durante el afio-de 1997 se Certificaron como industria Limpia a 115 empresas
que cumplian con los requisitos para su otorgamiento; en 1998 se certificaron a
122 entidades; y de enero a mayo de 1999 se hicieron merecedoras a) estimulo
otras 77. entidades, para dar un total de 314 entidades certificadas en
aproximadamente cinco afios, (ver punto No. 2 del Anaxo); para finales del sexenio 1994-
2000 las entidades certificadas ascienden a un total de 528, mcluyendo 126 que
han refrendado su Certificados como Industria Limpia.

Las empresas con Certificado de Industria Limpia se encuentran ubicadas a lo
largo det territorio nacional, principalmente en los estados de Baja California,
Coahuila, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Pusbla,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

Instrumentos econbmicos

Dentro de los Instrumentos de Politica Ambiental incluidos en la LGEEPA se
encuentran los Instrumentos econdmicos; los ‘cuales deben ser disefiados,
desarrollados y aplicados por la Federacion, ios Estados y por el Distrito Federal,
en el &mbito de sus competencias, para :ncentwar el cumplimiento de los objetivos
de ia politica ambiental.

De acuerdo con el articulo 22 de la LGEEPA, se consideran instrumentos
8conomicos a los mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios

& "Prevencion: la mejor estralagia para proteger el ambients”, INDUSTRIA LIMPIA. p. 2
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y costos ambientales que generan sus actividades econdmicas y se les incentiva

- para reaiizar acciones que favorezoan al ambiente.

Los mstrumentos econdmicos de carécter fiscal son todos aquellos estimulos

fiscales que.estimuien el cumplimiento de la politica ambiental y que en ningin

caso hayan sido establecidos para fines exclusivamente recaudatorios.
Aigunos de los estimulos fiscales que se aplican son:

La depreciacién acelerada o disminucién de impuestos, para reducir los costos
" de control ambiental y de este modo promover 8] desarrollo sustentable.*

La publicacién de lista de equipo de control de la contaminacion exento de

impuestos de importacién, y de equipo al que se le puede aplicar una
- depreciacion rapida.

Las empresas que adquieran equipo de control de contaminacién (equrpo de

alta tecnologia para tratamiento de agua, cAmaras de prueba y separadora de .

gases ambientales y sistemas electromecsinicos de alta tecnologia para

transporte de materiales), pueden deducir de impuestos el 50% de los costos
- (articulo 44, IX, LISR) y no tienen que pagar el VA por dicho equupo

Las empresas que adquieran: equipo destinado a la conversion a consumo de

gas natural, equipo destinado a prevenir y controlar la contaminacién ambiental

en cumplimiento de las disposiciones legales respectives. Podrén deducir de

impuestos el 100% de los costos (articulo 44, X, LISR), ¥ no tiensn que pagar el

IVA por dicho equipo.

Los gravamenes sobre gas natural utllizado como combustible para vehiculos

se han reducido a fin de promover su uso

Cuando una industria cambia a gas natural, puede reducir el oosto neto que

esto representa por medios fiscales.

Los vehiculos eléctricos gozan de considerables ventajas fi scales

£n el caso de determinados bienes, se pusden reducir o eliminar tamblén Ios -

aranceles de importacidn.
La aplicacién de medidas de regulacuén v restriccién no arancelarias a la
exportacién de mercancias en los casos de que se trate de regular o controlar
recursos naturales no renovables del pais, de conformidad a las necesidades
- del mercado interno y las condiciones del mercado intemacional, conforme a lo
dispuesto en tratados o convenios intemacionales ds los que México sea parte;
cuando se trate de productos cuya comercializacion esté sujeta, por disposicion
constitucional, a restricciones especificas; cuando se trate de praservar la
fauna y la flora en riesgo o peligro de extincion o de asegurar la conservacion o
aprovechamiento de especies; cuando se trate de situaciones no previstas por
las normas oficiales mexicanas en lo referente a, salud pablica, sanidad
fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacion en la materia. (Articulo 15, Ley
de comercio exterior)

* Desamollo sustentabls: se aplica a las naciones en desasrollo para denctar un desarrofio posible sn
_comprometer la capacidad de las generaciones futuras en la satisfaccién de sus propias necesidades
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« Las mercancias imporiadas temporalmente por ias maqu:ladoras 0 empresas
cofi programas de exportacién autorizados por la Secretaria de Comercio Y
Fomento Industrial, al amparo de sus respectivos programas, podrén
permanecer en ol territorio nacional hasta por cinco afios o por el plazo previsto
en la ey del Impusesto sobre la Renta para su depreciacion cuando éste sea
mayor, en los:casos de equipos y aparatos para el control de la contaminacion;
para la investigacion o capacitacién, de seguridad industrial, de laboratorio, de
medicién, de prueba de productos y control de calidad; asi como aquellos que
intervengan en el manejo de materiales relacionados directamente con los
bienes de exportacién y otros vinculados con el proceso producuvo (Ley
aduanera, Articulo 108, IIl, b) ). :

« Tendrén derecho a una reduccidn del 50% del lmpuesto sobre ndminas las
personas, fisicas 0 morales, que realicen actividades empresariales de reciclaje
las que coadyuven a combatir el dsterioro ecolégico y las que apoyen
programas de mejoramiento de condiciones ambientales.{Codigo financiero del D.F.)

« Deducir de impuestos los donativos otorgados a las asociaciones y sociedades
que se dediquen a la proteccién o conservacion eooléglca (articulos: 140 IV, ¢}y
70, XV, LISR). '

Los estimulos mediante instrumentos financieros se refieren a créditos, fianzas,
seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus
objetivos estén dirigidos a la preservacion, . proteccién, restauracn.‘m o
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como el .
_ financiamiento de programas, proyectos, estudios e investigacién cientifica y
tecnoldgica para la preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente.

Un ejemplo de estimulo financiero es el surgido por el convenio firmado entre la
PROFEPA y Nacional Financiera (NAFIN), para apoyar el desempefio ambiental de
las empresas; a través de lineas de crédito provenientes de bancos extranjercs,
como es el caso del Banco de Japon para la Cooperacién Internacional. Mediante
estos convenios se otorgan financiamiento a las entidades incorporadas al
Programa de Auditorias Ambientales, los cuales son pagaderos a largo plazo.

- Dentro de 'los instrumentos de mercado se tiene a las concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a volimenes
‘preestablecidos de emisiones contaminantes en el aire, agua o suelo, o bisn, que
establecen los limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de
construccién en dreas naturales protegidas o en zonas cuya preservacién y
proteccitn se considere reievante desde el punto de vista ambiantal. '

Segin el "Informe de ejecucion 1996" de los avances de! Plan Nacional-de
Desarrollo 1995-2000, en su apartado referido al medio ambiente, en ese afic se
elabor$ un sistema unificado de tramites para la industria, que vincula informacion

sobre emisiones de contaminantes, descargas de aguas residuales, generaciény

manejo de residuos peligrosos y actividades altamente riesgosas; este sisterna al .
simplificar permite mayor eficiencia y menor costo, asi como controlar el proceso
productive de acuerdo con las normas ambientales internacionales. ‘

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO
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CAPI'rtJLo R‘X ‘
PROCESO DE AUDITORIA AMBIENTAL

El proceso para realizar una auditoria ambiental se compone de cuatro etapas,
las cuales van desde la seleccién de la empresa a auditar hasta la verificacién de

que s& cumpla con las acciones necesarias para

fueron localizados durante su

ejecucién.

solucionar los problemas. que

En México la auditoria ambiental se realiza de conformidad con los. Términos de
Referencia para la Realizacién de Auditorias Ambientales, emitidos por la
PROFEPA a través de su Subprocuraduria de Auditoria Ambiental.

Este proceso no s6lo 'se enfoca en determinar las deficiencias eh la entidad .

respecto a la legislacion ambiental y de a normatividad en cuanto a seguridad o
higiene industrial, sino que emite recomendaciones para comegir o prevenir las
deficiencias localizadas, y es la PROFEPA quien se encarga de dar seguimiento a la

puesta en practica de dichas recomend

-.denominado Plan de Accién.

aciones plasmadas en un documento

Este proceso verifica que el Programa de Proteccién Ambiental intermo de’ I'a

“entidad, si lo tiene, sea observado por ésta y que todos los elementos, aspectos

y componentes pertenecientes a su sistema son efectivos y alcanzan los objetivos _
de proteccién ambiental. El sistema referido se compone de las actividades,
recursos, el personal y'los conceptos o lineamientos que los norman.

(Cuadro No. 8)

Etapas del proceso de auditoria ambiental:

PREAUDITORIA

PLANEACION:

¢ Sefeccion del auditado '
»  Seleccion de! auditor

‘|AUDITORIA

+ Plan de auditoria
EJECUCION; |

REPORTE:

«  Conforme  ptan de auditoria aceptado

»  Evaluacidn y registro de resultados
Reporte alaPROFEPA -

POST AUDITORIA

SEGUIMIENTO: _
+ Plan concertado
Ciarre

Durante la realizacion de la auditoria ambiental participan tres elementos muy
importantes: la entidad auditada, el grupo auditor y-los supervisores que

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO *
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representan a la PROFEPA; los auditores sélo participan en las primeras tres
étapas, mientras que los supervisores participan en todas las etapas.

Los. supervisores tendrdn que acatar las disposiciones de los Términos de
Referencia para Supervisores de Auditoria Ambiental, emitidos tambnén por la
PROFEPA; éstos supervisan el plan de auditoria, los procedimientos, al personal, el
desarrolio de la auditoria, y la elaboracion del reporte. La supervisién se hace de
acusrdo con un programa previamente elaborado, el cual deberé ser presentado a
la PROFEPA y al grupo auditor antes de iniciar las actividades de supervisién.

. Lainformaci6n a la que se tiene acceso durante la auditoria y la que se genera
~ durante su ejecucion, es de uso confidencial por las partes involucradas y las
medidas para controlarla se establecen por escrito; quien tenga acceso sin
consentimientc expreso serd sancionado en los términos que marquen las
dispos:cuones legates en la materia.

4.1. PLANEACION

La planeacién es la primera parte de la auditoria ambiental y es fundamental,
pues de ésta depende que el trabajo de auditoria se desarrolle de tal forma que se
localicen todas las situaciones de incumplimiento. respecto de la normatividad
aplicable, y de esta manera se puedan emitir las recomendaciones pertinentes
para su_solucién; durante la preparacuén de la auditoria ambiental se debe tomar
en cuenta: .

+ Que el tiempo proyectado para recopilar informacién, seleccionar al grupo
auditor y las dreas a auditar, sea suficiente.

e Que la planeacion y realizacién estén de acuerdo con procedmentos escritos
y listas de verificacion. .
Que ol cbjetive y el alcance de la auditoria se redacten en forma clara.
Que los auditores seleccionados sean independientes; estén capacitados y.
calificados; y que se les- proporcnonen todas las libertades y autoridad para

_ realizar su trabajo. -

o Que el auditor lider se responsabihoe de la preparacién de la auditoria y

tambuén que esté capac:tado y eahﬁcado para desempenar sus funciones.

' Esta etapa incluye (pero no se hmlta) a

Seleccion de la entidad a auditar. :

“Preparacion de los planes, programas, procedlmtentos o llstas de verifi cactén
-necesarias para la realizacién de la auditoria, conforme a- su- propésito,
objetivos y/o alcance. L

Seleccidn del grupo auditor.
) Seleccion del equipo y recursos necesarios. :

» Definicién de las oondacmnes programétlcas de. reglstro Y reporte da resuitados

y de supervision,...

® PROFEPA.. Témino do Referencia ..Op. Cit, p. 88

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO O
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'« Elaboraci6n del Plan de auditoria.

. 4.1.1. Seleccién de la empresa a auditar

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) es la encargada
de seleccionar a la entidad a auditar, de acuerdo con las actividades-que
representan un riesgo potencial para el ambiente, en los términos que define la .
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente {LGEEPA) vigente.
Una vez que se ha seleccionado a la entidad, la PROFEPA tiene que realizar las .
gestiones necesarias para concertar la realizacion de la auditoria ambiental con
ésta, - :

‘No se trata de una auditoria impuesta a fuerza de ley, se trata de un convenio’
(primer parrafo y en la fraccion Vi del articulo 38 bis, LGEEPA); y la concertacién
puede ser de manera individual o a través de canvenios con los corporativos.

La empresa elegida, una vez que acepta voluntariamente que se auditen sus
instalaciones, debe establecer por escrito su compromiso de cumplir con los
Términos de Referencia para la realizacién de Auditorias Ambientales, lo cual
incluye: .

« “Realizar las acciones, estudios, proyectos, obras, planes, programas o
procedimientos que sean necesarios para el establecimiento, ajuste ylo
desarrolio del Programa de Proteccion Ambiental especifico para su sistema
productivo. :

« Controlar sus actividades a través del Programa, resultante de la auditoria
ambiental, con el propésito de minimizar rigsgos de contaminacién ambiental
-que genere o pueda generar su sistema productivo. : :

» Realizar las adiciones, modificaciones o cancelaciones a los elementos del
Programa, posteriores a la realizacién de -la auditoria, por lo menos con el
mismo grado de control aplicado a la condicién original para el mantenimiento o
mejoramiento del Programa y no su deterioro. )
Proporcionar y mantener disponible para evaluacion ia informacién existente... _
Proporcionar informacion general de la empresa auditada:. Nombre o razén

- social de la empresa, domicilio, y nombre de! representante iegal ¢ del
designado para la atencién de la auditoria. o

» Las condiciones del auditado deberdn ser establecidas en el convenio y
concertados con la PROFEPA sin menoscabo del compromiso con los
lineamientos de...” "®Jos Términos de Referencia:

' 4.1.2. Seleccién de los auditores ambientales

Una condicién para que el grupo sea autorizado es que por lo menos uno de
sus integrantes deberd ser auditor ambiental certificado y sera responsable de la
planeacién, conduccion, evaluacion y reporte de la auditoria ambiental Y su carga
de trabajo no ser& mayor a una auditorfa simultdneamenta. '

™ [bidemn, pp. 16 - 7.
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Los auditores deberdn establecer por escrito la descripcién de su capacidad
para realizar los trabajos de auditoria mediante planes, programas,
- procedimientos, equipo y personal y registros adecuados; y realizard una visita

preliminar a la empresa a auditar con el objeto de conocer e! estado general que
guardan las instalaciones de la planta, asi como elaborar su Propuesta técnico-
econdmica. . :

La empresa que presenta las mejores caracteristicas de la Propuesta técnico-
econdmica, serd quien realice la auditoria y tendré la obligacion de elaborar ei
Plan de Auditoria antes de que se firme el convenio de inicio de actividades. Para

. la determinacién de los costos deberan emplear los tabuladores de sueldos y
factores de la Camara Nacional de Empresas de Consultoria y el presupuesto se
desglosara por actividad y en horas hombre. .

También deberad ser establecido por escrito e! programa y el cronograma de
actividades (calendario de entrevistas, revisiones, inspecciones y prusbas,
transporte a las instalaciones y horarios de comidas), dentro del Plan de Auditoria
Ambiental en especifico para cada empresa auditada, e! cual debera ser revisado
y aprobado por el supervisor aprobado por la PROFEPA antes del inicio de’las
actividades en campo. .

Una vez seleccionada la empresa a'uditora se .haré responsablé de los
siguientes aspectos: : S

La veracidad de los documsntos que elabore y presente.

La asignacién del personal que participard en a auditoria,

Que cada quien cumpla con las funciones asignadas.

‘Mantener disponible los expedientes necesarios para la PROFEPA o su
designado, para cuando ésta lo considere necesario. . o

* Se comprometerdn a guardar confidencialidad de ia informacion que manejen.

_ La empresa auditora también debera aceptar el compromiso de ser supervisada
por el personal designado por la PROFEPA, para verificar el cumplimiento de los’
requisitos.

La realizaciéon de una auditoria ambiental requiere de una alta calificacién
tecnica y una especializacién en unha gran variedad de procesos industriales y de
las normas aplicables a los mismos, por lo que un auditor ambiental adquiers una
responsabilidad civil e incluso penal en caso de siniestros en una empresa por-él
revisada. :

4.1.3. Elomentos del Plan de Auditoria

'El Plan de auditoria deberd contener en formé desglosada, como' minimo, lo
siguiente: ’ '
» Programa o secuencia de actividades calendarizada que considere:
= Planeacidn de 1a auditorfa ambiental
.o Desarrolio en campo o ejecucion

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN NEXICO
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o Registro y reporte de resuitados. .
El propésito de la auditoria ambiental (asegurar que el sistema auditado es
efactivo para proteger el ambiente). : .

Objetivos, los cuales deberan ser congruentes con el Programa de Proteccién
Ambiental. , : .

Alcance; o

o Las actividades que realiza la empresa auditada -

o La capacidad y competancia del personal que desempefia las actividades

= Las instalaciones, los equipos o componentes asociados a dichas
actividades.

o Los registros y los documentos en donde consta por escito el Programa de
Proteccién Ambientat. : .

Métodos a utilizar.

- Desarrollar porciones o aspectos a auditar basados en la legislacion,
naturaleza del sistema auditado y los requisitos para la realizacién de
auditorias ambientales. '

- Elaboracién de formas de verificacién para cada porcin, pudiendo
agruparse segun el método elegido 0 desglosarse por areas de la planta si
fuera necasario. ’ :

- Formas de verificacion:

"« Listas de chequeo, procedimientos o protocolos
+ Programa de inspecciones y pruebas (andlisis de agua, aire, ruido, -
pruebas no destructivas, sic.) )
+ Recorrido por la planta para observaciones visuales
» Revision de documentos involucrados
Personal que participa en la auditoria y capacitacion.
Equipo y recursos, descripcion del equipo que sea apropiado, calibrado y
. Necesario para realizar las prusbas que se requieran por la auditoria efectuada.

Se hara un listado dsl equipo, el cual deberad contener el equipo utilizado, e}
tipo de determinacién, prueba o anélisis, calibracién en orden y conforme a la.

Ley de Metrologia y Normalizacion, personal que lo opera y procedimiento
aplicable. A ’
Aceptacién del compromiso a ser Supervisados por parte det equipo designado
por la PROFEPA. - .
Condiciones de registro y reporte de resultados. ‘ ‘

Condiciones programaticas, incluye un calendario de entrevistas, revisiones,

inspecciones y pruebas, transporte a las instalaciones, horario de comidas,
etc., y la revision de los documentos también se hace mediante un formato

predisefiado. i

4.2. EJECUCION

La etapa de ejecucién se realiza conforme al Plan de Auditoria revisado y

aprobado por el supervisor designado por la PROFEPA: *.. las adiciones,

modificaciones o cancelaciones al plan de auditoria sélo serén aceptables si: son

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO ™



CAPITULO IV / PROCESO DE AUDITORIA AMBIENTAL

fundamentadas las razones de cada una de ellas logrando los objetivos
ambientales y se mantiene dentro del alcance de la auditoria, y si son autonzadas
por el supervisor del grupo de auditoria.””

Esta etapa se subdivide en tres partes: Reunion inicial, Proceso de auditoria o
desarrollo de la auditoria y Reunién final.

4.2.1. Reunién inicial

Esta reunion es conducida por el coordinador de la auditoria y deben estar
presentes la empresa auditora, la supervisi6n designada por la PROFEPA y la
empresa auditada.

“El propésito de la reunién inicial es confirmar el alcance de ia auditoria, dar a
conocer el plan de auditoria, presentar al grupo auditor, conocer al personal a
contactar, definir la agenda de trabajo, establecer los canales de oomuntcaclén y
plantear la reunion final de auditoria. 72 ‘

Los auditores revisardn en forma general las instalaciones de la planta para
identificar las emisicnes contaminantes; sus fuentes de abastecimiento, sus
almacenes y depdsitos de materiales y sustancias; y ademds |dentaf‘ carén el tipo
de resu!uos generados.

4.2.2. Desarrollo de la auditorfa

La revisidn se basa en el Plan de Audltona el cual contiene los métodos, listas
de verificacién, protocolos, listas de chequeos, prooedsmlentos de investigacion y.
prueba, etc., a utilizar, previamente elaborados.

El Programa de Proteccibn Ambiental serd revisado con base en evudenc:a
objetiva, y las desviaciones detectadas ser&n documentadas, guardandose
confidencialidad al respecto; sdlo cuando una.desviacién requiere de una accion
correctiva inmediata, el auditor debe comunicarlo por escrito y en forma répida a la
empresa auditada a través de la PROFEPA. Una vez que se tienen los fesultades se
hacen las observaciones y recomendsciones pertinentes, acerca. de las
modificaciones que tendrd que realizar para trabajar adecuadamente, es decir, de
manera limpia, conforme a la legislacioén ambiental. Cabe sefiatar que, aun cuando
la entidad no cuente con un Programa de Proteccién Ambiental, se revisan los
‘procesos, equipo & instalaciones que utiliza para trabajar, de la misma manera que
si lo tuviera, y a partir de los resultados obtenidos; dicha entidad contaré con una
base para elaborar su propio Programa acorde con sus oaracteristrcas especiales,

Algunas de las actividades auditables reguladas por la ley ambiental,
mencionadas en los Términos de Referencia para la Realizacién de Auditorias
Ambientales, se presentan en el siguiente cuadro; .

" |bidem, p. 28.
72 |bidem, p. 27.
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Las actividades auditables ambientaimente dependen de las sustancias

- peligrosas que maneja o contiene la empresa, las emisiones al ambiente a través

del aire, del agua o del suelo y las emisiones por procesos o instalaciones con

ruido, vibraciones, contaminacién visual, etc., por lo que se hace necesario su

~ identificacion, localizacién, cuantificacién y caracterizacion de sus efectos sobre el
ambiente, la poblacién o sus bienes. ) '

Esta etapa de "desarrollo de la auditoria® es précticé, y para comprender al
sisterna auditado, los auditores ambientales deben examinar: las autorizaciones y

*, permisos administrativos; los procesos de fabricacién; las practicas de operacion

en las diferentes unidades; los controles internos (técnicos y administrativos); la
organizacion y las funciones establecidas; la documentacion en donde consten los

-resultados de analisis de aguas, gases y residuos emitidos; los problemas
ambientales que haya tenido, ya sea la planta o alguna actividad, en el pasado o
actualmente; etc.. - . '

Los auditores ambientales deben realiza diversés actividades para recopilar la
evidencia que les sirva de base para fundamentar su trabajo y elaborar sus
recomendaciones para la solucion de las deficiencias localizadas.

Algunas de las actividades para recopilar la evidencia sobre ia forma en que se
@stan operando las actividades o ramas auditables, tomando en cuenta las metas
que sigue el Plan de auditoria, son las siguientes: .

« Se examina fisicamente el funcionamiento de las instalaciones de la planta en
donde se dasarrollan los procesos productivos;

o Se revisan la maquinaria y el equipe y se toman muestras de sus emisiones,

o Se observan como son ejecutados los procesos de produccion, incluyendo el
manejo de insumos; . ‘

o - Se examinan registros, procedimientos escritos y papeles de trabajo;

o -Se llevan a cabo entrevistas y reuniones con los responsables de la aplicacién
del Programa de Proteccion Ambiental; . : :

o Se aplican cuestionarios y entrevistas con el personal responsable de la

* ejecucién de los procesos; '

o Se corroboran datos proporcionados por los reéponsables de ia entidad;

"o Se efectian todo tipo de comprobaciones, estudios y mediciones, con la
finalidad de determinar los residuos generados y sus fuentes, la cantidad de
contaminacion existente, y los impactos scbre el ambients;

» ~Se ponen a prueba los sistemas de control que aparentaban ser eficaces y se
evalian los riesgos que se corren si éstos fallaran.

Una vez que han reunido toda la evidencia, la cotajan con los estandares
vigentes, establecidos en la normatividad ambiental aplicable para cada caso -
especifico, tomando en cuenta la naturaleza y riesgo inherante de la empresa
auditada; se evallan, cuantifican y dictaminan los resultados obtenidos y se
preparan las conclusiones. ' . :

- APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMEIENTAL ENMEXICO 77
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Los elementos clave para que funcionen correctamente los controles son: el
personal, responsabilidades bien definidas, delegacién de obligaciones, divisién de
funciones, establecimiento de sistemas de autorizacién (linea jerérquica de
autoridad), la existencia de procedimientos intemos de verificacién, la existencia
de medidas de proteccidn como alarmas y sistemas de seguridad, y que todos los
procedimientos estén documentados. ‘

- Otra lista de actividades para el desarrollo de una auditoria ambiental es la _
siguiente:

{Cuadro No. 10)
Actividades para el desarrolio de la auditoria ambiental™ ‘
Revisar, “La existencia, eficiencia y capacidad de las instataciones y dispositives con
identificar y . que cuenta la empresa para el cumplimiento de la normatividad ambteniai
analizar. vigente y aplicable;
« Las medidas con que cuenta la empresa para evitar o disminuir fos dafios a

la salud y af ambiente, en caso de accidentes; ,

| = Los sistemas de respuesta y la capacidad del personal para ejecutarios, en
caso de presentarse accidentes que puedan producir dafios a fa salud o al
ambiente.

Revisar, Las acciones que sean necesarias para prevenir emergencias ambientales
identificar y derivadas de actividades que por su naturaieza constituyan un riesgo para
valuar: &l ambients. _

. | Las areas de disposicién de residuos peligrosos y no pehgmsos conocidos
o sospechados, delnmunando si cumplen con los requisitos de permiso y
monitoreo aplicables.

. Slsecueniaoonlosrecwsosmtemosyextemosnecesanosparala
. atencion de emergencias.
* Silas medidas con las que cuenta la‘'empresa en el disefio y construccion
| de las instalaciones, son adecuadas para minimizar los riesgos y la
contaminacion ambiental relativa al agua, atmosfera, suelo y subsuelo.
Cuantificacion [« De los efectos de! ambiente por posibles eventos accidentales de las
en tempo y| -actvidades y procesos industriales, sistemas de fransporte y de tiatamiento

espacio - o disposicion de desechas, asli como la. posibilidad- de que ocurran
accidentes.

Se ¢ Las medidas preventivas o de contro, acclom estudios, proyeolns obras

dictaminara procedimiento y capacitacion que debera realizar la empresa u organismo

como - auditado, para prevenir los efectos de la contaminacion de! agua,

resutado del atmésfera, suelo y subsielo, generacion de ruido, manejo y disposicion
{a auditoria adecuada de residuos peligrosos y la situacién de riesgo que guarda ta
: empresa, yenfunciéndeésta laatenciondeemergenclasambnemales

P ALEMAN GOMEZ, Leticia. Op. cit. pp. 36 - 37.
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“El auditor deberé dedicar gran parte de su tiempo a verificar el funcionamiento
real de las instalaciones en areas consideradas de alto riesgo y que cuenten con
malos controles intemos. El auditor debera verificar selectivamente las &reas
consideradas de alto riesgo y que cuenten con solidos controles, para confirmar
que dichos controles funcionan sficazmente. En dreas consideradas de bajo riesgo
y con malos controles, el auditor deberd verificar selectivamente que el
comportamiento real de las instalaciones cumple con las normas vigentes. El
auditor dedica menor esfuerzo a aquellas 4reas que se consideran de bajo riesgo
pero que cuentan con sdlidos controles internos.” ™

En el punto No. 3 del Anexo del presente trabajo, se adjunta un cuadro que

" incluye algunas de las ramas_auditables (administracitn ecolégica, sustancias
peligrosas, residuos peligroso, residuos. sdlidos, emisiones al agua, al aire, al
suelo y al subsuelo, ruido, otras formas de emisién, atencién de emergencias,
seguridad e higiene, control de riesgos,  personal y capacitacién, andlisis y
pruebas), las actividades que se- realizan para recabar evidencia y los
lineamientos que se toman como referencia para determinar si las actividades que

~ realiza la entidad est4n cumpliendo con la ley o si existen deficiencias. :

Una vez concluidas las actividades para la recogida de pruebas, su andlisis y
evaluacion y antes de la elaboracion del reporte de auditoria se lleva a cabo la
reunion final. o : ‘

4.2.3. Reunién final

Después de que se concluyen las actividades de auditoria ambiental y antes de-
preparar el reporte, se debe tener una reunién de cierre de auditoria entre el grupo
auditor y los representantes de la entidad auditada. Esta reunidn de cierre es para
que ef auditor coordinador dé a conocer la conclusién de la auditoria y aclarar las
dudas existentes. Ei reporte de auditoria se entrega posteriormente a la entidad a
través de la PROFEPA, una vez que ésta lo ha analizado.

4.3. REPORTE

El resultado de las evaluaciones, verificaciones, determinaciones y andtisis de
la informacion recabada durante el desarrolio de la auditoria ambiental, se elabora
por escrito y se reporta al supervisor designado por la PROFEPA para su revision,
comentario y deliberacién. - : . ‘ .

El reporte de auditoria contendra el resultado de ias evaluaciones realizadas en
forma desgiosada, ordenada y secuencial de las partes de la auditoria; su
redaccion deberd ser clara, concreta, impersonal, de tal modo que No se preste a
ningun tipo de confusién o & distintas interpretaciones. s

Las evaluaciones deben ser fundamentadas con avidencia objetiva y suficiente
que la sustente; las deficiencias encontradas se estableceran individualmente y
por escrito. . . : o

7 CONESA FERNANDEZ, Vitora Vicents, Op. ot . 136 -
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El contenido del informe debera cumplir plenamente con los requisitos
- establecidos en los Términos de Referencia para la Realizacién de Auditorias
Ambientales, fomando en consideracién que:

Es un requisito convenido con la PROFEPA
» Deben separarse situaciones extremas de incumplimiento, ordenandolas de
- acuerdo con la urgencia para ser solucionadas. ' .
» ‘Deben quedar anotadas todas las situaciones de incumplimiento, aiin cuando
éstas sean corregidas durante el transcurso de la redaccion del reporte.
* La informacién serd de caracter confidencial, por lo que no deberan de existir
limitaciones en su contenido, ‘

El reporte de auditoria consta de un resumen ajecutivo, un informe de auditoria
y los anexos. El grupo auditor entrega el reporte de auditoria a la PROFEPA de
acuerdo con los términos que ésta dicte. Actualmente esta dependencia solicita al
grupa auditor: .

a) 1 Carta de cumplimiento o fliberacion emitida por el supervisor,

b) 5 volimenes del Resumen ejecutivo,

¢). 1 volumen dei Informe de auditoria,

d) 1 volumen de los anexos.

&) 1 disco flexible de 3 % que contenga el Resumen ejecutivo y el Informe de
Auditoria, con una etiqueta de identificacidn de la auditoria. La informacién
contenida en &l disco deberd ser previamente respaldada y la version del
procesador de palabras deberd ser confirmada con la PROFEPA,

4.3.1. Resumen ejocutivo

El Resumen ejecutivo presenta de manera muy general Y €on una redaccion
sencilla y sin muchos tecnicismos los resultados del trabajo de auditoria, debido a
que este documento también va dirigido a las autoridades de la entidad auditada:
se debe sintetizar en forma clara las deficiencias encontradas y las
recomendaciones para su solucién, para que de esta manera se puedan tomar las
decisiones partinentes. .

Este elemento del reporte a-su vez se divide en cinco apartados:

s Sintesis = Plan de accién + Anexos
« Dictamen : » Inversién requerida -

Sintesis.- es un resumen de los resultados de la auditoria, trata de manera muy
general ios aspectos més importantes de la entidad, como son su giro, actividades
que realiza, sustancias o materiales que maneja, ademas se introduce a las partes
siguientes del resumen ejecutivo (resultados giobales, deficiencias encontradas,
las inversiones requeridas y el tiempo necesario para corregirlas).

Dictamen.- se establecen los resultados de las evaluaciones, verificaciones o
determinaciones, también una explicacién concreta, medida, dimensionada y
cuantificada de cada deficiencia: ' :

- APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL ENMEXICO T
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“Cada deficiencia se establecera comrectamente fundamentada, de manera que
no se preste @ mas interpretacién que la correcta, indicando el requisito no
cumplido y la evidencia objetiva suﬂcnente para avalar la condicion de
incumplimiento.” .

Las deﬁclencnas anotadas deberén ser consistentes con los objetivos- de a
auditoria y las recomendaciones al respecto, estableceran los requasutos minimos
para.la solucidn de las mismas.

Plan de accién.- en este apartado se hace un listado de todas las deficiencias
mencionadas-en el dictamen en un fistado forma de tabla, ef que debers contener:

Area y nimero de deficiencia,

Descripcitn de la deficiencia,

Accibn preventiva o correctiva sugerida,

Requ:snto no cumplido (leyes, normas, reglamentns listados, NOM's, etc Ly
Tiempo estimado de realizaci6n.

Inversién requerida.- la magnitud de la inversibn va en funcion de la
importancia y cantidad de deficiencias encontradas, y de sn el equipo se tiene que
reparar, ajustar, 0 renovar por obsolescencia. o

Anexos.- contiene los papeles de trabajo que respaldan el trabajo del auditor
ambiental, debe ingluir, por io menos:

» “ Diagrama de bloques o esquemdtico que indique éreas contaminadas,
emisiones al aire, puntos de alto nesgo y otros focos de contamlnacuén o éreas
afectadas.

.+ Resultados del. programa de mspeoc:ones pruebas de modo tabulado,

' indicando los garémetros limitantes y Ia conduc:én de aceptablhdad

= Fotografias.”

'4.3.2. Informe de auditoria
Este apartado es mas oompleto que el resurnen ejecutivo y debera contener: |

o . Generalidades : « Resultados del Pian de Auditoria
« Instalacionss y dreas circundantes ¢ Dictamen

» Lineamientos ambientales « Plan de accitn

« Registros ambientales - o. Comentarios

Generalidades.- Este apartado incluye datos del formato de *Registro de
auditoria ambiental®: identificacién del informe, propésito, objetivos, alcance, lugar
y fecha de la auditoria ambiental, 4reas auditadas (personal entrevistado. y puesto,
y cargo del reaponsabfe) y mlembros auditores (nombre y funcién). [ver formato No. 1,

pag 82).

'ﬁPROFEPA TQMnosc_lgBafarm apara.., Op.cit, p.52.
bidem, p. 53
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La identificacién del informe contiene, ademas de los datos del cuadro siguiente,
una introduccién que deberd proporciona informacion general relacionada con la
operacion de las instalaciones, nimero de empleados, vida de la plarta,
antigiedad, tamafio, condiciones de las instalaciones y otros datos que el auditor
considere necesarios. : : : o

{Cuadm No. 11) ‘
. ~ Contenido de laidentificacién del informe de auditoria;
‘Nimero - . Datos de la Empresa auditoray | Datos dela
consecutivo Empresa auditada dela Empresa supervisora |  auditoria
I ‘ - ) ' : ambiental
o Eselnimero |. Nombre o Nombre o Fechade
de audiipria |0 Director responsable o Nombre del director | inicio
otorgado porla | s Designado responsabley [« Auditor responsable - o Fechade
'PROFEPA SU cargo . o Asesor extranjero (silo hay) | termiinacion
o Domicilio ‘ o Domicilio .| o Comentarios
o Teléfono ylo fax o Teléfono ylo fax

L Giro de la empresa o Nimero de contrato

. Instalaciones y 4reas circundantes.- en este apartado: -

» Se describen las instalaciones mediante diagramas de bloque o de flujo que
incluya la identificacién del proceso de produccion y un listado de eniradas de
materia primay las salidas producto terminado y residuos generados;

~« Se dan a conocer. datos. importantes de 1a historia de sus instalaciones .

relacionadas con la contaminacién - del suelo y subsuelo, de &reas que hayan
sido utilizadas en el pasado para disposicion de residucs . peligrosos.

* Se identifican dreas que anteriomente se usaron como estangues o
almacenamiento de aguas y que ya no ‘estan presentes. ' i

-+ También se hace referencia a su entomo fisico natural, al sociceconémico.de

la poblacién circundante, al tipo de desarrollo en los alrededores {industrial,
urbano, agropecuario, efc.), la infraestructura, vias de acceso a las
instalaciones y a la localidad. .

Lineamientos ambientales.- incluye a la legislacion y a la normatividad
aplicable, .cédigos y normas; incluye contratos, convenios, -acuerdos, otras
auditorias, inspecciones; planes, programas y procedimientos para fas actividades
propias de la empresa involucradas en el Programa Nacional de Proteccién

_Ambiental. o

. Registros ambientales.- se trata de los archivos pérmanentes que contienen
registros, bitdcoras de operacién, caracterizaciones (impactos registrados sobre el
ambiente, la poblacidn y sus bienes), etc. :

Resultados del plan de auditorfa.- se hace un desglose de ios resultados de
las evaluaciones a cada actividad auditable, teniendo como referencia a la
legislacién y normatividad ambientales. Los resultados indicaran si las medidas

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO 7
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adoptadas- por el auditado son efectivas para asegurar el logro de los objetwos
ambientales.

Dictamen.- este documento deberd indicar en forma detallada .. las
deficiencias detectadas durante el desarrolio de la auditoria ambiental respecto del
cumpllmlento con las medidas y requerimientos aplicables por las. achvndades que
reatiza."”’

En seguida se mencionan las partes méds relevantes del dictamen, las cuales
son mencionadas en los Términos de Referencla para la Realizacién de Aud:torias
Ambientales.

Las omisiones, desviaciones o incumplimientos a las medidas y requerimientos
constituyen una deficiancia en el control de Ios elementos del sistema para lograr
los objetivos del programa de proteccién ambiental.

Las deficiencias anotadas en e! dictamen:

s Se referirdn concretamente al requisito_no cumplido y se fundamentarén con
“evidencia. ob}etwa suficiente qué la avale.

= Para cada deficiencia localizada, se incluye en el dictamen al menos una
recomendacion © - alternativa de solucidn que establezca ias condiciones
minimas de cumplimiento

» Las recomendaciones indicardn las acciones, estudlos obras, proyectos,
programa, procedimientos minimos o necesarios para solucionar la deficiencia.

Las deficiencias y las recomendaciones para su solucién, se presentan en
forma priorizada y para cada una de ellas se llena un fonnato que contenga (Ver

'fmtoNOSpégBE)

Numero de auditoria y nimero progresivo de deficiencia

t a situacién de incumplimiento o deficiencia con la evrdencua objetiva que’ Ia
avale

Empresa auditada y puesto o cargo del responsab!e de resolver Ia deficiencia
Empresa auditora y auditor designado

Descripcion de la situacion de incumplimiento

Requisito no cumplido (leyes, normas, reglamentos, efc.)

Evidencia objetiva con la que se relacicna.

Las recomendaciones:

* Se basan en las causas que ongmaron las def ciencias

Se establecen por la necesidad:

o De adicibn modificacién o cancelacsén de hneamuentos aplicables a
programas, procedimientos u otros documentos (pueden ser planos o
especificaciones de la empresa, etc.).

o Definir al personal responsable y autonzado para el desempeno de las.
actividades involucradas.

77 |bidem, p. 61.
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o Capacitacion, instruccién, entrenamiento o adisstramiento para asegurar
que Ia habilidad y capacidad requerida se logreny se mantengan en apego
a las politicas, procedimientos o métodos establecidos.

o De recursos apropiados. )

o Realizacién de chequeos, andlisis, inspecciones o pruebas para verificar los
requisitos establecidos en los documentos comespondientes.

o Registro y reporte de resultados a todos los interesados.

o Fecha de cumplimiento y tiempo estimado de realizacién.

Plan de acci6n.- en esta parte del reporte de auditoria, se concentran todas las
acciones, proyectos, estudios, obras, programas o procedimientos recomendados
. por los auditores para solucionar las deficiencias y/o requisitos minimos para la
misma.

Cada accidn contendra titulo, objetivo, etapas de realizacién y tiempo minimo
estimado de realizacidn. Las acciones se presentan en orden légico y adecuado
para su realizacion. : . '

Comentarios.- se refieren a datos no contemplados dentro del plan de auditoria
ambiental' y que se consideran importantes, como pueden ser las politicas de -
trabajc de la empresa auditada, recomendaciones sobre los métodos y
procedimientos de la auditoria ambiental, deficiencias en la legislacién y
normatividad ambiental, etc..

4.3.3. Anexos

~ Los anexos del reporte de auditoria contienen los documentos que. soportan o
- respaldan la auditoria;

Planos,

Fotografias,

Material gréafico,

Resultados de andlisis o pruebas,

Copias fotostéticas de documentos que representan evidencia cbjetiva.

Cada pégina del anexc contendré en el extremo inferior derecho una- etiqueta
que contendra; ‘

Datos:
Referencia;
Auditoria:
Hoja: ' /

En cada punto se debe especificar 10 siguiente:

Datos: indica la razén de uso del documento. ‘
Referencia: muestra la correlacion con la demds informacién de auditoria.
Auditoria:  ensefia el niimero correspondiente de auditoria,

"Hoja: dice el numero consecutivo y correspondients al anexo.

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO T° )
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Se debe hacer un indice de los anexos presentados, separando, en un inciso
especifico, los registros de andlisis y pruebas como parte prioritaria que sirvi6 para
obtener las conclusiones, .

4.4 SEGUIMIENTO Y CIERRE

Una vez concluido ef desarrolio de la auditoria, el reporte se entrega a la

empresa auditada a través de la PROFEPA; por su parte la empresa auditada “...

debe estudiar las desviaciones documentadas por los auditores, con el propésito
de determinar las causas adversas y realizar las acciones necesarias para evitar
su recurrencia. Ademds debera contestar el informe de auditoria establsciendo sl
programa para la .realizacién de las acciones correctivas para cerrar las _
desviaciones documentadas en la auditoria.” ”®

El Pian de Accién o Programa se hace de manera individual para cada una de
las deficiencias; es sugerido por el auditor dentro del Reporte de auditoria
ambiental al establecer las acciones preventivas y comectivas, pero es el
responsable de la entidad auditada quien tendré que analizarias y establecer las
acciones pertinentes para lograr ung situacién de &ptimo cumplimiento ambiental
de su entidad. ' '

Una vez que el Plan de Accitn se ha consolidado con la participacién de las
recomendaciones de los auditores y de las acciones propuestas por el auditado,
este documento es puesto a consideracion de la PROFEPA, y es ésta o el mismo
auditor, quienes lo evaluan y io podran aceptar o rechazar.

Ei Plan de Accion, una vez aceptado, es suscrito con la PROFEPA a través de un
CONVENIO con la empresa auditada. El tiempo que se les concede a las
entidades para su' cumplimiento debe justificarse técnica y financieramente.

"Mientras se lleva a cabo el Plan de Acci6n la Procuraduria no impone a la
empresa sanciones por incumplimiento de la normatividad, salvo que se trate de
medidas de seguridad que sean de urgente aplicacion.” ™ :

Cada deficiencia se cierra cuando su cumplimiento haya sido satisfactorio para
el auditor designado por la PROFEPA; y la auditoria se cierra con la correccion de la
dltima deficiencia y se raporta. < ’ '

Cabe sefialar que el auditor también propone la secuencia para llevar a cabo
las acciones preventivas ylo comectivas, pero quien tiene la decisidn es el
auditado, el uUnico requisito que se le exige. es que se trate de un programa -
completo y efectivo, . ‘

El proceso para la solucién de las deficiencias propuesto en los Términos de
referencia as el siguiente; o '

* Se estableca un programa de actividades

- ™ |pidem, p. 92

™ VILLAR-Edgar, Op. CiL, p. 56.
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. Se calendariza el Plan de trabajo (Plan de Accién)

» los procedimientos necesarios deberdn contener su objetivo y alcance
responsables de las actividades, contenido (parametros de aoeptabllldad 0.
‘rechazo correspondientes) .

« Capacitacion del personal para el desempefio de las acciones,

= Asignacion de recursos, incluye herramientas y equipo calibrado

» Realizacién de verufcac:ones inspecciones, andlisis o pmebas de los

. requisitos establecidos en el programa

« Registro y reporte de Ias actividades

“Una vez que la empresa ha concluido el Plan de Accién, se hace acreedora al -
Certificado de Industria Limpia, con &l cual la PROFEPA acredita que la instalacién
auditada se encuentra en cumplimiento total de ‘la normatividad ambiental -
apllcable asi como de las normas intemacionales o de’ buenas précticas de .
ingenieria, que -se han identificado ‘para los aspectos no regulados por esa
normatividad.” * . .

En seguida se presentan algunos de los formatos- uhltzados durante la audltona '
ambiental: ‘ .

®iocdt
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{Formato No. 1}
REGISTRO DE AUDITORIA AMBIENTAL

__ AUDTORIAAMBIENTAL No.AA - /
EMPRESA AUDITADA
NOVEBRE;
DRECTOR RESPONSABLE:
UESGWX)M.E

oa\nn

DELEG. OMPO; EDO;

CP: TH. ; T
. FAX_ - TR

GRODELAEMPRESA —

EMPRESA AUDITORA

NUM DE CONTRATO. ___
EMPRESA SUPERVISORA{

mm&
AUDITOR RESPONSABLE:
ASESOR EXTRANERD:
DOMICRIO:; -
DELEG. OMPO;
CP: ©OTHEL:
FAX
NLUM. DE CONTRATO:
AUDITORIA AMBIENTAL
FECHADE NCIO: FE}V\IETM
COMENTARIOS: -

|2
3978

g;-aas

"NOTA: Emmummwamumwmmmmmmmmmumenm
Mmmybmmmmctnmmm
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ROCESQO DE AUDITORIA AMBIENTAL

Glajofjaiginialajuialefs] folsirelzf

O jajoiarjo|a. o oo e joros Qo

CLBANWOH

HOMNARRL T0WHE

.S.Hs.nmx
WOUVIDN

YHOLIGNY 3A 3DNVAY
(Z oN ooy}
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{Formato No. 3)
REGISTRO DE DEFICIENCIAS
EMPRESAALIDITADA: . No. DE ALUDITORIA AA- !
NEAIESPOG#B.E No. DE DEFICENCA

mmammmmvmmmsmamm

mmvmmmn&mm

FHH\WYFHMMMYG‘C&EME&AMA

FECHA NOMBRE Y FIRMA DEL AUDITOR QUE CERRALADEFICENCIA
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(Formato No. 4)

REGISTRO PARA DISPOSICION DE DEFICIENCIAS
BVPRESAALDITADA. ] "~ No.DEAUDITORIA
AREARESPONSABLE: - No. DE DEFICENCIA
DISPOSICION. R 7
NOVEREYFRMA FECHA
ACEPTACION PORPROFEPA
FECHA

-
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"SOIUBLIOON 6P UONSIAG B1 B.2d SIS 501 10G 02906 898 OUICO OPSZEIN 59 CRULIY 8183 VION

NOIONI0S . . ORJVININOD] 'ON .

NOIONI0S 30 YHI34 — . 4O NOIDITIOS
'NOISIAZY 30 YHO3A —  MOJ NOISWIY

(G "oN cewwog)’

| VN . ‘OINZNND0Q
| SVISINIONd SINOIDAIOS A 2_uzm_uzmn 3q o THD
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‘ . (Formato No. €) . -
FORMATO DE REGISTRO DE CAPACITACION DE PERSONAL

NOVERE . QAE

ORGANZACON , CLAVE:
ACTMDAD; . Na.DEREGSTRO:

1. EDUCACION. |

2 EXPERENOA

3OTRASAPTITUDES
* 14, CAPACITACION

5, OBSERVACIONES

8 PORELDEPTO.DECAPACTACON < _
7.P0RIA ‘ _ M —
LUGAR FECHA ;
.____—-__._—__
Donde:

= Nombre: Del capacitado .

o Organizacion : En {a que se le capacita - ‘

o Aclividad: Codificacion del capacitado, si procede; de la empresa y nimero consecutivo de .
registro ‘

# Clave: codificacion del capacitado, si procede; de la empiesa y nimero consecutivo de
registro. .

Educacién: Nivel académico logrado i

Otras aptitudes: kilomas, habilldad para comunicarse, etc. o

Experiencia: Especifica respecto de la actividad en ia que se le capacita (de acuerdo con el

objetivo y aicance de la suditoria).

Capacitacién: Programas, procedimientos y/o docufentos .

Periodo: Aflos, meses, semanas u horas de duraclén de la capacitacién, segin comesponda.

Observacicnes: Aspectos sobre [as condiciones sobre la capacitacitn, el registro, etc.

L- 2% R -1

3R -2
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) {Formato No. 7) :
FORMATO DE DICTAMEN DE AUDITORIA AMBIENTAL
México,D.F.a___ de del 200

- C

SUBPROCURADOR

SUBPROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE
PRESENTE -

Pwestammmmpenmhmfnmaaustedque.mnfomahsupemsionredizadapw

durante o periodo comprendido del ___ . g
la- Auditoria Ambiental practicada en las instalaciones de la empresa
enelestadode .- auditada porlaempresa
consutiora __. CUMPLE con los $érminos de referencia estipulados en e contratp
deAuditndasymnbsténﬁmsdemfmndapmswewishdemmamuentd,mm
. por la Subprocuraduria a su digno cargo.

Este dictamen se basa en los siguientes aspectos:

¢

1. Revision del PLAN DE AUDITORIA (programa de trabajo) y verificacion de su aplicacion durante
~ los trabajos de campo {acompafiados por nuestro asesor exfranjero) y gabinete. Adicionalments
se flevaron a cabo reuniones periddicas de frabajo con ¢! personal responsable de la auditoria, se
solicitaron reportes de avance, ademas de un documento final en versidn bomrador con fecha
, &l cual fué revisado y comentado para su elaboracion en version
- . final. En consecuencia se estima que el reporte és consistente con el alcance del contrato.

2 La conduccion de la Auditoria se realizd segin el plan establecido y de acuerdo con el método
ylo procedimientos necesarios contemplando disefio, construccitn, programacion, ejecucion,
: eﬁduadMyrepoMAshismseidenﬁﬁcmimnpﬁhie@sysqesﬁbbdmwnﬁubspaa
- estas deficiencias, en funcidn de la aceptation o rechazo de lo verificado. '
3. La plantia de personal asignado a la Auditoria fue suficients, capaz y realizb sus actividades
‘ conforme & o establecido y dentro del alcance de los términos de referencia. :

ATENTAMENTE

" DIRECTOR GENERAL
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: CAPITULO V
LA AUDITORIA AMBIENTAL Y LA CONTADURIA

AUDITORIA AMBIENTAL

El contenido del presente trabajo aborda 1as caracteristicas mas importantes de
la auditoria ambiental realizada actuaimente en nuestro pais. Como se observa,
este tipo de auditoria se enfoca exclusivamente a la tarea de revisar que las
entidades con actividades que representan un riesgo, tanto para el ambiente como
para la poblacion, cumplan con ias leyes de proteccion ambiental y con la
instalacion de dispositivos de seguridad que minimicen los riesgos inherentes a su
giro, que garanticen la higiene y ia prevencion de accidentes durante sus
procesos; y que, en caso de encontrar situaciones de incumplimiento durante las
. revisiones, vigilar que se realicen las acciones pertinentes para remediar la falta y

se sancione de inmediato cuando la infraccién violente gravemente el equilibrio
ecoldgico y la salud. Pero este tipo de auditoria no-incluye 1a forma en como la
- entidad auditada debe reflejar en su situacién financiera los costos, gastos e
‘inversiones que tiene que realizar durante la realizacién de la auditoria ambiental y
la ejecucién del Plan de Accion.

La Contaduria es la profesién encargada de registrar todas las operaciones que
realiza la entidad econémica, y entre éstas se debe incluir y distinguir aguellas
. relacionadas con ef medic ambisnte y su proteccién. De hecho las entidades que
ya han aceptado que se auditen ambientalmente sus instalaciones, deben llevar
un control del efectivo que invierten, de las deudas que contraen para su
realizacion, y los beneficios econémicos que reciben en el largo plazo una vez que
ya han ejecutado cabalmente el Plan de accion. Pero los registros de operaciones
de caracter ambiental se hacen de manera tradicional sin darle una connotacién
especial derivada de su naturaleza, pues a la fecha del presente trabajo ain no se
emite una Teoria Contable que establezca las reglas particulares de valuacion y
presentacion de activos y pasivos ambientales en los estados financieros de |a
. entidad. Pero mientras se adapta la teoria contable actual o se elabora una
normatividad especial para reconocer datos ambientales, la Contaduria permite su

- 5.1. COMPATIBILIDAD DE LA CONTADURIA CUANDO SE REALIZA UNA

" registro una vez que las acciones de proteccion ambiental son traducidas en

unidades monetarias. La Contaduria es una disciplina susceptible de adaptarse a
las necesidades de las entidades y cuyos elementos sirven de guia para realizar
un trabajo completo, que es enriquecido con la experiencia y criterio del Contador
que la ejerce. ‘ :

Considerando la importancia que ha tomado el cuidado ambiental, en un futuro
préximo, tanto la Contaduria como las demés profesiones, deberén poseer una
cultura que incluya una conciencia ambiental, puses es indispensable que todas las
profesiones intervengan para proteger el medio ambiente.

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO



CAP]TULO V { LA AUDITORIA AMBIENTAL Y LA CONTADURIA

En seguida se presentan algunos de los elementos de la teoria contable y su
compatibilidad con la auditoria ambiental. Primeramente, de manera muy breve,
se recordard qué es la Contaduria y como esta conformada:

5.1.1. La Teorfa contable y la auditoria ambiental

Segun el CP. Arturo Elizondo Lépez, la Contaduria es una disciplina
profesional de carécter cientifico que fundamentada en una teoria y a través de un
proceso, obtiene (Contabilidad) y comprueba (Auditoria) informacién financiera
sobre transacciones celebradas por entidades econdmicas.

De la definicién se desprenden los siguientes slementos; -

« Es una disciplina profesional, porque la Contaduria redne requisitos de orden

. académico, social, legal e intelectual que caracterizan a toda profesion.

» Es de caracter cientifico, porque aunque la Contaduria no es ciencia, sigue el
método de ésta al contar con un cuerpo organizado de conocimientos reunidos
en una teoria propia y al seguir un proceso ldgico. No tiene cardcter universal
porque no és igual en todos los paises, por lo que requiere de constante
actualizacion,

* La Teoria Contable, en que se sustenta la Contaduria, es un conjurto de
principios, reglas, criterios, postulados, normas y técn:cas que norman el
estudio y ejercicio de esta dtsmpllna

+ El Proceso contable, es el medio a través del cual la Contaduria obtiene y
comprueba informacién financiera; esta compuesto por cinco fases:
sistematizacion, valuacién, procesammnto evaluacion e informacion;

= La Contaduria, para brindar un servicic mas completo, se ha dWldldO en ramas
que cumplen una funcién especifica: la Contabilidad es la responsable de la
obtencién de informacion financiera sobre las transacciones que celebran las
entidades econdmicas a través de la aplicacién del proceso contable; la
Auditorfa tiene a su cargo la comprobacion de informacién financiera
registrada por la Contabilidad; Finanzas es la sncargada del estudio y ejercicio
de la obtencién y aplicacién de recursos materiales; y Fiscal que se encarga
de todo lo refarente a impuestos.

« Principios de contabilidad basicos (Boletines Serie A, emitidos por el IMCP)

L.os Principios de contabilidad son conceptos basicos que establecen las bases
para la identificacion y delimitacion de las entidades (entidad, realizacitn y periodo
contable) asi como la valuacion de sus transacciones (valor histérico original,
negoclo en marcha y dualided econdmica), la prasentacién de la informacién
financiera resultante (revelacién suficiente) y sus requusutos generales {importancia
relativa y comparabilidad). Los pnnciplos son guias de accion y no verdades
fundamentales.

La auditoria ambiental se aplica en las mismas entidades en que se practica la
Contabilidad: entidades que existen (negocio en marcha); entidades identificables
(entidad), con personalidad juridica propia e mdependtente de sus duefios o

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN Msxlco w2
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propietarios, constituidas por combinaciones de recursos humanos, recursos
naturales y capital, coordinados por una autoridad que toma las decisiones y que
persiguen fines econdmicos particulares, que pueden ser una persana fisica, una
persona moral o una combinacién de varias de ellas; ademas de que en sus
estados financieros sélo deben incluirse los bienes, valores, derechos y
obligaciones de este ente econdmico independiente.

Algunas diferencias de lo anterior con la auditoria ambiental, son que, ademas
de aplicarse en entidades econtmicas, también se realiza en dependencias
.gubemamentales y paraestatales, y busca proteger activos que no son vistos
como propiedad exclusiva de una entidad econémica, sino que son patrimonio de
los mexicanos y por tal motivo a todos-nos corresponde velar por su proteccién y
conservacién.

Las actividades que realiza una entidad generan una diversidad de opsraciones
que deben ser registradas en su contabilidad, para que éstas formen parte de la
informacién financiera y ésta pueda ser usada para tomar decisiones. Por lo tanto,
las actividades que realiza la entidad que de alguna manera impactan al ambiente
y las acciones que realiza para su proteccion (programa de proteccion ambiental,
auditoria ambiental y al plan de accién), y que implican una serie de operaciones
(movimiento de dinero, personal y materiales), también deben ser registradas por
. la contabilidad en el momento en que se realizan, una vez que han sido traducidos

“en términos monetarios, a su valor histérico y de acuerdo a las cantidades que en
efectivo o su equivalente o la estimacién razonable que de eflos se haga en e!
mamento que se consideren realizados contablemente, es decir, cuando ocurran
¥y en el periodo contable a! gue corresponden.

Para cumplir con el principio de dualidad econtmica que se refiere a los
recursos de que dispone la entidad para la realizacién de sus fines y las fuentes
de dichos recursos, las actividades referidas en el p&rrafo anterior, que a la vez
que representan salidas de dinero, en el largo plazo se convierten en beneficios
economicos para la entidad, deberan ser registrados en su contabilidad haciendo
distincién entre las derivadas de sus achwdades normales de las de proteccion
ambiental. )

- El incluir en forma clara y comprensible datos signifi cativos sobre el |mpacto
ambiental de las actividades de la entidad y sobre la proteccién ambiental
valuadas en términos monetarios, también cumple con los pnnmpnos de
Revelacion suficiente e Importancia relativa. . '

El Principio de Comparabulldad se refiere a quela mfon'naclén contable se debe
obtener mediante los mismos .principios y reglas particulares que permanezcan en
el tiempo para que se puedan comparar los éstados financieros de lIa entidad de
periodos pasados y poder conocer su evolucnén y posicion relativa con respecto a
otras entidades.

En los principios de contabilidad no existe clasificacion y por lo tanto tampoco
"existen reglas particulares de valuacaén ni de presentacuén para actlvos y pasivos’
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ambientales. La auditoria ambiental se efectia mediante los Términos de
referencia y las leyes ambientales, lo cual hace posible su comparacién tomando
como referencia esta nomatividad; pero también existen programas internos de
proteccién ambiental disefiados en especifico para la entidad, por lo que esta
informacidn s6lo es comparable con la entidad misma y con ofras de su mismo
giro. Pero en ningun momento se han dado a conocer criterios que homologuen la
forma de valuar los costos, gastos e inversionss ambientales.

Una vez que se establezca un tratamiento especial para valuar y presentar
activos y pasivos ambientales que sea de aplicacion general, se mantenga durante
todo el ejercicio contable y que sea susceptible de adaptarse a todo tipo de
empresas, se podria hablar de consistencia y del cumplimiento del principio de
comparabilidad;, asi la entidad estaria en posibilidad de comparar sus propios
estados financieros y conocer su evolucion; y mediante la comparacidén con
-estados de ofras entidades econdmicas de su mismo giro y gque incluyan
informacidn ambiental, conocer su posicidn relativa.

El Boletin A8 *“Aplicacién supletoria de las-normas intemacionales de
contabilidad®, entré en vigor a partir del 1 de enerd de 1995 y su principal objetivo
es el de cubrir situaciones en las que no existe pronunciamjento dentro de los
Principios de Contabilidad Genaraimente Aceptados (PCGA), con el fin de mejorar
la comparabilidad de la informacién financiera, Proporcionar -mayores elementos
de juicio a los usuarios y revisores de la misma, en tanto que la Comisitn de
Principios de Contabilidad emite reglas al respecto. Por lo anterior, en caso de no
‘existir la regla especifica se debera aplicar en fofma obfigatoria la Norma
Internacional de Contabilidad (NIC) correspondiente. En caso de que en las NIC's
tampoco se de un tratamiento a la situacién particular, entonces se debera recurrir
a otro cuerpo normativo similar al mexicano y que no contravenga lo establecido
por los PCGA. En este caso se puede recurrir al cuerpo nommativo de Canadé o
de Estados Unidos, que son socios comerciales de México, y que como en el caso
del primero, ya posee normas para el registro y revelacion del impacto ambiental
de las empresas en su entomo, que bien podrian wtilizarse actuaimente y tomarse
como referencia para elaborar las nuestras. .

»- Reglas particulares (Pﬁndpios de contabilidad “aplimdos a partidas
especificas, Serie C) -

Las reglas particulares constituyen procedimientos especificos de valuacién y
presentacion de informacién financiera, con el fin de facilitar la aplicacion de ios
principios de contabilidad. En los Boletines de la.Serie C “Principios de
contabilidad aplicables a partidas y conceptos especificos”, podemos encontrar los -
concaptos, caracteristicas, reglas de valuacion y presentacién de las partidas que
integran los rubros de activo, pasivo y capital contable que se presentan en el
estado de . situacién financiera; conceptos’ que en ningin momento integran
caracteristicas ambientales. :

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO 24
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* €l Boletin C-12 “Contingencias y compromisos®, se refiere a situaciones que .
afectan financieramente a las empresas, que se cuantifican en términos
monetarios y que deben registrarse en el periodo contable en el que ocurren; hace
referencia a contingencias de carécter repetitivo: irecuperabilidad de cuentas por
cobrar, obsolescencia y lento movimiento de inventarios, garantias de servicios de
productos, costos probables que se conceden al personal sujeto a relacion laboral,
efectos de estimaciones de cada ejercicio de ISR y de PTU, otorgamiento de
garantias por aval y/o descuento de documentos por cobrar, etc.; y contingencias
de caracter aislado: litigios, reclamaciones de impuestos. Se indica en este boletin
que solo deben incluirse en los estados financieros activos, ingresos o utilidades
contingentes cuando exista la certeza préacticamente absoluta sobre su realizacién.
Por eso los estados financieros normalments deben incluir provisiones ©
estimaciones razonablemente determinadas para contingencias cuantificables.

En el texto del boletin no especifica la obligacién de revelar contingencias
derivadas del impacto ambiental causado por las actividades de las entidades,
tampoco incluye métodos para el célculo de su probabilidad o valuacion adecuada;
pero al mismo tiempo, no impide su revelacién y creacion de provisiones para que
en el momento en que se requiera, se puedan emprender medidas de proteccién
ambiental y atencién de emergencias, y que su valuacion pueda realizarse a los
costos que en su momento se tengan que incurrir para reparar dafos, pagar
seguros, indemnizaciones, efectuar reparaciones, pagar multas, enfrentar
demandas, etc.. Esta previsién tendria-que ser constantemente actualizada,
verificando que su importe sea suficiente de acuerdo al riesgo del giro de la
entidad. ’ : .

Las contingencias que dafien al ambiente podrian clasificarse como de caracter
aislado, pues toda entidad deberd contar con las medidas y mecanismos de
seguridad para evitarlas; de lo contrario se pondria en peligro la permanencia de la
entidad como negocio en marcha, la salud de la poblacién vecina y el equitibrio
arnbiental. } i .

+ Criterio profesional

Es la opcidén de ejercer un juicio profesional basado en la preparacion,
experiencia y pericia del Contador, cuando los PCGA y sus reglas no proporcionan
guias que resuelvan con la relativa sencillez una determinada situacién. Cuando
se presenten dos o mds alternativas para aplicar un criterio, deberd elegirse aquel
que menos optimismo refleje, cuidando que su decisién sea equitativa para quien
utilizara la informacién financiera.

Este criterio también es aplicable a la auditoria ambiental, ya que el auditor
ambiental también ejerce unjuicio profesional basado en su experiencia y tomarg
la decision que crea mas adecuada para expresar sus recomendacionas.

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO &
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s Postulados de étuca profesional

El Codigo de ética profesional, emitido por el IMCP esta integrado por
postulados y normas de actuacién profesional, con el objeto de ofrecer mayores
garantias de solvencia moral. a favor de los usuarios de sus servicios. Los
postulados en general, tratan sobre e! aicance de! cddigo, aplicable tanto a los que
ejercen la Contaduria en forma independiente ‘0. dependiente; incluye la
responsabilidad del profesional ante la sociedad; las relaciones con su trabajo y
servicios; y la responsabilidad hacia su profesnén

Por su contenido, este Codigo es apilcable a cualqmer profesidn y por io tanto,
a quienes practican la auditoria ambiental, ademas es cuestion de ética y de
responsabilidad hacia la sociedad el contribuir a la creacién de una conciencia
ecolégica, comenzando por nosotros mismos, y proponer a las entidades a
quienes los contadores prestan sus servicios, el establecimiento de una politica de
proteccion ambiental que les permita curnpllr con esa responsabmdad social que
también tlenen . . :

» Normas de actuacién profesuonal

Estan conienidas en el Cdédigo de’ étlca profesuonal expresadas en cinco
capitulos: Normas generales, del Contador .Publico como profesional
independiente, Del Contador Publico. en 'los sectores publico y privado, del
Contador Publico en la docencia y Sanciones. Si. a la denominacion de los
capitulos se omite que estan dirigidas a regular ta actuacién det Contador Piblico
y en su contenido en lugar de mencionar al IMCP, se cambia por la denominacién

" de la institucién o asociacién respectiva, se observa que son normas aplicables a
cualquier profesién, pues contienen las requ:sntos mlmmas de actuacion que se
deben cumplir durante el ejercicio profesional. ~ - .

" El Contador Publico, aprovechando el drea en la’ que se desenvuelva debera

~_transmitir la importancia dé que la entidad. econdmica y sus miembros, desamolten s

politicas de proteccion ambiental, tanto - -por reaponsabnhdad social como por
beneficios de oompelrtlwdad a nivel antemaclonal .

‘Hoy dla, en el &mbito mundia!, muchas empresas se han dado cuenta que para ser mas
- competiivas 'y ganar mayor proporcion en su_participacion en e! mercado de bienes 'y
servicios, tienen que considerar dentro de sus politicas de negocios la proteccion de! ambients
como aspecto prioritario y parte fundamental para alcanzar el desarrollo sustentable. Es mas,
muchos -de los clientes o consumidores de los -productos ¢ servicios que ofrecen han
- empezado a exigir que estos sean ‘ambientaimente amigables’, es decir, que no contaminen
i causen deterioro o destruccidn del ambiente. Estomlncaquepaaadmmstrarelmach
‘ambiental de las actividades de los negocios, aun cuando representa una idea nueva para
muchos de eligs, es neoesanocambmrtantnlaculhuadenegocaoswnoloss:sbmasde
administracion de los mismo, es decir, la adn‘umstaclén del ambiente debe integrarse como
parte de sus actividades nommales diarias.® - ©

# GUILLEN Arglalles, Elisa. 1.a_ética del

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXCO *°



CAPITULO V / LA AUDITORIA AMBIENTAL Y LA CONTADURIA

* Normas de auditoria

Las Normas de auditoria generalmente aceptadas de a acuerdo con el Boletin
1010 “Normas de auditoria®, pérrafo 8: “:..son 10s requisitos minimos de calidad
relativos a la personalidad del auditor, al trabajo que desempefia y a la informacion
que rinde como resultado de este trabajo™. Estas normas se aplican en la auditoria
financiera y a la integral, mientras que en los otros tipos, sus cuerpos colegiados
han desarrollado normas de acuerdo con su especializacién, pero guardando
como fundamento las emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos
(IMCP). (Ver cuadro de Normas de Auditoria, pag. 104)

En la auditoria ambiental no se especifican como “normas’, sino que se -
encuentran implicitas en los “Términos de Referencia para la Realizacién de
Auditorias Ambientales” y en las disposiciones legales de caracter ambiental; ya
que éstos sefalan la necesidad de capacitacion, experiencia y de responsabilidad
de los auditores ambientales (normas personales); indican el proceso para realizar
‘el trabajo de auditoria y las actividades para’ obtener evidencia (normas de
ejecucion del trabajo); sefialan los requisitos para la presentacibn de los
resultados y ademas. subrayan que la aplicacidn de las recomendaciones
emanadas del trabajo de auditorfa tendrén que ser cumplidas, para lo cual la
PROFEPA les dara seguimiento hasta su pleno acatamiento ‘(normas de
informacion). Todo el proceso seré supervisado por la PROFEPA.

Retomando las caracteristicas de la auditoria ambiental, considero que le son
aplicables las normas de auditoria gubernamental, enfocandolas a los aspectos
ambientales, ya que. se dividen en personales, de ejecucion del trabajo y de
informacién, que incluyen normas para el seguimiento de las recomendaciones
emanadas de la auditoria, to-cual también sucede con [a auditoria ambiental,

+ Procedimientos

Los Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados son un elemento de
. {a Teoria contable aplicable a la auditoria Financiera, Administrativa, Interna,
Operacional e Integral, y estan contenidos en la serie-5000 de las Normas y
Procedimientos de Auditoria emitidas por el IMCP. Estos procedimientos
contienen en forma especifica el cémo deben revisarse los ragistros contables,
respecto de los rubros y cuentas que componen los estados financieros de la
entidad. En cuanto a los procedimientos de auditoria fiscal, éstos se enfocan en la
comprobacion del calculo correcto de las Contribuciones locales y federales.

Los procedimientos de auditorla ambiental estén incluidos en los "Términos de
Referencia para la Realizacién de Auditorias Ambientales” y en la legisiacion
ambiental; éstos procedimientos no revisan si los registros-contables.de la entidad
se han hecho correctamente, sino que se enfocan en revisar si la entidad esta _
cumpliendo con la proteccion ambiental, tanto en los aspectos técnicos, legales Y.

+ de seguridad e higiene. Es importante sefialar, que las entidades que refiejan
economicamente sus .actividades de proteccién ambiental en los estados
financieros, ya estan en posibilidad de que sus registros contablés ambientales

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO. &7
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puedan ser auditados utilizando los procedimientos de auditoria generaimente
aceptados del IMCP; aunque o ideal seria contar con procedimientos especificos
de Auditoria ambiental desde el punto de vista de la Contaduria. (ver cuadro de
Procedimientos de auditorfa, pag. 105)

. Técnicas

Tanto la contabilidad como la auditoria aplican la Teoria contable a través de
Técnicas especificas, las cuales se integran por procedimientos y reglas que
. finalmente, determinan el modo particular de alcanzar los objetivos del ejercicio
profesional. Las Técnicas de auditoria “son los métodos practicos de investigacion
y prueba que el contador publico utiliza para comprobar la razonabilidad de la
informacion financiera que le permita emitir una opinién profesional.” (Boletln
5010, de las Normas y Procedimientos de Auditoria).

Mientras que para la auditoria financiera se conocen como Técnicas de
- auditoria, ta normatividad-de la auditoria ambiental establece actividades pera.la
- obtencion de la evidencia. Pero de acuerdo con las caracteristicas de dichas
actividades, considero que pueden clasifi carse dentro de las técnicas emitidas por
el IMCP, con la diferencia de que tienen que enfocarse a los aspectos
ambientales. (Ver cuadro de Técnicas de auditoria, pag. 106)

« Terminologla

Se entiende por Terminologia el conjuntc de términos o vocablos que utiliza una
disciplina de modo particular para su ejercicio; de acuerdo con sus objetivos, las
auditorias: Financiera, Fiscal, Administrativa, Operacional, "integral, Interna,
Gubemamental y Ambiental, utilizan un conjunto de términos caracteristicos que
guardan relacién entre si, pues cada una revisa un aspecto especifico de la
entidad auditada. La terminologia de la auditoria ambiental se encuentra en los
Términos de referencia y en las leyes ambientales.

5.1.2. Comparaclén entre los distintos tipos de nudltolia .y la auditoria
. ambiental

De acuerdo con el CP y Maestro en Contadurla y Administracion Juan Ramén
Santitiana, en su libro Auditoria |, el concepto universal de auditoria es *...verificar
que la informacién financiera, operacional y administrativa es confi ab!e veraz y
oportuna. Es revisar que los hechos fenémenos y operaciones se den en la forma
como fueron planeados; que las polmcas y lineamientos establecidos han sido
-observados y respetados; que se cumple con obligaciones fiscales, juridicas Yy
reglamentarias en general. Es evaluar la forma cémo se administra y opera
tendiendo al maximo aprovechamiento de los recursos.”

La auditoria es ia revisién todos los aspectos :mportantes de una entidad y se
clasnﬁca de acuerdo a lo que se pretende revisar,

APECTOS GENERALES Dt LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO ™
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‘La auditoria se clasifica desde el punto de vista de la Contaduria en®™

* Auditoria Administrativa: revisa los procedimientos y aplicacién de las fases del
proceso de administracién. .

» Auditoria de Estados Financieros: verifica la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros de la misma entidad.

Auditoria Fiscal: revisa los procedimientos de tributacion. :

» Auditoria Gubemamental: revisa los aspectos financieros, operacionales,
administrativos y legales de las entidades y dependencias de la administracion
publica. : :

» Auditoria integral: es la aplicacion conjunta de las auditorias interna,
operacional y administrativa.

*  Auditoria inferna: es un control gerencial cuyas funciones son la medicién y
evaluacidn de 1a efectividad de otros controles. -

+ Auditoria Operacional: es la revision y vigilancia sisteméatica de operaciones
contables, financieras y administrativas, con el fin de cerciorarse de que’se
desarrollan con &ptima-eficiencia, al minimo costo posible.

Dependierido de quién realicé la auditoria, ésta también se clasifica en:

+  Auditoria Interna: es realizada por auditores que trabajan para la entidad sujeta
a revisién,

»  Auditoria Externa: es realizada por auditores independientes de la entidad
auditada. '

Con la aparicién de la auditoria ambiental, ésta podria ser agregada a la
clasificacion, pues es un tipo de auditoria que por sus caracteristicas y objetivos,
revisa otro aspecto importante de la entidad auditada y que no es contemplado por
los otros tipos mencionados; pudiendo ser una auditoria intema, externa o
gubernamental, pues se aplica tanto.en entidades privadas como en publicas y en
paraestatalas.

Este tipo de auditoria difiere de las demés en dos cosas: -

Primera. la finalidad que persigue nc es meramente desde el punto de vista
econdmico, sinc que se enfoca a.las cuestiones ambientales y de salud, se
preocupa tanto de verificar que se proteja al ambiente y a la poblacién mediante
el cumplimiento de los estandares establecidos en la normatividad ambiental y se
considera concluida una vez que la entidad esta en pieno cumplimiento.

Este tipo de auditoria se ocupa del proceso productivo y det manejo de los
insumos y del tratamiento que se debe dar a los residuos resultantes, con la
finalidad de que tomen las medidas necesarias para aprovechar al méximo los
recursos naturales sin poner en peligro su existencia, se empleen las tecnologias
adecuadas que no afecten el equilibrio del medio ambiente, etc.

RSANTILLANA Gonzélez, Jusn Ramon. Auditoria |, p. 5.

APECTOS GENERALESVDE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO _w



GAPITULO V / LA AUDITORIA AMBIENTAL Y LA CONTADURIA

Segundo: es un tipo de auditoria ejecutada por auditores ambientales
independientes pero su desarrollo es supervisado por las autoridades
gubernamenitales compatentes, ' '

Enseguida, se presentan cuadros comparativos de los diferentes tipos de
auditorias y la auditoria ambiental; la finalidad. de incluir estos cuadros es
fundamentar mi afirmacién de que la auditoria ambiental debe ser aplicada en las
entidades para contar con informacién completa sobre su desempefio ambiental,
que puede ser reconocida financieramente por la entidad, y que este tipo de
. auditoria es un complemento de la auditoria integral que debe hacerse a todas las
entidades.

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO 100
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Los elementos naturales que integran el medio ambiente en nuestro pais,
representan para las entidades una fuente importante de recursos materiales,
necesarios para producir bienes o brindar servicios que satisfagan gran variedad
de necesidades de la creciente poblacion; si bien nuestro pais posee una
considerable biodiversidad, gracias a las condiciones fisicas de su territorio,
también es cierto que las actividades econdmicas realizadas tienen repercusiones.
sobre de ellas, lo que ha propiciado serios problemas de sobreexplotacion,
agotamiento yfo contaminacion, como es el caso de los.rios y de grandes
extensiones de suelo, Por tales motivos, surge la necesidad de que el Gobierno y
la soc:edad vigilen que las entidades realicen una explotacién mas racional de los
recursos naturales, que se realicen acciones que eliminen o disminuyan la
contaminacion ambiental generada durante los procesos de produccién, que se
tomen las precaticiones necesarias para.evitar accidentes y que se cuente con el
equipo capacitado para actuar en caso de que se presente algun siniestro. De esta
manera surgen en nuestro pais una serie de leyes como es el caso de la LGEEPA
(1988) y sus reglamentos, y las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental,
que buscan proteger el medio ambiente, al definir los requisitos generales y
espacificos de explotacién, manejo’y almacenamlento de los recursos naturates;
también es creada fa SEMARNAP (1994), quien se encarga de realizar ias acciones
- necesarias para proteger los elementos del medio ambiente, a través de la
aplicacién de las leyes ambientales, mientras que la vigilancia de su cumplimiento
‘lo realiza la PROFEPA (1992), quién ademds se encarga de la concertacion y
ejecucion de la auditoria ambiental en las entidades, sin distincion de que

‘pertenezcan al sector pablico o privado.

" La auditoria ambiental mexicana de acuerdo con la LGEEPA, incluye tanto el
examen metodoldgico de las operaciones de una entidad, respecto de la
contaminacion y el riesgo que generan, asi como el grado de cumplimiento de a
- normatividad ambiental y de los parametros internacionales, y de buenas précticas
de operacién e ingenieria aplicables con el gbjsto de definir las medidas
preventivas y correctivas necesarias para proteger-el ambiente. Al respecto,
considero necesario que se elabore una normatividad ambiental mexicana, tan
especifica como lo requiera la urgencia de proteger y reparar los sitios afectados
. por las actividades humanas. Lo mas destacable de la auditoria ambiental es su
carécter preventivo y la definicién de medidas que protejan al ambiente.

Actualmente la auditoria ambiental es concertada por la PROFEPA a través de un
convenio voluntario con las entidades; en este sentido, no estoy de acuerde con la
realizacién voluntaria de auditorias ambientales en nuestro pais, pues aunque en
la experiencia de otros paises ésta ha sido a clave de su éxito, Jos mexicanos adn
. 'no poseemos una cultura ambiental ni una conciencia respecto a la
responsabilidad que todos tenemos para mantener un ambiente limpio en el que
podamos cohabitar de manera sana; creo que la auditoria ambiental no debe ser
concertada, sino que debe ser obligatoria para todos aquellos giros empresariales
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que dafien el ambiente y la salud humana, y que se impongan castigos ‘mas
severos o que los existentes realmente se apliquen; pero lo importante es que se
repare el dafio ocasionado y evitar que ocurra de nuevo,

Ei proceso de auditoria ambiental se desarrolla en cuatro etapas: pltaneacion,
ejecucidn, reporte y seguimiento. Cada etapa tiene un peso importante dentro
del proceso, pues de ellas depende e! desarrolio 6ptimo del trabajo de auditoria,
cuya finalidad principai es proteger al ambiente. El Plan de Accitn y su
aplicacion, son la parte mas significativa que surge como resultado del proceso
de auditoria ambiental; ya que contiene en forma detallada las medidas
_preventivas y correctivas (acciones, proyectos, estudios, obras programas y
procedimientos), ordenadas en forma légica, para la elaboracidn de un programa
especifico de proteccion ambiental para la entidad auditada, o para su ajuste,
complementacién 0 adecuacidn en caso de que ya haya sido establecido -
previamente. Actualmente las medidas expuestas en el Plan de Accién son
propuestas por los representantes de la entidad auditada ante la PROFEPA,
tomando como referencia las recomendaciones hechas en el Informe de
auditoria ambiental, y son los propios auditores ambientales o la PROFEPA
quienes evalian, apruéban o rechazan las propuestas para corregir las
deficiencias localizadas. A este respecto, creo que el contenide del Plan debe
ser elaborado desde.el principio por especialistas, evitando asi que las acciones
necesarias para proteger el ambiente tarden en aplicarse y que en su
elaboracion se ejerza un juicic parcial que sblo beneficie a los infractores.

El plazo otorgado para cumplir con ef Plan de accién, sélo tiene que justificarse
técnica 'y financieramente, y durante su aplicacidon la PROFEPA no impone
" sanciones, salvo que sean localizados problemas considerados como graves y
que viglenten en forma significativa el equilibrio ecolégico; las sanciones son
impuestas tanto por la PROFEPA como por el Cédigo Penal, incluyen castigos que

van desde la reparacion del dafio hasta penas que van desde tres meses a sels
afios de prision y de ciena veinte mil dias de muita. .

Con referencia al plazd, se requiere de soluciones inmediatas, ya que cualquier
dafio por pequefio que se considere, aunado a los problemas ya existentes, pone
en peligro fa supervivencia de cualquier forma de vida; no podemos sancionar una
falta sélo cuando es en extremo grave y solapar muchas conductas destructivas
del medio ambiente; se debe ser enérgico con quienes no cumplan con sus
obligaciones ambientales.

. La realizacién de una auditoria ambiental trae como consecuencia una serie de

beneficios tangibles, tanto para e] medio ambiente como para la entidad en que se
ejecuta, entre éstos beneficios se encuentran 1) la proteccion del medic ambiente
a través del cumplimiento de la normatividad ambiental y de los controles internos
empresariales; 2) 1a elaboracién de un Programa de Proteccién ambiental para
cada tipo de empresa, tomando en cuenta su snuac:én -particular; 3) se obtiene
conocimiento de los procesos, lo cual facilita el oosteo de los productos, ya que se
identifican desperdicios, se relacionan los gastos ambientales con los procesos
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productivos y actividades altamente contaminantes, reflejando costos mas reales
y, por lo tanto, més competitivos con el resto de las industrias similares que no se
han comprometido con el cuidado del ambiente; 4) se incrementan las utilidades al
disminuir costos y gastos innecesarios; 5) aumento en el numero de
consumidores, ya sea derivado de que los productores ofrecen un precio inferior o -
porgue son consumidores preccupados por la proteccion del ambiente; 6)
mejoramiento de la imagen publica de la industria; 7) disminucion de accidentes al
instalar mecanismos efectivos de seguridad; 8) se obtiene informacion financiera
completa y real; entre otros beneficios.

Para motivar la aplicacion de auditorias ambientaies, la ley incluye estimulos de
caracter fiscal, financiero o de mercado, que bensfician a las entidades al
conceder reducciones, exenciones 0 deducciones raspecto de los impuestos y
aranceles; -otorgamiento de créditos, seguros o fianzas; y facilidad para tramitar
autorizaciones, licencias 0 permisos. A este respecto, adn falta que en la practica
se realicen un mayor numero de convenios con organismos que faciliten
financiamiento a las entidades, para realizar actividades que protejan al ambiente,
y que se haga una mayor difusion sobre los beneficios fiscales, de mercado y
financieros que una entidad obtiene una vez que se ha auditadc ambientalmente.

Aunqt.ie la aceptacién de la auditoria ambiental no se ha genéra!izado, si
existon un importante nimero de entidades que se han sometido a esta revisidn e
inclusive .ya disfrutan de drfund|r en sus productos su Ceriificado como industria
Limpia.

La realizacion de una auditoria ambaental ademas de significar un compromlso

" social para el auditor, también le representa responsabilidad civil e incluso penal
por siniestros ocurridos en la entidad por él auditada; debido a esto, la auditoria
ambiental debe ser realizada por auditores ambientales certificados y con amplia

- experiencia para localizar las deficiencias en la aplicacion de la normatividad
ambiental

E! proceso de auditoria ambiental actual, basicamente contiens los elementos
necesarios para realizar revisiones en las entidades respecto de su cumplimiento .
en materia ambiental, pero deberia ser complementado con principios de
contabilidad ambiental desde el punto de vista de la Contaduria, los cuales
establezcan reglas de definicion e identificacion, de presentacion y de valuacién
en términos monetarios, de costos, gastos, inversicnes y deudas exclusivamente
realizados o contraidas para la proteccién ambiental, por ejemplo: en programas
de investigacidn y desarrollo, acciones, proyectos, adiciones al active fijo,
maquinaria y equipo anticontaminantes, sistemas de tratamiento de aguas o
desechos solidos, fillros de aire, costos y gastos de reciclaje, sueldos, enerpia,
uso de materia prima alternativa para no contaminar, manejo de desperdicios,
control de la contaminacion del agua, aire, suelo y por ruido, impuestos; multas,
primas de seguros, tramites, permisos, créditos y financiamientos concedidos por
las instituciones, reservas para contingencias, reparacion de dafios y pago de
indemnizacicnes, etcétera; también considero conveniente que se elaboren
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‘normas y procedimientos de auditoria ambiental que verifiquen la forma en cémo
1a contabilidad ambiental efectuo los registros de los aclivos y pasivos ambientales
de la entidad. De esta manera se aseguraria que la informacién financiera de la
entidad revele de manera objstiva los costos ambientales de sus actividades, Yy .
sea considerada como una fuente veraz que permita la correcta toma de
decisiones tanto en beneficio de la entidad como del medio ambiente. Estos
principios, normas y técnicas podrian ser elaborados y emitidos por el instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), quien posee la experiencia necesaria al
respacto. .

Ei papel del Contador que ejerce la auditoria, siempre ha sido como apoyo a la
administracién de la empresa, se ha dedicado a revisar los aspectos financieros,
contables, fiscales y de todo aquello que implique el manejo del capital de la
empresa para determinar el pleno cumplimiento del origen y destino de todos sus

. recursos, y corroborar que los estados financieros emitidos reflejan realmente ia
situacion financiera de la entidad; por lo anterior sabe coémo controlar los activos,
pasivos y capital contable de una entidad por lo que en el caso de aquellos con
caracteristicas ambientales sélo las registraria de acuerdo a sus caracteristicas,
lineamientos y reglas establecidas para su tratamiento, emitidos por la institucion
correspondiente. .

Es necesario que el Contador, como parte de su actualizacién constante,
conozca la reglamentacion ambiental y ia transmita en la entidad que presta sus
servicios, pues resufta ser una magnifica estrategia que le brinda muchos
beneficios a la entidad que se pueden ver reflsjados en muy buenos ahorros
econdmicos derivados de una sabia inversién en la proteccién ambiental, y que
sobre todo redundan en salud y bienestar para todos.

Solo conociendo el estado actual del medio ambiente, ias causas y los
responsables de su deterioro, es coémo se fincaran responsabilidades sociales y
economicas, para la realizacion de las acciones necesarias que restauren el
equilibrio ecoldgico. ) ’

Los problemas ambientales deben combatirse integrando todas las posibles
soluciones, analizando el impacto y los beneficios de ellas. El Contador no queda
eximido de la obligacién que tenemos todos, de contribuir en la solucién de los
problemas ambientales. Es muy importante que la profesién contable contribuya al
desarrollo de lineamientos y politicas que permitan generar informacién contable
fehaciente y confiable sobre la materia ambiental, contribuyendo asl a que se le
vaya dando solucién a este rubro tan descuidado en nuestro pais. o
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1. TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA AMBIENTAL

gguadwo.ig}_

EUROPA

AwetdodaCoq)amcKmtécnbaonlme!Gcblmdalos Estados Unidos
Memmdeohmd&laRspmlmFsdameAlmmamd
Dasarrollo de jos Sectores de Biologia Marina y Técnica de Produccion

Adoptado: M&xico, D F. 16 01- 1074,
Entraca an vigos (E.V.): 16 -01-1974,
D.O.F: No 88 publicd

liakia,

Pesquera. .
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Replblica [taliana scbre
exportacidn de Animales Vivos y de Cames Congeladas de México hacia

EV.. 2104-1965

Adaplado México, D.F. 30-03-1965 .
DOF: No se publico,

AMERICA DEL NORTE

Estados Unido.s de América

Contaminacion dol Ambients a .lo largo de la Frontera
Intemacional por descarga de Sustancias Peligrosas

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados | Adoptado: Washington, D.C., | DOF: 30-03-1946
Unidos do América relative a |a Utilizacion de las Aguas da los | 03-02-1344 Firma Protocolo:
Rios Colorado y Tijuana Y del Rio Bravo (Grands} desde Fort | E.V.: (8-11-1845 14-11-1944
Quitman, Texas, HastadGoﬂoaaMéxlco y Protocolo
suplementario.
Convenio enfre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados | Adoptado: México, D.F., DOF: 1503-1937
Unidos de América para la proteccion de Aves Migratorias y de | 07-02-1938 Modficadoy E.V.;
-| Mamiferos Cinegéticos. EV. 1503-1937. | México, DF. :
) 10-03-1872
Adoptado: México, D.F., EV.. 25-11-1880
Acuendo entre el gobiemo da los Estados Unidos Mexicanas y el | 15-01-1980, (firmado) Modficado: Méxioo,
gobiemo de los Estados Unides de América acbre Cooperacion | EV.: 18-03-1981 D.F.,
de Desastres Naturales. DOF: 4 y 11 domayo 1381 | 21041980y
Adicionado: México, D.F., 29- | 14-05-1980
05-1980 y 26-11-1580 .
Adoptado; México, D.F., Modificado: Méxica,
Acverdo entre los Estados Unidos Msxicanos y los Estados | 24-07-1580, {firmado) DF.,
Unidos da América sobre la Contaminacion del Medio Marino por | E.V.: 30-03-1881 17-10-1980 y
Demame de Hidrocarburos y ofras Sustancias Nocivas. DOF: 18-05-1981, y 18-11- 1980
. 05-08-1981 (fe de amatas) EV.:1811-1980
Convenic entre los Estados Unidos Maxicanos y los Estados | Adoptado; La Paz, B.C.S. DOF: 1801-1984
Unidos de América sobre la Cooperacion para la Proteccidn y| 14-08-1983 (firmado) Consta de cinco
Mejoramiento dal Medio Ambients en la Zona Frontarize. EV. 16-02-1984 anaxos:
TANEXO 1. Acverdo do Coaperacion entre los Estados Unidos | Adoptado: San Diego, Cal, { EV.: 1807-1985
Mexicancs y los Estados Unidos de América para la Solucian da | 18-07-1985 {firmado) DOF: 1o se publicd
los Problemas de Seneamiento en San Diego, Califormia / o .
Tijuana, Baja Catifomia, ) . .
ANEXOC It. Acuerdo da Cooperacion entre los Estados Unidos | Adoptado: Sen Diego, Cal., [E.V.: 23-11-1985
Maxicanos y los Estados Unidos de Amédrica sohre  la| 18-07- 1985 (firmado)

DOF: na se publich

198 pagina electronica: hitp:/Awww, profepa. gob m
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Adoptado: 12-11-1986

ANEXO (Il. Acuerdo de Cooperacin entre los Estados Unidos EV. 25-01- 1987
Mexicancs y los Estados Unidos de América sobre Movimientos | (firmado) DOF: no se publicd -
Transfronterizos de  Desechos Pelignosos y  Sustancias

Paligrosas. ‘

ANEXCQ IV. Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos | Adoptado: Washington, D.C. | E.V. 29 01-1967
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobm lai28-01-1987 (firmado) DOF: no se publicd
Contaminacion Transfronteriza dol Aire Causada por las

Fundidoras del Cobre a fo lango de la Frontera Comin

ANEXO V. Acuerdo de Cooperacion entre fos Estados Unidos | Adoptado: Washington, D.C., | E.V.: 03-10-1389
Mexicanos y los Estados Unidos do Ameérica relativo al | 03-10-1989 (fimado) DCF: no se publicd

Transports Intamauonai de Conlaminacion de Airg Urbano

AmmbdaCocpemmén enquEslatthndosMemal\osy
ol Gobiemo De la Replblica de Brasil sobre satud animal.

¢ Maxico, D.F,,

Adoptade: 15
01- 1978 (firmaco)

EV.: 1601-1978 -
DOF: no se publico

Convenio para flevar a cabo una Campara Simultinea contra la
Langesta Migratoria de América

Adoptado; Guatemala 1 y 15
de dic. 1934 (canje de notas)

EV.: 1512- 1834

Acuerdo entrs los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de
Guaternala por of cual se ¢ea la Comisién Intemacional de

Adoptado: Guatemala 9 de
nav. y 21 do dic. 1961 (canje
da notas) )

EV,. 21-12- 1964
DOF: no se publico

. { Limitas y Aguas entre ambos paises

TRATADOS. MULTILATERALES

SECCION I -ARMAS

1. BACTEREOLOGICAS

Convancion sobre |a Prohibicion del desarmollo, la Produccion y el

Firmada; Washington,

| EV.G.: 01-08-1872

Londres, Mosct; E.V.M..08-04- 1974
almacenamiento de amas bacteriolgicas (biokogicas) y thicas y | 10 de do. de 1972 DOF: 08-08-1974
sobre sU destruccion Ratificada an México: .
) 08-04-1974
2. CONVENCIONALES -
Adoptada: Ginebra, Suiza 10 [ E.V.M.: 02-12- 1983
Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de | octubre 1980 DOF: 04 -05-1882

Ciertas Ammas Convencionales que puedan considerarse | Ratificada en Méndco:” Fe emalas; 12.08- 1582
Wmo@demMyww 01- 03 1982 -
EV.G.: 02-12- 1983
3. GASES TOXICOS o
’ . Adoptada: La Haya EV.G.: 2601-1910
Declaracion relativa af uso de proyactiles que tengan por tnico fin | 29 -07-1899 EVM.: 26 -01- 1310
'} esparcir gases asfixiantes o delaténacs. Ratificada en Méuxico: DOF: 14-09- 1901
27-11-1909 :
Adoptada: Ginabra, EV.G.: 05051926
Protocolo relative a la Prohibicidn del uso en ta guerra de gases | 17-06-1925 E.V.M.: 1503-1932
asfidantss, 0xicos o similares o de medies bacteriologicos. Adhasion de México: DOF: 10 -08- 1932
. 15-04-1932
: . : Adoptada: Moscl, EV.G: 10-10- 1963
Tratado por ol que se prohiben los ensayos con armas nucleares | 5 -10-1963 EVM.: 27 -12- 1963
en ia atmésiera, el espacio utratengstre y dabajo det agua. Ratificada en México; DOF: 25 02-1964

27-12-1963
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Ratificada en México: 10 05-1956
EV.G. y EV.M.; 26-07- 1958
DOF: 20 -07-1956 .

Fe erratas; 15-10-1956

Tratado para la proscripcion de las armas nucleares en la | Adoptada: Méaxico, D.F ., EVG YEVM.:
América Latina y Protocolos Adicionales | y || (Tratado de| 14 -02-1967 22 D4- 1968
Tatalolco) Ratificada en Méxioa: DOF: 16 -12-1967
- 20 -09- 1967 :
Adoptado: Washington, DOF: 17-10-1969
: : ) Londres, Moscy; 01-07-1968. | México formulé una
Tratado sotwe la no-proliferacidn de anmas nucleares Ratificada en México; reserva a o estipulado
21-01-1969 on el art. 7 dal tratado.
EV.G. y EV.M.: 05031970
Adoptado:; Washington, [ EV.M.: 23 -05-1984
Tratado sobre la prohibicion de emplazar de ammas nucleares y | Londres, Moscl; 11-02- 1871 | DOF: B-05-1984 B
otras armas de destruccion en masa de los fondos marinos v | Adhesidn de México: México formuld una
0ceanicos ¥ su subsuelo. 23031984 reserva en cuanto a la
EV.G.; 18 -05-1972 interpretacion del art. 1 -
SECCION 1L ASUNTOS MARITIMOS Y DE PESCA
1. CONTAMINACION MARINA
Adoptado: Loncres; 12-05-1954 Modificacion y anexos

Adoptado: Londres; 21-10-1969
Aoaptada en México: 31-01- 1977
EV.G.yEV.M. 20 -01- 1968
DOF: 09-03-1977

Adopiado: Brusalas, 29-11- 1969

Protocolo

la contaminacion del mar por vedimiento de

Mosct, Washington; 29 -12-1972

Convenio Intemacional relativeo a la| Adhesion de México: 08-04- 1976 | Adoptado; Adhesion, 02-11-1973
intervencion en altamar en casos de|EV.G. 06-05-1975 1 Adhesion do México: 11-04- 1980
actidentas que causen una contaminacion por | E.V.M.: 07-07-1976 EV.G. y EV.M.: 30-04-1980
hidrocarturos. DOF: 250505-1976 DOF; 19-05-1980

) Fe ematas: 01-08-1980
Convenio Intsmacional sobre la prevencion de | Adoptado:  México,  Londres, [ EV.G.y EV.M.: 30-08-1975

DOF: 1607-1975

{08 recursos vivos de la Alta Mar

E.V.G. 20-04-1966

desachos y ofras materias. Ratificado por México: 7-04-1975
2. DERECHO MARITIMO Y TRANSPORTE .
Adnptado Washingtm 02-12-1948
Comencion Intomacionai  para  la | Adhesidn do México: 30-06-1949 Adtplado: Washington, 19 -11-1956
regiamentacion de |a caza do fa ballena, con | EV.G.: 10-11- 1948 Ratificado en México; 09 -04-1359
regiamento y protacolo anexo. EV.M.: 30 -06-1549 EV.G.y EVM. 04051959
: DOF: 06-12-1949 DOF: 09-04- 1959
3. ESPACIOS MARITIMOS - o
) Adoptado: Ginebra 29-04-1958 E.V.M.: 01-09-1966
Convencion sobre ia Plataforma Continental | Adhesion do México: 02-08-1966 | DOF: 16-12-1966
. EV.G.: 1006-1964 -
Adoptado: Glnd:la29-04-1958 DOF; 19-10- 1966
Conmvencion sobre la Alta Mar Adhesiin de México: 02-08-1966 . | Fe ematas: 22-02- 1967
‘ EV.G.: 30-05-1962 México haoe referencia expresa a lo
E.V.M.: 01-03- 1966 dispuesto en el articuio 9.
Convencion sobre Pesca y conservacion de | Adoptado; Ginebra 29-04-1958 EV.M.:0109- 1966
Adhesion de México: 2-08-1966

DOF: 22-10-1966
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CuwumsctndMarmmna!yla
zona contigua

Adoptado; Ginebra 20-04-1358
Achesién de México: 02-08-1966
EV.G.: 10091964

‘| EVM.M.: 01-08-1966

DOF; 05-10-1966
Fe erratas: 22-02- 1966

México hace reserva expresa de lo
dispueste en o aticio 21
subseccion C, a los pamafos 1, 2y 3
ded articulo 19 y a los pamafos 2 y 3
def articulo 20 de la subseccion B.

Convencidn relativa a la otgamzac:m
maritima intemacional

Adoptado: Ginebra, 06-04-1348
Adhesion de Maxico: 21-09-1954
EV.G.yEV.M. 17031958

Hace reseva expresa de que su
adhaesion no tiene ni tendr el efecto
de alterar o modficar de manem

los Trabajadores y Medio Ambiente do
Trabajo.

DOF: 08-08-1870 alguna fa aplicacion do |a ley contra
los monapolics en ef tamitorio de la
. Repiblica Mexicana -
Convencitn de Nacionss Unidas scbre e | Adoptadd; Montengo Bay, EV.G.. no ha entrado en vigor
Deracho dal Mar 10-12-1982 DOF: 01-06- 1983
- Ratificado an_México: 18-03- 1383
SECCION 111. AMBIENTE Y SALUD HUMANA
Convenio  Intemacional del  Trabajo | Adoptado: Ginebra, 24-06-1958 | E.V.M.. 20-06-1961
Nimero 13 relative a emploo de la | Ratificado en México; 20-06-1960 | DOF:14-09-1960
Cerusa en la Fintura, EV.G.: 22-01-1960 Fe amatas; 08-10-1960
Convenio Intemacional det Trabajo | Adoptado: Ginebra, 22 06- 1980 | DOF: 23 -01-1984
Nimero 115 relativo a la Protoccion de | Ratificado en Mésico: 19-10-1983 | Médico formula a ests convenio
los Trabajadores contra las rediaciones | £.V.G.: 17-06-1962 aestipulando que se aplicard a través
ionizantas . EV.M.: 19 -10-1984 de [a legislacion ambiental.
Convenio Intemacional del Trabajo | Adoptado: Ginebra, 22 06- 1981 | E.V.M.. 01-02-1985
Nimero 155 sobre seguridad y salud de | Ratificado en México: 01-02:1984 | DOF: 06-03-1584

EV.G.: 1108-1983

Fo enatas: 0504 1984

Convenio Inlernacional Nimero 170
sobre seguridad en la utilizacién do los

Adoptado: Ginebra, 06 -06-1990
Ratificado en México: 17-09-1992

é.V.: No ha entrado en vigor

productos quimicos en ol Trabajo
SECCION IV. ESPACIO ULTRATERRESTRE
Tratade sobre los Principios que deben | Adoptado; Washinglon, Londres, | EV.G. 10 —10-1967
regir las actividades de los Estadas en la | Mosed; 27-01- 1967 EV.M.: 31-01-1968
axploracion y utilizacion del espacio | Ratificado en México: 31-01-1968 | DOF: 10-05-1968
ulraterrestre incluse la iuna y ofros '
cuerpos celestes. )
|Acuerdy sobre el Salvamento y la|Adoptado: Washington, Londres, | E.V.G. 03-12-1968
Devolucion  de - Astronautas  y  la | Moscu; 22-04-1968 EVM.: 11-63-1969
Restitucin de  objetes ianzados al | Ratificado en México: 11-03-1969 | D.OF: 20 -09- 1968
Adoptado. Washington, Londres, | EV.M.; 08-04-1974
Convenio sobre responsabilidad | Moscd; 29 marzo 1972 D.OF: 08-08-1974

intemacional por dafios causados por
objetos espaciales.

Ratificado en México: ; 08-04-1974
E.V.G.:0109-1972

Convenic sobre responsabilidad

Adoptado: Nueva York, 12-11-

EV.M.: 01031977

intemacional por dafios causados por 1974 D.0.F: 2303-1977 )

objetos espaciales. EV.G.: 1500-1976 Ratificado en México: (8-03-1977
Adoptado: Viena, 22 -03- 1885 Adoptado: Montresl,

Convenio para la proteccion de la capa de | Ratificado en México: 11-09-1987 | 16 -09-1987 .

ozono - EV.G.yEV.M.; 22 -03- 1983 Ratificado en México: 31-03-1968

D.0.F; 22-08-1987

EV.G.y EV.M.: 01-01-1989
D.C.F: 12 02- 1990

Faena_tas: 17-03- 1988
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SECCHON V. ESTUPEFACIENTES

Convencion para la suprasion dal tréfico ilicilo
do estupsfacients nocivos y protocolo de
fima, ‘

Adoptado: Ginebra, 26-06-1936
Aceptado en México: 06-05-1955
EV.G.:26-10- 1939

EV.M.: 06-05-1955

D.OF: 25 -08- 1955

Protacolo
Adoptaco: Leke Suomss, 11-12-
1946

. ‘ convencion de 1936. )
Convenio sobfg sustancias sicotropicas Adoptado: Viena, 21-02-1971 EV.G.yEV.M.: 16 08 1976
: . Adhesion de México: 20-02-1975 | D.0.F: 24-06-1974
SECCION Vi.  FAUNA

Convencion pera 1 Proteocion de [z Fiora,

Adcptado: Washington, 12-10-1840

EVG yEVM. 01051082

do la Fauna y de las Bellezas Escénicas | Ratificado en Méxdco: 27-03- 1942 | D.OF: 29 -05- 1942
Naturales de ios Paises de América .

Adoptado: Roma, 6 -12-1951 EV.M.: 26-05-1976
Comvencidn  intemacional do  Proteccion | Adhesion de México: 26-05- 1976  {D.0.F: 1607-1976
Fitosanitaria EV.G.: 03-04- 1952 -

: Adoptado: Washington, D.OF; 2406-1991

Convancion sobre el comercio intemacional | 03-03-1973
de espacies amenazadas de fauna y flora [ Adhesion de México y EV.M.:
silvastres. 27-06-1991 -
SECCION VIi. RECURSOS ENERGETICOS
Convencion Scbre la pronta nofificacidn de | Adoptado: Viena, 26 -09- 1986 EV.G.:27-10- 1985
accidentes nucleares Ratificads en México: 10-06-1988 | EV.M.: 10-06-1988
SECCION VIi. EDUCACION, CIENGIA ¥ CULTURA L ‘
Convention para la proteccion del patrimonto | Adoptado: Roma, 06-12- 1951 EV.M.: 23-05-1984
mundial cuttural y natural. Adhesion de México: 26 -05- 1976 D.O.F: 02-05-1984

EV.G. {03-04- 1852 : .
SECCION VII. DESECHOS PELIGROSOS e ‘
Convencion Basilea sobre of control de los | Adoptado: Basilea, Suim, EVM. 22 02- 1991
movimiontos  tansfronterizos  de  los | 22-03-1989 D.O.F. 0608 1950

desechos peligrosos y su eliminacion.

Raﬂﬁca:b_enMﬁcu:O#OS-wm
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3. Ramas que la auditoria ambiental revisa

{Cuadro No. 23) -
Ramas que e auditan Actividadas e 38 realizan Lineamientos ge referencia

Se evallan:

a) Administracion « Politicas o LGEEPA -
ecologica *  Responsabilidades e Téminos de Referencia

+  Planes, programas y procadimientos . :

«  Capacitacién

s Audtorias ambientalas antariores

. *  |dentificacién y clasificacion » LGEEPA,
b) Sustancias- »  Tipo, localizacitn y cuantificacion = NOM's ‘
peligrosas +  Almacenamianto + 10 y 20 listado do sustancias
s  Transporte toxicas de la Secretaria de
s  Envasedo Satud,
* 1oy 2o Listado de actividades
gltamente riesgosas.
‘ «  Identificacidn y clasificacion v LGEEPA
c) Residuos peligrosay (e Transporte » NOM's
d) Residuos sflidos  {e  Almacenamiento « Reglamento da [a LGEEPA en

e Envasads . materia do residuos

s Manejo pefigrosos.

s Disposicion final )

s Identifican las fuentes de suministro da agua| « LGEEPA

@} Emisiones al agua potable y de la descarga de agua residual, « NOM's -

+ Verifican el cumplimiento da la reglamentacion|  Reglamento la
ambiental para la pravencidn ¥ control de la provencion y controd de la
contaminacién de agua. contaminacion del agua

e Se determina el cumplimiento respecto a las
condicionss particulares de descarga.

+ Seavalla:

+  Adaquisicion y suministro ds agua

s Almacenamiento

L L] Mam
» ldentifican y evallan las fuentes do emision « LGEEPA
f) Emisiones al aire e Si las amisiones se encuentran dentro de los| & NOM's

méxjmos permisibles

Emfuaneipmasodaq:emc@ymdwciénde ‘

la planta.
Monitoreo de las fuantes

-Rag!aMmmatenada
Prevencién y Control de la
contaminacion de la
aimbsiera.

0) Emisionas &l suelo y
subsuelo

tdentifican & se llova a cabo un controi de
residucs

So Investga & utilizan tustancias qQue son
compatibles con ef squilibrio de los ecosislamas
Solicitan informacion acerca da sus tanques de
almacenamiento y de sus diques do contencion,
Verifican programas de control do demrames

Verifican programas de prevencién de derrames

* LGEEPA

» NOM's .

* 10 ¥ 20 listado de actiidades

« Reglamenic en materia de
residuos peligrosos
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Ramas que se auditan Actividades que se realizan Lineamientos de referencia
+ Identificacian y dlasificacion de ruido o GEEPA
h) Emisiones deniide [« Comparar los si los niveles de ruido s encusntran oNOM's
dentro de los niveles méximos permisiblas '| sReglamento en materia de
+ Identificar |3 existencia de medidas preventivas y -cormbate de la ’
commectivas de ia contaminacion por ruido, contaminacion originada por
la emisiones de niido.
+ Evaluacién de las condicionas timicas dentro de la]| .
i) Otras formas de planta
emision « Evaluacidn de las atcionas pmvantwas y comectivas,
. (sl existen)
« Se revisan los programas de atencion de emergencias -LGEEPA
i} Atencion de|s Seinspecrionan los equipos e instalaciones relativas a «Plan Nacional do Proteccibn
ememencias cada una de las rama auditadas al Ambients
: »Reglamento de Transporte
de Sustancias Peligrosas de
la Secretaria de
comunicaciones y
Transportes (STC)
) *  Seevaldan: =L ey Federal del Trabajo
k} Seguridad e higiena |«  Politicas sReglamento de Seguridad
«  Onganizacion da Higiena
»  Responsabllidadas =NOM's dz Ia Secretaria del
« Cepacitacion - Trabajo y Previsién Sociat
Identifican: ] sLGEEPA
1) Contolderiesgos |« Sustanciss 0 actividades que por su naturgleza Fl 1oy 20 Listado de
consttuyen un riesgo potencial para & ambiente actividades altamente
« Las meddas para prevenic o actuar en caso de riesgosas NOM'e da la’
conlingencies © emergencias ambisnteles e Secretaria de! Trabajo y
industnales Prewvisitn Social
Se auditar;
» Las medidas adaptadas por la empresa pm disminuir,
. trmsfmroeontdarlosnesgospotmnalesqnse
pudieran prosenter en. las instalaciones, aqnpo
accesonios, dispositives y recursos.
. Quadentmdef&eadettﬂaa]oemsta.uncmtrolda
._tiesges :
. Se revisa: sLey fadoral del Trabajo
m) Personaly . Queelpezsomiauﬂaeoncapaum&iy »Reglamento interior de la
capacitacion " entrenamients necesario que garantice que la empresa )
etrpmsaseadrmmshavmdemneramv sPrograma nacional de
-confiable capacitacion y productividad
Se ravigan los andlisis y pruebas de: *LGEEPA
n) Andlisisyprusbas [« Residuos sdlidos gana'achs por la planta «NOM's
» Las aguas tratadas
« Los monitoreo de a la atméslata emisiones de nide
= Sustancias que pudisran ccasionar daflos al suelo y
subsuslo
¢ Ofras fomas de contaminacion.
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4. Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental vigentes '®

Para Control de l2 Contaminacién Atmosférica (industria)

Clave Regutacion Fechade -
N Publicacion
NOM-033-ECOL-1993 |Plantas producloras de acido sulfurico. (Bidxido y Tridxido de| 22-oct-93
Azufre)
NOM-040-ECOL-1983 | Fabricacién de cemento. (Emisionas Fugitivas) 2200483
NOM-043-ECOL-1993 | Particulas stlidas provenientes de Fuentes Fijas. 22-0ct-93
NOM-046-ECOL-1993 Procesos de produccion de acide dodecilbencensuffonico en!  22-oct-93
‘ Fenetes Fijas.
NOM-051-ECOL-1993 | Gasbleo industrial que se consume por Fuentes Fijas en la ZMCM. 22-0c1-93
NOM-075-ECOL-1995 | Compuestos organicos volatles provenientes del proceso de| 26-DicS5
separadores agua-aceile de las refinerias de petrdleo.
NOM-085-ECOL-1994 | Combustibles para equipo de calentamiento indirecto v directo por|  2-dic-94
combustion,
NOM-086-ECOL-1994 | Contaminacion afmosférica especificaciones sobre proteccion | 2-dic-84
ambriental que deben reunir los combustbles fslles liquidos y|
2500508 que 56 usan en Fuentes Fijas y Moviles,
NOM-092-ECOL-1995 [ instalacién de sistemas de recuperacion de vapores de gasolinaen |  6-sep-95
estaciones de servicio y de autoconsumo en el Valle de México. T
NOM-033-ECOL-1985 | Sistemas de recuperacion de vapares de Gasolina en estaciones| 6-sep-95
de servicio y auteconsumo. {Método de prueba) '
NOM-097-ECOL-1995 | Matenial particufado y oxidos de nitrdgeno en los procesos de| 1-feb-96
fabricacion de vidrio en el pais.
NOM-105-ECOL-1996 | Que establace los niveles maximos permisibles de emisiones ala| 02-zbr-98
atmésfera de particulas solidas fotales y compuestos de azufre
reducido total provenientes de los procesos de recuperacion de
quimicos da ias plantas de fabricacién de celulosa. -
NOM-121-ECOL-1997 { Que establece los limites méximos permisibles de emisitn a la] 14-jul-1988
atmasfera de compuestos organicos volatiles {COV's) provenientes
de lgs operaciones de recubrimiento de camocerias nuavas en
planta de auloméviles, unidades de uso miftiple, de pasajeros y
utilitarios; carga y camiones ligeros, asi como el método paral|
calcular sus emisionas,
NOM-123-£COL-1998 [ Que establece el contenido maximo permisible de compuestos| 14-jun-1999
organicos volatiles {COVs), an |a fabricacian de pinturas de secado
al aire base disolvente para uso domeéstico y los procedimientos
para la determinacion del contenido de los mismos en pinturas y
recubrimientos.
Para Control de la Contaminacién Atmosférica (Para Vehiculos) :
Ciave : L Fecha de
Ragulaabn ] publicacin
NOM-041-ECOL-1999 | Vehiculos automotores en drculamon que usan gasolina como 06-ago-99
' combustibie (Gases)

& hitp/iwww.profepa.gob mxinormas.him y hitp:fiwww.ine. go_b mx!mnnaahtm
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NOM-042-ECOL-1999

Vehiculos automotores nuevos en planta con peso bruto vehicular 06-sep-99
que no exceda los 3,856 kg.

NOM-047-ECOL-1993 | Que establece 1as caracteristicas del equipo y el procedimiento de 10-may-00 |
medicion para |a verificacion de los niveles de emisién de :
contaminantas, provenientes de los vehiculos automotores en
circulacion que usan gasolina, gas Ilcuado de petréleo, gas na!ural u
otras combustibles altemos

NOM-044-ECOL-1993 | Motores nuevos que usan diese!, con peso bruto vehicufar msyor a 22-0ct-93
3,857 kg.

NOM-D45-ECCL-1996 | Vehiculos automotoras en circulacion que usan diesal como 22-abr-97

‘ combustible.

NOM-048-ECOL-1993 | Motocicletas en circulacidn qus utilizan gasolina o mezcla do 22-001-93 |
gasofing-aceite como combustible.

NOM-049-£COL-1993 | Motocicletas en circulacidn que usan gasohna 0 mezda de gasolina- | 22-0ct-93
aceite como combustible. ‘

- | NOM-050-ECOL-1993 | Vehiculos automotores en ciroulacion que usan gas licuado de 27-00-93
petrdleo, gas natural u otros combustibles. .

NOM-076-ECOL-1995.| Emisién de hidrocarburos no quemados, mondxido de ¢arbono ¥ 26-dic-95
dxidos de nitrogeno provenientes del escape, asi como de
hidrocarburos evaporatives provenienias de! sistema de combustible,
que usan gasolina, gas licuado de pefrolec, gas natural y ofros
combustibles alternos y que se utilizaran para la propulsién de
vehiculos automotoras con peso bruto vehioular mayor de 3,857

: kilogramos nuevos en planta. ‘

NOM-077-ECOL-1995 | Procedimiento de medicion para la verificacion de los niveles de 13-nov-95

: emision de la opacidad del humo provenients dsl escape de los
vehiculos automotores en circulacion que usan diesel como
combustible,
Para Control de la Contaminaclén Atmosférica(Monitoreo Ambiental)
Clave Regulacitn da la concentracion de: Facha de
. publicacion
-| NOM-034-ECOL-1993 | Monoxido de carbono en aire ambients, calibracién equipes de 18-0c1-93
~ | medicion,

NOM-035-ECOL-1993 | Particulas suspendidas totales en aire armbiente, ca!ibrauén equipos d 18-oct-93
medicion.

NOM-035-ECOL-1993 | Ozono en aire ambnenha caﬂbrauon equipos de medicidn. 18-0c1-93

NOM-037-ECOL-1993 | Biéxido da nitrdgeno en aire ambiental, callbracién equipos de 18-0ct-93
medicidn. ‘

NOM-038-ECOL-1993 | Bibwido de azufre en aire amblemai calibracion equipos de medioion. | 18-06t-93

PanContoldelaConhminadénAhmférh(CaﬂdaddoCmnbmﬁbhs)
Clave Regulacion Fechads
. Publicacién
NOM-086-ECOL-1994 | Combustibles Liquidos y Fosliés para Fuentes Fijas y Maviles. 2-dic-94
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. e

Para Cartrol do Residuos Peligrosos

S

7 Regulacion Fecha de
- Publicacitn |
NOM-052-ECOL-1883 | Listado de Residuos Peligroses por su toxicidad & ambients, . - 22-0ct-93
NOM-053-ECOL-1893 | Determinacion de Residuos Pefigrosos per su Toxicidad al ambiente. | 22-0ct.03
NOM-054-ECOL-1933 | Incompatibilidad entre dos o ms Residuos Pelfigrosos sagtn la 220193
C. NOM-052-ECOL-1993.
NOM-055-ECO1-1993 | Confinamianio controlado de Residucs Peligrosos, excepto los 2200193 .
Radiactivos. '
NOM-056-ECOL- 1983 | Obras complsmentarias de un confinamisnto conirolado de 22-oct-93
. ‘ | Residuos Peligrosos.
NOM-057-ECOL-1993 | Disefio, construceion y Operaclfm de celdas de un confinamiento 22-0ct-93
‘| controlado para Residups Peligrosos.
NOM-058-ECCL-1993 | Operacién de un confinamiento controlado de Residuos Peligrosos. | 22.0ct-93
NOM-083-ECOL-1996 | Condiciones que deben reunir los sitios destinados ala disposicion | 25-nov-96
final da los Residuos Séiidos Municipales. (Aclaracién 7-MARZO-
1997)
NOM-087-ECOL-1995 | Separacion, Envasado, Almacenamiento, Recolaccion, Transporta, T-nov-95
Tratamiento y Dispasicion final de los Residuos Peligrosos Biclégico-
Infecciosos que se generan en establecimientos que presten
atencidn medica,
Control de la Contaminacion del Agua
Clave Regutacién Fechade
. . ) Publicacion
NOM-001-ECOL-1996 Establece los limites méximos permisibles de contaminantes en las | G-ene-97
descargas de agua residuales en aguas y Bienes Nacionales. '
' (Actaracion 30-abril-1997)
NOM-002-ECOL-1996 | Establece Ios limites maximos permisibles de contaminantes en las 03-jun-98
descargas de aguas Rasiduales a los sistemas de alcantarlllado
urbano o municipal. :
NOM-003-ECOL-199 | Que eslablece los limites maximos perrmsubles de contaminantas | 21-sep-1938
para las aguas residuales tratadas que se reutiticen en servicios al
pliblico.
Para Control de Contaminacién de los Recursos Naturales
Clave Regulacion Fecha de
Publicacion
NOM-055-ECOL-1934 | Especles y subespecias de Floray Fauna Stlvesh'es terrestres y 16-may-94
Acuttticas en pefigro de extincion, amenazadas, raras y las sujetas a :
_ . proteccitn especial, especificaciones para su proteccion.
NOM-060-ECOL-1994 MmﬁesiaaéndeefectosadversosmSuelosmeposdaAguapor 13-may-84
: ol aptovechamienio Forestal.
NOM-061-ECOL-1984 | Mitigacion de efectos adversos en Floray Fauna Silvestres por ol 13-may-94
aprovechamiento Forestal. :
NOM-062-ECOL-1984 | Miligacién de efectos Adversos sobre Biodiversidad por el cambso de 13-may-34
usos del suelo de terrencs Forestales Agropecuarios.
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NOM-131-ECOL-1998

Qe establecs lineamientos y espacificaciones para el desamﬂo de
actividades de observacion de Ballenas, refativas 2 su proteccion y la
oonservaubn de su habitat

10-ene-00

- Conlrol de omnamiemo Ecolégico e Impacto Ambiental

Clave

Regulacion

Fechade
Publicacion

NOM-113-ECOL 1998

{ subastacionas eléctricas de potencia o de distribucion que s

Establece las especificaciones de proteccién ambiental para la
plansacion, diseio, construccion, aperacion y mantenimianto de

pretendan ubicar en &reas urbanas, suburbanas, rurales,
agropecuarias, industriales, de equiparmiento urbano o de ssrvicios y
turisticas.

26-0c1-1998

NOM-120-ECOL-1997

| secos y templados en donds se desarrolle vegetacitn de matorral

{Que establece las especificaciones de proteocion amblental para lag
actividades de exploracidn minera directa, en zonas con ciimas

xerdfilo, bosque fropical caducifolio, bosques de conlferas o encinos.
{Aclaracién: 6-ene-29}

19-nov-1998

NOM-114-ECOL-1998

Que establece las espedificaciones de proteccién ambiental parala
planeacién, disefio, construccion, operacion y mantenimiento de
lineas de transmisién y de subtransmisién eléclrica que 8o
pretendan ubicar en dreas urbanas, suburbanas, rurales,
agropecuarias, industriales, de equipamiento urbano ¢ de servicios y
turisticas. (Aclaracion; 1-feb-98)

23nov-1998

NOM-116-ECOL-1998

Que establece las especificaciones de proteccion ambiental para
prospecciones sismologicas terestres que sé realicen en zonas
agricolas, ganaderas y eriales,

24-nov-1998 .

NOM-117-ECOL-1988

Que eslablecs las especificaciones de proteccian ambiental parala
instalacion y mantenimiento mayor de los sistemas para el
transporte y distribucion de hidrocarburos y petroquimicos en estado
liquido y gasaos0, que se realicen en derechos do via terrestres
axistentes, ubicados en zonas agricolas, ganaderas y eriziss.

| 24-nov-1998

NOM-115-ECOL-1938

: agncolas ganaderas y eriales. (Aclaracién: 29-ene- 99)

Que establece las especificacionas de proteccion amblental que
deben observarse en tas adlividades de perforacién de pozos - -
petroleros tamestres para exploracion y produccitn en zonas

[ 25nov-1998

ParaConh'oldeErrﬂsléndeRuido

_ Clave

Regutacion

Fecha de
Publicacitn

NOM-079-ECOL-1994

Vehiculos automotores nuevos en planta y su método de medicion

12-ene-95

NOM-080-ECOL-1994

Escape de los vehiculos automotores, motocicielas y tricidios
motorizados en circutacidn, (Método de Medicién)

13-ene-95

NOM-081-ECOL-19%4

Emision de Ruido de Ias Fuentes Fijas. (Método de Medicion)

13-ene-95

NOM-082-ECOL-1995

Motocidistas y triciclos motorizados nuavos en planta. (Método de -
medlclén)

16-ane-95

APECTOS GENERALES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL EN MEXICO 12



