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PROLOGO

Desde hace poco menos de dos décadas, en México el modelo de desarrollo se ha orientado
a restringir 1a pariicipacion del Estado en la actlividad econdmica y a limitar su papel de rector
de la misma. A través de la desregulacion de la economia y con 1a ampliacién de [a esfera de
influencia de la iniciativa privada, se busca gue sean ios mecanismos del mercado los gue
comanden ia reestructuracion y el crecimiento de la economia, En tecria, el objetivo principal
continda siendo la maximizaciéon del bienestar de la poblacidn lo que necesariamente lleva a

la busqueda de una mayor eficiencia econdmica.

Desde mediados de los afios ochenta, se presentaron crisis sucesivas que revelaron que se
habia llegado a una situacién limite de la cual era imprescindible affontar mediante una
profunda reestructuracién del sector pdblico. Particularmente, la reforma de la industia
eléctrica se inscribe dentro de un cambio todavia mds importante en la politica econdmica
del pais.

La produccidn independienie de electricidad es un tipo de generacidn que se ha
incremeniado de forma significativa en varios paises del mundo. En lugar de privatizar a los
generadores existentes, algunos gobiemos prefieren crear un ambiente para fomentar el
ingreso de nuevos inversionisias. Esto tiene dos objetivos. Primero, usando la oferta competitiva
para construir nueva capacidad de generacion, ios gobiemos buscan minimizar los costos de
la expansién del suministre. Y segundo, introduciendo la motivacion de la rentabilidad vy Ia
competencia en el sector, se busca una mayor ganancia €n la eficiencia operacional que

conduzca a disminuit los precios para los usuarios,

La importancia de la produccion independiente de elechicidad en México hace necesario el
estudio de las razones que pueden impedir su pleno desarrollo. Al no contar con ningun estudio
especializado en este tema, se considerd conveniente elaborar una investigacion detallada o
respecto, en formato de tesis doctoral, gue pretende contribuir a la discusién en fomne al futuro
de la industria eléctrica y cuya aportacion concreta es presentar a esta modalidad como una
ofternativa digna de considerar ante las propuestas de reforma sectorial recientemente

planteadas.




INTRODUCCION

Durante décadas, Ia provision del servicio de energia eléctiica por parte del Estado fue vista
como un insfrumento necesaric para garaniizar el desarmrollo econdmico de muchos paises. Sin
embargo, recientemente se ha gestado una creciente preccupacion por los problermnas
econdmicos, financieros y técnicos que airaviesa. Ante esta situacién, el modele neoliberal
considera que existen dos grandes razones que posbilitan una reforma en la industia
eléctrica’. En primer lugar, considera que los monopolios estaiales integrados no son la forma
mds eficiente de producit electricidad al mismo tiempo gue no se profege a los consumidores
de los potenciales abusos de [as empresas por la fendencia de acaparar ren#s. En segundo
lugar, al ser intensiva en capital esta industria estd obligada a realizar grandes inversiones para
garantizar un servicic confiable y cuya sostenibilidad es cada vez mds dificil, debido a los

recurrentes recortes de inversion puiblica que efectian los gobiernos.

Por elio, desde hace cerca de veinfe anos, este modelo ha promovido la apertura a la
competencia de los sectores eleciricos en el mundo bajo el argumento de que dl implaniar la
economia de mercado se incrementaria la eficiencia, se reducirian los costos de produccién y
suministro de la electricidad, ademds que posibilitaria el financiamiento de su expansién. Una
de las soluciones con mayor consenso en los paises en los que se ha reestructurade el sector
eléctrico, ha sido la de separar los segmentos potencialmente competitivos, posteriormente se

ha procedido a la desregulacion, y en su caso, a la liberalizacion.

No se puede negar la imporancia gue fiene la industria eléctrica en la sociedad moderna ya
que representa un pilar imporante de desarcllo y bienesiar de los pueblos. Por sus
cargctetisticas trasciende en el crecimiento de cualquier pais, sin embargo, histéricamente ha
sido dependiente del comporamienio del resto de la economia y paricularmenie del
suministro y precic de otros energéticos con los que tiene una inferdepeqdencia. Los cambios
relevantes que ha sufrido la industria eléctiica en las dltimas tres décadas, requieren ubicarse

dentro del entomo energético y econdmico en el que se ha desenvuelto,

Hoy en dia se fienen mliliples gjemplos de paises que han reestruciurado sus sectores

eléctricos, pero el ptimer cambio frascendente o experimentéd Esiados Unidos ya que a partir

! Recientemente, 1os avances fecnoldgicos, la imposicidn ideoidgica del libte mercado, ast como el disefio de
esquemas de regulacion modermos y mas eficientes, han impulsado un proceso donde la inversion privada participa
ahorg en muchas aclividades antes reservadas al Estado. En paricutar, se tiende a la definicidn precisa de los
derechos de propiedad y de un marco insfitucional que propicie condiciones de compelencia.



de los anos setentq, y después de un sostenide crecimiente del 7% anual promedio durante 30
afios, su industria eléctica entrd en etapa de crisis?,

Como respuesta al desequilibrio de los mercados energéticos en el mundo y después de ung
larga estabilidad en el crecimiento del mercado petrolero, a principios de la década de los
setenta el sector eléctrico norteamericano se empezd a resentir profundos cambios en su
abastecimiento, los precios se elevaren y esto influyd en la forma de producir energia eléctrica.
En octubre de 1973, las naciones drabes productoras de petrélec impusieron una prohibicion
en exportaciones de petrdlec a los Estados Unidos. Aungue Ia prohibicion séio durd hasta el
marzo de 197&, s€ elevd significativamente el costo de los combustibles utilizados para generar
electricidad. Con esto, se inicid una preocupacion por ja conservacion del medio ambiente
que se reflejd en el establecimiento de normas ambientales mas estrictas lo que también
aumentd los costos de generacidn.

Durante muchos anos, las tarifas eléctricas que estaban basadas en costos promedio fueron
superiores o los costos marginales de largo plazo, es decir los costos de expansion de su
sistema eiéctrico. Esta condicion favorecié el desarrollo del sector y a los consumideres gracias
a sus costos decrecientes. Pero esto fermind en los afos setentq, ya que este fendmeno de
costos se invitid y indusiria entrd en una crisis financiera dada la rigidez en la regulacion al

evitar que se reflejaran 10s aumentos de los costos en las tarifas.

Los efecios del shock peholero efectos cumentaron o conciencia de los problemas
energéticos, contribuyd a la inflacidén y actud como un catalizader para la aprobacion de ia
National Energy Act por el Congreso. Esta Acta que se firmo como ley en noviembre de 1978,
comprende cinco estatutos diferentes: 1a Public Uility Regulatory Policies Act {PURPA), 10 Energy
Tax Act, la National Energy Conservation Policy Act, la Power Plant and Industrial Fuel Use Act y

la Natural Gas Policy Act.

Un aspecto medular que incidid en la promulgacion de la National Energy Act fue la
prohibicion de utilizar grandes cantidades de combustible derivado del petrdleo para generar
energia eléctrica. Al aprobar la Power Plant and Industrial Fuel Use Act, el Congreso imitd el uso
de gas natural y combustdleo para generar electricidad y exigié a las empresas efectuar

sustituciones de sus centrales con fuentes de combustible alternas.

‘ Una gran canlidad de paises han desregulade o prvatizado dicha industria. Esto inciuye lo aprobacion de nuevas
cONcesiones ¢ Inversionisias povades v la venta de activos en manos estatales. El objetivo teonco de las retformas es
mejorar de forma significativa de ta fortaleza financiera, ia eficiencla opetacional y un aumento de la inversion en lo
ncdustiia electdca, a tin de dotara de mejor cahdad y ofrecer mencres precios a los consumidores




A finales de la decada de los setenta, en Estados Unidos disminuyé el crecimiento en el
consumo de electricidad, v como consecuenciq, se presenid una sobreoferia ademds de un

exceasivo programa de inversiones,

El objetivo de la ley PURPA fue la de impulsar el uso de fuentes altemas de energia v de
fomentar la eficiencia energética vy fue parte fundamental de! plan global para ayudar a
solucionar la crisis de energia. A fin de motivar el uso de nuevas fuentes de produccidn de
energia, se cred una nueva figura de generador de electricidad, que se conoce como
qualifying facilfy, y se exigio a las empresas establecidas a comprar la totalidad de la energia
eléctrica que estos generadores especiales quisieran vender. Ademds, este nuevo marco legai
impulsd la competencia en Ia generacién apoyando proyectos de cogeneracién y ofrecio
facilidades para la aparicién de pequenos productores que ufilizaran fuentes renovables de
energia®, Este fue el nacimiento de los productores independienies de energia (PIE'S) que con el
tiempo tomaron la forna de empresas de inversidon propia que generan electricidad para la
ventd en bloque a una compania eléctica, a clientes industrigies o a olros usuarios baio
condiciones especificas®.

A mediados de la década de los ochentq, crecia la demanda y la capacidad en exceso
paulatinamentie fue absorbida por o que se requirieron nuevas inversiones. A parir de 1987, la
auforidad regulatoria federal legalizé y fomenté el ingreso de produciores independientes al
ser exentos de ia regulacién tradicional, para provocar un ambiente airactivo y poder
beneficiarse de los contratos d largo plazo con empresas eléctricas.

Los dlcances de esta moddlidad se significaron como la punia de lanza para la aperiura de
muchos sistemas eléctricos en el mundo, y aungue su incursion no rompid con e modelo
verticalmente infegrado, si logré que de ahi se derivaran una sefie de cambios que condujeron

al replanteamienio total de la organizacién de la industria eléctrica.

Para el caso de México, durante muchas décadas, la expansidn de la industria eléctrica fue
somelida a los lineamientos del gobiemo basados en poiticas econdmicas, indusirales v

energéticas que exigia el desarollo nacicnal, asumiendo su cardcter esfratégico. E Estado se

* H nicleo de esta ley fomenid la competencia en la generacion a fravés de proyectos de cogeneracion y con el
ingreso de pequenes productores con una cupacidad menor de 80 MW que usaran fuenies renovables de energia.
Con el objeto de tipificarlos, se acordd que las plantas de cogeneracion deberia generarse al menos e} 5% de energia
témnica con respecto a la tofalidad de energia eléctica vy calor. La electricidad producida de esa forma debia ser
comprada por las empresas elécticas a un precio equivalente al cosio evitado de no producit esa energia.

4 Las empresas eléciricas se adaptaron ol nueve marco regulatotio y se dieron cuenta de las veniajas que significaban
las politicas de ahono de energia a los consumidores come una via attema a desanoliar capacidad de generacion
adicional,



orientd a satisfacer el acelerado crecimiento de la demanda, producto del auge que imponia
la industrializacion, al mismo tiempo que establecid una politica tarifaria dirigida a promover el
desarollo econdmico del pais. Esto contribuyd a crear un sistema eléctrico nacional que

evoluciond satisiactoriamente de acuerdo con e crecimiento de ia demanda.

Desde finales de los anos ochenia, el gobiermno mexicano puso en marcha una serie de
reformas estructurales que han permitido la apertura de su economia a la competencia
internacional. El incremento de la participacion de |a iniciativa privada ha sido uno de los
elementos mds importantes de un nuevo modelo econdmico, que surgid para dar respuesta a

los problemnas de estancamiento econdémico v de deuda externa gue el pais presentaba®.

La ideclogia dominante en la actualidad considera que el anterior proyecto de desarolio del
pais, sustentado en un protagonismo gubemamental gue condujo a un alio nivel de
endeudamiento, estd agotado y que las fuerzas del mercado deben predominar en la
asignacion de recurscs. No obsiante, la aplicacién del modelo neoliberal no responde a
necesidades reales de las empresas eléctricas pdblicas. El vector de desarrollo de las reformas
mas bien obedece a las necesidades de expansion de las grandes corporccionés
mulfinacionales y de las poderosas instituciones financieras mundiales como el Banco Mundial

y el Fondo Monetario Internacional.

En la actudlidad, hay una tendencia mundial en que los grandes monopolios internacionales
tengan una infegracion energética gas-electiicidad. Recientemente se han incrementado el
nimero de alianzas estrategicas entre multinacionales eléctricas e importantes empresas de
gas natural. Bajo esta nueva conformacién, el mundo estd dominado por un reducido grupo
de 43 grandes empresas frasnacionales, de las cuales 29 de ellas tienen presencia en 2 o mas

continentes®.

Este pufiado de mullinacionales eléctricas ha tenido mucho que ver con la expansidn de la
produccion independiente puesto que han enceontrado la forma de ingresar a mercados que

empiezan a tener apentura vy que a futuro pretenden tener una presencia activa y determinante

en los procesos de privatizacion.

* Este nuevo modelo se basa en una fuerte apertura de la economia al extenor con acciones tendientes a lograr,
disminuciones arancelanas y mayor competencia, un creciente papel dei metcado en la economid, una mayor
eficiencia de las emprescs, estabildad macroecondmica [o traves de! confrol de la inflacien) y retormas en los
mercados de factores (eboral y inanciero)

* Dentro de este grupo destacan 12 grandes mulbnacionales con presencia en 4 continentes la Naticnal Power, AES,
Edison Intermnational, Enron, Suer Lyonnase, Tractebel, GdF, EdF, GPY, NRG, Vivend y Union Fenoso




El interés de este selecto grupo de multinacionales eléchicas no estd centrado en resolver ios
problemas de desarnollo econdmico y social de los paises, sino en controlar el mercado
eléctico mundial.

Los grandes organismos intemnacionales condicionaron el otorgamiento de nuevos préstamos al
gobierno de México, a cambio de gue en los programas de reforma econdmica se incluyeran
iniciativas de privatizacién en sectores donde existian monopolios naturales a carge del Estado,

como en las comunicaciones, los servicios financiercs y el sector de energia.

En el sector elécitico mexicano, desde mediados de Ia década de los setenia hasta 1987
praciticaomente no se produjeron recursos infermnos. Los recursos propios no fueron capaces de
satisfacer el gasio corriente v el servicio de la deuda contraida. Hasta 1982 la principal via de
financiamiento de la inversion provino del endeudamiento y se complemenid con
fransferencias gubemamentales. Pero en el periodo 1983-1987, Ia conformacion de la inversion
fue al revés, ya que las transferencias del gobiemo se constituyeron como la fuenie principal
de financiamiento. En 1986, se presentd el primer esfuerzo del gobiemo por sanear la industria
al asumir una buena parte de la deuda de la CFE, que ascendia a poco mds de 9,500
millones de ddlares.

La erosion que causd la inflacion sobre la eshructura de tarifas tuvo efectos negativos muy
severos sobre las finanzas de las empresas del secior eléctico y, por ende, sobre su
capacidad de crecimiento con recursos propios. Los recortes recurrentes al gasto de inversion
en la industria eléctrica redujeron el margen de maniobra financiero de las empresas, al
tiempo que se fue alentondo la inversién de pariculares.

Los principates argumenios internos para apoyar la transformacion de la industria eléctrica
nacional y pemitir o pardicipacion privada fue el agotamiento de las fuentes de
financiamiento tradicionales, ia de modernizar y mejorar las condiciones operativas de la CFE,
la de teducir la carga financiera para las finanzas piblicas y liberar recursos para actividades

de gran repercusion social.

El primer paso dei gobiemo fue a través del disenio de esquemas alterncs de financiamiento en
donde la iniciativa privada tuviera mayor participacién. Por ello, desde finales de la década
de los ochenta, los proyecios de construccion, arendamiento y transferencia (BLT por sus siglas
en inglés), se convirieron en una importante fuente de financiamiento externo para la inversién

de infraestructura en la industia eléctiica. El primer proyecto financiodo de esta forma se



inplementd en 1989, pero su regulacion se definid hasta 19967, Estos proyectos impulsaron el
desarrollo de nueva capacidad de generacién, pero al paso del tiempo, las autoridades se
dieron cuenta que con la sola aplicacion de este esquema no se podia construir toda la
capacidad de generacion requenda. Se necesitaba de la instrumentacién de  offos

mecanismos de financiamiento.

La Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica fue modificada en diciembre de 1992 para
pemitir  principalmente la  pardicipacion de la inversion privada en proyectos de

autoabastecimiento, cogeneracién y generacién independiente de electricidad?.

El resultado inicial de la reforma legal de 1992 fue que no propicid la constriuccién de ninguna
cential debido a que el maico juridico no estabo complelo v los primeros intentos no
funcionaron. Para corregir esto, se empezo a dotar de flexibilidad a las leyes para fomentar
una mayor participacién del capital privado. Particularmente, el procese de montaje de
plantas de produccion independiente no fue facil ya que fomé mds de tres anos la
adjudicacién del primer proyecto. Sin embargo, este lenfe aprendizaje condujo a que se
agilizara el proceso de concurso de ofras plantas. Esto contiibuyd a compensar el rezago de
los afos anleriores y demostrd que este esquema es viable en México. El éxito de estos
proyectos despertd la euforia de las autoridades v en todas las publicaciones oficiales antes
de 1999 senaiaron sus bondades a iol grade gue se contempld o construccidn de

practicamente toda la generacién bajo esta modalidad.

A medida que las principales modalidades permitidas por la ley se consclidaron, provocd gue
el uso del esquema BLT se redujera para la generacion bdsicamente por ires razones: porgue
CFE Ios considerd como proyectos costosos®, porgue su montaje financiero y contractual fue
muy complicado, y porque los inversionistas privados consideraron a la  produccion
independiente mds afractiva y como un pasc mas evolucionado dentro de su paiticipacion en
el secior'®. No obstante, los proyectos BLT siguen siendo una considerable fuente financiera

privada para la transmision.

7 A través de la Ley de Contabilidad del Gasto Publico Federal que regula los Proyectos de impacto el Diferido en el
Registro del Gasto (PIDIREGAS).

® Dicha reforma no puede considerarse como de radical sinc mas bien adaptativa porque preservo la estructura
fundamenic) de organizacion

° De acuerde con |as expenencias, un proyecto BLT ofrece el costo del kwh cercano a 5 centavos de dolar, en cambio
un provecto de produccion independiente tipico no rebasa los 3 centgvos de dolar,

" A partir de la apertura al capital privado en ta generacidn de energia eléctica, con el esquema BLT, se adjudicaron
ocho proyecios: Samalayuca I, Cerre Preto IV, Rosanto I, Monterrey |, Chihuahua, San Carlos I, Guernrere Negro |l y Tres
Virgenes, que representan una inversion, de 1992 @ 1997, de mas de 1§ mi millones de pesos con cesca de 2,100 Mw
de capacidad nueva




Desde que se modificé el marco legal, el sector privado ha contribuido de forma relativamente
satisfactoria con 9,085.27 MW de capocidad polencial. En cuanio a productores
independientes se refiere, se han otorgado once permisos que, una vez en operacion,
totalizaran 4,965.5 MW y cuya expansion ha sido reciente a raiz de que se oforgd la primera
concesion’’. La siguiente tabla muesira las principales caracteristicas de los permisos de

produccion independiente otorgados hasta diciembre de 2600.

Permisos de produccion independiente otorgados desde 1992

INVERSION
PROYECTO FECHA EMPRESA UBICACION CAPACIDAD | i1 ONES DE

(MW) DOLARES)
1 Merida ll Feb. 1997 AES Mérnida It Mérida, Yuc. 531.5 213.0
2 Hermosillo Nov. 1998 Unién Fenosa Hermosillo, Sorn. 252.7 180.0
3 Rio Bravo Dic. 1998 EDF Rio Bravo, Tamps. 568.6 360.0
4 Satfillo Mar. 1999 EDF Sattillo, Coah. 2475 120.0
5 £l Sauz Jun. 1999 InferGen San Luis de la Paz, Gto. 545.0 245.0
& Tuxpan Il Jun. 1999 Mitsubishi Tuxpan, Ver. 553.6 240.0
7 Montemray Oct. 1999 lberdrola Moniemey 490.0 256.0
8 Campeche Abr. 2000 Transalta Palizada, Camp. 275.0 200.0
g Altamira Abr. 2000 Mitsubishi Altamira, Tamps. 585.3 254.0
10 | Naco-Nogales | Jul. 2000 Unidn Fenosa _ Agua Prielq, Son. 339.3 136.0
11 | Rosarito 10y 11_| Ago. 2000 InterGen Mexicali, Baja Califomia 597.0 262.0

Total 4,965.5 2,204.0

Fuente:; CRE (2000}

A pesar del reciente incremento en el otorgamiento de permisos, su numero jodavia no es
suficiente como para afirmar que es una modalidad que ha sido exploiada en todo su
potencial. Las concesiones oforgadas a la fecha representardn un porcentaje que no superarg
el quince por ciento de fa capacidad de generacian del sistema eléctrico nacional cuando
entren en su fase de operacién comercial. Ademds, por tipo de permiso, la produccion
independiente sigue estando muy por debajo de las expeciativas originaies, ya que de 180

permisos otorgados, solo el 6.11% cotresponde a esta modalidad.

El desarrolle del parque de generacidn ne ha sido homogéneo pordue existe una alarmante
carencia de inversidon plblica. Ademds, se han presentado retrasos en las licitaciones de
nuevos proyectos generacion. Esto induce a pensar que el motivo principal que explica la
caida de inversién en generacion cbedece a una politica deliberada de propiciar una crisis

de insuficiencia en el sector.

! De jos ocho afios que fflene de modificada ia ley sectorial, la primera mitad fue de gprendizgje en donde no se
otorgd ninglin proyecto de produccion independiente, pero en los ditimos cualro afos, ha crecido de manera
sostenida.



Tal parece que existe una obsesidén por una apertura total en el sector de forma que posibilite
mayores cportunidades a la inicialiva privada, A pesar de que el desarrolio de casi toda la
nueva generacion estd en manos del capital privado, las autoridades afirman que la ley actual
ha sido insuficiente para facilitar la inversién privada en el sector eléctrico. Ademds, para
generar alarma, elevan de tforma sistemdiica el monto necesario que se necesita para

modermnizar y ampliar las redes de distribucién y capacidad instalada en los préximos afios'2,

La problemdtica que envuelve a la produccion independiente no sélo estd determinada por
ios obstdculos naturales de su aplicacién. A esto hay que agregar que en febrero de 1999, el
entonces titular del Ejecutive envié al Congreso ung iniciativa de reforma estructural de la
industric eléctrica cuyos efectos han generade una sefie de discusiones en torno a las
consecuencias de su factible aplicacion.

Esta propuesta plantea una nueva estructura de organizacion del sector en la que se
desintegraria vertical y horizontalmente. Ademds se introduciria la competencia en aquelios
niveles de actividad donde sea factible, se abandonaria la tradicional planificacion del sector
y se susfituiriag por una descentralizacion en la toma de decisiones. También contempla la
posible privatizacién de las empresas estatales.

Bajo este escenario, de aprobarse esta inicialiva, o preduccidn independiente tiende a
desaparecer. Los contractos celebrados con las empresas licitantes ganadotas en los
respectivos concursos podrian renegogciarse, rescindirse © podrdn formar pare de un mercado

eléctico mayorista como un productor mas.

Con el cambio de administracién a finales del afio 2000, las nuevas autoridades, han dado a
conocer ofra propuesta de reforma para el secior eléctrico. A diferencia de la anterior
iniciativa, no se privatizarian ni la CFE ni LFC, pero sus dlcances fombién necesitarian de
modificaciones legales de fondo. Para el subsector generacion, CFE se segmentaria en cuatro
entidades de negocios. se crearia un mercado y casi la totalidad de la nueva inversidn en
generacion se abriria a la inversion privada, La red eléctrica permaneceria bajo propiedad
estatal, pero se crearia un operador independiente del sistema. Por su pade, os sistemas de
distibucion y la comercializacion se darian en concesion. En este proyecto, el futuro de Ia

produccion extemna, estaria determinado por las cldusulas de salida de los condrotos, y

7 No contorme con maquitar ias cfras, &l gobeine amenazo que s e responsabiliza al secior publicoe de toda esta
mversién implicana que el Estado dejara de atender sus responsabitdades sociales Parhculanza con ta afirnacion que
la produccion independiente es una solucion transitona, Inflexible y que no representa una real Inversion del sector
privado ya que el goebiermo loma demasiados 5iesgos




mieniras no se conviertfan en un productor mds del mercado podrian vender su energia al

organismo que se denominaria CEE-PIE's.

independientemente del modelo a segquir, la industria eléctrica nacional debe afrontar su
futuro considerando los siguientes aspeacios:

1) De acuerdo con las estimaciones oficiales se enfrentaran elevadas tasas de crecimiento de
la demanda elécirica en los proximos afios

2) No se cuenta con la suficiente disponibilidad presupuestaria del sector publico v la
capacidad financiera es limitada.

3} Mientras no se apruebe glguna de las propuestas de reforma del sector, se necesita seguir
invitiendo medianfe los esquemas de inversion que marca Ig legislacion vigente q fin de
cubrir el aumento en la demanda

4} El avance tecnoldgico posibilita que el sector privado sigo complementando al Estado en
la tareq de impulsar la generacion de energia eléctrica

5) La Cornision Federdal de Electricidad ha adquirido expetiencia con los nuevos agenies que
han ingresado a la industric eléctiica y su relacién no ha provocado conflictos ni
desequilibrios.

Si se analiza cada aspecto de la problemdtica que se tiene, puede percibir que el esquema
de produccion independiente es compatible y que puede ofrecer una de las soluciones que
necesita la industria eléctrica en México. Rechazarla de antemano es dogmdiico y puede
resultar peligroso desechar una alfernativa que ha demostrado que funciona con un modelo

de organizacion sectorial que presenta menos riesgos para el pais.

Aparentemente en México no se han dado las condiciones adecuadas para que dicho
esguema fenga mayor impulso. El que hayan side inicialmente dificiles de instrumentar no
significa que siempre lo sean. Puede ser factible si cambion las condiciones para que
representen el interés de todas las pares involucradas mediante procesos de licitacion abieros

y fransparentes.

De acuerdo a su potencial, esia tesis analiza ia importancia de (a insercion de los produciores
independientes en el sector elécirico mexicano. Su fundamenio esencial se basa en
investigaciones personales que se han efectuado al respecio y a [os datos e informes que aun

no son de dominio piblico.
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En el entorno de discusion sobre el futuro de la industria eléctrica surge ta siguiente pregunta

fundamental en esle trabgjo: écudles son los factores que reaimente limitan el crecimiento de
la produccién independiente?

Al existir distintas causas que pueden dificultar el desarrollo armdnico de generacion privada
en el sector eléctrico nacional, del planteamiento general, se derivan varias preguntas al
respecto: ¢A quién no conviene su mayor infroduccidon?, (la razén obedece a falta de
garantias gubemamentales?, éLa inadecuada reparicién de riesgos puede ser una limitante?,
(Es el precio de venta el punio clave?, (Representa un obstdculo para la implantacién de
adlguna de las dos propuestas de reforma?, éRealmente es un modelo agotado?

Las hipétesis bdsicas se orientan a pensar que las razones que pueden impedir el desarrolio
pleno de la preduceién independiente obedecen a un efecto combinado de tres factores: i) el
establecimiento de una reforma estructural futura puede ser la principal incompatibilidad con
este modelo ya que el establecimienio de un mercado elimina el concepto de produccion
independiente con comprador (nico; ii) mientras no suceda lo anterior, su existencia estarg
limitada por la capacidad de page de la CFE y sélo serd sostenible en la medida que el gasto
coriente que se defiva pueda ser solventado a traves de las tarifas’®. Mientras 1a SHCP siga
aprobando este tipo de proyectos es un buen sintorna ya que todavia no comprometen las
finanzas de la CFE, sin embargo, su desarnollo puede suspenderse cuando esto se reviertq; v i)
su futuro también dependerd de las necesidades que se presenten conforme con el momento
politico que se viva. El aspecto politico ha influido permanentemente en la industiia eléctrica o
lo largo de su histeria porque ha sido utilizado de acuerdo con las necesidades del gobiemo, v
al no tener algin indicio que esto pueda cambiar, la produccion externa estard determinada
por decisiones discrecionales de la nueva administracion. El Ejecutivo ha declarado que no
privatizard a la CFE lo que garantiza la existencia a coro plazo de los productores
independientes, sin embargo, las condiciones politicas pueden variar y se puede ejercer una

presion para eliminarlos.

Para responder a lgs preguntas plantadas, la tesis sigue una metodologia con una coherencia
l6gica basada en una amplia investigacion bibliografica y de campo sobre el tema. Consia
de siete capilulos y se divide en dos partes: una primera que es de tipo descriptiva y una

segunda de caracter demostrativa.

" Se considere que para legras una eslabiidad economica y financiera de la industna eléctnea se necesita
incrementar la generacidn intemna de recursos, a través de qyuste lantarics paulatines a fin de reduci los subsicios, y
abair los costos de produccidn a fraves de mejoras en la productividad. Esfo evilana las aponaciones
gubermnamentales de capital del gobiemo y un mayor endeudamiento publice,

1



El capitulo | inicia con un andiisis general sobre el cambilo estructural en la industria eléctrica
en el mundo'4. Esto posibilita al estudio parficular del desamollo de la produccion
independiente en el siguiente capitulo, a fin de establecer los elementos que la caracterizan.
Posteriormente se expone a detalie, en el tercer capitulo, como estd conformado el secior
eléctrico mexicano, el desarnollo que ha tenido y los resultados de ia reforma de 1992. Hasta
este punto se planted el contexto, a fin de ubicar la problemdtica de una manera defallada y

que permilird al lector contar con los elementos necesarios para el andlisis subsecuente.

La segunda parte de la tesis comprende la demostracién de las hipétesis. Inicia con el capitulo
IV que trata del estudio de los faciores econémicos que son determinantes en la paricipacion
de generadores privados. A continuacion, en el capitulo V, se explica cual es el moniaie
financiero requerido para concretar un provecto de este 1ipo, se mencionan fos obstaculos que
se presentan y se enfatiza ef problema derivade de una inadecuada reparticiéon de riesgos. En
el capiiulo VI, se plantean los diversos factores politicos que inciden en la concurrencia de

inversionistas privados.

Finaimente, en el capitulo Vi, se exponen las perspaciivas del sector y su influencia sobre [a
produccién independiente, fomando en cuenta la posible aprobacién de alguna de las dos
propuestas de reforma. Las conclusiones de esta investigacion responderdn a la pregunia

bdsico y se probardn, en su caso, ias hipélesis planteadas.

' Cuando se describen temas ampliomente conocidos, tales-come los motivos de [as reformas vy los distintos modos de
regulacion, se hace con el objeto de exponer de manera global sus caractersiicas mas relevantes, a fin de sentar las
bases para abordar el fema central. Por ello, no es el objefivo de esia fesis reiferar los estudios que han sido muy
fralados por diversos autores,
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CAPITULO 1

CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA EN EL
MUNDO




El contenido del presente capitulo esta orientado a esiablecer de manera general el marco
conceptual que describe ios principales elementos que constituyen a la industria eléctica e
identifica los origenes y desarrolio de su cambio estructural, a fin de consituir una sélida base
para poder abordar posteriormente el tema central de la tesis. Las preguntas fundamentales
que se pretende contestar son: écudles hon sido las causas que han mofivado la
fransformacion de la industria eléctica a nivel mundial? y écudles han sido las soluciones mds

utilizadas que afrontan su desarroilo?

Para conocer lo anterior, este capitulo inicial se divide en cinco pares. La primera axpone las
caracteristicas técnicas vy econdmicas de la industric eléctica, ademds de ubicar su
importancia en la sociedad. La segunda parte analiza los diversos origenes de la reforma.
Posteriormente se abordan los modelos de organizacion desde el vericalmente integrado
hasta el de competencia folal en generacion y distribucion. A confinuacién se exponen las
mogdalidades de regulacién mas relevantes. Finalmente se defallon diferentes ejemplos de

reformas insfrumentadas en varios paises.

I.1 ELECTRICIDAD E INDUSTRIA ELECTRICA

I.1.1 Particularidades técnicas de la industria eléctrica

Un sistema eléctrico cucdiquiera puede ser definido por el desplazamiento de cargas
electrostdticas de magnitud constante 6 variable a fravés de un medio apropiado para su uso

al otro extremo, produciendo movimiento, luz 6 calor'.

Un sisterna eléctrico de potencia es el conjunio de elementos interconeciades que llevan la
energia desde ios centros de generacidn hasia los centros de consumo. Los elementos
principales son: piantas generadoras, subestaciones de potencia, lineas de transmision,

subestaciones de distribucian, redes de distribucién y los centros de carga o de consumo.

De lo anterior, se puede deducir gue desde el lado del suministro existen cuatro actividades en

que se divide el servicio eléctrico: generacion, fransmision, distribucion y comercializacion.

T Basicamente existen dos lipos de sistemas eléctricos, los cuales se pueden definit como: corriente directa vy comente
alterna. Cada uno de elios posee caracteristicas particulares de operacion: en el sistema de coniente ditecia Ia
magnifud del vollaje se maniiene constante en el fiernpo, caso contfrario al de la comienie altema, donde la magnitud
de la diferencia de potencial oscila en el dominio del fiempo.

14



Las plantas generadoras soh el conjunto de elementos que convierten una porcién de la
energia prima en energia eléctrica.

Las lineas de transmision de alto voltaje hacen posible la transportacién econdmica de la
electiicidod o largas distancias, el desamollo de grandes redes interconectadas y la

explotacién de los recursos de generacion a nivel nacional o regional.

Un sistema de distribucion es el conjunto de instalaciones, desde 120 Volis hasta tensiones de

34.5 kv, encargadas de entregar energia a los usuarios (Espinosa, 1990).
La comercidlizacion se define como la adquisicion de energia eléctrica para su venta a los

usuarios finales o la infermediacion entre los productores y los compradores de energia.

Esquemdticamente, el diagrama de la figura -1 muestra las fases descritas.

p: Comercializacién .

Subesiaciones
Plantas de disilbucién
Generadoras 120V-34.5 k¥
Sistema de : Y
Resldenciales y
Transmisién Redes de . comerciales
» b
Clshribucién
34 5KV-400 KV Industiles
A
. Centros de

consumo

Subestaciones
de potencia

» Comercigizacibn -

Fuente- Palacios (1992)

Figura I-1. Fases de un sistema eléctrico

La energia eléctrica generada en los sistemas de comente alterna no se puede almacenar en
grandes magnitudes, esto significa que la potencia producida debe ser igual en todo

momente o la polencia que demandan los usuarios mas las pérdidas del sistema. El
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comporamiento de la demanda tiene amplics rangos de variaciones, determinadas por las
actividades horarias y estacionales de jos consumidores?.

Para optimar los costos de generacidn de elechicidad se requiere fener un parque de
produccién diversificado. Se necesitan plantas generadoras para cada una de las parfes en
que se puede dividir la curva de carga (base, media y pico), lo cudl significa que el liempo de
operacion depende de su costo.

Una caracteristica esencial de los sistemas eléctricos de potencia de comienie aliemna es que
parg pernitit la interconexion de varios generadores se necesita que operen a ld misma
frecuencia, es decir, que estén sincronizados.

En estado nomal, ia produccion de los generadores en cualquier instante difiere ligeramente
de la carga del sistema. Si la salido es mas elevoda de lo que jo demonda exige, los
maquinas tenderdn a gumentar su velocidad y la frecuencia aumentard y viceversa, por o
tanto, la frecuencia no es una magnitud constanie sino que varia continuamente; estas
varigciones son normaimenie pequenas y no son percibidas por la mayor partfe de los
consumidores. Sin embargo, técnicamente los desfases enire generadores requiere de un

estricto control para la frecuencia.

Historicamente, el funcionamiento y continuidad de ios sistemas eléctricos fue mejorando a
medida que se logrd la integracién de una red interconectado nacional de varios sistfemaos
productores aislados, obteniendo asi economias de escala debide a la utilizacidn de grandes
plantas generadoras. Esfo se fradujo en un una disminucion de las inversiones necesarias

gracias a que se compartié la reserva de generacion,
La integracidn de un sistema eléctrico deriva en dos problemas complejos:

Primero, se necesita medir en tiempo real la oferta del productor para igualarla a la demanda
detl usuario y por consiguiente, requiere la transmision instanidnea de informacion en lo red
desde cualquier node mediante métodos sofisticados. Para esto, todos los equipos que

conforman la cadena productiva deben estar en permanente monitoreo®,

2 La carga fotal del sistema estd cambiondo en cada instante, de manera aleaioria, debido a la distinta variccion de
los requerimientos de cada uno de los consumos parcicles y a la conexién y desconexién de cargaos, fodo esto
provoca alteraciones en la canfidad de potencia demandada que afecta a la frecuencia.

3 Lgs dificultades de organizacion derivados de una muliiplicidad de fransacciones presentan imporlantes
extemalidades que se fraducen en la imposibilidad de una operacion adecuada, si no se dispone de los minimos
instrumenios de fransmisidn de informacién.
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Segundo, el sistema de transmision no solamente brinda e! servicio de transporte, sino también
requiere dotar de servicios auxiliares indispensables que no puede ofrecer el productor {como
calidad del servicio o seguridad de las instalaciones). Ademds, la calidad del suminisfro en un

sistemna eléctrico debe ser la adecuada para que fodos los elementos interconectados
funcionen correctamente®.

Viqueira {1997) considera que las caracteristicas que describen a los sistemas eléctricos deben
disenarse y operarse como un conjunic donde todos sus elementos y funciones que lo
integran, estén interrelacionados. Concluye que las particularidades que han conducido a su
estructura actual condicionan cualquier modificacion futura.

1.1.2 Caracteristicas econémicas de un sector eléctrico

Las caracteristicas econdmicas distintivas de la industria eléctrica son de modo enunciativo
pero no limitativo, 1as siguientes:

1) Es una industria de capital intensivo

2) Exige inversiones continuas, cuantiosas y crecientes
3) Sus tarifas estan reguladas

4) Recupera sus inversiones en el largo plazo

5} El servicio lo prestan empresas de servicio publico que, dependiendo de su actividad,

suelen ser monopelios naturales
6) Debe anticipor la oferta a la demanda para evitar el racionamiento y atender una
demanda siempre creciente

7} Requiere de extensos periodos de tiempo para poner en operacidn comercial sus

instalaciones.

La electricidad puede clasificarse como un bien no fransable. La fase de produccion en la
cadena eléctrica permite una competencia parcial. Sanchez y Aliomonte (19¢7) exponen que
existen economias de escala en generacion, cuya intensidad depende de 1as dimensiones de

las centrales y de las tecnologias empleadas.

La actividad de transmision eléctrica se distngue de la generacion, en paricutar por la

presencia de indivisibilidades. Las lineas y equipos asociados tienen claras economias de

1 par caldad electica se entlende al copunto de pardumetros fisicos v técnicos que quedan determinados por la
continuidad del servicio, reguilacion de vollaje en rangoes razenables y control de la frecuencia

17




escalq, en la medida en que el costo promedio de transmision se reduce a medida que crece
el voligje. Esto es remarcado por la necesidad de duplicar instalacionas por condicionas de
estabilidad y seguridad de la red. Para Rudnick (1997), estas caracteristicas llevan a la
configuracion de monopolics naturales de fransmisién que, mediante la interconexién de las
diferentes plantas de generacién, puede ofrecer el abastecimiento suministro de menor costo v

mayor seguridad.

Cuevas (1993), coincide con lo anterior y agrega que las fases de transmision y distribucion
poseen propiedades de economias de escala, subaditividad de costos y costos irecuperables
dentro de una drea determinada.

El segmento de ransporte puede combinar una integracion vertical con el de la generacion,
dotando a ambos de considerables economias de coordinacion, de escala y de variedad. Por
gllo, las empresas de ambas fases hon tendido a fusionarse v asi poder expiotar dichos
beneficios, buscando al mismo tiempo, disminuir ias incertidumbres de precios vy de mercado.

Ademdas, esta estrategia aminora los costos de fransaccién entre ambos segmentos®,

La industria eléctrica es una industria de redes con la misidon de servicio piblico. Esto significa
dque es una actlividad organizada sobre ung infraestructura con costos fifos relativamenie
elevados en relacién con los costos variables. Como las redes la dotan de la caracieristica de

monopolio natural, la duplicacién tendria un elevado cosio.

Percebois (1997) establece que la existencia de rendimientos de escala crecientes {(economias
de variedad) justifica la presencia de una sola empresa, cuya funcion de cosios s en general
subadifiva. Ademdas, las indusirias de redes tienen atribuciones de servicio publico, es decir
servicios esenciales. Jusiifica una diferenciacion de |lgs tarifas en el fiempo v en el espacio

mediante la adopcién de una tarifacién a coste marginal.

Por otra parte, la demanda de este sector se caracteriza por presentar una alta fluctuacién y
sex ineldstica. Asi, lo demanda de electricidad responde muy débilmente a las fluctuaciones
de precios de la energia eléctrica, debido a que praclicamente no existe posibilidad de

sustitucidn®.,

5 La definicion de costos de fransaccion, asi como de ofios términos, se presenta en el glosario al final de esta fesis.
% Solo en los casos de consumidores indusiriales, se puede plantear la posibilidad de autogeneracidn de electricidad,
lo cual es una manera de sustituir al proveedor de este servicio.
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Et éptimo econdmico se fogra sdlo cuando hay un equilibric en el funcionamiento del mercado

que genera un bienestar colectivo mdximo. Las condiciones necesarias para su cumplimiento
son:

1) El precio de venta del bien o servicio debe ser igual a su coste marginal y el precio de
compra de un factor de la produccidn debe ser igual a su productividad marginal

2) Cada una de las unidades que pariicipan en el proceso de produccion deben funcionar

con rendimientos marginales decrecientes y por ende, con costos marginales crecienies

3) Se requiere que la funcidnh de produccion de las empresas y la funcidn de ufilidad de los
consumidores sean totalmente independientes, ademds, para que el mercado pueda

funcionar adecuadamente, los bienes producidos deben consumirse en forma individual.

Las empresas eléctricas no cumplen con estas condiciones, porque como ya se dijo, no es
economico duplicar una red eléctrica en un misme teritorio y porque han funcionado durante
mucho tiempo con costos marginales decrecientes. Esto significa que no puede obtenerse el

oplimo econdmico que beneficie a toda la colectividad con monopolios naturales.

Para Tenenbaum {1995), el cardcter publico del suministro eléctrico, unide @ la condicién de
monopolic natural de la transmisién y distribucién, incluso la generacidn en ciertos rangos,
hace necesaria la reglamentacion de su funcionamiento. La regulacion se vuelve
indispensable tanto para incorporar las externalidades derivadas de la produccion y uso de la
energia de los parametros que condicionan |as decisiones de los distintos actores que operan
en este mercado, como por el hecho gque 1as sefales de precio, por su perspectiva de corto
plazo, no aseguran necesariamente una suficiente diversidad de fuentes que contribuyan a

consolidar la sustentabilidad del sistema v la estabilidad de precios a largo plazo’.

I.1.3 Importancia de la industria eléctrica en la sociedad

La industria eléctrica es un pilar de progreso y bienestar que afecta fodas las actividades de la
sociedad modeina. Su costo incide normalmente en un pequeno porcentaje del coste de los

productos industriales © del presupuesto familiar, pero a pesar de ello, si se suprime su

’ la regulacion es un nueve fendmeno para muchos pases pero hay mucha contusion acerca de que significa por dos
acepciones: hay un vigjo estlo (Coordinacion, control rigido vy supervision de ias inversiones en los paises con
manopolios vericalmente integrados) y un nuevo estilo en donde los inversionistas privados tienen reglas claras de
potcipacion ransparente En la seccion ( 4 se exponen los modos de regulacion mas frecuentemente utlizados,
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suministro, provocaria graves danos a la productividad a nivel pais. La energia eléctrica es
esencial para cualquier sociedad. Su suminisiro influye, de manera directa, en ol sector
productivo y es un factor de bienestar en la poblacidn.

En casi fodos los paises del mundo la energia eléctrica ha sido un aspecto prioritario para sus
gobiemos. Es por esta razén, que el sector elécirico es motivo de interés general,
especialmente si se fiene en cuenta que la electricidad es la forma de energia mds

econdmica de transportar, de transformar y de usar que se dispone en la naturaleza.

El aumento en el consumo de energia eléctrica estd estrechamente ligado con el crecimiento
econdmice y demogrdfice de un pais siendo el grado de electificacion una medida para su
desarrollo. Aricla (1995) afirma que su uso es indispensable para el desempefno de actividades
productivas, cuiturales y recreativas, ademds que contribuye en forma importante a mejorar la

cdlidad de vida de la sociedad en generat,

Los problemas de orden social y econdmico que afrontan todos los paises tienen relacion con
el adecuado suministro de electricidad. Sin embargo, para su desarrollo infervienen una serie
de recursos (humanos, de capital y de Iinfraestructura) que requieren ser provistos
oporfunamente con eficacia por la misma sociedad.

Por su trascendencia dentreo de la economia, la expansidn de los sistemas eléctricos
nomalmenie estd relacionada a los planes nacionales de desarnollo, tomando en cuenta ia
prevision de la demanda, que considera el prondstico del comporamiento de la actividad
econdmicq, el crecimiento de la poblacién v la influencia de otros factores que inciden en su

consumo a fraves del fiempo.

El sector eléctrico desempena su papel estratégico en el camino al progreso de las naciones.
Entre suts objetivos sobresale el de safisfacer la demonda nacional que requiere la produccién
de bienes y servicios con calidad y al menor costo para que sea accesible a toda la

poblacion, respetando las normas ambientales.

Como este sector presta un servicio plblico de primordial importancia para el desarrolio,
fiende a establecer estrategias de largo plazo que fomentan la inversidn, es multiplicador del

empleo vy condicionante de la calidad de vida de un pais®.

! Adicionaimente, puede conkibuir g ja creccidn de industios de fabricacidén de equipos v materiales para ser
dtilizados en su infraestruciuza.
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Dubois (1990), considera que con frecuencia la apiicacion de las tarifas eléciricas se ufilizan
como un medio de redistribucion del ingreso a través del subsidio del consumo de electricidad
a los sectores sociales mds necesitados. También ayuda a las induskrias nacionales con el

objeto de fomentar su desamollo e incrementar su competitividad.

En la implantacién de una politica energética global, este sector juega un importante papel en
muchos paises, puesto que puede promover el uso de aquellas fuentes de energia que tengan
mayor abundancia y que sean mds limpias al ambiente. Graficamente, la imporancia de la

industria gléclrica para un pais se aprecia en la figura 1-2.

o Beneficios

Politica sociales/

Multiplicadora
del empleo

) 4

energética
nocional

Importancia Impulso al
—»| estratégica de la desarrolio
industrics eléctiica industrial

A 4

Factible instrumento
de conirol
macroeconomico

L 4

Fuente: Moreno (1990}

Figuia |-2. Importancia del sector eléctrico en la sociedad

Las empresas gue integran la industria eléctrica ante todo son empresas de servicios publicos,
es decir, companias publicas o privadas que producen un servicio publico esencial y opera

bajo as obligaciones estipuladas en una concesion®.

“ Las caraclernishcas de dichas concesiones son: ¢) que peseen un drea de servicio exclusiva, b) gue ltienen 1a
cbligacion de servir, €) gue existe necesidad det pablico a los sevicios, d) el servicio proporcionado es un monopoio
natural y ) estan sujetas ¢ tegulacion publica ge precios y condiciones de servicio
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.2 ORIGEN DE LA REFORMA

Una vez conocidas [as caracteristicos técnicas y econdmicas de la industria elécirica, ademds
de su imporiancia en la scciedad, se lienen los elementos para discutir las diversas causas que
han modificado [a estruciura del modelo tradicional.

I.2.1 Defectos del modelo verticalmente integrado

Los diversos sectores eléctricos de los paises evolucionaron teniendo como punio de partida
companias aisladas, de propiedad municipal o privada, llegando a ser empresas mas
grandes, de dlcance nacional, concenttadas en manos del Estado, en las décadas de ios
cincuenia y sesenta. Su formacion se basé en la necesidad de mejorar la coordinacién, lograr
economias de escala y responder a presiones politicas para eliminar la propiedad exiraniera y
extender el servicio a ias zonas rurales, donde el suministro no era rentable (Olade, 1991b).

Como consecuencia, el sector eléctrico se organizé en un monopolic o duopolio,
generdimente de propiedad estaial. Este modelo prevalecid en muchas naciones hasta
mediados de los setentq, cuya sifuacion se caracterizaba por una inflacion baja, una deuda

también baja, una menor incerfidumbre v un razonable grado de autonomia.

En casl todos los paises, histéricamente el Estado adoptd el papel principal como planificador
cenfral y propietario directo de las empresas de servicio publico de electricidad™, El modelo
fue adecuado en muchos casos en sus etapas formativas y su financiamiento se efectud a
fravés del sistema impositivo al no haber mercados de capital eficientes vy reuniendo los

escasos recursos administrativos y iécnicos existentes.

A medida que transcurrid el fiempo, las industrias eléctricas crecieron, pero también se
derivaron diversos problemas. Por ejfemplo, en muchos paises, et objetivo principal del sector se
comprometid por motivos politicos''. De esta forma construyeron grandes proyectos sin
considerarse debidamente sus costos y beneficios econdmicos, las néminas de las empresas
fueron usadas como genetadoras de emplecs (no importando la eficiencia) v los precios se

fijaron por debajo de los costos de produccién.

% | as empresas nacionales de sefvicio piblico de elechicidod llevaron o cabe grandes progromas de inversiones para
ampliar su capacidad y exiender la cobertura del servicio.

"' En algunos paises, ks industrias eléchicas fueron usadas como medio para oblenser présiomos en divisas y que
fueron desfinados a otros sectores.
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Luego de la fuerte expansion del sector durante los setentq, la siguiente década mostrd un
estancamiento significative en varios de los principales indicadores secloriales y un severo
estrangulamiento financiero. Los problemas fiscales se acumularon v decayd capacidad
gerencial, causando un deterioro generai de la calidad del sewvicio eléctico. (Harlley, 1998)
establece que el desempefio relativamente pobre de los sectores eléciricos desde inicios de la
década de los ochenta y la aparente incapacidad del Estado para resolver sus problemas,
condujo a un replanteamiento de la estructura instituciona! del sector y al reclamo de una
mayor participacion del sector privado.

Para Herndndez (1991), et sector llegd a absorber crecientes proporciones de la inversidon
publica; lo que, aunado a los posteriores efectos de la crisis econdmica de los ochenia (sobre
todo a través de efectos inflacionarics, a desequilibrios cambiarios y fiscales), al continuo
deterioro de los niveles redles de los precios y farifas, a la menor liquidez y condiciones mds
duras del financiamiento externo, condujeron al sobreendeudamiento del secior que entrd en
una severa crisis financiera.

Esta crisis se tradujo en insuficiente generacion interna de recursos, bajos niveles promedio de
autofinanciamiento de las inversiones, allas cargas financieras y elevada incidencia del
servicio de la deuda'®

El desempefio de las empresas publicas del sector y de la administracion estatal en general
estuvo inmerso dentro de la problemdtica econdmica y financiera def mismo. La gestion de las
empresas eléctricas estatales se desarrolic en un entormo econdmico en gque Ias cambiantes
reglas del juego fueron casi siempre desfavorables y distinfas a las que requian la actividad de!
sector privado.

Cuevas (1996b) analiza las motivaciones para un proceso de reforma y concluye que se tienen
dos motivos, uno de cardcter estructural y ofro de cardcter coyuntural, Como 1os estructurales
se incluyen la crisis financiera, la busqueda de mayor eficiencia secterial y modernizacion, la
adecuacion a la estructura de los mercades, asi como factores ideocidgicos. Como
coyunturates se incluyen la blsqueda de credibilidad politica, la solucion de ciisis fiscal e
impulso a los programas de estabilizacién de la economia, asi como la liberacion de las

restricciones de inversion para la expansion sectorial y 1as presiones externas.

'? por efemplo, la Olade (1991a) menciona que €l sector electnco aportaba mas del $0% de ia deuda exiema folal de
Amenca Lotinag
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Es dificil que los sisiemnas eléctricos organizados de esta forma se puedan adapiar a los
cambios dindmicos que se& generan en su entomo y que tfengan una adecuada
administracion para que las entidades posean funciones comerciales y de servicio publico
claramente definidas™. Ademds, cuando se fienen monopolios verticalmente integrados,
normaimenie no se esfabiece una clara separacidon enifre las funciones regulaiorias v

empresariales del Estado.

La tabia I-1 sintetizo los principales sinfomas que frecuentemente presenio el modelo eléctrico

fradicional.
Tabla I-1. Diagndstico de problemas del sector eléctrico
con el modelo verticalmente integrado
PROBLEMA SINTOMAS
Constantes y considerables sobreestiimaciones de Ilo  demanda;
prolongacién  antiecondmica de redes de dshibucion; fata  de
Planificacion coordinacién de las invesiones para o generccion, transmision v

distribucion y eleccion de tipos y ubicaciones de cenfrales segin criterios
frecuentemente politicos, sin fener debidaomenfe en cuenfa en todos ios
casos los faciores econdmicos y ambientales.

Adquisiciény | Coslos unitarios cronicamente atfos, grandes sobrecostos v refrasos en los
construccién | fiempos de entrega

Poca confiabilidad del servicio a pesar de un gran margen de reserva de
capacidad instalada sobre o demanda mdaxima; ciclo de mantenimiento
postergado, seguido por la necesidad de una rehabilifacion prematura;
Administracion | bajos factores de disponibilidod de cenhrales, incluso una alta proporcion
de mantenimiento no programadio y paralizaciones forzesas; ofto porcentaje
de perdidas no técnicas; cobranzas reducidas y lentas; mucho personal,
particulamente poco cdlificado.

Tarifas inferiores al promedio de los niveles de los cosfos incrementales a
large plazo por alguna de dos razones: a) por debajo del nivel necesario
para cubrir los costos de explotacion, el servicio de la deuda y digunas
inversiones a coro y mediano plazo; o, b) por debajo de nivel necesario
para operar, atender el servicio de a deuda y cubrir un alto porcenigje de
las inversiones a largo plazo.

Las fofifas pueden ser lo suficientemente altas como para satisfacer las
necesidades a largo plazo, pero se requiere financiamiento a c¢dro o
mediano plazo, que no esta disponible para ias actuales condiciones de la
empresa.

Tarifas demasiado bajas. Limitaciones juridicas o nomas eslablecidas que
imponen demasiadas reshiicciones. El goblemo se encuentra en situacion de
tener que fijar o aprobar taifas sin nornas o direchices claras, yo que se
expone a mayores presiones polificas. La empresa de servicios ptiblicos no
tiene facultades para cobrar tarifas reales.

Fuente: Olade (1991b)

Tarifas bajas

Flujo de fondos

Fiiacion de
tarifas

13 5in una nueva vision empresarial del sector y sin ung estruciura juridica e institucional adecuada, hoy en dia es no es
fécil que se puedan consegquir préstamos para lograr la expansion del secior.
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1.2.2 Cambio tecnolédgico

Dos cambios técnicos susianciales se presentaren a parir de la década de los ochenta que

han incidido significativamente en el proceso de reorganizacion de la industria eléctrica.

El cambio inicial lo constituye el desamollo fecnoldgico en ia manera de producin electricidad
que ha conducido a plantas de menores dimensiones, mencs cargs y con unda mayor
eficienciq, tales como son las de ciclo combinado. Estas cenfrales tienen la ventaja de ser
menos intensivas en capital que las térmicas convencionales. De acuerdo con Rojas {1999¢),

pueden alcanzar niveles de reduccion de costos de entre 20 y 35% ain en condiciones
extremas.

Las plantas de ciclo combinadoe actualmente son las que gozan den mayor preferencia dado
que se pueden obiener eficiencias cercanas gl 50%, gue en comparacion o cualquier
tecnologia de generacion son significativamente mayores. Ademds estas plantas tfienen la
ventaja de preservar el medio ambiente al utilizar gas natural.

Otros factores importanies que inciden en la expansion de centrales de ciclo combinado son
sus reducidos tiempos de construccion y que a ciertas capacidades, posibilita 1a introduccion
de productores independientes de energia.

La eficiencia de este fipo de tecnologia de generacion esta conduciendo a algunos paises o
modificar su parque de produccion eléctricq, [0 que de paso sirve para fomentar el uso y la

expansion en el mercado de otos energéticos'.

El segundo cambio radica en e! avance tecnoldgico en el campe de la informdtica a través
del aimacenamiento, manejo y administracion de datos, al mismo tiempo que se redujo su

costo unitario.

En consecuencia, la estructura tradicional de la industria se estd redefiniendo influido por el
advenimiento de esta moderna tecnologia de la informacion que posibilita la competencia en
generacion, incrementa los rendimientos de las economias de escala en transmision y mejora

el manejo administativo tanto en la comercializacion como en la distribucidn.

'+ Esio sucede padicularmente en América Latina en donde muchos poises con un alie porcentale de produccion
hidroeléchica, ahora estan constuyende pianias de ciclo combinado, independientemente que tengan aun un gran
potencial idrautico
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En forma paralela, también jos sisternas de fransmision y distribucién de las empresas eléctricas
han comenzado un periodo de cambio, debido plincipalmente a la aplicacion de ia
elecirénica de pofencia, microprocesadores y comunicaciones en general. Esfo fos ha llevado
a una operacién mas segurg, conirolable y eficiente’®.

Los nuevos sistemnas de control estdn basados en la pesibilidad de manejar los pardmetros
inferrelacionados que resiringen los sistemas, pemitiendo ademds operar las lineas de
transmisién cerca de sus limites térmicos, lo que anteriormente no era posible sin violar fos

restricciones de seguridad del sistema.

Las acciones que fienden a mejorar la sficiencia operaliva del secior esttin muy relacionados

con los avances tecnoldgicos y que en téminos generales pretenden una mayor:

¢+ Cualidad del servicio
+ Confiabilidad de los sistemas
» Productividad (empleado/cliente servido, empleado/kWh, etc.)

¢ Reduccién de pérdidas técnicas vy no técnicas.

En paises desarrollados, en donde el crecimiento del sector eléctrico es menor, la principal
motivacidon parece ser la reduccion del costo del servicio y la infroduccion de mejoras
fecnologicas a fravés de la competencia entre proveedores del sector privado. Finon (1995)
establece que las esiructuras de las industrias eléctricas tradicionales son desestabilizadas por
diversos factores culturales, econdmicos asi comeo tecnoidgicos, ¥ que esto conduce a un

movimiento a la privatizacion y desregulacion.

El avance tecnolégico fiene como consecuencia directa la disminucion de costos, ademds

fomenta la competencia potencial e incrementa la seguridad de los sistemas eléctricos.

En general, el desarrollo de la tecnologia de generacién, del cémpuico y de la informdtica
desde hace dos décadas hizo posible la formacién de grandes mercados de energia vy ha
replanteado las antiguas formas de produccidn, transmision, confrol vy distribucién de
eleciricidad en el mundo. Esto sin duda ha influido eh la creacion y expansién de varias

empresas independientes, rompiendo con la estructura tradicional de la industria electrica.

'S En estos Greas se han destroliodo dispositivos que abarcan al conjunio de equipos con capacidad de conirolar ef
flujo de potencia o variar caracteristicas de la red, empleando semicondtciores de pofencia para coniroiar &1 flujo en
los sistemas de comiente alterna y mejorar la eficiencia del sistema.
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[.2.3 Imposicion ideologica bajo el paradigma neoliberal

El modelo neoliberal busca una menor intervencién del Estado en la economia, mediante el
creciente papel de los mecanismos de mercado en la asignacion de jos recursos productivos,
asf como en la orientacion y dindmica del secior econdmico., Ademds, promueve la
fransferencia de propiedades de iodo fipo del sector pdblico al privado, a ia vez que busca
una aperura de la economia ¢ comercio y al filjo de capitales al exterior, 1La doctrina
necliberal estd presente en dos dmbitos muy importantes: el econémico y el politico, con sus

respectivas implicaciones sociales.

En la teoria economica, el neoliberalismo resalia los beneficios de la existencia del libre
mercado. El imperative de la moderizacién bajo este modelo se caractetiza por la
organizacion del pais para producir riqueza y bienestar, distribuirlas  equitativamente,
respetando la iniciativa comunitaria y 1o supeiacion peisonal. Esto significa que su principal
proposite es alcanzar la eficiencia.

Respecto de la teoria politica, el neoliberalismo es paridario de la reduccidn del Esiado al
minimo, aunado dl abandono de la fradicional politica social, de la de subsidios v de la

utilizacion discrecional de recursos estatales para resolver lgs contradicciones sociales

provocadas por la acumulacién capitalista,

Desde ptincipios de la década de los ochenta, las doctrinas neoliberales ganaron muchos
seguidores en todo el mundo al inspirar la liberalizacion y la privatizacion de empresas en
diversos paises. Se aplicd intensamente en inglaterra, Estados Unidos, otros paises capitalistas
desarroliados y en la mayoria de 1os paises, algunas veces pol eleccion y otras tantas por
presion de acreedores externos. Por regla general, estos programas han prometido que la
apertura de mercados v la reduccion de la intervencion gubernamental harian que las
economias fueran mas flexibles y creqtivas, con lo cual ayudarian a resolver sus problemas
econdmicos inmediatos y contribuirian a su dinamismo econémico a largo plazo. Sin embargo,
Chang {19946) afirma que frecuentemente, aunque no de manera general, los programas
neoliberales en su mayoria no han cumplido su promesa. Los problemas que enfrenta ia
economia mundial siguen siendo enormes. Como resultade de dicha experiencia existe un

desencanto progresivo de los programas neoliberaies.

Desde hace cerca de veinte afios, este modelo ha promovido la desintegracion y privatizacion

de los sectores electiicos de los paises en desarollo y la apertura g 1a competencia, bajo el
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argumenio de que al implantar la economia de mercado se incrementaria la eficiencia, se
reducirian los costos de produccidn y suministro de la electricidad, ademds que posibilitaria el
financiamiento de su expansién. Intenta romper su estruciura verticalmente integrada de Ia
industria al infroducir competencia en los segmentos de generacion y distribucién (que no los
considera como monopolios naturales), sustentada en la tecria de los mercados disputables,
expuesta en el libro Mercados disputables y feoria de la estructura industrial de W. Baumol, J.
Panzar y R. Willig, publicado en 1982, Viqueira {1997) considera que esta teoria es muy fragil
cuando se aplica a los sistemas eléciricos, porque aun cuando desaparecieran las bareras a
lo entrada en el mercado de produccidn al pemmitir compelencia, presenitan cosios

irecuperables considerables, lo que significa que al salir del mercado se tienen altas pérdidas.

La aplicacién de este modelo prelende liberar las industias elécticas otorgando neutralidad a
su manejo'. Ademads fomenia la privatizacién de empresas y/o una aperiura hacia la inversion

privada, al tiempo que busca Ia correccion de las distorsiones tarifarias.

Al enfatizar las desventajas de la paricipacion gubemamental en e sector eléctrico, este
modelo responsabiliza g las infervenciones estatales del presente y del pasado de los males
econdmicos recientes. Sus propuestas de solucidn para la mayoria de los problemas se basan
en gran medida en llevar a cabo un programa de desieglamentacién de esta industria y en
reducir el papel del Bstado solo como regulador. Para Perez Ariaga (1998a), fas fallas que ha
tenido la inlervencién estatal se deben a la inherente escasez de informacién vy a conductas

burocrdticas inapropiadas.

Esta influencia en el secior eléctrico ha sido fundamental en el procese de fransformacion por
el que estdn pasando la mayoria de los paises y de su grado de implantacion actual depende
su desarrolio subsecuente. En teoriq, las mejoras en ia eficiencia, la transformacion de las
empresas eléctiicas en sociedodes comerciales, el establecimiento de autoridades
reguladoras independienies v la transferencia total o parcial de l‘cs actividades de
construccion, operacion y mantenimienic at sector privado, representa para el Estado una

menor presion sobre los recursos fiscales v lo relevaria de la adminisiracion de las emprasas.

Los organismos financieros internacionales, promotores de Ia implantacion del necliberalismo,
aducen que la planeacion centralizada no constituye la manera mas racional de manejar la

industria elécirica. Sin embargo, no se puede afiimar que todas las formas de infervencién

¥ Hoy en dia, lo tendencia es que el Estado intervenga solo para garantizar la libre competencia bajo un entomo
econdmico, social y politico estable que dé confianza, estimule la inversion y promueva una mayor eficiencia.
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estatal estan destinadas al fracaso, ya que ésta funciona mucho mejor que ta economia de
mercado para algunos casos'”.

El modelo neoliberat ha cuestionado la viabilidad de ias formas de intervencionismo estatal. Sin
embargo, no ha ofrecido hasta la fecha un programa ideoldgicamente exitoso ni

polilicamente factible para hacer que el Estado se replegarq, para lograr el objetivoe de un
mavyor bienestar social.

lzaguirre (1998) concluye que sin un Estado sélido no es posible que haya un cambio
econdmico considerable, por 10 tanto, o que se necesita es una reforma del aparato estatal y
la reconsiruccion de las instituciones pablicas destruidas. Indudablemente, tal reforma

implicaria el refiro del Estado de algunas dreas, pero también serd necescrio e fortalecimiento
de sus funciones en otras.

Kahn y Gilbert {1994) establecen que se desee o no, el Estado esta obligade a desempeniar
papeles de primordial importancia en ef fomento empresarial y el manejo de contlictos en las
economias modernas. Aun con la aplicacion del modelo neoliberal en el sector eléclrico, sus
simpatizanies reconocen que el Estado debe intervenir para corregir las permanentes
imperfecciones del mercadoe, cuyas caracteristicas no permiten un suministro competitivo

plenc en toda la cadena eléctrica.
1.2.4 Escasez de financiamiento

Uno de los principales motivos para reformar el sector obedece a la imposicion de guienes
implementan el modelo necliberal a través de las condiciones en los préstamos de capital
para desarrollar a la industria. La necesidad de modificar el antiguo modo de organizacion se
fiaduce por la infroduccion de mecanismos capaces de asegwar la capacidad de

autofinanciamiento y el restablecimiento de la eficiencia econdmica.

Anteriormente, los prestamos de los organismos financieros infernacionales para el sector
generamente se destinaban a empresas estatales de servicio publico, Dichas empresqas

tuvieron bastante éxito en el logro de economias de escala, en la obtencion de financiamiento

B maonejo de 1o compiea econormia modema hende o los meicados cast independientes del Edlado, aungque
todovia no se sabe hasta qué punio necesita &l libre mercado de la propledad pnvada. La forma y el alcance del
intervencionismo varian segun las crrcunstancias, Esto significo gue aunque se puede hablar de clerfos prncimos
generales, no existe una regla rdpida y solida que determine el grado oplimo y las Greas convenientes pard aplicar el
intervencionismo estalal. £so $0lo se puede determinar en cada contexto histonco, instilucional vy geogréfico.
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ante la ausencia de mercados de capital y, en el uso efectivo del poco personal directivo y
técnico disponible.

Hosia mediados de la década de los ochenta, su funcionamiento fue relativamente eficaz en
una situacién en la que habia menos incertidumbre, niveles de endeudamiento mds bajos vy los
goblermnos dejaban a las empresas plblicas un cierfo margen de autonomia, tanto
administrativa como financiera (Dussan, 1996). No obstante, dado el entforno cambianie de
hoy en dia, el modelo tradicional del seclor elécirico ofrece pocos incentivos adecuados para
reducir consistentemente sus costos de produccion y para sanearlo financieramente a través
de la reorientacién de tas politicas de precies y tarifas™.

La insuficiente generacién de recursos internos, junto con ios altos costos operativos de algunas
empresas v los sobrecostos de los proyecios, han hecho que el financicmiento del sector se
haya convertido en un problema delicado, que ha obligado a muchos gobiemos a través de
los anos a transferir detf presupuesto ceniral al sector eléctrico cuantiosos subsidios. Buena parte
de ellos ha ido a atender costos generades por la ineficiencia y la burocracia, entre otros
fenémenos.

A pesar de tales inyecciones de recursos, el decaimiento financiero de diversos sectores ha
continuade acumuldndose hasta llegar a niveles preocupantes, que exigen nuevos vy

cuanfiosos aportes para permitirle cumplir con sus objetivos.

Los nuevos objetivos financieros se establecen bagjo la presidn del mercodo de capitales:
principalmente metas en cuanto a la fasa de rentabilidad, las tarifas, o generacién de fondos,
la estructura del copital v la cobertura del servicio de la deuda. El propdsito es que las
empresas de servicio plblico cubran sus costos de exploiacion, que contibuyan
razonablemente a sus necesidades de expansion y due manejen los présiamos

responsablemente.

Muchas de igs politicas actuales se orientan en dotar al sector de viabilidad financiera y
iécnica que permita a los gobiernos afraer capital de fuentes comerciales. Una forma de medir
el éxito logrado por los paises en sus sectores eléctricos es la capacidad de las empresas de

servicio piblico para obtener recursos en los mercados de capital locales e infernacionaies.

8 5i el esquema farifario no pemite adaptaciones frecuentes, los incenfivos para aqumentar el rendimiento
generalmente se orientan en reducir los costos totales de la empresa. Las companias que operan de esta forma tienen
mayor posibilidad de participar en el financiamienio de su expansion.
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Los paises han adoptado medidas particulares a condicion que se les siga prestando dinero
para desarrollar sus respectivos sectores’. Las opciones para mejorar el rendimiento de la
industria han sido variadas y dependen de las circunstancias de cada pais, ya que el alcance

de la reforma adoptada se ha ido adecuando a cada situacion especifica.

Las instituciones prestatarias presionan externamente cada vez mds para que se reforme los
marcos regulatorios de los sectores eléctricos, principalmente debido a una mayor conciencia
del costo que representa para las economias la disminucién a largo plazo del rendimiento de
las empresas de servicios publicos dirigidas por el Estado y la incapacidad de los gobiernos

para obtener el capital para la expansion del sistema sin aumentar ia carga fiscal.

Los organismos financieros internacionales respaldaron tofalmente el proceso de reforma en
aquellos paises que decidieron privatizar su sector eléctrico®. En ofros paises, se apoyd la
comercializacidn, y subsecuente conveisién de las empresas de servicio plblico en companias
rentables, a fin de que tengan acceso ¢ nuevos mercades de capital. También apoyan a la
paticipacion del sector privado en materia de administracion de empresas y en Ia formulacion
de planes de saneamiento financiero (Banco Mundial, 19944). Las exigencias de los
organismos financieros internacionales para la reformar el sector eléctrico a los paises, a
condicidn de oforgar nueves préstamos son:

1. La necesidad de adecuar el marco juridico e institucional que garantice la estakilidad, al
mismo tiempo que brinde suficiente flexibilidad para adaptadrse a los cambios

2. La infroduccion de las fuerzas del mercado donde sea posible, en un sector gue hasta
hace poco se consideraba un monopolio natural

3. La moviiizacidn de recursos, especialmente del sector privado

4. La proteccion del medio ambiente afectados por los proyectos de energia eléctiica.

Un criterio importante para asignar los fondos de financiamiento son las medidas concretas de
los paises para refomar el sector. Las instituciones prestatarias apoyan a los gobiernos en sus
intentos de formular reglas claras que den lugar a un proceso transparenie, con una mayor

patticipacién privada?’,

¥ Esto significa que si no se comprueba algun tipo de reforma no existird ayuda financiera para sahstacer las
pricridades en materia de elecicidad.

2 particularmente, la funcion del Banco Mundial ya no consiste en franstenr un gran volumen de recursos, sine mas bien
en oyudar a desarollar la capacidad de los paises prestatarios para movifizar 10s recursos necesanos pars s grandes
Inversiones que se requieren.,

' una condicion para esto es el esiaplecimiento de procesos de regulacion apiopladoes y de mnstiluciones reguladoras
ndependientes.

Ky




1.3 MODELOS DE ORGANIZACION

Conociendo ya los diversos origenes de la reforma, se andalizan los cuatro modelos principales
en que se puede organizar un sector eléchiico. Estos modelos corresponden a los grados de
vatiacion que pude presentar esta industia que abarcan desde el monopolio hasta Ia
competenciaq. La figura I-3 muestra grdficamente cada caso.

Compania
Genesador Agente comprador/ distribuidora/ Consumidor Modelos
Vendedor al mayoreo Menudeo
Mog?po’ﬁo
A 5 T S NCHura,
@ '@ verticalmente

integrado

Ll D I Comprador
— :

Competencia
en genaracion
deniro de un
mercado

Competencia
fotal en
generacion y
distribucion

Fuenie: Hunt y Shutfleworth (1996)

Figura |-3. Principaies modelos de organizacion del sector eléchico

1.3.1 Monopolio natural verticaimente integrado

Este modelo de organizacion industrial fue el paradigma en el siglo XX. Se caracteriza por que
una sola empresa es propietaria y opera la generacion, transmision, distribucion vy

comercializacion dentro de una regidén determinada, por lo que es la responsable de llevar la
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energia a cualquier usuario dentro del sistema. Su consolidacion se debié fundamentalmente a
cuatro razones:

a) La incorporacion acelerada de progresos técnicos que favorecid la aparicidon de
economias de escala hasta los anos sesenta

b) Por la internalizacién de todas las fransacciones intermedias en el seno de la empresa, lo
que simplifico los costos

¢) Por la necesidad de atender obligaciones sociales ([de expandir la cobertura de servicio,
electificacion rural, eic.)

d) Por ei somelimiento de los objetivos de politica energética.

En este modo de organizacién no existe competencia en ninguna de las actividades que
componen la cadena eléctica. El servicio de fransmisién estd cerrado al acceso a terceros,
por o que no hay wheeling (porteo} en un drea de servicio. Ademds, los consumidores no
pueden elegir g su compania de suministro.

La organizacion verficalmente integrada ha desarrofiado sistemas de fransmision a gran escala
y ha posibilitado la introduccidn de grandes centrales generadords. Las tarifas estdn reguladas
por el gobierno de forma tal que los precios del suministro fiendan a reflejar el comportamiento

de los costos en los que se incurre para satisfacer 10s requerimientos gue exige la demanda.

Por lo tanto, muchos de los riesgos son fransferidos a los usuarios a fravés de la regulacién, tal
que los precios se eleven cuando ios costos suben. Los consumidores implicitamente asumen el
fesgo de los cambios de tecnologia y remuneran por el servicio, ain con infraestructura

obsoleta. Esto implica que los usuarios pueden pagar por los errores cometidos por 1a empresa.

Huni vy Shuttleworth (1996) resaltan que el precio por el servicio en este rpodo de organizacién

puede ser mas ¢aro que en competencia por lo menos por cuatro razones:

No captura los progresos tecnologicos
+ Elcosto de combustible pata centiales antiguas s €levado

+ Se eligen plantas que cumplen con objetivos de politica social, alejadas del dptimo

econémico

+ La disponibilidad de ciertos tipos de combustible a bajos precios no fomenta el uso

diversificado de tecnologias de generacion,
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Este modelo se presta a muchas politicas de indole social y ha sido motivo de ineficiencia
debido a la imposicién de objetivos macroeconomicos y de subsidios cruzados, tal como se
menciond en la seccién 1.2.1. Ademds, el crecimiento de este sector en los paises que poseen
una esfructura monopolica ha estado acompanado de un detimento en el desempeio
operacional y financiero. El resultado ha sido un elevado costo econdmico para los gobiemos,

las empresas eléctricas v los consumidores.

Los dejiciencios de esie modelo repercufen en las dificuliades que se han preseniado para
financiar el servicio. También influye la tendencia hacia un inapropiado manejo de los
procesos operafivos y de mantenimiento, que pueden afectar la disponibilidad y la
confiabilidad del sistema en su conjunto, 1o cudl a su vez puede degenerar en onerosas
consecuencias pard los paises.

Por lo anterior, aunado a la necesidad de mayor cobertura del setvicio eléctrico (sobre todo en
pdises en desarrollo), el desempeno deficiente v el deterioro de las finanzas plblicas ha
causado una creciente presion para la eliminacion de monopolios piblicos v su sustitucién por

sistemas de competencia en la prestaciéon del servicio.

No obstante, actualmente hay quienes defienden este modelo y consideran que adn con sus
fallas, es el que mejor se qjusta a sus caracteristicas intrinsecas. Por ejemplo, las investigaciones
de Kwoka {1996 afirman gue los sistemas eléciricos tienen las propiedades cldsicas que
favorecen la integracion vertical. Concluye: “...son importanies y decisivas las economias
verticales y no deben fomarse g I1a ligera porque hay ung sustancial cantidad de empresas
responsables del suministro de eneargia a gran volumen. No parece adecuado implementarse
la reestructuracion de las entidades generadoras, mienkas se posean economias de

coordinacién en estructuras verticalmente integradas”.

1.3.2 Comprador unico

Este modelo introduce la competencia en generacion, pero foda la energia debe venderse a
una agencia compradora dque es un monopolio®. Los geheradores tipicamente tienen

contratos con la empresa compradora, conocidos como Power Purchase Agreements o PPA’s.

2 pn este esquemaq, coda compaiia continda siendo propieforic de jodo Jo infraestuciura de distibucién y
fransmision, aunque limitada a poseer sdlo un segmento de la actividad de generacion.
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Normalmente, estos contratos tienen un cargo que cubre los costos fijos y otro cargo que cubre
los costos variables de generacién al despacharse la planta®.

tste modo de organizacién posee las siguientes caracteristicas:

¢ la estructura se mantiene como un monopolio

+ Seinfroduce eficiencia en la inversién

+ Permanece la imposibilidad de ingresar a la red

+ Tiene la habilidad de acomodar objetivos de politica social

» Las consideraciones de eficiencia sugieren que la tarifa deba seguir los costos marginales
del sistema

¢ Aparecen costos de transaccion

» laregulacion es por contrato

» El principal obstdculo es lg reparticién de riesgos entre los productores externos y el
monopolio, o que puede elevar el precio de la energia.

En esta estructura, la paricipacién de produciores externos que pueden crearse por

desincorporaciones o por nuevos productores que entran al mercado cuando se necesita

nueva capacidad.

Este modelo infroduce cambios en el modo de organizacion y regulacion con relacion al
anterior, Modifica la estructura de la industia al incrementar el nlimero potencial de
productores y las barreras g la enfrada. Tambien altera el componamiento de la industtia al

cambiar las politicas de precios, produccion e inversion®,

La pardicipacion de proyectos de particulares en la industiia elécirica y su relacion con el
monopolio, bajo esta modalidad, ocurre qiguna de las siguientes formas (o de su

combinacion):

s  Ofertas estdndar del monopolio
+ Negociacién individual enire la empresa y el preductor

« Ofera competitiva.

2 £l proceso de adquisiciones en el esquema comprador unice depende de un centro de control de energia que
realiza el despacho de acuerdo con las estipulaclones pactadas en el contrato.

4 Mantiene fos principlos fundomentales de organizacion que son la coordinacién, la planificacion y la administracion
Ne cuestiona nl modifica el cardeter técnico-econdmico del monopolio ni su propiedad.
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En un esquema de oferia estandar, el monopolic simplemente anuncia ! precio por el cual
estd dispuesio a pagar bajo una sefie de condicicnes {femporales, fisicas, etc.). Bajo una
negociacion individual el precio y ohos términos se fijan bilateralmente. Con una oferia
competitiva, el monopolio anuncia la cantidad de energia o capacidad requerida y efectia
una licitacion pablica para adjudicar un proyecto determinado. Cada paiticipante especifica
un precio como parte de una oferta propuesia y la empresa determina quien s el ganadaor de
la licitacién v la concesion se asigna al productor que ofrezca la mejor relacion precio-calidad

def servicio. Finaimente, se celebra un contrate a largo plazo de compra de energia.

Lo antertior implica que en ios casos en los que no sea posible la competencia en ef mercado,
de generacidn, se puede implanfar una competencia por ef mercado por medio de
concesiones © mecanismos de arrendamienio que permitan atender la demanda adicional, a
fin de aumentar la eficiencia dentro de las condiciones que impone el monopolic naturat.

Llos productores externos representan una importante fuente de nueva capacidad de
generacion para muchas de las empresas que han optade por este modelo, ya que se
enfrentan a una seria escasez de capacidad y energia que no puede remediarse con recursos
plblicos (APEC, 1996). La participacion de agentes extemnos cubre el vacio de financiamienio
inmediato, sobre todo en paises en vias de desarollo, mediante la movilizacién de inversion

exiraniera en &l sector.

Su principal ventaja es lo de gue los generadores privados han encontrado nuevas formas de
financiacién en mercados de capital internacionaies. Ademds, los proyectos de produccién
independiente de elechicidad apropiadaments eshucturados también pueden estimular el
desarollo de mercados de capital locales y conduce a un aumenio de eficiencia

cperacionatl.

La principal desventaja de este modelo es que los proyectos nuevos qué se desarrolian por
parfe de la iniciativa privada pueden iener costos mayores que los ejecutados por la empresa
compradorq, puesto que las fuentes de financiomiento corespondienies aplican tasas

mayores de interés y ademas, se requiere una rentabilidad mayor que o exigida al monopolio.

Este modelo es una buena fransicidn a ofios donde se necesitan arregios mds sofisticados para
una estruciure de mercado mds completa, cuyo establecimiento de inicio es dificil. Los
conttaios PPA de las nuevas planias pueden ser & primer paso para de una reforma

regulatoria, legal, institucional y empresarial.
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1.3.3 Competencia en generacion dentro de un mercado

Este modelo se caracteriza por la competencia en generacién v lo venta directa a las

empresas distribuidoras. Frecueniemente se le denomina competencia al mayoreo (wholesale
competition).

Se implantan sistemas de transmision interconectados que unen a generadores con
consumidores para que estén disponibles para el uso por terceros. De aqui se deriva el libre
acceso abierto a las redes. La regulacion obliga a los propietarios de las lineas de transmisién
a permmitir esta libertad de ingreso de terceros a las redes a cambio del pago de una derecho
de conexion y fransmisién®, basados en distintos esquemas de asignacion, por ejemplo como

una proporcion del uso fisico de las instalociones pertinentes.
Este modelo presenta las siguientes caracteristicas:

« Un mercado spot

» Eldespacho se efectlia a través de un operador independiente

e Los precios de transmision reflejan costos marginales

» los paricipantes del mercado pueden contratarse bilateraimente
» Setiene la libertad de ingresar y salir del mercado

+ Se incrementan significativamente los costos de transaccion debido a que se requieren

acuerdos en el mercado y en la red.

El mecanismo de comercic s una forma de mercado spot o intercambio de energia del cual
se denomina: pool de costos totales. Se llama a si porgue todos los costos de los generadores,
por o menocs en teoria, son recuperados A precios del mercado. Los alios cosfos de
generacion pueden orillar @ un productor a cerrar su planta vy cubiir sus obligaciones a fravés
de la compra de energia del mercado spof (estrategia para conseguir mayor eficiencia de

generacion). Esto significa que los riesgos son absorbidos por los propios generadores.

Por su parne, existe una separacion de las empresas de distribucion®, pero mantienen el

monopdlic de venta de energia @ los usuarios findles a través de una franguicia o concesion y

25 Los chentes referidos son solo 105 que pueden retirar sus consumos direclamente de ias grandes redes de fransmizion,
es dectr, clientes finales que consumen grandes volumenes de potencia y energia, asi como empresas distibuidoras.

¢ £n este modelo se ha legado a plantear que el negocio de la distibucion puede ser dividido en dos partes, una gue
sigue slendo monopolica como es {a de poseer, construir y mantener las redes fisicas, v ofra que es lo operacién
comerctal de la distnbuclon minonsta
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pueden vender la energia procedente de cualquier productor?. Las empresas distribuidoras
operan sin competencia fislca, por Io que en este modo de organizacion no se tiene el libre
dacceso a redes de bdjo voltaie. Pot lo tanto, ésias foman €l papel de intermediario gue
compra al por mayor y vende al detalle a los clientes finales mds pequefos a un precio fijado
por el Estado®.

Por lo generdl, se reconoce la exisiencia de dos lipos usuarios fingles de electricidad: los
clientes libres y los clientes regulados. Los primeros son todos aquellos que esiando coneclados
a instalaciones de transmision o disiribucion, tienen una carga coneclada superior a una cierta
capacidad de MW. Los segundos son aquellos que tienen una potencia conectada inferior a

asfe limite y estdn conectados a una empresa distribuidora.

Los clientes libres negocian el precio al cual compran. Si estan coneclados directamente a
instalaciones de fransmisidn, son abastecidos por un generador, quien paga porteo a los
fransportistas para llegar hasta dicho cliente. Los clientes regulados deben comprar a las
distribuidoras a un precio fijado por la autoridad (precio regulado). Este precio puede
descomponerse en un precio de nodo (precio al cual compra la distribuidora), mds un valor

para pagar el costo de inversion v operacién de la empresa disiribuidora.

Para Maldonado vy Jaques (1997), un mercado mayorista plenamente competitivo conduce
necesariamente a una situacion en la que la actividad de generacién estd completamente
desregulada, por lo que no existe fijacion de pracios en este caso (Ia recuperacion de precios
es definida por el mercado y no por el regulador). Ademds, como resuliado de la introduccién
de la competencia en el secior eléclrico se abandona el planeamiento nomnativo de la
expansion por parte de la empresa eléctica, reemplozandolo por la planeacién indicativa y
por la planeacion estratégica en el dmbito de empresa. En otras palabraos, las fuerzas del

mercado delerminan su crecimiento.

Virtuaimenie desaparecen [as obligaciones en maferia de polifica social, aunque puede
discriminarse a favor de algunos consumidores. Permite algunos subsidios y pueden
mantenerse las obligaciones de semwvicio piblico que son la obligacion de servir, el acceso a

todos los usuarios y la igualdad de trato.

7 Esto en teoria es posible, sin embarge, hay que tener presente que Ia infroduccién de medidas de libetalizacién y
competencia se halla fuedemente limitada por razones fisicas y técnicas.
2 A los distibuidores se les fijan sus ingresos de tal forma que siempre cubran sus costos de compra, sus cosios de
inversidn, operacion, mantenimiento, pérdidas técnicas y sus ganancics.
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La opinidn cada vez mds generalizada de los expertos en cuanto a desregular 1o mds posible
los mercados eléchiicos, ha hecho que en muchos paises se haya decidido bajor
progresivamente el limite minimo de potencia conectada que permite & un cliente ser o no
libre de paciar su precio y de elegir su suministrador. Es decir, cada vez clientes mas pequefos
tienen la oportunidad de ser “clientes libres". Esto significa que este modelo es fransitorio para

aleanzar una competencia total en generacién y en distribucidn.

1.3.4 Competencia total en generacién y en distribuciéon

En este modelo la competencia pleng se incorpora at nivel del mercado minorista, por lo que
se madifica el vinculo tradicienal entre los clientes y la distribuidora “local”, eliminando la
obligacion de estas Ultimas de abastecer una zona de concesién, correspondiendo al cliente
la responsabilidad de seleccionar y contratar libremente su abastecimiento eléctiico con uno o
mas generadores, o distribuidores. Este modelo es el mds radical de los analizados, tal y como

se ilusira en la figura I-4.

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Moncpolio Comprador Competencia Competencia
unico al mayoreo al menudeo

Proprediad
gubernamantal

Comeicalecion

Acceso a

Cotporahzasidn Contratos Acceso a Acceso
de compra lo red de
de energi transmision distribucion
° y costos

PPA's ¥ mercados hendidos
Corporacién Pubica B

—

Privoikoclon

Corpoiacion Prvada

Fuente: Hunt y Shuttleworth (1994}

Figura |-4. Tendencia en e progiedad de las empresas y caracteristicas de transicion de los modelos
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En este esquema tampoco la autoridad fija el precio de la electricidad, ya que éste deberd
resultar de una negociacion enire las pares. Las empresas disliibuidoras no poseen el
monopolio sobre sus usuarios finales. Hunt y Shutfleworth (1994) establecen sus caracteristicas

principales:

Se tiene libertad de ingreso y salida a los generadores

« Necesita libre acceso en todas las redes (alfo y bajo voltaje)®

» Lo medicidn es un problema considerable

» Los costos de transaccidn de negociar todos los confraios requeridos no son
despreciables®

» No hay obligacién de suministrar

s« No hay garantia de precios remunerativos para las planias

e Para los pequenos usuarios, [os costos pueden faciimente sobrepasar los beneficios.

El propietario de las lineas de distribucion cumple la misma funcién que el transmisor, pero a
otra escala. Por o tanto, tal como sucede en la transmisidn, aqui también se deben establecer
pagos por parte de los generadores hacia los propietarios de las redes por concepio de uso

de las mismas.

El cambio de proveedor se efectia cuando el nuevo proveedor utiliza las lineas vy los
medidores existentes y cobra directamente al clienfe. El distribuidor local sigue siendo
responsable de la seguridad vy las emergencias. En general muchas de 1as empresas que han
entrado a la competencia participan también en el negocio de distribucion de gas. Lo que ha
significado un facior importante al momento de seleccionar un nuevo proveedor, pues se

ofrecen descuentos combinados, fanto por electricidad, como por combusiible.

Por todo lo anterior, se requiere de una compensacion econdmica para los duefios de las
redes tanto de transmision como de distibucion, sin embargo, las meiodoiogics a seguir para
calcular los montos precisos que se deben pagar son variadas. Esie fema no es iirelevante, ya
que la mayor o menor dificultad de estas metodologias deferminaran su aplicabilidad
practica, en terminos de lograr o no, una mayor eficiencia en los costos y preservar la

fransparencia del mercado,

2% con el libre acceso a las todas las redes se incrementa la complejidad de las metodologias de cobro por su uso y
eso repercute en mayores costos. A medida que un modelo sea mads sofisticado serd mas precisc en sus resutfados,
pero fambién ser@ mds caro. Por tanto, los beneficios de su implantacién pueden ser menores que los cosios del
modelo,

0 pare los grandes usuarios, los castos de transaccion son relativamente pequenocs por unidad de electicidad.
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Como los clientes reguiados se transforman en libres v negocian direciamente con un
generador, el distribuidor recibe un pedje que pagaria sus costos y su inversidén, incluyendo su
rentabilidad. No obstante, con esta modalidad de cobro pueden salir beneficiados aquellos

distribuidores ineficientes que tienen costos por arriba de la empresa eficiente.

Actuaimente parece haber acuerdo respecto de que es positivo fomentar la competencia en
el sector distribucién, al menos eso indica la tendencia de los paises quienes han iniciado Ia
reestructuracién en su industria. Sin embargo, no hay acuerdo en ei como implantarla, ya que
no existe consenso alrededor de un esquema Unico de tarificacion que garantice todos los
objetivos que se persiguen al desregular, Esto es, jograr mayor eficiencia y por lo tanto menores
costos que se raduzcan en precios mas bajos, pero también lograr incentivos adecuados para
mantener un nivel de inversidn que garantice estandares minimos de seguridad y calidad de

suminisiro en largo plazo.

Con relacién a los problemas genéricos de la introduccion total de la competencia, el
problema mayot estriba en las condiciones de acceso equitativas (no discriminatorias) para

garantizar un desarrolio y sin desequilibrios de informacion en un juego normal de fuerzas.

De acuerde con Finon {1996}, las funciones del regulador de monopolios de servicios publicos
de control de precios (a nivel de precios y estructura), de proteccion de los consumidores, de
control de las decisiones de inversion, se reemplazan por las incitaciones creadas para una
competencia efectiva.

1.4 MODALIDADES DE REGULACION

La regulacion econdmica se define como toda intervencion coactiva de los poderes publicos
del Estado o de las colectividades tenitoriales en la actividad de los agentes econdmicos, con

relacion a la asignacion de los recursos®’ (Cuevas, 1993).

Cuando un gobiemo regula, impone directa o indirectamente controles en las acciones de las
empresas estatales o privadas en un sector parlicular. La regulacion previene el exceso de
poder de un monopclio. Ademas, pretende evitar la discriminacién en la provision del servicio

para que pueda ser disfrutado por todas las clases sociaies, aun las que no estén en la

A ta regulacion se claslfica de acuerdo @ lres poradigmas. 1) el de fa eficiencia economica (maximizar Lienestar). 2)
el del apoyo pohtico. v 3) ¢l de la equidad
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capacidad de pagario, bajo el precepto de la eficiencia econémica en la asignaciéon de ios
recursos. La regulacion es un insfumento que permite a un gobiemo formalizar e

instifucionalizar sus obligaciones de proteger a los consumidores e inversionistas®,

El monopolio cobra un precio superior al de compstencia (y por lo tanto superior al costo
marginal) y ofrece canfidades inferiores ¢ las que se ofrecen en competencia. Enfonces, para
regular a un monopolio, se debe hdllar el punto de interseccion de los curvas de costo
marginal del monopolisia y la demanda del mercado, v establecer una tarifa igua! al valor del
costo marginal en dicho punto de interseccién. Por esta razén, se inicia este tema con una
brave explicacion de la tarficacién a coste marginal antes de exponer las formas de
regulacién mas notables que se han instrumentado en los principales modelos de organizacién

industrial previamente expuesios.
I.4.1 Tarificaciéon a costo marginal

Los incrementos en la demanda de energia, considerados marginales con respecto al toial,
requieren respuestas inmediclas por parte de lo empresa eléclica. Este combio en la
demanda provoca costos adicionales (marginales), ya sea en la operacién (costos variables:
de combustible, uso de equipos mds caros, efc.) o en la inversion {por una necesaria

expansion).

Ei costo de ia energia generada estd en funcion del dia de la semana y el periodo del afio en
que se consuma®. Esto jusfifica el establecimiento de precios diferenciados de ia electicidad
en relacion del periodo en gue ¢l consumidor demanda a energia, a fin de que estos precios

reflejen los costos de produccion,

Para determinar los precios de la energia eléctrica suministrada también se requiere considerar
factores espaciales (ubicar ias regiones que demandan mayor energia), Témporcles {el costo
de suministrar la energia eléctrica no es constante en el fiempo: es menor en ia base de la
curva y mayor a las horas de demanda maxima} y de niveles de voligje (es mas caro alimentar

a clientes en baja tensidon que en aitq).

2 Los seciores con coracieristicos de monopolio potural, ol no tener la presidon competitiva, no fienen incentivos para
hacer innovaciones tecnologicas para reducir costos y/o prestar un servicio de mejor calidad. De esta maneraq, sin una
regulacion, la sociedad se veria ofectada en una pérdida general de bienestar.

* Esto significa que depende de la parte de ia curva anual de carga a la que coresponde esa enetgia. La energia
generada para cubiir la base de la curva de carga es mds econdémica que [a generada para safisfacer los picos de
ta demanda.

42



Las tarifas electricas estan constituidas generaimente por dos términos: el de la energia a nivel
de generacién y el de la capacidad de suminisiro de Ia potencia eléctrica. En ambos casos se
incluye la transmision y la distiibucion total, integrdndose asi, el cosio marginal total. Si el
aumento en ila demanda sélo modifica la politica de operacién que genera costos

adicionales, vatiables o de falla, éstos se definirdn como los costos marginales de corfo plazo
(CMCP)*4,

8i, por ofro lado, es necesarlo realizar inversiones para minimizar los costos totales y, esto se
fraduce en una politica de expansion de caopacidad, con sus consiguientes costos de
inversién, de combustible y de falla, se tendrdn, entonces, los costos marginales de largo piazo
(CMLPY®,

Para Solinas (1990}, los costos maiginales son sehales de precio que inducen a los usuarios g
una correcta asignacion de sus recursos, dado que los incita a trasladar sus consumos a

horarios mdas baratos.

En un sistema que funciona de manera éptima, el costo marginal es igual al de largo plazo,
porque si el CMCP>CMLP conviene ampliar la capacidad instalada y si el CMLP>CMCP
conviene ulilizar la capacidad instalada disponible, sin realizar nuevas inversiones hasta gue los

dos costos se igualen®,

En un esguema farifario bien disenado, se reparte eguitativamente el costo marginal sobre los
grupos horarios-estacionales. La importancia de estas distribuciones es que deben adaptarse a
los objetivos que se establecen. Para orientar bien las decisiones de los consumidores, la tarifa

necesifa ser comprensible.

De acuerdo a Dubois {1990}, las etapas de la asignacion de los costos marginales a los

parametros farifarios presentan el siguiente comportamiento:

1. Caracterizacion de la oferta por las curvas de carga de las subestaciones en algunos dias

tipicos (habiles, semihdbiles vy feriados) de los elementos tipo del sistema

34 El CMCP es el costo suplementano que implica la produccion, el transporte v la distnbucion de un kwh adicional, en
un ano dado, cuande la capacidad del equipo es fija.

¥ Bl costo marginal de large plazo CMLP es aquet correspondiente a los mismos rubros que el CMCP, pero en el que el
producior puede ajustar el lamano de sus equipos, dodo que lo demanda esta sulicientemende disianie en el hempo,
pemitiendo realizar estas modificaciones,

* 5 el CMCP>CMLP, se enfrenta una situocion de subadaptacion vy, g inversion suplementana permiting disrinuir el
costo medie, S5i el CMCP<CMLP, se tiene una sifuacian de sobreadaptacion y la inversion suplementana implica un
incremento en el coste medio
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Cdracterizacion de la demanda por la tipologia de las curvas de carga de los clientes tipo
Cdiculo de las probabilidades de la asociacion de los clientes tipo a los elementos tipo
Cdlculo de las potencias relativas de los clientes

Cdlculo de los responsabilidaodes de Jos clientes sobre la potencia

S

Cdlculo de los costos marginales anuales.

E! uso de los costos marginales en las etapas de evaluacidn y diseno de proyectos conduce a
una cotrecta asignacion de los recursos, dado que son indicadores de la eficiencia de
operacién y, por lo tanto, un instrumento de planificacidn de la industria eléctica, como se
puede apreciar en la figura 1-5.

Planificacion = Uso eficiente de la

SFCTOR l———— capacidad
ELECTRICO

h 4

* Ahoros en combustibles v
en capacidad a instalar

* lnversiSn en  equipos

BASE TEORICA eficientes
Costos marginales CONSUMIDORES ~ t—— 3+ pesplazamiento del
consumo a horas valle

A
» Ahorro en facfuracion

h 4

MODALIDADES DE LA TARIFA:

= Estacionalidad
* Regionalidad
« Horario

Senal econdmica

Fuente: Salinas (19%0)

Figura i-5. Tariflcacidn a costo marginaf
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De acuerdo con el enfoque matginalista, se subraya ia necesidad de tomar en cuenta en los
cobros ias diferencias estacionales, regionales y horarias. La tarifacion a costos marginales es
una condicién necesaria pero no suficiente para tograr el optimo de la produccién. Esta

medida requiere ser complementada con otros instrumentos de politica energética.

Si la energia y la potencia se venden a un precio igual al costo marginal, los ingresos totales
gue se obtlienen resultan suficientes para cubrir todos los costos del sisiema, incluidos los de
capital. Lo anterior es verdadero si se cumplen, para el sistema, las dos condiciones siguientes:
i} que esté disefado optimamente (costo minimo para satisfacer el consumo); v i) que opere
economicamente.

1.4.2 Regulacién por tasa de retorno

La regulacion por tasa de retorno es simple v se basa en los costos histdricos, pero es detaliada
en su aplicacion y requiere de una investigacién amplia de la contabilidad de la empresa
para determinar cudles costos deben ser incluidos en ia tarifa base (BM, 19944a). Este modo de
regulacion ofrece incentivos en incrementar la eficiencia sélo si el ambiente es estable (sin

inflacidn, sin cambios técnicos, y ningln cambio en fasas de interés).

En Estados Unidos la mayoria de las autoridades en esta materia actuaimente practican la
regulacion por tasa de retomno, en la que el nivel de precio establecido a la empresa cambida
solo si la tasa sobre capital se desvia en una tasa permitida. Esto significa que la regulacién por

tasa de retorno se basa totalmente en costos.

Las tarifas son fijadas por las comisiones reguladoras correspondientes y permiten a la empresa
recuperar sus costos de operacion, estableciendo una rentabilidad asegurada que sea justa vy

razonable por su capital invertido.

La tasa de retorno distribuye justamente las reduccionas y aumentos del costo enire clientes y
la empresa regulada, pero puede dar pocos incentivos a 10s reducciones del costo debido a
ias imperfecciones en la practica de regulacién. Dos imperfecciones destacan. La primera es
que la tasa de retorno permitida normalmente excede el costo de capital. Como resultado, las
empresas piblicas reguladas pueden tender al efecto Averch-Johnson (subcapitalizacién) La
segunda imperfeccion es que las tarfas pueden ser costosas y consumidoras de tiempe,
produciendo un retraso en ia regulacion. Durante ese retraso la empresa puede dejar de tener

beneficios por sus mejoras en la eficiencia.



Cuevas (1993), expone que ia tarfa bosada en este mode de regulacién procede en ires
pasos: 1) la empresa documenta sus gastos (operacidn, mantenimiento, depreciacion,
impuestos, salarios, etc.) y costo del capital inveriido; 2) Los requerimientos de ingresos se
ubican en distintas clases de usuarios (residencial, comercial e industrial); y 3) Los

requerimienfos de ingresos por usuario se frasladan a las farifas®.

La metodologia de la tarifa base por tasa de reforno tiene como objetivo enconirar el costo
para proporcionar et servicio y para distiibuirlo entre los clientes de la empresa de servicio
ptiblico. En la fijacion de precios de tarifa por tasa de retfomo, el concepio principal es que el
ingreso tfolal anual obtenido de ios consumidores eléctricos debe ser iguatl al costo (C) de
generar, fransmifir y distribuir esa electiicidad mads un rendimiento sobre la inversion neta en la

empresa.
C=G+r-V

Los gastos (G) se refleren a gastos necesarios pata &l funcionamienio del nhegocio, tales como
gasios de operacion, combustible, gastos de mantenimiento, depreciacién, impuestos (renta,
propiedad y otros). V es la farifo base y represenia la cantidad neta invertida en la empresa de
senvicio eléctrico que es considerada como necesaria y apropiada para servir a los clientes. La
tasa de retorno global (1), se fija para gue seq igual al costo de capital promedic ponderado

de la empresa eléctrica,

La regulacion por tasa de reforno incluye un rendimiento suficienie para cubrir los dividendos
de los accionistas {y los rendimientos de cualesquiera cftas fuentes de capitdl). Se calcula
como los costos de las fuentes de capital de una empresa eléctrica (tales como deuda v
patrimonio) penderados por su contribucién porcentual a la estructura de capital. La airaccién
as el costo de oportunidad del capital, es decir aguella tasa gue el empresario deja de ganar

&n un proyecto con un riesgo similar.

Fi funcionamiento de esta forma de regulacion se basa en la informacion que suministra la
empresa al ente regulador. Asi, en el caso de que la empresa regulada desee modificar las
tarifas que aplica a los usuarios del servicio debe realizar una solicitud anticipada al reguiador,

para lo cual deberd prasentar ante este un cdlculo de 1os cosios de operacion y los costos de

3 Este mismo autor establece las desveniajas de este sisterna de regulacion: 1) crea una mentalidad de cost plus; 2) no
estimula ia eficiencia; 3) se basa en infermacién asimétrica; 4) es deficiente en competencia parcial, y 5} necesita de
calibracion periodica.
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capital. Et regutador auditard esta informacion y establecerd una tasa de retomo razonable
sobre el capital.

Esta solucion presenta serios inconvenientes, ya que no fomenta la reduccién de costfos, pues

el mecanismo permite que ia empresa compense cualquier aumento de costos simplemente
apelando al recurso de subir 10s precios.

Por otra parle, este tipo de regulacion propicia la redlizacion excesiva de inversiones de
capital, con el objeto de aumentar el flujo de beneficios, en la medida que la tasa de reforno
fijoda sea superior a la tasa costo de capital. Ello desincentiva la empresa para incorporar

tecnologias de punta que reduzcan los costos en el mediano plazo.

Finalmente, este mecanismo no resuelve los problemas de asimetrias de informacion, ya que
las empresas conocen mejor su estructura de costos que el regulador. En efecto, el suministro
de informacién para establecer la regulacion del caso dependerd de las empresas reguladas,
sin gue seq posible, 0 sea excesivamente costoso, para el regufador comprobar su veracidad.

Ademds, elio exige un elevado presupuesto para la entidad reguladora.
1.4.3 Regulacion Price cap

El tipo de regulacién por precios tope surgié como resultado del denominado informe
Littlechild, y fue concebido por C. S. Liltlechiid en 1983, como el mds apropiado para contrelar
los beneficios de la empresa de felecomunicaciones britanica (British Telecom). El mecanismo
permite a la empresa regulada incrementar sus precios cada afo y dentro de un periodo
dado, hasta el limite de la variacion de un indice de precios elegido, menos un factor variable
{denominado X) consistente en la valoracion que realice el organo regulador de Ia disminucion

de costos por mayor eficiencia.

Percebois (1997) explica como el control de precios RPI-X en la industria eléctriica no permte
que los precios medios se incrementen mas alld de un nivel especifico de X bajo la tasa de
inflacion, medida por el indice de precies al consumidor (Retqil Price Index). El control de
precios refleja los niveles anticipados de costos operacionales y gastos en capital futuros en los
cuadles debera incurirse y estan fijados para proveer dividendos adecuados a los accionistas,

consistente con un desempeno eficiente.
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La regulacion por precios fope fue considerada por su autor mds ventajosa que la de tasa de
retormno debido a que:

aj Ofrece la empresa reguiada incentivos para oblener una mayor eficiencia productiva

b} Promueve la innovacioéon

c}] E manejo de la regulacion es mas praclico puesto que: sble requiere de un sencilio
cdiculo en relacién con un indice de precios; no hay necesidad de efectuar ningin tipo
de medicion del capital ni de la tasa de retomo; ne se necesito la asignacion de costos
entre las porciones compeiifivas y no competitivas; v no es necesario prever futuros
cambios de costos y de demanda. Puesto que la regulacion es mads simple, exisie menor
peligro de caplura regulateria, es decir de ameglos entre el regulader v ia empresa
regulada, que con el sisterna de tasa de reforno

Respecto a los primeros dos incisos, al establecer un limite a los ingresos a fravés de la fijacion
de un precio tope, las empresas son inducidas a reducir costos como forma de elevar sus
ganancias. Controlar precios y no ganancias, permite a lo empresda refener los beneficios

derivados de las mejoras de eficiencia.

Con relacion tercer inciso, esta reguiacion ha sido cdiificada como un sistema de control de
precios, que regula sus incrementos y no los valores absoluies. Sin embargo, ha sido crificada
porque provoca un incentivo a subinvertit, ya que al fijarse tarifas maximas, podria inducir a
que ia empresa regulada reduzea la inversién con el objeto de baojor sus costos y asi oblener

mayores ganancias.

Un sistema de precios tope puro no permite el frasiado de costos por parte de las empresas
proveedoras a la tarifa final. Sin embargo, en la practica este tipo de regulacién suele incluir el
trasiado de ias variaciones de algunos costos dentro del periodo comprendido entre cada

revisidn tarifaria®.

La parte de los costos que se traslade a la taiifa final depende de! grado de riesgo que se
estime pueda soporiar la empresa y del valor que se le otorgue a la incerfidumbre en el
momenio de disefiar la tarita. S6lo cuando la empresa se comporta con neuhrgiidad frente a la

variacién de sus costos podria no haber fraslado de fos mismos. Por lo tanto, la autorizacién a

38 Este fipo de control de precios provee Incentfivos d fravés de la eficiencia, que a las companias les estd pemilido
quedarse ¢con las ganancias producio de una mejor eficiencia durante el petiodo de control de precios. Los clientes se
benefician con fa eficiencia siempre v cuando el RA-X o alguna oha formma de control de precios sea la mas
apropiada paia la regulacion de la compania.
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trasladar costos suele funcionar como un mecanismo que protege a la empresa contra
factores que ella no pueda controlar.

El mecanismo de trasiado de variaciones de cosios ha recibido criticas, entre las que se
cuenta el hecho de proveer escasos incentivos a i empresa para contratar en forma eficiente,
puesto que siempre se encuentra en condiciones de trasladar los incrementos de sus costos a
la farifa final. En efecto, si los costos disminuyen los consumidores se ven beneficiados puesto
que cualquier baja de costos que se produzca antes de la revisidn general de tarifas implicara
la reduccién de ias mismas®,

Ofro aspecto importante que hace a la regulacidn por precios tope estd dado por la
determinacion del valor del factor de reduccién de ia tarifa, representado por el llamado
factor X. Pese a que los detalles del cdiculo de este factor no siguen un procedimiento
uniforme, existen modelos basicos para su determinacién, vinculados a estimaciones contables

con base en cuentas de ganancias y pérdidas ¢ a estimaciones de flujo de fondos que la
firma generara®,

Dussan (1996), expone que para hacer sus proyecciones, el regulador debe efectuar
estimaciones relativas a mejoras de productividad, cambios en la demanda, gastos de capital,
ademds de estimaciones de factores macroecondmicos, tales como futuras tasas de interés v

variaciones del salario real.

El procedimiento para determinar el factor de reduccién consiste en otergar un valor inicial
que es incorporade al modelo, sobre el cual se efectdan las proyecciones de estimaciones
confables y de flujos de fondos. Si éstas resultan inaceptables para el érgano regulador, se
modifica el valor de X,

Otro aspecto importante de la evaluacion tarifaria es 1a extension de 105 intervalos que median
entre las diferentes revisiones. Sin son demasiado extensos pueden resultar rentas excesivas
para la empresa regulada o bien dificultades para cubrir los costos. En ambos casos, ello se
podria deber a cambios en el enforne de la empresa que no se raduzcan en consiguientes

correcciones de las tarifas, sino hasta el momento de una revision.

¥ %in embargoe, para que este beneficio se produzca es necesario que los mercados funcionen en forma competitiva
En caso contrano son fos censumidores los que seportan et nesgo del aumenio en jos coslos.

® En Inglateria, uno de tos problemas vinculades a la determinacion det porcentaje de reduccién fue el de su
coincldencia con lo pohtica de privatizacion del servicio De ati que su valor iniclal ne dependié solamente de la
estimacién de la potencial reduccion de costos sino también de os objetivos propios del programa de privatizaciones,
Entre estos, se considero a necesidad de obtener un precio mas allo por lo venta de 1o empresa publica,
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1.4.4 Regulacion por comparacion

Este enfoque de regulacion, también conocido como yardstick compefifion, fue esbozado a
mediados de la décado de los ochenia por Andrel Shleifer que sugiid que comparando €l
desempeiio de empresas similares, un regulador podria estimar referencias gue generalmenie

inferirian en los costos ¥ niveles de precio para las empresas en esa industria.

Desde su establecimiento, se ha disculido mucho en determinar el ndmero suficiente de
proveedores 1al que pemita al regulader hacer su trabgjo. El mismo Shleifer creyd que dos
empresas pudieran ser suficientes permitir ia comparacion y que el comportamiento colusivo se
vueive menor a medida que el nimero aumenie. En esie sentide, la reguiocién se basa en el
criterio del interés plbilico, al tratar de generar los incentivos adecuados para mejorar la
gestion de las empresas de servicio publico.

En este fipo de reguiacion se busca, a través de un gran nimero de empresas independientes
(sin tendencias a la colusion), efectuar una comparacion de desempefio entre ellas en cuanto
a costos vy calidad de servicic¥, Usa un patrdn de referencia de eficiencia ¢ modelo épiimo
con ia que se mide la empresa, reduciendo los requerimienfos de informacién de ésta. El
modelo éptimo mantiene coslos linedles, esto es, que para mayores costos se tienen mayores
utilidades (Banco Mundial, 1994q).

Las comparaciones del cosic con ofras empresas permiten al regulador proporcionar
incentivos &plimos ¥y no dejar excesivas rentas a las empresas reguladas en relacion a las
emprasas que fienen demandas y funciones de costo similares bajo las mismas condiciones.
Sin embargo, o MAas comun es que las companias operen en condiciones diferenfes que

reducen su eficacia. En genetal, las diferencias mds relevantes entre las compahias son:

q) la calidad de servicio que afecta direclamente al costo de operacion

b) Condiciones hidroidgicas y geogrdficas

£) Las condiciones de la infraestructura tales como su tiempo de vida, su conservacion, etc.

d} La naturaleza del consumo, esto es, su temporalidad, las demandas maximas y minimas, ia
mezcla de usuarios (residencial, industrial, efc.]

e) Las economias de escala.

“' H nivel del precio de la empresa se compara con respecio a una referencia. Este patrdn puede ser un nivel del
costo eficaz, tal come el costo incremenial promedio de fargo plazo, el nivet pfomedio de los cosios aleanzados o los
precios cobrados por empresas comparables dentro de la misma industria.
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La habilidad del regulador para emprender comparaciones de eficiencia y fos incentivos de
las empresas para esforzarse en lograr ganancias de eficiencia, podrian potencialmente

afectarse por una reduccion en cualquiera de los siguientes tres factores:

* la cantidad de datos disponible (es decir, el nimero de observacicnes)
« La calidad y exactitud de los datos

¢ laindependencia de las observaciones (esto es, si los datos provienen de companias que
se controlan independientemente).

El problemo es que las empresas reguladas, como las de transmision de electricidad, pueden
enfrentar demandas y funciones de costo totalmente diferentes {por ejemplo, debido al terreno
diferente) vy pueden estar sujetas a situaciones pariculares. En este caso, esta regulacion
pierde sy efectividad en proporciondr incentivos y imitar las rentas de las firmas®.

ta regulacién comparativa es una manera de lograr algunos de los beneficios de la
competencia de mercado en un ambiente regulado. El precio fijado para cada firma

depende de su desempenc relativo respecio al de las ctras empresas en la industria.

Esta modalidad de regulacion pone en evidencia la carencia de fransparencia y la
subjetividad en la seleccion de la fima eficiente vy el cdiculo de sus costos, por o que
demanda un gran esfuerzo inicial para determinar laos referencias. Y qungue este modelo
considerg los problemas de asimetria de informacion, para Cuevas (1993), la limitacion de este
modelo incitativo es que ofrece una representacion muy limitada de la compilejidad de la
reglamentacion entre los diversos actores econdmicos. Ademas necesita de una cantidad de
informacién muy imporante, suponen un regulador actuando en funcién del interés general,
genera regulacion multiple (diferentes organismos dificultan la definicién de mecanismos

oplimos y los modelos son limitados porgue son estaticos en la relacién reguiador-empresa.

En la realidad, como no existe un nimero razonable de empresas similares, Ia implementacion
de la regulacion por comparacion no ha funcionado fodo o bien que se esperaba, debido a
que [a heterogeneidad de ias empresas vy de la disponibilidad de informacicn. Ademds, el
enfoque de estimacion del costo es muy labotioso para industrias de redes en las que los

costos de la inversion dependen muchisimo de circunstancias locaies.

7 por ejemplo. unc empresa con condiciones de costos muy desfavorable puede ser Incapaz financiar mversiones st
puede cobrar solo precios basados en empresas con condiciones promedio  Reciprocamente, ung empresa con
condicioneas del cosio muy lgvarables pueacdle poder fener gananciqas excesivas.
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1.5 EXPERIENCIAS |INTERNACIONALES DE REFORMA MAS
REPRESENTATIVAS

Ei andlisis de los origenes de la reestructuracién de la industria eléctrica, de las diversos
modelos de organizacién industrial y de los tipos de regulacion, fue desarrollado a partir de las
experiencias mas representativas de las reformas insirumentadas en el mundo, mismas que a

continuacion se exponen brevemente para completar este capitule inicial.

I.5.1 Chile

La reforma de la industria eléctrica chilena es considerada como el modelo a seguir v es el
parameiro de referencia que dicta las direcirices de los cambios que se est@n promoviendo en
toda América Latina.

A finales de los setenta inicid al proceso reestructuracion y privatizacion su sector eléchico. En
1978 se dio el primer paso Institucional al crearse la Comisién Naciondl de Energia (CNE} que
es un organismo asesor del gobiemo en materia de energia, cuyas facultades van desde
dictar la politica energética del sector hasta la proposicion de normas técnicas y econdmicas,
asi como el cdleulo de precios y farifas.

En 1982 se privatizé la industria eléctrica, asumiendo el Estado la faculfad de reguiar a fravés
de la CNE. Se fragmentaron las dos empresas publicas en seis empresas de generacion y de
transmision y en frece empresas de distiibucion. Se cred un centro de control de energia para
coordinar la operacidn y se permifié el acceso a las redes de transmision y de distribucion pot

parte de cualguier agente que no fuera propietarios de la red pagando el respectivo porteo.

La ley ordena el mercado de energia eléchica cuya operacion consta dé dos modalidades.,
Ung parte del mercado que es regulado a fravés de g fijacidén de precios por las autoridades
respectivas del gobierno y el olro es libre. La potencia es el critefio que distingue a los
mercados ya que se clasifican en pequenos y grandes consumidores. Los usuarios finales cuya
potencia conectada es menor ¢ igual a 2 MW son los consumidores regulados. Todos ios
demds son los grandes usuarios, cuyo precio de suministro es libre se negocia con la respectiva
empresa generadora. E! sistema tarifario, basado en costos marginales, es el elemenio medular
que da coherencia a ia organizacion de los mearcados de energia eléctrica v e infroduce los

criterios que dotfan al sector ias condiciones de competitividad.
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La empresa generadora mds grande que es Endesa, controla la mayor pare de o red de
fransmision ha dificuitado su acceso a quienes no son propietarios. Los precios a los usuarios
alimentados por una compania de distibucion se calculan sumando a los costos marginates,
los costos por pérdidas en su red, los costos de inversion, operacion, mantenimiento y
administracién. Se constatan resultados positivos al suprimir subsidios ¥ operar con criterios
comerciales.

El éxito ha sido la incorporacion del sector privado v el ambiente empresarial al negocio
elécirico, manteniendo al mismo tiempo la seguridad del suministro. La vinculacién del ahorto
interno a la inversion del sector es también uno de los aspectos novedosos y dnicos en la
region. También se incrementd la eficiencia intetha de las empresas, en particular el
significativo ahorro en perdidas de energia. Sin embargo, el grado en que estas ganancias en
eficiencia se ha trasladado al consumidor no es claro todavia. Las tarifas al consumidor final en
Chile contintian siendo muy elevadas y los beneficios de los grandes consumidores no han sido

significativos en parte por la falta de competencia.

Rudnick (1997) afirma que las reformas desregulan la actividad de generacion, buscando
facilitar la competencia para (o cudl se establece un régimen de acceso abierto a los sistemas
de transmision. En el nuevo marco regulador, prdcticamente no existen barreras a la enfrada
para las empresas generadoras y éstas no estdn obligadas a dar suministro®. La regulacion se
introduce sdlo para: i) exigir unag coordinacion centralizada de la operacidn fisica y

econdmica, vy i) establecer precios a los consumidores sujetos a regulacion de precios.

1.5.2 Inglaterra y Gales

En estos paises nacidé la culiura del desemperio que se mantiene por los incenfivos y las
presiones del comercio diario en el mercado eléctrico. La industria fue privatizada mediante la
Electricity Act y el nuevo sistema ha operado desde abril de 1990. Previamente, la Central
Electricity Generating Board (CEGB) era un eficiente monopolio en generacién asi como de
transmision. Habia 12 Area Boards, con monopolios de distibucion regionales, tambien del
sector plblico. Aungue la integraciéon vercal no er@ completa, en la practica la CEGB era
dominante dentro de la industria. La privatizacion introdujo la desintegracion vertical asi como
todos los elementos de competencia y de suministro final @ los consumidores. La generacion se

dividio en tres companias: la National Power, la Power Gen v la Nuclear Electric.

* Sus responsabilidades frente a los clientes seran agquellas que se hayan compromehdo por un conlato
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La fransmision esfd ahora separada acfivamente: la Nafional Grid Company primero fue
propiedad de ias companias de distribucion y desde 1995 es de propietarios independientes.
Las 12 Area Boards son chora 12 compaiias de electhicidad regionales {REC's}, con un
monopolic de largo plaze en la distibucidn en bajo voltaje v monopolios de corlo plazo o

franguicias en la venta al menudeo.

Los dos organismos mas importantes involucrados en la regulacién son la Office of Fair Trading
(CFT) v la Monopoiies and Mergers Commission (MMC). Ef reguiador especifico de ia industria
es la Office of Efeciricity (Otfer), cuya principal funcion es promover la compefencia dentro de
la industria. La regulacion ahora es visia como un fenémeno transitorio una vez que se
establece la competencia. Bl principal enfoque de ka regulacién es el control de precios @
través de la fémula RPI-X. El propésito es presionar a la industria a mejorar la eficiencia, tal que

los niveles de precio, crezcan menos rapido que la inflacion.

Vigueira (1997) expone claramente la operacion del sistema asi: “...fodes los dias las empresas
generadoras proporcionan al operadar una lista de las unidades generadoras que estaran
disponibles al dia siguiente y una oferta del precio de la energia eléctrica para cada media
hora del dia. Los precios se ordendn de forma ascendente y se programan las unidades con
los precios mds bajos para satisfacer la demanda esperada. Ei precio mds caro es el precio
marginal del sistema de asa media hora. Asi, todas las planias generadoras, excepto Ié mds
cara, logran un excedente que contiibuye (para que sea suficiente v equilibre los ingresos de
la empresa, se incluye un cargo por capacidad) a cubrir sus gastos fijos. Las empresas

generadoras pueden vender libremente a cualquier consumidor”.

Han ocurido muchas mejoras de la eficiencia y reducciones de costos cuando se unen la
infroduccién de la competencia y los nuevos sistemas de incentivos. A nivel generacién, ha
habido mejoras impresionantes en productividad. Un ejemplo excelente se refiere a |a Brilish
Energy (central nuclear), que fue privatizada en 1996 las mejoras fuéron debidas a lg
reduccion de las interrupciones, al reaprovisionamienic de combustible mejorado v a
eficiencia de piezas fundamentales de cenirales nucleares. National Power y PowerGen
también han registrado aumentos considerables de eficiencia. Como caso particular estén los

aumentos en productividad de trabajo*.

“ |a productividad laboral aumenté significativamente con Ia disminucién de empleados de fiempo complelo que
cayd de 8,197 en 1992 a 6,516 en 1994, Principalmente se tuvieron reducciones en los mandos medios y en
investigacion.
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Ha habido diversos programas detras de la caida observada en precios de o electricidad.
Algunos de estos programas son directamente atribuibles a la reforma de la industria eléctrica,
y otros son indirectamente, como por ejemplo las reducciones sustanciales en los costos de
combustible, al incremento de la eficiencia de las plantas de ciclo combinado y los costos de
capital de las nuevas plantas de generacion que han ocurido desde 1990.

Se redujeron los costos de capital vy por el abaratamiento del carodn que ha disminuide un
25% en férmincs reales desde 1989. Los precios a los usuarios domésticos no han tenido
tendencias uniformes, debido a gque son suministrados por mercados distintos, pero en términos
generales han fendido a disminuir después de los incrementos iniciales. Los peguenos

comerciantes y usuarios industriales {menocs de 1 MW) experimentaron incrementos significativos
de precios™®.

Segln Mackeron (1995), los resultados de la privafizacion son: 1) los principales beneficiarios
indudablemente han sido los accionistas de las nuevas companias, especiaimente aquellos
propietarios de las REC's que han combinado muy bajos riesgos con grandes beneficios; 2)
algunos usuarios indusiriales han tenido significativas reducciones de precios, pero ofros han
tenido beneficios muy bajos y pudieron ser mejores si se hubiera continuado bajo la propiedad
publica; 3) los procesos de revisidn de precios han sido largos e inflexibles; y 4) se han tenido

prasiones hacia la baja en los costos, pero su actualmente su fendencia es a lenta y a largo
plazo.

La idea del regulador de irse refirando con la enfrada de la competencia ha sido se ha
posponiendo reiteradamente. En la practica, o autoridad ha tenido que intervenir y ahora
tiene una mayor influencia en todos los precios de la industria. Et regulador mas que tlegar o
ser un drbitro con una influencia gque se desvaneciera, como originalmente se penso, ahora s

el actor mas importante en la indushia.

Desde el punio de vista del reguiador, el fomento de la competencia al menudeo plantea
diversas implicaciones. Las preocupaciones principales se refieren al mercado de potencia,
que debe ser vigilada continuamente, y la otra preocupacion es el disefio del mercado al por

menor,

% |os consumidores tardaron en adaptarse al nuevo sistema durante oche anos. La competencia fue imiada
nicialmente a los consumideres con las cargas que excedian 1 MW, en 1994 ef limde fue reducido a 100 kW v se
espera que en un futuro préximo se abra a todos los consumlidores,

“© 5 |a competencia se oftrece en beneficio de los consumidores, éstos deben tener ef derecho de cambior de
proveedor, Esto significa que los medidores deben ser propledad de los distributdores y no de los suministradores.
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1.5.3 Noruega

En 1991 se infrodujo competencia al mercado en la generacidn a fravés de un proceso de
desregulacion pero sin privatizacion. Se basé en una propuesta del gobierno conservador pero
fue implantada por el gobiemo laberista sin ningdn cambic de direccion. Una de las razones
fue gue no contemplaba un cambio de propiedad, dominada por el gobiemno {estatai o
municipal} y con una estructura organizacional descentralizada y que se mantiene después de

la reforma.

Noruega fiene un gran nimero de paquefos produciores y pequefos distiibuidores que
rapresentan cerca de la mitad del mercado de servicio. Todos los miembiros de la Norwegian
Power Pool fienen derechos de porieo en la red de propiedad esiatal. La Norwegian Eleciricity
Board fiene la responsabilidad de coordinar la expansion, pero 1as presiones por intereses y
poliicas ambientales han obstaculizado su crecimienio al menor costo. la naturaleza
fragmeniada de la indusiria y las negociaciones locales de los precios de contrato de largo
plazo para una mejor uso de la energia conduce a alios precios de dispersién y grandes

pérdidas potenciales.

Wangensteen y Holian (1995) citan que los argumentos para el cambio de estruciura fueron: 1)
evitar la inversion excesiva (los precios no reflejaban los costos marginales); 2) buscar mejoria
en la seleccion de los proyectos de inversion; 3) crear incentivos para la reduccion de costos
(precios basados en la recuperacién de cosios), 4) equidad enfre consumidores (eviiar
subsidios cruzados de usuarios comerciales a los residenciales, cuyos precios son fijados por las
municipalidades que no reflejan los costos reales); y 5} variaciones geogrdficas razonables

{evitar diferencias de precios significativos entre vecines).

En la capifal noruega la competencia ha side particularmenie feroz. Oslo Energi discriming
tradicioncimente a favor de los clientes domésticos desde 1991. Con la cémpe’rencia y por la
facilidad de los consumidores de cambiar de suminisirador bajaron las farifas. En 1995 los
costos de la energia para todos sus clientes disminuyeron en términos regles 33%. Oslo Energi

ha implementado politicas drdsticas para reducir todos los componentes del costo fotal®’.

Un aspecto inferesante es que su sistema elécirico estd basado en un 99% de capacidad

hidréulica y su reforma ha sido acompaniada por mejoras sustanciales en eficiencia que se hg

47 por ejernplo, redujo su mano de obra de 1,860 empleados en 1990 a 1,360 en 1994.
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reflejode en los precios. Esla es una evidencia es que la competencia funciona
independientemente de la propiedad v de la tecnologia de generacion.

Su sistema hidraulico ha forzado la coordinacidn en la construccién y la operacion de sistemas
de transmision de alta tensidon. Esto promueve incentivos para la cooperacién, contratos de
large plazo y regulacion propia, donde los intereses pulblicos estdn representados
generalimente por la parte municipat ¢ pot la parte estatal del sistema. Los principales
problemas surgen cuando ia fransmisién y la expansidon no estan integradas al pais o a un nivel

muliinacional. Muchos esfuerzos se concentran en reverir la tendencia a la inversidén excesiva.

1.5.4 Argentina

El caso extremo de las ventajas de la reforma es el ejemplo de Argentina. Antes del inicio de la
reforma, la industria eléctrica fue caracterizada por tener déficit en el suminisiro y una baja
inversién. La ausencia de objetivos clares, de motivos politicos en las companias propiedad del
gobiemo y de un ambiente econdmico de hiperinflacién fueron las razones de g degradacion

del servicio de su industria elécirica.

La reforma de la industriat fue basada en la infroduccidn de un pool, con ofertas de plantas
térmicas y la privatizacién de las mayores plantas de generacion y las empresas de distribucién
en Buenos Alres. El resto de los activos y los sistemas de la distribucidn fueron transferidos a las

provincias, los cuales subsecuentemente han privatizado sus actives.

Antes de reforma, la industria argentina electrica fue caracterizada por su baja eficiencia vy
por falta de capacidad instalada. La indisponibilidad promedio de las plantas habia
alcanzado 60% a mitad de 1990. Con la combinacién del mecanismo de precios en el pool y
la nueva propiedad de la industria, la indisponibilidad habia sido decaido cerca 20% al
principio de 1995. Los nueves propietarios iniciaron un programa de reestucturacion

corporativa tenido como objetivo el mejorar Ia eficiencia y 1a disponibilidad de las plantas.

Con la reforma, el gobierno persiguid varios objefives: proteger a los consumidores
promoviendo g competencia para aumentar 1a eficiencia, estimular  las inversiones privadas
de largo plazo, promover el acceso libre del servicio, reglamentar los precios del transporte v a
distribucion a niveles de beneficio justos y razonables. Dasde el punto de vista institucional, el

nuevo marcoe regulatono impuso ung desintegracion horizontal y vertical para fomentar la
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concurencia. las auloridades nacionales transfirieron progresivamente la propiedad de Ia

mayor parte de los activos de las empresas eléctricas al sector privado.

Los nuevos actores, reales o potenciales, del sector electrico son: i} los productores privados o
piblicos (nacionales o provinciales} y las sociedades bingcionales; i) los autoproductores
dispuesics a vender sus excedenies gl mercado de mayoreo; lil) los distribuidores, qgue son los
grandes consumidores nacionales; y iv) los transporlistas concesionarios de las redes. Los
agentes participantes de un segmento de la cadena eléctrica no pueden ejercer actividades
en ofro segmento. Se asegura la independencia de los fransportisias de asegurar un libre
acceso de ferceros a la red. La distribucion y el transporte estén reglamentadas @ causa de

las caracteristicas monopdlicas y que estan sujetas o concesidn.

Dicz de Hasson (1995) explica como el Despache Nacional se transformé en una sociedad
andnima, la Compaiia Adminisiradora del Mercado Mayorista Eléciiico (CAMMESA) con ung
participacion de diferentes actores del mercado de mayoreo. El control v la reglamentacion
general de lao indusirio eléctrica dependen del Enle Nacional Regulador de la Electicidad

{ENRE) que es un organismo auténomo.

Teda la energia generada en el sistema eléctrico argentino inferconeciado fluye al mercado
de mayoreo que comprende un mercado a plazos y un mercado spot. El mercado de los
consumidores finales estd segmentado en unag parte reglomentada y ohra parte abierta a la
competencia. Actualmente el limite del consumo para acceder al mercado de mayoreo estd
fiade en 1 MW, aunque los autoridades hon manifestado su intencién de reducitde

proximamente a 100 KW.

En el segmenio regulado, al monopolio iitular de la concesion se le obliga a satisfacer foda la
demanda. Cuando no exista capital privado en la distribucion de eleciricidad en una zonaq, el
Estado asegura ei servicio. Los contratos de concesidn especifican las 6bligociones de los

concesionarios para dotar el servicio con una cierta calidad técnica y comercial del servicio.

Segin lg legislacion vigente, las tarifos deben cubrir todos los costos de distibucion y
comprende ef desarrollo de redes v aseguran una tasa de renfabilidad razonable fijada por &l
ENRE. Las tarifas son ajustadas fimestralmente sobre las variaciones de precios sobre los precios

del mercado spot.
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Para satisfacer el crecimiento de su demandaq, el sector ha mejorado la disponibilidad de la
capacidad existente y se emprendié nueva inversién®. Los resultados mas representativos de la
reforma argentina son: i) los precios vigentes en el mercado mayerista son cerca de la mitad
de lo que eran en 1992; i) la indisponibilidad de las unidades de generacién térmica se ha
reducido de 60%, a principios de 1992, a 25% en 1996 (aunque en febrero de 1999 se
presentaron graves problemas de suministro de electricidad en la capital); iii) o cantidad de
energia no servida se ha reducido de 50 GWh en 1991 a prdclicamente cero en Ia actualidad;
v iv} el nimero de participantes en el mercado mayorista se ha incrementado, pasando de
menos de 50 en 1992 a cerca de 800 hoy en dia.

[.5.5 Estados Unidos

Existen cuatro tipos de empresas de servicio publico de electricidad (ufilities) que operan en
Estados Unidos: 1) las de propiedad de inversionistas privados, que operan como monopolios
regulados; 2) las de propiedad no federal sin fines de lucro, que son administradas por los
estados o municipios, cobrando a los consumidores a costo marginal; 3) las pertenecientes a
cooperativas que proveen electricidad a sus miembros; ¥ 4) las agencias federales de energig,

que son generadoras, vendedoras mayoristas y fransmisoras de electricidad.

Poco mds de las fres cuartas partes de la generacion total de energia eléctiica lo producen las
empresas privadas, las empresas federales generan aproximadamente el 10%, ofro 10% lo
aportan las cooperdativas y el porcentaje restante por las compaiias municipales. Cada
empresa eléctrica suministra al sefvicio eléchrico a un temitorio, constituyendo un monopolio
natural v en Ig mayoria de los casos estd verticalmente integrada, comprendiendo todas las

modalidades: generacion, transmision, distribucion y comercializacidn.

Sus utilities estan reguladas en cada estado por una Public Utility Commission (PUC), que fija los
precios de la electricidad de cada empresa teniendo en cuenta sus inversiones y
considerando una tasa justa de remuneracion de capital. También las empresas eléctricas
estdn sometidas a una reglamentacion nacional a taves de la Federal Energy Regulatory
Commission {(FERC}, gue es un organismo que acata las resoluciones del Congreso con base en

la ley vy que supervisa las tarifas eléectricas y estdndares de servicio en ventas al mayoreo, qsi

2 Antes de reforma los costos laborales eran demasiado altos. Este problema fue atacado por 1as nuevas companias
como parte de un nuevo mecanismoe impulsor operacional de la efictencia Ademdas, hubo una reduccion notable en
el nimero de empleados, mientras que [os qumentos iniciales de la produciividad de frabajo fueren relativamente
{faclles alcanzar debide @ la noturdiers estancada de la genesacidén en el periodo de la precompelencia
Actualmente, los inverstonlstas perciben la eficiencia de operacion del pool y consideran a Argenting como un
meicodo electnco atractivo porque no existe et dominio de un reductdo grupo de generadores
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como la ransmision de electricidad en comercio interestatal, de acuerdo con la Federal Power
Act (FPA) de 1935, de la ley PURPA de 1978% y de la Efectric Power Act (EPA) de 1992.

La industria eléctica norfeamericana es muy compleja pero con una tendencia que apunta a
la disminucién del grado de infegracidn verical de sus empresas gracias a los diversos
cambios se han estado observando en los Glfimos anos. En la fabla -2 se presenta la evolucidn

historica del sistema eléchiico norfeamericano.

Tabla -2, Elapas relevantes en la evolucion del sector eléctrico en Estados Unidos

: 1900 — PRINCIPIOS | PRIMER SHOCK PRINCIPIOS DE LOS
EPOCA | prioSSETENTA | PEIROLERO | TNALESDELOSSETENTA| 19801990 | nivenra A LA FECHA
- Promuigacion de - Crecimiento cogenera-
- Rpida expansion | - Crisis pefolera PURPA, dores y productores
dearedelchica | - Preocupacion | - Incentivos fiscdles - Lareguiacion riapendientes
- Economias de ambiental a o ndushia promueve - Surgen los sisternas de
Cocicsi escaks -Incrementoen | para promover ki wmq subasia
- Torifas decrecienies | joffos auogenefociony . - Incentivos enlos
- Répido crecimiento | - Desacelefocion | cogeneracion més abied programas para reduci
enkas dermnandas enk demanda | - Se crea la figura de ko demanda
- Subsichios porelechicidad | producior - Aumento de la heleroge-
indepencienie neickad de la regulacion
- Esfimuio ala bisqueda | - Uiifies
deolos combusiibles renuertes o .
- Esfimuo reguictorio -Reducciénde costosde | sequr - Inffocuccion de mayor
L compeiencia donde
a favor de generacion constuyendo o sislema o permiia
Esfimuio mandener el -Esfimulo alabisqueda | bajoel - Liberiad de aoceso G los
crecimiento enla de atemadivas de sslema stermas do fransmision
capacidad crecimiento atipicas regulalorios o ferceras partes
- Los generadores estina | dereomo a
o defers Qi -
- Fedlerd Power
L. - FERC, PUC's, EPA,
Reguladores | Commission (FPC) a -FERC y PUC's
nivel fadesal reformas al PUHCA
Aciores | - PUCs a nivel estarcl - Usihes y PES mw
auiogeneiadores cogeneradones

Fuente: Crisiema, Flores y Tapia (1992)

A partir de 1992, la FERC aprobé ias varias resoluciones, en la que destaca por su importancia
la Orden 88-8 cuya parte medular posibilita la recuperacién de los cosios hundidos de las
empresas, permite el libre acceso a las redes sin restricciones a cualquier agente, delimita el

papel del fransportista eléctrico y lo obliga a publicar sus tarifas™.

# Un impulso importonte en 1o generacion de cambios fue la promulgacion de la ey PURPA que impulsd a los
productores independientes a entrar al mercado, con el objefivo de ganar en eficiencia estableciendoc competencia
en genergcién. En la seccion I.1.2 se aborda con detalle las implicaciones de esta ley.

% También aprobo las siguientes disposiciones: a) abrir el acceso lible para todos los grandes vendedores y
compradores de polencia; b) una separacién funcional de generacion y ransmision; ¢) fomeniar deseconomias por
desintegracion vertical; y d) ningln productor debe ser disciiminado al acceso a redes de franstision regionales, al
despacho econdmiceo asociado ¥ d los servicios auxiliares. Estos elementos proporcionan una buenag base para mover
a la industiia hacia una esfructurg mas competitiva y justa para fodos los agentes gue intervienen.
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la FERC ha emilido resoluciones para lograr una adecuada eshructura de mercado
promoviendo la generacion econdmica mds eficiente. Ahora, los mercados de potencia
regionales o estatales pueden flegar a organizarse en mercados de corto plazo y lograr

muchos de los beneficios del libre acceso™.

Baio la suposicién de que algiin productor continlie vendiendo con tarifas basadas en costos,
la FERC considera las formas de aplicar la regulacién incitativa. Esta incitacidn esta basada en

el desemperio y podria ser mds efectiva que su tipica regulacién por tasa de retorno.

Estos cambios refuerzan la necesidad de adapiar los esquemas regulatorios para que permitan
reforzar la competencia, donde fuerg posible, Se aprecia una tendencia a la disminucion de
fos servicios que antes tenian precios regulados, asi como se estd fratande de adaptar ia
regulacion de los sistemas de transmisién para gue no presenten barreras a generadores que
quisieran entrar al mercado. Esto tambien implica que se estd tratando de impulsar la creacion
de centros de despacho de carga que oplimicen econdmicamente [os sistemas
interconectados.

Lewis (1997) afirma que la piedra anguiar de una mayor competencia en generacion radica
en justamente la libertad de acceso de los generadores @ las redes de transmision, lo que
parece mds relevante, que procesos forzades de desintegracion verical. Por ello concluye que
las causas de la reforma son: 1) promover la competencia donde sea factible, 2) proveer de
vias reguladoras tipicas con la suficiente flexibilidad en g fiiacion de precios para responder a
las presiones competitivas, 3) disminuir el riesgo de los inversionistas, 4) asegurar que el control
por parte del monopolio natural ne inhabilite el desarrollo de la competencia, 5) garantizar que
las firmas reguladas tengan incentivos adecuados para inverir eficientemente, y 4} evitar

subsidios cruzados entre 10s consumidores de los monopclios existentes,

Los cambios mds recientes en el sector eléctrico norfeamericano se refirieren a la reventa v al
papel de lo competfencia en vendedores mayornstas de energia y a los cambios en la
regulacion que promueven la competencia para futuras ofertas de capacidad de generacion,
sobre la base de acuerdos con ulilities que venden a clientes residenciales, comerciales e

ndustriales.

* La FERC ha establecido los limites del servicio de iransmision con el de distribucion, que estd baio junsdiccidn estatal.
Ha propuesto varios Indicadores (relacionados principaimente a las caractensticas fisicas cbservablesy para distingurs la
fransmisién de la disttbuclon $in embargo tlene 1a desventala de fomentar la ejecucion de inversiones anfieconomicas
para evitar cargos de distnbucion. El establecimicnto de una clara definicién de distnbucion (que es normalmente la
enfrega de etecincidad cl usuano final) puede ser el mejor comine de eviter la Incerhdumbie legal,
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I.5.6 Francia

El caso francés es el mejor ejemplo del buen funcionamienio del sector en manos del Estado.
La industria es regulada mediante un sistema basado en el rendimiento de la empresa estatal
verticalmente integrada Efeciricité de France (EdF).

EdF posee mas del 90% de la generacion, fodo el monopolio de transporte, la impotacién v ia
exporiacion y casi la foldlidad de la distribucion®. Esté bajo la futela del Ministerio de
Economia vy Finanzas asi como el de indusiria y funciona como und empresa con sus propios
funcionarios con un grado de autonomia similar al de una tipica empresa industrial o comercial
francesq, 1o cual ha supuesto el establecimiento de una estructura en el cual el Estado actiia

como regulador y accionista.

La regulacién se aplica mediante una comparacion del rendimientio reat con varias metas
basicas, que incluyen objetivos de productividad, compromiscs tarifarios, estrategias de ventas

& inversiones, esiraiegias de autofinanciamiento, de endeudamienic y escalas de salarios.

Se promueve la eficiencia mediante comparacicnes de rendimiento de unidades similares. Las
reformas efeciuadas han traiado en particutar de reducir el costo de la electricidad, aumentar
la productividad, mejorar el servicio, desceniralizar 1a gestiéon y mejorar la coordinacion con

otras empresas del secior.

Las tarifas estan basadas en el costo marginal del desdrrollo de la red. Por lo tanto, el sistema
ha sido formulado pard transferir el costo del abastecimiento a cadda cliente. El nivel tarifario se
fiila de acuerdo con una simulacion econémica vy financiera de los objetivos financieros de jo

compania, es decli, en cuanto al autofinanciamiento, préstamos, etc.

En general, EdF ha logrado una independencia considerable con raspecto a las resfricciones
reguladoras burccrdticas. En su lugar, ho establecide una esirategia basada en ia
negociacién para lograr una eficiencia econdmica y financiera. Por varios afios la reforma
francesa se fimitd a fomentar lo competencia bajo el esquema de comprador Onico, es decir
sélo contempld adaptaciones a su estructura de integracion verticat sin cuestionar el modelo

de propiedad publica.

%2 | sistema es centralizadeo en un monepolio pablico integrade horizontal vy verticalmente, A finales de 1998 EdF
suminisiraba el 92% de la produccidn y el 26% de la distibucion. La autoproduccidn representaba el §% restante junto
con los pequefios concesionarios hidraulicos.
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En 1999, después de anos rechazar las advertencias de la Unidén Europea para permitir una
mayor patticipacién a los competidores extranjeros, el gobiemo francés acepté abrir su
mercado, aunque de manera muy restringida. El proyecto de ley parg abrir &l sector elécthico
francés a la competencia, en aplicacion de la normativa comunitaria europed, fue aprobada

por el poder legisiativo después de las multiples amenazas de represalias por parte de sus
vecinos.

Esta apertura del mercado es considerada como moderada y con un retraso en relacion a las
estipulaciones que sobre la materia dispuso la Unidn Europeq, yva que desde hace 1998

Francia debié modificar sus leyes para aplicar ias normas sobre la agperfurd del mercado
eléctrico.

La permanente oposicién del gobiemo origind amenazas de sanciones por parde de la
Comision Europea a EdF, asi como presiones como lg que hicieron los gobiemos vecinos

(especialmente Espania) de retirarle la licencia con la que operaba en otros paises.

Sequn esa ley, los mayores consumidores de electricidad (es decir, los industriales) en Francia

son libres de optar por otros proveedores diferentes al operador pablico EAF desde finales de
1999,

Los grandes clientes libres de escoger representan actualmentie un 30 por ciento del mercado,
porcentaje que se estima que subird a un 34 por ciento en el afco 2003. Sin embargo, los
compelidores de EdF podidn abrir instalaciones de produccion de electricidad en Francia, con
el permisc del Ministerio de Energia, que decidirad si el proyecto es conforme con la
programacion plurianual de las inversiones definida por el Gobiermno y sometida al Parlamento

cada cinco anos.

EdF conserva el monopolio del transporte (mediante lineas de alta tension) y distribucion de
electncidad pero debe separar en sus libros de contabilidad ia gestion de sus actividades de
produccion, transporte y distribucion.

Son las autoridades las que fijan las tarifas eléctricas aplicadas por EdF a los clientes que no
pueden buscar ofros proveedares. Una comision de regulacion independiente, con poder paid
aplicar sanciones, vela para que el acceso a las redes publicas se conceda sin discnminacion
y con fransparencia. Con esto, EdF pretende mostrar su disposicion de apertura ante la Union

Europeq, pero sin madificar sustancialmente su tradicional organizacion industrial.
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1.5.7 Otros paises

Hoy en diq, ia reforma del sector es un hecho que no se discute en la mayoria de los paises del
mundo®. Las experiencias en los paises pioneros, junto con el continuo cuestionamiento del
modelo publico para suministrar la energia eléctrica ha provocado la modificacion de la
estructura fradiclonal. En consecuenciaq, las indusfrias eléchicas en todo el mundo han
experimentado durante la Gifima década profundos cambios en su marco institucionat,
organizacional y regulaiorio®.

Las diversas experiencias en el mundo conducen a establecer que ne existe una receta tnica
para mejorar ias bases eshucturales, financieras y administrativas v operativas del sector. No
cbstante, se ha tendido a privilegiar una reforma caracterizada por la desintegracion de la
industria eléctrica y la privatizacién como elementos bdsicos para garantizar una mayor

eficiencia sectorial.

Cuevas (19960) plantea que las estrategias implementadas en diversos paises con algin tipo
de reforma han tenido mencres problemas en obtener financiamiento para la expansion del
sector™. Sanchez y Altomonte {1997) ainaden que un aspecto meduiar en el financiamienio de
nuevas capacidad de generacion lo constituyen los ajustes en los cambios de los criferios para
la determinacion de los precios de la energia. El saneamiento financlero se ha visto favorecido

en buena medida por la reorientacion de precios vy tarifas.

Entre las consecuencias positivas de las reformas v en particular de las privatizaciones, Levy v
Spiller (1994) destacan que ha sido el desamollo de mercados iocales de capital, porque las
empresas eléctricas privatizadas de adlgunos paises no pueden acceder a los mercados
infernacionales de capital.

De acuerdo a las caracterisficas y al grado de la reestructuracién de los metcados, las
reformas a los sistemas eleclricos en el mundo pueden clasificarse en tres grupos, como lo
jlustra o tabla |-3.

= Las reformas det sector elécirico difieren por el grado de la implantacion de los nuevos marcos reguladores, por la
participacion del sector privado y en el fipo competencia.

3 Estos cambios iniciaron 1o transicidn hacio un sector mds competitivo vy con alta participacion del secior privado,
aungue con grandes diferencias en el riimo de implantacién y atin con imporantes problemas por resolver como son
su sostenibilidad ambiental y social.

5% Han buscade mejorar la operacion aplicando polificas de disminucién de la planta laboral para reducir costos. Al
separar unidades produciivas se ha transparentado el desempefio de las elapas del proceso productivo y se ha
evitado los subsidios de una actividad a ofrq, impidiendo decisiones discrecionales que generaban fuertes sesgos en
la economia.



Tabla |-3. Las reformas en los sistermas eléciricos en el mundo

GRUFPO

CARACTERISTICAS

REFORMAS

EJEMPLOS DE PAISES

Sistemas legalmente segmentados con
mecanismos de competencia y peca
resticcion para la propiedad de
inversién privada

Apertura amplia para la

inversion privada,
compelencia enka
generacion, accese
abierto q las redes

Ingiaterra, Chile,
Argenting, Perq,
Bolivia, Colombia,
Espana

Sistemas integrados o regionaimente
segmentados con apertura limitada

Apertura parciol en la

Filipinas, Malasia,
Tailandia, Pakistan,

para ka inversion privada generacion Cosia Rica, México
. . . Bangladesh, Kenia,
3 21::2;2?5 integrados de propiedad Sin apertura Nigeria, Uruguay, y
Paraguay.
Fuentes: Banco Mundial {1994b) y Sanchez y Alfomonte (1997)
los paises que realizaron reformas eshucturales en el secior poseen las siguientes

caracteristicas: apertura, establecimiento de un mercado mayorisia libre y competitivo entre
los agentes sin reshicciones del sisterno de transmision y del despacho central, segmentacion
de la cadena, sin que las empresas distribuidoras no estén sujetas al suminisiro de una sola
empresa {pablica o privada, integrada o Unicamente generadorg) para que puedan comprar
a cualquier generades). Los paises con reformas parciales presentan una apertuia parcial del
capital privado en la generacién, cogenetacidh con venta de energia a las empresas
electricas con precios reguladoes y cuyas arifas se han fijado ubicando los precios iguales a los
costos medios. En cuanto a los paises gue no han ejecutado reformas, indirectamente se
dirigen hacia algun tipo de reestructuracion debido a que enfrenian serios problemas para
obtener nuevos préstamos para expandir sus industrias eléctricas y porgue acusan severos

deterioros en la calidad de su servicio.
Sumario y conclusiones parciales

La electicidad se caracteriza por cierfos elementcs que Ia diferencian de ofras formas de
energia: 1) no es una fuente primaria de energia; 2) su genetacion requiere de grandes
inversiones; 3} no puede ser almacenada; 4} puede ser fransmitida y distribuida a traves de
largas distancias, pero solamente por medio de redes especiales de alto costo y complejidad
técnica, lo gue implica una infraestructura intensiva en capital vy gue no permite la
conveniencia técnica ni econdmica de duphcar dichas redes (caracteristicas de monopolio
natural); 5) tiende a generar pérdidas considerables por transporte, 10§ cuales aumentan con la
distancia vy e volumen transportado; v &) 1o industna electnca es un pilar de progreso vy

bienestar que influye en cualquier aclividad de 1a sociedad moderna.
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Los origenes de la reforma del sector eléciiico surgen de dos moiivos: 1os estructurales y los
coyunturales. Enire los piimeros se fienen la crisis financierq, 1a necesidad de mayor eficiencia
sectorial v modernizacién, la adecuaciéon a la estuctura de los mercados y doctrinas
ideoldgicas. Los coyuniurales comprenden el avance fecnologico, 10s requerimientos de
credibilidad politica, la solucion de crisis fiscal, apoyo a los planes de estabilizacion

econdmica, fomenio a la inversion para su expansion v presiones de organismos extemos.

Los principales modelos de organizacion, gue se han planteado como solucion a [os diferentes
fipos de reforma, clasifican a la industia eléctica en: 1) el vedicaimente integrado sin
competencia, 2) el de comprador Gnico, 3) el que permite a las companias distribuidoras elegir
a su suministrador, los cuales compiten en un mercado mayerista, y 4) el que permite a todos
los usuarios elegir a su suministrador, e cual implica una complefa compefencia al menudeo.
Por su parte, las tres formas de manejo de la propiedad son: la propiedad estatal directa (o
unda corporacion propiedad del gobiemo), una cormporacion privada v una propiedad mixta.

En cuanto a regulacién se refiere, se tienen bdsicamente tres ipos: el primero es o fasa de
reforno, que se basa en los costos histéricos, pero es detaliada en su aplicacién y que necesita
de una investigacién amplia de [a contabilidad de la empresa para determinar cuales costos
deben ser incluidos en la iarifa base. Fija el precio del servicio regulado incrementado en una
predeterminada tasa de rentabilidad y su principal defecio es que ofrece pocos incentivos
para reducir los costos e innovar tecnologias. El segundo es el Price-cap que intenta evitar los
problemas anteriores y permiie a los precios incremeniarse de acuerdo con la férmula RPI-X,
que es el indice de precio al menudeo menos el factor de eficiencia. El tercero es la
regulacion por comparacion que usa un pairén de referencia de eficiencia o modelo &ptimo
con la que se mide la empresq, reduciendo los requerimientos de informacion de ésfa. Ei
modelo éptimo mantiene costos lineales, esio s, que para mayores coslos se tienen mayores

ufifidades.

El cuanto al grado de reestructuracion de los sisternas electricos, los paises se pueden clasificar
en tres grupos. Los primeros son aguellos que presentan una reforma radical, con una
desintegracidn vertical y horizontal tolal, con aperiura a sus redes y que han privatizado. E
segundo grupo son aquellos que tienen una reforma moderada, con una desintegracion
vertical parcial, con apertura de la produccién a nuevos actores y con ciertas privatizaciones.
Finalmenie el fercer grupo lo constituyen aquellos que no han efectuade ninguna reforma, es

decir, cuyo crganizacién no ha sido modificada.
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CAPITULO NI

CARACTERISTICAS Y EVOLUCION
DE LA PRODUCCION
INDEPENDIENTE A NIVEL MUNDIAL




Ei capituio anterior describio el origen de las reformas de la industria eléctrica y analizd los
modelos alternativos a la organizacion indusirial que estuvo vigente por varias décadas. Como
consecuencia de esio, los productores independientes de electricidad (PIE's} surgieron como
una opcién para mejorar la eficiencia del sector, feniendo una evolucién prograsiva gracias a

los avances tecnoldgicos, a los nuevos esquemas financieros y a la ideolegia neocliberal.

Este capfulo analiza el papel de la produccion independienta en los seciores eléctricos que
han adaptado su organizacion industrial para posibifitar su ingreso. Ademds, por su
tfrascendencia, se aborda con especial énfasis el ofigen y desamrollo de la produccion
independiente en Estados Unidos. El objelive principal serd conocer las caracteristicas
principales de la produccion independiente, asi como responder dos preguntas bdsicas:
{Cudles son los molivos que condujeron a la aparcién de la produccion externa? y éQué

condiciones se necesitaron parg su desarmollo?

Con el objeto de responder a estas preguntas, el capitulo se divide en tres pardes. La primera
expone el conceplo, ofigen y evolucidon reciente de la produccién independiente.
Postericrmente se abordan sus diversas modalidades, las condiciones para su instauracién, los
obsidculos para su ingreso y sus relaciones comerciales. Finalmente, se describen las
experiencias derivadas de su implementacién en las regiones del mundo donde se ha

desarollado con mayor intensidad.

.1 ORIGEN, Y EVOLUCION HISTORICA DE LA PRODUCCION
INDEPENDIENTE

I1.1.1 Definicion, beneficios y desventajas de la produccién independiente

Los productores independientes de energia se definen como empresas de inversion propia que
generan electricidad para la venta en bloque a una compania eléctrica, a clientes industriales

o a otros usuarios bajo condiciones especificas (Guisiain y Kerf, 1995)".

La compania duefia de!l proyecto consiste fipicamente en un consorcio de patrocinadores que

son inversionistas extranjeros y/o locales, suministradores de equipo y contratistas privados que

! Esta definicion es de cardcter general, Para fines de esta lesis, cuondo se mencione a la produccion independiente
se hard referencia a un comprador Unico, a menos que se aspecifique o contrario.
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construyen y operan una o varias plantas generadoras. El esquema basico de la relacién de

productores independientes con un sisiema electrico integrado se muestra en la figura i-1.
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Fuente: Hunt y Shuttieworth (1996)

Figura I1-1. Modelo de comprador Gnico de energia proveniente de productores independientes

Las plantas de produccion independiente son financiadas con base al flujo de caja y a los
riesgos asociados con cada proyecto y no sobre ofros activos de los propietarios. La deuda es
ejecutada por la compania duena del proyecto con recursos provenientes de instituciones
financieras bajo el respaldo de agencias que garantizan el crédito de exponccién o donantes
multilaterales Las relaciones deuda-patrimonio estan normalmente en el rango de 70 a 85%
para la deuda y de 15 a 30% para el patrimonio. La principal preocupacion de los
inversionistas se concentra en la seguridad del flujo de caja de los ingresos del proyecto
necesarnios para pagar la deuda vy los intereses de 10s préstamos, por fo que recurren a ios

activos del proyecto como forma de garantia?,

? En paises en vias de desarrollo, dado que existe generalmente solomente un comprador de electncidad, es decrr, la
empresa publica, los patrocinadores del proyecto requieren compromisos gubemamentales que respaiden el contrato
de compra de energia de la empresa pablica y aseguren el pago de este confrato, en caso de mcumplimento de la
empresa publica. Ademdas, cada gobieno necesita garanizar el acceso suliciente a divisas para cumplir con los
comptomisos con los inversionistas de deuda y de patimonio
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Lla preduccién independienfe tiene fa caraciernistica de durabilidad puesto que la compania
privada tiene propiedad indefinida sobre sus bienes y posee los derechos de proporcionar el
servicio®. Para que funcione dentro de la legalidad, reguiarmente se necesita una licencia de
operacion gue el goblemo puede renovar y se resetva la facultad de revocar permisos por

incumplimienio.

En muchos paises, 1a reforma de sector eléctico involucra ia separacion de la generacion de
la transmisién e introduce capital privado. Bacon (1995) exponhe como en lugar de privatizar
los generadores existentes, algunos gobiemos prefieren crear un ambiente para habiliiar a los
inversionistas. Esto tiene dos objetivos. Primero, usando una oferta competitiva para construir
nueva capacidad de generacién, los goblemoes buscan minimizar los costos de la expansion
del suministro. ¥ segundo, introduciendo la motivacion de la rentabilidad en el secior, buscan
ganancias en la eficiencia operacional que conduzca a bajar precios para los usuarios de

eleciricidad que no sefian posibles sin la aplicacion de subsidios?,

Los productores externos han sido una fuente de nueva capacidad de generacion en varios
paises del mundo. De acuerdo con Maihotra y Roseman  [1996), debido a una seria escasez
de capacidad y energia que no puede remediarse con recurses pablicos, muchas economias
en desarollo han mirado a los inversionistas privados para extender el suminisiro de
electricidad. Esta modalidad ha cubierto una buena parte del vacio de financiamienio
inmediafo en paises con economias ernergenfes mediante la movilizacion de inversion
extranjera ol sector via mercados de capifal infemnacionaies. Estos proyectos apropiadamente
estructurados también estimulan el desarmrcllo de mercados de capital locales y fomentan la

compeiencia en &l sector.

La participacion del sector privado en €l sector ha llevado a la construccion y a una notable
ganancia de eficiencia cperafiva y regularmente ha sido precedida por reformas que se

dirigen a la esiructura y propiedad del sector.

La introducgion de produciores extemnos siembra la semilla para un cambio a fondo en ia
estructure vy funcionamiento de las compariias eléciricas estatales y es dificl defener su
crecimiento una vez que se establecen (zaguirre, 1998). Cuando ingresan nuevos agentes, se

fiende a explorar nuevaos alternativas de cambio en la industria v se inicia el proceso de

3 Este esquema no sblo se usa para financiar plantas de energia, también se ha implementadoe en proyecios de
autopistas de cucta, suministro de agua e instalaciones portuarias,

4 El segundo resultado es especialmente dificll de conseguir, y cuando lo logra, puede ser aun mas dificil sostener. Para
atraer inversion privada se requiere de registros contables claros y de una regulacion fransparente.
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reforma®. Esta caracteristica es una de las notorias ventajas que presenta esta modalidad. La
tabla -1 muestra otras consecuencias positivas del ingreso de produciores externos de
elechicidad.

Tabla I-1. Beneficios de la introduccion de la produccion independiente

PROBLEMA BENEFICIO

Cobertura de la necesidad de capacidad
adicional y rehabilitacién de planias
Problemas de restricciones presupuestarnias | Reduccion del gasto piblico

Problemas de acceso al financiamiento | intfroduccion de capital privado vy acceso a
exierno mercados infernacionales de capital
Explotacion deficiente de recursos Mayor eficiencia econdmica

Marco regulatorio rigido y reglas con poca
fransparencia

Obsolescencia de equipos Transferencia de fecnologia

Reparlicion de Hesgos enhe  os
paricipantes.

Deficit de capacidad instalada

Introduccion de competencia

Instrumentacion de proyectos de alfo riesgo

Fuente: Sullivan {1993}

De lo anterior, se derivan potenciales ventajas a los actores que integran el proceso:

1. Los consumidores pueden ser ganadores de todo este proceso si la confiabilidad aumenta
y si se presenta una disminucion de los precios {la caida en las tarifas depende de los
subsidios de la compania electricd, de qué tanto pueda mejorar su desempeno y de su

capacidad de transferirlo a la economiaq).

2. La compania eléctrica gana al reestructurarse para ser mds competitiva.

3. los politicos pueden ganar si apoyan un cambio que repercuta en un servicio mas barato

y mads eficiente.

4. los bancos comerciates y las companias exiranjeras abastecedoras de combustible v

proveedores de equipo también pueden obtener mayores utilidades,

Heywood (1995) considera que desarrollar un provecto de infraestructura privada es una tarea
comple)a gue exige a las empresas v a los gobiermnos preparar propuestas, realizar labores de

mercadeo, negociar tratos y consolidar acuerdos. Los costos incuridos en estas transacciones

" {05 bepeficios de 1o reestructuracion a veges pueden ser dificiles demostrar y cuantificar, asi que dependiendo del
enfoque y de infereses particulares se valorg ¢ no sy apertacidn
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incluyen cosios del personal y de financiamiento, costos de suministro y cuotas para asesores
bancarios en inversiones, abogados y consuliores. Estas caracteristicas conducen a establecer
que la paricipacién de productores independientes también origina desveniajas®.

La tabla -2 muesira Ias principaies consecuencias adversas de la produccidn independientea.

Tabla iI-2. Principales desventajas de la produccion independienie

CARACTERISTICA CONSECUENCIA
La existencia de contratos de compra de enegq Pueden esclerosar la eshuctura del sector
Se pueden lener coniratos desventajosos para la
empiresa compradora
El precio de la energia puede ser mayor gue el
de la empresa compradora

En paises con urgencia de capacidad

Precio de venta del productor independiente

| Rigidos confratos de compra de energia Pueden alteran el despachoc economico
Inadecuada reparicién de riesgos g:':gfsn conducir a una exposicion adicional de
Al permitir nuevos acfores de generacion Aparecen costos de fransaccion

Fuente: Sulifvan (1993)

A partir de lo anterior, se derivan varias reflexiones:

1. Con la introduccién de agentes privados, los empleades locales pueden aprender nuavas

habilidades, pero también pueden perder fuerza sindical y en consecuancia, su frabgjo.

2. Se pueden presentar posibles incumplimientos dei cronograma de entrega de energia por
parie del vendedor. Ademds, el precio contratado puede resultar més alto en ef futuro que

con generacion propia.

3. Los costos de transaccion pueden ser muy dltos porque reflejon la complejidad legal v
financiera de alcanzar acuerdos contractuales entre las numerosas partes principalmente

en ambientes esencialmente nuavos’. .

4. El proceso de desamnollo de los proyecios puede ser prolongado y costoso si se tiene una

aita incertidumbre, adaemads, se corre el riesgo de adquirir una baja calidad de suminisiro.

° Loy apertura del segmente de produccion a jos produciores independientes es complicada puesio que las demandas
de garanfias relativas a la foma de riesgos y del régimen de propiedad obliga a los Estados a desarroliar un régimen
juridico conforme a kz nueva realidad del sector. El problema principat de los gobiemos es tespelar la coexisiencia de
nuevos organismos publico/privadoes de su industria.

7 Esto no es una regla generai puesto que los incremenios en los costos de ransaccién asociados con la infroduccion
de nuevos actores pueden ser rebasados por los beneficios de la competencia.
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La faita de un ambiente de transparencia puede derfivar en consecuencias drasticas. Los
estudios de Klein, Jae y Shin {1996) concluyen que los costos de transaccion representan en
condiciones favorables rangos relativamente pequerios (1 a 2% del costo total del proyecio),

pere que en proyectos mal disefiados pueden representar hasta mds del 10%2.

1.1.2 Motivos que condujeron al surgimiento de productores

independientes

Lo produccidn independiente swgid v ha tenido su mayor impulso en Estados Unidos. La
trascendencia que esta modalidad ha tenido en su industria eléctrica ha influido al resto del
mundo debido a la aplicacion de diversas medidas que buscan una mayor eficiencia
sectorial. Por esa razoén, se aborda a detalle el origen vy evolucion de la produccion externa en
ese pais, a fin de ubicar un marco de referencia solido que sitva de contexto para andlisis
posteriores en esta tesis.

La estructura inicial de la industria eléctrica nerteamericana se basé en el concepto de un
menopolio natural como suministrador central de energia por su eficiencia y sus bajos costos
de generacion, transmision y distribucion.

Como consecuencia de que los monopolios en Estados Unidos fueron prohibidos por la ley
Sherman, la regulacion de las empresas fue una necesidad. Ademds, por su intrinseco diseho
para proteger a los usuarios, la regulacidn generalmente fomentd la confiabilidad vy justicia en

la rentabilidad. El resultado fue la regulacion fradicional por tasa de retorno.

Las empresas eléctricas de este fipo se forialecieron y expandieron durante 10s primeros anos
de existencia y llegaron a contfrolar ia mayoria de ia industria.®. Originalmente formada para
aprovechar los beneficios [basicamente de naturaleza econdmica, y financiera) de la
propiedad centralizada de una multifud de subsidionias, esas empresas desreguladas

estuvieron en posicion de abuso sobre sus subsidiarias'®.

¥ Los costos homalmente son aproximadamente del 3 al 5 por clento en ambientes politicos blen desamrollados,
mientras que en proyecios iniciales pueden ser del 10 al 12 por clento. Eslablecen también que hay poca relacion
entre el tamano del proyecto v los costos de transaceidn. Concluyen que las caracleristicas técnicas de proyectos no
atectan de maonera signiticativa los costos de transaecion.

? A principtos de lo tercera década del siglo pasado, las empresas privadas proporcionaban el 94% del fotal de
generacién y el testo por companias estatales. Ademas, 16 grandes empresas controlaban mas del 75% del fotal de fa
generacion del pais.

' Debido a que los estados no podian regular una compania interestatal. el goblemno federal puso orden. A través de
ta Federal Trade Commission se aprobe la Public Uity Holding Company Act (PUHCA) en 1935 que regulo el comercio
a través de los sistemas de fransmision
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Por muchos anos las grandes empresas o ufilifies fueron capaces de satisfacer el incremento
de la demanda a preclos decreclentes. Se intercohectaron los grandes sistemas, se
desarmollarcn mejores equipos y se redujeron los costos (alin en los periodos de severas crisis
economicas). Ante el ambiente monopolista en el cual operaban esas empresas,
desaparecieron las preocupaciones que habian creado sus potenciales competidores.

Durante mds de tres décadas, las utilities norteamericanas afrontaron una sostenida etapa de
crecimiento a ung tasa del 7% anual. Se lograron economias de escala a través de la
incorporacion de adiciones de capacidad, a los avances tecnoldgicos v a los costos
decrecientas. Esta tendencia continud hasta los finales de los afios sesenta cuando la situacién

empezd a cambiar.

A partir del shock petrolero de 1973, se incrementd significativamente el costo de los
combustibles ufilizados para generar electicidad. Por su parie se gestd una creciente
preocupacion por la conservacion del medio ambiente que se refiejd en el establecimiento de
normas ambientales mas estrictas lo que también elevd los costos de generacién. La industria
intentd atenuar los efectos del incremento de los precios de los combustibles y para elio, el
Congreso legisld para que se redujera la dependencia norteamericana del petrdleo
extranjero, para desaroliar fuentes de energia renovables y alternativas, para sostener el

crecimiento econdmico y fomentar el uso eficiente de combustibles {siles.

Los tarifas eléctricas basadas en costos promedio por muchos anos fueron superiores Q 10§
cosios marginales de largo plazo interpretados como los costos de ampiliacidn de sus sistemas
eléctricos, situacion que favorecid la expansion del secior vy a los usuarios debido a sus costos
decrecientes. Pero esto terminé en los afios setenia, ya que este fendmeno de costos se invirlio.
La crisis financlera de la industriia se manifesté por la poca flexibilidad en la reglamentacién del

sector al impedir reflejar estos aumentos en las tarifas.

Como respuesia a esta crisis, el Congreso norteamericano aprobd en 1978 la Public Utility
Reguialing Policies Act (ley PURPA) con el objefivo de fomentar el uso de fuenies alternas de
energia y de promover la eficiencia energética. Para Perl (1997), esta ey significé un cambio
en el marco regulatorio de su industria eléctrical’. También considera que abrié el camino de
una transformacion del secior eléchice norieamericane y modificd sustancialmente el

funcionamiento de la actividad de generacion,

1 El éxito de esta ley se reconocio at ser prommogada en 1987.
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El espirifu de esta ey intentd incitar la competencia en la generaciéon fomentando proyectos
de cogeneracion y facilitando la introduccién de pequefios produciores con una capacidad
no mayor a los 80 MW y que utilizaran fuentes rencvables de energia. Se estipuid que en los
proyectos de cogeneracién debe producirse el 5% por lo menos de energia térmica respecto
a! total de electicidad y calor. La energia eléctrica generada asi debia ser adquirida por las

empresas eléctricas a un precio igual al costo evitado de no producir esa energia.

Las empresas electricas fuvieron que adaptarse a ese nuevo marco regulatorio y empezaron ¢

evaluar los beneficios que podian reportarles las politicas de ahorro de energia o los
consumidores.

La ley PURPA se promulgd como uno de los componentes originales del Plan Carter de Energia
para ayudar a resolver la ciisis de energid. Para alcanzar los objetivos de fomento de fuentes
alternativas de generacién de energia se establecié una clase especial de generadores de
energia, conocidos como qualifying facilities (QF's), v exigié a las empresas establecidas a
comprdr tcda la electricidad que estos nuevos agentes desearan vender a un precio
aprobado por las autoridades,

Ademds para dlentar la eficiencia, se necesitd que las empresas compraran energia
producida por Yos non-utiiifies a una fanfa que reflejara el costo evitado de las empresas de
tener gue construir sus propios recursos de generacion o comprarla de otra fuente. El disefador
del proyecto cerraba contratos de 25 a 30 ¢fiios. Se requirié @ las empresas Q que pactaran
acuerdos de compia de energia a largo plazo con las non-utilities, lo que provocd que en
algunas ocasiones resultaron ser muy costosos porque cuando muchos de estos contratos
fueron firmados, se estmaron precios de energia muy altos de lo que realmente fueron. Fstos
contratos asignados por el gobiemno han forzado g las empresas a comprar a precios gue son
significativamente mas altos que qué ellos pagarian en el mercado de hoy o cualquier

mercado competitivo.

Sin embargo, a partir de 1978 se gesté un impulso para la competencia en la generacién de
electricidad debido a que fue pemmitido el ingreso de agentes externos que pudieron (bajo
ciertos criterios de propedad, operacion y eficiencia establecidos por la FERC) ingresar ol
mercado mayonsta. inicialmente las empresas establecidas no dieron la bienvenida a este tipo
de competencia, pero poco después encontraron que comprar energia procedente de una
qualifying facility tenia ciertas ventgjos sobre anadir capacidad propia, especialimente debido

al incremento de inceridumbre de recuperar costos de capital
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Oftro factor que infiuyd en el disefio de un plan global de energia fue 1a imposibilidad de usar
grandes cantidades de gas natural para producir eleciricidad. Cuando se presenio la escasez
de gas natural a finales de los afos sesentq, la Federal Power Commission'? requirié de ductos
interestaiales pora la entrega de gas natural, pero limitd su uso para las plantas generadoras
para que este energético tuviera prioridad en el uso residencial y de o peguena industria.
Durante la década de los setentaq, los continuos recortes a las empresas eléctricas limitaron la
capacidad de usar gas natural como combustible para producir elechicidad. Esta politica se
acentué en 1978 cuando el Congreso aprebd la Power Plant and Indushial Fuel Use Act que
prohibid a las empresas eléctricas usar gas natural y combustdleo para generar electricidad y
exigié o las empresas reemplazar as unidades de gas vy las convencionales con fuentes de
combustible altermnas. Como consecuencid, las empresas estaban obligadas a sustituir fodas
sus unidades de combustdleo y gas. Las plantas tenian que converlirse a carbén, a energia

nuciear o desarroliar formas allemnas de producir energia.

Kiman {1995) concluye gque la competencia por la generacién de electricidad entre los
productores independientes que no estaban sujetos a reglamentacion, como de éstos con las
empresas eléctricas fue consecuencia de la ley PURPA. A parlir de 1978, el sector privado en
Estados Unidos ha construido mds de 75,000 MW de capacidad de generacion bajo esta
modalidad.

En la década de los ochentqa, se reduce claramente el crecimiento en &l consumo de
electricidad, trayendo como consecuencia ung sobrecferta y un excesivo progroma de
inversiones. Sin embargo, a mediados de esa misma década, ia demanda iba en dumento y
el exceso de capacidad de produccidn poco d poco fue dbsorbido por el crecimiento, por 1o
que se requirisron nuevas inversiones. La autoridad regulatoria federal impulsd desde 1987 el
ingreso de productores Independientes ya que fueron exenfos de la reglameniacion
tradicional, lograndec con ello un atractivo para beneficiarse de los contratos a large plazo con

empresas eléctricas (Cuevas, 1993).

El esquema pretendid lograr una competencia al nivel generacién por medio de licitaciones
para construir v operar nueva capacidad. Las autoridades establecieron una farifacién
estandar del servicio de transmisién para incentivar los intercambios entre empresas ¥ buscaron

esquemas regulatorios mds incitativos a través de un sistema de recompensas y penalidades. El

2 Fn octubre de 1977, Ja FPC se convirtid en la Energy Regulaiory Commission (FERC}.
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objetivo central fue atraer nuevos paricipantes, mejorar los mecanismos de reguiacion y

repartir el riesgo financiero, sin modificar el modelo de organizacion fradicional del sector.

La industric de produccién independiente no sélo ha crecide para convettirse en un gran
competidor desde que sus origenes en 1978, sino que también es unc suramente rentable.
Las companiias que se establecen con diez o doce plantas tienen una tasa de retorno media
aptoximada del 14 al 15%. Esto implica que los agentes externos estdn obteniendo ganancias
considerables. En general, ésta es una industria saludable con fuerttes flujos de dinero. Las tasas
de retorno promedio de esta relativa joven industria se comparan favorablemente con los
ingresos del 11 al 12% gue presentan las compahias petroleras. Bajo condiciones muy
particulares, los PIE's han logrados retornos de capital que han llegado al 27%, mds del doble

de lo que se le permite a una utility regulada por tasa de retorno.

Las utilities que han sido requeridas por ley para comprar energia derivadas de la ley PURPA,
asi como sus clientes, han pagado un alio precio por el éxito financiero de los QF's. El
Congreso promulgd la ley PURPA con la expectaliva que los consumidores no estarion peor
porgque el costo de la energia de los agentes externcs no excederia el costo de la energia
disponible de adquisicion de ofra ulility. Sin embargo, en la redlidad, las ulilities han sido
obligadas por la ley PURPA a comprar energia de los @Fs que exceden, por miles de millones

de ddlares, el precio de la energia disponible de otro productor.

Dado la rentabilidad disfrutada por productores independientes bajo €l régimen de la compra
obligatoria de la ley PURPA, éstos se han opuesto a cualquier esfuerzo para reformar esta ley

para no perder los privilegios especiales que se derivan de su aplicacion,
I1.1.3 Evoluciéon reciente de los productores externos en Estados Unidos

El impacto positivo de ka ley PURPA y el crecimiento de las non-utilities fue reforzado 14 anos
mds tarde con la aprebacion de la Energy Policy Act (EPACT) de 1992. Con esta ley se
expandieron los mercados debido a la creacién de una nueva categoria de productores de
energia, los exempt wholesale generafors (EWG's), los cuales estan exentos de las restricciones
corporativas y geograficas de ley PUHCA, Los EWG son productores en gran volumen que no
venden ol rnenuden y no tienen sistemas de transmision. Ademas, de forma diferente a las non-
utilities catfficadas bajo la PURPA, los EWG's no estan reguladas y pueden cobrar tarifas
basadas en el mercado v las empresas no estdn obligadas a comprar su energia. Ademds,

con fa EPACT se contemplaron disposiciones sobre generacion de electricidad, acceso o 1os
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redes de fransmision, uso de combustibles, conseivacion y usc eficiente de la energia [Viqueira,
1997).

Lo anterior amplid la posibilidad de generar electricidad no sélo a los produciores que
cumplen con las disposiciones de la ley PURPA, que requieren el uso de usos energéticos
renovables o que se frate de un proyecio de cogeneracion, sino o todos los potenciales
productores independientes, ufilizando cudlguier tecnologia y cualquier energético™.

Al conceder a la FERC auioridad para ordenar a una empresa eléctrica que transmita
elecfricidad procedente de olio agente, por ejemplo un PIE, la legislacion de 1992 amplid las
oportunidades de libre acceso a la red de transmisién. Por su parte, las tarifas que las empresas
eléctricas que cobran por ese servicio deben ser “justas y razonables” y son también
determinadas por ka FERC.

La EPACT dio un fuere impulso a las non-utiliies entior en e mercado al mayoreo de
electricidad exentdndolos de las anfiguas fimitantes. Por exencién de regulacidn, se elimind
und gran barrefa para los produciores dfilicdos y no qfitiados a las empresas para quienes
quieren compelitr con nuevas plantas y sin basarse en tarifas. Llos EWG's difieren con los
generadores cdlificados de la PURPA dos maneras. Primero, no les exigen que se encuentren
en las condiciones de cogeneracion o de combustibles renovables que establece Ia PURPA.
Segundo, no se exige la compra de energia de los EWG's por las empresas. La
comercializacion de la energia de los EWG's se facilitd por las estipulaciones de ia autoridad

para pedir a las empresas que proporcione accese a sus sisiemas de la fransmisidn.

La EPACT se ha significado como uno de los aspectos mas significantes de legislacién en lo
historia de la industria eléctrica. Ademds de dar acceso a mercados al mayoreo distanies, esta
ley proporciona a las empresas de transmisién capacidad de comprar energia al mayoreo y
libera a las empresas, principalmente las municipdles y las cooperdtivos rurdles, de o
dependencia de Ias grandes empresas. Se ha conducide a un acceso abierto de la red
nacional de fransmision de energia eléctica para las fransacciones al mayoreo (la ley
especificamente prohibe a la FERC de ofrecer transporte al menudeo, es decir, la distribucion
de energia a los clientes finales). Los nuevos producfores independientes, los productores
industricles v en general, cualquier enfidad nueva que venda energia al por mayor fiene

derecho de transmitir.

'3 |as filiales de las empresas elécticas, deben obtener un pemiso de las PUC's que supervisan &l cumplimienio de la
libte competencia.
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Desde 1996, la FERC permitio el libre acceso sin tesiricciones a todo agente, delimitd el papel
del transpottista eléctico v lo obliga a publicar sus tatifas. Con esto, la autoridad reguladora

federal pretende dlcanzar una nueva estructura de mercado fomentando una mayor

eficiencia econdmica en generacion.

Ademas del cambio estructural en la indusiia y una cuidadoso examen del mercado, la FERC
ha aprobado las propuestas de muchas regiones para vender la generacion existente a tarifas
de mercado. El acceso libre a [a fransmisidon, por si mismo, no justifica lo anterior. Antes de
desregular ia genetacion, la operacién y el conlrol de la transmision requiere ponerse bajo el
control de unag entidad regional independiente que no esté relacionada con algdn vendedor o

comprador y que no tenga injerencia financiera en los mercados de generacion.

El rapide crecimiento de los produciores independientes y de cogeneradores ha provocado la
aparicién de una nueva industria de produccion de energia eléctrica. Recientemente, la

oferta de este servicio por parte de 1os PIE's ha crecido significativamente.

La diversificacion es una estategia comercial que las diliies estdn usando para permanecer
en el mercado. Las inversiones en negocios de las non-utility han sido una caracteristica de la
industria eléctrica durante mas de dos décadas. Algunas de las companias mds grandes en la
industria ejéctiica estdn extendiendo sus inversiones a la cogeneracién, a la produccion
independiente, asi como a la exploracion, desarnolio y produccion de peirdleo y gos natural
justificado por la necesidad de garantizar el suministro y precios estables de combustible para
las plantas eléctricas.

Los productores independienies de energia representan ahora Ia mitad de loda la nueva
capacidad generadora en Estados Unidos'®. Involucran a inversicnistas para construir una
planta generadora para vender a la red elécttica de una compania eléctrica existente o a

uno O varios consumidores grandes.

Cada vez mds entidades de EUA requieren que toda ampliacion ai sistema de generacion se
decida en un concurso abierto, 1o gue ha dado lugar a la expansion acelerada de PlE's v la

aparicién de tas figuras de power marketers.

11 Tomando en consideracion que 1a ley PURPA ayudd al éxito de la mdusina de produccion independiente eléctica en
EUA, desde 1990 los productores extemnos han desarollado el 58% de la capacidad electiica agregados en Estaclos
Unidos, segun datos de ka National Independent Energy. A tinales del siglo veinte, casi dos terceras pares de la nueva
capacidad agregada tue genetacion procedente de las non-ublities,
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Los power marketers son relativamente un nuevo tipe de empresa en la industria elécirica. Ellos
son diferentes de las ulilities eléctricas tradicionales. Un power marketer compra energia
eléctrica, ransmisién y otros servicios de las utilities tradicionales, o de otros proveedores, v

entonces revende esios servicios'®.

E! incremento de los mercados al mayoreo ha estimulado la rdpida aparicién de nuevos power
marketers y la fendencia actual apunta hacia el aumento de la compeiencia en el mercado
al mayoreo pemitiendo tarifas basadas en el mercado. Desde que se concedieron los
primeras permisos para comercializar energia, el nimero de companias que han obtenido
‘gprobacién se ha incrementado considerablemente. La mayoria de las compafias son
comercializadoras de gas que ven a la generacién de energia como un mercado
potencialmente lucrativo. Otros fipos de companias que eniran en &l negocio de comerciaiizar
energia inciuyen corredores de bolsa y firnas financieras, filiales de las utilities y fos

empresarios independientes.

Por lo lanto, el crecimiento de los power marketers muestra el potencial para un ¢cambio
fundamental en el negocic al mayereo de electricidad. Se espera que con el incremeanio del
acceso a igs lineas de fransmision ¥ en un ambiente competitivo, se estableceran mds power
markefers. Es muy probable que a corfo y mediano plazo la mayor parte de las nuevas planias
sean construidas por nuevos agentes, desplazando a las companias eléctricas ftadicionales

hacia otros seciores del mercado elécttico {Johnson, Oren y Svoboda, 1997).

El desarrollo de mercados para el comercio de eleciricidad indica un cambio fundameniai en
las estructuras de la industia eléctrica norfeamericana provocado por el aumento de ia
competencia. Esto implica que la eleciricidad se estd convirtiendo en un articulo como gas
natural © como los productos detivados de peirdleo (crudo, combustdleo vy la gasoling). La
clectiicidad al mayoreo se vende ahorg a tasas basadas en el mercado y los precios se

publican diariamenie'®.

5 £} concepto de un power marketer aparecid o mediados de los ochenta, En octubre de 1985, la Cilizens Energy
buscé la aprobacion de la FERC para comprar y revender electiicidad. Esta compafia fue ia primera en proponer
algo semejante. En julio de 1987, la segunda peficion para comercializar energia eléchica fue de io Howell Gas
Management. Sin embarge, no fue sino hasta agosto de 1989 que la FERC aprobd un pemmiso que concedia el
derecho de comprar vy revender energia eléchica a la Citizens Power and Light. Esla orden fue parficularmente
significafival porgue la FERC reconocio la existencia de un nuevo parficipante en el mercadeo al mayoreo y aceptd los
esquemas basados en tarifas de mercado propuestos por ko companio. Esa aprobacion demestrd ser la fundacian
para las aplicaciones subsecuentes del status de comercializador de energia.

¢ g informacién publica sobre precios es necesania para que un mercado spot funcione apropiadamente, Es decir,
para tomar decisiones de compra inforrnacdas, los compracdiores potenciales de elechicidad necesitan informacion del
precio de hansacciones recienies. 5e ha empezado con la publicacién diaria de un indice del precio en la energia
por fransacciones que ocuifen durante horas pico del infercambio computarizade.
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En relacidén a esto, uno de los desarrollos mds interesantes en el sector eléctiico
estadounidense es el desarrollo de conirato de futuros de la elechicidad. Estos contratos
ayudan a los compradores vy vendedores de energia eléctrica a manejar ¢l riesgo comercial.
Una opcion en un futuro da el derecho a lo parte adquisitiva, pero no la obligacion, de
comprar o de vender los futuros subyacentes. Puede pensarse como una forma de asegurarse
contra fluctuaciones futuras de precios. Estos eventos son relativamente nuevos y marcan el

principio de una nueva era en la industria eléctrica.

Se espera que ios power marketers sean usuarios de los futuros de electiicidad. No obstanie,
con este tipo de contratos que estipulan la venia fulura de energia a un precio
predeterminado se corre el riesgo que el precio que debe pagar por la energia eléctrica se
incremente antes de su entrega. Para atenuar este riesgo, el power marketer puede comprar
futuros de elechicidad que sean manejables tanto en cantidad de energia y tiempo de

entrega con relacién a las obligaciones de venta contraidas.

En afos recientes, los economistas y autoridades del sector electrico norteamericance han
resalado las venlajas de la competencia sobre los sistemas monopdlicos regulados y han
promovido la idea que los mercados libres pueden provocar una baja en los costos de
generacion vy una reduccidn en los precios a los usuarios finales., Ademds, se flene el
convencimiento de que en una industriia mas competitiva se estimulan mayocres innovaciones

tecnoldgicas'’.

Las acciones recientes de legisladores y requladores en los Estados Unidos con respecto a la
energia electrica son evidencia de la preocupacién actual que existe por el monopolio
regulado. Criginaimente, la proteccién de los usuarios contra abusos monopolicos era una
atencion prioritaria para los reguladores de la industria eléctica. Hoy, se estan instituyendo
leyes v reglas que promueven la competencia para el mismo propdsito, porgue creen que los
consumidores se beneficiardn mds de una industria, en gue los productores deban competir
por los clientes, que de un sector eléctico constituido bajo una organizacion monopdélica

tradicional.

V7 La reeshuciuracion de la industia de la energia eléciniea ha sido sustentada por mejoras tecnolégicas en turbinas a
gas. Estas mejoras también han mediticado las economias de escala en tecnologias de generacién, Ya no es
necesano construrr plantas de generacion de 1,000 MW para expiotar economias de escala. Los tutbinos a gas de
aiclo combmnado alcanzan eficiencia méxima a 400 MW, mientras que las furbinas de gas del aero-denvado pueden
ser eficienles en escalas an pequenas como 10 MW, En este sentido. de los 302 GW de nueva capacidad generadora
proyectada para ser agregada por produciores eléchicos enfre 1995 y 2015, mds del 80 por cento seran con
tecnologio de cicle- combinado o turbina de combushdn
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Los ejemplos de este clima cambiante ocumen tanto a nivel estatal como a nivel federal.
Muchos reguladores norfeamericanos esfan en el proceso de instituir una mayor compelencia
en sus entidades respeciivas. Paricularmente en el estado de California se ha buscado que las
autoridades respectivas permitan @ nuevas compdnias gue generen y vendan electricidad.
Este interés proviene principalmente de los grandes usuarios industriales de electicidad que se
han sido afectados por los altos precios de la elechicidad mienhras que sus competidores en
ottas dreas pagan bastante menos por un kWh'®. Estos diferencicles de precio han
representado un factor muy significativo de la reestructuraciéon de la industria eléctrica en
Cdlifornia.

La estruciura actual del sector eléctrico estadounidense no provee a los clientes al menudeo
de las utilifies, la oporiunidad de comprar elechicidad de generadores que pueden tener
precios mas bajos que sus suministradores actuales. Las autoridades reguladoras buscan que
reestruciuracion de g industria se refleje en mayores beneficios para todos los consumidores,

independientemenie de su consumo’'®,

Los grandes consumidores industriales han desempenado un pape! substancial en Ia
motivacion de la reestructuracion de la industria de |a energia eléctrica. Su poder de metcado
como usuatios se ve reflejado en la tendencia a la bagja de los precios relativo al precio de los
consumidores minoristas.

Las empresas tradicionales, una de las mayores indushias reguladas restantes en Estados
Unidos, esfdn en proceso de fransicion a un mercado competitivo. Tipicamenie con una
integracion verlical, lo indushia eléchico probablemente serd segmentada por o menos
funcionalmente en sus tres componentes: generacién, transmision v distribucion. Las propuestas
ya estdn siendo anadlizadas y debatidas en o generai por las autoridades federqies y en lo

particular por los legisladores estatales respectivos®.

3 En EUA la renta media recibida por unidad de elechicidad vendida a fodos los consumidores al por menor varia
substancialmente por estado. En 1995, exisfian estados con renfas medias de mas de ¢ ceniavos de dolar por KWh fpor
ejemplo California y Nueva Inglaterra). En contraste, los estados con las renfas medias debajo de 6 centavos de délar
por kwh estdn dispersos a fravés del resto del pais. La mayoria fenian rentas medias (de todos 0s consumidores)
menofes ¢ la mitad de la renfa del estado con el promedio mas alto. Un paltén geogrdfico similar existe para las rentas
medias de la electhicidad recibidos de consurmidores industriales.

'Y los grandes industriales argumentan que las diferencias de precio enfre ufililies proporcionan una venigja al
competidor que se sitia en un dreqa con precios mas bajos y han amenczado compiar energia de abastecedores a
menor precic o mover 1o ubicacion de sus compaias, o generar su propia elechicidad.

2 |os caracteristicas de la EPACT llevaron a la FERC las ordenes 888 vy §89 para fomentar ia competencia del mercado
de generacién. La orden 388 aborda los aspectos del acceso abierto a la 1ed de  tansmisidn y de los costos
irecuperables. Por su pare, o orden 88% exige a ias uliliies esiablecer sistemas elecirdénicos para comporin
informacion sobre capacidad de la fransmision disponible.
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[1.2 MODALIDADES DE LA PRODUCCION INDEPENDIENTE, LOS
OBSTACULOS PARA SU INGRESO Y SU RELACION COMERCIAL

Una vez estudiado el concepto, origen y evolucion de la produccién independiente, se tienen
las bases para establecer las diferencias con otras concesiones, las condiciones para su
establecimiento, identificar los obstdculos que impiden su total implantacion y describir las

condiciones mds frecuentes de venta de energia.

[1.2.1 La produccion independiente y su diferencia con otras concesiones

Existen diversos tipos de concesién convenientes para introducir a lg iniciativa privada a
sectores con caractetisticas monopdlicas®’. Bajo este enfoque, el Estado u ofra enfidad plblica
delega al sector privado el derecho para proporcionar un servicio, pero refiene algin control
sobre el sector. Ademds, incorpora en un conirato de concesidon los iérminos y condiciones
para qulen asumird el proyecto.

En su cldsico y estricto sentido, una concesién en el sector eléctrico, es la facultad que se da a
una compania para que proporcione un servicio plblico a los usuarios®. Dentro de las
concesiones se incluye el esquema de productor independiente que vende su servicio a un
solo comprador, la compania eléctrica establecida. Guislain y Kerf (1995) exponen toda una
gama de opciones para involucrar al sector privado en la provision de servicios de Ia

infraestructura®®,

La mds basica es el suministro y contratos de servicio que tienden a ser de duracidn cora y
requieren de escasos compromisos privados. El confratista privado no es directamente
responsable de proporcionar el servicio, peio en cambio desempena tareas especificas, como
el abastecimiento de insumos, trabdjos de construccion, montenimiehto de instalaciones o
facturacion del servicio a clientes. En esta primera categoria, la participacion del sector
privado es mayor en confratos de direccion. Cuando éstos incluyen la compensacion del
contratista para el desempeno de la compafiia eléctrica y su manejo, tienden a los acuerdos

tipo concesion.

2! |a modaldad de concesion es menos convenienie en situaciones en las que la compelencia puede introducirse en
el mercado (donde muchas firmas deben competir entre si para sumiNisirar un sevicio),

2 pdemds de generacion y distribucion de electicldad, elemplos tipicos de estas concesiones son puentes, tineles,
fransporie de pasajeros y disinbucidn de agua.

2 sus estudios se basan bajo la norma de que la poricipacion privada es minoria respecto al Estado gue manliene
una luene influencia en el suminisiio del seviclo
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El primero de estos acuerdos es el arendariento y operacion en el cual el contratisia privado
es el responsable bajo su propio riesgo de la provision del servicio, incluyendo ia operacion y

mantenimiento de la infraestruciurg, fipicamente contra el pageo de una cuocta por el arriendo.

En el segunde tipo concesion, el contratista privado también es responsable para construir y
financiar nuevas inversiones. Al final del témino de la concesién, los recursos del sector se
devuelven al Estado (o municipalidad)]. Los mecanismos BLT (build-lease-transfer) y el BOL (build-
operate-lease), comprenden el desamollo vy el financiomiento privado de un proyecto
energético y su arrendamiento a la empresa nacional de servicio. Este tipo de proyectos han
fendido a ser complejos porque se requiere qasegurar que ios riesgos sean repartidos
satisfactoriamente por las partes involucradas. El {érmino BOT (build-operate-tranier) se usa patg

referirse @ menudo a las concesiones nuevas?.

La modalidad BOO {build-own-operate) o de productor independiente, es un esquema similar,
pero no involucra traslado de los recursos. Aqui radica la gran diferencia porque el sector
privado refiene la propiedad de recursos existentes y la responsabilidad para una eventual

expansion fuiurg, asi como su sostenimienio.

Tanto en los esquemas BOT como en los BOO, la compania privada es responsable del
financiamiento y llevar a cabo las inversiones requeridas y con lgs obligaciones especificadas

en su parmiso o por el reguiador.

Sdio en las concesiones de productor independiente, el sector privado toma responsabilidad
operacional y pare del riesgo comercial de provisidon de servicio (Olade, 1997). El
concesionario tiene ia responsabilidad de lograr resultados especificados en la entrega de
servicio, pero a cambio, tiene cieras liberades para escoger los medios que satisfagan sus

objetivos®,

Existen diferencias importantes enire los diferenies fipos de concesiones a pesar de ios 1asgos
comunes. Estas vatiaciones pueden tener implicaciones operacionales significativas, ademds,
el esiado legal de los bienes consiruidos y financiados por el operador privado también puede
variar. Bajo las concesiones francesas tradicionales, por ejemplo, el esiado posee estos

recursos desde el momenfo que se construyen. En oftos casos, incluyendo muchos esquemas

2 Eyiste ofto mecanismo conocido como ROT que se usa para describir concesionas en las gue [as inversiones fraen
consigo rehabilifacion en ugar de la conshruceién.

2 aunque la responsabilidad del sector privado bajo una concesion incluye el funcionamienfo, el manfenimiento del
de las instalaciones y el suministro dei servicio, también puede disefiar, conshulr y financiar la nueva infraeshuctura.
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BOT, ROT y algunas ofras concesiones, la propiedad iegal de los bienes construidos vy

financiados por el operador privado permanecerd bajo posesion privada hasta su fraspaso al
Estado at término de la concesion.

En las concesiones tipo BOO, los bienes siempre permanecen en manos del permisicnario y las
licencias son de largo plazo. Por su parte, las demds concesiones se conceden para periodos
fijos, donde final del término especificado, los bienes (incluyendo agquéllos financiados por el
concesionario), asi como el derecho para llevar a cabo la actividad, se devuelven a la
entidad pdblica libre de cualquier cargo®. La duracién de los contratos tiende a refiejar el

nimero de anos que los inversionistas necesitan para recuperar de su inversion.

Los contratos de arrendar v operar son mds coros (diez a quince anos) que aguellos cuyas
concesiones requieren mayores gastos de capital y riesgo del inversionista privado (pueden ser
mds de treinta afos para los productores independientes).

El termino del contrato de amortizacién de la inversion no siempre se respeta. El gobiemo
generalmente reserva el derecho para terminar el contrato antes de su vencimiento normal.
Ademds, los servicios de infraestructura que requieren inversion continua no pueden predecirse
adecuadamente con una anficipacion de décadas.

Una opcidn exitosa es estipular que las concesiones otorgadas serdn licitadas periddicamente
(como Argentina lo ha instrumentado en su sector de distribucion). Aunque las concesiones
argentinas son para un periodo de noventa y cinco anos, se vueive a licitar a los primeros
quince anos y cada diez anos. Si su propuesta ofrece el precio mas alto, retiene la concesidn.
De no ser asi, el postor mds alto le paga la cantidad de su ofera al titular, no a la autoridad
publica. De esta manerq, recursos que no se amortizan totalmente son valorados por el

mercado, no a la discrecion del Estado o un regulador.

Lla concesidn es un mecanismo flexible que puede superar diversos obstdculos de
paricipacion privada en infraestructura. La opcion de permitir cierta intervencion del sector
privado es parficularmente Ofil en paises en que la ley o la constitucion la excluye en dareas

especificas.

% gn Francia y ofros paises con una fradicion larga de usar concesiones, se fiene |a posibilidad de renovar los contralos
antes de la conciusion del penocdo.
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Debido a que pueden hacerse acuerdos de concesion fan especificos como se requiera, son
adecuados porque safisfacen rmuy bien sifuaciones que en ofras condiciones se obstaculizaria
a los inversionistas. Pueden adapiarse para reparir riesgos de distinias maneras para darles la

comodidad a los inversionistas de omesgar su capital en paises y mercados deferminados.

Bacon {1994) considera que la flexibilidod de cuclquier modalidad, es fundamental al diseriar
un esquema que equilibre correctamente los intereses de los inversionistas, 1os consumidores v
de las enfidades piblicas del sector. Se requiere de una identificacion clara de los objetivos y
de los acuerdos que deben tenerse en cuenia para lograrlos. Raramente pueden transponerse
pationes de contiatos de un pais a ofro?. La experiencia dicta que a medida que pasa el

tiempo, los paises han desarrolian sus propios precedentes y el proceso es mas facil.

En aigunos paises, los productores independientes se contraian con séio con un comprador, lo
cual puede ser una desventaja si no existen coniratos bien definidos y reglas claras. En olros
paises, los productores deben compefir en un pool para poder vender su eneigia vy sujeto @
estictas reglas de despacho y asumiendo fodos 10s riesgos. La situacién varia de pais a pais v,

en su caso, de la capacidad de negociacion de la empresa pablica.

11.2.2 Condiciones necesarias para el establecimiento de proyectos de

produccion independiente

Para atiaer at secior privado es necesdrie crear un ambiente que propicie su colaboracion
que incluya un marco que permita la reqiizacion de todas sus aclividades y asuma los
riesgos®. Esto contempla el establecimiento de procedimientos fransparentes que aseguren
eficiencia técnica y operativa. i el gobiemo fija los precios de forma clara, se generan
mecanistos que amottiguan el impacto que se desprende de los riesgos inherentes al ingreso
de nuevos agentes (Elwan, 1993). .

El disefio del marco regulaterio necesita ser consistente con la estruciura de mercado que se

pretende establecer. Esto significa que debe brindar confianza de participacion g la iniciativa

27 Incluso tampoce se pueden Traspasar pafrones de un sector a ofro, porgue cada concesién es un caso particular
que requiere atencion especial por sus fasgos Unicos.

2 Cuando Ia infroduccidn de agentes privados se efectlc en un marco regulaterio adecyodo, o estuctura entesa de
la industria se modifica. Su mayor introduccién tiende a crear un marco mds competifivo. En téminos generales, las
condiciones minimas gue se necesitan para la parficipacion de produciores independientes son:

= Poliica piblica favorable

«  Claro marce regulaforio, legal e insfitucional

« Disponibilidad de finonciamiento.
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privada para pariicipar en los esquemas de oferta competitiva para nueva capacidad,
establecer claridad en el uso de los acuerdos de compra de energia y garantizar el despacho

de las centrales con base en o estipulado en los contratos.

Otro factor importante para que se fomente la paricipacién de productores independientes es
la existencio de mercados de capitales locales {aungue en los paises en vias de desarrollo no
siempre se cumple). La copitalizacién de dichos mercados requiere estar acorde con el
tamario de los montos requeridos ya que los mercados intemacionales de capitales no son
suficientes para resolver los problemas de inversion (su utilizacién no puede ser mdas que
complementaria).

Por lo tanfo, para que un productor independiente tenga buen desempeno dentro de una

industria eléctrica, deben conjugarse aspectos econdmicos, financieros v polificos. Ademds,

debe existlr un regulador independiente con autoridad suficiente para asegurar que las regias
sean claras, que garantice procesos de licitacién fransparentes para que el sistema entregue
el mejor servicio al publico®.

La tabla II-3 detalla las condicicnes necesarias para la participacion privada en este esquema:

Tabla 1I-3. Requisitos para la participacion de productores externos de electricidad

CONDICIONES PARTICULARIDADES

Compromiso sostenido y fotal por parde de los funcionarios
gubemamentales de mas alto rango

Politica plblica favorable

Fuentes de capital La existencia de mercados de capitales activos
Regulacion efecliva En los campos contable, de audiloria y de garantias cornerciales

+  Duracién del confralo

Precio de adquisicion

Aumento en el precio

Transterencia de la instalacion

Pago de la interconexion

+  Tipos de seguros

. Derechos de monitorear la construccion y operacion

=  Resolucion de dispulas

+  Cudies son las fuentes de deuda y de capital

+ Tasas de interés y de relomo

+ Esiablecimienio de garantias de los préstamos externos para el

Aspecilos inanciercs proyecto

+  Obiligacion de compia de la empresa publica

. Faclidades para asegurar la converibiiidad y repatnacion de los
ngresos

Aspectos contractuales

Fuente: Hoskote (1991)

 BEn muchos paises, 105 companias eléclicas estalales son monopolos awtorregulados, esio significa que ningun
regulador independiente protege los intereses plblicos y es la propia compania la gue vigila la calidad de servicio.
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Para De Oliveira v Pinto (1995), la redefinicién del modo de organizacion es la solucion a la
reestructuracion de ia industria. Es fundamental la elaboracidn de un nuevo marce regulatorio
tfransparente y estable capaz para asegurar el desarollo y el funcionamiento eficaz de la
generacion. Por ello son indispensables mecanismos de regulacion para dotar de garantias a
la padicipacion privada.

E! esiablecimiento de un nuevo marco reguiatorio constituye en el punto de inflexion de Ia
politica del sector porque modifica la estructura econémica de ka industiia y fiende a infroducir
la oferta competifiva. A medida que se disponga de un ambienie de certidumbre y claridad
legal se tendrg una mayor participacion de produciores independientes en la prestacién del
servicio. Sénchez y Aiomonte (1997) consideran que los marcos regulatorios pretenden lograr
condiciones de competencia en los mercados de electricidad, buscando la seguridad del

abastecimiento, el mejor servicio a minimo costo vy la proteccidn de los usuarios®.

Maldonado y Jaques (1997) coinciden con lo anterior y establecen que un sistema regulatorio
ademds de ser eficiente, debe dar incentivos a la oferta de servicios de mejor calidad vy
posibilifar la ampliacion de la coberura elécirica. Las nomaos reguladoras deben ser

ransparenies, estables y reflejar la flexibilidad necesaria para adaptarse a cambios futuros.

De acuerdoe con la APEC [19%94), los programas exifosos de produccion independiente gue han
incorporado nuevos marcos institucionales y regulatorios, la busqueda de mayor eficiencia,

conhatos ademas de ciros acuerdos financieros, poseen los siguientes rasgos:

1. las poliicas de seclor de energia se formulan pora creqr un marco estable parg el
desarrollo del sector y facilitar la competencia a través de la reforma que contempila su

reasftucturacion, generalmenie separando las funciones de generacion y fransmisién,

2. las reformos tratan a las companias eléctricas como eniidades comercialmenie viables
bajo un marco reguiador que asequra el fratamiento justo entre la compaiia eléctrica v

paricipantes del secior privado.

3. % simplifica el proceso de las aprobaciones para los proyectos de produccion
independiente a través del marco regulador para reducr inceridumbres y retrasos (a través

de una aggencia reguladorq).

3§ os criterios de aplicacién de los marcos regulatorios deben brindar: eficiencia, ransparencia, calidad, confinuidad,
obligatoriedad, neutralidad, adaptabilidad, confiabilidad y armonia ambiental.
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10.

11

El proceso de implementaciéon de este tipo de proyecios jorma parte de un desarrollo
integrado del sector energio v reflejan las politicas ambientales que garantizan la

identificacion de proyectos apropiados.

Se formulan procedimientos y criterios de evaluacién objetivos para adjudicar los

proyectos, los cuales se disefian para crear competencia y fener un costo efectivo.

Se dispone de la informacion detallada con respecto a los planes de la compafiia
eléctrica y el andlisis (por ejemplo, de costo evitado] de los proyectos por offecer, para
fomentar una verdadera competencia entre los potenciales productores.

Las tarifas al menudeo se fijan para reflejar el costo econdmico de suminisiro para lograr

una viabilidad comercial de compania eléctrica, incluyendo a los PIE's.

Se incorporan cldusulas a los contratos gue permiten la transicidon a los mercados de
electricidad competitivos. Estos mecanismos se agregan para proteger la integridad

financiera y viabilidad del proyecto una vez que el acuerdo financiero se logra.

Se reparten los riesgos en los contratos que reflejan fa capacidad de las partes de manejar

el riesgo y la habilidad de mercados de proporcionar coberfuras, por ejemplo los seguros.

Se establece una clara fijacién de impuestos y un régimen del intercambio de moneda

extranjera para facilitar inversidon privada en el sector.

Se implementan politicas para alentar y diversificar el desarrollo de mercados de la capital
nacicnales (por ejemplo, pensiones y los fondos de seguro) disponibles para la inversion de

capital en los proyectos de electicidad.

11.2.3 ldentificacion de las barreras a la entrada

El crecimiento de la participacion de capital privado vy la desregulacién de los sisternas

eléctricos son las dos grandes tendencias observadas en muchos paises. El aumento en el

numero de actores directamente ligados al sector impone dificultades a la planificacion

(programaciin de inversiones) v a la coordinacion a largo plazo.
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Los actores actuales y polenciales influyen en el desarrolle de la produccion independiente y
constituyen espontdneamente una fuerza de resistencia. Los intereses de quienes estan

establecidos en la industria representan una fuerte barrera de desarrollo para esta modalidad.

Krause (1995) determina que la pariicipacion un productor independiente estd influido por los

siquientes parémedtros:

» los generadores establecidos consideran la produccién independiente como obstdculo
para poner en marcha las posibilidades de coordinacion de corto plazo y una capacidad
de programacion de largo plazo. Se resisten a la suscepfible evolucién de inceridumbres
en un sector organizado como monopolio que planifica de acuerdo con sus inversiones e

interés publico.

+ las caracteristicas infrinsecas de la produccion de electriicidad (no almacenable,
obligacién de servir la demanda en tiempo real, elc.) son imitantes considerables que
originan et modelo industiial en vigor. Los esquemas contractuales complejos necesitan
cubrir todas las cuestiones de despacho como la compensacion activa/reaciiva, de carga
baja, ete., asi como la remuneracién por capacidad y energia. Se aigumenta que la
inclusién de la produccién independiente complica la planificaciéon de la expansién del

sector.

= Elnivel y estabilidad de las tarifas de electricidad en productoras es el punto sensible de las
inversiones. Esto tevela ia politica de sostenimiento. Paia los reguladores v para los
concesionarios, la definicidn de principios de tarfacion de los precios es un aspecto
paticularmente importante. Los sistemas tarifarios son especificos en cada pais®. Sin
embargo, casi todos son afectados por la desregulacién, mds meccnismos de formacion
de precios consistentes de una cota de referencia con cosios de o_poﬂunidcd de largo
plazo vy de costos spot a nivel de produccion que revelan los cosios marginales de corto

plazo.

« E| financiamiento de inversiones es una limitacion deficada, por la reptabilidad y
disponibilidad de ios capilales v las reglas de reparticién de riesgos. Los banguercs aplican
generalmente, en caso de financiamiento por préstamo, la tasa de interés alterada con

relacion a los proyectos de los concesionarios. El desarrollo de laos posibilidades del

3 En los sistemas eléctricos desintegrados, como el inglés, 1a voldiilidad de los precios es infrinseca y muy dificil para un
inversionista adveriir el riesgo.
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financiamiento del proyecto atenGa ciertos problemas. Regularmente se exige la garantia

de estabilidad de precios v de suministro de combustible asi como fransparencia en los
subsidios.

+ La intervencién reguladora puede constituir una barera si no se tiene una estabilidad
inspirada en la confianza,

« Otra barrera (aungue muy cuestionada) es que la industiia exhibe las caracteristicas de
monopolio natural, esto es que uno © Mas servicios © bienes pueden ser producidos MAs
barato por una scla empresa. Esto incrementa el problema de fratar con una industiia de

infraestructura que tiene las ventajas de produccién de una sola empresa con amplio
poder de mercado.

Hay pocas diferencias significativas para la construccién de una planta y su operacién en los
paises en desarrollo v los desarrollados. En contraste, los acuerdos que relacionan al ambiente
del provecto difieren notablemente. Tipicamente, en paises industrigies, el entormno de!
proyecto pertienece al marco general en que el sector y los inversionistas privados conocen la
previsibilidad de decisiones gubermnamentales y la solidez de los contratos, la transparencia del
ambiente regulador, las tarifas de electricidad que aseguran una situacién financiera fuerte

para el sector, ast como la convertibilidad y transferencia de! dinero.

Por el contrarie, en los paises en vias de desarrolioc muchas de las condiciones anteriores no se
cumplen. Ademds, los gobiemos pueden desproteger a la inversion extranjera por razones
politicas (como decidir no incrementar las tarifas o impulsar algunos proyectos con fines
sociales y asi mejorar su prestigio), o por razones econdmicas, si por ejemplo, decide devaluar

lat moneda.*. Por ello, los prestamistas perciben mayor riesgo en estos paises.

Las barreras a la introduccion para los productores independientes surgen de las ventajas de
costos que tienen las firmas establecidas en la industria electrica sobre los competidores
potenciales. En la figura I-2 se condensan los principales obstaculos que pueden presentarse y
que se derivan de los fres tipos en que se clasfican de manera genetal: juridicas

{reglamentacion), economias de escala v la intimidacion direcia.

T A menos que prestamistas se sientan seguros de gue sus préstamos son protegidos de estos rlesgos, serdn reacios en
apoyar ua proyecto en estos paises
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POTENCIALES PRODUCTORES INDEPENDIENTES

conceplo de energia

Inexistencia de uh marco - Condlicienas de conexitn
Falta de garandias gubemamenkies no reguiad
Frecios incomecios por Precios elevados de ——— Condiciones restictivas para el

acceso a lerceros a lo red

Tonices sin temuneracion por o Dificuflades para ;
capacidad puesia a disposicion lka eblencién de ficencias Subsicios o aigunos combusibles
Reparticion inadecuada de riesgos Sobrecapacidad Exigencias esticias de desempefio

y

EMPRESA ELECTIRICA VERTICAIMENTE INTEGRADA

Fuente: Krause {1995)

Figura li-2. Bareras para la introduccién de la produccién independiente en palses en vias de desarolio

Aunque se mejoren las condiciones de mercado para la invetsion en el sector de eléctrico,

existen otros obstdculos para la instalacion de productores independientes que incluyen:

Riesgo. Los inversionistas extranjeros perciben altos riesgos polificos, econdmicos y legales. Para
Benoit (1996) aunque esfos inversionistas estén optimistas acerca del futuro del mercado en un

pais en desarrollo, la razén de rentabilidad a riesgo es mds alta que en paises desarrollados.

Retorno sobre lo inversion. Los gobiemnos permiten una tasa de reforno sobre las inversiones
enire 12 y 15 por ciento en proyecfos de infraestrucifura. Los inversionistas exiranjeros esperan
tasas mds altas basadas en los riesgos mencionados artiba. Pocas compadias extranjeras

inverirdn en grandes proyectos, aun en sus negocios locales, si el retorno sobre la inversién es

menor a un 15%.
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Complejidad. Los inversionistas extranjeros pueden no estar familiarizados con los complejos
procesos de aprobacién que se requieren por muchas agencias gubernameniales en
diferentes niveles, cada una de las cuales toma fiempo y dinero. Este proceso no envia senales

oplimistas para quienes pretenden instalanse en e mercado.

Temnas legales. 1.0s inversionistas extranjeros pueden tener desconfianza en que el sislema legal
sea imparcial en ia eventuadlidad de una disputa con contrapares locales. También les
preccupa los contratos con los proveedores de combustible. Por o general, las negociaciones

de las compras de energia han sido dificiles y muy lentas.

Aranceles e impuesfos. Los inversionistas esperan bajos aranceles, ademds, como los altos

impuestos reducen las ganancias netas, los produciores esperan apoyo a las politicas que
incentiven la deduccion y exencion de impuestos.

Fafta de mutuo entendimiento. Las partes locdles y extiranjeras a menudo no fienen un buen
entendimiento de la cuitura de su contraparte, asi como de sus practicas comerciales, lo que
impide proyectos cooperativos (Elwan, 1993},

I1.2.4 Condiciones de compra-venta de energia

Normalmente, un productor independiente se introduce a través de la negociacion con una
compaiia eléctrica estatal vericalmente integrada. Si el PIE representa una cantidad
sustancial de capacidad, producird un conjunte de problemas que se relacionan con la

construccion, el financiamiento, la operacion y manteniendo de la central.

Al permitir la introduccion de nuevos agentes en la industria produce que el poder y las
decisiones de la compania eléctrica estatal se reduzcan. Esto plantea. preguntas iniciales de
camo negociar la venta de energia vy como serd el proceso de agregar capacidad de la
generacién. La negociacidn con el productor independiente puede dar a conocer
debilidades de la compania eléctiica estatal® (cémo se autorizan las plantas, financiamiento,
adjudicacion de los permisos concedidos, operacion y precio) y también revelar 10s costos de
transaccion dentro de la misma empresa.

» Los pnmeros PIEs pueden provocar cambios eshructuraies. Sin embargo, un fracaso iniclal con PIE's no
necesanamente lleva a un retomno a la estructura radicional

@3




Los contratos denominados PPA’s [Power Purchase Agreement) estipulan las condiciones en que
se va a redlizar la venia de energia del PIE a la empresa eléchiica. Normaimente son acuerdos
de largo plazo que intentan compartir los riesgos entre las partes de un modo predecible
{Dussan, 1996). Es dificil de estipular clausulas legales que cubran incertidumbres sobre las
condiciones de mercado ¢ futuro que pueden incrementar las ineficienciaos en el
funcionamiento del sistema. Por ejemplo, eh el momento de firmna un acuerdo de compra de
energia, el PIE puede ser la planta mads eficaz en el orden de mérito y debe despacharse en
carga de base como especificd en el contrato. Pero las circunstancias pueden cambiar y unos

anos despues el despacho del PIE en carga base ya no puede ser Sptimo.

Cuando un contraic no pemite flexibilidad, la eficiencia operacional det sisiema tiende a
decaer. Los confrafos que mantienen ventas garantizadas para reducir el riesgo de
inversionistas privados pueden reducir ia presion compelitiva en ellos y se tiene el riesgo de

perder el interés de operar sus plantas eficazmenie.

Bacon (1995) establece que hay inevilablemente una tensidn dentro de los contfratos para
lograr simuttdneamente la reduccién de incerdidumbre del inversionisia privado vy fener una
operacion eficaz del sistema. Los detalles de las caracteristicas en 1os acuerdos de venias de
energia son la clave que resuelve esta tension.

Algunos de los arreglos contractuales mds comunes para PIE's no ponen presion competitiva a
otros PIE's ya instaladoes. Estos arteglos no ayudan a mejorar la eficiencia del sector. Ellos sdio
aumeniaran capacidad instalada (qungue eso puede ser valioso en un sistema que enfrenta

restiiccionas piblicas de financiamiento).

Con la enfrada de los productores independientes se impone cierta presion competitiva en los
generadores publicos que operan en el mercado™, los gobiemos necesitan disefar ofras
reformas que refuercen la eficiencia para los productores que no sean privades. Esto significa
que a mayores garantias en los coniraios de ventq, se incrementa el rendimiento del PIE, pero
se crea menor presibn parg generar un rendimiento eficaz v una menor presion de
competencia a los ofros generadores. La eleccion de la estructura del contrato debe tener en
cuenta, por consiguiente, las dos metas (o veces conflictivas) que son alrger financiamiento

privade y la mejorar la eficiencia del sector.

34 Y i el contrato ne fomenia la compeiencia enire nuevos PIEs y los olros proveedores, se necesila incluir incentivos de
desempeano para asegurar que todos los productores sean eficaces.
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Existen tres dimensiones principales para impulsar acuerdos de las ventas: los precios de venta
para la capacidad y energiq, 1a energia vendida y los incentivos para mejorar el desempeno
que asegure que no caiga debdjo de un estandar.

Los acuerdos de ventas de PIE's generalmente se basan en una estructura en dos partes, cen

pagos separados para la capacidad y energia tal como se muestra en la figura 11-3.

+ Remunera la capacidad disponible

Precio por potencia firme » No lequiere formulas de indexacién
» [uego de puesta en servicio 1a planta
(5 « La rentobilidad de la inversion estd en
este conceplo

Retnbuye los costos de;
Precio rgicl )
por energ e Combustibie
+ Operacidn y mantenimiento
($/kWh) peracion y
» Funciongmiento
+ Requiere reqjustes por vanacion de precios

Fuente: Ravinovich (1999)

Figura II-3. Componentes tipicos de la tarfa de un productor independiente

El precio por capacidad es la porcion de la tarifa gue compensa al patrocinador por los costos
fijos. Este precio se relaciona a la capacidad declarada disponible, mas que en la capacidad
reci de su central. Regularmente se fija un nivel dado de operacién. Los pagos de capacidad
cubren costos de capitai en la vida de! proyecto. Los contratos tienden a poner un nivel
designado para disponibildad (por ejemplo, ochenta por ciento) duranie el afio, mas un pago
adicional si se sobrepasa esa disponibiidad, o bien, una de la mulla si estd por debaijo de la

rmisma.

Estableciendo prudentemente la disponibilidad factible bajo buenas practicas operativas se

reduce el riesgo de financiacion det PIE vy se incentiva a los operadores en ser eficaces. Si el PIE
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es uno de los generadores a bajo costo, debe usarse tanio como posible. Un pago
exirgordinario por la disponibilidad puede usarse como un incentivo para una produccion
mayor=,

El precic de energia es la parfe de la tarifa que compensa al patrocinador por los costos
variables de operaciéon, mantenimiento vy combusiible. Este precio notmalmente se fija
estimando el costo inicial ¥ una serie de factores de indexacion de costo. Se evallan los costos
iniciales por combustible, de operacion y mantenimienio junto con los indices apropiados (por
ejemplo, el indice de precio de consumidor e infiacion). A menudo, &l precio se pone para
cubrir simpiemente estos costos y mientras los indices expresen exactamente los costos reales,
no hay ningun cambio en el precio neto por la unidad de enetgia proporcionada. El precio
por energia se disefia entonces, como en algunos pools de EUA, para que el PIE sea indiferente
a si 0 no se despacha. En coniraste, el precio por capacidad se da porque la plania se

declard disponible, no porque reaimente genera.

El precio por energia es un determinanie clave del pairdn de despacho. Idealmente, los
generadores deben despecharse en orden de mérito v deben satisfacer Ia demanda. §i un PIE
tiene un conirato en el cual el precio de la energia estd por ariba de sus costos variables, el
incentivo para un despacho eficiente es bajo.

Los principales elementos econdmicos de PPA’s son ias clidusulas relativas a los precios de la
eneirgia (deben cubrir los costos variables cuando se le requiere por el despachador] y [os
pagoes por disponibilidad {son necesarios para cubrir los costos no variables los cuales se

incurren para manteneria lista, sea o no requertida para producir energia).

Ademds de los aspectos econdmicos y técnicos, los acuerdos paralelos que reiacionan a las
pares deben ser precisos en cucnto a ia existencic de ofras cldusuias que prevean una

reforma tadical, que considere lo siguiente:

» Capacidad de gjuste a un nuevo marco regulatorio y a un mercado eléctrico
s Posicion de los inversionisias una vez que tenga tugar la fransicion

« Condiciones que no obstaculicen una fransicién ordenada al nuevo régimen.

3% Recientes experiencias con PIE'S en Estados Unidos demuestran que, en la mayoria de los casos, las multas y pagos
adicionales son una parte imporiante del esquema de incentivos.
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La relacion del productor independiente con la empresa estatal no estd preparada para
competir. No son rivales, mds bien se complementan. Se mueven en la industria pero sus fines

son distintos, una paricipa con fines de hacer negocio v Ia otra actlla como maotor del
desarrolio nacional.

11.3 EJEMPLOS EN EL AMBITO MUNDIAL DE LA INCURSION DE LA
PRODUCCION INDEPENDIENTE

Como se ha visto, fue en Estados Unidos donde la produccion independiente se origihé y hoy

en dia se expande con mucha rapidez. No obstante, existen otras partes del mundo donde su

implementacion ha tenido mucho éxito. Por ello, para completar este segundo capitulo se

describen los ejemplos de aquellas regiones donde se tiene una mayor experiencia.

11.3.1 Europa

El desarrolle de la produccion independiente en Europa se debe ubicar con relacién a g
situacién institucional en sus paises, del modelo en vigor, de las estructuras de propiedad, del
nivel de integracion vertical y horizontal, asi como de los recientes cambios. Esio explica la
diversidad de situaciones®.

La tendencia a liberalizar los mercados de la energia en la Unién Europea (UE) se enmarca en
un proceso global de desregulacion. £l objetivo que persigue la Union Europea es esiablecer el

meicado interior de la energia que abarcard el sector eléctrico y el de gas natural.

Desde un punio de vista politico podria decirse que la liberalizacidn de la energia en general y
en parhcular del sector eléctrico no es ung 1dea nueva. De cherdb con Krause (1995},
aproximadamente el 6% de la electicidad en la Europa Comunitaria proviene de generadores
externos, con una gran disparidad que oscila entre menos del 1% hasta cerca del 30%. El
potencial de explotacion de la produccian independiente en los paises que infegran la Unién
Europea es enormme. La tabla -4 muestra las caracteristicas de los principales sistemas

europeos v su respectivo porcentaje de produccion independiente.

* En Europa la cogeneracidn ndusiiial, la autoproduccion y la cogeneracion se considderan parte de la produccion
independienie
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Tabla Ii-4. Caracieristicas del sector eléctrico europeo

y paticipacidn de la produccidn independiente

- % DE PRODUCCION
PAfS Ngn%ERigAgE PROPIEDAD P;?nifgm INDEPENDIENTE (INCLUYE
COGENERACION}

Bélgica 1 Privada N/OJC 2.3
Dinamarcd 120 PUblica/Privada CIG 27.5
Alemania 57 (+950) Pablica/Privada CINIO/G 10.2
Grecia 1 Publica of/C <1

Espana 21 Pablica/Privada CIOMHMN 2

Francia 1 piblica N/H 1.7

ltalia 1 PUblica O/CH 6.7
Holanda 50 Publica G/OIC 28.9
Poriugal 1 Publica O/H 3.2

Gran Brefana 18 Privada C/O/N 2.3
Noruega 260 Pablica H <]

Suizq 1200 Pablico/Privada HIN <1

Abreviaciones: N: nuclear, H: Hidroeigctica, C: carbén, O: combustdleo, G: gas natural
Fuenie: Krause (1995)

Lépez de Silanes {1997) explica como se ha producido un cambio general en la forma de
enfocar los empresas de servicio publico, que se consideraban en el pasado como
‘aspeciales” y por lo tonto quedaban excluidas de las normas del mercodo. En los nuevas
conientes de pensamiento se considera cada vez mas a estas empresas como agentes del
mercado al igual que las oiras, pero posiblemente, con un papel especial que desempenar en
lo que se refiere al inferés plblico. Asi se ha procedido a desregular, liberalizar e inciuso

privatizar industrias de energia.

Una razén fundamental para liberdlizar el sector energético es de tipo econdmico. Como la UE
desempefia un papel tan importante en el comercio intemacional, ias compariias europeas
fienen que competir con ofros fabricantes y empresas de servicios que operan conforme G

distintos factores econdmicos.

La introduccion de PIE's en algunos paises ha surgido como consecuencia de las presiones del
mercado y de la competencia para que [as indusfrias producioras de energia establecidas se

vean forzadas a ser mds rentables y competitivas.

Otra razén mads para liberalizar la energia en Europa es de indole juridica. E Tratado de la
Unidn Europea define el mercado interior como "una zona sin fronteras interiores en la que se
garanfice la libre circulacidn de mercancias, personas, servicios y capital conforme a lo

dispuesto en el Tratado®.
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El proceso de mercado interior en general se propone acabar con los obstdculos a la

actividad econdmica entre paises, creando asi mas oporunidades de comercio, empleo y
crecimiento econdmico®,

Kiom (1996) establece que algunos Estados miembros han tiberalizado su mercado de enhergia
o estdn pidximos a hacetlo. Otros han adoptado una nueva legislacion, pero no estan
aplicdndola plenamente aln. Ohos analizan ideas, propuestas o incluso proyectos de ley que
podrian liberalizar algunos mercados de la energia. Se debe respetar esta decisién unilateral
de los paises miembros de avanzar de manera individual en el camino de la fiberalizacién,

pero, en virtud de las obligaciones derivadas del Tratado de la UE, se han de adoptar también
las medidas adecuadas a escala eurcpea.

Todas estas razones, que representan a distintas fuerzas y presiones de la economia mundial,
conducen a una conclusion clara para Europa: por motivos politicos, econdmicoes vy juridicos se
necesita introducir mds competencia en los mercados de la energia lo cual conducird a una

Unica decisidn en todos los paises, que es la supresién de los detechos exclusivos v los
monopolios.

Andlizando los quince sistemas gque se muestran en la tabla II-4, se pueden encontrar una serie
de caracteristicas comunes en igs estructuras y la interaccion entre los sistemas. En primer
lugar, en cuanto al consumo de electricidad se puede concluir que los grandes sistemas son
los que superan los 100,000 GWh anuales, como los de Francia, Alemania, ltalia, el Reino
Unido, Espanra y Suecia. Entre los sistemas de tamanc mediano se incluyen Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Grecia, Holanda y Portugal. ¥ entre los pequenos estan Irdanda y
Luxemburgo.

En cuanto a la propiedad es dificil resumir en una sola palalbra las principales categorias de
propiedad dentro del sector de suministro eléctrico de un pais miembro. La misma categoria
de propiedad plblica no es uniforme ya que presenta distintos niveles de propiedad tales
como central, descentralizada o local. La mayoria de los miembios, es decir ocho, presentan
caracteristicas de propiedad publica v en siete se tiene propiedad privada o una mezcla de
publica v privada. La propiedad puramente privada parece ser la excepcion, apareciendo

Unicamente en Bélgica vy el Remno Unido.

47 gsto significa que la efecineidod esta considerada como una mercancia (como ha declarade el Tnbunal de Jushicia
de las Comurnidades Europeas), por o tanio, se pretende gue la venta de energia electica y la construceién de una
central se pueda establecer en cualauier parte de la Unien Europea
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Por lo que se refiere a la integracion vertical, con las excepciones de Luxemburgo (que
practicamente no fiene produccién), Espana, Portugal, Suecia y el Reino Unido, todos los
demds sistemas poseen un elemento de infegracion entre produccién y transmisién. Algunos
pdises idles como Francia, Bélgica, italia o ianda mantienen la infegracion verical hasta la
disiribucién, pero ofros como Austria, Alemania y Finlandia tienen varios grados de integracién
enfre produccién vy distribucion®. Adicionalmente, no hay una tendencia general por lo que
respecia a las consecuencias de 1a integraciéon en la organizacién del mercado, sin embargo,

se aprecia que los sisternas mds cerados son los que estdn completamente integrados.

La infroduccion de la produccion independiente a escala europea es dificil, no sdlo por el
conflicto entre la voluntad politica a favor o la resistencia politica en confra de gobiemos,
pariamentos, indushia o grupos de inferés, sino tombién por la gran dificuliad de superar ios
distintas estruciuras nacionales basadas en la fradicion y ka historia que presenian los actuales
sectores de suministro eléctiico de los paises miembros. Estas estructuras vienen heredadas del
pasado y se basan en muchos afios de experiencias distinios que han producido diversos
resulfados en uno y ofro pais. Esio no se puede suprimir a corto plazo aungue fuera esa la
infencién de la Unidn Europea. Lo que es importanie destacar es el hecho de que los distintos
sistemas eléciicos, aunque presenten diferencias de estuctura, acaban compariendo los
mismos principios y valores respecto de la organizacion de la competencia v del acceso a

mercados.

En el Reino Unido, concretamente en el sistema puesio en marcha en Inglofenrag y Gales, el
sector eléctrico ha sido objeto de una recrganizacion y reestructuracion que empezd en 1989,
De acuerdo con Lucenet (1997), esta reocrganizacion trajo consigo la privatizacion parcial de la
industria y una infroduccion de un nuevo sistema regulador que cred un mercado maycrista de
electricidad. Fundamentales en este sistema son la National Grid Company vy su filial la Power
Pool para los pagos financieros de las transacciones. Aunque existe competencia entre los tres
principales productores y una serie de pequefios produciores independientes, existe también
un suministro constante de electricidad imporado de sistemas vecinos como Escocia o
Francia. Los clientes pueden participar direciamente en el mercado eligiendo su propio
proveedor. Ese derecho estaba inicialmente limitade a clientes con un consumo de 1 MW,
después a 100 kW y se pretende gue en un futuro se suprima totalmente, con lo que

aproximadamente 24 millones de usuarios tendrian la libertad para elegir su propio proveedor.

* Oiros Estados miembros como Dinamarca y Holanda tienen su posicién detemminada per la propiedad mixta y el
nivel de cooperacion puede considerarse gue produce un efecto parecido @l de la infegracion vertical, aungue es
discutible si incluye la dishibucién.
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Suecia empezd en enero de 1996 con un nuevo sistema de mercado de la electricidad.
Aunque quizds sea demasiado pronto para evaluar los primeros resultados de la experiencia,
es inferesante destacar que Suecia, como el Reino Unido, ha elegido un enfoque que entrana
competencia entre productores y entre distribuidores o proveedores, una red independiente vy
regulada v libre acceso de los clientes a la red. El nuevo sistema ofrece muchas posibilidades
a la competencia y, ademads, se ha desarrollado desde enero de 1996 un mercado eléctiico
comin entre Noruega y Suecia que podrd expandirse para abarcar a Finlandia y algunas
partes de Dinamarca.

La experiencia finlandesa es similar a la sueca y data también de hace poco. En junio de 1995
entré en vigor la nueva ley en materia de electricidad y se hizo efectiva a partir de septiembre
de 1995 para un grupo inicial de clientes. El perlodo de transicion terminé en 1997 en que se
fue infroduciendo gradualmente la competencia en el suministro para incluir a todos los
clientes. Pero, como en el sistema sueco, hay competencia en la produccion, en la distibucion
vy los clientes tienen libertad de eleccion. Quedan por valorar Jas repercusiones a medio vy largo
plazo de la manera en que enfocan Suecia y Finlandia la competencia, pero la expetiencia
de un enfoque similar adoptado en Normuega hace ya unos arios parece apuntar a que los
sisternas basados en unag apertura obligatoria de mercadoes ofrecen muchas posibilidades de
competencia a largo plazo.

En Espafia el Parllamento ha adoptade cambios que propician una mayor compefencia. Esta
legislacion cred un sistema a dos niveles en el que coexisten un sistema integrado encargado
del suministro publico junto @ un sistemng independiente en el gue los contraios pueden
negociarse libremente. Los elementos fundamentales del proceso de liberalizacion vy
competencia en el que se basa el nuevo sistema eléctrico espafol son: a) libre construccion
de nuevas centrales de generacion de electricidad; b) competencia entre las empresas
generadoras de electricidad en un mercado de produccion basado en un sistema de ofertas
compelitivas de compra y venta de energia eléctrica; ¢) derecho progresive de los
consumidores para elegir el suministrador que deseen y acordar con él las condiciones y
precio del kWh: d} libre comercializacion de la electiicidad; e) acceso libre a las redes de
transporte y distribucion de electricidad; vy f) derecho de comprar o vender electricidad a

empresas y consumidores de ofros paises de la Unidn Europea.
En Portugal aun no se ha aplicado plenamente la nueva iegislacién y se pretende fener un

sistemna doble compuesto de elementos publicos v elemenios independientes El acceso a ia

red vieng garantizado conforme al aeceso de terceros concedido por un operador
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independiente. Falta experiencia en la aplicacion de la legislaciéon vy del funcionamiento real

del sistema®.

Ohros paises estan considerando introduch una nueva legisiacion o ya ke hicieron, como
Alemaniq, Austria, Dinamarcd, Holanhda e alia. Muchas de lgs ideas en estudio iniroduciran
competencia en la produccion y algunas también en distribucién. A medida que la distribucién
seq independiente de los infereses de produccion, faciliiardn el acceso de los clientes & los
mercados, aungue no en el grado que se encueniia en Escandinavia o en el Reino Unido. A
estos paises parece airaerles el enfoque del acceso de terceros negociado un modelo de
comprador Onice con modificacionss, pere aigunos pueden guizds evolucionar en lg linea

inglesa o noruega.

Los sistemas de ofros paises permanecerdn en su mayer parte bajo gestion de sus actuales
propietarios, aunque pemitan un cieto grado de acceso a terceros, segun el modelo de

organizacion de red elegido.

Paises como Francia, landa y Grecia analizan y empiezan a implaniar una reforma a su
industriac de manera que haya mayor competifividad bajo el esquema de comprador dnico
debido a que no dan muestra de simpatizar con reformas de caracter radical.

En general, se abrird el mercado de la produccién a la competencia por dos procedirnientos
alternativos: los Esfados miembros pueden adopfar el procedimiento de gutorizacion o el de
licitacidon, ambos basados en criterios objefivos, fransparentes v no discriminatorios. Una
autoridad totalmente independiente se encargaria de organizar y decidir respecto de las
licitaciones, mientras ofra categoria de produciores podtian obtener permisos de instalacién
de nuevas plantas bajo clertas reglas muy claras. Estas dos opciones permitirdn a las empresas
dotarse de mds capdcidad de produccion y establecer operaciones en un mercado nuevo en

cualquier parte de la Unién Europea.

La produccion independiente puede tener mucho fufuro gracias a la oportunidad brindada
recientemente de importar y/o exportar a sistemas vecinos si se dispone de capacidad. De
hecho esta libertad refleja fa verdadera situacion dominante en Europa, en Ia gque algunos
paises han estado exporiando los excedentes de suministro de energia y ofros han necesitado

imporiar.

¥ Ademds, el gobiemo estd considerando la pesibilidad de privatizar parcialmente Eiecticidad de Porlugat, que es la
principal compania eléciica estaial.
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11.3.2 Asia

Asia tiene una porcion muy significativa del mercado de produccién independiente en el
mundo al poseer 103 coniratos con valor 54 mil millones de ddlares. Esta modalidad se
concenira en siete paises: China, Indonesia, Filipinas, India, Pakistan, Malasia y Tailandia, Todos
han experimentado crecimiento econdmico intenso perc tienen déficit para satisfacer su
demanda de energia eléctrica.

En esta reqién del mundo, los productores externos han tenido un impacio benéfico, aungue se
han presentado éfecfos adversos cuando crecen rdpidamente respecto a su capacidad
totai®®, Por o general, los productores independientes en Asia venden la energia a un Unico
comprador estatal a través de contratos PPAY,

El andlisis de Albouy y Bousba [1998), sobre esta modalidad en los siete paises asidticos
mencionados, muesira que se ha fransferide de una porcion significativa de riesgos al secior
privado. En promedio, [0s productores externos han aceptado el disenfo, construccion,
operacion de los proyectos y companen los riesgos de la disponibilidad de combustibie en el
52% de las ocasiones.

Muchos productores independientes son compensados por variaciones de precio de
combustible y la recuperacién de sus costos fijos es protegida contra los riesgos de mercado
mediante cargos por capacidad. Excepluando Malasia, los riesgos monetarios son cubienos
mediante la indexacion a monedas fuertes. Los PIE's normalmente son prolegidos contra riegos

politicos {incluyendo cambios regulatotios) mediante garantias gubermnamentales explicitas.

Los contratos utilizados en Asia son tipo Take-or-Pay que garantizan la venta de una cantidad
estipulada de capacidad y energia para su periodo de vigencia®. Cuando esta garantia
cubre el rendimiento proyectade de la planta, el permisionario tiene un mercado seguro que
no puede perder sin una compensacion, pero tampoco puede aumentar su porcion en el

sistena de generacion.

¥ Esto significa que la introduccion de PIE's ha sido exitosa en ios mercados asidlicos de gran dimension, pero han
penudicado su funclionamiento en mercados pequenos.

4 Eny aigunos casos, las compafias estalales locales son productores independientes con acconistos privados
munontarias, como en Malasia y en China

 En jos contratos Take-or-Pay se eslablece generaimente un pago en dos partes; por capacdad comprada ($IMW] v
por energia comprada ($/kWh) Ef productor indica con anhicipacion sus plones de mantemimiento, estando obligado a
maxima disponibiidad durante 1os meses pico. Dentro de ciertos limtes 1o compania eléciica puede sohaitar af PIE
reducr/cortar Ia generacion por razones de estabilidad de la red, emergencias, efc.
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Bajo estos contratos de largo plazo, los problemas de despacho econdmico no son fan graves

en aquellos paises que no cuenfan con muchos productores independientes [aiin cuando
otras planias tengan costos mds bajos). No obstante, la entrada subsecuenie de PIE's
adicionales como el principal medio pora ohadir capacidad ha alterado el despacho
economico. El comprador debe pagar por 10 convenido independientemente que lo tome o
no del PIE.

Este ameglos han tenido tres efectos separados en el desempenfo en ias industrias eléctricas

asiaticas:

a} No hay presion competifiva para que el productor extermno reduzca sus costos, tal que las
ganancias dependan solaomente de la operacion eficaz

b) E despacho puede ocurir fuera de orden de mérito y puede llevar a la pérdida de la
eficiencia productiva

c} La falta de la competencia para g porcién del mercado entre los PIE's y ofros medios de
los generadores no amenoza a éstos porque no se tiene capacidad de repuesio para

capturar su porcion del mercado.

Los contralos Take-or-Pay implementados en Asia, aunque son attactives a los PIE's (porque
satisfacen o urgencia de satisfacer la demandd), no han contribuide a incrementar la

eficiencia global de los sectores®.

Los criterios defivados de estos contratos orilan a que la opetacion de las cenirales de

productores exiemos s realice con las siguientes caracteristicas:

« Genetadores de base
« Programacién de las salidas por mantenimiento
« Despacho centralizado y opfimizado a fravés de un sdlo ente

» Existencia de un comprador Unico de la energia.

Cuando en el despacho no se respeta un orden jerdrquico de costos predeterminado y no hay
ninguna competencia entre los generadores para vender energia, el sistema pierde eficiencia

econdémica.

4 parg contrarestar esto, se pretende disefar acuerdos en funcién a costos pora incenfivar al PIE a generar
eficazmente y asegurar un adecuado orden de mérnio en el despacho econdmico.
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El desarrotlo de proyectos produccion externa en Asia tiende a su introduccidn en ef despacho
econdmico. A fravés de contiatos, el precio de capacidad se relaciona a la disponibilidad y el
precio de energia sdlo se paga por la energia despachada segin los costos. El PIE puede
declarar su capacidad disponible y asi puede cubrir sus costos de capital, pero no se
garantizan ventas de energia. Bajo esta forma de arreglo, las plantas se despachan segin su
clasificaciéon econdmica jer@rquica. Este es el beneficio principal de los contratos que ha
requetido el desarrollo de entidades para determinar el despacho en una base relacionada a
l0s costos,

Los paises asidiicos que tienen grandes contribuciones de productores independientes (por
ejemplo China e Indonesia) por lo general siguen un sisiema de precios de energia que se
unen a indices del costo, lo que evita pasar los beneficios a los consumidores o no se reflejan
en los precios que influyen en decisiones del despacho. Eso se debe a que los ameglos
paciados basan el despache en el costo de la energia contractual que relaciona al nivel

inicialmente establecido y a los valores de los indices desde el inicio del contrato®.

Segin Dang (1995), son pocos los casos donde las empresas estatales tienen un buen
desempeno, como en Tailandia, y eso les permite negociar con los nuevos agentes la
transferencia de los riesgos de conshruccién y operacion a fravés de ariendos o de coniraios

de concesion tipo BCO.

El financiamiento de la deuda exierna y las importaciones de combustible pueden tener un
impacte significativo en la conversion de meneda extranjera. Los proyecios de produccion
externa que han sido favorablemente apalancados, poseen una proporcion media de deuda-
capital de 76 a 24. Como referencia, las empresas estatales que presentan niveles de
autofinanciamiento de entre el 25 y el 40% de sus inversiones, no han dependido tanto de la
asistencia del Banco Mundial. No obstante, como la mayoria de las empresas estatales, los PIE's
tienen una deuda interna (80% en promedio) vy sus préstamos provienen de un reducido

conjunto de bancos.

Actualmente se frabaja en el uso de recompensas ¥y muitas por disponibilidad de capacidad a
tin de provocar presion competitiva entre las plantas. Si un PIE infenta aumentar su porcion del

mercado ofreciendo una disponibilidad mds alta (bajo el incentive de un pago adicional),

5 jos costos miciales (por elemplo, la propoicion de calor) se eshmaron incorectamente © si los precios de
combustible obtuvieran por el PIE dittieren del indice, el costo real ce generacién puede ser muy diferente del costo
considerado para el despacho, En este caseo, el despacho ne podna ocurni segun un vergadero orden de menlo v los
costos de generacion de sistema podrian ser innecesanamente allos
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ofros generadores pueden perder porcidén del mercado y pueden responder infentando
reducir sus costos de copacidad para mejorar su disponibilidad®.

Los mercados de capitales locales nan proporcionado financiamiento de la deuda sélo en
China, Malasia y Tailandia. El capital se mantiene por los patrocinadores (30%), desarrollo de la
ingenieria y contratistas de ta construccion (22%]) y por la industria local (20%).

Los PIE's dependen considerablemente del combustible ésil, que tipicamente representa del
50 al 70% del total de los cosios de operacion®’. Los combustibles derivados del petrdleo

importados represenian aproximadamente el 11%.

La mayoria de estos proyectos ha reducido o ha eliminado déficits y cortes de energia en
demanda pico, Por ejemplo, en Filipinas las sObitas interupciones de corriente cuestan
alrededor de 1,000 ddlares por MWh, mientras que las salidas planeadas sélo alcanzan 300
délares por MWh. Sin los productores externos, las empresas pablicas habrian podido financiar

y construir menos capacidad y la demanda no habria sido satisfecha.

En port lo menos fres paises, la infroduccion de producieres independientes no redujo los cortes
de energia y solo inflaron los margenes de la reserva. En indonesia y Malasia los PIE's sélo han
sustituido generacion cara vy los ahorros de combustible (10 a 20 délares por MWh} son
demasiade pequenos para juslificar la inversion. En Pakistan, v a pesar de su reciente crisis
economica, los PIE's han contribuido con 1,000 MW de capacidad pero con combustibles
cares. En muchos paises, parte de la capacidad fiene pobres costos de recuperacion, debido

principalmente g las bajas farifas en la agricultura,

El andlisis de costos de capacidad para PIE's muestran que varian amplioamente, incluso para
tecnologias similares®. Es mds, los costos de capacidad de los PIE's a veces son mds aifos que
los de las empresas estatales cuando eran financiadas por el Banco Muncfia!. Ademas, los PPA’s
incluyen a menudo costosas cuotas mediante confratos Take-or-Pay a pesar que el rendimiento

de las plantas es pobre.

% No obstante, Hunt y Shutiieworth {19946 consideran que como el despache basado en los costos no mantiene ningan
incentivo competitivo el suminisiro de energia porque los generadores no pueden ofrecer precios de mercado. Los
contratos que garantizan una foma minima por abajo de la disponibilidad de capacidad nommal combinan aspectos
del confrato de largo plazo con aquélios que poseen un confrato que permite un despacho econdmico,

# Como medida de comparacion, Babbar y Schusier (1998} esfiman que del capital total movilizado a nivel mundial
para este fipo de proyecios, el 5% lo aporaron los bancos mulfilaterales de desarollo, el 11% las agencias de
exporiacion de crédilo, el 7% por donanies bilaterales y el resto fue aportado por bancos comerciales,

47 Para Pakistan que tiene gas nacional v recursos hidraiulicos, esta proporcion es de 74%.

4 por ejemplo, el precio promedioc de la energia procedente de turbinas de gas en China es el 40% que en Indonesia.
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Albouy y Bousba (1998} concluyen que los productores independientes han inflado
frecuentemente e} precio del suministro a las empresas estatales. En Filipinas el costo promedio

de generdacion para PIE's en 1996 era 76 ddlares por MWh, comparado con 57 para la
empresa estatal.

Aunque las empresas estatales carecen de datos confiables de sus costos, el precio puede ser
evaluado comparando €l rango de precios para el PIE mds grande con las tarifas de ventas.
Aln cuando se promedie durante la vida del PPA, estos precios normalmente exceden la tarifa
al mayoreo y sen relativamente altos con relacion a las tarifas al menudeo, lo que conduce a

un pequefio o nulo margen para que la empresa estatal realice expansiones.

La respuesta frecuentemente ha side minimizar los impoputares aumenios de farifas para
muchos clientes residenciales y agricolas, mientras se les sobrecarga a los usuarios comerciales
e industriales. Pero los subsidios cruzados se acercan a sus fimites en muchos paises porgue los
clientes con estos sobrecostos empiezan a evitar el suministro de ia red y/o se retrasan en sus

pagos, lo que reduce Ia base de ingresos del gobiemo.

En teoriq, la llegada de los nuevos productores fortalece 1as instifuciones del sector asidtico a
fravés de la competencia, la transferencia de tecnologia y por la introduccion de una mayor
transparencia vy flexibilidad.

Con la puesta en operacion de las centrales de los productores independientes actualmente
se satisface del 5 al 60% de la demanda pico de las redes, por lo que han rofo el monopolic
{en Malasia, Pakistan y Filipinas) y dominan el mercado de la generacién sobre las empresas
publicas. Los defensores de la PIE ven este cambio como un punto importanie de entrada para

el sector privado y en muchos casos el primer paso factible en el camino a la liberalizaciéon del

sector.

Aproximadamente la mitad los contratos de privados son BOO v la ofra mitad son BOT. La
estructuracion de este tipo de esquemas es ahora mds comin, clara y con menos
desconfianza entre las partes involuciradas. Se han modernizado marcos legales, los sistemas
de garantias y reglas de contabilidad. También, se han evaluado y reparido mas real y
transparentemente [0s nesgos y costos de inversion del productor independiente, en contraste

con la practca en el sector pubhco.
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Los proyectos en el sureste de Asia han introducido nuevas tecnologias para sus plantas y el
manejo ambiental, al mejorar la eficiencia de las nuevas turbinas y de los combustibles®. En
ofros casos, la eficiencia y la fransparencia ha estado ausente en el desarrollo de proyectos,
ya que comparados con el reducido dinamismo de las empresas pablicas, 1os PIE's se supone
que acelerarion la gestacion de provectos. Sin embargo, adn exciuyendo los primeros
proyectos en paises no preparados paro esie lipo de inversion directa exiranjera (India,
Indonesia y Pakistdn}, los costos de transaccién han tendido a ser altos y generalmente tardé el

cierre financiero dos afos mas®’.

El desarrollc del mercado de PIE en Asia ha esiado acompanado. por acusaciones de
comupcion ¥y aumento del precio, Una razén de los alegatos es que los precios han variado
amplicmente dentro v fuera de los paises. Ofra es que las reglas pard os soliciiudes, para el
falio y cierre de los contratos por parte de los gobiernos han sido incierias y onerosas, io que ha

posibilitado la extorsion y un frato injusto para los competidores.

Los PPA's pueden reducir la eficiencia en la operacién del sistema y liberalizacion del sector®'.
No siempre toda la energia puede despacharse libremente porque los precios por PPA se
desvian de aquéllos propoercionados por un pool [que generaimente son precios competitivos e
iguales para todos los generadores y cuyos cargos por capacidad son mds pequefios que 1os
de la carga base del PIE, ademds que poseen menoies cargos por energia).

Paises como Pakistan que estan sufiiende una aguda crisis financiera, su delicada situacion
repercute negativarmente a sus sectores eléctricos ya que se espera que ia demanda se
desplome significativamente con la confraccidon econdmica. Las caidas monetarias han
causado que los costos de la energia se dispararen debido a su alfo contenido de divisas
extranjeras. Ademds, Ia crisis generada en la region, fambién restringe accese a los fondos

externos y amenaza en agotar a los mercados de capital.

Mientras las regias para el futuro varian con cada pais, para Bell (1995}, la tendencia general
se orienta a mejorar las condiciones para atraer d la generacién privada a fravés del nuevos
mecanismos de recuperacion de costos, o desamollar mercados de capital locales v a

incrementar la eficiencia del sector.

* por elemplo, en Ching la ransferencia de tecnologia es nolable en algunos PIE's, pero nomalmente es limifada por
la pesada influencia de las companias locales durante el disefio, construccién y operacion de las plantas.

* E range promedio oscild en un lapso de cuatro a seis anios.

3 g1 potencial para cubrir ineficacias serd grande cuande los PIE's cubran una porcidn considerable de la carga.
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La reestructuracion de lo industia se ha hecho urgente. Incluso las empresas estatales
relativamente eficientes del Este de Asia, carecen de la tecnolegia y la flexibilidad para
emprender rdpida inversidn (particularmente en generacién), para adoptar un agresivo
manejo del lado de la demanda, para maximizar ingresos y pare desprenderse de bienes
fisicos y de fuerza laborat.

Mas alla de estos pasos, la estrategia inicial ha sido liberalizar el mercado y permitir la entrada
de los diferentes tipos participacion privada para gue en un futuro se llegue a competir en un
pool y aumentar el mercado con mds centrales y mayores ventas de energia. Hoy en dia, ya
se reconoce en Asia la necesidad crear de pools competitivos, adaptando los PPA's vigentes v
favoreciendo el mercado con acuerdos mds flexibles®™.

[1.3.3 América Latina

Ameérica Lalina ocupa el segundo lugar de inversién en proyecios de produccion
independiente con 28, gue representan en su conjunto ung inversion de 6.6 mil millones de
délares. En la mayor parte de los paises latinoamericanos es urgente la construccién de
centrales eléchicas y de redes de transmisidn, a fin de responder & la creciente demanda de
energia eléctrica.

En casi todes los paises latincamericanos se ha presentado demoras en los pianes de
expansion de generacion y la incidencia de las graves sequias complico Ia capacidad de los

sistemas para satisfacer la dermanda.

Los factores que han fomentado la paricipacion de PIE's en América Latina son consecuencida
de ia escasez de recursos financieros y la dificuitad de los estados para continuar realizando

transferencias a las empresas pablicas (CEPAL, 1996).

Nellis (1994) considera que los debates en la region tienden a una polarizacion sobre
posiciones extremas {nacionalizacion contra desregulacidn). No obstante, para reactivar las
economias castigadas por fa prolongada crisis y afrontar las necesidades de expansidn de los
sectores eléctricos de la region, se ha exigido un esfuerzo en no aumentar sus deudas publicas

a través de las recomendaciones de instituciones financieras internacionales encabezadas por

¥ Los productores independientes aceptan 1as partes menores del mercado electnco actual pero poseen las mejores
partes del mercado de combustible v buenas expeciativas en la expansion del sistema ya que podran construir
plantos sin sohcitud de ofertas
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el Banco Mundial v el Fondo Monelario Intfemacional, tralando de que la administraciéon

. publica se adecue en sus dimensiones y parlicipacion.

ia gperiura a la produccidn independiente se ubica en el proceso de cambio gradual de
organizacion de los seciores eléctricos, evilando eliminar los sentidos nacionalistas
significativos. Klein y Nell {1995} destacan que sdlo la infroduccion de la competencia a largo

plazo permitifia una total mejora de la eficiencia en la industria.

La produccidn independiente en América Lafina se concibié inicicimente como un paso
infermeadio que necesita ser apoyado por una segunda reforma parg conseguir una esfruciura
de mercade completamente desregulada. En muchos paises [atinoamericanos se debate la
incompatibilidad de este esquema con una reforma radical. Lo que queda claro es que
retarda su establecimiento al necesitar de cambiar t&minos en los contratos para adapiarlos a
un régimen de competencia en comparacién a la insfrumentacién de un cambio estructural

Unico como se muestra en la figura I#-4.

Primera reforma Segunda reforma
Productores {| Renegociaciones
Independientes coniraciuales
Estructura de Estructura
la industria de mercado
verticalmente B} completamenle
infegrada Unica refomma desregulada
Ruptura del

: monopalio
con o sin
privatizacién

Fuente: Banco Mundial (1998)

Figura ll-4. Transicion de la estruciura de organizacién del sector elécirico con y sin produciores extemos
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Maidonado y Jaques {1997) afirman que en general, la autoridades en Latinoamerica, oforgan
a los PIE's los permisos de generar eleciricidad y vendarla a una empresa publica. A su vez
éste tiene la obligacion de adquirila en los t&rminos v condiciones que defina la ley o
convengan las partes. Los proyectos normalmente estdn incluidos en un plan de obras del
sistema interconectado nacional o regional.

For ofra pare, la autonomia limitada de las empresas plblicas, su situacion financiera y o
carencia de adecuados marcos regulatorios ha restringido el rango de accidén para aminorar
los diversos riesgos, por lo que la mayoria de estas empresas han tenido que asumirlos casi
{odos. De acuerdo a CEPAL (1998), esto se presenta con mayor frecuencia en Centroamérica a
través de contratos Take-or-Pay muy desfavorables®.

Particularmente, los paises latinoamericanos que fienen una necesidad urgente de instalar

nueva capacidad de generacion normalmente presentan los siguientes rasgos:

Necesidades apremiantes de recursos financieros {generacién insuficiente de recursos para
sufragar los gastos)

+ Riesgos altos de racionamiento (posposicion de planes de equipamiento, mantenimiento y
de retiro por obsolescencia)

+ Ineficiencia operativa (evidente deterioro e insuficiencia de suministro debido a las altas
pérdidas técnicas y no tecnicas de distribucion, asi como falta de mantenimiento en
instalaciones de transmision, transformacion vy distibucion)

» Problemas de interconexion eléctrica (técnicos y administrativos).

Cuando se tiene una urgencia de capaciddd, normalmente se pierde mucha de la
capacidad de negociacion de lg empresa eléctrica nacional. La consecuancia es g
aceplacion de contratos desventgjosos con productores externos a condicion de poder

satisfacer la demanda. Entre estos contratos, los madas cominmente usados son los Take-or-Pay.

Este tipo de acuerdos poseen cldusuias de cuasiobligaforiedad de compra en las cuales la
empresa se compromete a consumir como minimo cierta cantidad de energia en un periodo
de tiempo, o pagarla de todas formas, si no tiene suficiente mercado para colocaria (CEPAL,
1996).

*la stuacion emergente necesitd de negociaciones direcias con un numeso reducido de oferentes y se tuvieron que
elegi lecnologias termoelectneas de rapida maduracion (dhesel o turbogqas)
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En los casos mds severos, ademds de la existencia de un minimo de energia a comprar, el PIE

puede exigir que se le adquiera todo su potencial de produccién, que estd en funcién de su
capacidad disponible. Todo elle implica una ineficiencia productive o coro plazo, con el

consecuente dumento en los costos de generacion de energia eléctrica.

Las reformas latinoamericanas se pueden clasificar de acuerdo a las medidas fomadas para

invitar los capitales privados en el sector de generacion eléctrica:

* Venia de acciones de empresas eléctricas gubemamentales hacia el secior privado

« Venia al seclor privado de la. totalidad de instalaciones que integran la cadena de la
industiia elécirica

+ Fima de contratos de empresas estatales con las empresas privadas para la compra de

energia eléctrica.

Para Bond {1994}, hay un nolorio interés entre los potenciales produciores frasnacionales para
invertir en los paises latinoamericanos porque consideran que fendrian ingresos mds altos que
en los paises industriales, ya que la demanda de energio crece mas rapidamente y es mayor
la posibilidad de mejorar la eficiencia. $in embargo, el aspecto dificil del problema es gue los
prestamistas son renuentes participar en proyectos en los que ellos esidn expuesios a alfos
riesgos. Esto significa que no les gusta prestar cuando el reembolso de sus préstamos peligra
por decisiones arbitrarias del gobierne.
4

En esie sentido, los que muestran mayor interés son los patrocinadores privados
norfeamericanos, quienes cuentan con amplia experiencia en su pais en el montgje de

centrales de generacion independientes.

Segln Ravinovich {1995}, ios coniraios pactados bajo esta modclidcd'se han negociado
precios relativamente altos con relacién a las tarfas medias que el sector piblico establece a
los usuarios finales. Ademds, se han firnado bajo condiciones coniraciuales donde el
inversionista privado se resguarda de riesgos potenciales, mds alla de lo que una negociacién
equilibrada permitiria y que la empresa publica de electricidad en condiciones de régimen

normal no aceptaria.
A pesar de esto, se tiene la evidencia (en los casos donde se encuentran operando centrales
eléctricas en manos de la inicialiva privada), de que funclionan aceptablemente ias

instalaciones y presenta una sana convivencia entre las empresdas. Por lo que se puede afirmar
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que en el coro plazo, la produccidn independiente ha sido una respuesta factible a la
carencia de energia eléctrica.

En Centroamérica (paricularmente en Guatemala), la mayora de la produccion
independiente que entrd en los {liimos anos fue contiatada para solucionar de manera
urgente el problema de la subcapacidad de generacion. Sin embargo, esta solucion se
asumid en situaciones de emergencia nacional v la contratacion de energia fue realizada en

condiciones que a fuiuro comprometerdn la situacion econdmica del gobierno.

En ‘varios paises latinoamericanos fodavia existen puntos fundamentales que no han sido
solucionados y que son indispensables para ia materializacion del confrato a iargo plazo de fa

venia de energia eléctrica, como son los siguientes:

+ Dar una definicién legal a ta industria de generacion eléctrica privada
« Estructurar una base estable de ulilidades, mediante un formato de contrato reconocido y

a través de tarifas razonables

+ Hacer factible la aplicacién de recursos de instituciones extranjeras para la obtencion de
financiamiento.

Si se analiza la problemdtica para los inversionistas en Ameérica Lating, se observa que en
primer érmino viene la escala de inversién. Se requiere de enormes recursos para construir
grandes instalaciones de generacion eléctrica y asi poder vender electricidad. Para que los
patrecinadores privados lo hagan, se necesita estructurar los financiamientos considerando los
rnesgos inherentes del proyecto y evitar la concentracion desventajosa en un sélo inversionista.
Esto significa que en los financiamientos en donde se feconocen los fodos los niesgos, 1os
diferentes participantes necesitan repartirse la carga de la inversion total (el constructor de la

planta, e! banco oforgante, & inversionista, eic.).

Por 1o tanto, para una desarrollo sano de esta modalidad en la region es iImportante que cada
paricipante desarrolle su pare fundado en confianza emanada de leyes y reglas claras del
pdis en donde va a trabajar, de lo contrario dificulta el cierre financiero en forma oportuna.
Dicho de otra forma, que cada paricipante sepa que sea satisfecho en sus justas aspiraciones

mientras esté operando nofmalmente su empresa de generacion®.

“ Esto significc que el gobiemo apoye decididomente pora que se pueda estructurar el paguete financiere
considerande todos los lesgos del proyecto
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En segundo lugar, lo enorme inversidn primaria resultard en un tiempo prolongado de
amonizacién. En téminos generales, la industria eléchiica es objeto de inversion estable y de
largo plazo. Es importante que el contrafo de venta de energia eléctrica a largo plazo esté
estruciurado de tal forma que muestre un retomo estable.

En el caso especifico de mecanismo de venia ol mayoreo en el mercado spot de energia
electrica adoptado en Argeniing, no parece el mds adecuado para seguir fomentando Ia
participacion privada en la industria eléctrica en la regidn, ya que carece de seguridad de
retorno estable para los inversionistas. Asimismo, en el caso de desintegracion vertical de una
empresda, es necesaro planear nuevos proyectos de tal forma que las empresas privadas

tengan libre acceso a la red.

En los paises en que se desarmrollaron con generacion hidroeléctiica, se observa la tendencia
de mantener politicas tarifarias a un bajo nivel con diversos mecanismos como el de considerar
periodos largos de amortizacion. Cuando las emprasas privadas intentan introducirse en astos
paises, nomalmente astd fuera de competencia ol comparar los cosios de una planta
termoeléctiica nueva con los costos las instalaciones existentes. En tal circunstancia se tiene
que dar respuesia mediante el establecimiento de algunos incentivos para plantas
(generalmente térmicas convencionales o de ciclo combinado) o garantizar el pago minimo

en el contrato de venta de energia eléctrica.

Ruster (1996) esiablece que para hacer posible la paricipaciéon de productores
independientes, ha sido necesario hacer esfuerzos en establecer bases firmes para facilitar el
apoyo de las insfituciones financieras infernacionales, de tal forma que el pais anfittibn ha

tenido que aceptar mayores riesgos, aungue su precio seq ser mas dependiente del exterior.

Muchos paises latinoamericanos contemplan ia posibilidad de impiantar proyectos de
produccién independiente, a través de licitaciones. Sin embargo, es muy disculible su
presencia en sistemas eléctricos pequenos porgue desde el punto de vista del despacho, uno
o dos PIE's pueden llegar a ejercer cierta posicién de dominio, afectande lo economia v Ia

seguridad de la operacion del sisiema.

El balance de riesgos que asume tanto ia empresa plblica como el generador externo, ha sido
el tema mds controverfido de cualquier negociacién. Cuando se utilizan esquemas del tipo
Take-or-Pay, de largo plazo (veinte afos o mas), el aporfe de los productores independientes

ha sido imporante, pero su insercién puede desbalancear a las empresas eléctricas
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nacionales si no existen lineamientos referentes al tamario, tipo y mdxima partticipacion privada
para que el incremento de capacidad no sea significativo con relacion a la totalidad de la
capacidad instalada (esto se presenta claramente en Centroamérica).

Sumario y conclusiones parciales

Los productores independientes de energia se definen como empresas de inversion propia que
generan electrcidad para la venta en biogue a una compaiia eléctrica, a clientes industriales
© a ofros usuarios bajo condiciones especificas.

A diferencia de ofros mecanismos de financiamiente (donde los operadores privados
construyen una central generadora, venden energia a un precic acotdado vy fransfieren el
proyecio a la empresa a un precio nominai una vez que la deuda ha sido reembolsada), en &l
asquema de produccién independiente no se tlene ninguna transferencia de propiedad vy se

establecen contratos de largo plazo con ung empresa eléclica que generaimente es un
comprador Unico.

Bl periodo actual es favorable para la pardicipacién privada. Es un momento en que las
estructuras organizacionales del sector son seriamente revisadas a causa de los problemas de
financiamiento y fienden a la privatizacion radical. Bl desarroilo de la  produccién
independiente es ung opcidn intermedia. Constituye una mediacién enire la opcidon de

privatizar y g opcion de propiedad publica, entre la opcidn centralizada y la opcion de
concurrencia alomizadao.

La produccién independiente surge en Estados Unidos a finales de los afos setenta como
respuesta de los intentos de promover la conservacion de la energia gléctrica ante el clima
inestable de los energéticos en el Mundo. Con ia ley PURPA se crearon una nueva clase de
generadores (non-utilities) los cuales han femido desde enfonces un desarrollc muy
considerable a fraves de sus diversas modalidades fomentadas por o aprobacion de leyes

que fienden a una reestructuracion del modelo tradicional de ta industria electrica
norteamerncana.

La preduccion externa de energia representa una aliernativa de respuesta para impulsar la

necesidad de agregar capacidad a cualquier industna eléctrica. La experiencia dicta que si




los proyectos se insfrumentan correctamente, pueden ser ung opcion afractiva para financiar

Inverstones futuras en infraestructura.

En aquellos paises donde se ha desamollado exitosamente aste esquema han preseniado los
siguienfes aspecios: tfransparencia, previsibilidad, reducciéon de riesgo feliminacion de
incertidumbres y ofros factores que pueden aumentar los costos innecesariamente), asi como
el estimulo de la competencia. Por su parte, las batreras para la introduccién de la produccion
independiente son: la inexistencia de un marco legal adecuado, falia de garantias
gubemamentales, ¢ondiciones de conexidon no reguladas, precios incorrecios por concepto
de energia, precios elevados de combusfibles, condiciones restrictivas para e acceso de
terceros a la red, iarifas sin remuneracion por la capacidad puesta a disposicion, dificultades
para la obtencion de ficencias, subsidios a olgunos combustibles, reparticion inadecuada de
riesgos, sobrecapacidad y exigencias estrictas de desempefio.

La infroduccién de ia participacion privada en infraestructura parece incrementar ios costos de
transaccion de proyectos en desarrollo, aunque esta diferencia de costo puede ser mads
aparente que real. La iniciativa privada puede traer a la luz pdblica los costos estatales oculios.
los costos de transaccion parecen tener mds que ver con las caracteristicas del ambiente
politico que con ias caracteristicas del proyecto. Probablemente, tenderdn a bajar con el
fiempo vy declinardn mds donde los gobiemnos adopten mejores politicas y la refuercen con

conductas de regulacion transparentes.

La produccion independiente no es la respuesta a todas las dificuliades del sector eléctiico. Es
camplementaria a otras respuestas. De hecho, si contribuyera de manera significativa, dejaria
de ser independiente y limitado por la despachabilidad, éste seria un modo normal de
produccion bajo una competencia total. Lo difusién de la produccidon independiente en

algunos paises no es un fin en si, mas bien es un medio para liberalizar a la indusiria eléctrica.

En Europa se han estructurado este tipo de proyecios sanamente vy ios riesgos del proyecto han
sido responsabilidad del secior privado. Por el contrario, en los paises asidticos y
latinoamericanos, normaimente los gobiemo ha tenido que tomar mayores riesgos a cambio
de que el costo de adguisicion de energia se difiera en el largo plazo, permitiéndoles en la

aciualidad asignar sus recursos o oiras Qreas de pricridad social.

En paises en vias de desarmollo, las companias eléctricas pdblicas indirectamente han

mejorado su desempeno ante el ingreso del secior privado. Sin embargo, ios contratos de
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ventas de enefgia que son bdsicos para asegurar funcionamiento eficaz del PIE se
conitaponen con el despacho econdmico de centrales, ocasionado por algunos contratos
como los Take-or-Pay, gque no se sujetan a un verdadero orden de mérito para lograr ia
produccion de menor costo enfre Jos generadores. Esto ha demostrado gue el establecimiento

de contratos de energia no tiene como consecuencia necesaria un aumenio de la eficiencia
global del sector,

Las experiencias con los proyecios de produccién independiente que se han implementado en
los paises en vias de desarrollo muesiran que la iniciativa privada tiene un mejor desempefio
en Ia reaqiizacion de proyectos, una mayor disponibilidad de sus plantas y mayor eficiencia en
la generacion en comparacion al sector publico. Esto se debe a que ha tenido un mayor
acceso a los mercados de capital, o gue posee und mejor administracion y porque aplicd ia
tecnologia de generacién mds reciente. No obstante ias diferencias, han demostrado que

funcionan dentro de sectores que presentan una organizacion verticaimente integrada.
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CAPITULO 111

EVOLUCION Y REFORMA DEL
SECTOR ELECTRICO MEXICANO







Los capitulos previos expusieron como ias reformas a los sectores eléctricos se estan dando de
forma progresiva y con diferentes varianies. En un mundo donde impera la globalizacion,

México no ha escapado de la olg de reestructuraciones y ha modificado la configuracion

fradicional de su industria’.

Este capitule describe el desarrollo del sector eléctice nacional vy los efectos de la reforma de
1992. Las preguntas fundamentales que se plantean son: {Cudles fueron los factores que
condujeron al gobiemo a instrumentar la reforma de 19922, {Para su lograr su consolidacion,

qué estructuras necesitaron modificarse? y {La reforma ha tenide el éxito que se esperaba?

Para responder a tales planteamientos, el capitulo inicia con una breve resefq histérica del
desarrolio de la industria eléctrica mexicana. Postetiormente se expone los diversos motivos que
dieron origen a la reforma de 1992. A confinuacién se abordan las diversas acciones
instrumentadas que reestructuraron al del sector. Para completar el estudio, el capitulo finaliza
con la exposicion de resulfados de esta reforma y presenta la situacion actual del sistema
eléctrico nacional.

I11.1 BREVE DESCRIPCION DE LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA NACIONAL

[11.1.1 Origenes del sector eléctrico mexicano

Historicamente, Ia industria eléctrica ha sido factor fundamental para el desarrollo econdmico
de México. El abasto suficiente y oportune de electricidad es el soporte bdsico de la planta
productiva del pais. Desde hace mds de un siglo el sector eléctrico ha respondido a las
exigencias de crecimiento de la economia mexicana en condiciones dé estabilidad y calidad.
Bueno (1994) expone que esta industria inicié su desarrolio a fines del sigio XIX con el empleo
de la electricidad en procesos industriales con la paricipacion de capitales privados,

principalmente trasnacionales?.

' En nuestro pais, los cambios en los planes de desarollo vy las nuevas peliicas de inversidn han impulsado el
planfeamiento de formas alternativas para el manejo del sisterna economico A través de una orentacion de aperiura
hacia ef mercado, se ha pretendido reducir ios tareas realizadas por el Estado y obiener fondos para las arcgs fiscaies,
otatgandole el control de algunas porciones de (g economia ol libre comercio

2 En el ano de 1879 se instalé la pimeta plonta termoeléctrica consistente de un sencillo generador en una fabnca de
texlles denominada "La Amercana” en ia cludad de Leon, poco despues, la energia elecinca se ullizo para desague
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En 1881 la compaiiia Mexicana de Gas y Luz Elécirica se hace cargo del alumbrado publico
en la Ciudad de México, maicando con ello el principio del alumbrado elécirico en el pats )
(LFC, 1998). Una década después, aprovechande la caida de agua de un o, se construye la

primera planta hidroeléctrica en Batopilas, Chih.

A piincipios de siglo, en varios estados de la Repiblica operabon plantas hidraulicas
destinadas a safisfacer principaimente las necesidades del sector productive regional,

destindndose la energia excedente a servicios urbanas.

-A través de una concesidn del gobiemo, en 1903 se promovié el primer proyecto importante

para generar energia eléckica a través de las caidas de los rfos de Tenango, Necaxa y
Xaliepuxila, originando con ello a la empresa canadiense Mexican Light & Power Company
Limited, la cual posteriormente cambiaria su denominacién a la de Companio Mexicana de

Luz y Fuerza Motriz,

En 1905 estc empresa absorbié a ofras que operaban en su zona de influencia y puso en
operacion la planta de Necaxa con seis unidades y una capacidad instalada de 31.5 MW3. Be
esta manerg, se colocaba en el ceniro del pais como una fiima dominante de capital
extranjero. Un ano después esta empresa vuelve a crecer al oblener nuevas concesiones del

gobierno y extiende su mercado hacia los estados de Puebla, Hidalgo, México y Michoacdn.

De una manera muy notable crecié el usc de la energia eléctrica en México y tal fue el auge
que para 1920 operaban cerca de 200 companias de inversion extranjera en todo el pais, que
contaron con absoluta libertad para desarroliar sus aclividades e integrar poderosos consorcios
{Conexion, 1997q). Principalmente fres firnas infernacionales acaparaban ia industria eléctrica:
lo Comparia Mexicana de Luz y Fuerza Motz v sus subsidiarias, que contfrolaban e! 47% del
servicio publico; la American and Foreign Power Company, que represeniaba el 33% y la
Guaddlajara Tramway Ligth and Power Company, que, en asociacion con olras empresas,

atendia el ofro 20%.

Sin embargo, la falta de eficiencia y cadlidod de dichas empresas dieron mofive a un sin

nimero de anomalias® que originaron un clima de desconienio enire los consumidores

3 Et 6 de diciembre o tas 15:00 horas se transmite, por primera ocasion y hasta la fecha, electricidad de Necaxa a ia
Ciudad de México, o gue significa que la plania ha operado cerca de 100 anos, o que el parsonal de LFC considera
todo un record mundial.

4 Las principales anomalias eran, ademads del abandono de las dreas rurales, los fuertes incremenios en los cobros de
las tarifas, la aplicaciéon de mutias, las fallas en el suminisiro y la escasez del setvicio.
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afectando con ello ei proceso de la produccién indushial y agricola. Aunado a lo antetior,

amplias zonas de la provincia carecian fotalmente de energia elécirica.

En los afos treinfa el pais empezd a estabilizarse y se tenia un acelerado incremento
poblacional. Con mds de veinte millones de habitantes se requeria una mayor ofera de

electricidad, lo que obligé a la Mexican Light and Power Co. a elevar su capacidad instalada
y a modemizar sus plantas.

De ia misma manera que la industria petrolera, la energia eléctiica estaba no era manejada
por empresarios mexicanos y se usaba bdsicamente con un sentido empresarial, enfocado a
la produccién en las minas y la industria en general. Bastarrachea y Aguilar (1994) explican
como los capitales dedicados a la generacidon y distibucién de elechicidad eran

fundamentalmente de origen estadounidense, angiocanadiense, francés y aleman.

La carencia de eficiencia fue el rasgo distintivo de todas las companias y no cubsia los
requerimientos del servicio en las zonas rurates, en donde se concentraba la mayor parte de la
poblacion, debido al alto costo que implicaban las obras de infraestructura. Esto les resultaba
poco redituable, ya que el ingreso recibido por ias ventas de energia era menor. Esta situacion

de cardcter econdmico condujo a los permisionarios a concentrar su atencién en los grandes
centros de consumeo.

Ante este panoramaq, el gobierno comenzé a instrumentar una serie de medidas para corregir
dicha problemdtica. Después de un largo proceso de rescate por parte de las autoridades, 1os

esfuerzos se vieron reflejados mediante la propuesta del establecimiento de la Comision
Federql de Electricidad (CFE).

11.1.2 Surgimiento y desarrollo de la CFE

El primer antecedente de la CFE data de diciembre de 1933, cuando el entonces presidente

Abelardo L. Rodriguez, envid al Congreso de la Union, la iniciativa para la creaciéon de la CFE
(Castro, 1994).

Pero fue hasta el 14 de agosto de 1937, cuando el Poder Ejecutivo Federal, encabezado por
Lazaro Cardenas det Rio, decretd ia fundacion de la Comision Federal de Electricidad, con el
objeto de organizar un sistema nacional de generacion, transmision y distribucion de energia

eléctnca para el beneficio del pais en generci.
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Esta empresa nacidé con el objetivo de generar energia para abastecer a un mercado en

crecimiento, satisfacer la demanda de los consumidores de bajos ingresos, planear e integrar
el servicio eléctrico en México y preparar un esquema que le diera a la nacion el control sobre

sus recursos energéticos (CFE, 1997b).

La CFE nacié en un ambiente en donde se institucionalizd la Revolucidn, Eran los tiempos de un
marcado nacionalismo cuyo precepio era el de forlalecer la soberania del pais ceon justicia

social®.

La Comisién Federal de Electricidad tuvo a su cargo una misidn que se resume en tres puntos
fundamentales {CFE, 1997q):

1. Asegurar el suminisiro de energic eléctrica en el pails, en condiciones adecuadas de
canildad, calidad y precio

2. Proporciohar atencidon esmerada a sus clientes
Proteger el ambiente, promover el desarrollo social y respetar los valores de las

poblaciones donde se ubican las obras de electrificacion.

Cuando la historia de la CFE empezd a escribirse, inicié con una absoluta carencia de recursos
fanto humanos como econdmicos. Sin embargo, al paso de poco tiempo se logré obtener una
vinculacién entre el suministro y los objetivos sociales del pais.

La institucién empezd a crecer y a electificar al pais practicamente desde su origen. En 1938,
la CFE inicid la construccion su primer proyecto de gran envergadura, ixtapaniongo. Para ese

afo, la empresa ya tenia una capacidad de 64 KW, v para 1942 llegaba a 837 KW.

En 1946 la CFE tenia una capacidad instalada de 45.5 MW y con aleniadoras perspectivas de
expansion. Simultdneamente, las empresas privadas dejaron de invertir y Ia empresa publica se

vio obligada a generar mds energia.

La empresa quedo constituida como un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios a principios de 1949, lo que le pemmitid actuar en dreas como la
organizacion, planeacion, ejecucién de obras y adquisicién de equipos para giender la

demanda de electrificacion.

5 Enire fos actos frascendentales que revistieron al gobiemo de ese sexenio figuran, ademds del nacimiento de la
industria eléclica nacional, Ia expropiacion petolerq de 1938,
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Los programas de electrificacion que efectud ia CFE de 1945 a 1950 dieron paso of paulafino
desplazamiento de las empresas privadas. Monteforte (1991) expone como con el tiempo, se
logré aseguiar ta integracion de esta industria en beneficio de la colectividad y sin propdsitos
de lucro, Para 1950, la CFE tenia una capacidad instalada de 167.1 MW, que representaba el
13% del total del pais.

Desde 1952, la CFE se ha dado ia farea de electrificar al pais {Conexion, 1997b). Su priotidad
consistio en llevar el servicio a 1as grandes capas de la poblacion nacional. Particularnente se
enfocé a las zonas no urbanas, ya que con las politicas comerciales de la iniciativa privada,
no podian acceder al servicio y estaban condenadas a utilizar biomasa con dualidad de usos;
coccidn de alimentos e iluminacion.

Los duehos de las plantas eléctricas particulares canalizaban este insumo estratégico hacia la
industrig, el comercio v para el alumbrado privado en las zonas privilegiadas de cada entidad
federativa del pais. Por ello, la Comisidén Federal de Electricidad hizo frente a las grandes obras
sociales como la instalacién de acometidas para uso doméstico de la poblacion rral v en
sistemas de bombeo para riego agricola. Ademds, ayudd al establecimiento de indusirias, se

ifuminaron escuelas, hospitales y contribuyd al desarrollo de vias generales de comunicacion.

Desde su creqcion, su organizacion se ha ide conformando para conseguir paulatinamente los
siguientes objetivos estrategicos:

» Cubrir la demanda de energia eléctriica y promover el bienestar social

+ Desarrollar un sistema eléctrico confiable y seguro

« Consclidar ung industna eficaz y productiva

e Asegurar la disponibilidad de recursos humanos calificados y promover su desarrollo
profesional y personal

+ Proteger el ambiente

«  Operar con criterios de rentabilidad econdmica y financiera

o Crear v proyectar una imagen corporativa de eficiencia y calidad en el suministro del
senviclo.

Durante la década de los cincuenta, las empresas privadas sufrieron  importantes
transtormaciones, fusiones y reestructuraciones, por lo que el gobiemo se vio precisado a
adquirir total o parcialmente vanas de estas empresas, hasta que a fines de 1960, el presidente

propuso la enmienda al panafo sexto det Ariculo 27 de la Conshtucion




HI.1.3 Nacionalizacion de Ia industria eléctrica y sus beneficios

En 1960, el control de la industria recaia, por una parte en el sector piblico, a través de la CFE
y sus filiales, con una capacidad instalada de 1,184.4 MW, y por otro en el sector privado a
fravés de las empresas perienecientes a la American and Foreign Power Company v las de la
Compaiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, $.A., con capacidad de 922.8 MW en conjunto®.

Para legrar la integracién de una industria eléciica se necesitaron acciones de fipo legisiativo
que facilitaron por una parte, el crecimiento de la CFE y, por ofra, un coniroi cada vez mayor
del sector publico en materia tarifaria.

En este contexto, el gobierno mexicano inicia un procesc de compia de las compaiiias
extranjeras que finaliza el 27 de septlembre de 1960, cuando el enfonces presidente Adolfo
Lopez Mateos nacionaliza la industria eléctrica, consolidando asi el proceso del desarrollo

econdémico de México’.

El punto medular de la nacionalizacién de la indushia elécthica lo constituye la modificacion
del Aticulo 27 de la Conslifucién, que establece que es una funcidén excliusiva de la nacion
producir, conducir, transformar, disfribuir y suministrar energia eléchica que sea usada para
servicio piblico. También contempla que no se oforgardn concesiones a entidades privadas y
que sdlo la nacion usard la propiedad y los recursos naturales que sean requeridos para esos
fines. Adicionalmenie, conforme a los Articulos 25 y 28 de lg Conslifucion, la industia del
servicio pablico de electricidad es considerada como una dreqg esfrafégica, esto es, un secior
sobre el cud el sector publico tiene exclusividad®. También agrega que el gobiemo mexicano
siempre fendrd ia propiedad y conhiol de las entidades publicas creadas que estén

relacionadas con dichas dareas.

Arriola (1995) considera que a partir de la nacionglizacion de la industria eiécirico, la evolucion

del servicio plblico de energia eléchica se caracterizd por el acelerado crecimiento de Ia

¢ E| servicio piiblico de eneigia eléctica se prestaba por empresas estatales y por compaiiias privadas, aungue estas
Glimas tenian o su cargo los mdas amplios secfores de distribucién y operaban en grandes dreas como revendedoras
del servicio producide por la CFE.

7 £l presidente apunié en sy mensaje a la nacion que “... hemos de velar todos porque la industria eléctrica en México
se maneje con la mayer limpieza, para que todos los beneficios sean para el pueblo y s6lo para el pueblo. Y fodos
estaremos atentos y vigilantes para sefialar con indice de fuego y para castigar en forma adecuada a quienes falien a
la lealfad que deben a la paira y al pueblo”.

8 Bgjo la Ley de Adminishacion Plblica, la CFE es considerado como un ¢rganismo descentializado del gobiemo
federal para encargarse de lo industic de energia eléctica de forma exclusiva. También, el Adiculo 90 de o
Consfitucidn estipula que el poder ejecufivo federal, esto es, el presidente, es el encargado de 1o administracion
piblica federal, que se divide en dos sectores: 1} Descenitaiizados, por ejemplo CFE y PEMEX; v 2} Cenfralizados, que
son Jas diferentes dependencias del gobiemo federal (Secretarias).
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demanda, el desarrollo de la electiificacién rural, la unificaciéon de frecuencia, la construccion
de grandes centrales generadoras, tanto hidroeléctricas como termoeléctricas, el fendido de
extensas redes de transmision vy distribucion, asi como la interconexién de sistemas aislados

para integrar el sistema interconectado nacional.

En ese tiempo era muy importante lograr la independencia de este recurso, fundamental para
el proyecio de industridlizacion y modemizacion del pais. La determinacion se tomé cuando la
generacion y distibucion de energia eléctrica dependia de diversas companias de capital
extranjero, gque como ya se explicd, surgieron de concesiones oforgadas, con un criterio un

tante andrquico y cuyo funcionamiento no respondia a las expectativas de la nacion.

El Estado absorbié estas empresas junto con ofras mds pequenas que suministraban energia
eléctrica en zonas reshingidas del pais. De esa manera comenzaron las negociaciones
politicas, asi como las operaciones financieras internacionales, para apuntalar g
nacionalizacién. Al témmino de las complejas negociaciones, y después de pagar 650 millones
de pesos, se tomaron los activos que representaban 3,375 millones de pesos. Esto significd un
descuento del 80% del precio de mercado y en libros.

Al dlcanzar el dominio sobre la industria eléctica, se fortalecid una etapa mdas del
nacionalismo mexicano. Desde ese momento, los esfuerzos del gobiemo y de la ciudadania se
canalizaron hacia la recuperacion de la toma de decisiones sobre los recursos e industrias

estratégicas, hasta entonces controladas por intereses foraneos.

En 1960, en el territorio mexicano vivian 34.9 millones de personas y sélo el 38.6% contaba con
electricidad. Diez anos después la cifra aumento v de los 48.2 miliones de habitantes, 61,2%
tenion acceso al sewicio. En el siguiente decenio inicid un proceso largo de incorporacion de
las empresas existentes. De 1962 a 1972 la CFE adquirid 27 empresas regionates. Este proceso

concluyd hasia 1991,

Un aspecto fundamental en este proceso de integracién fue la unificacion de la frecuencia
eléctrica en todo el pais (60 ciclos por segundo}. De 1972 a 1976 se llevé a cabo la

adaptacion de equipos y aparatos de fodos los usuarios.

Fue en los anos sesenta cuando se concretaron proyectos eléctncos que hoy son realidades
fundamentales de la infraestructura con que cuenta el pais D& Buen (1997} explica gue en |08

anos setenta comenzaron a operar centrales hidroeléctricas de mayor capacidad, ademas de




varias plantas termoelécticas. Es iambién en esta década cuando empieza la generacion de
electricidad con base de plantas furbogas y de combustion intema.

En 1980 se tenia el 84% de electificacion en el pais gracias al explosivo crecimiento de la CFE
y de sus cuarntiosas inversiones. A 10 largo de los ahos ochenta sobresdlié la puesta en marcha
de las hidroeléctricas que requirieron enormes inversiones y un gran despliegue de ingenieria.
También se construyen imporiantes termoelécticas, asi como las primeras carboeléctricas’.

En la década de los novenia, se empezaron a consfruir plantas con nuevos esquemas de
financiamiento que permiten diversos tipos de participacion de inversidon privada. En esa
década se conshuyeron pocas cenfrales hidroeléctricas pero de gran capacidad. Por parie
de las termoeléctricas, s& han dado prioridad a las de bajo impacto ambiental y de aita
eficiencia econdmica, como las plantas de ciclo combinado. En esfe periodo, México ingresd
a la lista de paises que utitizan electicidad a parlir de reactores nucleares, producio de la

puesta en operacién de las centrales de Laguna Verde.

En la actualidad, el sector eléctrico estatal estd conformado por la CFE (empresa integrada
verticalmente y que es la responsable de casi la totalidad de la transmision, buena parte de la
generacion y de toda la distribucion de electricidad exceptuando la regién central del pais) y
por Luz y Fuerza del Centro (LFC) que es la empresa que bdsicamente distribuye y comercializa

la energia eléctrica en el centro de Ia Replblica'®.

Es imporiante notar que a pesar de generar sélo el 2% de la energia total en el pais, LFC
suminisira a casi cinco millones de clientes, lo que represenia una peblacién atendida superior

a 20 millones de habitanies, en una superficie que abarca sdlo el 1.04% del teritorio nacional.

Hl.1.4 Crisis financiera del sector, su saneamiento y l[a necesidad de

participacion privada

A lo largo de su historia, la CFE ha logrado avances significativos en sus metas desde su
creacion. Sin embarge, casi siempre ha amasttado una serie de problemas de indole

econdmico y financiero que ensombrecen su buen prestigio social.

? B uso de Ia elsciicidad en México se incrementéd mas rapido que el crecimiente de la poblacicn. De 1980 a 1990, «l
promedio anual de crecimienio de venias de electiicidad fue de 5.1%.

't g organizacion del mercado en su folalidad estd constituido (ademds de CFE y LFC), por autogeneradores,
cogeneradores, pequenos productores, produciores independientes, imporiadores y exporladores.
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La politica de otorgar subsidios en los precics de los sevicios que prestaba el Estado se sostuvo
por casi freinta anos con el objeto de fomentar el crecimiento del pails (Rodriguez, 1998). Las
tarifas no se indexaron al crecimiento de la inflacién y de los insumos. Como consecuenciq, se

afectd la condicién financiera de las dos empresas estatales.

La insuficiencia de las farifas impidid que la expansion del sistema eléchico nacional se
apoyara en recursos propios, por lo que la CFE fuvo que recurrir a 1o banca de desarrollo vy o

transferencias gubernamentales. Debido a esia dependencia, su situacion se volvid muy fragil.

En Meéxico, a finales de los anos setenta y casi todos los ochenta se presentaron problemas -
econdmicos y financieros muy agudos. Los precios intermnacionales del petrdlec cayeron y se
obtuvieron menores ingresos por su exporacion. Ademds las tasas de inlerés subieron
considerablemente y se presentd ung escasez de fuentes de financiamiento, La crisis del sector

&5 de indole multicausai, principaimente originado por {os siguigntes factores:

La carencia, en especial durante la decada de los ochenta, de una vision general y unos
objetivos de largo plazo en relacion con la demanda a suplir, el uso dptimo de los recursos

para ese fin y la necesidad de alcanzar ia autosuficiencia financiera

+ Lo ejecucion de una politica tarfaria incapaz de cumplir con el multiple objefive de
fortalecer financieramente a las empresas, promover la eficiencia econdémica y mejorar la
dishibucion del ingreso

» El rdpido crecimiento de las pérdidas

s« El cambio de los términos y condiciones del crédito externo, en particular el suministrado
por el Banco Mundia!l (BM), que a parlir de 1976 empezd a ser definido con base en las
condiciones del pais y no de los proyectos financiados. Esto se tradujo en una reduccion

de los periodos de amortizacion y de gracia de los préstamos.

De acuerdo con Bastarrachea y Aguilar {1994), a mediados de los anos ochenta, los
programas de expansion de la industriia obligaron a ia infervencion gubernamental a fraves de

dos acciones:

1. Se aporaron transferencias patrimoniales para la inversion y pago del servicio de la deuda
de la CFE




2. En 1986, lo CFE firmo un acuerdo de rehabilifacion financiera con el gobierno por 9,366
millones de ddlares, el cudl establecié las bases para un saneamiento de las finanzas de o
empresa. Los compromisos de la empresa fueron que la inversidn se financiaria con 50% de
recursos propios, 40% de endeudamiento y el 10% de transferencics gubernameniales.
Adicionalmente, se proyectaron incremenios de farifas para los siguientes tres anos de

18.9% en términos reales y se exigieron niveles minimos de rentabilidad™.

Los resultados que se tuvieron a parlir de ese convenio se vieron a parir de 1988 ya que se
empezd a recuperar la situacién financiera del sector, la inversién anual crecié vy se tuvo una

importante adicion en la capacidad instalada.

A finales de la década de los ochenta la crisis econdémica se agravd y repercutié una escasez
de crédito externo y las fasas de interés se dispararon. La necesidad de redlizar inversiones sin
contar con la contrapartida tarifaria obligd a las empresas estatales a descapitdlizarse y se
recurié ofra vez al crédito interno. Como consecuencia de esto, y para liberar presiones
financieras, se enmendod el convenio de rehabilitacion de 1986 para que el Estado asumiera

547 millones de ddlares de deuda que tenia CFE.

Las nuevas medidas para reforzar esta nueva estrategia giraron en tomo a la disminucion
paulatina de subsidios ¥ a la aplicacion de tarifas horarias a usuarios de meéia v alta tension.
Antes de 1989 cada provecto fue financiado via el presupuesto federal, créditos bilaterales y
préstamos de la banca internacional de desarrolio. Sin embargo, para poder satisfacer la

creciente demanda, se necesiid reorientar los mecanismos de financlamiento de la inversiéon'2,

A partir de entonces, los financiamientos provienen de:

+ Recursos propios

s Recursos procedentes del exterior
= Agencias multilaterales

» Financiamiento privado

+ Mercados internacionaies de capital.

Yl pera reforzar este convenio, también se impulsaron programas de productividad para los frabajadores, se
estableciercn cotas de endeudamienio no mayores a la mitad del monto de sus programas de inversion y se modificéd
ia legislacion para permitir la autoproduccion y la cogeneracion.

2 Esfo significd que después de muchos afios se pemitio la participacion pivada en el sector eléctrico. Los primeros
proyecios fuercn fipo BLT.
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Las medidas de rehabilitacion financiera mantuvieron al sector a flote, pero no atacaron
suficientemente la raiz del problema {que son las tarifas), e indirectamente se difiic (BID, 1995).
Ademds, el gobietno observd que la tendencia de inversion apuntaba a la insuficiencia y
como las soluciones superficiales no podian aplicarse por mds tiempo, las consideraron
agotadas. Esto lo orilld a buscar alternativas que fomentaran una mayer paricipacién de la

iniciativa privada, razén por la cual fue necesario crear condiciones para tal efecto’

[1I.2. ORIGEN DE LA REFORMA DE 1992

Una vez descrito el desarrollo histérico del sector eléctrico mexicano y su problematica

financiera, se pueden identificar las cousas enddgenas y exégenas que motivaron la reforma
de 1992,

I11.2.1 Factores internos

Las autoridades gubernamentales reaccionaron ante el riesge de que la expansion del sector
eléctrico se detuviera y que la operacion presentata mayores signos de deterioro por la falia

de inversion. Se identifican dos factores internos a la industria eléctrica que motivaron dicha
reforma y que estdn intimamente relacionados.

a) Necesidad de financiamiento para construir nueva capacidad. Freno al

endeudamiento

A parlir de la nocionalizacion de 1a indusitia eléctica, su manejo econdmico no se enfocd, G
través de manejo de ias politicas comerciales, a crear las condiciones que propiciaran el
equilibrio financiero como consecuencia de 1os ingresos por concepto de ia venta de energia.
La dependencia de la industria respecto de las importaciones, la politica de subsidios y la

escasez de recursos propios contribuyeron a que derivara en el desequilibric en el sector.

Dada la poca liquidez financiera en que se enconfraba el sistema financiero internacional a

fingles de la década de los anos setenta, se onginaron serfos problemas financieros en el

¥ Desde 1992, la expansion de I generacion no solo recae en CFE y LFC, sino que se comparte con los parficutares
pare poder destinar 105 escasos recusses a otras areas v a la elechficacion rural. Hoy en dia, la priondad de la CFE
parece ser conshuir cada vez menos plantas y extender su semvicio de kansmusion v disthibucion.




sector, cuya caracteristica principal serian la dificultad de conseguir préstamos para poder
construir nueva infraestruciura en la industria.

Hasta ese entonces, se habian ufilizado créditos de la banca intemacional de desarollo para
financiar los crecientes gastos que originaba el incremento de la demanda. La patlicipacion
gubemnamental en la economia fue necesaria para fomeniar e desamrollo industrial, el
desarrollo econdémico y el bienestar social. Pero en esa épocq, se empezd a presentar una
tendencio recesiva y la infervencion del Estado en los procesos productivos y distributivos

comenzé a cuestionarse ideolégica y econdmicamente.

Ademds, las alfas tasas de inflacion afectaron en forma clara las tarifas de energia eléctrica,
obligando al secior a aumentar el nivel de captacidn de recursos externos, con &l

consecuente proceso de endeudamiento’.

Durante la década de los ocheniq, la estructura de financiamienio continud siendo la misma,
es decir con recursos extemnos y con tarifas que recibian un reqgjuste inferior a los niveles de
inflacién. La aceleracion del proceso inflacionario a partir de 1983 produje una
desvalorizacién la meoneda en el mismo afio, lo que ayudd a que aumeniara la inestabilidad

econémica del sector.

En el contexto internacional, los organismos financieros internacionales empezaron a negar la
entrega de nuevos préstamos bajo los mismos términos y aumentaron las exigencias para [os
paises deudores. Por su pare, el volumen de inversiones fue constante y se ejecutaron

proyectos intensivos en capital que derivaron en mayores desequilibrios del sector.

A finales de ig década de ios afios ochenta el sector eléctrico se encontraba en una crisis que
se puede descompaner en fres factores: crisis del financiamiento, crisis institucional y crisis de
pofencial desabasto. Esfos aspecios esiaban estrechamente correiccionc'ndos y bastaba que
uno tuviera problemas para que afectara a los ofros dos, sin embargo la crisis financierq

determinaba la gravedad de la situacién en general.

Con las politicas implementadas en 1986 para rehabilitar el sector, se encaminaron las
inversiones alfamente prioritarias y se definieron las direcirices orientadas a la recomposicién

de las farifas, a recuperar el nivel de inversiones, a expandir la inferconexion de la red nacional

41 as fasas de interés en el metcado intemacional rebasaron el 20%
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para aprovechar €l menor costo de inversion y lograr una expansién financiera equilibrada via
el autofinanciamiento y ia apertura del capital a las empresas.

Se tratd de que las tarifas fueran realistas v competitivas a través de la disminucion paulating
de los subsidios (CFE, 1997). Esta estrategia empezd a rendir sus frutos, pero como va se dijo, la
agudizacion de la situacion econdmica, la permanente devaluacion del peso y el repunte de
las tasas de interés, minimizaron los esfuerzos de 1986 para mejorar el sector. El plan de las

farifas se alterd por la decision de seguiras utilizando como instrumento de politica vy

estabilidad macroecondtmica.

A finales de la decada de los ochentq, la situacién que enfrentaba el sector eléctrico
mexicano presentaba los siguientes sintomas:

« Incremenios en las aportaciones de recursos gubemamentales exégenos al sector

« Estancamiento de las tarifas que provocaron un aumento sostenido de las perdidas y se
degradé su eficiencia global

s Agotamiento de los recursos externos

+ Permanecia la imposibilidad de participacion privada en el financiamiento sectorial

» la desfavorable paridad del peso respecto al délar influyd para que se incrementara la
deuda del secior.

El sector eléctrico presentaba una serie de problemas en el dmbito de organizacion,
operacién, politica tarifaria, financiamiento y tenia la necesidad de expandirlo. Histdricamente,
el gobiemno efectué una serie de inversiones con el fin de expandir el sistema, pero sin el
compromiso de obtener beneficios a cambio (hasta el momento en que ya no se pudo
sostener la crisis) y esto se extendid a cada rama del sector eléctico. La falta de inversion se
vio como un problema grave, dada la necesidad que existia de satisfacer ia demanda del
secior que cada dia aumentaba mas, pero al mismo tiempo se queria evitar un mayor
endeudamiento publico, que en 1992 ascendia a 3,281 millones de ddlares (Bastarrachea y
Agullar, 1994)

A principios de los aios noventa v ya con ung nueva administracion federal se empezd a
reforzar i@ conduccidén del Estado hacia el movimiento de la economia de mercado que
enfatiza la integracion en los mercados de glebalizacion. Durante ese periodo, 1a soberania
nacional también fue redefinida. A pesar de que el sistema eléchice crecia, seguia estando

altemente endeudade v aumentaba la amenaza de que la demanda de energia electnca
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superara a la oferta. Por ello, las autoridades decidieron tomar medidas antes de que la
situacidn operativa y financiera fuera insostenible.

Para corregir estos problemas, el gobierno optd por abrir la generacidn a la iniciativa privada,
mediante el esquema de comprador (nico, que permite la infroduccién de manera regulada
de otros agenies al mercado en la preduccidn de electiicidad. Esto, desconcentrd
parciaimente la propledad en generacion pero mantuvo un grado de cenfralizacién

importante y la estructura econdémica esencialmente monopdlica del sector'®,

Uno de los factores principales que se censideraron para posibilitar la incursién privada es que
permite al sector eléctrico tener acceso a nuevas fuentes de financiamiento internacional. Se
valoraron que los beneficios de la oblencion de capital intemnacional son mditiples y se

concluyd que podia:

Tener menores cosios de endeudamienio

2. Obtener fasas de interés razonables, asociadas a la falia de volatilidad y la confiabilidad
de los retomos sobre la inversion

3. Posibilitar una emision internacional de acciones

Abrir el camino para la entrada de nuevos inversionistas'®.

La generacién de electricidad a cargo de los inversionistas privados surgié ante la
incapacidad financlera del Estado para atender fa construccién de nueva capacidad que el
sistema demandaba. La solucién adoptada abrid un espacio para la inversion privada en la
industria v liberd de recursos al Estado para que fueran canalizados a ofros rubros dentro del

mismo sector.
b) Manejo equivocado de Ia politica de subsidios

La ufilizocion de los precios como un instrumento de control de las prasiones inflacionarias fue
una politica macroeconémica que predomind por mucho tiempo. Las tarifas eiéctricas se
estancaron por periodos prolongados ¢ se fijaron por debagjo del costo real. Se aplicaron
cuantiosos subsidios para evitar impactos en la economia de los usuarios, pero a larga se

tradujo en un deteriore de la situacion financiera de las dos empresas estaiales.

¥ La enfrada no es libre e ivestricia, sine que se limitd en canfidad y es fillrada mediante una competencia entre los
interesados a través de concursos plblicos.

'* |a inversion extranjera en el sector fue prevista por las autoridades como una buena sefial del desempeno de la
economia.
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La politica de subvenciones se implanté para abatir Ig pobreza. Tradicionaimente, los subsidios
que otorga el gobierno federal a través de las tarifas eléchicas han permitido apoyar a la
poblacién menos favorecida'. No obstante, han beneficiando o quienes recimente no lo

necesitan, ya que no respondian a criterios claros de selectividad, objetividad vy fransparencia.

Socialmente es mds eficaz adoptar acciones que tiendan a elevar los ingresos de los sectores
menos favorecidos, que infentar subsidiar sus gastos. Sin embargo, en México los subsidios no
se focalizan y los refrasos en el gjuste de los precios terminaron beneficlando a los grupos de
mayor ingreso {que concentran una buena parte dei consumo de las fuentes subsidiadas), por
lo que contiibuyeron al desfinanciamiento de la CFE y de LFC. En la fijacion de las tarifas

predominaron mas los enfoques macroecondmicos vy sociales de las autoridades que los

criterios empresariales.

Para que las finanzas de las empresas fueran sanas, se requeria que las tarifas se establecieran
de manera tal que cubrieran los gastos de explotacion y produjeran ingresos netos no infericres

a un cierto porcentaje de la inversion realizada, Pero esto no ocurid.

Debido a que los principios tarifarios basados en costos econémicos no estaban legalmente
implementados, 1as tarifas resultantes histdricamente han quedado fuendemente infiuidas por
consideraciones de la politica socioeconomica del gobiemno®®. Norberg (1995) expone como
se siguid enfatizando en la "necesidad" de mantener los subsidios para las tarifas a fin de

continuar apoyando a las clases sociales que mas lo necesitaban.

Las decisiones tarifarias han respondidoe mucho al valor y momento del costo politico analizado
v no a la rentabilidad necesaria para garantizar Ia remuneracion del capital. La consecuencia
directa de esas decisiones errdticas fue un progresive deterioro financiero y operative de

ambas empresas estatales.

En resumen, los costos no eran reflejados en las tarifas que pagaban los consumidores,
ademds, no se discrimind qué parte de este desfase corespondia a altos costos de gestion y
cual a insuficiencias tarifarias. La tabla -1 muestra el comporamiento de los precios de la

energia eléctrica en México de 1987 a 1992 por sectores.

V7 La politica de subsidios estd infimamente ligada a la politica salarial, por o tanto, st se eliminaran los subsidios se
enfrentana una demanda generalizada de aumento salanal.

" Pesde medidos de los anos ochenta existia una subvencion implicita en cast fodas las categorias de usuarios.
Ademas existian rmarcadas diferencias de la tasa de subsicio dentro de la misma categoria de usuario
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Tabla -1, Precios de la electricidad en México 1987-1992
(centavos de dolar cortentes por kWh)

SECTOR/PRECIO 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Comercial 4.63 6.6 8.33 2.18 11.23 13.26
Indusfrial 2.6 3.54 4.18 4.48 5.27 8.78
Setvicios 2.99 4.31 6.75 9.77 11.68 13.24
Residencial 2.72 3.61 3.82 4.63 5.95 6.82
Agricola 0.51 0.97 0.91 1.2 2.26 3.1%9
Total 2.67 3.66 4.27 4.84 5.95 6.82

Fuente: CFE (1995q)

De la tabla puede-deducirse que la situacion gue presentaban las farifas se sintetizaba en dos
problemas bdsicos: i) Su nivel era bdjo con relaeion g los costos y a los estandarss
internacionaies; vy ii) su estructura estaba distorsionada: las distintas categotias y modalidades
de consumo presentaban enfre si relaciones que no corespondian con los costos relatives de

la prestacién del servicio.

A principios de los anos noventa, las tarifas eléctricas seguian estande por debajo de los cosios
reales a pesar del programa de recrdenacién tarifaria implementado. La consecuencia fue
que los subsidios no eran sustentables e impulsaban el uso poco racional de los recursos. Por
ello, el gobiemo junto con el Banco Mundial, empezé a reestructurar el sisterna tarifario para i

eliminando los subsidios al consumo.

El margen de maniobra econdmica de las finanzas gubemamentales se habia agetado y se
considerd gque el sector no podia seguir operando de la misma forma como lo habia hecho en
décadas pasadas. Sin embarge, ain en la estrategia de modermnizacién econdmica se
mantiene el papel tradicional de la empresa plblica como proveedoia de energia. Pero a
diferencia de o gue sucedia en el pasado se buscd que en el mediano plazo, las tarifas
reflejaran sus costos reales para evitar que la industiia electrica fuera una carga para las

finanzas piblicas'.

Esta tarea no fue facil, dadas la crisis econdmicas recurrentes. La figura -1 muestra como, aln
con el constante aumento de tarifas, la Comisién Federal de Electricidad no logré cubrir sus

cosios. Esto significa gue la relacion precic/costo no legd nunca a la unidad.

19 £| criferio de "beneficio social” fue reemplazado por el criterio de rentabilidad econdmica; en tanto que el papel del
Estado como eje director del crecimiento industrial y el proceso econdmico fue sustituido por | inversién y el mercado.
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0.87
0.83

0.79

Fuente: CFE (1995qa)

Figura Ill-1. Relacion preciofcosto entre 1988 v 1992

Cuando las tarifas empezdaron ¢ acercarse a ios niveles de costos reales, se presentaron
problemas politicos {conflictos sociales, épocas preelectorales) o econdmicos (devaluacion,

fuga de capitales, inestabilidad buisdtil, etc.), los cuales redujeron sustancialmente el progreso
ganado hasta ese momento®,

El gobiemo mexicano siempre ha sido muy cauteloso en el manejo de o politica de subsidios
de la energia electica porque se ha utilizado con distintos objetivos que no necesariamente
estan relacionados con el sector. Se actud bajo la consideracién de que el impacto sobre las
tarifas  provocaria  imponantes  desequilibrios de  indole  macroecondmica, perc su
consecuencia fue una descapitalizacion del sector y contribuyé a impedir que pudiera aportar
O lo expansién del sistema eléciico nacionol. Bl circulo vicioso generado por la falla de
inversion, los subsidios y el endeudamiento, indirectamente provocd la necesidad de permmitir

nuevos agentes en el sector.

 De acuerdo con Norberg (1995), en el sexenlo  1985-1994 el Incremento de tanfas fue exitoso en los primeros anos
pero existld una oposiclon a conlinuar con los aumentos en 1os Gllimos dos anos por fines eteciorales. Al tinalizar esa
adminstracion, ia CFE sigulo dependiendo del presupuesto federai
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I11.2.2 Factores externos

En 1992, México se integrd al movimiento mundial de reestruciuracion de la industria eléctrica
buscando nuevas formas de alcanzar una mejor eficiencia vy productividad. Los cambios
instrumentados son consecuencia, ademds de los factores infernos ya expuestos, de las
influencias externas tanto ideoldgicas como econdmicas.

a) Influencia de las tendencias mundiales

A partir de la instrumentacién de las politicas econdémicas neoliberales a nivel mundial, se ha
fomentado la desintegracion y privatizacién de la industria eléctica de los paises en desarrollo
y ia aperura a la compelencia, basade en las feorigs de la economia de mercado para
incrementar la eficiencia, disminuir {os costos de produccién en el suministro de electicidad v

facilitar el financiamiento de los proyectos futuros {Banco Mundial, 1994b).

Muchos paises desarroliados expetimeniaron un rdpido crecimienio en la demanda de
electricidad después de la segunda guemra mundial y fueron capaces de financiar su enorme
programa de inversiones necesario pard satisfacer su demanda con el gradual mejoramiento

en la confiabilidad y disminucion en los precios de la electricidad.

En paises en desarollo, la industric de suminisiro eléctrico estuve cominmente bajo conirol
estatal y a fravés de organizaciones internacionales, especidimente el Banco Mundial,
proporcionaron mucho del financiamiento para inverdir. El desempeno fue frecuentemente
regular, 1os precios normalmente estaban por abajo del costo marginal de largo plazo, a pesar
de! crecimiento de la demanda y la inversién fue inadecuadamente financiada al no obiener
ganancias. Tales condiciones fueron aceptadas como inevitables para la superacién del

subdesarrollo por parte de los organismos prestadores.

Esta visidn evolutiva de progreso fue cambiada af final de los afios ochenta por la
consideracion de reformas fundameniales, con argumentos de privatizaciéon y por una radical

forma econdmica de resolver potencialmente problemas de pobreza?'.

1 Este desafio pudo haber sido provocado por las propuestas privafizadoras en Inglaterra vy la desregulacion en
Estados Unidos, pero el argumenio especifico para la reesiructuracion de la indusitia v los cambios en et sistema
regulatorio, usualmente como condiciones previas para la privatizacion (qungque Nouega mueska que este Giimo
pase no se implica logicamenie de los primeros dos) se deriva del debate para la reforma regulatoria y
reestucturacion en poises desanoliados.
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La ideologia neoliberal ubicé como organizaciones de accién social y carentes de una vision
empresariai modema tanio a la Comisién Federal de Electricidad como a la Companhia de Luz
y Fuerza, por lo que pretendié transformarias en empresas comerciales. Tomando como
justificacion las enormes necesidades financieras de este sector, los simpatizantes de la
reforma vieron necesario que solo se podia acceder a los mercados internacionales de capital
si se tenia una apertura al sector privade, aunque reconocian que éste no estaria dispuesio a

entregar recursos a menos que se garanticen tasas de rentabilidad suficientes.

La politica econdmica implementada en el sector pretende dlilizar al capital externo como
pare de la inversion requerida para refomar el camine del crecimienio, acompanado del
apoite de tecnologia moderna. Esto significa que las companias trasnacionales toman los

aspectos claves de las nuevas formas de paricipacion en muchos de los sectores productivos
del paqis.

Para la economia mexicana la inversion extranjera tomaba un papel cada vez mads importante
por la contraccién de financiamiento externo, la escasez de crédito v el peso del servicio de la
deuda. Gutiérmrez (1988) destaca la dificultad que implica para México no comprometer su

soberania, al mismo tiempo que se preccupa por cumplir con sus obligaciones financieras
internacionales.

Bajo la presion de la renegociacion de la deuda externda, nuestro pais redlizd profundas
transformaciones estructurales que dieron pie a una nueva forma de especidlizacion
productiva. Sin embargo, el hecho de que estas fransformaciones se reglicen desde un

enfoque necliberal ha profundizado los desequilibrios estructurales que alejan la posibilidad
del desarrollo econdmico?,

En general, la aperurg y desregulacion instrumentada por el gobierno, se ampliaron pero no
son totales frente al capital extranjero. Se fomentd a los capitales internacionales ofreciendo
estimulos de todo tipo {fiscales, financieros y de infraestructura) en las actividades en que no
fienen competencia.

Margain (1995} argumenta que el modelo econdmico aplicado en los 13 afos anteriores no
reflejd el interés nacional por el desamollc de México, sino los intereses de una coalicion

trasnacional cada ver mds podercsa que agrupa a gobiermnos de paises indusiriales, empresas

*? El costo de pasar hagla una economia ablera de mercado de acuerdo con la estrategta neoliberal ha conducido a
un desequilibrio productvo, a un enoime cosio social y un incremento en la pobreza,
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muitinacionales y bancos infernacionales, dliados a una pequefa elite exfranjerizante de
mexicanos que apoyaron las polificas necliberales impuestas @ México por el Fondo Monetario
Internacional. Este autor concluye que ia creciente trasnacionalizacién de los grupos de poder
mexicanos ha disminuido la unidad nacional ¥ ha modificado los intereses que operan dentro
y fuera del pais?.

b) Postura del Banco Mundial y de la banca comercial

Los organismos financieros internacionales de crédito, como &l Banco Mundial v & Banco
Interamericano de Desarolio han cieqgdo lineamientos en aqspecfos de financiamienio,

estructurg, propiedad y precios en los sistemas eléctricos.

De acuerdo con las politicas de estas instituciones, las empresas eléctricas deben promover el
sewvicio piblico que contribuya al desarrollo econdmice del pais para el bienesiar de Ia
poblacidén con las siguientes caracteristicas: asegurar la susteniabilidad de los servicios a largo
plazo, lograr la eficiencia econdémica, garantizar calidad, fomentar la accesibilidad de servicio

y satisfacer objetivos nacionales.

Esfos organismos entienden por reforma al proceso en €l que mejora &l desempeno del sector.
Financieramente implica que el sector cubra sus cosios y contribuya a futuras inversiones.
Eficienta la oferta de electricidad que se entrega a los usuarios. Segin el BM se ha demostrado
que es vituaimente imposible mejorar el desempeno sin emprender una reforma y concluye
que la ineficiencia del sector estd basada en actuaciones de fipo politico, tales como la

aplicacién de subsidios cruzados.

De acuerdo con las poliicas del Banco Mundial, los gobiemos, si quieren mds préstamos,
deben demostrar claramente que estdn coniemplando la introduccidon de incentivos
estructurales que den por resultado un suministro y un consumo mds eficiente de energia. El Biv
ya no financia proyectos de energia si las empresas poblicas presenian un desempeno
deficiente, o bien, que sus correspondientes goblernos se muesiren renuenfes a llevar a cabo
reformas estructurates fundamentales que podrian mejorar en grade significativo el modo en

que operan (Banco Mundial, 1993b).

Z 1a coalicién frasnacional prevalecid porque el Estado v los sectores que favorecian el proteccionismo perdieron
poder relativo como consecuencia de la crecienie dependencia finonciera, comercial y tecnolégica de Meéxico, que
se puso de manifiesto con una precaria liquidez durante Ia crisis y el prolongado gjuste de la década de los ochenta.
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El BM sélo otorga préstamos en donde se ha demostrado que hay una reforma institucional de
la industiia, a traves de seis principios: 1} regulacion transparente; 2} comercializacion y
corporatizacion; 3} que se promuevan techologias limpias en sus proyectos; 4) que exista

inversion privada; 5) que se establezca un sisterna de precios de mercado; v 6) que existan
planes de administracion de la demanda.

La postura de los organismos financieros internacionales es clara e imperativa al establecer las

condiciones basicas con las que debe acompaniarse una reforma (BID, 1995):

Separacién de las funciones de formulador de la politica, de regulador v de empresario

(que provoca tarifas insuficientes, restricciones presupuestarnas, débiles incentivos a la

eficiencia y una mala contabilidad)

¢ Garanfizar la existencia de unga estructura que fomente la competencia (separando el
moncpolio natural de las potenciales actividades competitivas, tendiendo a la
desintegracién vertica!l y horizontal)

« Adoptar un régimen regulatorio adecuado (con un ciima de inversién y crédito favorable,
regulando los precios de los monopolios naturales y reconsiderando los subsidios)

s Llevar a cabo las reformas institucionales apropiadas (creande un régimen reglamentario
cuidadosamente disefiado e implementado por un organo regulador auiénomao)

«  Crear yn adecuado matco legal (con leyes de competencia y antimonopdlicas)

« Promover la eficiencia de directivos y de administracion de las empresas (su forma mds

efectiva es a fraves de la paricipacion del sector privado, no implica necesariamente la
venta de activos).

El Banco Mundial establecié que Meéxico no podia contfinuar igual en o que respecta g la
administracion del sector de la energia electrica (BM, 1993a). Si no se adopiaban nuevos
métedos para reestructurar y evaluar la administracion del sector sobre la base de principios
comerciales, distanciando a las empresas de la interferencia excesiva del gobiemo en sus
aclividades de rutina vy adoptando estrategias claras para infundir confianza a las empresas
que ingresen en el sector, erg improbable que se pudieran efectuar las inversiones gue se

requerian a futuro en el sector eléctrico.

La justficacion del Banco Mundial y de la banca comercial fue que las autoridades mexicanas

habian usado ol seclor parqQ reselver preblemas de equidad social® y argumenta que la

7 Sostlene que para resolver los problemas generales de equidad social hay medios mucho mas eficaces que los
subsicdios para la elecineidad.
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experiencia ha demostrado que esas politicas constituyen un medio costoso de hacer frente a
e50s problemas.

Ademds establecid que la eleciricidad subvencionada habia menoscabado aidn mds la
discipiina presupuestaria de las dos empresas de electricidad y que los grandes déficits
resultanies normalmente se han financiado medianie impuestos generales recesivos, La
escasez de electicidad que inevilablemente se produchia debido a la imposibilidad de
financiar la expansién necesaria para satisfacer la demanda se traduciria en alguna forma de

racionarienio de electicidad.

La influencia del Banco Mundial se limitd a una reforma parcial en lo indusitia eiéctrica
mexicana. Sin embargo, su idea siempre ha consistido en privilegiar una reforma caractetizada
por Ia desintegracién de la industia eléctrica vy la privatizacidn como elementos bdsicos para
garantizar una mayor eficiencia sectorial y para mejorar las bases estructurales, financieras,
administrativas y operativas del secior.

Sudrez (1997) aofima que la influencia del Bance Mundial denfro de la industria eléctrica ha
representado los intereses de las companias transnacionales y resalta tode aquello que se
relaciona con aspectos relafivos a la globdlizacién, la aperura, la liberalizacidon, la
competfencia v la desreguiacién. Ademds cita como esta misma instifucion exalia las viftudes
de la aclividad privada vy fiene como prioridad privatizar recursos, empresas y todo tipo de
actividades publicas. Concluye que es un proyecio que de atenfa conira la scberania

nacional y la relativa independencia econdmica y energéfica del pais.

c) Implicaciones del Tratado de Libre Comercio

A fingles de la década los afios ochenia, como e renegociacion de la deuda habia sido
insuficiente para resolver Ia crisis v el superdvit en cuenta coriente de México estaba
disminuyendo, el gobiemo considerd que la alterndativa que quedaba para retomar el
crecimiento econémico era la inversién extranjera directa, 70% de la cual provenia de Estados
Unidos.

Asi, la administracién del presidenie Sdlinas se vio obligoda g emprender una polifica
complaciente con Estados Unidos con objeto de promover dicha inversion. Las exportaciones
petroleras y los créditos internacionales eran insuficientes para findnciar el crecimienio de

México, por lo que la inversidn extranjera se volvid la Unica opcidn para el éxito de ia reforma
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promovida por el Fondoc Mcenetario Internacional. El accese seguro al mercado de EUA
constituyd la esperanza mds viable de México para estimular un auge de inversion. En 1989
habia buenas expectativas, reflejadas en una mayor confianza v en una mayor inversion
nacional y extranjera, que habian surgido de ia negociacion de la deuda, de la recuperacion

de los precios del petrdlec v de una expansion de las economias de los paises industriales.

En un contexto de constantes castigos ocasionados por variables del exterior, pdrecid
sorprendente de que Meéxico deseara una mavor integracién a la economia mundial. Sin
embargo, debido a la necesidad de divisas por parte de México y su deseo de frenar fugas de
capital, aumentar el atractivo del pais como sitio para invertir fueron Ias razones principales del
goblerno de México para promover el Tratado de Libre Comercio (TLC).

La industria en general, considerada come el motor de crecimientoe econémico de México, se
ha vuelto cada vez mdas dependiente de la exportacion de multinacionales a Estados Unidos.
Por lo tanto, la recuperacién y la salud de la economia mexicana cada vez son mds
dependientes de las exportaciones de tales empresas, asi como de las poiiticas orienfadas a
asegurar el acceso al mercado de EUA. Las empresas muliinacionales han adquirido creciente
importancia denfro de las exportaciones fotales mexicanas y han constituido una importtante
fuerza determinante en apoyo al TLC.

México perienece al TLC desde el 1 de enero de 1994. Aungue el petridleo v la electricidad no
figuraron explicitamente en las discusiones que llevaron a su firma, se estimaba que los efectos
econdmicos resultarian en una mayor industrializacion y desarolie, con el consecuente éfecto
en el consumo de energia. 3in embargo, a raiz de la devaluacion sufrida a fingles de 1994 esa

tendencida se ha presentado pero con lentitud.

Qriginalmente México se opuso categdricamente a que en el TLC se implicaran a Pemexy a la
CFE por ser sectores estratégicos. Sin embargo, al pase de las negociaciones, el gobiemo
terminé cediendo las presiones y la enmienda al marco legal en materia de electricidad fue

un ejemplo de la disposicién mexicana para cenar el Tratado?®.

México ingresd a las negociaciones del TLC bajo una postura débil motivada por una creciente

dependencia financiera v comercial frente a Estados Unidos, por la trasnacionalizacion de los

™ No se recenocieron las mitociones consiliiucionales que en esta matena tiene Meéxico y tampoco se aceptd que la
energia se considerara como sector estrategico y de seguridad nacional, Nuestro pais propuse evitar [a aplicacion de
medidas reguictorias a una de las partes a menecs que se aphquen sin disincion. Ademds sugiié impedit et trato
disgnminalose on las relaciones comerciales y el cumplimienio de (os contrafos.
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grupos mencionados, por €l crecienfe poder de las corporaciones intermnacionales deniro de
México y por un entomo infemacional desfavorable. Los grupos poderosos que esperaban
" beneficiarse (incluyendo grandes corporaciones multinacionales y mexicanas), apoyaron
decididamente el TLC, mientras que los grupos carentes de poder compuestos por gente
desempleada, campesinos, pequenos empresarios y frabajadores de ambos paises, quienes

temian salir periudicados, no pudiercn oponerse a la formacidn del bloque comercial.

La poliica econdmica estd determinada por los infereses y el poder. México obifuvo
condiciones desiguales y la reforma al sector eléchico es una muestra de las concesiones que
Mexico tuvo que otorgar unilateralimente anfes de las negociaciones fuertes del TLC, aunada a
las concesiones fambién unilaterales sobre el comercio e inversiones extranjeras bajo las
condiciones del Fondo Moneiario Infernacional y del Banco Mundial. A cambio, México no
pudo incluir en las negociaciones del TLC el tema del movimiento libre de trabajadores,
cambid varias leyes para adecuarlas a las exigencias y necesidades de Estados Unidos, siguid
otorgando concesiones unilaterales aiin después de la firna del TLC v ha preseniado un

nolable deterioro en sus pérdidas comerciaies bilaterales y de cuenta corriente.

Las negociaciones del TLC han sido juzgadas como asimétricas, desventajosas e injustas, reflejo
del bajo poder de negociacion y de la dependencia de México, o bien ung ausencia de
conocimienios y habilidad de los negociadores mexicanos®, Consecuentemente, Ila
desigualdad de las negociaciones llegé al grado que la mayoria de los requisitos presentados
por EUA fueron cumplidos por México, unilateralmente, muchc anies o durante las
negociaciones, pero cierfamente antes de la firma del TLC. Asi pues, México estuvo obligado a
cumplir con el TLC mucho antes de que éste fuera concrefado, lo cudl ha costado af pais

pérdidas de divisas en cuenta corriente sin precedente.

Cardero {1994} sostiene que las perspectivas de que el TLC se convierla en un moior de
desarolio para Meéxico son escasas y limitadas debido a que las po!it'iccs de ajuste han
debififtado su economia y su infraestruciurg. Los pagos de la deuda al exterior son muy
elevados y agbsorben una pare imporiante del ingreso nacional, incluyendo los ingresos
fiscales. Esto condujo a que la inversidén en los sectores industriales y tecnolégicos disminuyera,
reduciendo su productividad y su potfencial exporador, dejondo a las corporaciones

multinacionales que se convierian en los principales exportadores mexicanos.

% AN después de que las negociaciones conciuyeron y los presidentes de ambos paises fimaron el TLC, Estados
Unidos impuso negociaciones en “acuerdos paraielos”, los cuales implicaron concesiones mexicanas adicionales.
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111.3 ANALISIS DE LA REFORMA DE 1992

La principal consecuencia de la reforma es que abri¢ el espacio a la inversion privada para
que pudiera generar electricidad. 5in embargo, la reestructuracion de 1992 no debe ubicarse
s6lo como una modificacion al marco legal del sector, sino mds bien como toda una

esfrategia que ademas contemplé una reforma regulatoria, institucional y empresarial.
iIi.3.1 Reforma legal y nuevas modalidades de participacion permitidas

La Ley del Serviclo Publico de Energia Eléchica (LSPEE), que establecia que todas Ias fases de Ia
industria eléctrica mexicana (con excepcién de la cogeneracién industrial imitada) estaban
reservados para la CFE, fue reformado por el Congreso, el 24 de diciembre de 1992,

Para sortear las limitaciones derivadas de la Constifucidén, el Ejecutivo Federal propuso los
cambios a la LSPEE, en torno al concepto de servicio publico. Esto significa que las nuevas
modalidades no son consideradas como servicio plblico para no contradecir el Articulo 27 de
la Carla Magna, que impone los imites de las dreas eshratégicas en las que ei Estado puede
operar y en donde no es posible la paricipacion de los particulares.

De acuerdo a Vélez (1994}, esta enmienda fue adoptada en anticipacion al Tratado de Libre
Comercio (TLC) que permite, inversién privada, incluyendo en algunos casos la extranjera, en el
sector?, E principal objefivo que se persiguid era atraer la mayor cantidad de inversiones para
generar electiicidad dentro de un ambiente de cerlidumbtie ofieciendo mejores precios,

compatibies con la calidad del servicio y con los costos de mantener y expandis la actividad.

La LSPEE que contiene 46 articulos divididos en nueve capitulos y su reglamento que consta de
172 ariculos repartidos en doce capitulos, con sus respectivos transitorios, crearon el marco
aptopiado para la participacion de inversionistas privados en el proceso de generacion de
energia eléctrica®®. Las modatidades aprobadas que fueron explicitamente definidas para que

los agentes interesados en participar no incurrieran en faltas a ta nueva Ley son:

7 g] cambio tegal de 1992 en la indusina eléctrica mexicana debe ubicarse juntoe con tos requetimientos de kx nueva
ley de inversion extraniera en México ademds de las estipulaciones especiales del TLC,

* B modelo de organizacidn industnal derivado de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléchica preserva la
integracton vertical de la CFE que mantiene la alnbucion de la poder seguif generande, la exclusividad en la
transmision, distibucion y comerciglizacion de energic eléctica a los usuarios. Por su pare, el dmbito de accion de
LFC no cambia con fa aphcacion de esta tey
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Aufoabastecimienfo: Un grupo de individuos o corporaciones, pueden ser duefias de una
planta elécirica para satisfacer sus necesidades propias de cada miembro, pero no pueden
suministrar a terceras partes. Sin embargo, se puede quictizar un cambio en la composicién del
nimero de miembros del grupo a través de la agsignacién de derechos. También, se puede
autorizar un incremento en el nimero de miembros a través de los planes de expansidn del
grupo, el cual debe estar incluido en el proyecto original aprobado. Adicionalmente, el grupo
puede poner a la venta a la CFE alguna produccidon excedente.

Cogeneracion: Por definicion, una instalacién de cogeneracién genera electicidad: 1) usando
vapor u ofro tipo de fuenie secundcrio' de energia témica, o ambas, asociadas con el
proceso industrial; 2) directomente o indirectamenie usando energia témmica que estd
asociada pero no ufilizada en un proceso industrial; 3} directa o indirectamente usando
combustible producidos en agsociacion con un proceso indusitial.

La energia eléchica producida debe destinarse a satisfacer las necesidades establecidas
asociadas con la cogeneracién. Debe incrementar las eficiencias energética y econémica del
proceso industrial completo y la eficiencia de la instalacion de la cogeneracion debe ser
mayor que la de plantas industriales convencionales. Ademds, el permisionario puede, pero no
necesariamente tiene, que ser el operador del proceso industial que suminisira la energia parg
cogenerar. Como en el autoabastecimiento, los excedentes de elechicidad pueden ponerse a
la venta a la CFE. Sin embargo, se debe obtener un permiso para exportar electricidad a través
de cogeneracibn.

Pequeria Produccion: S6lo los ciudadanos mexicanos ¢ corporaciones organizadas bajo las
leyes mexicanas y residenies en México pueden ser sujetos de este tipo de pemiso. Toda ia
electricidad generada por pequefia produccién puede destinarse para su venia a la CFE o
para exporiacion, La capacidad foial del proyecto, dentro de una drea geogrdfica
determinada por la autoridad, no debe exceder los 30 MW. Sin embargo, como altemativa,
una instalacién de pequefia produccion puede suminisirar toda la energia eléctica que
genera a pequenas comunidades ruraies o dreas aisladas que carezcan de este servicio, cuya
capacidad total del proyecio no exceda de T MW.

Produccion Independiente. Es la generacion de elechicidad mediante una plania con una
capacidad gue exceda a los 30 MW y para venta exclusiva a la CFE o para exportacién. S6lo
los ciudadanos mexicanos o corporaciones organizadas bajo las leyes mexicanas y residentes

en México pedrdn ser sujetos a este fipo de permisos por parte de la autoridad. Un proyecio de

144



produccién independiente debe estar previomente incluido en la planeacién y programas de
la CFE o debe ser equivalente a algin proyecto.

Exportfacion. Las firmas privadas pueden obtener un permiso de la autoridad para exportar
elechicidad generada por la cogeneracion, por pequefa produccidbn o por produccion
independiente. Cuando se solicita un permiso parad generar para exportar, la firma debe
someter un documento o carta de intencién en la cual se regisira el contrato de las compras
de electricidad que serdn producidas.

También se autoriza la importacion de elechicidad por individuos o corporaciones para usos
propios. Los permisos establecen las condiciones y periodos bajo los cuales operaran. La
energia que sea importada debe estar sujeta a las tarfas de importacidon que estdn
astablecidas bajo la legislacién aplicable®.

La LSPEE modificada permite que la autoridad competente pueda oforgar los permisos
respectivos. Con la excepcion de los de produccion independiente (que estdan limitados a 30
anos, pero pueden ser renovados), los permisos son de duraciéon indefinida. La Secretaria de
Energia y la CFE son requeridas en considerar las compras de los generadores del sector
privado en su planeacion a largo plazo y en sus decisiones para construir nueva capacidad
para el sevicio plblico de electricidad.

E! nueve marco legal o complementan el Reglamento de esta Ley v el Manual de Servicios al
Publico, que fueron expedidos en 1993 v por la Ley de g Comisidon Reguiadora de Energiq,
emitida en octubre de 1995, Kessel (1994) considera que el cambio en el marco legal implico
un reconocimiento de la necesidad de sumar el esfuerzo privado al sector para ampliar la
oferta eléctiica. Ademds, afiima que se han establecido nuevas normas que fienden a
reglamentar mds eficienterente las actividades del sector eléctiico parqestatal. Conciuye que
en ese mismo sentido, se ha establecido la regulacion de las relaciones enire el Estado y los
particulares.

Alvarez (1994) afirma que la LSPEE establece un marco juridico apropiado para la participacion
de inversionistas privados en la generacion de energia electrica. Esto permite liberar recursos

economicos del gobiemo federal que pueden destinarse a obras de desarrollo social.

" adicionaimente, para uso de emergencias se otoigan permises para cutoabastecimiento, cogeneracien, pequena
produccién, produccicn independlente, expodacion o impertacion come campensacién al servicio publico durante el
tiempo de f(alla resulttante de una causa de fuera mayor
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Sin embargo, Sudrez (1997) ofiece una version distinta e interpreta a esta enmienda como un
ajuste neoliberal a la Constitucién. Argumenta que el sector es una Grea eshratégica del Estado
y su metfa principal es el beneficio social, lo que se contrapone al objefivo del sector privado

que es la obiencién de ganancias.

111.3.2 Reforma regulatoria

Como la actividad de infraestruciura concedida se compartié entre diversos agentes, fue
necesario crear las condiciones que garantizaran que los servicios fueran adecuadarmente
prestados v que el concesionario frabajara con resultados econdmicos que remuneraran sus
inversiones de forma tal, que representaran un incenfivo para mantener la prestacion del
servicio. La regulacién se infrodujo para que sirviera como instrumenio de control de precios,
costos, inversion y calidad del servicio. Se incluyeron los objetivos macroecondmicos del pais,
con objeto de evitar el conflicto de interés que pudiera incidir negativamente sobre la

competitividad de las empresas feguiadas.

La regulacién se disefid con base en experiencias internacionales con el propdsito de atraer
nuevos inversionistas al sector y promover que operen con eficiencia en condiciones de
renfabilidad razonables. La principal meta de la reforma regulatoria fue proteger los infereses
de los consumidores tanto en el coro como en el largo plazos®™. En el coro plazo, los
consumidores requieren que se establezca estdndares de calidad de los servicios. En el largo
plazo, ios consumidores necesiian confiabilidad en el suminisiro, es decir, coniar con una
suficienfe oferta de electricidad, a precios y calidad adecuados, por {0 que se requeria

supervisar permanenfemente la adecuada aplicacion del marco regulatorio.

Para Rodriguez (1997), la reforma regulaioria tiene fres componentes bdsicas: las actividades

reguladas®, la reforma tarifaria y la normatividad ambiental.

Bastarrachea y Aguilar (1994) establecen que las tatifas eléctricas v de combustibles en México
han estado muy por debajo de los costos reales. El gobiemo federal, por medio de sus

empresas estatales, ha subsidiado el uso de electricidad durante décadas, con el argumento

30 £ sistema de regulacion se pensd para que:

. Posibilitara a la compania a elevar el financiamiento para inversidn a un costo aceptable

« Proporcionarg incentivos para la eficiencia en la operacion, establecimiento de precios (y por [o fanto uso),
Inversién {en la eleccion del fipo, localizacién, tamano y costos) e innovacion.

3 Estas contemplart: 1) el suministro y venta de electricidad a los usuarios, 2) la generacion, importacion y exportacion

que realizan los porticulares, 3) la adquisicidn de energia eléctrica que se deslina al servicio piblico, vy 4]} los servicios

de conduccion, transformacion y enfrega entre la CFE y LFC, v entre éstas v los pemisionarios.

146



que son necesarios a la poblacién. A principios de los ochentaq, sin embargo, era evidente que
estos subsidios no eran sustentables e impulsaban el uso poco racional de los recursos. Asi que
a finales esa decada, el gobiemo junto con el Banco Mundial, empezd a reestructurar el
sistema tarifario pard ir eliminando los subsidios al consumo®.

Desde 1990 se dio la reforma tarifaria en concordancia al cumplimiento del acuerdo de
rehabilitacién financiera de la CFE que la obliga a financiarse con recursos propios, por 1o
menos el 40% de su programa de inversiones. Con esta reforma, el gobierno pretendié que la
politica de precios vy tarifas incorporara consideraciones de cardcter econdmico, financiero y
productivo-social. A raiz de esto, se aumentaron gradualmente las tarifas con. el objeio de
levaras a estandares de precios internacionales.

Nuevamente bajo el apoyo del Banco, el sector incrementd las iarifas eléciricas entre 1991 y
1992, En términos reales, las farifas residenciales subieton 50 por ciento, mientras las tarifas
industriales se quedaron constantes, dando como resultade un incremento promedio de 23.4%
enire 1989 v 1992. Sin embargo, como consecuencia de las polificas de la Secretaria de
Hacienda (en preparacién al incremento de la competencia con Estados Unidos como
resuliado del Tratado de Libre Comercio en 1994 v las elecciones presidenciales del mismo
ano), las tarifas para industrias grandes fueron reducidas en un 20% entre 1993 y 1994,

mientras las tarifas residenciales quedaron iguales,

Rodriguez (1998) concluye la crisis econdmica de diciembre de 1994 ha dado por resuliado ia
continuacion del deterioro de la estructura de farifas aungue se maneje un sistema nacionagl
de tarifas variadas, por sector y nivel de uso®. Segin la CFE, este sistema es necesario para
particularizar necesidades y no perjudicar a 10s que ne tienean 1os recursos iocales para generar

su energia.

Ademas, desde 1992, las politicas toman en cuenta la participacion de los particulares, para
que se generen los recursos financieros necesarics para sufragar los costos y se reduzcan los
subsidios por parte del gobierno sin abandonar la equitativa y justa distribucion del servicio, asi

como los requerimientos de energia de la sociedad.

* El Banco Mundial ha insistido referadamente que es necesario elevar las tatifas de electicidad con el opjetivo de
llevarias al nivel de coslos marginales de largo plazo Por ejemplo, en 1989 se otorgod un préstamo para ayudar en el
ajuste a los preclos Sin embargo, como resultadoe de que la Secretaria de Haclenda tenga control sobre las tarifas, se
hon generado dificultades para lograr su compromisc.

» Como consecuencla de ia retorma tarfaria, se ha implementado un esquema fanfario que distingue regiones,
horarics de consurno y lension de surmnisiro
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Tedricamenie, la fijacién de tarifas en los segmentos regulados de la industia no debe
responder a los objetives inflacionarios det gobierno, sino a la esfructura de costos para prestar
el servicio. Esta politica no ha sido fdcil, dadas la crisis econdémicas recurrentfes. El ITM (1997)
explica que ain con un constante aumento de tarifas, Ia CFE no logrd cubrir sus costos. Para
ejfemnpiificar esto, cabe mencionar gue en 1994, el precio de la elechicidad cubria el 80% por
ciento del costo de su produccién, a partir de la crisis, este se redujo al 75% en 1995 y poco
mas de 50% en 1994, como resultado, los subsidios gubermnamentales al sector necesariamente
suben. Zuniga {1997q) estima que, dutante 1995 y 1996, el sector elécirico recibid mds de 22
mil millones de pesos (cerca de 3 mil millones de doélares) en subsidios directos por paite del
gobiemo federal.

Zaniga (1997b) considera que la reforma regulatoria no ha sido exitosa porque el trato parejo a
varios sectores no tiene sentido. Para demostrarlo, pone el ejemplo de la tarifa 1-E de verano
en que se subsidian los primeros 2,500 KWh por igual. En todo el pais los que consumen mds de
est canfidad de elechicidad son en nimeros redondos 11 mil usuarios, que son grandes
consumidores ¥ en 1995 cada uno de ellos tuvo un subsidio de alrededor de mil 500 pesos al
mes en promedio. En conjunio fueron beneficiados por un monto superior a los que se destind

ese ano al combate de la pobreza.

I1.3.3 Reforma institucional

Con la reforma instifucional se buscd implementar i0s politicas y directrices fijadas para los
servicios de energia eléctrica, incenfivandoe el rendimiento de las dependencias de gobierno.
Ademds, se estimuld o mejoria de la calidad y la conseivacién de energia asi como la
preservacién del medio ambiente. Se apoyaron técnicamente los programas de expansion y

de operacion de los sistemas.

Se fortalecieron las funciones de rectoria de la Secretaria de Energia (SE), encargada de definir
lo politica energética del pais, de la foma de decisiones relafivas a la explotacidn de los
recursos acordes con los objefivos del Plan Nacional de Desarrollo y de supervisar las

operacicnes de las entidades del sector.

La Secretaria de Energia se reesiructurd® para optimar los procesos de formulacién de la

politica seciorial y dar seguimiento a la operacion de las entidades coordinadas (SE, 1998b).

3 En 1994 se expidié el decrefo que esiablece la sustitucién de la Secretario de Energia, Minas e Industiia Paraestatal
(SEMIP), por la Secretaria de Energia.
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Conduce la politica energética del pais vy efectia ia planeacién de mediano y lorgo plazos.
Ademds, establece las directrices econémicas para el sector energético paraestatal®.

En materia eléctiica, la SE coordina ia expansion de la generacion, transmision, distribucion y
venta de energia eléchiica que tienen por objeto la prestacién del sevicio plblico, que como

ya se ha explicado, son actividades de competencia exclusiva {la produccion estd exenta).

La SE no tiene la facultad de manejar €l sistema tarifario. Esta atribucién recae en la Secretaria

de Hacienda buscando garantizar un balance en las finanzas pablicas.

Una preocupacion para el inversionista era {a inexistencia de un ente regulador o la actuacién
de una aujoridad especifica. Por esta razén, se creod la Comisidn Reguladora de Energia {CRE)
que fue concebida como una dependencia de cardcier consulivo en materia de

electiicidad, a través de su decreto de creacién en octubre de 1993.

El Congrese de la Unidn promulgd la Ley de la Comisién Reguladora de Energia en 1995%
(CRE, 1996). A partir de esa fecha, la CRE se constituyé como autoridad reguladera en g
materia e inicidé un proceso de definicidn, organizacion y desarrollo institucional acorde a ias
funciones, atribuciones y responsabilidades oforgadas por el Congreso.

Esta Ley distingue las actividades del sector publico y privado que se encuentran sujetas a

regulacion {CFE, 1995b). En materia eléctrica, las actividades reguiadas definidas en esta Ley

son las siguientes:

» El suministro y venta de energia eléctiica a los usuarios del servicio publico

= La generacidn, exportacion e importacion de energia que realicen los particulares

¢ la adquisicién de energia eléctrica pora el servicio publico

» Los servicios de conduccion, transformacion vy entrega de energia entre entidades que

tienen a su cargo el servicio publico, y entre éstas y los particulares,

3 Entre ohas afribuciones, promueve y forfalece las relaciones entre la misma dependencia y las entidades
coordinadas del sector respecto g procesos de programacion v presupuesto. Evalla los proyectos de inversion y
fomenta mecanismos de coordinacken operativa, para Induck un mejor desempeno de las entidades coordinadas,
incorporando come compromiso prortano el preservar los recursos naturales,

* ta Ley fortalecio el marco institucional, dio operctividad, clandad, transparencia y estabilidad a los cambios legales
y al marco regulador Asimismo. amplid la autoridad de la Comisldn en materia de gas natural v energia electrica,
ademas, concenko en ella atnbuciones gue se enconiraban dispersas en olros ordenamientos, dependencias v
enhdades
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Los principales instumentos de regulacidon que la Ley brinda a la CRE son: oforgar pemisos,
proponer precios y tarifas, aprobar términos y condiciones para la prestacion de los servicios,
expedir disposiciones administrativas de cardcter general (directivas), dirimir controversias,

requerir informacion y aplicar sanciones, entre ofros®.

La redistribucién de funciones enfre las distinfas dependencias v entidades pemmitic definir,
para cada una de ellas, objetivos especificos que fueran congruentes con sus afribucicnes
respectivas. Al reasignar sus funciones de regulacién medianie de la expedicién de su Ley, b
CRE se transformé en un organismo desconcentrado de la Secretaria de Energia, con
autonomia técnica y operativa, encargado de ia regulacion de gas natural y energia eléctrica

en México. La figura I1-2 muestra las legislaciones directamente relacionadas con la CRE,

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

h h 4

Ley Regiamentaria
del Arficulo 27
Constitucional en el
Ramo del Petrdlec

Ley de Servicio
Plblico de
Energia Eléctrica

Ley de la Comisién
Reguladora de
Energia
A 4 v 1L
X
Reglamento de Reglamento de Reglamento de
Electricidad Reglamento la Ley de la CRE Gas Natural
Infermno de
la CRE

Directivas

Fuente: CRE (1996}

Figura llI-2, Legislaciones que se derivan de ia aplicacién del Arficulo 27 constifucional.

¥ La ley establece disposiciones de cardcler orgdénico para la propia CRE. Esta Comision se consfifuye como un
érgano desconcentiado con aufonomia técnica y operativa, cuyas decisiones son fomadas en forma colegiada por
los cinco comisicnados que la infegran.
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El Banco Mundial fue €l promotor de la reestructuracion de la Comisidén Reguladora de Energia
cuya razén principal para la regulacién era fomentar la incursion del sector privado. Ademds,

proporciond asistencia técnica para mejorar el marco regulatorio.

Hasta la fecha, esta comision todavia no tiene el poder de fijar las tarifas de electricidad, que
como ya se menciond, la fiene la Secretaria de Hacienda, lo que sigue poniendo en duda su
autoridad y qutonomia.

111.3.4 Reforma empresarial

La reforma empresarial es el complemeanto al nueve marco legal, regulatorio e insfitucional que
configuré congruentemente la nueva estructura del sector eléctrico. El objetive principal de

esta reforma fue mejorar el funcionamiento de la Comisién Federai de Electricidad.

Guerrero ¥ Reséndiz (1994) afirman que la modemizacién empresarial es producio de las
acciones de su personal y los valores corporativos que le han permitido crear una nueva
cultura de frabgjo y un incremento en su productividad. No obstante, todo parece apuniar que
dicha modermnizacion provino del exterior como condicion de seguir recibiendo financiamiento
parg su expansion.

La reforma empresarial fue la consecuencia de la solicitud del gobierno de México al Banco
Mundial para financiar un programa en el sector eléctrico con el objetivo general de aumentar
la eficiencia y sostenibilidad del sector, mediante el financiamienio de inversiones prioritarias y

comprometiéndose a infroducir competencia e inversion privada a futuro®.

La meta especifica del programa fue mejorar la ejecucion financiera de las dos empresas del
sector, especialmente mediante el apoyo a la reestructuracion de .CFE para mejorar la
transparencia, responsabilidad y competitividad de las distintas funciones gque desarrolla, asi

como mediante el ajuste de las tarifas para que reflejaran los costos de suministro.

Como consecuencia, la CFE emprendid un proceso de reestructuracion interna orientado a
incrementar su eficiencia con mrqs g lg posible competencia que podria ser introducida en el
sector. Esto se llevéd a cabo mediante la implantacién de Unidades Estratégicas de Negocios

(UEN's), que separa Ias diferentes dreas de gestion de generacion, transmisién y distribucion de

* particularmente 1o CFE se reestruciure por la necesidad de obtener nuevos mecanismaos de financiamiento, a traves
de contratos BLT y por la emisibn de eurobenoes, que bursatihza su carera.
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electricidad. Esie proceso constituye un paso importante en el proceso de reforma sectorial,
dado que facilita la corporatizacién de las distinias dreas de la CFE (aunque ha existido mucha
resistencia dentro de ia misma empresa).

Concretamente, la reforma empresarial de la CFE se basé en cuatro aspecios fundarmentales:

o N~

Recuperacién de las mdrgenes de seguridad técnica

operaciones en el mercado infernacional de capitales.

Saneamiento financiero, a fravés de absorcién de pasivos por parte del gobierno

Reestructuracion para incrementar ia productividad laboral vy eficiencia econdmica

Establecimientio de nuevos esquemas de financiamiento a través de coniraios v por

Los resultados observados como consecuencia de la aplicacion de las reformas empresaricl

han tendide a mejorar la eficiencia operativa del sector. La iabla 1H-2 contiene cinco

indicadores de productividad laboral que muestra el impacto de la reforma empresarial de

CFE.

Tabla ill-2. Indicadores de productividad de CFE en el periodo 1990-1999
INDICADORES .
DE GESTION UNIDADES | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1924 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Usuariosfirabajador | Usuario por

de operacién trabaiador 193.3 | 201.3 |1 214.4 | 228.9 | 262.1 | 273.5 | 280.3 | 285.5 | 293.9 | 3025

Ventasftrabajador MW por

de operacitn frabejador 1143 [ 1,148 | 1,208 | 1,281 | 1,585 [ 1,650 | 1,771 | 1,853 | 1.900 | 2.020

Capacidad MW

instaladaf rabajador in ' por 1.5 1.6 1.7 1.7 1.8 1.9 2.0 2.0 2.0 2.0
s abajador

de generacion

tineas de fransm./ km

frabajador de i por 458 | 441 446 | 458 | 47.6 | 49.7 | 489 | 448 | 468 | 48.9

i’ abajador

lineas de fransmisiGn

Usuarios/trabajador Usuario por

de distibucion hrabajador 346.7 | 381.5 | 417.9 | 440.9 | 449.4 | 463.0 475.3’ 479.8 t 490.6 | 5103

* Cifras estimadas ¢ mayo

Fuentes: CFE (1996) y Zedillo (1999b)

Por lo que respecta a la reforma empresarial emprendida por [a offa empresa estatal, consistio

en dos accionas bdsicas:

1. Concluir la liguidacién de la antigua Companfia de Luz y Fuerza del Centro a través de la

compra de las Gltimas acciones propiedad de empresarios canadienses y cenar el periodo

de veinte afos en esiado de disoiucion.
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2. Elevar la productividad y eficiencia de la empresa a través de convenios con su sindicato.

En febrero de 1994 se crea por decreto presidencial el organismo desceniralizado Luz y Fuerza
del Centro, con personalidad juridica y palrimonio propio. Con esia accidn se culmina con el
proceso de nacionalizacion de la industria eléctrica iniciado en 1960, paraddjicamente

cuando se abre nuevamente la inversion a la iniciativa privada.

A pesar de la reforma empresarial, LFC ha sido descapitalizada y manejada con fines
estrictamente politicos, dejdndola en varias ocasiones a punio de la quiebra tolal
Actualmente, esta empresa atraviesa por una situacién de aprieto econdmico muy singular:
por una parte no puede unilateralmente subir las tarifas puesto gue no tiene esa atribucion.
Pero por otro lado, compra la energia a la CFE en situaciones desventajosas vy sin posibilidad
de recuperar su inversidn. Por consiguiente, se ha convertido en una empresa revendedora de

energia que compra caro y vende barato, por lo que trabaja con pérdidas permanentes vy sin
un futuro promisorio.

Cariiio (1997) expone ampliamente que la relacién del gobiermno con LFC no es buena y como
ha hratado de resiarle, en diversas ocasiones, su cardcter de empresa estratégica a través de
conductas que ha deteriorado su pattimonio.

Al no tener finanzas sanas, esto se refleja en una calidad de su servicio dudosa (inferior a la
que ofrece CFE} y con indices de productividad {que aungue se han elevado) siguen dejando
que desear. El Sindicato Mexicano de Electicistas, SME, en su cardcter de representacion
gremial ha pugnado por un rescate de la empresa y por su expansién, sin embargo, la

respuesta gubernamental ha sido reiteradamente negativa.

111.4 RESULTADOS DE LA REFORMA DE 1992 Y SITUACION ACTUAL
DEL SECTOR ELECTRICO MEXICANO

Los resultados de la reforma pueden conocerse por el crecimiento recienie del sector y por la
magnitud de la respuesta de la iniciativa privada a través de los permisos otorgados. Ademds,
para redondear el andlisis se presentan tas estimaciones de crecimiento, 10s requerimientos de

expansion v las necesidades de inversion sectorial.
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111.4.1 Capacidad instalada y generacién actual

El sistema de generacion estd integrado por un conjunto cie centrales generadoras de
diferentes tipos, que ulilizan distintos combustibles o fuentes de energia primaria. De acuerdo
con los datos mas recienfes de dominio piblico, a diciembre de 2000, la capacidad instalada
es de 37,488 MW distribuida en las diferentes tecnologias de generacién como se muesira en

la tabla -3,

Tabla 1ll-3. Capacidad instalada (MW)

TIPO DE CENTRAL CFE LFC TOTAL o

Termoeléchica 20,097 598 20,695 55.20
Hidroeléctrica 2,760 273 10,033 26.76
Carboetécthica 2,600 0 2,600 6.93
Dual 2,100 3] 2,100 5.60
Geotémica 749 0 749 1.9¢9
Nuclear 1,309 0 1.309 3.49
Edlica 2 0 2 0]

TOTAL 36,617 871 37,488 100.0

Fuenie: CRIE {2000)

Por su parte, el sistema de transmisién y distribucién estd compuesto por cuatro diferentes redes
con objetivos funcionales definidos, y conforme a la informacion oficial mds reciente (CFE,

1998b), se infegra por:
g) Red de transmisién troncal

Esta red esta formada por instalaciones de fransmision a muy alia tensidn (enire 230 y 400 kv),
que permmite movilizar grandes cantidades de energia entre regiones aiejadas. Esta red es
alimentada por las centrales generadoras y abasiece a las redes de subtransmisidn, asi como
a las instalaciones en 230 kV de algunos usuarios. Actuaimente se cuentd con 32,655 Km de

lineas de fransmision en 400y 230 kV.

b} Redes de sublransmisién

Este fipo de redes tienen una coberura regicnal y utilizan altas tensicnes de transmision (69 a
161 kV). Suministran la energia a las redes de distribucion en media fensidn y a cargas de
usuarios conecladas en alta tensidn de subtransmisién. Actualmente se tienen 39,253 Km de

lineas de transmision de 6% a 161 kV.
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¢} Redes de distribucion en media tension (2.4 a 34.5 kV)

Este tipo de redes permiten distribuir la energia dentro de zonas gecgrdficas relativamente
pequenas y entregan ia energia a las redes de distiibucion en baja tension y a instalaciones
de usuarios conectados en media tensidn de distribucion. La longitud acumulada de lineas de

distribucion en medic tension es de 328,712 Km, incluyendo 10,248 Km de lineas sublerndneas.
d) Redes de distiibucién en baja tension (220 V entre lineas)
Este fipo de redes alimentan las cargas de los usuarios de consumos pequenos.

En fotal, a enero de 1998 el Sistema Eléchico Nacional (SEN) contaba con 400,620 Km de lineas
de fransmisién®, en niveles de tensién de 2.4 a 400 kV; del total anterior, el 8.2% corresponde a
lineas de 230 y 400 kV, &l 9.8% a lineas de 6% a 161 k¥ y el 82% restante, a lineas con
tensiones de 2.4 a 34.5 kv,

En cucnio a su capacidad instalada, para esa misma fecha, se tenian 135,760 MVA, de los
cuales, 94,520 MVA comrespondiercn a subestaciones de fransmision vy 21,668 MVA

distribucién de CFE, asi como 19,572 MVA de subestaciones de Luz y Fuerza del Centro.
Por lo que a consumo de electricidad en México y cantidad demandada y generada se
refiere, el sector eléctico mexicano generd durante 1997, 130,200 GWh. Para el mismo anio,

en la tabla li-4, se aprecia la generacién de energia eléctrica en México por tipo de planta.

Tabla -4, Generacién del sector eiéctrico en GWh en 1997

TiPO DE o

CENTRAL TOTAL %
Termoeléctrica 81,785.6 62.8
Hidroeléctrica 21,352.8 16.4
Catboelectiica 14,191.8 10.9
Nuclear 8,463.0 6.5
Geotérmica y Edlica 4,426 8 3.4
Total 130,200 100.0

Fuente. Secretlasia de Energia (1998a)

* Lo red de transmision se ha desamollado tomande en cuenta la magnifud y dispersion geografica de la carga, asi
como la localizacidn de las centrates generadoras En crerlas areas det pois, los polos de generacion y ¢onsumo de
etecincidact se encuentran alefados enlre 51, por lo que 1o inferconexion enhe ellas se ha realizado de manera gradugl,
enla medida en que Ias obras necesanas se han justiicodo tecmea v economicamente
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EH MM (1997) repotta que el crecimiento promedio anual de la disponibilidad de energia
eléctrica en los Uitimos 15 anos fue de 5.87%, en tanto que la poblcciégn del pais crecidé a un
ritmo del 2.0%.

Hoy en dia, las ventas de energia eléctica se reparien de la siguiente manera: 53.8% se
desfinan a la industria y a oiros usuarios de servicios de alia y media tension; 25% a usuarios
residenciales; 8.8% al sector comercial; 5.8% al riego agricola; 4.8% a los servicios

municipales; y 1.8% a la exportacién a empresas de Estados Unidos y Belice.

HL.4.2 Estimaciones de crecimiento de [a demanda

Ei problema principal del sector elécirico nacional consiste en que la demanda de energia por
afo aumenta mas que la tasa de crecimiento poblacional. Esia tendencia necesila un
incremento constante de capacidad instalada, lo que q su vez, requiere de inversiones gue
fienden a ser considerables en la medida del ritmo de crecimienio de la demanda y de qué

tanto combusiible se quiera ahorrar.

La inversion estatal en el sector eléctrico ha sido muy significativa y se ha procwado su
eficienciq, basada en una secuencia bien planeada en la consfruccion de los proyectos mds
adecuados ¥y menos costosos. Las pauiatinas expansiones han estade en relaciéon con el
comporiamientc del mercado, aprovechando ias interconexiones que permiten compartic
reservas enfre dareas, dl mismo fiempo que reducen el problema financiero de la

sobrecapacidad de las instalaciones de generacion.

Los proyectos bien disefados ahorran costos de inversidn y tiempo de construccién, Cuanto
mds largo sea el plazo de construccién, mayor es el aptemio financiero anual gque hay que
afronfar porque hay que invertir en olro proyecto emergente que sustituya-al que no ingresd a

tiempo.

La proyeccion de la demanda est@ basada en los resultades obienidos a partir de un modelo
econometrico® que, empleando datos histdricos, explica el comporamiento de la demanda a
través del crecimiento poblacional y del crecimiento de la economia reflejado en el Producto
infemo Bruio (PIB).

40 F| proceso de esimacion consiste en explicar la evolucidn historica de las ventas de cada sector mediante el ajuste
de modelos cuyas variables independientes son scciceconémicas. Con los modelos asi gjustados se esfiman las ventas
en los siguientes diez anos y las ventas sectoriales proyectadas se integran para obtener fas ventas totales.
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En sus estudios, la Comisién Federal de Electricidad considera para tedos los escenarios de

expansion, las proyecciones de poblacion elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), en su hipdlesis media u oficial, que adopta un descenso en la
tasa de fecundidad a lo large del periodo de proyeccion (CFE, 1993b).

B crecimiento en la demanda de energia se ha reducido sustanciaimente, pasando de tasas
del 10% anual en ios afios setenta, al % anual en los anos ochenta y a tasas entre al 4% y 5%

anual en los anos recientes. Estas cifras de alguna manera reflejon la tendencia de

disminucién en la tasa de incremento poblacional.

La secretaria de Energia (SE, 1998a) asume el escenario de crecimiento del PIB, que refleja las
metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Tales estimaciones se traducen en una
tasa promedio anudal esperada de 5.8% para la década 1998-2007, con variaciones en el

rango de crecimiento que va de 5.6 al 6.1% para un intervalo de confianza de 80%.

Para incorporar aspectos socioecondmicos se utllizan indicadores que represenian la dindmica
de la poblacion. El crecimiento demografico se pronostica que crecerd en promedio al 1.3%

anual durante la década. Por su parte, se supone que el nimero de viviendas aumentard a
razon de 2.5% anual en ese mismo lapso.

En 1997, la demanda de energia eléctrica autosuministrada mediante planias de servicio
privado fue del orden de 9.3 TWh, que representa el 6.7% de la demanda nacional, que fue
de 139.6 TWh. El prondstico para la proxima década supone que la demanda autoabastecida

crecerd a un ritmo promedio de 7.7% anual en dicho escenario.

El escenario de crecimiento esperado es el que refleja de mejor manera las expectativas
econdmicas y demogrdficas del pais, motivo por el que se selecciond como base para la
planeacion de la capacidad, con una tasa promedio anual de 6,]%,' entre 1998 v el 2000,
mientras que en el periodo 2001-2007 crecerd a una tasa promedio anual de 5.7%. De
acuerdo a estas cifras, se estima que las ventas de energia eléctrica lieguen a 155.5 TWh en el
afo 2000y 229.5 TWh en et ano 2007.

' En reghdad se henen tres escenanos diferentes, et esperado, €l medio v el conservador. La diferencia entre los
primeros dos radica en que difieren en su evolucion indusinal e inciden de forma distinta en la economia gicbal. Sin
embargo. para tines prachces, presentan el mismo pronosiico de crecimiento anual
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I11.4.3 Requerimientos de expansion del sector eléctrico nacional

éf programa de expansién de la Secrétcrfo de Eneigia permite conocer fa magnitud y
ubicacion regional de los requerimientos de capacidad adicional de generacion del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN). Estas adiciones de capacidad pueden ser cubierias en gran medida
mediante proyectos de generacion construidos por los particulares, ya sea con el objefo de
satisfacer sus propias necesidades, o para ofrecer la energia generada a la Comision Federal
de Electricidad o a Luz y Fuerza del Centro®,

Para la determinacion de los programas de expansion de la generacion se han formade en
cuenta los costos de construccion, combustible, operacién y mantenimienfo de todos los

proyecios® y escenarios.

En la industria eléchica la generacién es una actividad altamente intensiva en el uso de
capital, debido a las grandes inversiones requeridas para construir la infraestructura necesaria

para atender la demanda.

Desde 1992, el gobiemno, al no disponer de los fondos publicos para cubiir la totalidad de las
inversiones necesarias, ha efectuado una apertura en la generacion eléctrica a la inversién
privada ya que necesilan considerables recursos para responder a la rapida y creciente

demanda de energia.

Las diferentes alternativas de expansion han sido elaboradas considerando las caracteristicas
técnicas de los proyectos termoeléchicos e hidroeléctiicos existentes, asi como, ias fechas
estimadas de entrada en operacion, que consideran los tiempos necesarios para estudios,

financiamiento y construccion de las obras,

Para el periodo 1995-2010, las previsiones de la Secretaria de Energia en materia de demanda
de electricidad se basan en un crecimiento sostenido de la economia, en un menor
crecimiento demogrdfico y en la consolidacidén de los esfuerzos en materia de ahorro v uso
eficiente de energiq, Io cual resulia en una tasa media anual para ese pericdo de alrededor
del 5.8%.

*2 | o5 estudios sobre el desamollo del secifor se encuentran infimamente relacionados con ef sistema macroecondmico
del pais. Con base en estas consideraciones se ha tomado en cuenta, tanto para la proyeccion de la demanda,
como parq la ofera, la sefal de precios o costos de los eneigéticos, asi como, la adaptabilidad econémica del
parque de generacion con base en la diversificacion de las fuentes energéticas primarias y kas opciones fecnologicas.
* 1a metodologia de cdlculo del cosio de generacion se explica detallodamente en el Anexo B.
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Las autoridades estiman que en los siguientes diez afos deben instalarse 21,932 MW de

capacidad. El programa de expansion de plantas generadoras que considera dos escenarios
en la demanda para el periode 2001-2010 se muestra en la figura -3, Del total necesario, se
prevé un mayor uso del gas natural como combustible en la capacidad adicionat y se espera

tener una considerable paricipacion del sector privado.

- Escenario de crecimiento 7%

Escenario de crecimiento 5%

75,865 21,932

11,275 11275

11,840

54,539

Capacidad Total Necesidad
Capacidad PIEs PIEs en : - )
g:tuci lictados  procesode  Programada Unidades Tota qq  capacidad  de capacidad
leitacion no compro-  por retirar capacida necesana adicional sobre
mehda progiamada en2010  lo ya programado

Fuente; CRIZ (2000)

Figura -3 Evolucidn de la capacidad de generacion 2001-2010 (MwW)

La Secretaria de Energia prevé para el periodo 1998 ai 2002 la construccion de 23,836 Km de
lineas de transmisién (los niveles de fensidén considerados estan entre 69 kV a 400 kV) y 39,289
MVA en subestaciones, ias cuales son necesarias para el desarrollo de una red de transmision
aproplada que elimine 1os cuellos de botella y atienda el crecimiento de o demanda (SE,
1998a).




Lo tendencia de la demanda de electricidad implica que la CFE debe expandir su sistema de

distribuciéon para atender cada afio 600,000 nuevos usuarios. Para el periodo 2003-2007 se

estima que la red de transmision crecerd 14,068 km y 23,397 MVA en subestaciones.

Dada la realidad geogrdfica del pais, en la que los cenfros de consumo se encuentran
alejados de las fuentes de energia, la expansién de la red de transporte tiene un fratamiento
diferenciado respecto de las instalaciones exisienies.

111.4.4 Necesidades de inversion

Como ya se menciond, la construccién de infraestructura en el sector elécirico requiere una
elevada infensidad de capital, cuyos periodos de recuperacién de las inversiones son de largo

plazo.

De acuerdo con la prospectiva de! sector eléchiico 1998-2007, se necesitan cerca de 463 mil
millones de pesos (mdp) de inversion en generacion, transmision, distibucién y mantenimiento.
De este total, 194.9 mil mdp (42.1%) provendran de la inversion privada, mediante los
esquemas de conshuccién-arrendamiento-transferencia y productores independientes de
energia, permilidos por la actual legislacién; v 268 mil mdp {57.9 %) serdn inveridos por el
sector publico.

La evolucidn programada del subsector generacion se muesha en la tabla HI-5. Entre 1998 v
2007 se requerird un jotal de 166,864 millones de pesos. De esa cifra, el 92.49% provendrdn
de los proyectos de inversién financiada (en versiones arnteriores del documento de
prospectiva se le denominaba como Proyecio de Impacto Diferido en el Regisiro del Gasto
PUblico, PIDIREGAS). Esto abre Ia posibilidad para una mayor participacién privada, a fraves de

los esquemas BLT o BOO asignadoes mediante concurso por la CFE.

Recientemente, las autoridades de la Secretaria de Energia han expresado sistemdficamente
que la demaonda de inversion en el sector eléchico para los proximos afios no se podria
satisfacer con recursos publicos, porgque se trata de Inversiones de gran magnitud vy que se
necesita de mayor impulso a la iniciativa privada para que participe de manera mds activa en

la construccién de infraesiructura®.

“ El gobiemo federal sostiene que dificiimente podria hacer los inversiones por si solo sin afectar okas dreas que
considerg prioritarias, fales como educacion, salud, vivienda, seguridad plbfica, efc.
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Tabla -5, Requerimienios de inversion del sector eléctrico 1998-2007

{millones de pesos de 1999)

SUBTOTAL SUBTOTAL SUBTOTAL TOTAL
CONCEPTO (1998-1999) | (2000-2005) | (2006-2007) | (1998-2007)
Generacion 27,517 95,889 43,458 166,864
Proyecios de inversidn financiera 23.090 88,802 42,455 154,348
Hidroelacticas 59 19,093 4,699 23,860 |
Geolemicas 674 1,385 98 2,156
Ciclos Combinados 19,573 67,087 37,825 124,185
Buales 2,249 2,249
Termoeléckicas 526 1.237 134 1 897 |
Sector publico 7,088 1,004 12,518
TRANSMISION 23,921 52,435 14,023 20,379
Proyecios de inversion financiera 10,213 24,761 5,592 34,922
Sector pablico 13,708 27,674 §,431 49.814
DISTRIBUCION 2.201 45,071 13,954 68,227
MANTENIMIENTO 5,935 37,502 25,621 69,258
Subiotal 66,573 230,898 37.257 394,728
Ofras inversiongs 2,492 8,574 3,119 14,184
Capital de arrendamientos 12,938 38,819 2,289 54,054
TOTAL 82,002 278,290 102,665 4562 957
Proyectos de inversidn financiera 33,303 113,562 48,0456 194,911
Sector publico 48,699 164,729 54,618 268,046

Fuenie: Secretaria de Energia (1998q)

Shields (1999b) reconoce la necesidad de conshuiy nueva capacidad de generacidon vy
eliminar rezagos ftecnoldgicos, pero considera que requerrdg 1o atencidon de un gobiermno
comprometido con la estructura actual y sin la influencia de modelos tediico e ideoldgicos,
que no corresponden a los objetivos de un proyecto naciondlista®, Para él, 1a solucidén radica
en congciliar el modelo histérico con las necesidades de un mundo globalizado y competitivo.
Admite que esto obliga a una mayor interaccion entre las empresas eléctricas pablicas y las
empresas proveedoras de equipo v tecnologias, ademas de abrir aigunos espacios nuevos

para las empresas internacionalas del ramo electrico.

Para Flores (1999). el sector es autosuficiente para crecer hasta el ano 2001 sin necesidad de
ninguna inversién. Ademads planteq, que con la capacidad licitada hasta 1999, es capaz de
alcanzar el ano 2006 en forma satisfactoria con los margenes de reserva internacional sin

modificar o estructura actual de lo industia®®,

* Este qutor sostiene que: “..la histona de México exige respeto a las nacionalizaciones, a las iIndustrias eslratégicas
para el desarollo, a la rectona econdémica del Estado, y sebre todo, a las conquistas soctales y nacionales de ofras
generacioneas de mexicanos”,

4 Establece que a nivel infernacional se hene un promedio de 10% de reserva, En Estados Unmidos llegan a fener
margenes que van del 18 al 25%. En nuestro pais se tiene 30% de reservo, segun dates dades conocer a ia opinion
pubhca por ¢ director de la CFE en diciembre de 1998
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Il1.4.5 Permisos otorgados

Desde el inicio de sus funciones hasta finales de 2000, la Comisidén Reguladeora de Energia
otorgé 162 permisos que fotalizan 9,085.27 MW*. De esta capacidad, sobresale la aportacion
de ia modalidad de produccién independiente. En la figura ll-4 se aprecia la conformacién

de los pemmisos aprobados por la autoridad competente tomando en cuenta su capacidad.

Importacion
0.09%
Autoabastecimiento

38.40%

Cogeneracién
17.76%

Produccion
independiente
Exportaciéon 41.59%
2.16%

Total: 11,937.27 MW

Fuente: CRE (2000)

Figura 1ii-4. Distribucion de los pemmiscs cforgadios por capacidad (1994-2000)

Con relacion al nimero de permisos, el 68.51% comesponden a autoabastecimiento, 20.37% a
cogeneracién, 6.79% a producciéon independiente, 3.70% a importacién, vy 0.61% a

exportacion. Esto se deriva de la figura ilI-5.

47 Existieron pemisos que nunca se llevaron a cabo por diversos motivos. Por esto, de [os 11,937.27 MW originales sdlo
se contabilizan los 9,085.27 MW reales. Los demas cifras se calculkan con la {ofalidad de los pemnisos. En el Anexo A se
muestran las caracteristicas de lodos los permisos oforgados.
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Produccion
Independiente

Adtoabasiecimienia Cogeneracisn

Importacion

* Para Cogeneracion: 2 fenunciados, 1 revocado y 3 caducados; para Pequeia
Produceidn: 1 caducado

Fuente: CRE (2000)

Figura 1-5. Permisos otorgados para ia generacidn de energia eléctica por tipo (1994-2000)

Ei fiujo de inversiones del sector privado en el periodo 1994-2000 alcanza la suma de 6,731.99
millones de délares. La tabla 1ll-6 muesira la inversion realizada por fipo de modalidad, donde

se deduce que parlicipacion de productores independientes por monio de inversion
representa el 32.73%.

Tabila Wi-6. Permisos para ia generacion privada por modalidad 1994-2000

T
. . i Produccidn .
Autcabastecimiento | Cogeneracion | imponacién Incependiente Exportacion

En operacion 92 24 6 1 0
£n constiuccion 12 2 0 8 }

| Por imciar obras 3 2 0 2 0
inaciivos 4 5 0 0 0
fn:v%‘“c'd"d 4,584.16 2.119.81 10.20 4.965,50 257.60
Energio
(GWHano) 2524084 12,467.70 34,527.95 2,119.12
Inversion (Miliones 3.310 54 ),098.81 2 64 2,204.00 116,00
de delares) T B

“Fuenfe CRE (2000)
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Por tipo de tecnoiogia, el energeético mas ufilizado es el gas natural debido a la consfruccion
infensiva de plonias de ciclo combinado. Eslo significa que la iniciativa privada fiene la
fendencia a construir centrales con menor coslo de inversidn. La figura -6 muestra la

distiibucién de permisos por fipo de fecnologia.

Crclo
Combincdo

1%

Tt
de Vapor Turbina
15% de Bas

4%

Lecho
fluidzodo

Qtras

% 4%

Fuenie: CRE (2000)

Figura lil-4. Tipo de fecnologia de los permmisos vigentes por capacidad {1994-2000)

Mas particutarmente, la tabla lil-7 muestra las principales caracteristicas de los once permisos

de produccion otorgados hasta diciembre de 2000.

Tabla llI-7. Permisos de produccidn independiente oforgados desde 1992

PROYECTO FECHA EMPRESA UBICACION CAPACIDAD (MW}
1 Mérda Feb. 1997 AES Meérida il Mérida, Yuc. 531.5
| 2 Hermosillo Nov. 1998 Union Fenosa Hermosillo, Son. 252.7
| 3 Rio Bravo Dic. 1998 EDF Ric Bravo, Tamps. 568.6
4 Saltillo Mar. 1999 EDF Saltilio, Coah. 247.5
3 H Sauz Jun, 1999 InferGen San Luis de la Paz, Glo. 545.0
-] Tuxpan |l Jun, 1999 Mitsubishi Tuxpan, Ver. 553.6
7 Moniemrey Oct. 1999 Iberdrola Monfemrey 490.0
8 Campeche Abr. 2000 Transalia Palzada, Camp. 275.0
9 Altamira Abr. 2000 Mitsubisii Altamirg, Tamps, 565.3
10 Naco-Nogales Jul. 2000 Unién Fenosa Agua Prieta, Son. 3393
11 Rosarito 10y 1] Ago. 2000 IrterGen Mexicali, Baja California 597.0
Total 4,965.5

Fuente: CRE [2000)
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En promedio, ia Comisién Reguladora de Energia ha otorgado un promedio de 1.92 permisos
al mes y 1.57 permisos de producciéon independiente al aho desde el inicio de sus funciones.
Ademds, de los daolos, se deduce que los modalidades de pedquena produccion y de

exportacion de energia casi no han tenido respuesta por parte de la iniciativa privada.

Sumario y conclusiones parciales

El secior eléctrico en México tiene mas de 100 afios de vida. Su desarrolio empezé a fravés de
concesiones a empresas extranjeras que tenian una visidon empresarial que $oio contemplaba
senvir d los grandes centros de consumo, Para electrificar a todo el pais, en 1937 se crea
Comisién Federal de Electricidad y desde entonces se cambié {a politica empresarial por una
nacionalista, cuyo precepto fue el de llevar este servicio a todas las clases sociales v que
sirviera como motor de desarrolio del pais. En 19260 se naciongliza lo indushia élécfrica ¥y con
ello queda e gobiemo con Ia facultad exclusiva de prestar el servicio publico de elechicidad.
La CFE y Luz y Fuerza del Centro son los organismos encargados de o presiacion del servicio
publico de energia eléctrica, en sus respectivos dmbitos de operacion y a o largo de su

historia han cumplido satisfactoriamente con los propositos que se fes han asignado.

Desde la nacionalizacion, el sistema eléctrico baséd su expansidon a fravés de la transterencia
de recursos del gobiemoe y de préstamos de la banca infernacional. A principios de los anos
ochentq, el sector empezd a sufrir un endeudamiento excesivo a causa de una politica tarifaria
que no permitia recuperar [as inversiones. Esto condujo al gobiemo a promover su
reestructuracion como condicidn, impuesta del exterior, para que el pais pudiera seguir
teniendo acceso a 1os créditos, Como consecuencia, enfocaren sus esfuerzos en fomentar la

participacion del sector privada para lograr ung mayor eficiencio economica.

La reforma de 1992 tiene dos origenes fundameniales, Bl pnmero es detrdo @ factoras internos
genergdos por lo necesidod de financiar nueva capacidad, sin 1a necesidad de aumentar el
endeudomienio y por & inadecuado manejo de la politica de subsidios que provoco una
grave cnsis del sector eléctico. Bl otro origen es externo, provocado por (o ideoiogia
dominante en el mundo, la posiura de 105 organismos financieros internacionales y por ias
implicaciones del Tratado de Libre Comercio. La reesfructuracion de 1992 no solo modifico et
marco legal del sector, ademds, se acompafidé de esttategia integral que contemplo una

reforma regulatona. institucionat y empresarial,
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En materia legal, en 1992 se reformd la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica vy, poco
deaspués, en 1993 se expidieron su respectivo Reglamento y el Manual de Servicios al Publico. El
proposito primordial del nuevo marco fegal fue impulsar ja expansion del sector eléctrico,
medianie la parficipocion de ios padiculates en la generacidn de electicidad, en dreas no
reservadas en forma exclusiva al Esiado, el cual mantiene la responsabilidad constitugional de
prestar &l servicio publico de energia eléctiica. En materia de requlacion, se establecid un
programa de incremento de tarifas para que alcanzaran los estdndares internacionales, sin
embargo, decisiones gubaemamentales de indole polfica y econémica han impedido su logro.
En el dmbito insfitucional se reestructurd la Secrefaria de Energia y se establecié la Comisién
Reguladora de Energiac como el drgano que reglamenta al sector v cuyas ahibuciones
paulaiinomente han ido creciendo. En materia empresarial, su principal consecuencia es que
fanto la Comisidn Federa! de Electricidad como Luz v Fuerza del Centro operan con cfiterios
mds comerciales v su han elevado sus niveles de productividad y eficiencia.

Actualmente, el sistema eléchico nacional posee una capacidad insialada de 37,488 MW v
necesita incormporar otros 21,932 MW en el periodo 2001-2010 para satisfacer su demanda que
se esima crecerd a un ritmo de 5.8% anual. Los requerimientos de inversion para el sector
enire 1998 v 2007 son de 462 mil millones de pesos, desglosados asi: 167 mit millones para
generacion, 20 mil millones para fransmmision, 48 mil millones parfa distribucion, 69 mil millones
para mantenimiento, 14 mil millones para ohas inversiones y 54 mil millones pora pagos de
capital por concepto de proyectos BLT.

Lo paricipacién del sector privado en el sector ha sido safisfacionia a roiz de la reforma de
1992, puesto que se han oforgado 162 permisos que represeniardn ung capacidad instalada
real de 9,085.27 MW. El desarrollo ha sido ienfo pero se ha demostiade que se pueden
concretar proyectos de expansién a través de diversos esquemas de financiamiento, tales

como el BLT o de produccién independiente, sin rnodificar la esiruciura actual de la industria.
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CAPITULO IV

FACTORES ECONOMICOS
INCIDENTES EN LA
CONCURRENCIA DE

PRODUCTORES INDEPENDIENTES



A partir de aqui se inicia la segunda porte de la tesis, cuyo contenido andlitico muestra los
aspectos mas relevantes que inciden en la concurrencia de productores independientes de
energia (PIE’s). El cuarto capitulo estd dedicado al estudio de los factores econdmicos que
influyen en la intervencidn de agenfes externos y su relacidon con la Comision Federal de
Electricidad (CFE). Por ello, la pregunta fundamenial que se busca responder en este capitulo
es si el factor econdtmico es determinante en la participacion de productores independientes

de electricidad.

Para encontrar la respuesta a esta pregunta, el capiiulo se divide en cuatro secciones. La
primera aborda un estudio de la actual situacién econdmica del sector ¥ su comportamiento
bajo la incorporacion de productores independientes. la segunda seccidn analiza
defalladamente la composicion del costo del kWh de cada uno de los consorcios que han
participado en las licitaciones y se hace una reflexion derivada de los primeros permisos
otorgados bajo este esquemna. Mds adelante se discute la relacién que exisie entre una mayor
paricipacion de productores independientes con la disponibilidad, suficiencia y precio de los
combustibles, haciendoe particuiar énfasis en el case del gas natural. Finalmente se abordard la
eficiencia de la politica farifaria dentro del contexto sectorial, con el objeto de saber si es

esencial el incremento de Ias tarifas para una mayor paricipacion del sector privado.

IV.1 COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA DEL SECTOR ELECTRICO
MEXICANO CON LA [INCORPORACION DE PRODUCTORES
INDEPENDIENTES

IV.1.1 Situacion econdémica del sector eléctrico en la actualidad

El rapido crecimiento que experimentd el sector eléctiico mexicano a partir de 1970 no
solamenie aportd puntos significativos al crecimienfo del PIB e hizo posible el avance de las
distintas ramas de la produccidon, sino gue también le fransfirié una pesada carga financiera a
la economia nacional y llego a producir setias dificulfades (hasta ahora no resueltas) a ias
autorfidades econémicas para la conciliociéon entre estabilidad de precios, politica social y

desarrollo arménico de ctros sectores’.

' A pesar que la impottante contibucion que ha prestado el secior eléclrico mexicano al desarolio econdmico y
social del pais, no se puede oculiar que desde piincipios de los afios ochentq, su insercién en la economia no ha sido
posiiiva.
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De acuerdo con Byer (1991), durante el periodo 1976-1980, en el cual se tomaron Importantes
decisiones con relacion al programa de inversiones del sector eléchiico para los anos ochentq,
no se analizaron sus consecuencias, especialmente en lo referente al impacio de su
financiamiento sobre lo macroeconomia. El Unico aspecto que merecid la atencion respecto a
este vinculo fue el efecto que podria traer un déficit de inversion en electricidad sobre la
economia v las consecuencias de una posible demora en ia enfrada de la operacién de una
planta. Como muestra de esto, la tabla V-1 expone las transferencias gubemamentales que se
hicieron desde 1980 en donde se comprueba que el que sector eléctrico absorbié fondos de
la economia nacional de forma recurrente?.

Tabla IV-1. Participacion del sector eléctrico en las transferencias del

Gobierno Federal (miliones de pesos)

GOBIERNO SECTOR . )
ARO FEDERAL ELECTRICO % DE PA’[‘;‘%'P ACION
(1) 2
1980 351.4 3.8 25
1981 186.4 2.2 128
1982 7821 130.1 6.6
1983 1,402.3 306.8 21.9
1984 70784 353.1 7.0
1985 3.107.7 730.8 23.5
1986 47376 5702 41
1987 9.763.9 12519 128
1988 15.672.4 1,181 75
989 27,5238 3.134.4 128
1990 27.389.1 1,495.0 5.5
1991 31,166.3 242 07
1592 54,571.0 - -
1993 70.785.9 -
1994 8.242.0 - }
1995 80,808.3 5.875.0 85
1956 21 8532 4.321.0 98
1997 46,7001 6.357.1 4.3
1998 187,697 3 B.133.0 2.3

Fuente: Secretaria de Energia {199%9b)

El gobierno ha ensayado soluciones complejas con distintos grados de infervencion para
eliminar las distorsiones que el sector eléctnco han venide introduciendo al manejo fiscal,
monetario y de endeudamiento externo, sin que hasta ahora los resultados hayan sido del todo

satisfactorios.

! De este penodo, resalla que practicamente desde 1991 hasta 1994 se suspendieron las fransferencias de capital a fa
CFE
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El resultade no se debe a un desaforfunado azar o por las caracteristicas propios de la
naturaleza dej sector, ni fampoco se puede buscar la cousd en la igneorancia o en la falta de
voluntad politica del gobiemo. Con el apoyo y asescria de los organismos internacionaies, se
ha tratado de vincular la salud financiera del sector elechico vy las repercusiones en el resto de

la economia, g través de un andlisis macroecondmico energélico integrado?®,

Como hoy en dia se compite por recursos escasos y con una capacidad limitada de g
economia para abscorber inversion, gastos y recursos externos, se frata de no rebasar ios limites
de la estabilidad. Para Vallejo {1991) esto implica que se compita por capital via préstamos en
un sector que, como el eléctiico, no produce un selvicio que se pueda colocar en el mercado
internacional ni esté claramente relacionado con las ramas de mayor exportacion o de mejor
sustitucidn de imporaciones v que, por lo tanto, convierle su sobreendeudamiento en un
problema de balanza de pagos®.

Independientemente de los problemas econdmicos por 0s ha atravesado g Comision Federal
de Electricidad a lo largo de su historia, actualmente sus finanzas son satisfactorias si se anatiza
el comportamiento de aigunos pardmetros fundamentales en los anos recientes, cuyo origen
se deriva de la sstruciura de balance mosirado en la jabla V-2.

Tabila V-2. Estructura del balance de la CFE en para el periodo 1995-1997

(millones de pesos)

CONCEPTC 1995 % 1994 % 1997 %
Activo 2825221 100.0 296,129 | 100.0 324,228 | 100.0
Aciivo fijo neto 235408 | 834 277,0581 93.6 301,710 93.1
Inversiones
¥ GUEnias por cobIar 33,4671 11.8 690 0.2 931] 0.3
Activo circulante 12,463 4.4 17.357 5.9 20,613 6.4
Ofres saldos 984} 0.3 1.024] 03 974| 0.3
deydores
Pasivo y palimonio 2825221 1000 296,129 100.0 324,228 | 100.0
Largo plazo 46,527 { 165 43,819 148 38427 1.9
Corfo plazo 10,940 3.9 15582 5.3 18,977 5.9
Diferido 101 0.0 1 0.0 6 00
Resefvas 798 0.3 79 0.3 1,365 0.4
Patrimonio 224.164| 793 235,748 | 79.6 265,453 B1.9
acumulado

Fuentes: CFE {19974} y CFE (1998q)

* Bl impacte sobre la economia si se incramentaran los precios de la energia eléctrica hasta sus costos de oporfunidad
se debe evaluar en téminos de una demanda mas baja (v por lo tanio una menor inversion), e ahoro con prestamo
local y exiranjero, mejoras en fa posicidn fiscal del gobiemo y cumbios en la proyeccion de crecimiento.

4| a politica econdmica del secior ha sido la de lograr su desamolio peré no ¢ costa del desanolio de ofros seciores y
menos aiin, del bienestar de la comunidad.
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En particular, los Gltimos ejercicios demuestran un aumento gradual en el activo tolal y en el
patrimonio de la CFE, en relacion con los pasivos y reservas. El activo fijo ha ido creciendo
sistematicamente gracias a las adiciones y revaluaciones de las centrales, instalaciones y

equipos. Ademds, el activo circulante también ha aumeniado paulatinomente debido a una

mayor disponibilidad de efectivo y por el incremento de consumidores (CFE, 1998a).

Con respecto al pasivo a largo plazo, presenta una disminucion gradual originada por los
prepagos efectuados de los arrendamientos financieros. Por su parte, el pasivo a corto plazo

que se tiene, en su mayoria es con Pemex.

El valor de los productos (incluyendo energia en proceso de facturacion, venta de gas y otros)
se ha ido incrementando en los afos recientes como consecuencia del crecimiento del
volumen de ventas. E! costo de explotacién se ha ido incrementando fundamentaimente en el
renglén de energéticos. El aumento del costo financiero refleja la tendencia de los intereses
del arrendamiento financiero®. Por su patte, el crecimiento del aprovechamienio se deriva del

incremento en el active nefo en opetacidn.

Las cifras numéricas que respaldan lo anterior se incluyen en la tabla V-3 gue muesira, con

fines comparativos, los estados de resultados condensado para el periodo 1995-1997.

Adicionalmente, del estudio de las principales relaciones financieras, se derivan diversas

consideraciones importantes:

La CFE posee una estructura financiera sana®. Su active fijo neto representa un alto porcentaje
del activo total y una reducida porcion estd financiada con pasivos a largo plazo a favor de
terceros. B! andlisis del pasivo total conduce a deducir que por cada peso adeudadoe se fiene
mds de uno propio. Esto se corrobora con la relacion deuda patrimonic, que demuestia una

significativa participacion propia en los activos.

En lo que respecta a la liquidez, se fiene una adecuada relacidn del activo circulante con el
pasivo a corto plazo. Ademds, tiene una considerable vida Uil remanente de los activos fijos en

operacion {vida probable considerando 1a depreciacién promedio anual). Esto significa una

5 | a relaclon que existe entre los intereses pagados y el coste hinanciero se establece @ fraves de ia siguiente expreston:
Costo financero = Fluctuaciones + intereses pagados - Olos recuperaciones - Capitaiizacion al active fijo.

" La disminucion el flue de egresos de ta CFE en los anos recientes es consecuencia de una menof inversion publica,
sin embargo crecera en los préximos aneos debido a un aumento en el gaste comente para pagar arrendamientos y
compra de enerqic
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garantia cercana a los freinta afos de capacidad instalada para generar energia eléctrica y
ventas semejantes a las de 1998.

Tabla IV-3. Estade de resuliados condensadoe (millones de pesos)

CONCEPTO 1995 1996 1997

Productos 29,734 42 955 57,228
Productos y gasios ajenos a la explotacion 244 278 616
Costo de explofacién 28,062 40,266 51,308
Servicios personales 4,975 6,443 7,793
Energéticos 12,137 19,127 26,156
Depreciacion 6,207 8,545 ?,682
Otros 4,743 6,151 7.677
Remanenie de explotacion 1,918 2,957 6,536
Interés pagados 3,385 3,413 4223
Fluctuaciones 12,311 -12¢ 146
{-} Ofras recuperaciones 508 1,227 1.233
Capitalizacion al activo fijo 6,590 29 181
Costo financiero 8,598 1,768 2,955
Resulfado antes de aprovechamienio -6,680 1,199 3,581
Aprovechamiento 10,675 19,392 23,746

Remanente antes de intereses del Gobiemo
Federal y subsicio -17,355 -18,193 -20,165

Interés recuperados del Gobiemo Federal 12,657 7,972 0
Remanente anles de subsidio de Impuesio

Sobre la Renta dishibuible 4,698 -10.221 20,165
Subsidio a farifas 11,124 18,171 20,511
Resultados antes de remanente disiribuible 6,426 7,950 346
Impuesio Sobre la Renta remanente dishibuible 24 111 123
Resuitado neto 6,332 7.839 223

Fuentes: CFE (1997d) y CFE (19980)

Las cuentas por cobrar esidn en rangos razonables con respecto a los pfoductos anuales ya
que representan mds de un mes de facturacidn, lo que CFE considera aceplable en funcién

de los tiempos derivados de la comercializacion’.

En terminos generales, ios indicadores de rentabilidad se muestran favorables, destacando el
margen de utlilidad sobre ventas gue ha fenido una recuperacién significafiva, gracias a los

aumenios en las tarifas.

La tabla V-4 presenta las principales relaciones financieras enfre 1995-1997, gue sustentan con

cifras lo antes mencionado.

7 Tomando come freferencia principaimente a las actividades de lechurq, faciuracion y cobranza que son las que
demoran mds.
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Tabla iV-4. Relaciones financieras notables de la CFE (%)

CONCEPTO 1995 1996 1997
Balance
Pasivo g largo plazo { activo fijo neto 19.75 15.82 12.74
Depreciacion / activo fijo promedio 25 239 3.52
Depreciacion acumulada f active fijo en
operacion 27.70 29.00 451
Activo circulante / pasivo a corto plazo 114 1.12 1.09
{veces)
Pasivo / patrimonio 26.03 2559 22.14
Palrimonio / active 79.34 79.63 81.87
Resultados
Costo de explotacion / ventas tolales 70.36 70.90 69.92
Depreciacion { ventas totales 20.88 19.89 16.92
Gaste de oficinas nacionales / ventas totales 3.14 2.78 2.81
Cuenta por cobrar / productos 13.99 13.69 12.88
Productos / activo fijo neto 12.62 15.50 20.04

Fuentes: CFE (1997d) y CFE (1998}

Por todo lo anterior, se deduce que en los afios recientes, la mayoria de los indicadores que
miden la eficiencia econdmica de la CFE se han mantenido aceptables y presentan mejorias

sisterndéticaos.

1IV.1.2 Influencia de los productores independientes en Ia economia del

sector eléctrico y a nivel macroeconomico

La reqglizacién de un proyecio de produccién independiente influye en la economia del sector
eléchico en la medida que obliga a efectuar pagos periddicos por concepio de compra de
energia (Aburfo, 1999). A su vez, el sistema eléctrico impone un condicionamiento bastante
rigido a la realizacién del proyecto, cuyas variables caractetisticas quedan restringidas a
determinados intervalos dependientes de ciertos parametros del sistema®. El impacto de un
productor externo sobre la economia de 1a industria eléctrica estd en funcién de 1a capacidad

de pago de la Comisidn Federal de Electricidad y de sus compromisos futuros.

Para ubicar que tanto puede afectar el ingreso de un productor independiente, es necesario
conocer la condicién actual de los pasivos de la CFE y los plazos de vencimento. Esto se

muestra en la takla IV-5.

£l condicionamiento Impuesto at proyecio por e sistema debe enfocarse en un contexto de analisis microeconomice,
exgminando sus consecuencias sobie la viabikdod vy conveniencia econdmicas del proyecio, es decn, sobre el
calculo economico de la empresa esponsable De acuerdo a esto decide s el provecto es atrachvo a sus propositos
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Tabla IV-5. Estado de pasivo titulado de la CFE (miles de pesos)

VENC!IMIENTOS TASADE
SALDCS INSOWTOS AL 31 INTERES
MONEDADE | TPO DE
ACREEDORES DE DICIENSERE DE 1598 o ANUAL CréEDC | cameio
1999 2000 ATRES O MAS ANOS %
CAPITAL INTERESES CAPITAL INTERESES CAPITAL INTERESES CAPITAL INTERESES
Efiesson 2,303 500 Déar 987
Nacional Ananciera tord-Bicd 9435781 § 3,609,017 { 1,001,769 633,716 | 1,008,499 624341 | 7.426513 ] 2.350.960 Détar 987
165281 142,308 35,232 52,297 35,232 39,282 94,797 50,729 Pest 1.00
SUMA DEUDA INTERMA | 9,603,345 | 3,751,825 | 1.037.003 686013 | 1,045,034 864123 | 2520310 | 2400680
Arsaldd Energia 2878 352 1151 192 1.151 jir) 76 5 7.42 Dlar 987
Ansaldo Gle 1,633 131 1.088 ng 545 23 804 Dakar 987
Bonamex 516,871 41,235 275,859 27510 189,573 11,384 51379 2.362 591 oS 5.87
Bance Buoao VRGaya 33,466 3,251 22,261 2,699 11,144 546 81 s a2 Dl 2.87
Banco Central 2BE,109 102,089 3g.414 24.589 38,414 21,314 211.281 56,186 Oodar .87
Banco Espaficl De Crédio 1,681,227 454,509 333,260 136,941 208,249 110,568 | 1,049,718 267.100 7392 Désar G.87
Banco Extencr De Espaiin 26,307 3792 9,089 1,666 6160 1,100 11,058 1,026 676 Déiar 987
Bancomer 15,725 15.725 Dolar P B87
Banque Nahonale De Potis 51,789 5,562 212 2082 8,894 1,507 31,683 1,933 Diar sa7
Sayersche Landesbank Girozenircle 100,239 19,701 21,10t 5,783 21,101 5,267 58,037 7651 Déstar 31
1.891 925 247.010 428,259 128,869 826,962 az1as 435,704 35,993 Ddlar 987
Credit tyonnais Bromch 730,180 56,309 401,501 24,620 123,343 16916 204,936 14,773 Déiar 287
Dee Prefto Escher 4,205 997 1,709 420 1,709 EL 2,987 276 697 Dévar 87
254173 42,564 46,214 13,528 46,214 10983 161,745 18,053 550 DSlor 987
Export Development Corporation 153,531 23,932 26,922 9,164 35,509 6,555 21,100 8211 593 Dévar 987
fat Ao 13.501 2267 3,869 873 2812 636 7.220 758 750 DSiar 9.87
Inshiuto Der Cibchto Oficial 2,932,765 487152 36114 37,380 | 2,932,745 413,678 3.26 Dot 987
Kreckionsialt Fur wederoutbau 554 751 103,250 127,328 35496 116,379 27,498 321,048 40,256 755 Dol 987
Meccorica Ananaaia 47,558 4,749 27,494 3,549 20,0584 1,220 8.75 Dbl 287
Mitsus & Company inc. 42,602 3.906 21,301 2733 21,301 1,173 Dolar 9.87
Passacu 5,331 1.085 1,066 aze 1,064 2%7 3199 415 742 Dl 2.87
Peebies Hechic Company 8,037 941 3215 564 3215 35 1,607 &2 7.70 Dk 87
Skancdnaviska Ensiida 159,686 58.753 18,644 15,691 3724 12,681 109,218 30,381 656 Blor 587
Somete Europeene 5945 819 2533 504 2,339 263 1,073 52 235 Botar 87
Terex 2,497 85 2,497 &5 518 DSiar g87
tbs, AG. 462,511 153,949 19,271 14,233 38,543 22,761 404,697 116,955 510 Dol 987
Westdeutehe Landesbank Guozentde | 3,452,750 55860 | 3.452.750 56,860 490 Diar 987
Cradit Commercial De France 53,699 14,420 13,394 5.904 13,394 4,607 35511 5929  Frances 176
Credit National 104,400 27,21 2,088 1.242 104,460 23.941 2.00 F Francés 176
soncamext 53,040 2,791 8540 2,884 8,840 2389 35,340 43518 F. Suko 715
Swiss Sark Cotpotation 117,436 9,992 29.548 3.670 23,685 2,729 44,202 3,593 135 F Suizo 715
Gac Alsthom Measurements 278 13 274 13 100 Libra 1641
Kredifansial! Fur Wederoetou 226,966 24,850 114,277 15,151 82248 5,906 30,441 2,793 698 Mot 590
Banco Extenor De Expexial 1.045 &7 1,065 &7 Peseta 0.07
Infemahona Bank Fuer Aussenhandel 163017 48,060 2475 13,576 13,587 8,567 122,255 2397 663 Seo 0.84
Exormbank Japon 435,260 41,847 124.130 8,198 97,184 5545 214,945 28,304 258 Yen 609
Mitsubushu Corpotehon 223 815 13,982 49,692 5279 49,692 4,047 124231 4,656 250 Yen eos
SUMA DEUDA EXTERNA | 14,842 2065427 | 5902528 503,063 | 1.935.042 408937 | 7,004,938 | 1.053.633
TOTALES | 24445851 | 5817452 | $939.527 | 1289076 | 2981076 | 1073054 | 14525048 | 3455322
CONCILAZKIN CON CIFRAS DE STUACKIN FINANCIERA
ESTADO DE PASVO TMULADD 24,445,851
24,445 851
ESTADO DE SIUACKON FINANCIERA
Pasvo a Codo Piaze 7,526,991
Pasvo a Largo Prze 15918860 24,445,851
Fuente: SHCP (1999)

El ahorro a corto plazo en que se incume puede canglizarse a obras de beneficio social,

aunque a large plazo se pueda incrementar los pasivos del sector debide a la obligacion

permanente de la compra de energia’.

® En los préximos afics se tendrd un incremento en el gasto comente como consecuencia de los pagos que deben
efectuarse por concepto de las ebligaciones adquirdas con los agentes privados.
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Hasta ahora el gobiemo ha tenido éxito en impedir ef efecto desestabilizador de los problemas
financieros del sector sobre el resto de ia economia en el corto plazo. Pero ello no se ha
logrado sin costo. Ramirez Oteo (1996} establece que muchas de las medidas adoptadas por
el gobiemno han sido tomadas sin suficientes grados de libertad y bajo presiones que al menos
hacen dudar de su conveniencia'®,

En todo negocio cuando se arriesga capital, es imprescindible garantizar una razonable
utilidad que, al ser requiada, fiende a elimingr la desventaja que se origina frente @ una
paraestatal cuya funcidn, aparte de evitar déficit o pérdidas excesivas, estd relacionada
principaimente con el bienestar social de la poblacién'.

Para la Comisién Federal de Electricidad, los dos enfoques que se consideran para demostrar

gue un proyecto se justifica para comprar la energia son;

1. las condiciones de rentabilidad econdémica del PIE no deben representar una carga
mayor que si la energia la produjera por si misma. Es decir, en igualdad de condiciones,

sus ulilidades deben provenir de su propia eficiencia.
2. Elimpacto sobre el desarrollo econdmico y social.

La evalucacién econdmica que realiza la CFE estima en términos de valor econdmico los
efectos positivos v negativos de la participacién privada en la generacion y los cosios

adicionales en gue se tendria que incurrir para equilibrarlos o controlar dichos efectos.

Como en los proyectos de produccion independiente se puede tener una estimacion de los
costos de produccion, el valor agregado que se espera obtener puede calcularse por medio
de la diferencia del valor bruto anual de produccion y el valor de los insumos correspondientes

a cada ano de produccidn.

La realizacidn de proyectos bajo esta modgalidad puede conducir @ un replanteaminento de

las formas de rediskibuir el ingreso a fraves de una convenienie revision de la estructura de

" ademas, afirma gue no se conocen los verdaderos costos de muchas de esas medidas en el largo plazo vy por o
fanto es imposible determinar si los beneficios de corto plazo compensardn los costos que se produzcan en el logo
piazo. Con esto trata de comprobar que la insercion del sector eléchico en ja economic MeXIcant no s armaenica en
el corto plazo,

" Como se explico en el capifule Il & obetivo histonco de la CFE es ser pilar fundamenial del desarnello del pais, no
tanto el de obtener utiidades.
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asignaciones de las tarifas eléctricas y que solo se subsidien a aquellos usuarios que de ofro
modo no dispondrion del servicio.

La redlizacién de un proyecio de esfe fipo, cuando se integra [a vision de fos elementos de o
inversion y de la produccién, puede fraducirse en la creacion o desaparicion de economias

externas para ofras empresas ¢ actividades relacionadas con esia industria’.

Para poder dimensionar la incidencia de los productiores independientes dentro del sector, es
indispensable conocer la magnitud de los montos de inversién de los proyecios. En a fabla -6
se muesiran estos monios.

Tabla V-4. Inversién estimada en ios proyectos de

produccion independiente (millones de dolares)

No. PROYECTO INVERSICN*
1 Merida It 213.0
2 Hemnaosillo 180.0
3 Rio Bravo 360.0
4 Saliillo 120.0
5 El Sauz 245.0
6 Montemey 240.0
7 Tuxpan Il 256.0
8 Campeche 200.0
9 Alfamire I 254.0
10 Naco-Nogales 136.0

11 Rosarito 10y 11 2582.0

TOTAL 2,204.0

Fuentes: Camara de Diputados (1999) y CRE (2000)

Adicionagimenie a las inversiones que ia CFE fiene que efectuar para cumplir con su programa
de expansion, los compromisos folales derivados de los proyecios extrapresupuestales
ascienden a 6,513 millones de ddlares a cubrir en el periodo 1998-2024'%. Ademds se deberdn

pagar 2,929 millones de ddlares de intereses en el mismo periodo.

Los compromisos estimados de los proyectos extrapresupuesiales se muesiran en la Tabla IV-7.
Los pagos correspondientes a [0s productores independientes confemplan a los primeros cinco

proyectos y se derivan de los cargos fijos de capacidad (al igual que las obras de

2 Tal es &) caso de empresas fabricantes de equipe eléctiico, consfucioras o de empresas que se dedican a la
prestacion de servicios de mantenimiento.
13 Incluye costo financiere durante la consiruccion, duranie la operacion y el rendimienio sobre la inversion
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infraestructura). Estos pagos formardén pare del precio de compra de energia y serén parte del

costo de explotacién.

Tabla IV-7. Pagos futuros derivados de los proyectos extrapresupuestales

que actualmente se encuentran en construccion (millones de détares)

2008/

ARO 1998 | 1999 | 2000 ; 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2024

PAGOS DE PRINCIPAL

TOTAL

Proyeclos CAT - 32 53 85 88 89 92 93 100 95 {1,059]|1,786
Proyecios PIE's* - - - 56 109 116 135 154 167 172 | 2,046 | 2,955
Lineas de transmisidn - & 16 14 20 23 24 24 22 19 178 348
Subestaciones - 4 14 17 19 23 24 24 25 26 217 395
Obras de infraestructura -] 11 10 &6 b6 68 79 78 83 83 480 | 1,029
Subtotal b 53 94 240 30 320 352 374 398 395 | 3,979 | 6,513
PAGO DE INTERESES
Proyectos CAT 15 80 103 | 169 | 166 | 158 | 151 143 | 135 | 127 | 671 | 1,918
Lineas de transmision - g 34 33 32 30 27 25 22 20 48 281
Subestaciones - 10 34 33 31 30 28 26 24 22 79 317
Obras de infraestuctura - - 47 36 3z 31 28 35 32 25 148 | 413

Subtotal | 15 99 218 | 270 | 260 ¢ 249 ] 234 | 229 | 214 | 194 | 946 [2,929

TOTAL] 21 | 152 [ 313 [ 510 | 561 | 569 [ 586 | 603 [ 611 | 589 [4,925]9 441
* Incluye costo financiero durante la construccion, duranie o operacion y el rendimiento sobre la inversion

Fuente: Cdmara de Diputados (1999)

Los flujos que se muestran contemplan los pagos de 1as ofertas adjudicadas en las respectivas
licitaciones y consideran las fechas programadas de operacion de las instalaciones v bajo los

parametros suscritos.

Durante los (litimos afios se han identificado las entradas de capital para inversion y &l servicio
de la deuda que se asumiria en cada uno de los proyectos, asi como las condiciones en que
los riesgos podian establecer. Los estudios econdmicos de CFE se arliculan con los andlisis
financieros, que preparan las proyecciones de inversion del sector y aue consideran los limites
maximos condiciones de endeudamiento del sector que aprueba la Secretaria de Hacienda y

Credito Publico.

Sin embargo, es dificit cuantificar la real aportacion del capital privado en el desarrollo de la
industric eléctrica. En la contabilidad de la CFE, se separan los proyectos de produccion
independiente. No obstante, se puede apreciar la creciente presencia del capital privado
cuya paricipacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion ano con ano es mas

significatva. Como muestia, para e} penodo 1998-2007 se eshima que serd del 92.5%. Esto
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pone en evidencia que han sido suficientes ias condiciones e incentivos de apertura vy, por lo

fanto, no hay lugar a queja de una falta de paricipacion de la iniciativa privada.

En lo tabla [V-8 se muestra como  la adminisiracion 1994-2000 contratd obras con el sector
privado por 94,215 millones de pesos {9,712 millones de ddiares) a través de esquemas de
inversiones financiadas directas que deberdn pagarse enfre 1998 y 2019, En el sector
eléctrico, se contempla o ejecucién de 47 obras que comprenden la construccién de 18
cenfrales generadoras ademds de ofras diez ya licitadas. Esto demuestra que la
responsabilidad de la exponsion de la generacién del sistema eléctrico mexicano recaerd
fundamentalmente en el sector privado. Sin necesidad de cambios estructurales o
privatizaciones se ha lograde atraer grandes cantidodes de recursos que ha ahonado al

gobierno, cuyo gasto en el sector va paulaiinamente decreciendo.

Tabla IV-8. Estimacién de pagos al sector privado por

proyectos de largo plazo {millones de pesos de 2000)

ANO AMORTIZACION INTERESES
1998 151.8 0.0
1999 5392 855.2
2000 810.0 1,813.0
2001 1.703.5 3.186.9
2062 2,846.9 4,0565.0
2003 3,358.1 4,039.0
2004 4,020.5 4,166.8
2005 4,266.3 3,917.1
2006 4,338.2 3,499.6
2007 4,351.3 3,076.0
2008 4,436.5 2,647.2
2009 5,044.3 2,411.4
2010 7,422.7 1,719.2
2011 3,017.5 1,195.5
2012 2,046.2 942.0
2013 2,152.5 754.1
2014 699.2 558.2
2015 735.0 469.3
2016 1,764.2 305.3
2017 251.1 170.3
2018 284.4 135.3
2019 767 2.4
TOTAL 54,286.2 39,928.8

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal det afio 2000

' Datos de Neé Cruz Serrano publicados en ef pericdico £l Universal el 28 de febrero de 2000, considerando un fipo de
cambio de 9.7 pesos por dolar.
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Menos del 3% del monto mencionado fue pagado por el gobiemo que recién termind. Esto
significa que en las proximas cuatro administraciones tendrdn que cubrir cerca de 91,000
millones de pesos. De la tabla anterior se deduce que del monto total de! adeude bajo este
esquema, la amortizacion repraesenta el 57.61%.

De la deuda contraidg, los intereses representan el restante 42.39%. Con fines comparativos,
Rodriguez (2000) concluye que para el sector privado representa un negocio muy rentable ya
que por cada peso gue invierte en obra pliblica en materia eléctrica obliene 73 centavos de
intereses. A pesar de estas cifras, las autoridades afirman que el Estado asume los riesgos y, por

ende, no existe una verdadera inversion de capital de la iniciativa privada’™.

Un aumento significativo de proyectos de produccidén externa puede condicionar la estructura
futura de los inversiones de Ia CFE y su consecuente disminucion en la paticipacion en materia
de generacién en el sector, debido a los veniajas que impeone la politica de una creciente
pariicipacion privada y de un favorecimiento de los organismos prestatarios del exterior. CFE
ha procurado que la padicipacion de produciores independientes sea razonable con relacion
a la dimension del sector, por ello, los proyectos se han situado hasta el momento en el marco

de la estrategia de desarrollo, determinada a nivel de la planificacion sectorial.

Para evitar el riesgo que sighifica un incremento del costo para la sociedad de la expansién
del sistema de suministro en energia y ho comprometer ias finanzas pablicas de las proximas
administraciones se requiere de que la Comision Federal de Electricidad revieria la iendencia
actual de disminucién en su autofinanciamiento y sirva de contrapeso a la dependencia del
sector privado, asi como de los ciclos combinados. Este es uno de los puntos débiles de este
modelo a mediano y a largo plazo, cuya solucion radica en efectuar medidas correctivas en
relacion a la regulacion de las tarifas, a [os subsidios y a las politicas fiscales, d los procesas de

licitacion v en la autonomia de empresa de CFE.

La deuda confraida si bien compromete pagos cormientes a las siguientes administraciones,
puede ser manejable de acuerdo a la solvencia de la CFE. Estos proyectos han demostrado ser
viables, y como muestra, s que la misma Secretaria de Hacienda y Crédite Publico los ha

autorizado.

' Denvado de las datos antericres v analizando los planes de expansdn, se puede adverlr una sobreinversion en
algunas areas y una subinversion en otras Ademas, se apreca ung falla de imaginacion para diversificar 105
tnanciamientos futwros, 10 que puede compiometer un deseable desairilo de o ndustna electnca,
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IV.2 ANALISIS ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE PRODUCCION
INDEPENDIENTE

Todos los proyectos de produccion independiente oforgodos han sido evaluodos
econémicamente para determinar su factibilidad. Por ello, es necesario exponer los crilerios
que han servido como base pard elegir a los ganadores de las licitaciones. Posteriormente, se
analizan detalladamente las propuesias econdmicas de los provectos para poder hacer una

reflexion acerca del precio de venta a la CFE.

IV.2.1 Criterios de evaluacién econémica para proyectos de produccién

independiente

Para decidir acerca de la conveniencia de realizar un proyecto de produccion independiente,
la Secretaric de Hacienda y Crédite Pablico, ha establecido los criterios que la CFE debe

considerar para su posible ejecucion.

Con el objeto de no comprometer mds alld de la capacidad de pago autorizada como
consecuencia de la compra de energia en el futuro, se establecen diversos indicadores
econdmicos cuyo objeio @s comparar el flujo de ingresos con €l flujo de costos. En la practica,
los criterios de evaiuacion mds utilizados son el Valor Presente Neto, ia Tasa inferna de Retorno,
la Razén Beneficlo-Costo v el Pericdo de Recuperacion de la Inversion. Asimismo, para
proyecios que por sus caracteristicas se requiere realizar una evaluacion costo-eficiencia se

empleq el criterio del Costo Anual Equivalente.
Valor presente neto (VPN]

Bdasicamente, un proyecto de inversion consiste en un flujo de valores positivos (ingresos) v
negativos (costos) que se producen en diferentes momentos en el tiempo. Por ello no es vdlido
compararios directamente ya que el dinero tiene diferenies valores a medida que franscurre g}
fiempo. Aparte del problema de la inflacidn, un peso tendrd distintos valores segin la
preferencia temporal del grupo de personas interesadas. Es decir, si las personas prefieren
sacrificar consumo presente por consumo futuro o viceversa. Para comparar pesos disponibles

en distintos momentos del fiempo se uliliza ia tasa de descuento.
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En método del VPN foma en cuenta la distribucion del flujo de ingresos y egresos del proyecto

a través del tiempo. Su cdlculo se hace a partir del fiujo de ingresos netos descontados a la
tasa pertinente, la cual es un dato externo al proyecto.

Si se desigha como BN, al ingreso neto (positivo o negative) que se obtiene el ano t v se
representa la tasa de descuenio con la lefra r, entonces el valor hoy (afo cero) del ingreso BN,
es igual:

ven = 2N

a+r)

En general, el valor presente hoy (afo cero) de un flujo de ingresos netos que se producird
durante "n" anos es:

BN BN
VPN = BN, + 14 22y Pl
R O | B

Esto puede ser expresado como:

1 BN
VPN = ‘
,ZO: 1+r)

Se obtiene un VPN para todas las alternativas del proyecto a comparar. Dichos VPN se calculan
para el mismo momento, es decir, para un mismo ano, ya que de no hacerse asi, la
rentabilidad de las alternativas no podria compararse pues los valores no son homogeaneos. Asi,
a pesar de gue las alternativas a comparar tengan distinfos periodos de construccion o
comiencen en anos diferentes, siempre se actualiza el flujo de ingresos netos de dichas

alfemativas a un ano en comun,

La tasa de descuenio perfinente puede cambiar de un afio a otro; por ejemplo, 1, para el

primer ano, f, para el segundo, efc. En este caso, la expresion para calcular el VPN es:

BN, BN, BN

(l + r) (1 + 7, }(l~+ ¥y ) i (I + 1 )(1 + ’1 )(1 + rg) T

VPN = BN, +
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donde 1y, I, T3, -.. pueden ser iguales o tener valores diferentes. En el caso de que ny, I, I;5ean

iguales entre s, esta funcidn es igual a la anterior.

El critefio de decision aplicable al VPN establece que un proyecio de produccion externa de
energia es rentable si el valor presente del flujo de ingrescs es mayor que el valor presenfe del

flujo de costos, cuando estos se actualizan con la misma tasa de descuento.

Todo proyecto con VPN positivo es factible. Al comparar proyecios gue son muiuamente
excluyentes'® se elige aquél con el mayor VPN (siempre que éste sea positivo).

Conceptuaimente el VPN indica en cudnic mads rico 0 mds pobre se hace una empresd,
entidad o dependencia por efeciuar el proyecto, comparado con dejar de realizar el mejor
proyecto altemativo que tiene.

Tasa inferna de reforno (TIR)

La TIR es la tasa de inferés que hace que el VPN de un proyectc sea igual a cero. Utilizande la

simbologia anterior, se tiene:

Yo

= 1+ p)
donde p es la fasa interna de retfomno del proyecto.

El criterio de decisién establece que solo si la TIR es mayor que el costo total del capital es
conveniente eiecutarlo. Desde el punio de vista privado, el costo del capital pertinente es la
tasa de interds que habrd que pagar sobre un crédito solicitado para redlizar el proyecto, la
rentabilidad de la mejor alternativa de inversion (si se emplea capital propic) o un ponderador

de ambos.

La TIR es dfil para proyecios que se comportan normalmente. Es decir, para proyectos que
primero incurren en costos y después generan beneficios. Si el signo de los flujos del proyecio
cambia mds de una vez duranie el hotizonfe de evaluacion existe la posibilidad de obtener

mds de una TIR. Al tener soluciones mulfiples, todas positivas, cualquiera de ellas puede inducir

' Dos proyectos son mutuamente excluyentes si la ejecucion de uno implica que &l ofro ya ne se ejecutaria.
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a adoptar una decision eménea debido o que en el cdicule de la TR se supone,

implicitamente, que los flujos nefos que se oblienen en cada petiodo se reinvieten a esa
misma tasa.

Es importante destacar que no es conveniente usar la TIR parg decidir entre provectos

mutuamente excluyentes ya que, aungue un proyecto tenga una TIR superior a olio, el VPN del
primero puede ser inferior al del segundo’’.

Utilizar el indicador de la TIR, acompanado del VPN, tiene la ventaja de dar una imagen de la
rentabilidad de los proyecios evaluados, la cual es muy diractiva para los empresaros v

bancos que suministran fondos para inversion.

Razoén beneficio-costo

Este criterio indica que si la razén entre los beneficiarios v jos costos de un proyecto es mayor
que la unidad, su ejecuciéon es conveniente. Por supuesto, ésto se Iefiere al valor presente de
los beneficios y costos.

El indicador que se obtiene es il para determinar si el proyecto es bueno o no. Sin embargo
no sive para elegir entre proyectos, ya que no toma en cuenta el famano de los mismos. Otro
motivo para que la razon beneficio-costo no sirva para comparar proyectos es que el resultado
depende de cémo se calculen los beneficios, es decir, si los costos de operacion del proyecto
se deducen de los ingresos brutos calculdndose ingresos netos, en lugar de tomarse los costos

y beneficios brutos para el cdiculo de sus respectivos valores actuales.

Es conveniente destacar que si se obtiene una razon beneficio-costo superior a la unidad, esto

equivale a que el proyecto es positivo.

Y Par ejemplo, si existieran dos proyectos con los siguientes flujos.

PROYECTO ANO 0 ANO 1 AND 2 ANO 3 EN ADELANTE
Fluyjo neto Proyecto A -100 120 130 0
Flujo neto Proyecio B 100 50 50 50

Donde el proyecio B tiene ingresos netos de 50 pesos por 80 anos y se supone una tasa de interés de 10% La TIR del
proyecto A es de 89% vy del proyecto B es de 50% Con base en estos resultados, bajo el ¢riteno de la TR, se ejecutaria
el proyecto A porque fiene una rentabihdad supenor at del proyecio B. Sin embarge, el VPN del proyecto Aesde 116 5
pesos mientras que el VPN del provecio B s de 400 pesos El proyecto que mds incrementa la nqueza del inversionisia
es el proyecto B & se tomars ia decision con base en la TIR el inversionista dejaria de ganar 300 pesos por ejecutar un
proyaecio menas rentable GQue el proyecto B
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Periodo de recuperacion

Este criterio determina el pericdo de tiempo en gue se recupera Iq inversion requerida por el
proyeclo. Se uliliza en situaciones de riesgo y cuando es pertinente conocer cudnto demora

recuperar lo invertido.

Lla ventaja de= este criterio es su simplicidad pero su aplicacién no sirve para comparar
proyectos ya que no considera el valor del dinero a fravés del tiempo. Mds que un criterio
econdmico, el petiodo de recuperacion es una medida de tiempo.

Cosfo anual equivalente [CAE)

Existen proyeciocs cuyos beneficios son de dificil medicién por lo que se evalian con la
metodologia de cosio-eficiencia. Con esta mefodologia se elige el proyecto de minimo costo y
no se miden beneficios. Al tomar uno decision por minimo costo, implicitamenie se estd
suponiendo que el proyecfo es rentable y que todas las alternativas tienen iguales beneficios.
Para poder comparar los costos de las distintas alternativas debe calcularse el costo anual
equivalente de cada de una de ellas para establecer la que efectivamente incurma en los
menores cosios. El CAE no es ofra cosa que la anudlidad de todos los costos afribuibles al
proyecto (directos e indirectos, incluyendo inversion) y del valor residual al final del horizonte de
evaluacion, si es el caso. Para calcularse debe obienerse el valor presenie de dichos costos vy

fransformar este valor en su equivalente para cada ano, ufilizando la siguiente expresién:

cag =ypc.| 2 07)
(+r)y -1

Donde VPC es el valor presente de los costos de cada alternativa. Cabe déstacar que siempre
se deberd tratar de evitar la evaluacién costo-eficiencia debido a los supuesios implicitos que

acompanan a esta opcién.

De la breve descripcion de los criterios de evaluacion hasta agqui mencionados, se concluye
que fodos tienan ventajas e Inconvenientes. Sin embargo, las fuertes desventajas de los dos
Giimos no los hacen aconsejables para decidir la ejecucion o rechazo de un proyecto de
produccion independiente. Por lo tanto, para evaluar proyectos con metodologias costo-

beneficio, la SHCP recomienda a la CFE ulilizar como criterios de decisién el VPN v la TIR,
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Sin embargo, cabe recordar que si el problema que se enfrenta es decidir entre proyectos
mutuomente exciuyentes, el criterio de! VPN es el Unico que permite adoptar una decision sin

inducir a errof respecto de cudl proyecto es mds rentable.

En generatl, como una norma respecto de los criterios de evaluacién, conviene calcular para
cada proyecto su valor presente neto y su tasa interna de retorno. Posteriormente, se calcula el
flujo de caja para determinar la rentabilidad del proyecto para todos fos anos del horizonte de
evaluacion. En ét se foma en cuenta el financiamiento y sus respectivos pagos. La informacién
sobre el financiamiento incluye Ig fuente, monto, plazo para su pago, tasas y otras condiciones
que se establecerdn en los contratos que se celebrardn con las diferentes fuentes de

financiamiento.

Para cada afio se caicula el flujo de fondos v una justificacion del costo de capital utilizado
para descontar estos flujos. Se calculan los indicadores VEN y TIR para el caso de los PIDIREGAS
y se efectia una evaluacion financiera estimada para el privado que incorpore sus ingresos y

costos sin omitir el pago que debiera hacer a las fuentes de financiamiento a contratar,

Durante e] proceso de licitacion, se analizan los resultados de la evaluacidon de cada
propuesta. ta adecuada oblencidn del VPN v de la TIR posibiliia la identificacion vy
determinacion de la meijor alternativa.

IV.2.2 Descripcion general de los cargos que los productores independientes
cobran a la CFE

Para cada proyecto, la Comision Federal de Elechicidad selecciona el contrato a favor del
paticipante que haya cumplido con los requisitos establecidos en la licitacion, que haya
reunido las condiciones legales, econdémicas, financieras y técnicas requeridas, y ademads, que
haya garantizado satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
respectivos contratos. En caso de que mas de una propuesta sea declarada como solvente, el

proyecto se adjudica al licitante que ofrece el menor precic de venta de energia.
Dentro del proceso de licitacidn que se lleva a cabo para el ctorgamiento de un permiso de

produccidn independiente, los flujos de efectivo que se consideran para la evaluacion

econdmica son:
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s Cargos por capacidad
« Cargo fijo por capacidad

+ Cargo fijo por operacién y mantenimiento

+ Cargo por energia
¢ Cargo variable de operacién y manienimiento
« Cargo por combustible

« Cargo por arranques

Para reqlizar la evaluacion econdmica formal se uiiliza el concepio de precio unitaric nivelado

de generacién (PNG) que se calcula de acuerdo a la siguiente expresion:

VP
PNG=—~—

Gl
2 (1+2)

i=1

donde:

VPy = Suma de los valores presentes de cada cargo pot capacidad y cargo de
energia a la fecha de apertura de propuestas técnicas.

n = El periodo de evaluacién en meses, que coniempla desde la aperiura de
propuestas técnicas hasta la ferminacién del contrato.

G, = Generacién neta en el mes *i".

t = Tasa de descuento real mensual en pesos.

i = Ei nimero de meses, contando desde el mes en el que fue presentada la

propuestq, inclusive.

El procedimienic de cdlculo del valor presente de cada uno de los cargos por capacidad y

por energia es el que se establece a continuacién:
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1)

2)

3)

4)

5}

Cargo fijo de capacidad (CFC). Primero se deflacta cada uno de los cargos mensuales a
una tasa especifica’®, luego se calcula el valor presente en dolares y se convierte en pesos

usandoe el tipo de cambio de la fecha de apertura de propuestas tecnicas.

Cargo fijo de operacién y mantenimiento (CFOM). Para la parte cormrespondiente a ddlares
primero se calcula el valor presente y posteriormente se convierte dicho valor presente a
pesos usando ¢l tipo de cambio de la fecha de apenura de propuestas técnicas. Para la

parte correspondiente a pesos (materiales y mano de obrqa) se calcula el valor presente de
los cargos incluidos en la propuesta.

Cargo variable de operacion y mantenimiento (CVOM). Se calcula primere el costo del
agua requerida para cada mes dado el consumo de agua garantizado, o generacion
neta del mes cormespondiente v el precio el aguad. Luego se multiplican los cargos variables
de operacion y mantenimiento colizados por o generacion parg el mes conespondiente.

Posteriormente se suman ambos resultados v se caicula el valor presente de este flujo.

Cargo por arrangues (CA). El costo de los arrangues con combustible base se calcula
muitiplicando, para cada mes, la energia calorifica que presenten los licitiantes para cada
tipo de anangue con combustible base, por &l ndmero de artangues (1.333 en caliente,
0.333 en frio v 0.333 en fiio) y por el precio del combustible base cadd mes. Luego se
calcula el valor presenie de cada tipo de amrangue y por Ultimo se convierte este valor

presenie a pesos usando el tipo de cambio e la fecha de apertura de propuestas tecnicas.

Cargo por combustible (CC). El costo de la operacion con combusiible base se calcula
sumando primero el producto del consumo térmico unitario neto medio pesado con
combustible base por la generacion neta mensual con combustible base con el producto
de consurmo térmico por operacién en vacico en condiciones ‘promedio anual con
combustible base por el nimero de horas mensuales sefaladas en 10s supuestos técnicos
(12 horas al mes). Este resultado se multiplica por 1.11 (que es la relaciéon del poder
calorifico superior con respecto al inferior del combustible base) y por su precio. Ef precio
de! combusiible base para efectos de la evaluacion es igual al establecido en el escenatio
de precios de combustible. El costo de la operacidn con combustible alterno debe

calcularse de la misma manera pero sustituyendo los valores con los correspondientes a la

¥ Es la componente mensual de o tasa de inflacion anual estimada para Estados Unidos. considerada consiante por
la vigencia del contato
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operacién con combustible alterno. Posieriormente se calcula el valor presente de este
fiujo, y por Gitimo, se convierte este valor presente a pesos usando el fipo de cambio de la

fecha de aperiura de las propuestas técnicas.

Para calcuior la G, se muliiplica la capacidad neta garantizada por el factor de planta por 720
horas (para efectos de evaluacion cada mes fiene 30 dias).

La propuesta ganadora es la que muestia &f precio unitario nivelado de generacidon mads bajo
y cumpie con los requisifos gque se establecen en las bases de licitacion. En caso de existir
empate entre dos o varias propuesias (una diferencia no mayor al 1% enire el PNG), se calculd
nuevamente e consumo témico unitario neto garantizado (CTUNG) perc para una carga del

75% y se resuelve a favor del menor PNG respectivo’®.

En el Anexo C se expone de forma muy detallada la metodologia de cdiculo del cargo por
capacidad y el cargo por energia que la CFE define en las bases de licitacién para cada uno

de los proyectos de produccion independiente.

1V.2.3 Precios de venta del kWh a Ia CFE

Con base en la exposicién precedente a continuacion, se presentc un resumen con los
indicadores econdmicos mdas notables para los primeros ocho proyectos de produccion
independiente. Los dalos provienen de las propuestas econdmicas y financieras presentadas
por los participantes en cada licitacion, mismos que se concentran en las tablas V-9 a [V-16.
También se anexan algunas oiros dafos de variables consideradas importantes para la
adjudicacién de los respectivos permisos. La secuencia es de acuerdo con el orden

cronologico 2n que fueron adjudicados los proyectos.

a) Proyecto Mérida I

Al ser el primero en su tipo, el proyecto Mérida Hl presentd muliiples problemas desde su
primera convocatoria de licitacién. Originaimente varios fueron los consorcios interesados en
pariicipar, sin embargo, con los continuos retrasos, muchas optaron por abandonar el proceso.
Por ello, sdlo se muesiran los datos de ios licitantes que presentaron las mejores ofertas desde el

punto de vista economico.

? 5j parsiste empate, se opla por Ia propuesia con la mayer capacidad nela en condiciones de disefio de inviemo.
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Tabla IV-9. indicadores relevantes del proyecto Mérida lll

PNG :
LICITANTE Centavosde | poo VAR”;S'ON CAF;‘:A%)AD Smo
dolarkwh 8508
AES Comporation 2.49 0.1%66 - 44000 CEE
Milsubishi 2.69 0.2128 8.27 440.00 CFE
Makowski 2.72 0.2148 9.25 440.00 CFE
PNG: Precio Unitario nivelado de generacion
COSTOS FIJOS DE
AN CAPACIDAD COMBUSTIBLE OTROS COSTOS
AN Centavos de 5 Centavos de o Centavos de %
délarfkwh ° détar’kwh ° dolar/kwh °
AES Corporation 0.6822 27.4 1.5288 &1.4 0.2788 11.2
Mitsubishi 0.8581 31.9 1.5144 56.3 0.3174 11.8
Makowski 0.8731 321 1.4987 55.1 0.3481 12.8
LICITANTE YALOR PRESENTE (Millones de ddlares)
CFC Ohros CF | Combustible § CVOM | Arrangues Total
AES Corporation 126.0 47.0 283.0 5.0 2.40 463.40
Mitsubishi 160.0 45.0 282.0 13.0 0.90 501.90
Makowski 142.0 53.0 2790 11.0 1.73 506.73
CFC: Cargo fijo de capacidad, CF: Cargos fijos, CYOM: Cargos variables de operacion y
Mantenimiento
Fuente: CFE (19971
b) Proyecto Hermaosiifo
Tabla IV-10. Indicadores relevantes para el proyecto Hermosillo
L CITANTE e d:NG VARIACION I1SC j FINANCIAMIFNTO CAPACIDAD
délarkwh Pesos/kwh o Millones de dolares Gas Diesel
Union Fenosa 3.60 0.367 - 138.5 164.00 250.0 250
Intergen 3.65 0.372 1.4 122.70 200.00 250.0 ( 227.3
Calpine/Mitsubishi 3 69 0.376 2.3 122.30 166.00 245.6 234.5
Enron 3.94 0.401 9.3 134.00 207.52 223.0 223.0
El Paso 4.03 0.410 11.8 112.80 167.71 250.0 | 226.3
AES 415 0.423 15.2 121.80 193 44 250.0 214.5
Marubeny/Shite 4.30 0.438 19.2 137 %0 208.60 245.1 247.6
Abengoaflberdrola 4.65 0.473 28.9 137.00 212.00 242.0 | 2250

PNG: Precio Unitano nivelado de generacion, 1SC. Ingenieria, suministro y construccion
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CFC COMBUSTIBLE OTROS COSTOS
LICITANTE Centavos de o Cendavos de o Centavos de o
dolafkwh - dolarkwh ° dola/kwh °
Unién Fenosa 0.2000 250 2.0700 57.5 0.6300 17.8
Infergen 1.1351 311 2.054% 56.3 0.4599 12.6
Calpine/Mitsubishi 0.8413 22.8 2.4796 67.2 0.369 10.0
Enion 1.0086 256 2.5413 64.5 0.3900 9.9
El Paso 1.3943 34.6 2.1520 53.4 0.4836 12.0
AES 1.2242 295 2.5356 1.1 0.3901 .4
Manubeni/Shite 1.3674 31.8 2.4467 56.9 0.4859 1.3
Abengog/lberdiola 1.6042 34.5 2.5528 54.9 0.4929 10.6
CFC: Cargo fijo de capacidad
SUMINISTRO VALOR PRESENIE (Millones de dolares)
HCITANTE Sifio . Otros | Oftros ;
y agua Combustible | CFC CF CE Combusiible Total
Unidn Fenosa Licitante CFE 100.32 | 65.24 5.10 230.94 401.67
intergen Licitante CFE 123.56 | 3656 | 13.92 223.81 397.85
Calpine/Mitsubishi CFE CFE 92.41 35.46 4.10 272.42 405.39
Enton CFE CFE 110.09 | 39.76 2.83 277.40 430.08
El Paso Licitante CFE 151.71 | 41.94 | 10.25 233.98 437.88
AES CFE CFE 129.35 | 33.19 7.85 268.08 438.47
Marubeny/Shite CFE CFE 147.28 { 45.71 6.35 263.34 462.68
‘ Abengog/iberdrola CFE CFE 164.78 | 43.86 6.56 261.74 476.93
CF: Cargos fijos, CE: Cargos variables de operacion, manfenimiento, agua y aranques.
ESTRUCTURA DE CAPITAL
LICITANTE (Mi[]ones cle délﬂl’esl
Deuda % Capital %
Unién Fenosa 123.0 75 41.0 25
Infergen 163.0 80 37.0 20
Calpine/Mitsubishi 162.0 97 4.0 3
Enron 156.0 75 52.0 25
El Paso 126.0 75 42.0 25
AES 164.0 85 29.0 15
MarubeniShite 157.0 75 52.0 25
Abengoa/lberdrola 148.0 70 64.0 30
MONTO
FUENTES DE . PLAZO
(Millones de _ . TASA | OTROS COSTOS | PERIODICIDAD
[4 *
Estructura FINANCIAMIENTO dolares) | (AR%S + rz‘z;'a"}d"s %) | YGASTOS (%) | DEPAGOS
75% deudd / 25 % capital 164.00 g
PLAN FINANCIERO DEL LICITANTE GANADOR (Union Fenosa):
Crédito 1 Mulilaterat “A" 41.00 15+ 2) 2.14 1.0 Semestial
Credito 2 Muttilateral “B* — ICO 25.00 (15 + 2) 9.16 1.5 Semestral
- Multitatera!l 'B" — Bancos
Crédito 3 comerciales 57.00 {12 + 2} 208 2.0 Semesiral
Capital Capital 41.00

* Organismos muliilaierales y/o bilaterales, agencias de exportacion, mercados de capilal y/o bancos comerciales

Fuente: CFE (19984d)
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¢) Proyecto Rio Bravo

Tabla IV-11. Indicadores relevantes para el proyecto Rio Bravo

- FINAN 9] IDAD
LICITANTE Centavos dePNG VARI?,C[ON ISC. | CI:AM!ENT o .
aolarkwh Pesos/kWh .3 Millones de ddlares Gas Diesel
EDF Internacional 2.57 0.2626 - 184.1 220.0 495,00 | 454.30
Intergen Aztec Energy 2.62 0.2677 1.97 196.0 304.0 495.00 { 410.50
Mitsubishi-Calpine 2,72 0.277¢ 616 235.0 273.8 49500} 461.42
Enron 2.73 0.2789 6.28 195.0 267.2 495,00 | 405.00
AES Rio Bravo 2.81 0.2871 2,58 168.1 240.9 49500 | 439.40
El Paso Rio Bravo 2.85 0.2912 11.05 167.8 225.9 495,00 | 458.40
Texaco-Cogentrix 3.00 0.3065 16.85 225.1 250.6 495.00{ 448.00
Endesa intemacional 3.57 0.3647 39.25 196.3 289.8 495.00 | 448.00
PNG: Precio Unitario nivelado de generacion, 1SC: Ingenieriq, suministro y construccion
CFC COMBUSTIBLE OTRCS COSIOS
LICITANTE Cenfavos de 5 Centavos de o Centavos de o
délar/kwh ° délarkwh " délarkwh °
EDF Infemacional 0.5499 21.4 1.8067 70.3 0.2133 8.3
intergen Aztec Energy 0.5895 22.5 1.7606 67.2 0.2698 10.3
Mitsubishi-Calpine 0.6392 235 1.8278 67.2 0.252% 9.3
Enron 0.6497 23.8 1.8154 66.5 0.2648 .7
AES Rio Bravo 0.7306 26.0 1.8265 65.0 0.252¢ 2.0
El Paso Rio Bravo 0.7752 27.2 1.8012 63.2 0.2736 2.5
Texaco-Cogenrix 0.9240 30.8 1.8030 &60.1 0.2730 2.1
Endesa inlemacionat 1.4065 39.4 1.8813 527 0.2820 7.9
CFC: Cargo fijo de capacidad
SUMINISTRO VALOR PRESENTE (Millones de dojares)
LICTTANTE y i‘gﬁa Combustile | cFc | 0S| OO | compustible | total
EDF Internacional CFE CFE 121.33 | 44.65 2.24 398,16 566.38
Intergen Aztec Energy CFE CFE 127.31 44.49 13.70 380.51 566.01
Mitsutnshi-Calpine CreE CFE 140,52 | 53.08 2.20 402.04 597.84
Enron CFE CFE 140.42 | 55.16 1.83 392.06 589.47
AES Rio Bravo CFE CFE 156.39 | 4317 10.59 383.19 593.34
El Paso Rio Bravo CFE CFE 158.03 | 44.39 14.84 390.18 617.44
| Texaco-Cogentrix CFE CFE 202.82 | 50.87 8.92 396.23 658.84
| Endesa Intemacional CFE CFE 300.76 | 52.00 8.36 402.09 763.21

CF: Cargos fijos, CE: Cargoes vanables de operacion, mantenimiento, agua y arangues.

LICITANTE ESTRUCTURA DE CAPITAL B
(Millones de dolares)
Deuda %o Capital %
EDF Intemacional 157 71 63 29
Infergen Aztec Energy 249 82 55 18
Mitsubishi-Calpine 272 97 7 3
Enron 200 75 i &7 i 25




AES Rio Bravo 205 85 36 15
El Paso Rio Bravo 217 96 @ 4
Texaco-Cogentrix 174 69 77 31
Endesa Intemacional 213 74 77 26
MONTO
FUENTES DE -
. {Millones de OTROS
Estructura FINANCIAMIENTO délares) 1;2‘2)3 TASA{%) | COSTOSY PESLOPng’:D
% deuda / 29 % 220,00 GASTOS (%)
capitat ’
PLAN FINANCIERO DEL LICITANTE GANADCR (EDF Intemational):
Crédiio 1 CFl 55.00 20 8.20-8.70 1.5 semestral
BID Préstamo “A" l j ) )
n CFl
Crédito 2 BID Préstamo "B* 102.00 14 8.00-8.50 2.5 Semestrat
Capiial y deuda
Capital subordinada de los 43.00 - - - -
accionisias

* Organismos multilaierales y/o bilaterales, agencias de exportacién, mercados de capital y/o bancos comerciales

Fuente: CFE (1998e)

d) Proyecto Satltilio

Tabla vV-12. Indicadores relevantes para el proyecto Saitillo

G , C
e nencion [ -S| INCHIIRT |GG

délarkwh Pesos/kWh Yo Millones de délares Gas Diesel
EDF 2.865 0.285 - 1202 152.6 247.50 1 202.60
Mitsubishi 2.976 0.296 3.87 134.0 173.3 22570} 210,30
Fenosa 3.280 0.326 14.49 138.5 180.0 247 50 | 247,50 |
lberdrola 3.370 0.335 17.63 1318 184.6 213.301 214.50
AEP 3.440 0.342 20.07 158.7 240.3 247.50 | 247.50
AES 3.468 0.345 21.05 121.3 178.8 228.68 | 204.17
Endesa 3.570 0.385 24.61 129.1 179.5 21682 213.98

PNG: Precio Unitario nivelado de generacién, 1SC: Ingenieria, suministro v construccion -

CFC COMBUSTIBLE OTROS COSTOS
LICITANTE Centavos de o Cenfavos de o Centavos de 5
délar/kwh ° dblarfkwh ° dolar/kwh ¢
EDF 0.7898 27.57 1.8086 63.13 0.2664 3.3
Mitsubishi 0.8701 29.24 1.7858 60.M 0.3199 10.75
Fenosa 0.9974 30.41 1.8328 55.88 0.4496 13.71
Ibexrdrola 0.9769 28.99 1.7628 82.31 D.630% 18.7
AEP 1.06%4 31.09 1.8211 52.94 0.5493 15.97
AES 1.2665 36.52 1.8123 52.26 0.3891 11.22
Endesa 1.1898 33.33 1.7714 49.42 0.6086 17.05

CFC: Cargo fijo de capacidad
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CITANTE SUMINISTRO DE VgLTRogsPRESECI)QTE O[g/hilones de ddlares) CTUNMP

AGUAY SITIO CFC CF CE COMBUSTIBLE TOTAL {kJ/kwh)
EDF CFE 86.30 27.7¢9 0.90 196.89 331.88 6,838.66
Mitsubishi CFE 85.58 29.93 1.52 175.64 292.67 6,694.43
Fenosa CFE 107.86 46.35 2.28 198.18 354.67 6,831.16
Iberdrola CFE 91.08 53.81 4.94 164.37 314.20 6,534.86
AEP CFE 114.45 52.63 617 194.89 368.14 6,787.66
AES CFE 120.03 31.60 5.29 171.76 328.68 6,789.75
Endesa CFE 110.20 52.05 4.33 164.04 330.62 6,567.31

CF: Cargos fijos, CE: Cargos variables de operacion, mantenimiento, agua y armanques,
CTUNMP: Consumo térmico unitaric neto medio pesado del combustible base.

PERIODO DE ESTRUCTURA DE CAPITAL
UCTANTE | RECUPERACION | COTRTURA (Milones de délares)
{ANOS) Deuda % Capital %
EDF 15.3 1.73 108.7 71 43.85 29
Milsubishi 25 1.14 148.¢ 97 4.40 3
Fenosa 14.3 1.38 135.0 75 45.00 25
Iberdrola 24,6 1.27 138.42 75 46.14 25
AEP 24.4 1.12 180.1%9 75 60,36 25
AES 10.4 1.31 152.00 85 26.82 15
Endesa 13.3 2.77 128.20 YA 51.30 22
FUENTES DE [M?{;Sr:\gs? de
Estructura FINANCIAMIENTO* dolares) PLAZO TASA (%) OTROS COSTOS | PERIODICIDAD
m (ARos) Y GASTOS (%) DE PAGOS
71% deuda / 29 % 152.55
capital 1 '
PLAN FINANCIERC DEL LICITANTE GANADOR (EDF international):
[
Crédito 1 CFl o BID Préstamo "A" 38.00 20 8.20-8.70 1.5 Semestral
Crédito 2 CFi © BID Préstamo "B* 70.70 16 8.00 - 8.50 2.5 Semesiral
Capital y deuda
Capital subordinada de los 43.85 - - -
accionisias

* Organismos mullilaterales yio bilatercles, agencias de exportacion, mercadoes de capital y/o bancos comerciales

Fuenie: CFE (199%q)

e) Proyecto El Sauz

Tabla IV-13. Indicadores relevantes para el proyecto Bajio (El Sauz)

. iSC FINANCIAMIENTO CAPACIDAD (M
LICITANTE Centavos dz:NG VARIACION _L . —
) Pescs/kWh % Millones de dolares Gas Diesel
délar/kwh
Intergen 2.941 0 2806 - 2610 | 415.0 495.00 | 405.40
AES 3.078 02937 | 466 ‘gd_?ggwjbmw EEIR: 495,00 494.24

PNG Precio Unilano nivelodo de genesacion, 1SC ingewneria. SUMINISIO Y COnStruCEIon
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CFC COMBUSTELE QTROS COSTOS
HCITANTE Centaves de % Centavos de o Centavos de 5%
dolariwh ° dolarfkwh e délarfkWh °
!nfergen 0.7717 28.24 1.8863 64.14 0.2829 9.62
AES 0.9197 29.88 1.9203 62.39 0.2379 7.73

CFC: Cargo fijo de capacidad

LCTANTE SUMINISTRO D& VgLngsPRESEONTEéngIones de ddlares) CTUNMP
AGUAY SITIIO CFC CE CE COMBUSTIBLE TOTAL {kJ/kwh)
([ Infergen CFE 170.86 56.57 6.09 417.59 65111 6,600.71
AES CFE 201.3¢9 47.03 5.12 420.53 674.07 6,651.83
CF: Cargos fijos, CE: Cargos variables de operacion, mantenimiento, agua y amrangues,
CTUNIVIP: Consumo férmico unitario neto medic pesado del combustible base.
PERIODODE | TASADE ESTRUCTURA DE CAPITAL
UCTANTE | RECUPERACION | INTERES | COBERIURA (Millones de délares)
[ANOS} Yo Deuda Yo Capital %
intergen 8.5 6.81 1.17 331.00 80 84.00 20
AES 10 6.81 1.15 299.00 85 52.77 15
FUENTES DE MONTO
S FINANCIAMIENTO dg”‘;ng;] PLAZO | iy | OTROS COSTOS | PERIODICIDAD
d - (ARoS) ° Y GASTOS (%) DE PAGOS
80 % deuda/ 415.00
20 % capial .
PLAN FINANCIERO DEL LICITANTE GANADOR (Intergen):
Crédito 1 Prestamo ™ 45.00 15 | Ubor + 2.75 1.00 Semesfral
Crédito 2 Prestamo °B 45.00 12 | Lbor+2.75 1.75 Semestal
del BID
Bancos
comerciales Libor —
Crédito 3 con la 241.00 12 9.68 Sernestral
. 0.0
garantia del
US Eximbank
Credito 4
(Corta de credtio Bancos 35.00 7 0.39 0.10 Semestral
para el servicio de la | comerciales
deuda)
Capital y
deuda
Capital subordinada 84.00 - - - Semesiral
de los
accionisias

* Organismos multilaterales y/o bilaterales, agencias de exporfacion, mercados de capital yio bancos comerciales

Fuente: CFE (199%¢)
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f) Proyecto Tuxpan i

Tabla W-14. Indicadores relevantes para el proyecio Tuxpan il

PNG VARIAGION 8C | FINANCIAMIENTO CAPACIDAD
LICITANTE Centavos de Pesos/kwh % Millones de dolares Gas Diesel
délarkwh
Mifsubishi 2.754 0.2612 - 251.5 281.1 495.00 | 405.00
Iberdrela 2.811 0.2666 2.07 224.0 275.0 459.00 | 419.70
Intergen 2.887 0.2739 4.86 261.7 359.0 491.29 | 405.00
AES 3.001 0.2846 8.946 214.0 299.2 495.00 | 495.00
PNG: Precio Unitario nivelade de generacidn, ISC: Ingenieria, suministro y construccién
CFC COMBUSTIBLE OTROS COSTOS
LICITANTE Centaves de N Ceniavos de 5 Centavos de o
délarfkwh % délar/kwh ¢ délarfkwh °
Mitsubishi 0.7435 27.0 1.7901 65.0 0.2203 8.0
Iberdrola 0.7027 25.0 1.8271 55.0 0.2811 10.0
Infergen 0.7794 27.0 1.8476 64.0 0.2598 9.0
AES 0.9803 30.0 1.8306 61.0 0.2700 .0
CFC: Cargo fijo de capacidad
SUMINISTRO VALOR PRESENTE (Millones de dolares)
LICITANTE Sitio . Ciros Chros . CTUNMP
v agua Combustible CFC CF CE Combustible | Total {kJ/kWh)
Mitsubishi CFE CFE 167.44 | 40.89 3.07 401.64 4613.05 | 6,531.66
Iberdrola CFE CFE 156.82 | 59.14 5.37 404.76 426.09 | 6,470.84
Intergen CFE CFE 173.57 | 49.18 691 403.70 633.35 | 6,682.88
AES CFE CFE 197.15 | 43.93 9.89 406.06 657.03 | 6,602.92
CEF: Cargos fijos, CE: Cargos vanables de operacion, mantenimiento, agua y arrangues,
CYUNMP: Consumao térmico unitaric neto medio pesado del combustible base.
PERIODO DE TASA DE ESTRUCTURA DE CAPITAL
LCIANTE | RECUPERACION | INTERES | COPCERIRA (illones de délares)
[ANOS) % Deuda % Capital %
Mitsubishi 12.4 9.41 1.17 2741 98.0 7.0 2.0
Iberdrola 13.0 9.41 1.44 206.3 75 68.8 25
intergen 25 9.41 1.33 279.0 78 50.0 22
AES 10.4 9.41 1.32 254.4 85 44.9 15
FUENTES DE [M'?ﬂfn'f? o | PLZO
FINANCIAMIENTO : {Anos + TASA | OTROS CCOSTOS | PERICDICIDAD
Estructura _ . dolares) | Lerodos | (%) | YGASIOS(%) | DEPAGOS
97 5% deuda/2 5% 28110 de gracia)
capital

PLAN FINANCIERO DEL LICITANTE GANADOQR {Mitsubilshi):
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Crédito 1 n%ﬁf;’}g:gf;‘s 422 16 8.84 1.00 7.5 meses
Crédito 2 rganemos 422 13 8.62 225 Semestial
Crédito 3 gggg;“;gﬁ 1265 14 8.73 0.50 6.5 meses
Cradifo 4 c (Sr:li?gi?:les 63.2 16 9.46 - 7.5 meses
Capitat C“gf";g;‘;rgn 7.0 25 - ; -

* Organismos mulfilaterales y/o bilaterales, agencias de exportacion, mercados de capital y/o bancos comerciales

Fuente: CFE {19997}

Q) Proyecfo Monferrey Ili

Tabla IV-15. Indicadores relevantes para el proyecio Monternrey i

venaNe [ Somores d?e' VARL?CION 1SC. | F'WCWIEMO CAPACIDAD | GENERACION
Ablarkwh Pesos/kwh % Millones de dolares MW) (TWh}
Iberdrola 2.387 0.2228 - 208.3 250.0 488.90 21.74
Intergen 2.480 0.2315 3.90 308.8 445.0 465,83 20.62
AES 2.582 0.2410 8.17 270.0 3763 495.00 21.48
Mitsubsishi 2.832 0.2644 18.67 236.0 304.9 488.98 21.31

PNG: Precio Unitario nivelado de generacion, 1SC: ingenieria, suminisho y construccion

CFC COMBUSTIBLE OTROS COSTOS
LCITANTE | Cenfavos de o Ceniavos de o Cenfavos de %
doélar/kwh ® délarfkwn ° délarkwh °
Iberdroka 0.6468 271 1.4035 58.8 0.3365 1413
Infergen 0.6448 26.0 1.4904 40,1 0.3447 13.9
AES 0.8184 31.7 1.5104 58.5 0.2530 9.8
Mitsubishi 0.9345 33.0 1.4726 52.0 0.4248 15.0

CFC: Cargo fijo de capacidad

LCTANGE SUMINISTRO DE VSLTSSSPRESEON;;C(::“IM&G de dolares) CTUNMP
AGUA Y SITIO CFC CF CE COMBUSTIBLE TOTAL (kJKWh)

tberdrola CFE 140.85 57.52 16.02 318.58 532.97 £,438.85
infergen CFE 132.92 53.48 17.89 312.15 516.44 6,631.37
AES CFE 175.57 36.84 18.87 344.09 575.37 6,674.88
Mitsubishi CFE 206.91 63.41 27.62 321.88 619.82 6,656.25

CF: Cargos fiios, CE: Cargos variables de operacion, mantenimiente, agua y amangues,
CTUNMP: Consumoe férmico unitario neto medio pesado del combustible base.
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LCITANTE | RECUPERACION | INergs | COBERTUSA uilones de délares)
{ANOS) % Deuda % Capital Yo
Iberdrola 13 2.63 1.31 187.5 75 62.5 25
Infergen Mayor de 25 9.63 0.80 3120 70 133.0 30
AES Mayor de 25 2.63 1.07 301.01 80 75.25 20
Mitsubishi 2.8 9.63 1.23 297.30 o8 7.60 2
MONTO PLAZO
FUENTES DE N
Miliones (Afos -+ OTROS COSTOS | PERIODICIDAD
C *x ( N o,
Estruciura FINANCIAMIENTO de ddlares) | periodos | AR | yoastos ) | DE PAGOS
75% deuda / 25 % capital 250.00 de gracia)
PLAN FINANCIERO DEL LICITANTE GANADOR [iperdrola);
Crédiio 1 Multilateral "A" 62.5 14 +2 Libor + 3 1.00 Semesiral
Crédito 2 Multilateral "B" - ICO 50.0 14 + 2 Libor+ 3 1.00 Semestrql
- Multilateral "B* -~ Bancos .
Crédilo 3 Comerciales 75.0 14 +2 Libor + 3 2.50 Semesiral
Capital Fondos Propios 6$2.5 . - R

Fuente: CFE (1999g)

h) Proyecto Altamira I

* Organismos multilaterales y/o bilateraies, agencias de exportacion, mercados de capital y/o boncos comeicicles

Tabla IV-16. Indicadores relevantes para el proyecto Altamira il

PN . ISC FINANCIAMIENTO CAPACIDAD
HCANTE - Centavos de i Pesos/kWh VAR@C]ON M uclmem:Ndm Gas | Diesel
dé|0f/kWh 2505, o | S de ares (ol 125e
Mitsubishi 2.736 0.2557 - 214.0 278.0 495.0 | 495.0
iberdrola 2.807 0.2623 2 58 228.4 275.0 495.0 | 4950
AES 2.829 02644 3,40 200.0 302.1 495.0 | 495.0
Tractebel® &5,714.66 595490 | 21328,761.67 | 224.5 318.7 494.5 | 4950
PNG. Precio Unitario nivelado de generacion, ISC: ingenieric, suministro y construccion
CFC [ COMBUSTIBLE OTROS COSTOS
LICITANTE Centavos de 5 Centavos de | o Centavos de .
délarkwn ° colarfkwh ° dolar/kWh °
Mitsubishi 07524 27.5 1.6197 59.2 0.3638 13.3
iberdrola 0.7747 27.6 1 6505 58.8 0.3817 13.6
AFS 0.8232 29.] 1.6266 57.5 0.3790 13.4
|LTractebel 65,572.51 | 99.7837 | 1404322 [ 0.2137 1.7085 0.0026

CFC: Caigo fije de capocidad

 Lg oferta de Tractebel cotizé un diterencial de al menos 10,000 veces mayor ol resto de las ofertas El disco con ta
informacion elecirdnica de la propuesta se encontto vacio, por Io que CFE uliro la propuesta econdmica mpresa en

papet EsO exphea las airas 1an disparacdas
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SUMINISTRO VALOR PRESENTE (Miliones de dlares) CTUNMP
fkJ/KWh)
LICITANTE DE =

AGUAYSTO | CFC CISS OC"F‘” Combusiible Torai Gas Diesel
Mitsubishi CFE 1690 | 730 | 10.0 365.0 6160 | 6.222.00 | 6.989.41
Iberdrola CFE 1750 | 760 | 100 372.0 6340 | 6.513.22 | 7.260.41
AES CrE 1830 | 700 | 140 362.0 6290 | 6,519.58 | 702277
Traclebel CFE 260.0 | 93.0 | 30,589 | 14304,466.0 | 14304,466.0 | 6.574.72 | 7.283.65

CF: Cargos fijos, CE: Cargos variables de operacion, mantenimiento, agua y ananqgues,
CTUNMP: Consumo témico unitario neto medio pesado del combusiible base.

PERIODODE | TASADE ESTRUCTURA DE CAPITAL
UCTANTE | RECUPERACION | INTEREs | COPERTRA (Millones de ddlares}
(ANOS) % Deuda| % |Capital]l %
Mitsubishi 13 11.74 1.05 270.00 | 97 8.0 3
Iberdrola 13 11.74 1.45 206.25 75 68.75 25
AES 25 11.74 1.14 28547 | 95 | 1633 | 5
Traciebe) 0.8 11.74 1.75 22800 | 72 | 901 28
FUENTES DE [mg‘zgs PLAZO
FINANCIAMIENTO* ‘ (Afias + o | OTROS COSTOS | PERIODICIDAD
Estructura it dedelares)| CIO | TASACE | Y ados o0 | DE PAGOS
i3 (-1 .
capital 278.00 de gracic}

PLAN FINANCIERC DEL LICITANTE GANADOR (Mitsubishi}:

- Agencias de

Crédito 1 Exportacion 120.0 14 9.30 1.00 Semesiral
- Crédtos

Crédito 2 Comerciales 1 80.0 10 2.50 225 4.5 meses
- Crédifos

Credito 3 Comerciales 2 70.0 14 2.50 - Semestral

Capital Mitsubishi Corporation 8.0 25 - - -

* Organismos mutiilaterales y/o bilaterales, agencias de expotiacion, mercados de capital y/o bancos cofnerciales

Fuente: CFE (199%h}

1V.2.4 Reflexiones acerca del precio de venta en los primeros permisos de

produccion independiente en México

De acuerdo con lo expuesto, ios pagos relacionados con la central son de cuatro tipos. uno
por capacidad, uno por operacion y mantenimiento, ofro mds por energia asi como un mas

por arrangque.

El precio por capacidad refieja los pagos que la CFE tendrd que hacer al propietario del

proyecto por tener capacidad de generacion disponible para el sistema, sin importar el
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nimero de horas de operacion o el nivel al cudl el proyecto sea despachado?'. Ademds de
ofertar un nivel de capacidad, los proponentes requitieron ofertar un nivel de disponibilidad de

sus proyectos, que tuviera como maximo una tasa de salidas forzadas del 5%.

El precio fijo de operacién y mantenimientio refleja los pagos que la CFE efectuard al
propietario del proyecto para cubrir estos conceptos. Debido a la dificultad de proyectar anos
futuros y por a duracion det contrato, e oferente propone un pago vy se escalard anualmente
con indices especificados por 1a CFE.

El precio por energia conjuga ios pagos mensugles de energia®? al propietario del proyecto
basado en la cantidad de kWh enfregada ql sistema de CFE vy el precio de energia
determinado en la propuesta. El precio del combustible estard determinado ademds por la
curva de insumos especificos gue es a su vez funcién de la planta a diferentes niveles de
carga.

Finalmente, el precio de arandue refleja los pagos que la CFE efectuard cada vez que la
central sea requetida a operar a fravés del despacho econdmico.

Con base en los datos de la seccidon anterior, los concursantes que ganaron las licitaciones
bajo la modalidad de productor independiente, para la construccion vy control de las primeras
ocho plantas, en promedio venderan electricidad a la CFE en 2.792 centaves de ddélar por
kWh. Esto implica que los precios ofrecidos por unidad de energia para o venta de
electricidad a la CFE entran en los estandares internacionales para una planta eléctriica nueva

alimentada con gas (Secretaria de Energia, 1998¢).

Los contratos de compra de energia de la CFE estdn pactados en doélares, mieniras que
muchos de los costos de la planta, como la mane de obra y el gas natural, se compran en

pesos.

El precio de la energia eléctrica es mucho menor que los cdlculos originales (antes del primer
permiso)de la Comisidn Federal de Electricidad que lo situaba de entre cinco y siete centavos
de dolar por kWh,

1B precio por capacidad estd basade en el nivel de capacidad contratada que ne podrd ser mayer o menor de la
cantidad nominal en MW t 10%. Aungue os precios por capacidad propuestos pueden vanor ano con dno, estos
precios se establecen exphctamente como precios jos, s decir, no ligades a indices de escalacion,

? Los pagos seran el producte del nitmero de kWh entregedos al sistema de CFE muftiplcado por la caniidad
especilicada en la oferta ganadora como precie de energia ($/kwhyj
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Hasta la fechq, los modelos de los coniratos de los permisos oforgados en los que se especifica
ios pagos por la venta de energia, surgieron del estiio nortteamericano, cuya principal
caracterisiica es que contempla todo fipo de supuestos, que en un delerminado momento
podrian llevar a las pares a un conflicio de intereses y en su caso determinan los medios para

solucionar los que inevitablemente lieguen a ocurrir.

En su prospectiva para expandir la capacidad de generacidn eléchica de México, el gobiemo
enfrenta un dificil acto de equilibtio: codmao hacer al sector lo suficientemente atractive para
alraer inversion extranjera y a la vez sostener grandes subsidios a los precios de electricidad

paia el amplio sector residencial,

Por una parte, los primeros produciores externos sirvieron para despejar algunas dudas sobre o
rentabllidad para el sector privado v para la CFE. Por ofra parie, algunos produciores
independienies potencidles se muestran menos cauielosos a invertir en el sector debido a que
va estd mds claro por cudnio podran vender eleciricidad. Ademds, ya se convencieron que no

dependen de la tarifa de venta al usuario final aungue continden deprimidas.

También puede delerminar cuat de las dos rutas el gobiemno podria fomar para atraer capiial
privado para expandir la capacidad de generacion eléctrica. La primera es pemmnitir que las
companias privadas posean, operen las plantas y vendan elechicidad a la CFE. La otia
estrategia es permitir que las companias privadas construyan plantas y luego las artienden a la

CFE, como la utilizada en la planta de Samalayuca Il aungue con un precio mayor®.

la privatizacion de la Comisidn Federal de Electricidad y el impulso a la produccién
independiente son dos estrategias inversas. El pilar en el que descansa el productor extemo es
justamente la CFE, puesto que es su nico comprador. De no existir, no hay quien responda por
las garantias exigidas y aumentaria los riesgos, por lo que alejaria a los futuros produciores
extermaos.

Ademds, la produccién independiente puede ser un obstdcule a la privatizacidén puesto que su
presencia transforma al secior en un rigido sistema de confratos y convenios. Las acciones del
gobierno tomadas a favor de esta modalidad apunian a fortalecer la estructura de empresa
piblica coproductora y compradora de slectricidad, pero manteniendo su integracion
vertical.

2 g precio por kwh para Samaloyuca es aproximadamente de 5 centavos de dolar.
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IV.3 DISPONIBILIDAD, SUFICIENCIA Y PRECIO DEL GAS NATURAL
COMO CONDICIONANTE DE LA PARTICIPACION DE PRODUCTORES
INDEPENDIENTES

La valoracién de los programas de expansion y 1a evaluacion de los provectos candidatos a
ser considerados para produccién independiente, requieren que los costos de inversion, de
operacién y mantenimiento asi como del uso de combustible en cada una de las tecnologias

disponibles, sean calculados y comparados sobre bases uniformes y consistentes.

Para lograr lo anterior, es necesario definir por tecnologia y tamano los costos tipo los cuales at
ser integrados a una base de informacion pemita, por un lado, evaluar econdmica vy
financieramente tecnologias en lo general y proyectos en lo particular, y por otro lado,

establecer flujos de efectivo para programar sus presupuesios a nivel agregado (CFE, 1999¢).

Una vez conocida la capacidad adicional requerida para satisiacer las necesidades de
demanda en el sistema electrico, se cuenta con un conjunto de opciones en el mercado Ias

cuales son técnicas y econdmicamente factibles?*,

De acuerdo con las caracteristicas y costos de los combustibles disponibles y de los escenarios
de evolucion de sus precios, se determinag el costo nivelado de generacion para cada ung de
las tecnologias y tamaiios requeridos®. Como referencia, la tabla IV-17 muestra los precios de

los principales energéticos utilizados para producir electricidad.,

Tabld v-17. Precios de los combustibles utilizados

en el sector eléctrico en ociubre de 1999

COMBUSTOLEO GAS NATURAL | DIESEL INDUSTRIAL | CARBON MICARE
IMPORTADC NACIONAL $/1,000 m? §/m? $Ton.
$im? Sim?
1243.26 $82.80 773.75 1890.53 296.83

Fuente: CFE (1599d)

4 Para estos proyectos, se pueden caraclerizar, entre otros, los ssiguientes parametios
Capacidad
Eficiencia bruta
Factor de uses propios.

T EBpecficomente para centrales egnicas convencionales, lutbogas v de ciclo combinado
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A pesar de que México fiene un potencial hidioeléctrico considerable y de que es un

importanie productor de petrdleo, la politica energética esid cambiado radicalmente.

Por un lado hay la firme decision de utilizar mds el gas natural y se estdn haciendo inversiones
para construir fa infraestruciura requerida, 1o que permitird ufilizar el gas que se produce en

Mexico e importar algunas cantidades si se requiere.

Por ofra parte los procesos de refinaciéon del petrdles esidn extrayendo producios cada vez
mas ligeros, por 1o que los residuos {combustdleo) son cada vez mas pesados y en las refinerias
modemas se estd contemplando incluir coquizadoras, para producir cogue de petréleo como
residuo. Esto hard que se reduzca gradualmente la oferta de combustdleo y que el disponible
serd cada vez mas pasado.

A principios de la década de los ochenta, nuevas normas ambientales y nuevas tecnologias en
generacién eléctriica, en particular los ciclos combinados, trajeron consigo o paulatina
sustitucién del combusidleo por el gas natural en la industria eléctrica. En la década de los
novenia, el uso del gas nolural se infensificd por la construccién de nuevas planias

generadoras de elechicidad, tanto piblicas como privadas.

Para Ferndndez y Gonzdlez (1998), de aqui al ano 2020 el crecimiento estard dominado por las
planias de ciclo combinado a gas, cuya participacién pasard def 5.5 % en 1996 al 49 %
proyectade para el ano 2020, en fanto que, en el mismo periodo, decrecerd de 47 al 14% la

participacién de las termoeléctricas convencionales que utilizan combusidleo?®.

La generacién con energias renovables seguird creciendo paulatinamente y llegard a

representar 14 % en el afio 2020. La energia edlica serd la de mayor crecimienio porcentual.

El gas natural se convirtié en una opcién energética muy viable de México en el mediano vy
largo plazo gracias al incremento en su demanda y la disminucién en el consumo de otros
derivados del petrdleo. Para consolidar el mayor uso se necesitd de la modemizacion integral

de la industria del gas naturai.

2 De hecho, una gran parte del crecimienio det sistema eléckico nacional de aqui al afic 2007 esid planeado con
bhase en ciclos combinados.
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No se invilid en energia eléclriica hasta que se pemitid la parlicipacién privada en el
transpore de gas natural. Esio significa que la desregulacién fue planeada de forma ial que
las decisiones fueran secuencidles.

En primer lugar se realizaron las reformas al marco legal y después se fortalecieron las
instituciones correspondientes. De acuerdo con Olea (1998), sélo asi se desperté el interés de

los empresarios por invertir en el sector energetico. La politica obedecid a un proceso lineail.

La decision de liberalizar la parte rio abajo del gas natural fue consecuencia de la reforma a

una ley derivada del Arliculo 27 constitucional, que estaba vigenie desde 1959,

El objetivo fue captar capital privado para lo cual fue imprescindible brindar la ceridumbre
que requieren los inversionistas pariculares. La consecuencia de esto fue la ejecucion de

nuevos proyectos en electricidad, gracias a la enmienda del marco legal sectorial de 1992.

Con anterioridad no se estipulaba quién abasteceria de gas a los productores de electiicidad,

pero con las definiciones legales de 1995 respecto del gas natural este problema se resolvid?’.

El desarrolio del mercado de gas naturgl en México no era ni es homogeneo. En el nore del
pais se desarrolla mds rapidamente como consecuencia de la geografia econdémica y por la
intensidad de la industria. No obstante, uno de los mayores obstdculos para su expansion era
su falta de disponibilidad. Peto a partir de 1995 se resolvid esto ya que permite expandir el

abasto de gas con nueva infraestructura construida por los pariculares.

Las reformas de 1995 a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de gas
natural han hecho posibie la apertura a la inversidn privada al transporte, distribucion,
almacenamiento vy comercializacion de gas natural en Mexico. Para Estrada (1999), el
desarrollo de estas actividades contiibuird a asegurar una oferta suficiente, oportuna vy
competitiva para satisfacer la creciente demanda de este energetico, gue para el 2002 se
estima serd de 135 millones de metros cubicos diarios. Se prevé que el nUmero de usuarios
crezca mds de 230% en los proximos cinco ancs, ademds de un aumento considerable de

usuarios preferentemente industriales en las sociedades de autoconsumo.

I Ne fue sino hasta que se garantizd el suminisire de gas cuando se refome el proyecto de Menda lll, asi como el del
gasoducle que va de Cludad Pemex o Valladelid Actualmente, lo disposicidn de gos propicia nuevos proyectos en
electnciiand



Parficularmente, el 8 de noviembre de 1995 se expidio el Reglamento de Gas Naitural y desde
enfonces se pemite que la ampliacidn de la red de transporie piblico de gas natural en
nuestro pais fuera realizada por I iniciativa privada. Por su parte Pemex concenltéd sus
actividades 1ic aniba en la exploracion y produccién de gas, en ¢! procesamiento para la
cbtencién de gas seco y en el mantenimiento y la operacion de ios ductos froncales de su

propiedad.

Ha sido determinante que la reforma al marco regulatorio se concretara, porgue al existir mds
participantes en el mercado, los precios del gas tienden a disminuir y eso se refleja en el precio
de venia que pueden ofertar a la CFE.

A la fecha la CRE ha otorgado diversos permisos de fransporte, que permiten levar gas natural
a nuevas zonas de consumo. Varias de estas extensiones han estado ligadas a las necesidades
de suministro de gas natural en las plantas de generacion de la Comisidn Federal de
Electricidad. Durante las Ultimas convocatoriaos para la construceidn de nuevas plantas
eléctricas 1a CFE ha requerido que los proyectos aseguren la consfruccién, operacion y
mantenimiento de sistemas de transporte para suministrar gas. natural a las planias de

generacion eléctrica®.

Los requerimientos de capacidad adicionat del sector eléctrico que se incluyen en la tabla ll-
5, muestran que para el afo 2007 se necesitan 21,743.3 MW, de los cuales mads del 80%
corresponde a unidades de ciclo combinade basado en gas natural. Esto se deberd a los
bajos costos de inversidn, los cortos plazos de construccion, Ia elevada eficiencia térmica vy fa
necesidad de cumplir la normatividad ecolégica. Este programa implica una demanda de gas

natural de 45,504.2 millones de metros clbicos ai dia (Mm*d) en el afioc 2007.

Conforme a las estimaciones oficiales (Secretaria de Energia, 1998d), en este escenario se
espera que el consumo nacional de gas natural del sector eléctrico pase de 16,870.5 Mm*d,
en 1998, a 82,819.2 Mm3d, en el aio 20067, con una tasa de crecimiento promedio anual de
19.3%2%. Como lo ilustra la tabla IV-18, todo ello aumentaria su participacion en la demanda

nacional de 14.8%, en el afio 1998 a 33.7% en el 2007.

28 yarios han sido ks casos, entre los cucles se pueden cifar a los proyectos que abastecer@n a Mérida lll, Hermmosillo y
El Sauz.

% Se espera que la regidn del golfo regisfre Ia mayor tasa de crecimiento promedio anual con 28.4%, seguida de las
regiones noreste y notoeste con fasas medias de crecimiento de 23.5% v 19.2%, respectivamente. Para el ano 2007 la
regién noreste serd la que regisire el consumo mds alto con 28.78 millones de metros cubicos diarios.
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Tabla IV-18. Consumo nacional de gas natural en el sector eléctrico
para el periodo 1998-2007 (millones de metros cubicos diarios)

- SECTOR TOTAL N
ANO ELECIRICO NACIONAL %
1998 16,8705 113,820.8 14.82
1999 22,4664 139,290.0 1612
2000 31,3516 136.175.4 22.68
2001 47.175.6 165.807.6 28.45
2002 50.366.7 177.088.4 28.44
2003 55,5131 189,674 2923
2004 62,470.8 203,961.6 30.62
3005 70,052.8 316 567.2 31.90
2006 76.751.3 232.760.1 32.71
2007 52,819.2 345,365.5 33.75

Fuente: Secretaria de Energia (1998d)

Como ya se menciond, las caracterisiicas de las planitas de ciclo combinado hacen que sean
las mds adecuadas para aplicarse en proyectos de produccion independiente. De aqui se
deriva la importancia del consume del futuro gas nafural v el porceniaje de patticipacion del
combustible en el costo por kwh.

En la tabla V-19, se muestra como, de acuerdo a ios pardmetios de referencia que utiliza la
CFE, para una planta de ciclo combinado, e combustible representa casi el 59% del costo
unitario de generacidn, mientras que la inversion representa el 32% y el restante 9% es

producto de g operacion y el manfenimiento®.

Tabla IV-19, Participacion de los componentes

en el costo unitario de generacion (%)

OPERACION Y
PLANTA INVERSION COMBUSTIBLE | 0\ \ TENIMIENTO
Térmica convenclondai 30.44 64.74 4.78
Ciclo combinado 32.53 58.75 871
Dlesel 54,92 3597 9.09
Carboeléciica 51.67 36.89 17.43
Nuclear 69.65 1324 1710

Fuente. CFE (1995b)

® Ademas, considerando que tamblen utiliza combusidleo, cuyo precio no manhene lendencias constanies, es un ipo
de plania que inctementa signiicativamente su costa variable
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La reforma de 1995, asegura que los precios del gas reflejen el costo de prestar los disfintos
fipos de servicios d los diferenies grupos de usuarios. Con este se minimiza la posible aplicacion
de tarifas indebidamente discrimingtorias enifre los grupos de usuarios vy evita los subsidios
cruzados enfre las diferentes clases de servicios. La legislacion actual en materia de gas
natural beneficia a los productores independienies de electricidad va que establece un

sisterna de precios no discrecionalP?.

IV.4 EFICIENCIA DE LA POLITICA TARIFARIA DENTRO DEL
CONTEXTO MACROECONOMICO

IV.4.1 Equidad y finanzas

La politica tarifaria en el sector eléctrico consumo ha oculiado al usuario final el verdaderc
coslo relativo de la elechricidad frente a otras fuentes de energia y ha instourado sistemas de
subsidios no fransparentes. En el caso de algunos estratos, por mofives de orden social se
establecen subsidios generalizados que no distinguen a los usuarios que realmente necesitan
ayuda del gobiemo. En estos casos, las tarifas se alejan de sus niveles de equilibrio al no cubrir

el costo real de suminisiro.

Por el lado financiero se tienen dos aspecios generales. Hetndndez (1991) expone, en primer
términe, que una empresa de electricidad siempre acepta con agrado el requerimiento de
que perciba una cierta tasa de rentabilidad minima, colculada de mode de cubrir sus costos
contables y de ser posible, obtener un ingreso suficiente para financiar cieria proporcién de sus
futuros desembolsos de capital. Este requerimiento ayuda a respaldar la responsabilidad
financiera, a movilizar recursos financieros para expansién, y puede pemmitir a la direccién
lograr considerable autonomia en la conduccidn de la empresq, un valioso acicate para la
innovacion y la eficiencia. Las empresas que se confian en que sus déficits sean solvenitadas
por el gobiemno estdn nommalmente (aungque no inevitablemente] en dificultades y su

capacidad de innovar se ve a veces nofablemente comprormetida,

31 H sistema de precios se conforma por el precio del gas de primera manoe, las farifas de los sewvicios y los precios al
usuario final B} precio de las ventas de primera mano esia en funcion de si existen condiciones de competencia, es
decir, si no exisfen, el precio se regula (de existir, los precios libremente se confratan). Las tarifas de los servicios serdn
liberadas cuando existan condiciohes de competencio, mientras estan reguladas por la CRE. El precio final al
consumidor esia dado por el precio de adquisicion del gas, la tarfa de franspoite, ka tarifa de almacenamiento v la
jarifa de diskibucion (Rodriguez, 1997).
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El segundo aspecio es que, colocar las iarifas a un nivel por encima de lo requerido por los

costos en ellas reflejados, equivale a imponer un gravomen sobre el suministro de
electiicidad®.

La justicia en la estructura de la tarifa es un topico mds conflictivo. Desde el punto de vista
financiero, se necesita que las taifas se establezcan de modo que 10s INgresos provenientes de
cada clase de consumidores cubran la proporcidn de costos asignados a dicha clase. Dicho
de ottd manera, es Injusto que los ingresos no cubran los costos en que se incurre para
proporcionar el servicio. Ciertamente una actitud tolerante con respecto a las farifas para los
consumidores mds pobres puede ser defendida en idies casos, cuando el método mds
atractivo de redistripucion a fraveés de la politica fiscal no es administrativamente factible,

Anle este panorama, Vazquez (1991) concluye due las tarifas son sin duda ia clave del
problema ya que de la estuctura general que se adopte para ellas depende ia solidez

financiera del sector vy, desde luego, €l papel que el mismo pueda jugar en el desarrollo
nacional.

Dado el muy alto rezago que el sistema tarifario viene presentando desde 1994 adicionado
con graves distorsiones en su apreciacion de los fenomenos sociales, se acumuld un cuantioso
déficit que en estos momentos exige imperativamente soluciones econdmicas de fondo. Ei
reqjuste tarifario puede requerir de acuerdo q lo previsto de tres a cinco anos para alcanzar ej
nivel real de las tarifas. Esto se presentard siempre y cuando se pueda establecer un
mecanismo combinado de indexacidon mensual que se base en el concepto de costo

incremental, a fin de que conserve su nivel redl frente a la inflacion interna.

Por su parte, la aplicacion de tarifas esta orientada a buscar o proteger el desarrollo de un
sector o tipo de usuario v tienen una baja compatibilidad con los costos incuridos en el
senvicio que ofrece. La tabla IV-20 muestra los alfos subsidios que recibieron los consumidores
residenciales y agricolas en 1998 con respecto a los consumidores industiiales, comerciales y
de servicios para la CFE. Esto ocurre en virtud de la participacién que se la ha asignado en el
desarollo econdmico Y a la misidn que se le ha conferido. De aqui que se tengan tarifas que

obedecen a criterios no precisamente ortodoxos en téminos economicos y confables.

Bl recito de este gravamen podna tinanciar 1os desembolsos de capital de la empresa en fugar de ingresar a o
Secietana de Haciendn
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Tabla IV-20. Subsidios a las tarifas eléctricas de la CFE en 1998

SUBSIDIO
TARIFA (MILLONES DE PESOS} SUBSIDIO POR kwh
Residencial 14,890.0 0.57
| Agricola 4,022.0 0.70
Cometcial 0.0 0.00
Indusitial 2,479.0 0.09
Senvicios 254 0.06
Tolal 21,645.0 0.23

Fuente: Camara de Diputados (1999)

Considerando la dificil situacion social y las expectativas econémicas, serd necesario vigilar
permanentemente los qjustes de las tarifas, para que ellos no comprometan mds de o
aceptable la capacidad de pago de los sectores mds deébiles, y por ofro lado, no disminuyan

en su conjunfo el ritmo de ajuste.

Se requiere entender y aceptar que si bien la prestacidn de servicios plblicos confiables v
suficientes comesponde a una obligacién del gobiemo denfro de una teoria modema del
Estado, es necesario pagatlos a tarifas cosieables en su conjunto, sin perder de vista su

implicacion social, para ne detener 1a ejecucion de los planes de expansion.

Lamentablemente, el gobiemo no parece cambiar su politica tarifaria. Como ejemplo, la tabla
V-21 muesira la politica de subsidios a favor de cieros usuarios del servicio eléctrico para el
afo de 1997, Esto sirve como referencia de las decisiones que se requieren a fuiuro para no

sequir deteriorando las finanzas de ias dos empresas eléctricas.

Tabla V-21. Subsidios a las tarifas eléctricas en el sistema

eléctrico nacionai en 1997 {miliones de pesos)

LFC TOTAL SEN
TARIFA CFE - . Subsidio + - Subsidio +
Subsidio Transferencias Transferencias Subsidios Transferencias
Residencial 13,374.4 3,260 16.634.4
Agricola 3,849.9 44 3,893.%
Comercial 0.0 0 0.0
Indusirial 2.251.7 0 2,251.7
Servicios 589.6 271 860.6
Intercambio 517.6 - 517.6
Total 20,583.2 3,575 6,745.3 10,319.6 24,158 30,903.5

Fuente: Arjona (1998)
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De la tabla se deduce que s6lo mediante la aplicacién en la estructura nacional de tarifas del
costo incremenial promedio a largo plazo se logrard racionalizar la economia dei sector
eléctiico mexicano®. Este sistema de tarifas incorporaria todos los elementos bdasicos que la

orfodoxia econdmica recomienda para tales casos, con aigunas connotaciones especiales.

Lo anterior representa una vinculacion directa y anficipada de los costos finales a valor
presente de los programas de expansion del sector con el nivel de Jas tarifas. Esto exige una
mayor responsabilidad de los agentes que intervienen en los procesos de seleccién, diseno y
construccién de los nuevos proyectos. Ademads, desde luego, obliga a mantener un manejo

mas racional y eficiente del sector en general.

Un productor independiente busca vender su energia tal que le asegure obtener el margen
que desed sobre su costo de capital baje un contrato gue garantice su inversion. Poca o nula
atencion pone en las tarifas de Comisién Federal de Electicidad ya que no &l no va a venderle
al alfimo consumidor. Ademds, con las nuevas reglamentaciones, el combustible, cuando seq

gas, se fo suminisirard la empresa duena del gasoducto, ¥ cuando sea combustéleo, serd a
través de PEMEX,

A largo plazo, la insetcion de los productores independientes en la industia eléctrica serd mds
armonica en la medida que su actividad y los recursos empleados, correspondan a la mejor
solucién posible para el bienestar de la comunidad. Es el cldsico problema econdmico de la
asignacion socialmente éptima de recursos pero d nivel sectorial. Bl desafic radica en ubicar la
estiuctura de produccion de ia economia {la combinaciéon de los niveles de produccion de
todos los seciores) en la frontera de posibilidades definida por Ia disponibilidad de recursos
humanos, tecnolodgicos, fisicos y financieros. Y dentro de esa eshuctura, lograr una
combinacion de actividades en la que se igualen las relaciones técnicas de sustitucion en la

praduccion y en el consumo con relaciones de precio que reflejen la escasez real de los

recursos, bienes o servicios.

Cali y Holahan (1996) afiiman que para gue esta solucidn se logre, tal como lo ensefa la mas
pura teoria del equilibrio general, se requiere que ias decisiones de los agentes que ofrecen y
demandan recursos, blenes y servicios, estén guiadas por relaciones de precio que refiejen el

verdadero costo social de los mismos.

* ta infroduccion este concepto coloca la estiuciura tanfaia dentro de un escenarno real, dejando en manos de os
anahstas el deting el aspecte cuanttative de los ajustes periodicos de dicha vonable
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la clave radica en los precios de equilibrio ¥ de alli se desprende la importancia de la
infervencidn del Estado. Se requiere de pardmetros adecuados (que reflejen costos sociales) en
la toma de decisiones v, si no se dan, se requiere de acciones del goblemo que acerguen los

precios a los niveles de equilibtio, esto es, al dptimo social**.

La intervencion del gobiemo ha iraiado de resolver [por ensayo y error la mayor parte de las
veces) las miliiples incégnitas del problema de asignacién sectorial de recursos en la indusiria
elécirica, sin embargo no ha tenido éxifo™®.

1V.4.2 Dispersion de las tarifas y sus efectos en la producciéon independiente

Como ya se menciond, exisien sectores de la poblacidn o segmentos de la actividad
econémica (usuarios residenciales y agricolas) que no estdan en posibilidades de cubrir
totalmente los costos del servicio, por lo cual se ven beneficiados con subsidios farifarios. La
consecuencia es que estos subsidios se hacen extensivos a otros sectores de consumidores,

paricularmente el comercial.

El gobiernc ha enfrentado dificuliades ol elevar las taiifas de electricidad a los niveles
registrados antes de la devaluacién de! peso en diciembre de 1994 debido a g oposicidon por
parfe de la indusiria, los consumidores vy a los temores de elevar la inflacidn (ver la
comparacion con Esfados Unidos en ia tabla V-22). Por su parte, las medidas para elevar 1os
precios a consumidores podrian generar oposicién a [a fufura consfruccion de planias con

capital privado.

Desde noviembre de 1996 la CFE presenid ante el Congreso, para su aprobacién, un
programa para efevar los precios, pero la presién social atenud la elevacion de las tarifas, bajo
el argumento de que los precios de la electricidad no deben estar a la par con las de los

principales socios de libre comercio de México [Canadd y Estados Unidos)™.

3 Estas decisiones no deben ser afectadas por et influjo de la concentracion de poder economico en cualquiera de
sus formas (en la oferta o en ia demanda)}, ni deben omilir la incomoracion de externalidades positivas o la anulacidn
de extemdlidades negatfivas en ia produccidn y el consume.

¥ se requiere enconfrar la concordancia entre el desarrolio del sector eléchrico y las posibilidades reales de la
economia; de lograr un crecimiento del sector que sea proporcionade at tamafio, ai avance y al ritmo del proceso
global que puede alcanzar la economia sin kaumatismos, Un desarolle del secior que sea compatible con el
desarnollo, ios plkanes de expansion y a la funcién de bienestar de sectores como el de la salud, la vivienda, la
agriculiura, o indusirio, &) comercio, efc.

* A menos que se igualen los salaros a los de esos paises, desde luego, un supuesto muy optimista.
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Tabla IV-22. Comparative del comportamiento de los precios de la electricidad enire

México y Estados Unidos para el periodo 1989-1996 (centavos de ddlar por kWh)

TARIFA [ 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Comercial

Mexico 8.33 2.18 11.23 13.26 14.17 13.85 2.35 10.00

EUA 7.2 7.33 7.55 7.67 7.73 7.73 7.73 7.64

% Mex/EUA 115.7 125.2 148.7 1729 183.3 121.4 12%1.4 130.9
Indushial

México 4.18 4.48 5.27 B8.78 5.83 5,13 3.16 3.72

EUA 4.79 4.81 4.91 4.93 4.87 4.73 4.69 4.61

% Mex/EUA §7.3 93.1 107.3 178.1 119.7 108.5 67.4 80.7
Alumbrado

México 6.75 ©.77 11.68 13.24 14.23 13.56 8.97 2.96

EUA 10.6 10.74 10.81 11.01 11.2 10.97 11.22 11.16

% Mex/EUA 63.7 21.0 108.0 120.3 127.1 123.6 79.9 39.2
Residencial

México 3.82 4,63 5.95 6.82 7.09 6.91 4.47 4.83

EUA 7.65 7.83 8.05 8.22 8.29 8.38 8.42 8.38

% Mex/EUA 49.9 59.1 73.9 §3.0 85.5 82.5 53.1 57.6
| Agricola

México 0.91 1.12 2.26 39 402 376 2.09 2.20

EUA 5.07 4.96 5.12 5.09 6.07 5.89 5.14 5.83

% Mex/EUA 17.9 22.6 44.1 &2-7 $6.2 63.8 40.7 37.7
Total

México 4.27 4.84 5.95 6.82 7.1 6,55 4.13 4.53

EUA 6.47 6.57 676 6.85 6.94 6.91 6.9 6.85

% Mex/EUA 66.0 73.7 88.0 9.6 102.3 94.8 59.9 66.1

Fuente: CFE {1996)

Vallejo (1991) establece que cuando la senal tarifaria fransmite al consumidor los costos en que
incurre la empresa para cada tipo de servicio, diferenciando periodes horarios y estaciondales,
inducen a los clientes a modular sus curvas de cargd de unda manera que se oplimice el
balance econdémico global. Con esto, las tarifas se convierten en un poderoso instrumento de
administracion de la demanda.

La retacién precio/costo de la energia vendida por la Comision Federal de Electricidad mejoro
notablemente, hasta alcanzar el nivel de 0.90 en 1991, reflejandose asi la poliica de
reduccidn de subsidios. En 1993 solo los sectores residencial y agricola recibieron subsidios
tarifarios. En 1992 v 1993 esta relacion baja por la partida extraordinaria de regularizacion en
los egresos.

En la tabla IV-23 se puede observar como despues de situarse por debajo de 0.7 en 1995 (que
agudizé su dificil posicion financiera), a partir de 1996 muestra una gradual recuperacion, pero

sin alcanzar los niveles de principios de la decada de los noventa.



Tabla V-23. Relacién precio/costo de la electicidad de la CFE (1990-1998)

INDICADOR/ANGC 1990 | 1991 1 1992 ] 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Relacion
Praciojcosto 083 | 090 | 089 | 088 | 083 | 073 | 0.69 | 0.73 | 0.77

Fuentes: CFE {1999k} y Camara de Diputados {1999)

Como referencia, para en el afio de 1998 se ienia una gran disparidad en la relacion
precio/cosio enire [os diferenfes grupos de usuarios. De [a fabla V-24 se puede adverir la

existencia de grandes subsidios cruzados entre los consumidores,

Tabla V-24. Indicadores econdmicos por grupe de usuarios de ia CFE en 1997

PRECIO COSTo
TARIFA PRECIO/COSTO |  MEDIO UNITARIO \[’EMNJ’}:S
Shwn? | (snewn) :
Residencial 043 0.437 1016 | 25740.152
_&gﬁCOICI 0.30 0.226 0.753 7'647,956
Comercial 1.20 1.050 0.875 7077.057
Indusrial 0.01 0.384 0.421 66625,224
Servicios 0.94 0.824 0.877 3619,640
Totat 0.7 0.433 0.562 | 110710,099

Fuente: Camara de Diputados (1999)

Los inversionistas se muestran preocupados por el hecho de que las tarifas son mantenidas
artificialmenie bajas por prolongados periodos de fiempo. Observan que no solo podria
afectar la viabilidad de los grandes proyectos para abastecer a la CFE, no porque les afecte

directamente a ellos, sino porque les interesa negociar con una empresa solvente.

E! problema propiamenie no es de los productores independientes sino de la CFE, ya que los
coniratos que realiza la obliga a pagarle el monto contfractual convenide independientemente
de que a CFE se le conceda incrementar las tarifas. Asi que depende de los ajustes
macroecondmicos del gobierno, el rango de desproporcion de ingresofventas resultante de la
compra de electricidad.

Por io tante, las tarifas tan bajas no es un determinante para gue exista una mayor
padicipacién de generadores privados, ya que su relacién comercial s a fravés de contratos

con la CFE y no con los usuarios finales.

7 Incluye impuestos, cargos por mantenimiento. Precios constantes de 19280, utilizando el deflactor ponderado del PIB.
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Antes del otorgamienio del primer permiso de produccion independiente se afirmaba en el
medio que si un agente externo le vendia energia a la Comision Federal de Electricidad, Ia
paraestatal tendria que pagarla mds caro de lo que a ella misma le cuesta producirlo en
promedio. Es decir, ia CFE en su conjunto total de produccion de energia, absorberia una
diferencia {en el promedio de la gran masa producida) de los costos por kWh en dlgunos tipos

de plantas para asi impulsar la actividad independiente de generacién eléctrica.

Lo anterior se sostenia porque, en férmines econdmicos, 1a CFE es muy eficiente y que por su

famano y diversidad de fecnologias de generacion, le permite lograr economias de escata.

Sin embargo, el tiempo demostrd que la produccién independiente si es viable y que el
problema tarifarie mas que orientarlo a los nuevos actores, lo debe ubicar en funcién del
necesario abatimiente de la diferencia entre el precio que la CFE tendré que pagar a un
generador privado y el precio que recibe de sus clientes subsidiados. En esie sentido, se
espera gue el gobiemo intentard elevar los precics de elechiicidad durante los anos que se

reguieran para constiuir las plantas construidas bajo esta modalidad.

Ademds, la CFE también estd sintiendo presion de los mercados internacionales de capital
para elevar las tarifas y frenar 1os desequilibrios resultantes de 1a venta de electricidad a tasas
por debajo de los costos de produccidn.

Los estados financieros mas recientes de CFE muestran que se ha tenido una mejoria relativa
en la estructura de fuentes de financiamiento, porque incluso, se han generado recursos
propios. Esta situacion ha Yevado a dar ung falsa apariencia de que la industria eléctrica

cuenta con recursos propios suficientes para hacer frente su programa de expansion.

Cabe destacar que el estado actual es el resultado de limitar los montos de inversién pablica a
niveles inconvenientes. Ademds, como los proyectos con inversion privada han empezado d
entrar en operacion, ha liegado la hora de que la CFE tiene que comenzar a pagarlas. Los
arrendamientos se pagardn constantemente y a las plantas privadas de productores

independientes se les comprard la energia que produzcan, incrementando fambien el gasto

coriente.

Aburto (1999) concluye que la inversion privada en electricidad se transforma graduaimente en
gasto coriente para la CFE. Esto significa gque, si bien el flujo de sus egresos disminuyo en anos

recientes por una menor Inversién piblica, volverd a crecer en los Proximos anos debido a un




incremento en este gasto. Asi pues, ia situacidén que muestran los estados financieros de CFE en
los Ullimos anos no refleja las necesidades reales de financiamiento de largo plazo, de la

industria eléctrica.

Para Rojas (1999D), el deterioro del financiamiento de la inversidon en la industria eléchica
mexicana no sélo ha sido culpa de las empresas, sino ademds de una politica fiscal fragil. Para
que exista una real salud de las fianzas del sector, los ingresos por farifas requieren ser la fuente
principal del financiamienio de la expansion vy ef complemenio debe obtenearse de las fuenies

de capilal disponibles en el mundo para ello.

Mieniras la aplicaciéon de las tarfas permanezca sujeta a diversas consideraciones politicas y a
metas de fipo social {gjecutadas por orgonismos ajenos al secior eléctico), la situacién

financiera de la CFE y LFC serd cada dia mds precaria y dependiente.

Sumario y conclusiones parciales

El factor econdmico no es determinante en la concurrencia de produciores independienies.
Fueron dos argumenios fundameniales de esia indole por lo que se retrasd el inicio de los
proyectos bajo esta modalidad. El pfimero fue por unda gparente inconveniencia a la CFE de
adaquirir energia supuestamente mds cara que la gue podia producir por si misma. Esfo fue
desmentido una vez gue se conocié publicamente los precio que ofrecieron las empresas
ganadoras de las primeras ficitaciones. El otro argumento, y el que mas pesd, fue que no se
estipulaba quién y a que ptecio abasteceria de gas a los productores independientes, pero
con las nuevas definiciones legales respecto del gas natural este problema se resolvid.

Otro factor importante que influyd en la demora del inicic de la produccién independiente fue
que se tuvo que definir el fipo de convenio por &l que se regirian. Bojo los esquemas de
contratacién ulilizados, el productor independiente no es afectado directamenie por la
apiicacién de tarifas bajas. Recibe sus ingresos por via de un acuerdo contractual y no por la

venta de energia al usuario final.

El aspecto medular para el productor independienie es saber cudl es el precio que va @
cobrar por kWh a CFE en ¢l presente y que férmula le indicaria lo gue deberd cobrar en el
futuro. Fue fundamental definir ias metodologias respectivas para no dificultar la incorporacion

de nuevos agentes a este negocio. Cualquier indusirial {excepto el exportador) que desee

214



construir su propia planta para convertirse en abastecedor, lo primero que advenird es que

debe de dar un precio por KWh competitivo en relacidn a los manejados por la paraestatal a
corto v largo plazo.

CFE no deseqa depender excesivamenie de los PIE's porque conllevae muchos costos de
transaccion  dificultando su relacion legal, econdmica y técnica. Es por ello que tenderd a las
licitaciones cuyas cenirales sean de magnitud considerable para fratar, a medida de o
posible, con el menor nimero de permisionarios.

Por escasez de recursos econdmicos el gobietno federal podria disminuir o detener fotalmente
la construccidn de plantas eléctricas y dejar ese campo d la competencia privada. Entonces,
como se trata de proyectos que requieren lorgos petiodos de construccion y maduracion,
mayores retrasos pueden ser inconvenientes. De lo contrario, en el futuro podria haber

restricciones de energia elécirica con graves consecuencias para el desanolio del pais.

La tendencia econdmica favorable que la CFE presentaba en 1991 se revidid y cayd
paulatinamente hasta 1995, Los subsidios en 1997 alcanzaron casi 31 mil millones de pesos.
Ademds los usuarios residenciales y agricolas siguen teniendo una relacion preciojcosto por
debajo del 0.5, lo que muestra que se siguen teniendo considerables subsidios cruzados y gue
toedavia no se tiene una politica tarifaria eficiente. Sin embargo, los datos actuales muestran

que las finanzas de la CFE generan ingresos, opera en forma sana y ha mejorado casi todos
sus indicadores.

La inversion privada en electricidad se transforma graduatmente en gasto cotriente para la
CFE. Independientemente de que el flujo de sus egresos disminuyd en afios recientes por una
menor inversion publica, volverd a crecer en los préximos onos debido a un mayor gasto
cormiente. Asi pues, la situacién que muestran los estados financieros de CFE en los Ultimos anos

no refleja las necesidades reales de financiamiento de targo plazo, de la industria eléctrica.
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CAPITULO V

MONTAJE FINANCIERO Y SUS
OBSTACULOS EN PROYECTOS DE
PRODUCCION INDEPENDIENTE







Como se vio en el capitulo anterior, las decisiones tarifarias ne han conducido a obtener el
ingreso del capital suficiente para acometer las inversiones que el secior eléctico requiere.
Como consecuencia, los produciores externos de energia han empezado a sustituir las
inversiones plblicas necesarias para poder expandir la generacion del sistema’. No obstante,

lograr el financiamiento de estos nueves proyectos no ha sido una tarea facil.

El quinto capitulo aborda los aspectos relacionados con el monigje financiero de los
productores independientes de energia en México. La secuencia de andlisis de la tesis,
conduce g responder dos infterrcganies bdsicas. La primera busca identificar cuales son los
principales obstdculos que surgen cuando se estructuran esquemas financieros bajo esta
moddaiidad. La segunda busca conocer cuales son los mecanismos para atenuar y repartir los

riesgos entre los diferentes actores que intervienen en la obtencion de financliamiento para
llevar a cabo proyectos de esta naturaleza,

Para responder estas preguntas, el capitulo inicia con una descripcién del proceso de
formacién de esquemas finoncieros para proyectos de produccion independiente, Tomando
en cuenta esto, posteriormente se analizan los distinios mecanismos de financiamiento, las
fuentes de capital, el ciclo y el proceso de evaluacion financiera de los proyecios de
produccién independiente en Meéxico. A confinuacion, se discufen los paralelismos y
diferencias que existen entre los esquemas BLT y BOO, tomando como referencia a los
proyectos Samalayuca Ii y Mérida Ili. Finalmente, se exponen los distintos riesgos a que estdn
expuestos los proyectos en esta modalidad y como pueden repartirse a fraves de mecanismos
de gtenuacién.

V.1 PROCESO DE FORMACION DE ESQUEMAS FINANCIEROS PARA
PROYECTOS DE PRODUCCION INDEPENDIENTE
V.1.1 Planteamiento financiero

En términos generales, un financiamiento para proyectos de inversion de produccion

independiente de energia eléctrica se define por cinco caracteristicas esenciales: monto, tasa

' Lo consecuencia de la pelitica tantaria es que ha limitado a la CFE a autofinanciar su expansion y ha permitido que
el sector prvado con capital extraniere tenga cada ves mayor presencia en la ndusina elecinca
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de interés (fija o variable), periodo de gracia, periodo de amoriizacién y por condiciones

colaterales.

Los aspectos financieros bdsicos que condicionan la participacion de inversionistas privados en
la industria eléctrica se dividen en fres: las fuenies potenciales de capiial, las condiciones de

los mercados de capifales {locales ¢ infernacionales) y las perspectivas de los inversionistas.

El financiamiento de proyectos de produccidn independiente esta respaldado por sus activos vy
por las obligaciones conlractudles asumidas por los parlicipantes. Las principales difetencias
con los créditos fradicionales oforgados a las empresas vericalmente integradas se expeonen
en la tabla V-1.

Tabla V-1. Diferencias que presenta un financiamiento de

generacion independienfe con un crédito tradicional

CREDHO TRADICIONAL FINANCIAMIENTO PRIVADO
+« Empresas en operacion +  Proyeclos de inversion nuevos
+  Historial crediticio + Solvencia de promotores y
+  Andlisis de cifras histéricas evaluacién del proyecio
+ Basado en garantias reales o «  Andlisis de cifras proyeciadas

personales + Basado en flujos previstos, activos del
«  FEstructurg de capital estable proyecto y garantias coniraciuales
«  Estruciura de capital variable (alto
apalancamiento inicial)

Fuente: Souza (1996}

Desde el punto de vista financiero, Alonso {1994) establece que los objefivos en proyectos de

esta naturaleza son los siguientes:

1. Minimizar el costo del financiamienio

2. Maximizar el rendimiento al capital

3. Minimizar los aportaciones de capifai, aumentando el apaiancamiento, al fiempo que se
maniienen al minimo las garantias directas de los socios sobre el crédifo

4. Establecer el pogo de la deuda (principal e intereses) en forma consistente con &l flujo de

efectivo generado por las utilidades del proyecio.
Ei consorcio se conforma normalmente por un grupe de promotores del proyecto, invetsionistas

extranjeros v/o locales, empresas multinacionales fabricantes de equipo eléctrico y de

contratistas privados encargados de efectuar la construccion y operar la planta generadora.
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La deuda es captada por el consorcio a partir de fuenies comerciales, frecueniemente con el

respaldo de agencias que garantizan el crédito de exportacion, donantes multilaterales o
bilaterdies.

De acuerdo con Paton {1993), existen dos lipos de inversionistas privados: los estratégicos y 1os
financieros?. Los inversionistas estratégicos participan en el patrimonio de 1as empresas.
Usucimente se frata de entidades dedicadas a la fabricacién de equipo de generacion, de
construccion o diseno de plantas. Basicamente, se trata de companias que hacen dinero en &l
negocio eléctrico y no en el dmbito financiero.

Por su parte, los inversionisias financieros aportan los recursos de crédito. Su negocic es presiar
dinero dentro en condiciones ajustadas por riesgo vy lograr retomos dentro de pardmetros
aceptados para su actividad. Vale o pena destacar que una de las principales fuentes de
financiamiento para este tipo de actividades en los Glfimos anos ha estado conformada por las
instituciones exportadoras de financiamiento, una fuenie que estd infimamente relacionada

con los equipos v los contraios de construccion que se seleccionan en cada proyecio.

A diferencio de los propietarios de patimonio, los prestamisias del proyecto estan mds
preccupados sobre la seguridad del flujo de efectivo de los ingresos del proyecto necesario
para pagar el capital y los intereses de los préstamos.

Dado que existe un Unico comprador de electricidad y que las ventas de electricidad no
producen divisas, i0s promotores del proyecto requieren compromisos adicionales del gobierno
en el sentido de que respaldard el contrato de compra de energia de la CFE. El Estado
tambien necesita garantizar el acceso suficiente a divisas para cumplir con los compromisos
con los inversionistas de [a deuda y el patrimonio.

Los requerimientos financieros mas imponantes para 10s proyectos eléchicos independientes
surgen de la necesidad de proveer ingresos suficientes y seguros. Suponiendo que el proyecto
genera la cantidad de energia acordada, los inversionistas de deuda del provecto, deben
estar completomente seguios acerca del retomno sobre sus Inversiones. Igualmente  los

participanies en el patrimonic deben estar asegurados de un ingreso aceptable de su

inversion®,

* También se conocen como inversionistas de palnmonio y deuda

' La evaluacion de la exposicion de los riesgos asoclados puede llegar a ser compleja, ya gue muchos pargmelros son
varables y pueden aumentar ¢ disminuir el nesgo del proyecio en un momenio dado.
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En los diversos acuerdos de compra de energia que la Comisién Federal de Elechicidad ha
celebrado, se estipulan cldusulas que permifan la debida conversion a las monedas en ias
cuales se realizaron las inversiones de los proyectos. Para Galvan (19968), los inversionistas de
patrimonio de provecio flenden a preocuparse con los aspecios relacionados con la
repatriaciéon de sus divisas, la garantia de los términos de pago y que puedan ser cobrados
puntualmente.

Las etapas que conforman el proceso de financiamiento se agrupan en la tabla V-2,

Tabla V-2. Etapas del proceso de financiamiento

: ESTUDIO DE DECISIONES IDENTIFICACION Y LA EVALUACION DE
ANALISIS PRELIMINAR FACTIBILIDAD ADICIONALES: RIESGOS EN EL PROYECTO
«  Veiificacion de la ldenfificacion Confirnacién de Faclibiidad comercial del proyecto
trayectoria de los detalladay suposiciones Tecnologia no probada o
patocinadores y evaluacién de (técnicas, inapropiada
los paricipantes riesgos en financieras y Problemas con el disefio,
claves proyectos regulatorias) construccidn y operacion (refrasos,
e Justificacikén Disefic de Definicién del caso sobrecostos y baja calidad)
técnica, comercial mecanismos de base, escenarios Impacto ambiental
y legal del reparficion de opiimistas y Carencia, o inapropiada regulacion
proyecto riesgos pesimista y andlisis Dificutfad de obtener permisos
s ldenfificacién de Definicion de la de sensibilicad. requeridos y aulorizaciones
las mayores estuctura de Principales téminos Ausencia de mecanismos por
fuentes de fesgo ¥ capital Sptima: y condiciones cle resolucion de conflictos
disponibilidad de relacion de los confratos claves Fortaleza técnica vy financiera de las
mecanismos de deuda-capital dei proyecto conhapartes
atenuacion de Seleccion de (disefio, Volatilidad bajo condiciones
riesgos. fuentes de consiruccion, financieras (inflacién, actividad
s Verificacion financiamiento operacion, econdmica, ipo de cambio v tasas
condiciones mantenimiento, de interés)
prefiminares de soporie técnico, Fuerza mayor
financiomiento. suminisiio)

Fuente: Souza (1999)

V.1.2 Perspectivas de los inversionistas

Los aspectos claves en el montaje financiero de proyectos de produccion independiente se

basan en el adecuado establecimiento de las siguientes condiciones:

« Las fuentes de deuda y de patrimonio

¢ Definicién de las tasas de inferés y de retomo

+ Garantia para los créditos externos otorgados para el proyecto

+ Garantia de CFE en cumplir el contrato de compra de electricidad

« Seguridad en ia convertibilidad monetaria y la repatriacion de los ingresos.
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Segun Paton (1993), el éxito de la inversion privada en el secior eléctrico depende
fundamentaimente de tres cuestiones bdsicas:

i Estructura de capital adecuada
i Importancia de asignacion a la inversidén extranjera

ifi Mercados de capitales donde s& va a buscar el financiamiento,

En cuanto a lo estructura de capital, la combinacién apropiada con respecto a la deudaq,
depende de su naturdleza y estructura de sus actividades. En general, se acepta &! criterio
segun el cuai cuanto mds predecibles y/o estables sean los ingresos operacionales v fiujos de
efectivo, es mayor el porcentaje de deuda (apalancamiento) apropiade dentro del paguete
de financiacién. Asimismo, cuanto mds impredecibles y/o inestables sean os ingresos
opetacionales vy los flujos de efectivo, se requiere una mayor aportacion de capital de la
empresa’.

Un factor importanie es la capacidad de absorcion del mercado de capitales mexicano y esto
Qa su vez depende de diferentes variables. La capitalizacion toial del mercado de acciones
local en comparacién con el tamafRo de las emisiones plantea una exigencia permanente,
pues no se puede uiilizar esta opcidn & el mercado nacional no tiene el tamafo para absorber
el capital requerido de las inversiones fuiuras.

La sofisiicacion de la difusion de la informacion en el mercade internacional de capitaies
impone tampién limites a la movilizacion de valores. La iolerancia a los riesgos de los
inversionistas y sus expectativas de rendimientos son factores pariculares y tienen un gran

impacto sobre el éxito de la emision propuesta®.

En cuanto a los mercados de capitales en los cudles debe buscarse la financiacion, existen
por lo menos dos decisionas importantes que se deben tomar: mercados publicos o privados,
mercados nocionales o internacionales (v lo que respecta a los métodos de venia de las

acciones).

* Esto significa que los proyectos en enfomos gque offecen garantics vy establidad de mercado obhenen
apalancamientos considerables, en tanto que las empresas que enfrentan altos fiesgos comerciales, generaimente
consiguen un menor apalancamienio.

" Las acclones de 1as empresas publicas generalmente resultan mas interesantes pora los inversionisias inshitucionales
que para los agentes que buscan ganancias detvadas del aumento en el precio de la energia eléctiica, pues el fipo
de retoino que proviene de una empresa publica hende a ser una coriente eslable de ingrescs.
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Con relacion a la decision enire un mercado de capitales privado y uno publico®, de la forma
como se maneje esta disyuniiva depende que se logre oblener el menor costo de capital vy ta

mayor flexibilidad en la capitalizacion.

Los inversionistas en acciones en ef mercado publico por lo general estdn inferesados en
empresas que ofrezcan un polencial de crecimiento coniinuo de ingresos v dividendos, que
puede venir tanfo de la expansién del propio negocio como de las oporunidades de

diversificacién. Generalmente, lo que buscan es una entidad comercial de targa vida.

Los monios de las emisiones de acciones deben s&r de tamano suficiente como para oftecer
volimenes de negociaciones considerables {liquidez bursdiill. Por su parte, los inversionistas
financieros en el mercado de ias colocaciones privadas de deuda y acciones fienden a

concentrarse en la inversidn en proyecios que funcionan en una sola planta.

Con respecto a la disyuniiva entre mercados de capital local o internacional, una de Ias
venigjas principales de ia paricipacion privada estd en que permite a la empresa tener
acceso a huevas fuentes de financiamiento internacional. Los beneficios de la obtencién de
capital infernacional son miliiples. Esto permite obtener menores costos de endeudamiento ya
que las empresas eléciricas con teconocido prestigio infernacional y experiencia en
generacion suelen lograr endeudamiento a tasas bajas, aseciadas a la fatta de volatilidad de

los retormnos sobre la inversion.

Churchill (1993) concluye gque cuando un operador eléctrico de trayectoria intemacional
realiza una Inversion en un pais, gste ditimo recibe un voto de confianza de trascendencia puas
se tfrafa de inversiones sofisticadas, cuyo ejemplo puede despertar el interés de ofros

consorcios’.

La participacién privada en el sector eléctico estd envuelta en capas complejas de acuerdos
contractuales que se forlalecen mutuamenie, Para la generacidon independiente, se ejecutan
contratos firmes para la compra de energia por parte de la Comision Federal de Electricidad

que se respaldan por qcuerdos interdisciplinarios (por ejemplo, requiere de contratos de

¢ Cuando se habia de un mercado publico se hace referencia a las captaciones de recursos entre el plblico en
general @ través de la emision de bonos o acciones, Enfre tanto, ef mercado privado se refiere a las negociaciones
que se regfizan individuaimenie con detemminadas instiucioneas financieras.

? Puesto que el crecimiento del sistema eléctico nacional y el gumento en la generacién generaimente van paralelos
al crecimiento de la economiag, la inversion extranjera en el sector es una buena sefial del desempenc de la economia
desde el punte de vista de la comunidad financiera intemacional.
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suministro de combustible, contratos de operacién y mantenimiento, acuerdos sobre seguros y
otios convenios legales).

Puesto que los proyecto elécticos independientes tienen tipicamente una vida il de veinle a

treinta anos, todas las partes deben confiar en la viabilidad a largo plazo de estos contratos
(CRE, 1993).

Por ser proyectos nueves y debido a la percepcion del riesgo politico v financiero del pais, los
inversionistas del sector privado buscan garantizar tantos acuerdos contractudles como sed

posible para asegurarse contra de las consecuencias de un incumplimiento®.

El hecho de que el Unico comprador para su producio es de una entidad paraestatal, requiere
garantias sobre la vida del proyecto, asegurdndose que se cumplitdn con los t&rminos del
contrato.

Los temas confractuales involucrados en el montdje financiero son los siguientes:

» Periodo de construccidn de la planta

¢ Tiempo de operacidn del contrato

+ Posibilidad de renovacion del permiso

+ Precio de compra y forma de pago

e Flexibilidad en reqgjustes y aumentos por cambios incontrolables (inflacion, precio de
combustible, incrementos de ia mano de obrq, etc.)

s Control y despacho de la instalacion

¢ |dentificacion de la parte que pagard por el equipo de inferconexion y la forma de
asegurar la precision de la medicién

e Tipos de segquros requeridos

» Resolucion de disputas.

La figura V-1 muestra las principales relaciones contraciuales que se derivan de la intervencion

de produciores independientes bajo el esquema de comprador Unico.

b &1 coniralo suele ser a forgo plazo y por un {érmino que como minmo debe ser igual al de financiamientc de la
deuda Incluye cidusulas de incentivos v penalidades para cumplr cieras metas de capacidad y eficiencia y poder
adrinmstrar ia planta de una tarma mas eficienta
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Figura V-1. Esfructura confractual tipica en proyecios de produccién independiente

Son cuairo los principales factores del perfii financiero que advierten los inversionisias:

1. Reniabilidad. £l potencial de generar utilidades es un factor determinanie en el andlisis de
la calidad crediticia para produciores independientes. Un promotor que genera utilidades
mds grandes tiene mavyor facilidad para autofinanciarse, para captar fondos extemos y
enfrentar adversidades en los negocios (Islas y Rodriguez, 1997). La rentabilidad determina
el valor de la empresa. Los indicadores de rentabilidad mas importantes son: refomo sobre
paitimonio promedio, retorno antes de impuesios sobre el capital tofal (incluyendo

patrimonio) y margenas operativos.

2. Capitalizaciéon. B principa! indicador de capifalizacion es la deuda fotal con relacidén a la
deuda total mds el patrimonio. Esle andlisis de endeudamiento puede también inciuir

paridas de cuasi-deuda y ofras obligaciones registfradas fuera del balance. Los
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arendamientos no capitalizados, las garantias de deudas, la venta de cuentas por cobrar
y contrafos fijos para comprar energia son considerados equivalentes a deuda cuando se
calculan los indices de capitalizacién. Tambien se reclizan qjustes para reflejar las
obligaciones de pensiones no capitalizadas.

Flujo de caija. El andlisis del flujo de caja es esencial en todas las decisiones de calificacion
de crédito. Los pagos deben realizarse en efectivo. Muchas transacciones y registros
contables pueden afectar las utllidades pero no al flujo de caja, v viceversa. El andlisis de
los patrones de flujo de caja puede reveiar un nivel de capacidad de pago de a deuda
mds fuerte o mas débil de lo que podria deducirse a partir de un andlisis de las utilidades.
Dado que los pagos de dividendos, lanto de acciones ordinarias como preferentes, son
importantes para mantener acceso al mercado de capitales, se consideran las medidas
del flujo de caja antes y después del pago de dividendoes. El flujo de caja también se mide
con relacion a las obligaciones contractuales fijas, las inversiones, los vencimientos de
deuda y los dividendos de accionistas’.

Flexibilidad financiera. El andlisis de flexibilidad financiera incorpora las necesidades,
planes v alternativas de financiamiento de una compaonia, asi como su habilidad para
cumplir con sus inversiones sin danar su capacidad de pago. Lo capacidad de obtener
financiamienio externo complemenia el flujo de caja intemo. Dado gue los proyecios de
produccion independiente tfienen alta demanda de capital, fambién se considera la
habilidad de los promotores para accesar los mercadoes de capitales. También se revisan
las relaciones con los bancos, la disponibilidad de lineas bancarias, los contratos y
convenios de préstamos. La capacidad de endeudamiento de una empresa refleja los tres

elementos anteriores'®,

V.1.3 Factores que condicionan el éxito de los financiamientos

Durante los dltimos anos 10s proyectos de iniciativa privada para incrementar Ios servicios de

energia eléctrica han cambiado en cuanto a como de desarrollan y g como se obtiene el

financiamiento. Sobre esto Ultimo, en algunos casos el proceso es lento debido a la cantidad

de procedimientos burocraticos y porque las entidades crediticias en su mayoria demoran en

* Debido a la gran demanda de capttal de diversas empresas del sector y @ los periodos largos que a veces se
necesitan para constiuir 1as plantas generadoras, se requieren sistemas de ploneacion financiera complejos y flexibles.
Yo geceso af mercado a tasas razonables es reshingide v las expectativas financieras v operactonales de
compan se desvaneceian s No se manhene una estructura de capial razonable,
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presenfar una respuesia. Esta peérdida de tiempoe perjudica el desamollo del proyecto y suele
limitar las oporiunidades de buscar el financiamiento adecuado.

Kappaz (1997) considera que el secreto del éxito estd en la presentacion de proyectos sobre
bases sélidas, estruciurarios adecuadamente, mitigar riesgos en todo 1o posible y que, tanto el
vendedor como e comprador, asuman g responsabilidad de la negociacion. A menudo el
sector privado se apresura demasiado en entrar en una negociocion buscando garantias
gubemamentales como base del respaldo de su proyecto. Esta accion predispone el fiacaso
de la financiaciéon, dado que una mayor necesidad de garantics por parte del gobierno

puede significar que el proyecio no cuente con las suficientes bases.

Es de vital importancia tener capital suficiente para emprender y conlinuar una empresa. En
efecto, la falta de financiamiento adecuado es unda de las principales causas por las cuales [os
nuevos proyecios de este tipo no se llevan a cabo. Con el objeto de evitar fracasos, no solo se
debe poseer recursos suficientes, sino también debe saber como administrarlo. También se
necesiia poseer suficiente dinero para mantener la plania en funcionamienio hasia que el

mismo comience a rendir ganancias.

El &xito de la financiacidn radica en que el proyecio sea susientable. Cuando éste es
razonable, estd bien estructurado v los riesgos estan debidamente evaluados, generalmenie

logra el respaido necesario y Ias entidades crediticias responden positivamente.

Para asegurar que en México los pioyectos de produccién independiente se sigan logrando se
requiere trabajar conjuntamente con 10s grupos de inversionistas interesados en desarrollar esta
acfividad. Esto significa que es necesario conciliar los objetives del Estado vy de los
inversionistas, pues debe hatarse fransacciones jusias para fodas ias partes v no de una
propuesta de perdedores y ganadores. Por ello, la presentacion de una oportunidad airactiva
desde un principio resulta indispensable, ademas de propiciar ademds el mantenimiento de un

margen de flexibilidad dentro de un marco de negociacién definido.
Lo anterior implica la necesidad de identificar fodas las caracteristicas de la inversion para
poder establecer el paquete financiero que resulte ahractivo a los diferentes grupos de

invarsionistas.

Sullivan (1993) afirma que el desarrollo de proyectos de produccion independiente involucra ef

financiamiento de recursos limitados, 1o que significa que estos son financiados con base en el
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flujo de caja, asi como a fos riesgos asociados v no sobre los crédifos u otros aciivos no
relacionados de los propietarios del proyecie!’. Este tipo de proyectos requieren de un andlisis
defallado para asegurarse que todos los riesgos estdn cubiertos satisfacteriamente v de que

existen tasas adecuadas de retomo y de flujo de caja para atraer ia inversién privada.

Cuando se dan los primeros pasos sin la preparacion necesaria, el fracaso suele deberse a
propuestas mal presentadas con una documeniacion pohre, la cual impide llegar al término
de la negociacion. En estos casos, el proyecto se queda en la licitacidén como una proposicion

atractiva pero sin e} financiamiento necesario para haceria realkidad.

Otfro paso que pone en peligro la viabilidad financlera del proyecto es que los promotores
caigan en a fentacién de tiatar de aeelerar la negociacidon o ganar una licitacion recurriendo
a financiomientos factibles pero no reales.

Esto puede traer graves consecuencias, sobre todo si la razdén para recurrir a este tipo de
recurso es la imposibilidad del promotor de obtener financiamiento para el proyecto sin bases

para garantizar la deuda, debido a faillas inherentes a la estructuracion del proyecto mismo.

Ahora bien, existen algunos casos en los cuales el proceso de oblener financiomiento se ve
fruncado debido a procedimienios burocrdticos ¢ a Ia falla de una respuesta oportung por
pare de las instifuciones financieras. En estos ¢casos, si las bases estruciurales del proyecto son
firmes y el comprador es serio, enfonces la intervencion estatal puede resolver el problema

aungue la experiencia ha ensenado que entre menos se recurra a garantias gubermnamentales,
serd mejor'?,

Hoskote (1991) sostiene que es importante no confundir a tos compradores ni a los gobiemnos y
recomienda aplicar 1as opiniones de consejeros que han paricipado en inversiones o de
quienes han hecho préstamos con éxito implementando el esquema BOO. El aspecto mds
importante, sin embargo, es la confianza que inspire el crédito vy la seriedad del comprador,
juntc con una estructuracién del proyecto bien documentada. Estos factores a veces resuftan

mas convincentes que la garantia misma.

' La mayoria de los proyectos BOO desarnoilados en el munde hasta la fecha han sido complejos tanto desde el punio
de vista legal y inanciero como resuttado de la necesidad de determinar los nesgos a ias vanos paricipantes en el
proyecto, par lo que han stdo proyectos caros para desairrollarse.

' para que los gobiernos colaboren con la implementacion de proyecios potenciales de productores independientes,
éstos necesitan separar la realidad de la fantasia. En México, la SHCP ha establecido los lineamientos de evaluacion
de financiamientos, para que sdio conslderen los compromisos provenienies de bancos de crédito que reaimente
compromelan fondos y que ignoren fachbles crediios pero diiclles de concretar
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Lo visto hasta ahora permite deducir que, el facaso del financiamienio de proyectos de

produccion independiente puede ocurrir por los motivos siguientes:

. La carencia de acuerdos parda repartir los multiples riesgos incurridos
. Las imperfecciones deal sistema financiero

. La inmadurez del mercado de capitales nacional

. La baja calificacién financieras de la mayoria de los miembros

. La complefidad burocrdtica y la incapacidad de llegar a acuerdos.

V.2 MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO, FUENTES DE CAPITAL,
CICLO Y EVALUACION DEL PROCESO FINANCIERO

Para continuar con el andlisis, se hace necesario identificar las miltiples formas de financiar un
proyecto de produccion independiente, estudiar los diversos origenes que pueden tener los

recursos, conocer las etapas que contempla e proceso financiero y saber como se evalia.

V.2.1 Mecanismos de finandamiento para productores independientes

El desarrollo del proyecio se puede finonciar, ya sea por los métodos convencionales o por
altemnativas de financiamiento no fradicionales. Las primeras corresponden al desarmrollo con
recursos propios de la empresa o con créditos que ésta obtiene. Los segundos se refieren q

sistemas mas elaborades mejor conocidos comeo financiamiento por terceros,

Parg Alonso (1994), son tres los principales mecanismos de financiamientos para proyecios de

produccién independiente:
1. Fingnciamienio con recursos propios

En este caso, el esquema de inversion es tan complicade o tan sencillc como lo desee el
promotor y asume foda la responsabilidad del mismo. Como el promotor fiene el control total
del proyecto®®, y dado que lo estd realizando con recursos propios, no incrementa su

endeudamiento. La propiedad de los equipos e instalaciones pasa a formar parte de sus

3 Al contraer Ia responsabilidad lofgl del proyecic toambién debe hacerse cargo de rteaizar todas o parde de las
gestiones necesarias para obtener las autorizaciones y ficencias e instalar asi como operar las insfalaciones.
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activos de inmediaic y podrd iniciar su operacién conforme lo determine la autoridad
corespondiente.

En la fabla V-3, se presentan las principales ventajas y desventajas del desarrolio de proyectos
kajo esta modalidad de financiamiento.

Tabla V-3, Financiamiento con recursos propios

VENTAJAS DESVENTAJAS
. No se cumenta el endeudamienio |« Disminuye su capacidad para realizar ofro
. La propiedad de los equipos e fipo de inversiones
instalaciones se adquiere de +  Contraen toda la responsabilidad téenica
inmediato v financiera del proyecio

+  Se mantiene el control total del Se deben realizar todas las gestiones para
desarrollo del proyecto el establecimiento de lg instalacion

+*  Se carece del conocimiento necesario de
la tecnologia disponible vy su confiabilidad

+ 3e debe hacer carge de la operacion,
mantenimiento y reaparicién de los
equipos

Fuente: [Portes, 1993)

2. Financiamiento con créditos

A falla de recursos propics, la alternativa que generalmente se usa para el desamollo de un
proyecto es la de conseguir créditos adecuados que permitan llevar a cabo el desarrollo del
proyecto.

Aqui se agregan dos elementos adicionales a los contfemplados en la opcién anterior. Una
institucion financiera y una aseguradora. La primera, para aportar los fondos necesarios para el
proyecto, y la segunda, para garantizar al organismo prestatario el pago del principal y los

intereses correspondientes a tos fondos aportados.

Por otro lado, al igual que en el caso anterior, el promotor tiene el control total del proyecio. Sin
embargo, ahora §i incrementa su endeudamiento, ya que estd utilizando fondos externos para
su desarollo. La propiedad de los equipos € instalaciones fambien pasa a formar parde de sus

activos de inmediato.

Como las empresas que se dedican ¢ la construccién de plantas de generacion
independiente necesiian mantener su liquidez, no invierten la tofalidad de sus aclivos, sino gue

participan en los mercados de dinero gue ofrecen asas de rendimienio mds atrochivas. Esto
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significa que cuando el promolor requiere de fondos, busca obtener préstamos en los
mercados de dinero dl ser menos carcs que los procedentes de un banco comercial.

En la tabla V-4, se presentan las ventajas y desventajas de llevar a cabo un proyecto en esta
modalidad de financiamiento.

Tabia V-4. Financiamienio con crédiios

VENTAJAS DESVENTAJAS
« Sepuedelevaracaboel ¢ Se aumenia el endeudamiento
proyecio aln sin recursos + Disminuye su capacidad para realizar oo fipo
inmediatos de inversiones
+ lopropledaddelosequipose |«  Coniraen toda la responsabilidad fécnica y
instalacionas se adguiere de financiera del proyecio
nmedicto . Se deben realizar jodas las gesiiones para el
» Se maniiene el control total establecimiento de la instalkacion
det desamnollo del proyecio + Se carece del conccimiento necesario de la

{ecnologia disponible v su confiabilidad
* Se debe hacer carge de la operacion,
mantenimiento y reparacion de los eguipos

Fuente: (Portes, 1993)

3. Unién temporal de empresas

Este mecanismo de financiamiento bdsicamente consiste en el establecimienfo de una nueva
sociedad en la que paricipan una promotora de proyectos indusiriales, el fabricante del
equipo, el promotor y otros inversionistas. La ventaja de este sistema es su gran flexibilidad v la
pariicipacion en la nueva sociedad de personal téchico especializado que garantiza, enire

otras, el disefio oplimo de las instalaciones.

El desarrollo de la estructura financierta de estos proyectos se redliza con base en la proporcion
y clasificacion credificia de las empresas participantes en esta nueva sociedad que se crea.
Los prestamistas solo analizan el flujo de efeciivo del proyecio para el pago det principal y de

los intereses, ademds det retomo en la inversion sobre el capital aporiado.

Esta nueva sociedad especifica claramente el tiempo de paricipacién de cada uno de los
socios, dando al promotor la primera opcién de compra de parte o parfes que en un momento

dado, por terminacién del periodo de paricipacion, se pongan a la venta'. Ademds, el precio

4 Cada empresa formada bajo este sistema es muy paddicular, ya que sus caractenisicas dependerdn de las
necesidades de su interés asi como de los energéticos que se consuman.
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de venia de cada una de Idgs pares se establece al inicio de la formacidn de la nueva
sociedad.

En la tabla V-5 se presentan sus principaies ventajas y desventajas.

Tabla V-5. Financiamiento de la Unidn temporal de empresas

VENTAJAS DESVENTAJAS

e Al creane una hueva empresa, la . El promotor no tiene control sobre las
responsabilidad técnica y crediticia nstalactones (et conirol directo lo tiene
reside en la nueva empresa la nueva empresa)

+»  Hpromotor puede adquirir las ¢ Se esfdsujelo a penalizaciones si su
instataciones después de un pericdo produccién disminuye o aumenta de
determipado cleros limites prefiados

»  Elpromgtor neo reaiiza ninguna de las
desliones necesarias para oblener los
permisos

Fuente: (Porfes, 1993)

Al formarse una compaiia con un proposito especial v estruciuras financieras especiaimente
disefiadas, ef flujo de efectivo del proyecio es usualmente la dnica fuente de deuda. Ei
financiamiento es garantizado por los bienes del proyecto. De acuerde con Souza (1996), las
bondades de este lipo de financiamiento, aparte de las ya sefaladas son: manejo de plazos
largos, repariicion de riesgos entre los participantes, desarrollo de grandes proyectos con

limitada inversion de capital, maximiza el retoine de capital v que el financiamiento es
extrapresupuestal.

V.2.2 Fuentes de capital para la participacion de productores externos

Bl andlisis de las expetiencias de financiomiento privado del sector eléctrico en el dmbito
internacional, se deduce que el capital basicamente fluye a partir de una combinacion de

diferentes fuentes de financiamiento, fanto de origen interno como extermno:

Origen interno

Como ya se menciond, la primera fuente de fondos para el financiamiento es ia propia
aportacion de capital de los distintos agentes participantes. Esto se complementa con los

ahorros infernos (10s que podrian ser rnovilizados ¢ fravés de los sistemas de pensiones, los
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mercados locales de capitales y los depdsifos en la bonca nacional) v los copitales
repatriados,

El desarrollo de los metcados domésticos de capital es crucial para aicanzar las necesidades
del sector eléctrico. No se puede ulilizar integramente el capital externo para cubrir las
necesidades del sector sin generar problemas de balanza de pagos (Camacho, 1995).

Origen externo

En o que respecia a ias fuentes de financiamienio de origen exiemno, se presenia normaimente
un desarollo gradual en cuatro efapas sucesivas':

Inversiones de carera, emisiones de bonos y ofros instrumentos de deuda
Inversiones directas de compaiias infemnacionales de energia

Colocacién de deuda o acciones en proyecios especificos

LN

Ventd de activos financieros en los mercados secundarios.

El fincnciomiento de las plantas elécticas se realiza normalmente a través de la colocacion
local o intemacional de deuda externa y de acciones (Gonzdlez, 1993). Una fuente de capital
adicional esté dada por los consorcios internacionalies estratégicos que construyen y operan

las insialaciones.

Para Gelber (1993), la oferta de capital de los inversionisias esfratégicos se ve mitada por una
sefie de razones: hay una resistencia a involucrarse en negocios que son especificos de un pais
y que por lo tanto fienen altos niveles de riesgo. Ofra limitacidon es el elevado nivel de
expefiencic en el manejo de tecnologia requerido para conshuir v operar una cenhial

eléctrica, frdtese de una sola planta o de un complejo de generacion.

En general, los mercados de capitales esidn constiiuidos por los activos financieros
negociables emitidos a largo plazo, fanio en forma de deuda come de paricipaciones en el

capital de la empresa’®, Se caracterniza por sus diferentes grados de riesgo y de liquidez.

15 B) frdnsito entre las diferentes etapas estd condicionado por la evolucién propia de la esfructura del sector eléctrico,
la fransformacion socicecondmica de! pais y del alcance de los procesos de desregulacidn yfo privatizacian.

161 os fipos de documentos Que pueden utilizar son:

Documenios gubetmnameniales

Obligaciones {documenios de renia fija)

Acciones (documentos de renta vanabile)

Colocacion y manejo de insfrumentos.

" &+ s
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En la tabla V-6 se ilustran las fuentes de financiamiento mds utilizadas en los proyectos ya
concretados.

Tabla V-6. Fuentes de financiamiento mds comunes en proyectos de PIE en México

AGENTE FUENTE
Promolores +  Capilal
«  S6lo para financiar las exportaciones de sus propios
paises.
Agencias de crédito a las +  Créditos a largo plazo con fasa preferencial,
exporiaciones «  Cobertura de riesgo politico

«  Algunos tienen experiencia en financiamiento de
proyecios, por ejemplo el Eximbank

. Condiciones preferenciales de financiamiento.
Coberiura de riesgo politico.

Agencias bilaterales y

mullilaterales « Confianza para la parlicipacion de bancos
comerciales y ofras instituciones financieras.
« |IFC,BID
. Banobras.
Banca nacional de desarrollo ¢  Nafin,

. Bancomext

¢ Financiamiento en moneda exiianjera

Bancos naciondles e s Créditode 10 a 15 afios

internacionales +  Podria necesitar coberiura de riesgo politico a fraves

de una agencia especializada

« Condiciones preferenciales de crédito por comprar su
propio equipo

+ Financiamiento a large plazo (hasta 20 afios)

e Mejor precio y colocacién si esta reconocida por una

Mercado internacional de capitales empresa calificadora

+« Colocacién privada directa con inversionisias
institucionales {aseguradoras, fondos).

« Aciuagimente solo siive para proyectos maduros

En €] futuro inversionistas institucionales (aseguradoras,

Afores).

Proveedores de equipo

Mercado local de capilales

Fuente: Souza (1999)

A diferencia del mercado de dinero, en donde hay bajo riesgo v alta liquidez, en el mercado
de capital hay una amplia gama de posibildades donde el riesgo varia dependiendo del
emisor. En cuanto a liquidez, conviven en el mercade capitales altamente liquidos, como las

acciones de companias con grandes expectativas futuras o los bonos gubernamentales a 30
anos.

Los agentes paricipontes en los mercados de capiiales son los oferentes de fondos a largos
plazos, aungue son requeridos mas por los demandantes de fondos que necesitan
financiamiento a largo plazo. Comparatvamente con el mercado de dinero en donde
predominan los instrumentos emitidos por el gobiemno en su afdn de reducir el déficit publico

en el coro plazo, en el mercado de capitales aparecen con mas fuerza las empresas, muchas
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de los cuales estdn involucradas en procesos de expansion, representando con elio el mayor
porcentaje de documentos y montos negociados en este mercado.

la clasificacién de los documentos del mercade de capital parte de la oportunidad que
ofrecen a los inversionistas de no simplemente coniratar una deuda con la adquisicién del
compromiso convirliéndose en acreedores, sino o de convertirse en socics de la empresa que
offece los documentos.

Este fendémeno se debe a que qlgunos de los valores negociados en el mercado de capitales
pueden represeniar una deuda de los emisores con los tenedores de los titulos, mientras que
olros documentos representan partes del capital o pafrimonio de ias empresas que los

emiten'’,

Se pueden distinguir de esta manera dos fipos de amorizacién para los promotores de
proyectos de produccién independiente: los capilales de adeude v los capifales de
aportacién. El capital de adeudo comesponde a todos los prestamos a largo plazo en los que
incurre la empresa mieniras que el capital de aportacion esta consfituide por jos fondos de
largo plazo proporcionadoe por los propietarios de la empresa, es decir, los accionisias. Esios

recursos deberan permanecer indefinidamente en la organizacién de negocios.

Asi, los fitules de renta fija representan deudas de los emisores que serdn retribuidos mediante
el pago de infereses, consiantes © no y con vencimientos o maduraciones determinados.
Mientras que los titulos de renta variable son representativos de la patiicipacion en el capiial
de los emisores y son refribuidos mediante ¢l pago de dividendos. Ademds, sus vencimientos

son indefinidos e indeterminados.

La colocacion de 1os instrumentos del mercado de capitales, tanto los de renta fija como los
de renta variable, ocurre en e} mercado primario o de emision. En €l los emisores contactan
directamente a los compradores de las acciones u obligaciones. Aqui, el pago del documento
va directomente a las arcas de la instifucidn emisora. En el mercado primario participan
solamente casas de bolsa ¢ instifuciones financieras debido a los volimenes manejados. La
colocacién puede ser de manera directa o indirecta. De manera direcia es cuando no exisie
intermediacién entre el emisor y el fenedor. La indirecta es cuando se produce la

intermediacién de un tercero.

V7 Estd distinclon es fundamental ya que de ella se dertiva la clasificacién enire valores de renfa fija (referente a los
valores que representan una deudda) y valores de rentoa variable, mejor conocidos como acciones,
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El mercado secundario, por ofro lado, es donde se intercambian las acciones y Igs
obiligaciones enire distintos tenedores. De la compra y venia de estas acciones no percibe
beneficio econdmico alguno la empresa. En el mercado secundario se organiza la compra y
venta de obligaciones accicnes entre los inversionistas y su medio habitual son los mercados
bursdtiles.

En el caso mexicano, la experiencia conduce d establecer que a medida que se concreten
mds proyectos, los futuros promotores encontrardn respuesta ung mds favorable de los
mercados de capital internacionales'®.

La obtencién de los recursos, podrd ser directamente con el banco emisor en el exfranjero, o

bien, es posible obtener recursos del exterior a fravés de emisiones bursdtiles en las bolsas de

valores infernacionales.

Como cualguier inversionista, quien aporta el capital para proyectos de produccion
independiente en el sector eléchico aspira a obtener un equilibrio entre los riesgos y los
ingresos futuros. Segun los estudios de Jechoutek y Lameche (1996), los beneficios estan
representados por las oportunidades de mayor crecimiento y mayor potencial de ganancias
que los que se pueden obtener en los paises de origen de los inversionistas'®. Esto significa que
Qa pesar de la competencia por el capital {y de las aparenies restricciones), los mercados

aportardn los recurses a los promotores siempre que se cumplan sus condiciones.

V.2.3 Ciclo financiero de proyectos de generacion independiente

El ciclo financiero de largo plazo de los proyectos de produccion independiente involucra
todas las acciones que administran los recursos financieros durante Ig vida de la empresa de

manera continua. La gestion financiera inicia con dos funciones diferenciadas:

1. Seleccion de inversiones a traves del andlisis de la rentabilidad de la incorporacion de los

recursos involucrados.

1% Esto serd clerto, siempre v cuando las condiciones y expectativas de 1o empresa solicitante, sean calificadas como
de bajo riesge para la banca intemacional (categoria “tnple AY). Se ha demostrado que es posible contar con credito
del exterior en condiciones sumamente atractvas, ademas, se ha logrado alraer montos de gran volumen bajo a
promesa de flujos de recuperacién rentables

17 Los tactores pariculares son decisivos en el caso de Mexico en la formacion de |as percepciones de los inversionistas
respecto al atroctivo de las Inversiones, Los temas del lesgo en el pais v las perspectivas de crecimiento econdmico, el
chima poltico, la estabilidad, 1a inflacion, la devaluacion del peso. 1gs tasas de nterés y 10s tetormos exigidos sobre la
inversion, son analzados con todo cudade por los potenciales inversionistas
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2. Estructura del financiomienic que contempla la coblencidon de recursos @ largo plazo
hecesarios parg la viobilidad del proyecto de produccion independiente, buscando un
equilibrfo enire recursos propios y ajenocs de forma que se minimice el riesgo de insolvencia

v &l costo de la financiacion.

La esfruciuracién financiera de este fipo de proyectos se plantea de acuerdo a la inversion de
capital propio vy de la capacidad de obiener créditos en los mercados de capitales por parte
del grupo promotor (que como lo establece la ley, debe constituir una empresa) y que asume
la responsabilidad de pagar la deuda contraida. Con esto se logra la flexibilidad necesaria en

la seleccion de la tecnologia a utilizar y del disefic técnico y operativo.

Ahmed (1991} sostiene que en témminos generales, el montaje financiamiento se relaciona
directamente con la estruciura comercial del proyecto, las caracteristicas de las instalaciones,

asi como los periodos de consituccion y de operacién.

Esta eshuciura, concepiudlizada como la relacidn entre recursos propios y agjenos del

productor independiente, dependsa bdsicomente de:

» Estabilidad ventas futuras

s Posibilidad futura de una estruciura competitiva en la industria eléctrica
s Composicion del activo de la empresa

» Actitud del empresario frente al rlesgo

» Acfitud de ios prestamistas ante la empresa.

Regularmente, los paticipantes en las licitacionas internacionales son grupos de inversionistas
privados de amplia y reconocida experiencia internacional en la conshruccion y operacion de
obras de esta naturaleza. Esto ha posibilitado que los proyecios se puedan implementar de

forma agil debide a su capacidad técnica y empresarial.

Estas empresas generalmente poseen un buen prestigio crediticio en las instituciones
bancarias, o que les permite Gececeader a los capitales en condiciones mas favorables. Ademds,
es mas fdcit que involucren a organismos multilaterdies de crédifo, como el Banco Mundial o el

BID, para asegurar que el proyecto se concrete.

En fo fabla V-7 se muestran las caracteristicas y ventajas de las esfructuras de financiamiento

en proyectos de produccién independienie implementados en Meéxico.
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Tabla V-7. Paricularidades de los financiamientos de proyectos de PIE en México

CARACTERISTICAS VENTAJAS
«  Estructuras disefadas especialmente para financiar + Financiamiento a large plazo
proyectos de alto costo y a large plazo +  Distribucion de riesgos entre fos
. Por ley, se crea una compaidia de proposito especifico para parlicipantes.
desarrollar el proyecto, siendo esta la duefia de los activos |+  Desarrollo de grandes proyectos
y la responsable de la deuda con und inversién en capifal
. Los fiujos de efectivo del proyecio son, por ko general, la limitada {alto apaloncamiento)
Upica fuente de pago responsabilidad limitada.
« Las obligaciones financieras estdn garantizadas por los *  Maximizacién del retorno de
actives del proyecto vy las demdas obligaciones se reparten capital
como lo estipulan los disfintos contratos . Financiamiento fuerg de
+  E}esquema permite, via la corecta asignacién de riesgos, balance,
el que estos se puedan financiar con recurso limitado a los
promotores.
«  Evaluacion y distribucion de tiesgos entre las partes que
mejor conozcan &l fiesgo.
»  Estructuras conhractuales innovadoras y complejas para
asegurar la mitigacion de riesgos.
* En general, un proceso exhaustive de evaluacion antes del
cierre final N

Fuente: Souza (1999)

El estudio crediticio por pare de los prestatarios generalmente estd acompanado de un
detallado andlisis de los riesgos del proyecto (comerciales, técnicos y politicos) en
contraposicion con un andlisis cldsico de riesgos basado en los balances de las empresas
solicitantes. Por ello, es comin que los organismos que otorgan créditos exijan a los promotores

una contribucion de fondos propios en determinados niveles minimos de capital.

Benoit (1994) considera que el monto exacte de capital que se aporta depende
esencicimente de los niesgos que perciban las instituciones financieras en funcidn de las
caracteristicas del proyecto y del pais. Normalmente, se exige que se aporte una cantidad tal
que permita garantizar niveles aceptables de la deuda. La limitada experiencia ha
demostrado que estos niveles oscilan en el 20% de la inversién directa fotal, pudiendo cubrirse
el resto mediante otros instrumentos que se pueden obtener en el mercado de capitales

acudiendo a las distintas fuentes financiera y comerciales®.

Con respecto a ios mecanismos cidsicos de financiomiento que se otorgaban a la Comision
Federal de Electricidad, esta estructura financiera ofrece ventajas y flexibilidad, pero tambien
incrementa las dificultades en alcanzar acuerdos que permitan una adecuada repatticion de

los riesgos entre las numerosas parntes involucradas

Bl giedo de apalancamiento del productor independiente depende del nesge inherente al negocio, de la
renfabilidad det negocio y de la posibiidod real de consegurr creditos bajo condiciones raronables,
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Por ofra pare, el manejo de la doecumentacion comespondiente es altamente complejo y
requiere un large periodo de prepatacion. Sin embargo, cuando se frafa de empresas
frasnacionaies de allo prestigio logran captar el interés de lg gran banca comercial
infernacional y de organismos muliilaterales como el BID o el IFC. El giupo promotor que
cuente con la calificacién para organizar cooperaciones en gran escala y que esté
suficientemenie capitalizado presenta menores problemas para asumir y compartir los riesgos
asociados a la estructura de financiamiento. Ademdas, estas caracteristicas tienden a crear

condiciones mas favorables para atraer otros prestamistas de mencres dimensiones.

En las etapas de factibilidad, aparte de las fuentes tradicionales, también se analizan otros
instrumentos como colocaciones de! seclor privado e instrumentos del mercado pablico de
valores 0 del mercado de bonos. Estas colocaciones pueden aunarse a oftos instfrumentios

sofisticados utilizados por companias de seguros, fondos de pensidn o fondos de inversiones?'.

Los impuestos, tasas y aranceies producen un efecto deferminanie en la rentabilidad del
proyecio y por consiguiente en su viabilidad econdmica v financiera. La compahia propietaria
del proyecto siempre intenta minimizar el impacto de los impuestos que gravan localmente su
actividad vy tomard toda venigja © concesiones que se le puedc otorgar en materia
impositiva®®, Estos costos no pueden ser mitigados a fravés de la toma de créditos en los
mercados locales de implantacién del proyecto y normalmente son pasados infegromente al

precio de venia de la energia electrica

Los impuestos a las utiidades que gravan g las companias propietarias del proyecto es un
obstaculo considerable. Mansell (1994) afiima gue el impuesto sobre o renia en México es
bastante elevado en comparacion con los estandares internacionales, fo cual hace a Mexico

menos competitivo en esta materia en relacién de otros paises.

El retorno del capital invertido por un grupo econdmico privado, se caicula con base al
esquema de financiamiento considerando que una parte de la inversion comesponde al
aporte de capital del inversionista y que el saldo restante generard intereses con una tasa de

interés nominal y a un plazo determinados.

2! sin embargo, estas colocociones no son suficientes para determinar de gué manera esios mercados pueden
satistacer requerimienios de largo plazo.

2 Jn caso parficular lo constituye los derechos de aduana para el equipo de importacion que existan al momento de
ia eonstruccion ya que son pagados por el grupo promoefor.
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£l indicador de cobertura de deuda es un indicador muy importante que sirve para definir la
factibiidad de los proyecitos®, Normalmente los organismos de crédito multiiaterales y
agencias de cooperacion y desarrolio aceptan relacion superiores a 1.3 para todos fos anos
del periodo analizado. Por su parte, la banca comeicial es mds exigente al aceptar sélo

niveles iguales o mayores a 1.5,

V.2.4 Proceso de evaluacién financiera en proyectos de produccion

independiente

Los créditos que se necesitan un proyecto de produccion independiente para concretar su

ejecucién y garantizar su operacién, requieren establecer las condiciones que prevalecerdn
en fodo el ciclo financiero®,

Cada consorcio participante en las licitaciones tratan de obtener esas condiciones teniendo
en cuenta las normas de trabajo v lineas de crédito de todas las entidades financieras a las

cuales se recurre.
El proceso de evaluacion financiera consta de tres fases (ILPES, 1994):

En la fase inicial se elabora un ondlisis preliminar en donde se revisa el histotial de los
organizadores y principales participantes, Se establece la justificacion técnica, comercial y
legal del proyecto. Se identifica las principales fuentes de riesgo v verificacion de la existencia
de mecanisros para mitigor 1os fiesgos. Adernds se supervisan las condiciones prefiminares del

financiamiento

En la fase intermedia se realiza el estudio de factibilidad en donde se ubican los principales
puntos criticos de proyecto. Se identifican y se evalttan detalladamente los riesgos del
provecto. Ademads, se disefian los mecanismos para asignar los riesgos. Posteriormente se hace
la definicion de la estructura deudaj/capital éptma v se seleccionan las fuentes de
financiamiento.

2 ggle Indicador se define como ia ielacion entre el resultado operativo anual del proyecte (ingresos menos egresos) y
ios pagos anuaies en concepto de capital e interes del préstamo,

M g evaluacion financiera y la economica estan infimamente relocionadas Los dos. junte a la evaiuacion
nstitucional, complelan el cuadio de g apreciacion integiado del gielo del proyecto
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En esta misma fase también se confiman los supuestos {técnicos, financieros y reguiatorios), se
define &! caso base, los escenarios oplimista y pesimista asi como el andiisis de sensibilidad?®.
Se fijan los téminos y condiciones de los principales contratos (diseno, construccion,

operacion, mantenimienfo, soporte té&cnico, abastecimiento, etc.)

En la fase final se estrucfuran los aspectos legales relacionades con el monidje financiero. La

tabla V-8 describe la relacion financiera y legal en este tipo de proyectos.

Tabla V-8, Estructura legal y financiera

CARACTERISTICA DESCRIPCION

Piazo

Tasas de Interés (nomal y refraso)

Comisiones

Restriccicnes de prepago

Programa de amortizacién y disposicion

Servicio de Deuda

Mantenimiento Mayor

Verificar el uso de los fondos

Conitratar seguros

Clowbuack provisions

Andlisis de crédito de las conkapartes

Principales cldusulas de los contrafos.

Marco reguiatorio

Cldusulas de cambio de ley

Téminos de concesiones, pemmisos Yy

autorizaciones

. Verificacion del régimen fiscal y reguiatorio
aplicable

. Licencias de importacién y exportacion.

Tetreno

Derechos de via

Restricciones a la dishibucion de dividendos

Venta de acfivos

Inversiones [(Madguinaria y equipo)

Nueva deuda

Niveles de coberura

Téminos y Condiciones
del financiamiento

Reservas

Garantias

. u & 9

. " 8 @

Relaciones contraciuales

Convenios financieros

Fuente: Portes (1993)

Los estudios de desarrolio de un proyecto de produccién independiente se acompanan de
elementos que pemifen juzgar a capacidad tecnica, financiera y administrativa de la enfidad
responsable de ejecutarlo, asi como de antecedentes sobre las operaciones de crédito con

que se pretende financiaro®.

25 n adecuado andlisis de sensibilidad financiera del proyecto muestra ademds qué pardmetros son més variables o
la vigbilidad del proyecto.

% 1 a evaluacion debe demostrar la viabilidad del proyecto en las condiciones planteadas y determinar los maérgenes
de variacion de esas condiciones deniro de los cuales se manfiene dicha viabifidad.
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Comisién Federal de Electricidad tiene a su cargo la evaluacion de las propuestas y es rigurosa
en relacion con este tipo de antecedentes?’. La informacién pertinente constituye una primera
indicacién sobre la confiabilidad det proyecto en estudio.

Los parémetros bdsicos en el andlisis del financiamiento son: el volumen de crédito a obtener,
el plazo de amortizacién, el periode de gracia que pueda concederse, |a tasa de interés, o
comision de compromiso, las condiciones y los periodos de los desembolsos (CFE, 1993q). Los
aspectos relevantes en la toma de decisiones para determinar un adecuado esquema de

financiamiento se muestran en la tabia V-9.

Tabla V-9. Factores que la CFE considera en la toma de

decisiones para financiamientos de proyectos de PIE

CARACTERISTICA REQUISITO

+»  Congstifucion juridico legal

Historial detallado

Planes de desarrcllo de las empresas involucradas

Direccion y supenvsion

Ejecucién técnica

Administracidn

Capitales constitutivos y reservas

Fuentes de recursos financieros

Recursos fisicos de capital

Recursos de personal » Satisfaccién de recursos humanos y fisicos

» Sistemas y procedimientos: esquemas de
conigbilidad y conirol en sus operaciones

Administracién y situacion financieras

financiera *  Resullados adminisirativos y contables: estados de
situacion, de andlisis, de resuttados, de ejecucion
presupuesiaria y de aplicacién de fondos

. Esquema organizacional

Administracién técnica . Resultados técnicos: rendimientos costos y gastos
de administracion

o Juridica

. Financiera: capacidad de endeudamiento
posible

Identidad de la empresa

L ]

Organizacién geneial

* o @

Recursos de capital

Capacidad para contraer el
préstamo

Capacidad para realizar ef
proyecto

Fuente: CFE (199%h)

+  Regusitos técnico-adminstrativos

' Como instrumentos de andlisis financiero se ubilizan los siguientes indicadores:
+  Puntos de nivelacion de ingresos y gostos
«  Andlsis del movimiento de caya, para calcular,

Tasa interna de reforno

Valor neto actualzade

Relacion de ventas a costos

Penodo de recuperacion de la inversion
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V.3 PARALELISMOS Y DIFERENCIAS ENTRE ESQUEMAS DE
FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS TIPO BOO Y BLT

A medida de comparacién, resulta lustrativo establecer las similitudes vy divergencias de dos
formas distintos de montar el financiamiento para la constuccidn privada de planias

generadoras. Por su frascendencia, los proyecios elegidos son Samalayuca Il y Mérida I,

V.3.1 Breve descripcion de un esquema BLT tipico. Caso del proyecto
Samalayuca I

El proyecto de Samdalayuca H tiene el modelo de conshuccién-arendamiento-fransferencia, en
la que se cred una entidad del propdsito especial para actuar como promofor. Esta entidad
toma los acuerdos dei financiamiento vy conshuccion del provecio (BID, 19935). Una vez &l
proyecio se compleid, la entidad arienda el proyecto al Glitimo usuario®. Después de la
acepfacion del proyecio y comienzo del amiendo, el amendatario fiene ia Gnica
responsabilidad del mantenimiento y funcioncmiento del proyecto v asume el riesgo de Ia
operacion . Los pagos dei ariendo generan el reemboiso dei financiamiento y ai final del
término del amiendo (cuando fodas las obligaciones han sido reembolsadas), el titulo del

proyecto se fransfiere al arrendatario.

Para este proyecto, se cred legalmente una empresa especial formada por un consoicio que
comprendid a General Electric, Intemacional Generating Co, El Paso Energy Cotporation y
Constructoras ICA. B fideicomisario actué como duerio. Los beneficiarios del consorcio son los
prestamistas para garaniizar el reembolse de sus presiamos, asegurar el reformno de su
contribucién y finaimente para dsegurar que a CFE se le transfiera el proyecio al final del
término del amiendo,

la financiacién de Samalayuca 1l tiene dos fases: la fase de construccidn y la fase del
convenio. El financiamiento de la construccion fue proporcionado por varios bancos
comerciales, el BiD y el Eximbank. Ademds, aproximadamente el 20% de los costos totales del
proyecto fueron invertidos por los patrocinadores a través de una compania mexicana de
propdsitco  especial. Esta invession de capital se hizo al principio del proyecto y serd

reembolsado después del periodo de arriendo de 20 anos.

% 1 a planta entrd en operacion comercial a finates de 1998.
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Desde que se cerro la negociacién, se estipuld que la renta que la CFE paga estd basada en
los costos totales del proyecto. Sin embargo, existen formulas diseftadas para compensar a la
CFE, o través de la reduccién de la renta debido a cualquier falla de no lograr los niveles de
desempenc garantizados. Como se discute mds adelante, después de que la renta fue
determinada, los arriendos son fijos v la obligacién del pago por ia éFE es incondicional y por
consiguiente los prestamistas y patrocinadores toman el riesgo del crédito y el riesgo politico
durante el plazo pero no el riesgo del proyecto.

De acuetdo con Rodriguez (1998), el costo del proyecto fue de aproximadamente 643.4
millones de ddlares. Constituyd uno de los primeros en alcanzar una nueva meddlidad de
negocic ya gue se vio obligado a superar retos inesperados. El consorcio esperé durante
cuatro afos antes de efectuar la firma de [os documentos finales en mayo de 1996%°. Durante
este pericdo fue necesario acomodarse a las reformas legales, ocurrid la crisis econémica a
causa de la caida del peso en 1994 y se dio el cierre de transacciones econdmicas por pare
del gobierno de los Estados Unidos a finales de 1995.

La oferta del grupo encabezado por General Electric (GE) estuvo estructurada come un BOO
(modalidad mdas tipica en proyecios de esta indole en Estados Unidos). Blaylock (1997) explica
que cuando se publicé la licitacién en 1992, la ley mexicana no admitia la realizacién de un
provecto BOQ, por o que el proyecto quedd estructurade como un BLT*, Al momento de la
transicién del periodo de construccion a periodo de arrendamiento, éste deja de ser un

financiamiento de proyecto para convertirse en financiamiento corporativo.

En agosto de 1994, la Compania Samalayuca Il S.A. de C.V. fue conformada por GE Capital
que posee el 40% de las acciones, El Paso Energy International el 30%, InterGen el 20% e ICA
con el 10%. Poco después, el gobiemo mexicano devaluo drdsticamente la moneda, lo que
significo un serio tropiezo a las negociaciones que se llevaban a cabo en el pais que habia

mostiado una de las economias mas sdlidas de Latincamérica.

En los meses siguientes a la devaiuacion, el mercado de valores internacional vitualmente se

cernd para México, por lo que ei proyecto Samalayuca !l corid et peligro de suspendeise.

2 £ financlamiento para la construccion de Samalayuca If en el estado de Chihuahua, se cerrd et 28 de mayo de
1996, cast cince anos después de que el proyecte se hobia pussio en licitacion por o Comision Federol de
Electricidad.

W Tipicamente, esta modalidad separa et periodo de construccion con el de arendamlento, que en este caso es de
un penodo de 20 anos de operacion



Sin embargo, se cristalizé gracias a la ayuda del Eximbank y del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, en forma de compromisos de crédito. Hay que resaltar que altn con el respaldo
financiero de estas entidades, el proyecto fuvo que superar un periodo de desconfianzo del
gobiemo de Estados Unidos a finales de 1995. No obsfante, las negociacicnes continuaron
rdpidamente una vez que o economia mexicana empezd a dar muestras de recuperacion.

Los organismos involucrados en el financiamienio se ilustran en ia figura V-2,

Secrefaria de

Haclenda y aesey _
Crédito Pablico Conlratista
Consorcio
Srwrs CFE
Capitatl
social
Acuerdos de
financiamienio
Bancos
comerciales,
Citibank
l BID
Eximbank

Fuente: BID (1995)

Figura V-2, Inslifuciones involucradas en el financiamiento del proyecic Samatayuca il

El proyecto Samalayuca contiene un paquete accionario unico (BID, 1995} y una singular
estructura propia. GE Power Systems fue el lider promotor detl proyecto, GE Capital fue uno de
los promotores y el principal inversionista y GE Capital Market participé en la negociacion de la

deuda.
Adicionaimente, GE Power Systems mantuvo un papel importante como socio consirucior,
administrador del proyecio y suministrador principal del equipo. Las empresas El Paso e

InferGen fueron promotoras y socios inversionistas. InferGen ademds participd en el
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financiamiento de la deuda. La empresa ICA fue uno de los socios promotores, inversionisias y
constructores representado al gobierno mexicano. La CFE tiene bdjo su responsabilidad la
operacion y el mantenimiento de Ig planta.

Los 132 miliones de doélares de aporte inicial de capital de los inversionistas representa ef 20%

del capital requerido para la construccidn del proyecto y cubre el periodo de construccion y el
periodo de 20 anos de renta.

El restante 80% del financiamiento requeride provino del consorcio de bancos comerciales, et
US BEximbank y el BID. Ei Citibank figurd a la cabeza de los bancos que estuvieron involucrados
en el financiamiento de los 440 millones de délares del segmento de consfruccidn del
proyecto. Los bancos ABN, Amro, Dresdner Bank y Union Bank de Suiza, fueron los restantes
bancos que formaron parte del giupo de préstamos para la construccion. La estructura de
participacién en el proyecto es mostrada en la figura V-3.

GE
El pose Capital Intergen
a0 e, : ao% B0
Compahnia
................................ Samalayuca ll
A o SA. DeCV.
10% (Compania Mexicand)
20% del
capitat 80% det
capital
b4 P Prestomistas
Contrahsias Canstructores
GE Power Systems N Empresa P
Bechel Power Corp. » Fiduciana «
ICAJFLUOR-Daniel Mexicanc
Prestamistas
a plaxo

> Arrendatano
(CFE)

Fuente: Blaylock {1997)

Figura V-3 Estructura de parhicipacion en el proyecic Samalayuca ll
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El Eximbank y ¢l BID proporcionaron la continuidad del paquete de financiamiento, En tiempos
en que la crisis del peso estuvo vigente, el Eximbank prosiguié con las negociaciones y af
mismo tiempo requirid la infervencién de otros bancos inversicnistas para estructurar el paquete
de financiamiento. En septiembre de 1995, el Eximbank otorgd un préstamo valorado en 440
millones de ddlares para Samalayuca I, lo que proporciond la asistencia necesaria para
adquirir la péliza de cobertura contra riesgo politico al grupo de bancos comerciales que iban
a conceder el crédifo de construccion del proyecto. El riesgo politico se referia a la violencia
politica que podria presentarse, a la expropiacion y a la convertibilidad de la moneda. Una
vez completado el proyecto, el Eximbank se ha comprometido a refiror e préstamo pora la

construccidn y converfirlo en un crédito reqgular a 10 afos de plazo.

El financiomiento adicional de 74.9 millones de ddélares para el proyecio fue otorgado por el
BID. El grupo de bancos comerciales proporciond ia coberura de riesgo comercial para el
préstamo durante el periodo de consiruccion a fravés de una carta de crédito, mieniras que el
BID asumia los riesgos politicos de 1a construccion vy del présiamo a plazo durante la vida del

proyecto.

Blaylock (1997) establece que la practica normal en financiamiento infermnacional de proyectos
&5 que los bancos no mantienen la propiedad del 100% de los préstamos durante mucho
fiempo. Poco después de declararse cerrado el proyecto, se efeciud una dispersion de la
porcion comercial del préstamo de construccion y como consecuencia ahora se encuentran

invoiucrados 38 bancos comerciales®'.

La estructura de la fransaccion incluyd la entrega de fondos de capital a un fideicomiso
comercial al momenic del cierme del proyecio. Ef fideicomiso mantiene numerosos
compromisos incluyendo el conirato de construceidn con el consorcio respeciivo. Finalmente,
existe un acuerdo de arrendamiento que estipula que el fidelcomiso realice un amrendamienio

con CFE por un periodo de 20 anos.

Los prestamistas a plazo (el Eximbank y el BID) otorgaron un prestamo a 10 afios de plazo con
una tasa de interés fijo, a nive! de repago del principal. Esta estructura es equivalente a la de
los pagos que efectuard lo Comisién Federal de Electricidad, cuyos montos ai principio
representaran altas cantidades por arrendamiente, pero que graduaimente declinarén con el

tiempa.

3 Todo esto indica que ha aumentado el nivel de inferés en el financiamienio de proyectos en Méxice y que la
negociocion fue bien recibida por pare del ambiente de los bancos comerciales.
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V.3.2 Comparacion entre los proyectos Mérida Il y Samalayuca 1}

El financiamiento del proyecto Mérida il fiene un origen diferente al de Samalayuca I, sin
embargo, ambos representaron los modelos a seguir en proyecios a futuro. Se debe destacor
la importancia de los beneficios obtenidos con el cierre de estos dos proyecios, ya que México
ha logrado actarar 1as inquietudes existentes deniro de la comunidad financiera internacional y
entre los promotores los vestigios de los sinsabores originados por proyectos energéticos del

pasado. Esto seguramente traerd como consecuencia un mayor interés de los particulares en
paricipar en el sector eléctrico nacicnal.

Las lecciones aprendidas durante el largo proceso de negociacién de estos proyectos,
pueden aplicarse a cuaiquier paricipante en proyectos similares que se intenten desarrollar.

No obstante, cada proyecto es muy particular, por lo que no se puede estandarizar ef proceso
de financiamiento.

En ambos proyectos, los promotores asumen el riesge de la construccién. Por su parte, los
bancos comerciales, por medio de sus carias de crédito y préstamos directivos, asumieron el
consiguiente nivel de riesgo sobre el capital.

Dentro del marco de esta estructura hibrida de crédito, los bancos comerciales estan
asumiendo el riesgo de construccion en dos formas: empréstitos y cartas de credito. Las
agencias multilaterales estan tomando el riesgo politico en dos formas: garantias y emprestitos
directos. Los inversionistas que gportaron capital asumieron muchos de los riesgos ya que no

cuentan con una pdliza contra el riesgo politico que cubra su porcién de capital

comprometido.

Durante el periode del plazo del crédito, el fiesgo principal es aquel asociado completamenie
con la reputacién de crédito de \a CFE. No existen contragarantias como tampoco existe algun
tipo de garantia por parte del gobiemno mexicano. En el caso de Samalayuca ll, los pagos de!
arrendamiento fluirdn a fideicomiso mexicano por medio del acuerdo vy luego seran distribuidos
a los varios fiduciarios colaterales®. En ambos proyectos, la CFE estuvo obligadd, una vez que
los proyecios se pusieron en operacion, a pagar punfualmente, ya sea por el arrendamiento o
por la energia.

¢ hdecomio quedo o cargo de Banamex
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Con lo que respecta a Mérida Hil, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley
del Servicio Piblico de Energia Eléchica y por inshuccién de la Secretaria de Energia, la CFE
desarrollé el proceso de licitacién de la planta eléctrica Mérida L. Posteriormente, y conforme
con las afibuciones dispuestas en la Ley de la CRE®, se otorgé el permiso comespondiente
(CRE, 2000).

Despues de recibir y evaluar las propuestas técnicas y econdmicas de seis consorcios para
pariicipar en la licitacion de la plania bajo esta medalidad {que destrabé el proceso que tuvo
mas de dos afios de retraso), en enero de 1997, la Comisién Federal de Electhicidad dicié el
fallo de lo licitacién poblica intermnacional para construir, poseer, operar y maniener esta
central eléctrica.

Los grupos que presentaron posturas se conformaron por 18 empresas exiranjeras, entre Ias que
destacaron Mitsubishi, General Elechic, Nichimen, Marubeni, Destec Energy e ltochu. Los
principales nombres de las empresas mexicanas que licitaron son: ICA, Guisa, Tribasa y Bufete
industrial.

La Comisién Reguladora de Energia publicd en el Diario Oficial de la Federacidn la resolucion
mediante la cual otorga el primer permiso para generar energia eléctricq, en la moddlidad de
productor independiente, al consorcio AES Mérida iil, 5. de RL. de C.V.* La inversidn que
requerira el proyecto alcanzard mds de 200 millones de ddlares. Como lo establece la ley, la
energia que genere esta planta se venderd exclusivamente a o Comisidn Federal de
Electricidad.

La propuesta este consorcio fue la mejor con relacidén a los requisitos especificados en la
licitacion y Ia que ofertd un menor precio por el kwh* y cuyo modelo confractual manejado
para el proyecto Mérida Il se aprecia en la figura V-4.

3 Ley de la Comision Reguladora de Energia. Diario Oficial, 31 de ociubte de 1995,

34 gste consorcio esta infegrado por las empresas AES Yucaldn, S. de R.L. de C.v.; Nichimen Corporation; y, Gupo
Hermes, SA dea C.V.

35 Con el andlisis financiero se obiuvieron los coeficientes caracteristicos de los resuttados financieros de las propuesias
del proyecto. Bl dato fundamental fue la sucesién de valores anuales de ingresos y gastos tofales, cuyas diferencias
consfituyeron &l ingrese neto anual positivo o negativo de la propuesta. Este dato permitié caleular la fasa interna de
refomo del proyecto, el valor neto acfualizado de sus ingresos, asi como datos financieros basicos (ufiidades por
unidad de capiial, rentabilidad del capital propio, cociente de ventas a costos, periodo de recuperacion de Ia
inversion, efc.). Con estos indicadores, se tuvo un dato sintetizado de toda la vida financiera de cada unag de las
propuestas, gue tomd en cuenta la cronologia del movimiento de caja e intreduo la consideracién de una escala de
preferencia en relacién con el fiempe tfomado come variable econémico-financiera. Para mayor referencia ver la
seccion V.2.3.
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Figura V-4. Esquema de financiamiento BOO: Mérida i

Purante el periodo de la construccion, los bancos sdlo asurnieron los riesgos politicos vy la CFE
tuvo que aceptar condiciones desfavorables, ya gue und vez que se aceptd la planta, se le
transfirieron riesgos y estipulaciones de reembolsos del préstamo, a nombre del productor
independiente, en caso de incumplimiento del pago. Durante la fase de construccion los
patrocinadares toman los riesgos de construccion, los comerciales, asi como el riesgo palitico.
Sin embargo, a fin de lograr el ciene de la negociacion, la CFE también tuvo que tomar cierta
parte de los riesgos anteriores.

Aunque CFE es la parte mas interesada en el diseno de la planta y ia calidad del desempeno
dei contratista, las especificaciones de la licitacion no contemplaron que CFE formara parte
del contrato de construccion. Sin embargo, sin la supervision de la CFE no hubiera sido posible

construir y operar la planta.
Con fines comparativos con el proyecto de Ménda Il el modelo de estructuracion de!

provecto Samalayuca Il se muestra en lo figura V-5 y en el que se aprecia las relaciones

contractuaies son diferentes, cungue no mads simples,
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Figura V-5. Esquema de financiamiento BLT: Samalayuca il

Otros problemas que se presentaron en ambaos proyecios se relacionaren con las implicaciones
de la condicion monopdlica de la Comisidon Federal de Electricidad como productor,
transmisor v distribuidor de energia. La obligacion de esta parcestatal de construir la
interconexién entre las plantas y la red interconectada nacional era esencial para lograr la

aceptacion final de la planta dentro del periodo financiando.

Similarmente, el suministro de gas a ia planta fue critico fantfo en las pruebas como en la
operacion. Inicialmente, la condicion de Pemex como el Unico transportista v distribuidor de
gas v la dependencia consecuente de terceras pares para proporcionar combustible
incrementG los problemas de reparticion de riesgos a niveles casi insuperables. Para Olea
(1998), un nuevo marco regulatorio le permitié a los particulares parficipar en el suminisiro de

gas, quitado un obstaculo significativo en el proceso de ambos proyectos.

Se inviid mucho ttempo en desarroliar la estructura y documentacion de los derechos vy
obligaciones de 1g Comision Federal de Electricidad. asi como de los confratisias. Por ser

proyecios pioneros, no se disefaron estructuras alfemnativas que permitieran menos framifes {y
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menos horas de discusidn) en las especificaciones de la licitacion con unag vista mas préctica
de los papeles e intereses de las diferentes partes®,

De los montajes financieros de estos dos proyectos, se derivd una mejor reparticion de riesgos y
en paquefes de licitacidn mejor pensados. Aumentando la certeza para los potenciales
productores, los proyectos subsecuentes pudieron ejecutarse sin retrasos indebidos en
licitaciones mas competitivas, porque las expectativas de los pafrocinadores fueron capaces
de descontar el riesgo de los recursos involucrados para desarroliar los costos de oportunidad
asociados, Con esto, el sistema eléctrico nacional no sélo se beneficid por un mejor precio,

sino ademas de una realizacién y entrega mds rapida de los recursos necesarios.

V.4 REPARTICION DE RIESGOS QUE INTERVIENEN EN EL
FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE FRODUCCION INDEPENDIENTE

El punto critico en la negociacion de un financiamiento lo constituye 1a reparticion de los
diversos riesgos entre las pares involucradas. Debido a la inceridumbre que existe respecto de
resultados esperados, se pude encarecer o incluso suspender un crédito. Para completar el
capitulo y por su relevancia, se profundiza su estudio.

V.4.1 Identificacién de los principales riesgos en un proyecto

Como ya se explico, el andlisis de credito de una financiacion de proyectos de produccion
independiente se estructura sobre la base del ingreso del proyecio v los flujos de efectivo. En su
forma mas simple, el principal factor de andlisis es determinar ia capacidad del proyecto para
pagar su deuda a tiempo y en su totalidad. Sin embargo, aunque la tarea andlitica puede ser
relativamente facil de definir, 1a primera funcién de determinar la sensibilidad o susceptibilidad
de los elementos del estado de resultados con respecto a las influencias enddégenas o

exogenas que la alectan y si el proyecto posee suficiente flexibilidad para soporiar los efectos

* E retraso no s6lo es caro para fodas las partes y frastrantes para los muchos individuos invelucrados en un proyecto
de esta complejidad, sino tamzen frae consigo otras nesgos, Durante 1os €iNco anos de lento y dolorose desarrollo de
Samalayuca I, se termind un sexenio y empezo ofro y con él trajo nuevos funcionarios del goblemo mexicanc y de la
CFE, una fransicién que trajo mas retraso asi como el nesgo que los cambios en los cbjetivos de la politica desviarian el
proyecto La cusis del peso paro temporgimente el proyecto y enlonces se forzo un cambilo signiticative en el plan de
hnanciacion  El goblemo norteamencano estaba en dificulfades con el presupuesto federal y como resulfado los
representantes dei Eximbank eran incopaces a parlicipar en negociaciones, Ademas, algunas leyes nvolucradas
habian cambado, forzando a las representaciones y @ los garantes a revisarle vy renegociarle
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de dichas influencias, es definitivamente mds complicado. La funcion secundaria se enfoca en

las interrelaciones de estas fuerzas y su polencial para afectar al productor independiente,

Al conceptualizar e modelo para ef andiisis del riesgo de s PiE's, se puede particularizar en los
dos aspectos mds importanies de la electiicidad comercial: I estiuctura financiera del
proyecto y la competitividad de los productores por ef mercado (Souza, 1997). Esta estructura
da lugar a identificar seis fipos de riesgos:

Financiero del proyecio
Tecnolégicos y de consfruccion
Del mercado de eleciricidad
Del mercade de combusiibles

Relativo al funcionamiento de la planta

=~ o Qo0 T Q

Del marco regulatorio y legal.

q) Riesgos financieros

El andlisis del riesgo relacionado a los aspectos financieros dei proyecto es predominanie para
la determinacion de la cdlificacion por parte de los prestamistas. La estruciura financiera de un
productor independiente requiere asegurar que se dispondrd de suficiente flujo de efectivo
para & pogo de la deudda y normalmenie impide que las acfividades e inftereses no
relacionados con 10s proyectos distraigan recursos del pago fotal y oporfuno. Un elemento
critico de la estructura financiera son las cldusuias diseradas para identificar ja existencia o no

de un mercado variable y su capdcidad de captacidn de efectivo.,

Al crearse entidades con propésitos especificos, su propésito es asegurat, en ia medida de io
posible, gue en ef contexto de la financiacion, el Unico efecto en el pago de la deuda surgird
del provecio mismo (Jechoutek y Lameche, 1994). Como el PIE concenira sus actividades a la
financiacién, construccion y operacidn del proyecio, se tienen restricciones para contraer
deudas adicionales, excepto en circunstancias determinadas. Los proyectos requieren que ios
promotores del proyecio mantengan un interés imporiante dentro de éste. Ademds, el proyecto
corpoiativo vy los contratos de financiacion necesitan asegurar por parte de los promotores del

proyecio el que el negocio se mantendrd en marcha®.

¥ Las restricciones financieras de los PIE's son menos estictas que las impuesfas para ias plantas que se consfruyen en
un mercado de electricidad, ya que existen menores riesgos defivaidos de la competencia.
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La capitalizacién refleja una paricipacion del promotor del proyecto en el rango tipico de 20
a 30% y contempla los margenes de volatilidad histéricos v esperados tanto de los precios de
electricidad como los volumenes de venta.

Los productores independientes pueden beneficiarse con la disponibilidad de financiamiento
flexible, como lineas de crédito, que pueden ser empleadas para contrarrestar las exigencias
de coio plazo generadas por una eventudl volatilidad del mercado. Puede ocurir que
algunos garantes sean capaces de disefar una estructura de capital que proporcione a los
tenedores de capital el incentivo parg tomar la mayor parte o todo el riesgo del precio.
Entcnces la deuda y ofros costos fijos posiblemente podiian respaidarse con la porcidn del flujo

de ingresos cubieria por un precio que representa el minimo esperado.

Un financiamiento esiructurado adecuadamente incluye las cuentas de reserva apropiadas,
proporcionando al proyecto liquidez suficiente para asegurar que las dificultades financieras
temporales no originen un incumplimiento. Estas reservas reflejan la volatilidad histérica v
proyvectada de los precios de la electricidad basados en indicadores adecuados.

b) Riesgos tecnoldgicos y de construecion

De la eleccidn adecuada de un disefio vy equipos que satisfagan las necesidades del servicio
requerido depende el grado en que puede reducitse este riesgo. Se requiere asegurar el
empleo de tecnologia probboda sin anfecedentes de fallas. $in embargo, la tecnologia de las

mejores instalaciones generalmente tendera a ser ia mds moderna y por ende, mas cosiosa,

Todos los aspectos del disefio se orientan a la produccion de electricidad a menor costo y
garantizar [a mayor disponibilidad posible. Con el desarrollo de PIE's, puede darse el caso de
que las plantas comerciaimente mads exitosas puedan tener un enfoque de mercado, esto es,
estardn disenadas para manejar sélo determinada carga, como bdsica, intermedia o maxima.
La capacidad para manejar los tres tipos de carga puede resultar costosa y poco eficiente

con respecto a ofros produciores®,

Las instalaciones neficientes con altos consumos calorificos, tendran costos de produccion no

competitivos. La produccidon de vapor no debe poner en peligro [a capacidad de una planta

M Narmalkmente, los nslalacones que schsfacen grandes cargas eventuales suelen ser menos eficientes desde el punto
de vista fecnico y econemico
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parda progducir electiicidad al menor costo, a menos que las ventas de vapor constituyan una
verdadera fuente competitiva de ingresos®.

Oiras caracteristicas tecnolégicas que pueden distinguir los proyecios que corren menor riesgo

incluyen:

. Aguellas en que el riesge del consumo calorifico se ha rasladadoe a los proveedores por
un lapso de tiempo mayor a la garantia tipica de un ano

. Ofras garaniias de equipos y del contiatista para pago de dafios que cubran un periodo
mayor a un ano

. Los equipos y contratistas dispuestos a asumir una posicion de capifal que podria
dominar ciertos riesgos de tecnologia.

Por su parte, los prestamistas requieren que los promotores del proyecto tengan el interés

financiero suficiente y que no abandonen o ignoren la consiruccion.

Dependiendo de los términos del coniragio &s esencial que el proyecio se complete en la
programacion y dentro del presupuesto original. En la etaopa de construccion dei proyecio,
pueden derivarse sobrecosios producidos por refrasos © mala colidad de los materiales

mvolucrados.

De acuerdo con Brockman y Schuh (1993), el proyecto debe mantener un seguro por danos a
la propledad que cubra el valor de reposicion de todos 08 equipos de operacidn en caso de
caldastrofe y por inferrupcion del negocio para cubrir los ingresos perdidos. Ciertas tecnologias
también pueden requerir el seguro para cubrir las dificultades de operacién. Para evitor
conflictos, normalmente séle se contratan con compahias aseguradoras sedas y solventes. El
procese de indemnizacidn de la compaliia aseguradora tambien deberd garantizar la

cobertura oportuna de indemnizaciones por pérdida de flujos de efectivo.
¢) Riesgos de mercado
El punto hasta e cudl el mercado de la electricidad puede afectar el flujo de efectivo de un

productor independienie depende del tamano del mercado v de la rapidez con que la ofertg

v la demanda se equilibran. Los PIE's mds calificados seran capaces de aprovechar Ias

¥ Los proyecios que emplean tecnologias que han lenido antecedentes de dispenikilidad menor ol rango gue oscila
enfre el 90% y el 92% pueden encomnirarse en mayor fiesgo en < servicio comercial.
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ineficiencias del mercado o ubicarse donde el riesgo del mercado sea bajo. Por 1o tanto,

prosperardn en mercados crecientes donde la dindmica esté razonablemente bien
comprendida.

Para ello, se evalla la capacidad del mercado de suministrar electricidad vy la confraccién o
crecimienio proyectados. Dicho andlisis considera faclores tales come capacidad de
generacion fotal, fragmentacion y capacidad de transmision. Ademds, se analiza la forma en
que se suministran estos servicios, se fijan sus precios y se determina cémoe el PIE se gjustard a

dicho mercado. El andlisis se extiende a la capacidad de los competidores potenciales v a la
amenaza que éstos representan,.

Un aspecto del iesgo de metcado seran otios proveedores de energia. Un exceso de centrales
eléctricas, especialimente las que se han amortizado puede presentar un riesgo de saturacion
dando lugar a caidas en precio para el mercado. En el caso de una reforma radical que
fienda a una desintegracion de a industiia, un PIE tendrd mayor probabilidad de riesgo que

ofras companias generadoras cuyos promotores estén aceostumbrados a la competencia con

plantas similares.

Un aspecto relacionado con la nueva generacion serd la facilidad con la que ofros
productores externos pueden ingresar al mercado (Hunt y Shutlleworth, 1996). Para evaluar aste

riesgo, se consideran, entre otros faciores:

. Disponibilidad de lugares para el establecimiento de nuevas plantas

. Proximidad de nuevas plantas genefadoras a los centros de demanda o acuerdos de
suministro de combustible mds ventajosos

. Capacidad de 10s competidores para contratar directamente con los compradores,
obteniendo, asi, paricipacion de mercado

. la copacidad de un competidor de instalar una tecnologia mas eficiente o mejor

preparada para satistacer las necesidades de electricidad locales.

Los productores extemos no presentan ninguna dificultad para tetener a su Unico cliente,
mientras sea costoso y complicado que los consumidores de electicidad tengan acceso a
equipos © @ sevicios de comercializacion de ésta que permita el cambio de un proveedor a
otro. Sin embargo en un futuro, algunos clientes, en especial los grandes usuanos industriales,
pueden requerr una tarifa fiia v predecible por un plazo determinado, incluso a un precio

superior al del mercado.



Las expectativas futuras del precio de la electicidad y su volatilidad histérica propotcionan
cira medida de qué tan suscepiible serd el productor al riesgo del mercado. Como punio de
partida, ia mayoria de los PIE's deben proyectar costos por debajo de la curva de los costos de
ia energia electrica®.

d) Riesgos de suministro de combusfible

Al igual que con la generacidn de electiicidad tradicional, ios cosios de combusiibles
determinan en gran medida la reniabilidad de un productor independiente. En consecuencia,
en tanto no pueda disminuir el riesgo en e suministro v precio de los combustibles, se

encontrard mds expuesto que las plantas de la CFE.

Reguiarmente se disefian programas de administracién del riesgo del combustible que limite el
riesgo del volumen y precios. Para Dussan (1996), Ia soiucion se encuentra en la firma de PPA's
a largo plazo indexados a [os precios de 10s combustibles. Ef costo de oporfunidad potencial
de un precio fijo para el gas puede ser muy alfo para un PIE si los precios de la electricidad
caen repenfinamente. Sin embargo, algunos PIE'S pueden ser capaces de asegurar el
combustible a un precio proyectado lo suficientemente bajo como para seguir generando un
margen suficiente para cubrir el servicio de ia deuda, incluso en un mercado de electricidad
voldatil.

Los produciores independienies pueden beneficiarse en caso de eXistir proveedores de
combustible dispuestos a asumir todos o olgunos de jos riesgos de precio de la electricidad
mediante un confrafo de combustible indexado a los precios de esta. Otros proveedores
pueden tener mayor capacidad para cubrirse contra los riesgos dej precio de la electricidad.
Algunos proveedores se pueden offecer g paricipar en el capital a cambio de un compromiso
del proyecto de mantener volimenes de compra de combustible. Sin embargo, esto adn
quedard parte del riesgo sin cubrir, puesto que ningtn producto derivado cuenta con plazos
cercanos al de la deuda del financiamiento del proyecto. Ciettamente, si se planea que un
proyecto empiee fécnicas de coberfura para manejar el riesgo de combusiible, los
restricciones impuestas por 1a deuda probablemente deberdn reforzar estos planes vy prohibir

fransacciones especulativas.

“0 yn PIE capaz de asumir cierfo riesgo competitivo puede ser capaz de asegurar confiatos por cietto porcentaje de su
capacidad, disminuyendo asi el riesgo marginal.
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Se requiere identificar el grado de incidencia de los progiamas de politica piblica en los
nuevos proyectos de generacion para que se compre cierto combustible a un precio superior

al del mercado o que favorezca el desarrolio de un energético con menor demanda.

Otros aspectos de jos pianes de abastecimiento de combustible de un producior externo que

se consideran para determinar el riesgo de combustibles incluyen:

. La proximidad a los suministros de combustibles

. la capacidad de suscribit contratos de consumo minimo garantizado con los
proveedores

. La configbilidad en e} suministro

. Que influencia ejercen Ios suministros de combustibles del exiranjero sobre la

incerfidumbre, en especial si el precio de la energia eléckica para los PIEs no astd
ligado al mercado de energéticos del pais.

e) Riesgos de operacién

La forfaleza crediticia fundamental de un productor independiente reside en su capacidad de
producir elechiicidad de la manera mads eficaz posible en funcidn de los cosfos, v como
consecuencia, de ser lo mas competitivo en su mercado. El objetivo es identificar y cubrir 1os

riesgos para la competitividad y productividad de la planta.

Si un productor externo demuestra una alta capacidad para adminisitar los cosios de
operacion, de manera fal que éstos se mantengan por debajo del precio proyectade dentro
de un ciero intervalo de confianza, puede alcanzar cdlificaciones de grado de inversion o
cercanas a ese grado. Los contratistas para la operacidn v el mantenimiento dispuestos a
asumir parte del nesgo operacion en forma de pagos de multas o de incentivos pueden

rmejorar el crédito del proyecto.

Los planes de operacion que evidencian la existencia de una integracion completa de g
administracion, con finanzas, mercadeo y manejo de riesgos tambien influyen para una mejor
calificacion. Por ejemplo, Ias interrupciones de servicio anuales se programan en temporadas

de bajo consumoe cuando los precios al contado son mas bajos.

Una vez gue la documentacion del proyecto se conciuye vy s& asegurg el financiomento, se

toman muchas de las decisiones fipicas de administracion corporativa, entre otras, sobre

o]
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estrategia, contabilidad, finanzas e inversion de capital. Algunas de estas decisiones se dan
mediante restricciones financieras, por io que las funciones de administracion del PIE tienden a

centrarse en los aspectos del funcionamiento de la planta.

Normalmente, los productores independientes cuentan con experiencia comprobada en
operacion, en g tecnologio de la planta y cierta experiencia en condiciones de operacion
competitiva. Un aspecto de la operacion de las empresas de servicios publicos tradicionales,
es el prongstico de la demanda. Los PiEs debenh tfener capocidad demostrado para
pronosticar ia demanda de manera gque sepan cuando aumentar la produccion. Por ofra
pare, los promotores o propietarios que hayan tenido experiencia con la financiacion de ofras
empresas comerciales, dentro del sector energético, pueden estar en ventdja para manejar
riesgos de operacion y riesgos de mercado. Esta experiencia podria apoyar a una cailificacion

superior.

Los componentes claves del manegjo de riesgo en tiempo real pueden ser los sistemas de
informacion y la tecnologia de la planta. Los productores independtentes mejor calificados
necesitan deben tener la capacidad de contar con manejo de datos en tiempo real para dar
seguimiento a las fluctuaciones de precios y flujos de carga. Ademas, estos sistemas también
deben ser capdces de monitorear la actividad del mercado de combustibles sobre una base
igualmente, de tiempo real®'.

1} Riesgos reguiatorios

Los productores independientes necesitan estar ubicados en un sistema donde las autoridades
regulodoras promuevan la eficiencia econdmica. Tenenbaum (1995} considera que,
ideatmente, tas regulaciones relativas a la industria elécirica deben asegurar gue ios PIE's no se
encuentren en ninguna desveniaja regulatoria comparafiva con otros proveedores de energia
eléctrica.

El andlisis de riesgo regulaterio se inicia revisando los antecedentes recientes sobre politica
nommativa y fiscal relacionada con ias empresas eléctricas existenies en el sisiema. También se
evalia la legislacion v la regulacién, reconociendo gue el proceso de liberalizacion apenas

estd comenzando.

4 Cuando los PIE's estén paricularmente expuesios a condiciones cambiantes de mercado, los sisiemas de
informacién también deben estar disefiadoes para ayudaor a la adminisiracion de la pikania a caleular estimaciones en
fiempo real del valor del fiesgo.
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gl sector eléctico mexicano, que parece moverse hacia ung eshuctura de mercado
competitiva, puede verse afectada con cierios costos de transicién. Un ejemplo de dichos
costos podria encontrarse si se eliminaran parcialmente las restricciones, donde el precio de

cambiar a los proveedores fuera pagado por los clientes, los cuales cargarian con una porcion
de los costos de suministro.

Un mercado afectado por esta restiiccion bien puede ser mds riesgoso paia jos produciores
independientes, puesto que el tamano del mercado para los comercializadores de energia se
reducifia. Los PIE's que demuestren capacidad para evitar dichos costos de fransicion (en
particular aquellos derivados de las decisiones fomadas por las autoridades reguladoras)
tienen mayores posibilidades de evitar las riesgosas consecuencias de las distorsiones de
mercado resuliantes.

Los entornos regulatorios que promueven una politica en paricular, tal como el uso de un
energético especifico, pueden resultar hostiles para el ingreso de los PIE's. Por equidad, si la
politica regulatoria establece cambios en la industria eléctrica, debe afectar por igual a todos
los proveedores de elechicidad®.

Algunos programas de gobiemno pueden afectar la posicién de los productores
independientes, por una pare, reprimiendo la demanda, y por otrq, reservando para los
proveedores de electicidad establecidos previomente, ciertos beneficios econdmicos

asociados con la aplicacién de dichos programas.
V.4.2 Principales mecanismos de atenuacion de riesgos

El objetivo principal de los mecanismos de atenuacion de riesgo de los productores
independientes es disminuir los peligros expuestos, al igual que identificar y affontar los nuevos

nesgos de la electicidad comercial en un ambiente que tiende a la competencia.

El manejo del riesgo es indispensable para asegurar que las estructuras de gastos e ingresos
permanezcan alineadas. Por lo tanto, se remarca la imporancia que tienen las funciones de

administracion de riesgos actuales del proyecto propuesto para la determinacion de la

2 Ciertas regulaclones, como las del plano ambiental, por lo general tavorecen ciertas tecnologias y, por tanto,
ciertos produciores especlalistas Este significa que obstaculos normativos para el ingreso agit a un segmento del sector

elechico pueden incluir restricciones en el uso de combustible v normas refativas a faclores no costeables, tales como
emisiones atmosfencas



calificacién. Lla capacidad para el manejo de riesgos de un proyecto puede constituir la

diferencia entre un proyecto especulalivo y uno considerade de grado de inversidn.

El adecuado control de los riesgos involucrados fiene una importancia muy considerable ya
que el andlisis de la administracion es fundamental para atenuar su incidencia lo mds posible.
Los objetivos v las etapas del proceso de [a adminisiracion de riesgos para proyecios de
produccion independiente se muestran en la tabla V-10.

Tabla V-10. Objefivos y proceso de la administtacion

de riesgos para proyectos de PIE

OBJETIVOS PROCESQ

*  Maximizar la protecceion de los « |denfificacion
activos +  Medicidn

«  Minimizar el cosio de los iesgos | Eliminacion

+«  Garantizar o viobilidad +» Reduccién
comercial de un proyecto *« Retencidn

» Simplificar los procesos « Transferencia
adminisirativos + Monitoreo

Fuente: Brockman y Schuh (1993)

En provectos financieros, los riesgos son repartidos entre ias partes tanic como puedan
controlarlos. Sin embargo, segin explica Ruster (1996), no todos los instrumenios atenuacién de
riesgos incorporados en los confratos y acuerdos financieros se acompanan de la seguridad

que los inversionistas requieren.

Las obligaciones pueden ser limitadas en alcance {resiringidos d riesgos geologicos, laborales,
productividad de equipo, operacion, manienimiento, demanda del mercado o de fuerza
mayorn, canfidad (limitado al porcentaje de deuda del proyecto o costos del capital, precios
de contrato o presupuesto operativo) v duracion (aplicable solo durante la constuccion,
pruebas de desempefo, de inicio, de coperacién o en fallas para lograr los indicadores
financieros o fechas operacionales). Esto conduce a una lista de control de los instrumenios de
atenuacion de riesgos comerciales cominmenie usados en proyectos financieros por
prestatarios privados®.

4 Esta lsta es estucturado alrededor del ciclo de desarrollo del proyecto, ! cual por simplicidad es dividido en
construccion (qQue incluye prueba € inicio) y fases de operacion.
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Los productores independientes que emplean técnicas de cobertura en contratos a plazo con
los proveedores de combuslible o con los compradores de electricidad, estan expuestas a
cierto nivel de riesgo, llamado de contraparte. De esta forma, los PIE's con calificaciéon mdés alta

necesitan demostrar capacidad para evaluar y manejar el riesgo de crédito de conlrapane y
expasicion,

Benoit {1996) sostiene que los inversionistas privados tratan de atenuar [os riesgos conociendo el
proyecio antes de inverir. Tienen relacién con dos tipos de riesgos en paricular: el primero es
un riesgo politico ftiesgo relativo a actos gubernamentales y al contexto general del pais,
incluyendo conflictos sociales, expropiacién y restricciones en la repatriacion de ufilidades) el
segundo tipo es el riesgo “paraestatal”, relacionado con el comportamiento de la compahia

paraestalal e incluye los riesgos lales como el incumplimiento de los confralos de compra de
energia.

Para fines practicos, los diversos mecanismos de atenuacion de tiesgos se analizan en las dos
etapas principales del proyecto:

a) Periodo de construccién

Los tres principales grupos de instrumentos que son usados para atenuar el riesgo durante ef
periodo de construccidon son: acuerdos contractuales y fianzas asociadas, fondos de

confingencia y lineas de crédito®, asi como seguros privados®.

Los acuerdos confractuales ofrecen un amplio rango de posibilidades para repaitir riesgos
entre los paricipantes del proyecto. El conlrato de construccidén, por ejemplo, asigna
responsabilidades a los patrocinadores del proyecto y las compahias de construccion para ia
ingenieria, adquisicion, pruebas de desempeno, obtencion de permisos, provisién de servicios
requeridos {agua, electricidad, combustible) y seguros contra eventos de fuerza mayor. El
contratista puede ser responsable sdlo de llevar gl proyecto a una cierta fase, transfiiendo a

los patrocinadores Ia responsabilidad de la puesta en maicha y las pruebas.

4 Los presupuestos de construccion generalmente inciuyen del 5 al 15% adicional para cubrir incrementos inesperados
en los costos. Este financiamiento puede proveerse de torma prorateada entre deuda v capital o bajo algin ofro
aneglo aceionanio. Los fondos de contingencia pueden usarse para cubnr todos los hpos de excesos de costos o
reservar para contingenclas especiticos tales como la impleza del medio amblente,

“ Un proyecio esta generalmente cubierto por varios fipos de segures. Los seguros contra fodos los nesgos en la
construccion protegen confra danos en ta propledad v es efechvo desde la adquisicion hasta la fransportacion de
equipo al stio del proyecio La cobertura de [os nesgos incluye siniesiios como incendios © descargas atmostericas
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Sl el contratista falla para satisfacer sus obligaciones, puede requeritse un pago compensatorio
a los permislonarios, frecuentemente en ia forma de danos de liguidacion {liquidated damages
o LD', fipicamente asignados a los prestamistas como una parte de su paguete de seguridad).
Los pagos de LD's compensan a lfos duenos del proyecto por las fallas a contractuales para
cumplir criterics operativos del proyecio.,

Las garantias pueden darse sobre bases permanentes, asegurandoe la configbilidad de los
equipos y materiales. Los prestamistas frecueniemente requieren de un bono de desempeno u
ofro tipo de insfrumento de fianza de glguna institucién financiera tercera para respaldar las
obligaciones ¢ pago de los prestamistas®. La tabla V-11 muestra los posibies riesgos y su

cobertura para esta fase.

Tabla V-11. Posibles riesgos y cobertura durante el periodo de construccidn

PROBLEMAS | INCUMPLIMIENTO
INSTRUMENTO | SOBRECOSTOS RETRASOS DEINICIO Y DE LOS PAGOS
PRUEBAS CONTRACTUALES

DEFECTOS | FUERZA
OCULTOS MAYOR

Pertjuicios por
liquidez
Bonos de
dasempeno
Cuentas
retenidas

Fianzas * *
Fondos de
jL.contingencia

Seguros * *
Fuenfe: Ruster (1994)

* * *

b) Periodo de operacion

Ruster {1996) establece que de las muchas estructuras contractuales que pueden reparir
riesgos durante el periodo de operacion, las estructuras Take-or-Pay, Put-or-Pay y Pass-Through
son quizds las mas comdnmente aceptadas. Los acuerdos take-or-pay obligan al pago del
servicio y es indiferente a si es © no requerido. Los pagos baio este tipo de acuerdos pueden
fijarse para cubrir todos los costos fijos del proyecto (operacion fija y cosios de mantenimiento,
servicio de la deuda y capital después de impuestos} © pueden cubrir solo una pare de la

capacidad disponible del proyecto.

4 ademds debido o los frecuentes refrasos en coleciar los LD's y bonos de desempeno, puede cobrarse en deposito
de un 5 a un 10% de pagos mensudles por los patrocinadores del proyecto. Esta reserva favorece el respaldo de las
obligaciones de pago de los confratistas,
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Los instrumentos mas frecuentemente usados para atenuar el riesgo durante el periodo de
operacién son los acuerdos contractuales, reservas de contingencia¥, trampas de flujo®®,

seguros e instrumentos compensatorios de riesgo?,

Los contratos Put-or-Pay proporcionan una garantia en el suministro de maierias primas. Si el
proveedor es incapaz de suministrar insumos, acepta indemnizar a ia compania del proyecto
por costos incurmdos en el aseguramiento de terceros o si estos no estan disponibles por

pérdidas de ingresos debido a la inhabilidad del proyecto de cumplir con los acuerdos.

Los esquemas pass-through son estructuras que frecuentemente enlazan los acuerdos de
entrada vy salida para proteger a los inversionistas de cambios adversos en los precios de las
entradas o salidas de los proyectos. Para un proyecto eléctrico, las formulas de escalacion de
precio pueden ser referidas a un indice de precios infernacionales de referencia. La tabla v-12
muestra los riesgos asociados a la fase de operacién y su cobertura.

Tabla V-12. Posibles riesgos v cobertura durante el periodo de operacion

DEMANDA, DEL
INSTRUMENTO Zﬁ%&ﬁ: gf II?NCLR;E ﬁmi INEEESA&ATO MERCADO Y | DISPONIBILIDAD | - FUERZA
FUACION DE DE INSUMOS MAYOR
LA OPERACION DE O&M MAYOR
PRECICS

Take-or-pay *
Puk-or-pay *
Pass-through * * *
Fondos de reserva
del servicio de Ia * * ¥ *
deuda
Resevas de R
mantenimiento
Trampas de
eteciivo * ! *
Seguros *
Tracking accournis "
Equity kickers *

Fuente- Ruster (1996)

* Para cubnr cortes en Jos flujos de efectivo puede establecerse una reserva del servicio de la deuda a través de
contribuciones de capital, exceso de flujo de efectivo (flujo de efective disponible después de los servicios del pago de
la deuda pero antes de las disinbuciones de los dividendos), carlas de crédito en espera o fianza de los
patrocinadores. Tambilen puede crearse un fondo separado para cubnr mantenimiento extraordinario para asegurar la
operacion y el mantenimiento apropiados en el fuluic.

4 Algunas veces un proyeclo puede cumplir sus obligaciones del servicio de la deuda pero no sus margenes de flujo
de efeclivo que (05 prestamistas esperan. Las frampas de efectivo pueden usarse para garanhzar que los prestamistas
continlen reciblendo sus pages a tlempo. Hasta que el proyecto logre los refornos requeridos el etectivo es "atrapado”
en un depodsito o aplicado en crden inverso para prepagar la deuda (frecuentemente referido como "clawback™).

# Algunos inversionistas v participantes confractuales asumen clertos resgos por una opartunidad de repartr el mayor
potencial del proyecto. Existen dos hpos de instrumentos compensatonos: el frocking accounts vy los equily kickers que
frecuentermente son wsados para compensar 1os insumos de los proveedores para ofrecer acuerdos de precio fijo los
cudles protegen ¢ los promotores del riesgo de mercado
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Souza (1996} concluye que es necesarnio que el proyecto, si es de una magnitud considerable,
infegre la funcién financiera desde las primeras etapas de su desarrollo. Un error tipico, por el
cual muchos proyecios no se ilevan a caboe o se retasan, es el no invitar a expertos financieros
en una etapa suficientemente femprana del proceso, debiéndose muchas veces de redefinir
los pardmetros det proyecto para que éstos sean financiables.

La tabla V-13 muestra el desglose de los principales riesgos que pueden ocurrir en un proyecto
de produccion independiente y sus respectivos mecanismos de cobertura para variaciones en

la construccién, en la operacién, en el suministro de insumos v de mercado, en el marco

regulaterio, condiciones politicas vy en el aspecio financiero.

Tabla V-13. Riesgos en proyectos de produccion independiente y su cobertura

, PARTICIPANTE QUE
RIESGO GENERICO RIESGOS PARTICULARES COBERTURA ASUME EL RIESGO
« Coniratos “Liave en Mano™
« Experencia del constiuctor
« Revision por ingeniero
independiente
« Sobrecostos = Tecnologia probada : ;gciﬁefof?e's de equipo
Conshruccién o Refrasos « Penas convencionales « Grupo promotor
« Jecnologia « Reservas de confingencia . Asequradora
« Capital adicional para cubrir e
+ Sobrecostos
« Bonos de desempefio
« Seguros
. « Expetfiencia del operador * Operador
Operacién * iﬁ::gz:gnde « Penas convenciongles * Per::iepidores de
« Fuerza mayor : gggz:oc:e desempeno » Grupo promotor
« Aseguradoras
« Contratos de suministro
a largo plazo

Suministro de
combustibie

+ [ncremento en
precios

» Disponibilidad de
suministro (calidad

Férmulas de escalacion
de precios

« Reservas de contingencia
« Conirol de calidad de insumos

=« Proveedores de insumos
« Transporfisia

y oportunidad) « Alfemnativas de suministro y
fransporte
" Contiatos *Take-or-Pay”
« Caidaenia *
demanda ¢ el o largo plazo
. N » Formulas de escalacion « Comprador de
Meéz?lﬁz'ggz?te . ?;:;g de venta de precios produccion
ompetencia « Solidez financierq del + Grupo promotor
compe comprador
« Estudio de mercado

+» Cambios en

Contar con permisos y

la legislacion autorizaciones requeridos
Mercado Regulatorio * B;;?:;;gw « Mecanismos de “Clawback” » Giupo promotor
+ Revocdcion de {prepago de credifo)
pemisos « Apoyos gubernamentales
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Tabla V-13. Riesgos en proyectos de produccién independiente y su cobertura {continuacion)

Riesgo politico/
Riesgo pais

Nacionalizacién,
expropiacion,
embargo
Inconvertibilidad de
la moneda
Restfricciones a
fransferencias

al exterior

Manejo de variables
macroecondmicas
Infereses de grupos
locales

Cuentas de control

en el exfranjero
Participacion de agencia
bilaterales © mullilaterales
Garantias gubermnamentales
Paticipacién accionaria
del Gobiemo

Cultivar buenas relaciones
con la comunidad

Seguros

Instituciones financieras
Agencias Bilaterales/
Mullilaterales

Grupo promaotor

Financiero

Falia de fondeo
Tipo de cambio
Tasas de interés
Plazos de crédito
Desviacion de
[eCuUrsos

Estructura financiera ceorde a la
moneda (apalancamiento,
moneda, plaze)

Fideicomiso

Reservas

indices de cobertura minimos
para pago de dividendos
Restricciones contraciuales
Instrumentos derivados

[futuros, opciones, swaps}

Instituciones financieras
Grupo promotor

Fuenie: Voz Moreyra (1993)

Sumario y conclusiones parciales

El aspecto financiero no es un factor que impida la concurrencia de productores
independientes. La comunidad financiera internacional esta dispuesta a participar siempre vy
cuando provenga por via de ia iniciativa privada. Existe interés en los mercados de capitales
por financiar proyectos bien concebidos y manejados con efectividad, en los cuales 1os riesgos
astén bien definidos. La mezcla apropiada de fuentes nacionales € internacionales para

programas de paricipacion privada depende de las circunstancias especificas del proyecto.

Los principales obstdculos en el montaje financiero de un proyecto de produccion
independiente son los posibles los riesgos (financieros, de constuccion, de mercado, de
suministro de combustibles, de operacion y regulatorios) inherentes a la invetsion. Es decir, los
inversionistas antes de amesgar su capital o pattimonio fratardn de asegurar ias siguientes
condiciones:

e Conhato de compra de energia firme
s+ Presencia de inversionistas locales e internacionales
¢ Aspectos de la inversidon (repatriacion/disponibilidad de divisas, leyes tnbutanas favorables,

restricciones a as importaciones)
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« Marco regulatorio apropiado

» Mano de obra local cdlificada.

Las fuentes de los fondos para la inversidon privada potencial son los mercados financieros
existentes tanto nacionales como inlemacionales. Ademds, los bancos de desarrollo multilateral
y sus ofiicdos, fambién se involucron en financiamientos de eslos proyectos. Algunos bancos
comerciales que otorgan crédites de corfo plazo, son ademds fuentes potenciales para el

financiamiento de la deuda.

Pora airaer inversionisias extfranjeros se deben ofrecer tasas de retorno allas para cubrir
cualquier riesgo politico, econdrico u operacional. Las utilidades después de impuestos sobre
el patrimonio en los proyectos independientes de eleciricidad son mds altas cuando el riesgo
es mayor. Sin embargo, no siempre las agencias exportadoras de credito tienen deseo de
tomar directamente los riesgos del proyecto. La mayoria estas instituciones requieren cartas de

crédito o garantias corporativas para asegurar sus CoOmpromisos.

Al momento de que se construye una central de energia para vender electricidad a la CFE, la
preccupacion de los promotores radica en la posibilidad de que aumenten [os cosfos de los
combustibles, aunque se puede miligar el riesgo negociando un acuerdc de compra de
energia que fraslade el costo del combustible al comprador de energia © negociando un
contrato de energia con un proveedor de combustible cuyo precio vaya a la par con el del

acuerdo de compra de energia.

La tendencia actual de los proyectos que la CFE negocia con la iniciativa privada va dirigida a
los acreedores de los mismos tomen mas riesgos, procurando que ello no resulte en un
aumento del costo de los proyectos. Comparativamente con un proyecio BLT, uno de
produccion independiente es mas complejo y mads desventajoso para la CFE. Por ello, y de la
experiencia del moniaje financiero de los primeros proyectos de produccion independiente, el
gobiemno prefende a futuro que ni la CFE ni las demas dependencias que infervienen en la
implementacion de estos proyectos participen en la negociacion de los contratos de abra, de

financiamiento u ofros relacionados con la operacion.
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CAPITULO VI

FACTORES POLITICOS, LEGALES Y
CONTRACTUALES INCIDENTES EN
LA PARTICIPACION DE
PRODUCTORES INDEPENDIENTES



El sector eléctiico mexicano juega un papel multifuncional para el gobiemo. Es indudable la
importancia que posee esia drea esiraiégica para los diversos compromisos que tiene
encomendados, y es a fraves de sus diversas instituciones y cauces legales, como instrumenta

sus polificas para lograr sus propositos.

Este capiiulo trata sobre los principales factores politicos, legales y confractuales que influyen
en la concurrencia de productores independientes. Las inferrogaonies fundamentales que se
busca responder son écudles son los intereses politicos que pueden obstacuiizar una mavyor
concurrencia de productores externos? y écudles son los principales elementos de negociacion
entre las pattes involucradas antes de la firma de los contratos relacionados con la compra de
energia?

Para responder esas pregunias, el capitulo inicia con un andlisis de la problemadtica del sector
desde la perspectiva del gobiemno, de la sociedad y de los sindicaios. Después se estudian los
efectos de la idiosincrasia politica mexicana en la pardicipacion de productores
independienies y su influencia en una posible pérdida de control estatal del sector. Mds
adelante se discuten los aspectos legaies mds relevanies que intervienen en ia implementacion
de este fipc de proyecios. Finaimente, se expone detalladamente la estructura confractual
bdsica de un proyecto de produccién independiente

V1.1 DIFERENTES PERSPECTIVAS SOBRE LA PARTICIPACION PRIVADA
EN EL SECTOR ELECTRICO

VI.1.1 La industria eléctrica nacional dentro del contexto del modelo de

desarrollo actual. Postura gubernamental

Durante las difimas décadas, México ha construido una infraestruciura eléctrica que ha
fomentado ia incorporacidn de prdcticamente todas las comunidades del pais al desarrollo
nacionatl. Esa expansién ha permitido impulsar polos de desarrolio regional y contribuir a la

industrializacion del pais.

Histéricamente, los proyecios de desarroflo nacional han esiade conformados por diversas

corientes que representan la opinién de ios grupos sociales que integran o sociedad civil.
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Margain (1995) considera que bdsicamentie se han protagonizado dos concepics de modelos:
el proyecto nacionalista y el neoliberal.

El primerc es en el que se ha fundamentado e! crecimiento del pais desde que se
institucionalizd la Revolucion. Por su parte, el modelo neoliberal recupera los principios de la
economia neocldsica, evitando las desviaciones que presentan las aplicaciones de politicas
keynesianas en donde se tiene un Estado con una excesiva participacion en la vida

econdmica de la sociedad. Este enfoque propone los cauces de la fuerza del mercado a

todos los aspectos de la vida nacional®,

Es a partir de finales de 1982, cuando la politica econémica del Estado impulsa una nueva
estrategia econdmica que sienta las bases de la recomposicion del capital, de la reforma del
Estado, de la reorientacién de la produccién hacia el exterior y de la apertura del mercado
interno. La grave recesidn, el peso de la deuda, los desequilibrios estructurales v las
contradicciones econdmicas politicas y sociales obstaculizaron la consolidacién de los
cambios. La administracion del sexenio 1982-1988 logrd crear las condiciones para que el

siguiente gobierno acelerara el proceso que cultnind con el TLC.

De acuerdo con Angeles y Morales (1993), los grandes cambios que el Estado registra en los

ultimos anos son:

1. En la propiedad, por medio de su creciente retiro como propietario de empresas y la venta
de éstas al sector privado, asi como de la recomposicion de los recursos a traves de la
reconcentracién del capital financiero oligopdlico (indusirial, bancatio, comercial, bursatil

y de servicios) en un selecto grupo integrado al capital extranjero dominante.

2. Su redefinicion como rector y promotor del modelo necliberal gue explica en parte su
reforzamiento politico al tener el respaldo del nicleo del poderio trasnacional. Ello
confrarresta el debilitamiento que experimenta al privatizar el patiimonio de la nacion, al
retirarse en forma significativa de la actividad econdmica y al permitir la perdida de

soberania por la desregulacion glabal®.

! Ablerto a la colaboracion del capital inanciero intemnacional, este proyecto plantea principalmente la reduccion de
la inflacion, ademds de fomentar el proceso de prvatizacion de la economia come estrategia modernizadora de la
produccion, en un esquema de giobalizacién de la economia, pariendo de convenios con el exierior, Esto representa
para el gobierngo una nueva via de incrementar la produchvidad y un paulatino proceso de insercion en la dinamica
de los precios reales

‘ {a politica econdmica y e modelo economice en generas se supeditan a los dictados ded capital trasnacional y sus
instituciones financeras ntemacionales



3. El débil crecimiento econdmico general.

4. Reorientacion de la economia hacia el exterior y creciente paricipacion del capitat

extranjero en los sectores clave de ese proyecto.

Navarro y Montes (1988) destacan que el sector elécirico enfrenta diverscs problemas. Algunos
los fiene que resolver por si mismo, por ejemplo: disefiar, construir, operar, transmitir y distiibuir
energia a minimo coste y maxima confiabilidad. Otros estdn sujetos a decisiones que se toman

a nivel de politica nacional como:

+ El uso de energéticos primarios

« Lo fabricacion nacional de componeantes
e ld politica salarial

» la polifica tarifaria

= Los crédiios internos y extemos

+ las aportaciones patrimoniales

+ La electrificacion rural.

En México, ademds de! objeto de impulsar el crecimienio econdmico a fravés de la
industrializacion del pais, et Estado impulsa la construccidn de obras de gran magnitud con
beneficios sociales. Como elemento fundamental de este impulso, la electricidad constifuye un

factor estratégico pardlelo a cualquier obra de infrasstruciura?®.

Conceptualizado asi, fue necesario adaptar al sector a los mandatos de la constitucion, para
lograr un marco juridice adecuado para permitit la participacion privdda y continuar el
proceso de apertura al sector privado con el objete de confribuir af proceso de inversiéon de Ias

empreasas del secior.

Alejéndose de la concepcidén estratégica del secior v de conformidad con su ideologia
econdmica, el gobiermno considerd en 1992 que el sector requetia expanderse y fortalecerse.
Sin embargo, Ias auioridades advirtieron que se necesitaban inversiones cuantiosas que el

sector publice no podia atender en su totalidad debido a la situacion vy perspectivas de sus

3 Ya sea por molivos politicos o eleciorales, el Estado se ve obligade a no abandonar su papel como participanie de
imporiantes cbras de infraesiiuctura de beneficio social independieniemente del modele de desamrollo gue
implemenie.
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finanzas. En consecuencia, a finales de ese ano se modificé el marco legal para promover la

paricipacion de inversionistas privados en 1a generacién de energia eléctrica.

De acuerdo a lo expuesto en la seccion lIl.3.1, para lograr el ingreso del sector privado, se
reinterpretd la disposicion constitucional en maieria de generacion de energia elécirica como
prestacion de un servicio publico, por lo que solo se redefinid el concepto de este servicio. En
el contexto descrito, se tomaron medidas gque incidieran sobre l0s procesos sustaniivos del

seclor que son la planeacion y ia programacion. En términos generales incluyeron:

* Planes estratégicos y programas plurianuaies de inversion de las dos empresas del sector
+ Establecimiento del marco regulatorio adecuado

¢ La paricipacion en la formulacion de iniciativas legislativas.

Estas acciones fueron ulilizadas en forma cogrdinadao para glcanzar os objetivos planteados.
En atencién a la problematica del sector, se adecuaron los medios e instrumentos del gobierno
para promover el desarrollo del sector a través de la modificacion de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica y su Reglamento que replantean la estructura industrial del sector
eléctrico (Secretaria de Energia, 1993). Las reformas abrieron oportunidades para que el sector
privado construya, opere y tenga en propiedad plantas de generacién de energia electrica,

actividad previamenie reservadas a la CFE.

Para apunfalar, se emitié ia Ley de la Comision Reguiadora de Energia, publicada en octubre
de 1995, establece que la regulacién busca fomentar la eficiencia. Su principal objetivo es
estimular la competencia y avanzar en la definicion de reglas claras, transparenies,

predecibles y equitativas para quienes participen en tas actividades reguladas.

Para Viqueira (1997) Ia importancia estratégica de la industria eléctrica a través de las tarifas se
da por tres razones fundamentales: 1} medio de redistiibuir el ingrese mediante subsidios, 2)
como contenedor de la inflacion {aungue genere déficit publico futuro], y 3) como instrumento

en la implantacién de una politica energética nacional y de proteccién ambiental®.

El proceso de formacion de capital en México se ha dado histéricamente, mediante un

esfuerzo conjuntoe de la inversién publica y privada.

' Ademas. en el aspecto laboral el desarrelio del sector ha creado numerosos empieos directos e indirecios

2N




S$in embargo, la dindmica de industializacion, los requerimientos de infraestructura vy la
necesidad de bienes y servicios bdsicos para una sociedad en rdpido crecimiento, han

determinado que los esfuerzos de inversion del sector privado aumenten.

Entendido asi, la postwra gubemnamental considera que la inversidn privada resulia
significativamente imporiante, a pesar de conlradecir el espititu del mandato constitucional, vy
reconoce que la inversion pablica ne es suficiente para contribuir al crecimiento del sector y

de la expansion dei aparato productive en general.

V1.1.2 Resistencia cultural mexicana a !a apertura indiscriminada a nuevos

agentes en la generacion. Postura de Ia sociedad

Dentro de la indusiria eléctrica, un elemento de poder significafive lo constituyen grupos de
empleados progresisias integrantes de ia Comisién Federal de Electricidad, asi como de Luz y
Fuerza del Cenfro gue coinciden con la posiura de un amplio sector de la sociedad. Su
ideclogia se ha idenfificado como defensora del patrimonio nacional como base del
desarrollo nacional.

Estos grupos fienden a inhibir el desarrcllo de nuevas instituciones y la creacion de leyes que
pongan en riesgo la organizacién derivada de la nacionalizaciéon de la industria elécirica®.
Defienden la estruciura de monopolic estatal argumentando que ha coniribuido de manera
considerable al desamollo de pais.

Su influencia logrd que no pudiera instrtumentarse 1a reforma comoe se planeé inicialmente y ha
influido en la aparcidon de los productores independientes por su temor a iniciar la
desintegracion de la CFE. De aqui se deriva la demota de las instituciones para insfrumentar de

forma masiva las moddalidades gue establece la ley.

A cambio de ia adaptacidén, estos grupos denhro del secfor han buscado que la
responsabilidad para opetar los propuesias de reforma quede a su cargo, de modo que

algunas medidas de conirol puedan ser instrumentadas al respecto.

% Estos grupos reconocen Ia necesidad de tener un ambiente de profesionaiismo y adaptacion, sin embarge, sdlo
simpalizan con acciones encaminadas a reformas moderadas.
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CFE y LFC han experimentade una serie de modermizaciones instifucionales para adecuarse a
la nueva tendencia mundial y a las exigencias de los organismos financieros infernacionales.
Pero a pesar de ello, se agudizé el circulo vicioso que no recupera sus costos por las bajas
tarifas y se tradujo en acumulacién de deuda, lo que obiligd a la intervencién del gobierno
para absorber pasivos. Por ofro lado, la precariedad de las condiciones econémicas

financieras obstaculizaban afrontar una mejora en la calidad del servicio.

De acuerdo con la ola globalizadora y de apertuia comercial gue México ha experimeniado
en os Ultimos anos, Guerrero y Reséndiz (1994) sostienen que la CFE ha efectuado gjustes para
compadtibilizar su situacion a las condiciones nacionales. Este proceso de modernizaciéon hag
implicado una maycr competitividad y el rediseno institucional para afrontar con mayor
eficacia las condiciones derivadas del nuevo marco juridico, para responder a los retfos
socidles de calidad y cuidado ambiental, asi como sentar las politicas tendientes a la
comparacion con estandares internacionales de desempefio.

Con base en lo antericr los opositores de esta reforma aceptaron la fransformaciéon de la
empresa para hacerla rentable y competitive a cambio de no pemilir una apertura
indiscriminada g los productores independientes. Estos cambios insfrumentaron politicas de
reduccién de costos, aumenté la calidad del servicio, reasignéd responsabilidades en las dreas

de la nueva estructura al dividir las funciones de distribucion y comercializacion de forma

operativa y financiera.

Las lineas de accién se orientaron fundamentalmente en cucthro aspectos bdsicos: autonomia
de gestion, mayor productividad?®, autonomia financiera y modernizacion comercial apoyada

en el sistema de recursos y valores para la excelencia en el servicio’,

Dentro del gobierno, existen grupos de influencia que se han opuesto reiteradamente a los
esfuerzos de la reforma. Estos grupos integrantes son organizaciones defensoras de las
empresas del sector, cierto personal de las dependencias estatales involucradas, 10s sindicatos

y otros grupos formales o informales®,

¢ Se convino con el sindicato los indicadores por drea y las metas que permitan cuanhficar ta continudad, calidad del
serviclo, relacion de usuarios/frabajadares, elc,

7 Esto se instrumentd a fravés de tres ineamientos: o) estiategia de semcio, b) elementos y herramientas requendas por
el tfrabajador, vy ¢} la aptitud y disposicion del personat,

! En algunas organizaclionas, y por temor a represalias, su parhcipacion se limita a no r mas alia de {os ineamientos
oficicles,
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Cada patdicipante manifiesta su actitud individual hacia la organizacién que perienece,
Algunos suelen estar inferesados principaimente en sus propias dependencias, padicularmente
si éstas son amplias y refativamente quténomas como la CFE v LFC.

Los programas energeficos han enfreniado serios problemas para conciliar diversos infereses v
esto ha contribuido a que sean inaceptables o bien a que no lleguen a instrumentarse en
forma adecuada. Una de las principales dreas de contlicto es el secior industrial, que
demanda energéticos suficientes y baratos; otro es el sector financiero, que requiere de los
recursos obfenidos por la venta de energéticos para cubtl los compromisos de deuda tanto
interno como exiernos del Gobiemno Federal y de algunas empresas plblicas.

Segin Navaro y Montes (1988), es muy dificil que exista homogeneidad enfre los agentes
gubemamentales involucrados en el secior, Esto es producto sobre todo del conirol que cada
uno de ellos desea ejercer sobre ias decisiones energéticas del pais. La vision del Ejecutivo?
normalmenie cuenta con el apoyo de las empresas energéticas, puesto que los directores
generales son nombrados por &l. Sin embargo, no siempre son capaces de coordinarse entre
si. La vision de Ia Secretaria de Energia se basa en su posicién de que el desarollo nacional
debe sustentarse en el sector indusfiial. Pero cada agente frafa de tener una mayor peso
relativo en Ias decisiones energeaticas del pals, hecho que se agrava debido a que muchos de

sus puntos de vista tienden a ser contrapuestos.

El fortalecimienio instilucional se ha logrado en bueng medida por guienes se han opuesto a
reformas radicales del sector, El desanolio actual es e efecto de la conciliacidon de los distintos
grupos de poder denfro de la industia eléchica que han cuidado sus intereses y por ello ha

complicado la implementacién de proyectos de produccién externa'®,

Quienes defienden el modelo de empresa publica consideran que la debilidad instifucional es
un problema que puede simpilificar la consolidacién del proceso de una reforma moderada.
En ese sentido, para ellos es fundamental el forfalecimiento empresarial que facilite el acceso

a recursos financieros para cubrir sus gastos recurrentes y de inversién.

? Los lineamientos del Ejecutivo estdn plasmados en el Plan Nacional de Desamello 1995-2000 para del sector eneigia
mexicano (SE, 1995), cuyo objefive general es: Foriglecer al secfor eléctrico nocional, o fin de aumentar su
aportacion a un desarrollo economico y social vigorose, sustentable y equitativo, goroniizando la rectoria del Estade
en Ja materia y, por esa vig, contribuir a crear un Meéxico mds préspero y soberano.

'C por esta razon, esios grupos han fendido a cuidar el forfalecimiento institucional para cumplir con los objetivos
especificos de deleminado programa de reforma por minimo que seaq.
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La resistencia cultural reposa sobre g idea de que se marcha contra lo establecido por la
Constitucién ai violar su marco legal y que atenta contra el patrimonio pablico. Niega que el
camino de apertura desnacionalizadora emprendida por el Estado sea la Onica via posible
para poder modernizar la industiia eléctrica ya que ésta cumple una funcién estratégica cuyo
principal objetivo es el beneficio econdmico y social, conirario al objetivo utilitarisia del sector
privado.

Los empleados progresistas de la CFE y LFC argumentan que si oficiaimenie se entiende el
valor econdmico estratégico v de seguridad de los energéticos, resulta inexplicable que se
actie en sentido contrario. Para ellos es un manipuleo nacionalisia cuya intencidn real es
aplicar la ideologia del libre mercado.

La resistencia cultural cbedece a una respuesta de lo que se considera una politica contraria a
los intereses de la nacion y a los intereses de las mayorias debido a que la decisién de abrir el
sector eléchico introduce la futura privatizacion. Se considera que la indusiria, que no deberia
estar en el juego de mercade, sine de manera absoluta controlada por el Estado, para
beneficio de la nacidn, a fin de evitar que se dejen al servicio de grandes monopolistas e
inversionistas, con capitales nacionales vinculados a capitales exiranjercs, que ponen en
entredicho la voluntad nacionalista de la sociedad.

Parg los simpatizantes del modelo tradicional, el frasfondo es el de proteger los intereses de
unos cuantos. Aducen que para el gobiemno la soberania no reside en el pueblo, tai como 1o
marca el articulo 39 de la Constilucion, sino reside en el dinero, Defienden un planteamiento
muy claro: iuchan en conira del modelo de desarrollo gue ha privilegiado a sectores
especificos, a la fraccién de funcionarios gue han estado al servicio de quienes originaron €l
proceso de reforma.

Debido a los multiples intereses, los funcionarios dejan de estar comprometidos con la
prestacion del servicio plblico y por 1o tanto se alejan de la maximizacién del bienestar social.
Sin embargo, quienes se oponen a las reformas son también personas que buscan su bienestar
personal ya gue estd estrechamente ligado al presupuesto gue se les brnnda, Para Poulson
(1994). al aumentar el presupuesto, los burocratas de atto nivel gozan de mejores salarios v
mayores oporunidades de ascenso, ademds de mayores plazas a su mando y un mayor
prestigio. Los burdcratas de nivel medio se benefician con mayores salarios y con mayor
segundad del empleo. Estos elementos hacen que los burdcratas sean un grupo de cabildeo

muy importanie, presionando para elevar el presupuesto pablico.
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Para los simpatizantes de la reforma, un serio problerna derivado de este razonamiento, es que
los buréeratas ne buscan maximizar los costos de operacidn y el desperdicio de recursos. Esto
se debe a que el ser eficiente se traduce en un menor prasupuesio, qgue afenta contra el
bienestar de! burdcrata. Aducen que los incentivos son los divergentes a los del sector privado
dentro de una economia de mercado ya que se fomenta Ia ineficiencia mienfras no ponga en
riesgo la vida de la empresa. Aunque se supone que los legisladores pueden vigilar que la

burocracia actide eficientemente, es dificil que lleven a cabo esa funcién''.

V1.1.3 Postura de los sindicatos ante la introducciéon de productores

independientes

El Sindicato Unico de Trabajadores Eleciricistas de la Republica Mexicana (SUTERM) e&s
organismo que representa a los frabgjadores de la CFE y que posee g fitularidad del contrato
colectivo de trabajo. Es un sindicaio que histéricamente se ha dlineado a ias politicas
gubemamentales en el sector y al paso del tiempo ha perdido voz ¥y poder de negociacién en
las decisiones de la indusitia eléchica. Es un sindicato cuya democracia es cuestionable vy
actualmente se duda de la representatividad de Ios intereses de sus agremiados'?, por lo que
es facil entender como practicamente no puso ningun obstdcule a la reforma de 1992. En el
medio se reconoce comoe un sindicato ceon altoe poder politico, pero que no defiende
fimmemenie la posiura de una industria eféctrica nacional.

Por su parte, el Sindicato Mexicano de Electiicistas (SME) es guien representa a los trabajadores
de LFC. Es una organizacion democrdiica y combativa pero a diferencia del SUTERM, ia
proporcién que representa en el sector eléctrico mexicano es menor, por lo que no posee
fuerza nacional. Este sindicato emilid su posturag en confra la modificacion de la LSPEE, sin
embargo, en 1992 estaba mds preocupado por &l proceso de liquidacién de la antigua CLFC

y por defender sus condiciones laborales.

" Primeramente, al no exisiir buenos indicadores de eficiencia en lo operacién [como precios de mercado
competiiivo, pérdidas y ganancias], la evaluacién debe hacerse con las cifras proveidas por la misma burccracia, que
pueden estar sesgadas. Adermnas, los legisikadores también pueden aciuar parg maximizar su propio interés, y pueden
apoyar a la burocracia ineficiente a cambio de votos u otras grafificaciones.

'2 s importanie mencionar que denfro de la planta laboral representada por el SUTERM existe personal muy valioso y
altamente caifficado que efectudé diversos andlisis de la conveniencia de la ifroduccion de la produccion
independiente v emifleron sus opiniones. Sin embargo, una vez que llegaron a la capula sindical estas posturas de las
bases fusron relegodas por la gue venia de las alfas esferas politicas. Es un tipico ejempio de ka manipulacion sindical
al servicio de la dirigencia sectorial.
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Los planteamienfos de Ios sindicatos, argumentados o débiles, no fueron tomados en cuenta y
se conformaron con la garantia gubemamental de preservar su fuente y condiciones de
trabajo una vez modificada la ley.

Carrillo (1997) reconoce que de manera hilateral se asumio la responsabilidad de modificar el
marco juridico de la LSPEE, a cambio de una sefie de frabajos que permitieron la recuperacién
de las condiciocnes de 6ptima rentabilidad y eficiencia del servicio publico de ias dos
empresas, en un maico que permitiera su pleno funcionamiento y desarrollo, preservando la
fitularidad del contrato colectivo de trabajo'.

La introduccién de productores independientes afecta directamente a los iniereses del
sindicato de la CFE porgue se cierran nuevas oportunidades de trabajo. Los permisionarios que
generen electricidad se constituirdn en nuevas empresas, con relaciones laborales distintas y

sin los privilegios de los que gozan os agremiados en el SUTERM.

Bl grado de afectacion a los trabajadores de LFC es menor puesto que su dlcance teritorial es
limitado y por ser una empresa dedicada casi en su totalidad a la distribucion de electricidad

comprada a ia CFE y cuyas necesidades de desarollo las puede absorber la planta laboral
existente del SME.

En los anos siguientes, la expansién que podria tener @ CFE en comparacién a la de LFC es
mavyor, al ser una empresa mucho mds grande en cobertura y en infraestructura. En términos
generales, el trato de 1os productores independientes sera con la CFE y no con la LFC. A ésta
no le imporard quien generd la electricidad (CFE o un PIE) sino que le seguird comprando la

energia de acuerdo con sus convenios como histéricamente lo ha hecho'.

Almazan {1999) establece que los sindicatos reflexionan en cuanto a las consecuencias de las
polificas neoliberales que Ies causan a toda la sociedad y en especial a sus frabajadores
aduciendo que desde 1983, se privatizan las empresas bajo el argumento de que es la Unica
alternativa para corregir las deficiencias v deformaciones administrativas de ias empresas

estatales!”.

! Lo constituyeron en otden de influencia. el gotiemo, la CFE y el sindicato

'* Es el mismo caso gue ef de un usuaro residencial al que no e inferesa la procedencia de la electncidad, smo la
calidad y el precto gue paga por ella, De maneta simple se puede considerar a LFC un cliente mas de ia CFE,

'* parhicularmente el SME asrgumenta que desde entonces se diseno una politica que permitié mantener dispersa a
imicativa sindical, al mismo tiempo que se favorecieran a las comentes oficiales mas autontarias
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Los sindicatos se oponen a la descalificacion a que son objeto y como eiemplo, el SME
categoricamente afimna que es fdlsa la polémica de quién es mejor administradeor en la
industria eléctrica, si la def gobiemo o 1o iniciafiva privada, si no se inciuye como protagonista
a los trabajadores’®.

El proceso de apertura es considerado por ios sindicatos como “silenciosa desnacionalizacion®
del sector de la energia, que representa un gran inferés no sélo por las inversiones millonarias
que ello puede traer consigo, sino porque se le estd dando cabida al secior privado a
negocios rentables, con mercados potenciales, clientes y consumideres cautivos. Cediéndose
asi g intereses privados, una actividad exclusiva y estratégica del Estado, transformdndose en
uno de los grandes negocios el ceder acfividades publicas para beneficio de la iniciativa
privada. Sudrez (1997) afima que sdlo la postura que presetvar empresas estatales posibilita la
continuidad del desarrollo de recursos técnicos calificados que sirvan para el desarrolio del
pais.

Para el movimiento sindical eléchico, el gobiemo decidié desconocer los principios
nacionalisias que inspiraban a la legislacion eléctrica. Califica al proceso de desregulacion
como uh argumenio constitucional ilegal, en el sentido de gque gran pare de lda industria
eléctrica no estd destinada al servicio publico, tal y como lo establece 1a reforma del articulo
tercero de la LSPEE.

El SME concluye que el sector eléchrico es “extraide” engafnosamente de su ambiente
estratégico nacional y publico, siendo lanzado al negocio de lo privado, de la aperturq,
donde la ganancia se convierte en el punto nodal de ésa actividad, que io lleva a ubicarse
por encima de cuaiquier necesidad energélica de cardcter social que requieren cierfos

grupos de mexicanos marginados.

En este sentido, Flores (1999) expone como @ parit de los afios 70, el sector eléctrico
nocionalizado fue abandonando aceleradamente su  funcidon sccial pora  converirse
axclusivamente en subsidiadora de la acumulacion de capiial de las grandes empresas
privadas, nacionales v exiranjeras. Considera gue esta situacion de subsidio injustificado al
gran capital ocasiond que en pocos anos las dos empresas nacionates eléctricas vieran crecer

en forma desorbitada el monfo de sus deudas v se vieran imposibilitadas para asumir con

s B movimienfo sindical considera que los objetivos de una empresa plblica prestadora de servicios sdlo puede
lograrse con una administracion publica. La iniclativa privada no toma en cuenta a su planta tlaboeral, ni fiene entre sus
objetivos, una mejor vy eficiente prestacion del servicio a beneficio de la sociedad.
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recursos propios, las necesidades crecientes de inversiones de capital para incrementar su
capacidad de generacion.

En resumen la postura de los sindicatos ha sido de oposicion, aduciendo que con el ingreso

masivo de productores independientes se corren ios siguientes riesgos:

+ Inicio de una futura privatizacion

» Reduccién de fuentes de frabagjo.

+ Posibilidad de incremento en las tarifas

e Factible abandono del cardcter social de las empresas
« Apertura de ufilidades al gran capital

« Pérdida de sobetania.

Para los trabajadores opositores de las reformas, la situacion actual del sector eléctrico es una
deliberada administracion estatal que provocéd su descapitalizacion y por ende, la falta de
recursos propios, por lo consideran inaceptable esgrimir esto como motivo para una apertura

al sector privado ya que la Constifucion contempla a esta industria como esencial para el
desarrollo nacional.

El movimiento sindical, ha manifestado reiteradamente que ningdn proyecto “globalizador”
justifica la subasta de la soberania nacional en materia eléctrica y ha demostrado un notable
interes por defender sus conquisias iaborales.

El SME junio con ofras organizaciones sociales se han opueste tajantemente en contra de 1o

que consideran el inicio de las pretensiones privatizadoras del gobierno porque transgreden el
marco constitucional.

V1.2 EFECTOS DE LA IDIOSINCRASIA POLITICA MEXICANA Y
FACTIBLE PERDIDA DEL CONTROL DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

Una vez conocidas las diferentes posiciones de los grupos de mayeor influencia dentro de la
industria eléctica nacional, es imporante profundizar sobre el impacte en el eniomno politico
derivado de la intfroduccidn de los productores independientes. Esto permitird conocer $i su

desarrolic se ha visto obstaculizado por motives de indole politica.



VL.2.1 El sector eléctrico como parte de la politica energética nacional

El gobiemo mexicano asignd una alfa prioidad a la reforma del Estade como parte
fundamental de un mayor impulso al proceso de modemizacion a partir de finalas de la
década de los ochenta.

Estos instrumentos fueron disefados para establecer las bases legales que racicnalizaran la
administraciéon, redujeran el gasto plblico y lograran un uso mds eficiente de los fondos del
pais, de manera que se pudiera alcanzar dicha reforma (Alvarez, 1994).

Parte fundamental de la modemizacién es la definicidon del nuevo rol del Estado al nivel de
todos ios seciores de ia economia y la sociedad, para una eficiente redistribucion de recursos

y facultades.

Todo ello, con el fin de oblener un equilibric basado en la legitimidad de los compos
operacionales, de acuerdo a principios de descentralizacion y desconceniracion. Lo que se
busco fue tener un nuevo Estado fuerte (no grande) orientado a la eficacia, competitividad,
crecimienio econémico y desarrollo sustentable!’,

Actuaimente lo industia de la energia eléctrica es uno de los pilares fundamentales sobre los
cudales se basa la economia del pais, por lo cual su buen o mal funcionamiento de este sector
afecta direciamente su crecimienio. Para lograr el desatroflo arménico del sistema eléctiico, se
considerd necesario tener una legislacion clara y estable que lograra tal objetivo.

Sanchez y Allomonte (1997) concluyen gue &l estilo de desamollo energético, como el de los
setenta, basado en el protagonismo estaial que llevé a un alto nivel de endeudamiento, estd
agotado. Existe un convencimienio casi generdlizado sobre que las fuerzas del mercado
deben predominar en la asignacion de recursos v que la intervencién del Estado sélo se
justifica cuando se altere el interés plblico, se distorsione la libre competencia o se afecte

significativamente la equidad social.

Para reforzar el papel estratégico del sector en el desarrollo econdmico del pais, se impuisd su

proceso de modernizacion. La clave consistié en la modificacién de su estructura tradicional,

7 Bl nuevo Estado tiene el papel fundamenial de asegurar la estabilidad macroecendmica, credibiidad y garantizar la
equidad con base en poliicas, normas y controles eficaces. Ademds se convittid en promoior de la competencia a
través de la descentralizacion v 1o parficipacién de lo inicioliva privado.
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en el fortalecimiento de su eficiencia operativa y la promocidn de la concurrencia del capital
privado en su expansion. Bajo este contexio, también se buscd que las entidades plblicas que

conforman el secfor coadyuvaran en forma importiante en los alcances que requiere ia planta
productiva’®,

Con el fin de sentar sobre bases sélidas e! crecimiento econdmico {aprovechando las opciones
que ofrece el actual mareo legal para la consecucién de sus objetivos) la estrategia adoptada
por el secior eléctiico se ha orientado a fortalecer las dreas estatégicas de transmision y
distribucién, a efecto de atender con oportunidad vy eficiencia la creclente demanda. Ha
formentado la participacion privada en el dmbito de la generacién, ha implementado
acciones tendienies a elevar la calidad del servicio, ha apoyado las politicas de ahorro de
enetgia y proteccion del medio ambiente.

La energia esta directamente relacionada a las preocupaciones sociales mds acuciantes que
afectan el desanrollo sostenible: la pobreza, el empleo y nivel de ingresos, el acceso a sevicios
sociales, el crecimiento demogrdfico, la produccion agricola y la seguridad alimentaria, la
salud, la degradacion del suelo, los cambios climdticos y la caiidad del medio ambiente. Sin a
debida atencion a la importancia crifica que tiene la energia en fodos estos asuntos, pueden
alcanzarse los objetivos sociales que demanda el pais. Navaro y Montes (1988) advierten que
la magnitud del cambio necesario es enorme y que estd directamente relacionado con el
abastecimiento de electticidad.

Para México, el costo financiero y de oportunidad del capital, las limitaciones en el mercado
de las divisas y el costo de las subvenciones en las tarifas se han combinado de tal forma que

han impuesto severas limitaciones econdémicas para atender la creciente demanda.

El desempefio eficiente del sector eléctiico es esencial para el desarrollo econdmico del pais,
por 1o gue las polificas gubemamentales han puesto especial enfasis en la instrumentacion
gradual y consistente de los imperativos de la reforma estructural en que se encuentra inmerso
en el pais. Esta estrategia ha sentado las bases de una economia que avanza de un modelo
cerrado a ofro abierto al exterior, de un mercado interno scbreprotegido a otro mas dindmico
v eficiente y de un dmbito gubemamental con exceso de regulaciones a otro libre vy
compelitivo

'® Para et desarmrollo de sus tareas se ha contemplado el permanente cuidado del medic ambiente y 1a explotacion
racional de ios recursos naturales




Se ha apostado por un proceso de modernizacién que intenta privilegiar la necesidad de
garantizar el abasto energético de la plania productiva y de servicios, a fin de incrementar los
niveles de reniabllidad econdmica de la mismq, y propiciar entre ohras cosas, la
competifividad de las industrias, & mdximo aprovechamienfo de los recursos humanos,
maieriales y financieros, asi como la aplicacién de rigurosos criterios de racionalidad parg la
asignocion de recursos de inversion y la concertacion de convenios de beneficio reciproco

con los agentes econdmicos nacionales y extranjeros.

S5in embargo, se han presentado hasta la fecha dicolomias enhre los intereses
macroecondmicos vy energéticos. En muchos polificas macroeconomicas predomind la
utilizacién de los precios como un insfrumento de conirel de las presiones inflaciondrias. Estos se
congelaron por lapsos prolongados o se fijaron por debajo del costo efectivo de las

operaciones'®.

La politica energética s ha orientado hacia la suficiencia en el abasto de energia eléchica
independieniemenie de su procedencia. Hoy en dia, en congruencia con la nueva politica
scondmica, se toman decisiones que dan preoridad a la racionalizacidén y diversificacion

productiva y a la necesidad de maximizar &l valor de las inversiones.

Parg los funcionarios actuales, en el pasado alcanzar una alta elechificacion causéd serios
inconvenientes tanio en el corto como en el mediano plazos. En primer lugar, por io costoso de
los procesos vy porque limitd el aprovechamiento de veniajas comparativas. En segundo
férmino porque indujo al aprovechamiento poco racional de los recursos naturales y provocd
degradacién del medio ambiente, al fincar proyectos en zonas geograficas con delicado
equilibrio ecolégico. Por lo anterior se replantearon los objetivos de la politica eléctrica, con el

fin de participar decididamente en la apertura econémica y la estrategia de modernizacion.

De acuerdo con la Secretaria de Energia (1995aq), los propdsitos centrales de lg politica en la

industria eléctrica son:

» Satisfacer la demanda det servicio al menor costo
= Incrementar la eficiencia técnica y econdmica del secior
« Garantizar la optima estabilidad, calidad y seguiidad en el suminisito de producios vy

Semvicios

® Al apiicar subsidios y al refrasar reajustes en los precios, se provocaren indices de “inflacion reprimida” que
terminaron en gjustes traumdticos cuando la sifluacién fiscal v financiera de las empresas se hizo insostenible.,
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+ Brindar seguridad juridica a los patticulares que participan en el secior y mejorar la
proteccién del medio ambiente.

Hasta principios de 1999, los productores independientes de energia se inserfaban
congruentemente con el proceso de modernizacion de la industiia eléctrica. También se
reconocia que podian ayudar al crecimiento global de la economia en forma sostenida y con
impactos posifivos en un sector estratégico. Sin embargo, con la propuesta de reforma

estruciural del sector, esta vision cambid subitamente.

V1.2.2 Posible injerencia de nuevos agentes en decisiones estratégicas

lLas fuerzas que impulsaron la reforma del sector eléctrico de 1992 se reiacionaron
fundamentalmente con motivos politicos, tarifas distorsionadas, directrices insuficientes o crisis
econdmica global. En lo que al Estado corresponde, se han realizado cambios para intentat
corregir las fallas en el manegjo inadecuade de las dos companias eléctricas, reconociendo
implicitamente su la incapacidad de proveer los recursos publicos para financiar las

inversiones requeridas para el desarrolio del secior,

La incursion de agentes externos en el sector eléctrico no ha ocurride faciimente. Ha requerido
de nuevas formas de paricipacion publica-privada, un compromiso sincero a largo plazo de
las dos partes, armeglos contractuales extensos y compilejos. Aln asi, [os beneficios parecen
superar los costos.

Sullivan (19923) sostiene que el requisito inicial fue el compromiso sostenido y total por parte de
los funcionarios gubernamentales de mas alto rango. Sin esto ne hubiese ocurrido un
compromiso del sector privado en el sector energetico. Se tomaron diversas decisiones para

superar los impedimentos politicos, regulatorios, institucionales, contractuales y financieros que

existieron?®,

En un principio no se contaba con precedentes suficientes en cuanto a la participacion del
sector privado en proyecios de produccion independiente. Por lo tanto, la falla de

conocimientos y experiencia retrasd por mds de tres gnos su primer permiso.

 Estos impedimentos requineron del compromiso y de la atencion sena de funcionanos del gobierno, especialmente
fos titulares de las Secretanas de Energia y de Hacienda, del Banco de México, de la CFE y de LFC.
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La pariicipacion privada en Ia generacion de energia ofrece beneficios susfanciales, pero es
un compromiso complejo y dificil que exige tener una comprensiéon clara del concepto y
confianza enire los sectores piblico y privado.

Cuaiquier inversionista que examina ia aplicacion de recursos en actividades de servicios de
infraestructura, analiza, ademas de los aspecios de mercado, de fasa de refomo v otros
elementos, cdmo es flevada a cabo en la practica la reglamentacion aplicable v cudl es el

comporamiento del organismo regulador.

Si la actividod de infraessiructura de generacion concesionada estd dividida entre diversos
agentes, se supcne due el poder concedente dispone de un organismo suficientemenie
capacitado para ejercer sus funciones, de manera a garantizar que los servicios sean
adecuadamente prestados y que el permisionario trabaje con resultados econdmicos que

remuneren sus inversiones y representen un incentivo para mantener la prestacion de servicios.

El gobieme federal ha mosirado estar consciente de la conveniencia de adecuar la funcion
reguiadora, como instrumenio de promocidn del desarrollo seciorial v de control de la
actuacién de los diversos agentes interesados, de maneta a compatibilizar los intereses de los
inversionistas y de los consumidores, actuande como aglutinador, facilitador y drbitre de los

intereses involucrados en el sector?'.

Se aplica de un compromiso fime y explicito de la pelifica pablica respecio ai esfimuio a la
participacion privada en el sector energéfico, sobre la influencia de quienes consideran que
ésta es una funcién natural del Estado. Adicionalmente, el sector plblico ha estado dispuesto a
celebrar compromisos contraciuales de largo plazo que le permitan al sector privado financiar

sus operaciones.

Para atraer la inversidn privada, el gobierno adquiere un compromiso plblico en el que se
menciona la cantidad especifica de energia que se necesitard comprar. Sin embargo, Diaz-
Pérez (1995) considera que no es facit idenfificar a las autoridades gubemamentales
responsablaes de la toma de las decisiones relativas al tipo de plania, propiedad y esquema de

financiamiento.

Z {a ley prevé que tales reglgs aseguren la optimizacién de los recursos efeciro-energetficos existentes o fulures, lo que
significa en la practica, que las mismas tengan aleance incluso bajo ias reglas de operacion de las cenfrales
generadoras de energia eléctrica integradas a los sistemas optimizados.
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Hoskote {1991} expone como la participacién privada en el sector energético, ya sea energia
independiente, privatizacién o contrato de administracién, esta rodeada por capas complejas
de acuerdos contractuales que se refuerzan mutuamente. La empresa estatal debe celebrar
contratos firmes para la adquisicién de energia y con frecuencia éstos deben ser respaldados
por acuerdos con dependencias colaterales del gobiemno. También se requieren contrates de
suministro de combustible, contratos de operacion y mantenimiento, acuerdos de seguros y

muchos otros acuerdos legalmente exigibles para la paricipacion del sector privado.

Dado que los proyectos de energia independiente tienen generalmente de cerca de 25 afos
de duracién, todas las partes confian en su inviolabilidad en el largo plazo. Debido al riesgo
politico y financiero del pais, los inversionistas def sector privado buscan garantizar tantos
acuerdos contractuales como sea posible, para asegurarse contra las consecuencias de
eventuales incumplimientos??,

La entidad reguladora en México es un organismo poco auténomo en sus decisiones v desde
1995 que fueron ampliadas sus facultades, ha demostrado una permanente debilidad como
autoridad en el ramo de electricidad. Se ha convertido en una entidad que sélo otorga

permisos pero que no contribuye plenamenie al proceso de seleccion de productores
externos,

De descontrolarse el actual crecimiento de productores independientes puede ser factible la
gradual pérdida de control de la industria debido a que el porcentaje de patlicipacion relativa
de generacion de la CFE ird disminuyendo. Ademds, como el drgano regulador no posee las
suficientes aliibuciones, pueden presentarse injerencias politicas dentro del mismo sector
publico. Ello puede conducir a un desorden derivado de la inexistencia de restricciones para

limitar su crecimiento y ubicarlos en su dimensién optima.

Politicamente se puede convertir en un problema de imposicion de decisiones, en que por una
parte estén representados los planes de la CFE, y por otfra, los intereses de los productores
independienies que tenderdn a ganar cada vez mas espacios dentro del sector. Advirtiendo
este nesgo, la CFE ha controlado su expansidn y pretende fratar con pocos produciores
aunque tengan plantas de dimensiones considerables. Esto significa que, al margen de
aspeclos técnicos, siempre serd prefenble tratar con un sdlo agente externo que con un

conjunto de productores que den por suma la misma cantidad de energia.

” £l hecho de gue el Unico comprador de su producto sea una empresa eléctnca piblica, usuaimente lleva a que se
exnan garcniias por toda la vida del proyecto que aseguren el cumplimiento de los lérminos del contrato
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V1.2.3 Influencia de los partidos politicos

Un elemente importante de poder lo constituyen sin lugar a dudas los partidos politicos. Exisie
una mullipticidad de pariidos, pero solamente un pequeno porcenigje detenta el poder. Este
grupo elifista de partidos es el que interasa en virlud que es este el que ha influido claramente
en la reforma del sector eléctrico.

Groves (1996) sostiene que la fuerza distintiva de los paridos politicos, en comparacién a ofros
elementos de influencia, reside en su capacidad y disposicidn para organizar grupos
numerosos de personas como su base de poder®. Uillizan una variedad de incentivos y
técnicas tales como la ideologia, el énfasis en el senfimienfo de pertenencia, asi como la
discipling para movilizar y organizar @ sus seguidores.

La actitud del Pardido Revolucionarico institucional (PRI) v su representacion en el poder parece
tener un cardcter ambiguo e inconsistente en materia del sector eléclrico al no definir
claramente su real intencién. Esta influido por el doble compromiso que debe cumplir y que le
exige cuenfas: al puebio al que se debe vy a los organismos infemacionales que hacen posible

el financiamiento y desarrcllo del sector.

El cardcter débil e incongruente del PRI puede explicaise en vitud de redlidades e iniereses
politicos. En primer término, el partido busca la influencia politica para mantener su unidad y
ampliar su seguimiento, aungue esto les lleve a enfrar en conflictc con la gente que les

simpatiza.

En general, los paridos fienden a ser muy sensibles debido a que la reforma genera la
oposicion de grupos influyentes reconocidos. Las posturas argumentadas pueden constituir una

setia amenaza al parido del gobiemo, aln cuando sean pocos quienes las emitan.

La fuerza de los partides reside en sus militantes pero es una fuerza que toma tiempo moviiizar y
cuya meta es convencerlos para lograr los triunfos durante los procesos electorales, por lo que
suefen ser muy cautelosos en esas circunsiancios. Si es necesario frenar fo que ellos mismos
fomentaron, sin lugar a dudas lo hardn, a cambio de no perder su poder ya sea en las

Cdamaras o en la Presidencia.

23 En #érminos generales perciben su fuerza en las cifras, es decir en la cantidad de base social.
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La reaccién politica de los partidos esié en funcion de la actividad estatal. Los cambios
propician que el cardcter integrador de la aclividad partidaria sea vital en 1a adaptacion de
vigjas instituciones y procesos a nuevas condiciones o en el establecimiento de nuevas
instituciones sobre una base politica firme. Asi los partidos cuando son orientados son creadores

de Instituciones y/o leyes de acuerdo a intereses muy particulares.

Existen dos instrumentos de politica que, de aplicarse podran mejorar sensiblemente Ia
situacidn financiera de las dos empresas del sector. Uno de ellos es el del aumenio de precios
y tarifas, y offo, el de reduccion de subsidios. Sin embargo, en ia impiementacion de éstos,

Gutiérrez (1988} menciona que siempre ha sido un elemento de controversia en el pais por
Varias razones:

a. Es sumamente impopular

b. Se contradice con las politicas de control de la inflacién que incluye en sus objetivos de
politica econdmica

c. Tiende a reducir la actividad de ramas clave para el crecimiento econdmico
Afecta el poder adquisitivo de los grupos de mencres ingresos

e. Aumenta los costos de algunas empresas exportadoras de manufacturas y, por lo tanto,
reduce su competitividad internacional.

Al sector eléctrico se le usa como contrapeso politico dependiendo de la sifuacién en que se
encuentre el pais®. En macreeconomia es un instfrumento de ajuste; infemnacionalmente es
muestra de la fransformacion y modernizacion del pdis; vy, en politica interna es un motor de

desarrclio y paifrimonio de todos los mexicanos.

El discurso politico pretende la explicacion, justificacién, fundamentacion, origen y desarrollo
de las formas de convivencia referidas al vinculo que se genera entre gobemante y
gobernado. Una caracteristica del discurso politico es su ambigiedad e imprecisién, omisidn
deliberada, de los intereses particulares de quienes gobiernan. Este descuido contrasta con el
empeno mostrado en el cuidadoso razonamiento que pretende demaostrar el desveio de los

que gobiernan, por cuidar 1os intereses de los gobemados.

M Muchos de los problemas del sector se suscilan porque los procesos de decision politica son incompatibles a
procesos comerclales y perjudican a diversos grupos sociales. De acuerdo @ su magnitud, el control de este sector
representa un imponante peso politice.
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Sosa {1994) establece que el discurso politico contempordneo define un corle fajante enire e}
ayer y el hoy. Este discurso divide al orden en modeme y lradicional. Infroduce desde Ia

perspectiva histdrica, una division radical entre el pasado y el presente®.

Para el Partido Accion Nacional (PAN}, quien gand la presidencia y una buena parie de la
representaciéon en los Cdmaras, esie modelo puede lograr importantes avances en la
expanstdn de la industiia aunque reconoce formas alternas de inversidn a futuro para evitar
una crisis de abastecimiento. Por la importancia politica y econdrmica que tiene la industia en
el desarrollo del pais, este partido aparentemente no ¢oincide con las ideas radicales del PRI,

para no comprometer su imagen y evitar un elevado costo politico.

Gomez (1999) fija la postura del Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD) al considerar que
la ola privatizadora que inunda a México se explica en gran parte como una estrategia de ias
grandes transnacionales en & marco de una globalizacion. Cuesticna la politica neoliberat
gue desperté expectativas en muchos seciores de Ia poblaciéon, incitada por tedricos al
serviclo del gran capital ¥y con conceptos individualistas que pregonaban que bastaba la
apertura comercial y de capitales para que éstos fluyeran automdticamente, que habria
grandes inversiones, pero concluye que o que se consiafa es mucha inversion especulativa y

poca inversién produciiva.

Para ef PRD no es una casualidad que las empresas transnacionales esién interesadas en
participar en los seclores productivos, siempre que signifiquen negocio o lucro ya que por su
naturaleza tienden a buscar su control estratégico y tratan de inducir al Estado a que
abandone su enfoque social®®. Por su parie, los partidos de izquierda opinan que los
frabagjadores se enfrenian con un enemigo potencial: ia globdlizacion neoliberal, que anuia
sus identidades, expropld y saquea los recursos nalurales ¥y que quiere terminar con el

patrimonio nacional.

Segin Femandez, Kalifa y Quintanilla (1999], los cambios estructurates siempre generan una
reaccién negativa de quienes ven ofectodos sus infereses. Aln el PRl como oposicion,
defiende ei modelo de mercado argumentando que la apertura del sector eléctrico no es un
hecho accidenta! ni cislado. No obstante, recientemente la pérdida de poder politico lo ha

obligado a moderar sus propuestas de reforma para evitar perder mas respaldo social.

2 Al primero o caracieriza como asidtico, rigido y pasado de moda. Al segundo, por coniraste, en racional, tolerante v
democrdtico.

6 para la oposicion mas radical, resutta ciare que hay infenciones para que la economia sea cada mds dependiente
y el gobiemo debilite esta industria.
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La vision radical reconoce que algunos seciores pueden salir perjudicados, como tos sindicatos
vinculados a dicha actividad y algunos grupos de interés que reciben subsidios, pero esos no

son argumentos contra la reforma, puesto que fos beneficios de la participacion privada los
compensan,

Bajo los emblemas de justicia, soberania nacional e inferés publico, algunos partidos politicos
se mueven en la direccidén que les convenga mds en ese momento. Parlicularmente, dentro
del sector eléctrico, la pariicipacién privada se usa como mecanismo politico para llegar al
poder o conservarlo, sin importar sus implicaciones?.

VI.2.4 Estrategias inversas: impulso a la produccion independiente y Ila

privatizacion del sector eléctrico

En la politica mexicana, el contenido de los discursos se estructuran de acuerdo al publico al
que es dirigido. No necesariamente al hablar de un tema se tiene el mismo enfoque, lo cual

posibilita  interpretaciones especificas que pueden tansmitise conteniendo intereses
particulares.

Cuando se habla de un proceso de reforma para una dreqa estratégica del pais, muchos
sectores de la sociedad reaccionan de acuerdo al grado de afectacion de sus intereses. Esta
sensibilidad es reconocida por las auioridades y en consecuencia actlan con mucha cautela
para ne cargar con un fuerte peso politico.,

En el caso de la industria eléctrica, se aprecia un reflejo de los dos modelos que han
dominado la politica nacional: ¢l naciondlista y el neoliberal®®. Esto significa que en el sector
eléctrico se puede hablar de un doble discurso. Uno dirigido al pueblo en general, en el que
dia con dia se fortalece la industria eléctrica nacional y en donde la Comisién Federal de
Electricidad es la empresa de todos los mexicanos. Alternativamente existe otro discurso, el

externo, que intenta satisfacer las exigencias internacionales bajo la premisa de una reforma
radical del sector.

o5 seclores que apoyan la reforma estructural consideran gue 1o que vale a nivel del discurso politico, dificimente
se justifica en el dmbito de los planteamientos econdmicos y afirman gue la retdrica politica abusa de un malabasismo
verbal gue hace pensar que los opositores de la reforma eléclrica conocen sus beneficios

* F| discurso oficlal decidid comblar de lenguaje ya que las promesas emanadas de la Revolucién no fueron
cumpidas, por lo gue desarnollo un nuevo lenquale parc conservar el poder,
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Discurso interno

Lograr el desarrollo equilibrado del pais v el mejoramiento las condiciones de la vida de la
poblacién rural y utbana, es y ha side el fundamenio del discurso naciondlista en materia de
electricidad.

Se dfima que la industria eléctrica confinGa cumpliendo su papel estratégico en ia

transtormacién de México y en el nuevo perfil de nacién de! nuevo milenio.

Sin embargo, el nacionadlismo desbordado ha cambiado para tfransformarse en un
naciondlismo mds moderado, al reconocer que el mundo cambia y gue ningln gobiermno
puede pensar en vivir y actuar aisiado de lo que sucede en el resto del orbe. El discurso
advierte que las acertadas decisiones de ayer hoy exigen cambios para adapiarse a las
nuevas circunstancias. El mundo al transformarse® obliga a México a no quedarse a la zaga,
pero acorde con los principios consfitucionales que rigen, sin sactificio de soberania vy

vigilando el sano cumplimiento del bienestar social.

Se establece que es necesario permanecer en la cuesta de ascenso pard mantengr e
incrementar la capacidad competiiiva haciondl, sin embargo, se advierfe nuevamente: fos

recursos publicos no siempre crecen al rifmo de los demandas sociales.

La compleiidad de los tiempos obliga a buscar opciones para atender a mds con menos, sin
que ello signifique perder gl control de los recursos nacionales prepios y, fundamenialmente,
sin ceder un dpice de soherania nacional, la gue le corresponde al pueblo, de quien emanan

todos los poderes del Estado.

A cuarenia anos de las Nacionalizacién de la Industria Eléctrica v seis décadas de la creacion
de la CFE, el discurso interno alude que el mundo ha cambiado v no se debe pensar que la
soberania reside en construir v operar cenfrales séio con presupuesio propio. Este mismo
discurso afima que es imperativo frabaiar v disefnar estrategias de crecimiento a large plazo,
que obligan a considerar la patticipacion de la inversién privada, a fin de fortalecer nuesiia
infraestructura eléctrica con la menor cantidad de recursos publicos, los cuales pueden

destinarse a otros rubros como salud, educacion o vivienda. (Conexién, 1997a).

2 |05 cambios deben ser graduales, consensuados y maduros. S0lo de esta manera se podrdn intemnalizar, en
beneficio de México, las oportunidades gque surgirdn de esta revolucion en los seciores eléctricos del mundo.
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Reitera la voluntad de mejorar la eficiencia y productividad del sector eléchico, of propiciar
una contfrolada participacion privada a fin de unir esfuerzos y fortalecerlo, siempre pensando
en el inferés social. Ello permite enfrentar ios retos que impone manejar una economia mds

cormpetifiva, dentro de un marco de globalizacién internacional.

Se afirma que México tiene identidad propla pero que se abre al exterior por la confluencia de
las grandes lendencias globales. El discurso concluye estableciendo gue en ia actualidad, los
procesos de globalizaciéon e interdependencia dan lugar @ un nuevo concepto de empresa,
mas alld de la diferenciacion entre plblica y privada, nacional y trasnacional. Por imperativos
de eficiencia administrativa, de optimizacién de recursos, de innovacién tecnoldgica v de

viabilidad ecolégica, se entrecruzan las vias de operacién y expansion de las empresas.

Discurso externo

Ante los problemas econdmicos configurados en 1995, México presume al exterior de Ia
instrumentaciéon de un procese de reestructuracién donde resalta el saneamiento de las
finanzas plblicas, el procesc de privatizacion de las empresas publicas, la apertura extemna y
la liberalizacion y desregulacion de la economia, asi como la promocion de la inversion

extranjera directa®®, En este proceso, el sector eléctrico no ha quedado exento.

Para nadie es un secreto que a principios de 1995, en medio de crisis gue atravesaba el nuevo
gobiemo, el gabinete econdmico se comprometid la desincorporacion de las industrias
estratégicas que integran el sector energético de México. A Estados Unidos se le prometid la
venta de las industrias  del petréleo, gas natural, petrogquimica vy electricidad, a cambio de un

rescate financiero por 20 mil millones de ddlares que le ayudara a afrontar la crisis®'.

La iniciafiva de 1999 y sus postericres variantes plantean una nueva reorganizacion de la
industria eléctnca, sugerida por asesores extranjeros gque poco 0 nada conocen del sector

elécirico mexicano. Primerc se habld de cambiar el regimen de propiedad, ahora se habla

¥ Estas polihcas van digidas a propiciar cambos estructurales que permitfan, sobre todo, alcanzar una mejor
integracion en el mercado ntermacional.

4 Existieron mdlhples acuerdos pactados con el gobiemno de Estados Unidos y con diversos organismos tinancieros
intermaciondies. De acverdo con Shields {1999d), estos acuerdos esidn pesrfeciamentie documentados, pese al esfueno
oficial por no divulgarlos y son fres: 1) los ingresos fuluros por la exponacion de pefrdleo crudo fueron hupolecados parq
que sivieran come garantic del repago del crédito de emergencia concedido por el Tescro noteamencano en 1995
2} Con el North Amencan Framework Agreement (NAFAJ se compromethit la venta de la industia eléctrica, a la apestura
a las telecomunicaciones a o competencia v ¢ una mayor parhicipacion extranjera en el seclor bancario. 3) En
febrero de 1995, el secretano de Hacienda, hizo un compromiso verbal de prvatizacion en nueve puntos Uno de fos
purtos era la apertura del fransporte, la distibucién y el aimacenamiente del gas natural a la inicictiva privada,
nacional y extranyera, Olro de 10s puntos fue 1a pivatizacion lotal de las planias de Pemex-Petroguimica Basica,
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sdlo de reorganizacién, sin embargo deja fodo listo para una futura desincorporacién de
activos. De cualquier modo, se cambiaria la eshructura fradicional del sector en donde la
Comision Federal de Electicidad si bien no desapareceria, si se le restaria {a influencia que
fiene hoy. H esquema fue preparado al gusto de los mercados de capital privados,
especiaimente extranjeros, guienes ven la oportunidad de alcanzar un dominio en un secior

que ofrece atractivas utilidades a futuro®.

El gobierno mexicano intenta ganar espacios en el contexto infemacional al fomentar un
régimen de economia abierta y de menor intervencién del Estado, para que los grandes
capitales y sobretodo Ia inversion extranjera directa, pasen a jugar un mayor papel en el
manejo de la politica econdmica. Esic reduce la soberania del pais en tome a la
autodeterminacion de sus acciones y estrategias, objelivo que es compatible con quienes

presian dinero a México®,

Seqgun Tristan (1997), desde hace tiempo el gobiemo mexicano ha trabajado en la creacién de
un mercado eléctrico y el argumenio que justifica gue ne se haya instrumentado es la
conformacion del Congreso™, puesto que obstaculiza los planes de desregulacién de la
industria. Mientras tanto, el gobiermno actual intentard convencer a los legistadores de oposicion

de ia conveniencia de reformar indusina aunque con matices distintos.

V1.3 ASPECTOS LEGALES RELEVANTES EN LA IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS DE PRODUCCION INDEPENDIENTE

Para que se olorgue un permiso de produccion independiente no basta con ofrecer el precio
mds bajo de la energia a vender, sino que requiere de requisitos adicionales para que esién
dentro del marco legal involucrado. Por esta razén, se exponen los principales aspectos legales

necesarnos para su adecuada insercion en el sisiema eléctrico.

32 Las grandes empresas aprovechan las venigjas tecnologicas y finoncieras que tienen para expandirse e inctementar
su participacion en el mercado mundial,

3 Huerla (1992) establece que se privilegia la apertura externa, la competencia y Ia promocién de exportacionss parg
reestruciurar la industia y generar situaciones de holgura en el sector extemno para asegurar € pago del servicio de la
deuda exerna.

* La oposicion ha representado mds del 50% de la mayoria en la Camara de Diputados en [as ditimas dos legislaturas.
Con los tltimos resultacios electorales, se confima que para flegar a instrumentar una reforma de esa magnitud se
requiere de acuerdos que involucren a las principales fuerzas politicas del pais.
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V1.3.1 La producciéon independiente y su relacién con los programas

oficiales de expansion

Para que el crecimiento de los produciores independientes sea arménico en el sistema, es
necesario que la nueva capacidad de generacion esté contempiada en los programas de

obras de ia CFE vy debe satisfacer los lineamientos establecidos para su expansion.

Conforme ol Articulo 346 Bis de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la planificacion
del Sistema Eléctrico Nacional debe efectuarse (tanfo en el corc como en el largo piazo),
basado en la produccién de energia eléctrica que resulte de menor costo para la Comisidn
Federal de Eectricidad (Secretaria de Energia, 1993).

Cada proyecto contemplado debe producir beneficios al sistema v se selecciona por un
proceso riguroso de andiisis econdmico. Por esta razén, el programa de expansion se modela
a traveés de una funcién matemdtica cuyo objetivo es minimizar el costo. Esto conduce a que

se logre el menor costo de largo plazo formado por la suma de los costos aclualizados de
inversion y operacion.

Al paso del fiempo se van presentando cambios en el contexto en el que se desarrolla la
industria eléctrica tales como alteraciones de ia demandaq, gjustes macroecondmicos, de
politica energetica, avances tecnologicos, enmiendas al marco regulatorio. Estos factores
conducen a desviaciones de la planificacién original. Para corregir estas divergencias se
requiere gjustar las decisiones con datos mds recientes. Por lo tanto, la planificacion es un
proceso continuo que la CFE efectia ano con afo. En la tabla VI-1 se muestran los factores

que se influyen en los andlisis de planificacion del Sistema Eléctrico Nacional.

Tabla VI-1. Criterios en los andlisis de planificacidn

ASPECTO ACCION
Técnicos Establecen las condiciones de operacion aspcicdcs dla
caldad, segundad y confiabilidad del suministro
ECOnGMICOS Establecen que el suministro de la energia eléchica
debe efeciuarse al menor casto de largo plazo
Establecen gue los proyectos tengan una rentabihdad
Financieros™ adecucda y cumplan ¢on kas reglas definidas por las
autondades

Fuente Cnsterna (1998)

 Este aspecto se toma en cuenta paia obtener ia autenzacion de la Secretang de Hacienda y Credito Publico
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Las mayocres decisiones de la planificacién recaen en las proyecciones de los pardmetros
principales: crecimiento de o demanda de electricidad, los costos de inversion y los precios
de los combustibles. La incertidumbre asociada con estas proyecciones en el largo plazo hace
indispensable la necesidad de estudiar la sensibilidad de las decisiones con respecio a los
costos y en distinfos escenarios que contemplen cambios tecnoldgicos con el propdsito de

enconirar la solucién mas adecuada de acuerdo a esos factibles cambios.

En la figura VI-1 se muesira de manera esquemdtica, el procedimienio previsto en el
Reglamento de la LSPEE, para cubrir las adiciones de capacidad de generacion que requiere

la expansion del sistema eléctrico nacionai.

Una participacion creciente de los diversos tipos de produccion externa requiere i a la par de
posibles modificaciones al marce regulatorio, con la finalidad de dar mayor impulso a las
compras de energia eléctica de los productores independientes y pequenos productores, asi

como a la adquisicién de excedentes de cogeneradores y autoabastecedores.

Cristerna (1998) expone que las principales etapas det ciclo anual de planificacion del sisliema

eléchico, que contempla la participacién de agentes privados, son:

1. Estudio del Mercado Electrico (prondstico de la demanda)
2. Actudlizacién de la informacién
a. Costos y pardmetros de proyectos tipicos de generacion y transmision
b. Catdlogo de proyectos factibles ufilizando diferenfes fecnologias de generacion
c. Escenarios de precios de los combustibles
d. Requerimientos ambientales y politicas energéticas
e. Proyectos en proceso, tanto de la CFE como de produciores externos
Estudios de la expansién del sistemna de generacion y de tfransmisién
4. Estudios de evaluacion econdmica y financiera de proyectos
Estudios de factibilidad de la incorporacién de productores independientes y estimacion

de cargos por poriec para reservar capacidad de transmisidn.

Teniendo en cuenta o anterior, ef andlisis se complementia con las siguientes actividades: a)
astudios de diseno de ias redes de transmisién y subtransmision, b) estudios de interconexiones
fronterizas, imporacion y exporiacidn de energia eléchica, ¢) definicién del Programa de
OCbras e Inversiones, d} revision del programa propuesto, y €} posibles ajustes al programa de

restricciones presupuastaies.
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Fuente: Blanco (1996)
Figura V-1 Procedimiento para cubrlr las adiciones de capacidad de generacion de acuerdo con el Reglamento de la LSPEE

295




De acuerdo con la Secretaria de Energia (1993), sdlo se podrd paricipar como productor
independiente sf la empresa estd constituida conforme a las leyes mexicanas y con domicilio
en el leritoric nacional. Sin embargo, cabe resaliar que el gobiermno tiene el control del
desarrollc de nuevos proyecics, sustentado en el vacic legal que permite la discrecionalidad

de su ejecucién. El esquema tipico de solicitud de ofertas por subasta se muesira en la figura
VI-2.

SOLICTUD DE OFERTAS [j RECEPCION DE PROPUESTAS d DECISION DEL GANADOR

g ags ugs

Cadda ofertante responde
con una propuesiq para

s cumplif con la demanda
* La Comision Federal de N ) .
Electricidod anuncia requerida estableciendo: Bgjo criterios previamente
" que se necesitard una aprobados porla CFE y
! . » Cosfo .
cierta capacidad de « Confiabitidad con lg anuencia de ia

MW para una fecha
determinada

Comisidn Reguladora de
Energia, se ponderan los
factores técnicos y
econdémicos de las
propuestas para decidir
al ganador

* Impacto ambiental

« Combustible (tpo v
origen)

« Empleos generados

» Ahoro potencial de
energia en usuaros
servidos

* Otros aspecios
importantes

» En la soficitud de oferias
se establecen los
factores bajo los
cuales se evaluardn

Fuente: Aguilar y Aguilera {1992)

Figura ViI-2. Proceso de licitacion para produciores independientes

Galvan (1994) considera que la ventaja competitiva de un PIE sobre otro vendrd de:

« Su habilidad para conseguir el equipo de generacion adecuado y a buen precio
» Obiener una tecnologia cditamente efectiva para el éptime aprovechamiento del
combustible

» Negociar un financiamiento en términoes competifivos

+ Determinar un margen, sobre el cosio de capiigl, reducido.

Como en tcdos los aspectos en los que participa ia iniciativa privada, solo ingresara si se le

aseguran rendimientos. Ningidn operador, inversionista u ofrc agente econdmico interesado en
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generar energia eléctiica aniesgard sus recursos si no es por una ganancia sobre lo inveriido

que permita pagar su costo de capital y cubrir los riesgos de la inversién®,

El marco legal del sector vigente desde 1992 plantea las consideraciones de largo plazo
debido a que los proyectos tardan varios afos en ponerse en operacion. De acuerdo al
Articulo 10 de la LSPEE, la CFE debe programar cada ano sus compras de los siguientes cinco
anos como minimo y adoptar todo un proceso de programacion y prospectiva. La misma Ley,
establece que al fijarse las tarifas, deberdn reflejar los costos reales incluidos los requerimientos
de ampliacion (Aniculo 48).

En contraposicion, el Articulo 149 del Reglamento de la dicha Ley establece que la CFE debe
aceptar las entregas de energia eléchica por parte de los particulares en estricto orden
creciente de su respeciivo costo tolal de coro plazo. Este criterio conduciria a un uso

ineficiente de recursos, al grado que la CFE no lo aplica internamenie®,

Para despachar a un productor independiente se necesita conocer el coste marginal que
ofrece en un momento determinado. $élo lo podrd vender si la produce a un cosio marginal

de corto plazo menor o igual que los de ia CFE para que a ésta le convenga comprar, fal y
como lo establece la Ley.

§i un productor externo le vende energia a la CFE por encima del costo que lo que a ellg
misma le cuesta producirio en promedio en cierto tipo de plantas® y posiblemente mas barato
si se trata de otros tipos de centrales, 1a CFE absorbe en su conjunto total de produccion, un
diferencial de los costos por kWh en algunos tipos de plantas para asi impulsar esta modalidad
de generacion.

Para Whaley [1995), los tratos v contrafos de la Comision Federal de Electicidad con los
productores privados en los diferentes modalidades establecidas legalmente requieren ser

regidos estrictamente por criterios de largo plazo.

3¢ El desarcllo de 1o generacidon de energia eiéctaca por productores independientes esta enmarcada, se quiera o ne
y 5 guste © no. en el mds crudo realsmo economico a nivel internacional, el captal, extraniero o local, no conoce de
fronteras ni de necesidades, 1o UNico que se conoce es de rendirrentos.

Y Bsta implcaria, despachar primero a aguellas centrales de costo menor, 1ales como las hidroeléctneas, y provocaria
que ias presas se vaciaran premaluramente y que al final de a temporada no se pudiera generar hidroelecincidad
para cubnr la demanda que las termoelectricas ne pueden atender,

¥ Gracias af funclonamiento combinado de siete Hpos diferentes de plonias combustoleo, de gas, de ciclo
combinado, de carbon, nuclear, hidio y geotermoelécticas. Estas dos Glimas producen un costo por KWh menor que
el resto, dsmmuyende el promedio general del cesto,
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V1.3.2 Montaje legal de proyectos de produccién independiente

La findlidad fundomental de los proyectos exirapresupuestales es la de sustifuir recursos
gubermnamentales con Inversion privada para llevar a cabo provectos de infraeshuctura

eléctrica sin incrementar la deuda plblica de corio plazo®.

Existen dos formas de realizar obras con recursos extraprasupuesiales: la concesion y el
arrenddmiento. Adicionalmente, Shiley {1998) menciona que una fercera forma de reailizar
estos proyectos es mediante la coniraiacion de servicios que se enfoca bdsicamente al

mantenimiento de insfalaciones.

Souza (1999) explica que en la época de la negocicacion de los primeros proyectos
extrapresupuestales realizados por ia CFE no se contaba con una normatividad expresa en la
materia, siendo hasta julio de 1991 cuando la Comision Intrasecretarial de Gasto
Financiamiento [CIGF) emitio los lineamienios para fa realizocion de proyectos termoeléctricos
con recursos extrapresupuesiales. En 1996 se cred el Programa de Impacto Diferido de Gasio
Piblico {PIDIREGAS) que regula las acfividades econdmicas derivadas de la implementacion

de este fipo de proyecios.

Las dependencias que participan en la autorizacion de proyectos extrapresupuestales y que
pueden representar obstdculos para un mayor desarrolio de la produccién independiente son

las siguientes:

La Secretaria de Energia {SE) autoriza ia realizaciéon de los proyectos con base al Programa de
Chras del Sector Eléctrico (POISE), participando asimismo en todo lo relacionado con la
licitacién del concurso v el fallo del mismo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP) auforiza los términos y condiciones
financieras de la operacion, asi como su régimen fiscal, paricipando activamenie en la
negociacion de [os diversos instrumentfos juridicos necesarios para la negociacion y para su
formalizacién, Asimisro autoriza a que el arrendatario comprometa recursos para el pago de

renfas en gjercicios futuros.

¥ La reclizacion de proyecios con recursos exirapresupuesiales fue iniciada por la Comisién Federal de Elechicidad en
el ano de 1989 para la construccién del proyecito Tuxpan, unidadss 3 v 4.

298



La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF) se encarga de vigilar el
estricto cumplimienic de lo establecido en las bases de licitaciéon, asi como de que se
mantenga la transparencia en el proceso de eleccion del ganador del concurso. Asimismo,

vigila que el proyecto sea desarrollado de conformidad con las bases de licitacién y con la
oferta ganadora,

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) interviene en lo relativo al otorgamiento det uso a
un ente privado de inmuebles del dominic publico de la Federacion, y, a fravés de 1a Comisién

de Avallos de Bienes Nacionales (érgano desconcentrado de dicha Secretaria) del page del
terreno,

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), analiza el impacio

ambiental del proyecto v, en su caso, otorga los permisos de caracter ecoldgico.

Las leyes aplicables a esta modalidad de proyectos son la Ley General de Bienes Nacionales,
la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su reglamento, la Ley de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Pablico vy su Reglamento, el Reglamento de la Comisién de Avallos de Bienes
Nacionales y el Codigo Civil.

En los proyectos de produccion independiente, el contratista se encarga de la ejecucion total
del proyecto (con base a las especificaciones técnicas, ambienidles y de locdlizacién

establecidas por la CFE), por [0 que en teoria, los riesgos involucrados en el proyecto corren a
sU Cargo.

El costo del proyecto se basa en precios fijos para los compoenentes extranjeros, mientras 1o
nacionales quedan sujetos @ escalacién conforme a las formulas que para el efecto se
acuerden, pudiendo establecerse porcentgjes minimos relacionados con la inflacién. Dicho
costo, inciuyendo 10s intereses durante el pefiodo de constriceidn asi como 1os impuestos
federales de imporacion y al valor agregade, debe ser financiado integramente por el
permisionario adjudicatario.

La implementacion de estos proyectos, previa autorizacion de ia SHCP, se lleva a cabo a traves
de acuerdos entre la Comision Federal de Electricidad y un fideicomiso legalmente
establecido, quien ftiene a su cargo la administracion de los recursos y la titulandad de los

bienes que integran el proyecto.
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El page por concepfo de compra de energia a cada uno de los productores independientes
es contabilizado como un gasto coriente de o Comisidn Federal de Electricidad, quien se
obliga a incluir los impones respectivos en sus presupuestos anuales comrespondientes (SHCP,
1999).

Las caracteristicas legales de los financiamientos otorgados para el desarrollo de un proyecto
con recursos extrapresupuestales varian dependiendo bdsicamente del esquema financiero
(otorgamiento de avales, garantias reales sobre los bienes financiados, cesién de detechos de
cobro, efc.) v de la fuente de origen de los recurscs (Gelber, 1993)%.

VI1.3.3 Autorizaciones requeridas para la aprobacién de proyectos de

produccién independiente

Los lineamientos para la redlizacién de proyectos de generacion independiente de
eleciricidad con recursos exirapresupuesiales esiablece que la obtenciéon de 1os permisos y
autorizaciones requeridas para su implementacion estd condicionado por los siguientes

aspectos:
Términos y condiciones financieras

Aln cuando estos proyectos son de cardcter privado y los créditos sean contratados por un
consorcio de naturaleza gjena al Estado, con lo finalidad de mantener una politica congruente
en cuanto al costo de financiamientos otorgados a entidades publicas, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico autoriza la esfructura financiera de ia respectiva operacion, asi
como los términos y condiciones financieras especificas de cada uno de los créditos que se
confraen para la realizacion del proyecto. Esta mismma dependencia analiza las oferias
presentadas por los acreedores potenciales a la empresa fiduciaric concesionada, pora
establecer los montos, meonedas, plazos, tasas de interés, comisiones y gastos legales
fiduciarios, asi como de oira indole que podrdn ser pactados en los respectivos coniratos de

crédito?.

“0 vg sean nacionates o del extenor, por emision de bonos, créditos directos, con participacion de capital, etc.

41 Lo misma SHCP autotiza el clousulado de cardeter legal aplicable o los conhafos de crédito gue se susciiban para
fondear los proyecios, estableciendo lineamientos similares o aquellos aplicables a contrafos de crédito en que de
maneva directa son parte enfidades plbticas.
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Afectacion de recursos

Segin lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico y en su
Regtamento, la SHCP también autoriza la afectacién de recursos para el pago por concepto

de compra de energia en ejercicios fiscales posteriores al del ejercicio en que se inician fales
erogaciones.

La CFE tiene la obligacién de Incluir en su anteproyecto de egresos de cada ejercicio Ios
pagos gue estén programados en las partidas comespondientes, comprometiéndose
contractualmente con el productor independiente a no afectar éstas para ofros fines (Camara
de Dipuiados, 1999).

Uso de Bienes Intnuebles

Siendo que los terrenos en donde se desarrollan los proyectos son del dominio plblico de la
Federacién, ya que los mismos estardn afectos de manera indirecta a la prestacién de un
servicio publico, de conformidad con la Ley General de Bienes Nacionales, se requiere de g
autorizacion de SEDESOL o del drgano de gobiemno del atrendatario para que éste pueda

oforgar el uso de dichos inmuebles a un ente de cardcter privado.

Uso y Aprovechamiento de Aguas

Dado que en todos los proyectos para la generacién de energia eléctrica se requiere el uso de
aguas propiedad de la Nacidn, ya sea que ésta provenga de presas, vasos, fios, depositos
subterrdneos, etc., se hace necesaria la obtencion de un permiso 0 una concesion expedida
por la Comision Nacional de Agua, dependiente de la Secretaria de Agriculiura y Recursos
Hidrdaulicos, para el use y aprovechamiento de las aguas requeridas para la operacion de un
proyecto.

Permisos Ambientales
La Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales {antes SEMARNAP) es la dependencia
facultada para expedir los permisos relacionados con ef impacto ambiental que el proyecto

causara en la zona, considerando la produccion de emisiones, descargas, desperdicios,

ruidos, afectacion del entorno, etc.
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Permisos de importacion

Estos permisos son oforgados por la Secrefario de Economia (antes SECOFI), requiriéndose

basicamente para el equipo electromecadnico del proyecio producido fuera de México.

Adicionalmenie se requieren permisos de uso de suelo, de consiruccidon y otros de cardcter

local, que varian dependiendo de la entidad donde se desarrotla el proyecto.

Por otia parte, son cuatro los insirumentfos juridicos mds relevantes en el monigje de un

proyecto de produccion independiente:

Confrafo constilutive de fideicomiso, Por este conducto, el liciiante adjudicafario, en su
cardcier de fideicomitente, constifuye un fideicomiso de administracion (v en ocasiones
también de garantia) con el fin de crear el vehiculo para la administracion de los recursos
inherentes al desarrollo del proyecto (recepcion de los créditos, pago de administraciones

de obra y equipos, servicio de deuda, pago de impuestos y gastos, efc.)*.

Contrafo de obra y suministro. Este contrato establece los términos y condiciones en que se
llevard a cabo la construccidn y operacion del proyecto (liempo, costo, forma de pago,
especificaciones técnicas, componente nacional y extranjera, formulas de escalacion,
garantias, penas convencionales, causas de rescision, legislacion aplicable, efc.) v es

firmado por la CFE v por el adjudicatario.

Confratos de crédifo. Estos contratos son suscritos por la fiduciaria en representacion del
fideicomiso vy por los acreedores del proyecto. Los términecs y condiciones de cada uno de
elios dependen de diversos factores, como son: lg eshuciura financiera, sl 1os
financiamientos cuentan o no con algin tipo de garaniia, la nacionalidad de los

acreedores y el tipo de fuente de financiamiento.

Contrato el Uso de Inmuebles. Como los proyectos promovidos por la Comision Federal de
Electricidad se desarmrollan en ierrenos de su propiedad, dependiendo de g estructurg
financiera, es necesario suscribir un contrato por el que la CFE oforga a quien ostentard la
propiedad del proyecto (fideicomiso) el uso irrestricto de dichos inmuebles durante la

vigencia del permiso.

%2 La duracion de este confrato es igual es la que establece el fitulo del pemmiso v en la gue se garantiza que se cubran
todas las deudas a cargo del promotor.
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En México, se han iniciado las transacciones de venta de energia privada y como
consecuencia se han delineado los requisitos para un proyecto exitoso®. Iniciaimente, el
operador privado y la CFE deben celebrar un contrato de venia de energia en el que se
describen los compromisos de las partes y se especifican los medios para hacer cumplir dichos
compromisos*, Por ello, y para terminar el capitulo, a continuacién se exponen los
fundamentos de [a estructura de un contrato de produccion independiente.,

VI.4 ESTRUCTURA CONTRACTUAL BASICA DE UN PROYECTO DE
PRODUCCION INDEPENDIENTE

El objeto de cada licitacion es la celebracion de un contiato de compromiso de capacidad
de generacion de energia eléctrica y compraventa de energia eléctrica asociada, conforme
al cual un productor externo de energia constituido por el licitante ganador, estd obligado, por
un plazo de 25 aios a parlir de la fecha de operacién comercial, a poner a disposicién de la
CFE una capacidad determinada de generacion de energia eléctrica, asi como o venderle a
la CFE la energia eléctrica asociada con dicha capacidad en el punto de interconexién del
sistema eléctrico nacional.

Conforme cada contrato, el PIE esta obligado a redlizar, a su sola costa, todos los trabajos para
disenar, construir, equipar, probar, poner en servicio, ser propietario de, operar y mantener las
Instalaciones. A pariir de la fecha de operacion comercial, tal y como se explicd en la seccion

Iv.2.2, la CFE pagarg al PIE los cargos fijos y variables establecidos en el contrato,

De conformidad con el articulo 125 del Reglamente de la LSPEE, cada licitante fiene la libertad
de elegir el sitio para las Instalaciones. Alternativamente, cada licitante puede decidir utilizar el
sitio opclonal que la CFE ha designado con el consentimiento de la Secretaria de Energia.
Ademds, en todos los contratos, la Secretaria de Energia ha deferminado gue el combustible
base de ia central serd gas natural vy que cada paricipante realice los arregles contractuales

necesarios para el suministro y transporte de combustible durante la vigencia del conirato.

1 8in embargo, existen ciertas clausulas en los confratos que pueden alterar el despache a mencer costo. Por ello, es
mportante exponer Ios prncipales aspectos que se incluyen en los contratos de compra de energia,

“4n contralo de venta es un documento en el cual un oferente se compromete a entregar un productc o sevicio &
quien o necesita. bajo clertas condiciones v a cambio de una cantidad de dinero. Generalmente eshpulan.,

. Un comgrador y un vendedor

. ta torma y cantidad de entregatria

. Un precio por unidad por la entreqa

. Un lugar, iempo y condiciones para 10 enhieqa
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Los licitantes estdn en libertad de consiruir una central con la capacidad requerida por ia CFE

0 construir capacidad excedente para desiinarla a las modgalidades de autoabastecimiento,

cogeneracion u olfra confemplada por ias leyes aplicables.

La esfruciura basica de los contraios de compromiso de capacidad de generacion de energio

eléctrica y compraventa de energia eléctrica asociada que se han efectuado presentan

elemenios comunes que pueden infegrarse en las siguientes cldusulas:

Cléausula de
definiciones

Se establecen los significados de los principales #émines utilizados en el confrato.

Clausula de objeto
del conirato

La razdén del confrate es la provision por parte del producior independiente de la capacidad
garaniizada a la Comisidn Federal de Electricidad y la venta a ésta de la produccion neta de
energia asociada, de conformidad con ks iérminos y especificaciones eslipuladas.

Cldusula de
declaraciones y
garanticas

Declaraciones y garantias del PIE. El PIE es una sociedad consfiluida conforme o las leyes
mexicanas. No necesiia ninguna autorizacién, aprobacion o pemiso por parfe de ningung
auforidad gubemamenial pora o debida celebracién y cumplimienio del confrafo. Admite
gue no fiene ningtin litigio pendiente. Reconoce al confrato constituye como unda obligacion
vdlida y que no fiene inmunidad en México.

Peclaraciones y garanfias de fa CFE. La CFE es un organismo plblico descentralizado de la
administraciéon publica federal. La celebracion y ! cumplimiento del contrato por parle de la
CFE han sido autorizados con todas las formalidades y acciones orgdnicas necesarias. No
necesita ninguna aqutotizacion, aprobacidn o pemisc por pare de ninguna autoridad
gubemamental par la debida celebracion y ejecucion del confrato. Reconoce al contrato
como una obligacion vélida. Sus estados financieros estén auditados v dictaminados, Admite
que no tiene inmunidad en México y declara que ha obienido auforizacion de 1o Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico para contraer |as obligaciones de page derivadas del coniralo.

Cldusula de fecha de
inicio

Financiamienio. El PIE debe obtener bajo su exclusiva responsabilidad todo el financiamiento
de deuda y capifal necesario para la construccidn, ferminacion, operacidén y mantenimiento
de la central, en 1&minos ¥ condiciones consistentes con fos documentos de licitacion.

Certificado de Inicio. Cuando e! PIE ha obtenide el compromise financiere o fiene razédn
fundada para afimar que cuenta con los recursos financieros para construir la cenfral. El PIE
debe entregar un cerlificado de Ia fecha de inicio después deal fallo.

Terminacion sin responsabilidad. El PIE tiene el derecho de no entregar el cerificado de inicio
sit 1) el PIE no haya obtenido todas ias autorizaciones gubemamentales; i) que la CFE no haya
incumplido con su obligacién de adaquirir o transferir los derechos inmobiliarios al PIE. En el caso
de la misma comision sea quien suministre ef combusiible: {iif que la CFE no haya adjudicado
el contrate de sewicio de transporte de gas natural a un licitante; v iv) ef coniralo de gas
PEMEX gas y pefroquimica bdsica — CFE no haya sido celebrado.

Consecuencias de lo prorroga de la fecha de Inicio. En caso de préroga de la fecha de
inicio, todas los fechas de los evento crificos se posponen per un lapse igual.

Variaciones en cosos financieros. El monto de fos cargos fijos por capacidad estd sujeto a los
ajustes en costos financieros derivados de o diferencia entte Ja fecha de preseniacion de Jo
propuesta y la fecha de inicio.
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Clausula de
obligaciones del PIE
previas a la provision

de la capacidad

Desarrolio y construccion de las instalaciones. El PIE debe elaborar el libro de anteproyecto
que contenga, entre ofros, la ingenietic del proyecio, datos garantizados, diagramas
esenciales, arreglos generales y critetios de disefo. Debe entregar cinco copias a la CFE.
Ademas debe llevar a cabo fodos los andlisis de riesgo, estudios de impacto ambiental asi
como esudios geotécnicos. También debe obtener a su propio nombre o a nombre de un
fideicomiso, todos los derechos inmobiliarios, en un lapso razonable después de la fecha de
inicio. El PIE es el respansable de obfener oporfunamente y mantener en pleno vigor y efecto
todas las autoiizaciones gubermnamentales exigidas por las leyes aplicables. Debe disefiar las
instalaciones y cumplir con los especificaciones coniractuales, Debe comenzar las cbras una
vez celebrado el contrafo, asi como llevar a cabo y terminar las obras,

Desarrolfo de procedimientos operativos. El PIE es el responsable por €l disefio de la central y
debe satisfacer las especificaciones técnicas de ingenieria y construccion, usande solamente
matericies y equipos nuevos y de primera calidad, libres de defectos, de tal manera qgue la
vida fil de la central pueda razonablemente esperarse que sed igual o mayor a 25 afios
contadoes a partir de la fecha de operacion comercial. El PIE es responsable del pago de todos
los impuestos, tarifas y otras contribuciones fiscales y cosfos pagaderos a cualquier autoridad
gubemamental, asi como a cualquier entidad gubemamental no mexicana, que resulten del
financiamiento, disefio, iIngenteria, constiuccion. El PIE debe pagar, por una sola vez, a o CFE
las penas convencionales si la capacidad demosirada es inferior a cierto limife establecide por
la CFE. Bl PIE debe alcanzar la operacion comercial en una fecha preestablecida en g

infeligencia de que ha demostrade a satisfaccion razonable las condiciones exigidas por la
CFE.

Suministro de combustible. El PIE es el responsable de celebrar conlfratos de suministro para
oblener el combustible base y el combustible altetno requerido para probar y operar las
instalacicnes. El PIE debe construir fanques de almacenamiento para el combushble alterno
para un periodo de diez dias al 100% de carga de la central,

Reporfes: programacion y revisidn. El PIE debe entregar a la CFE reportes de avance en una
forma razonablemente satisfactoria por la CFE, antes del dia 15 de cada mes. La CFE tiene et
derecho de dar seguimiento y fisicamente inspeccionar lodos 10s aspectos del desanollo,
conshruccion de las obras, de las pruelbas y operacion de la central. Después de 180 dias el PIE
debe enfregar a la CFE copia simple de los planos de “como se construyd” y fas
especificaciones para la central.

Garantia preoperative. Paia garantizar el cumpiimiento de sus obligaciones, el PIE debe
entregar a la CFE, una cara de crédite incondicional & irevocable en su favor por una cierta
cantidad en ddlares fijada por la misma CFE. El PIE debe incrementar la garantia preoperativa
en la fecha de inicio por ofra cantidad preestablecida, también en ddlares. En caso de
cualquer pena convencional, el PIE debe exiender la vigencia por los plazos y montos
requeridos.

Terminacion antenior o la operacion comercial. En caso de que el PIE incumpla con su
obligacion, ia CFE tiene el dereche a terminar el contrato sin responsabilidad alguna y a recibir

del PIE, como pena convencional, un importe igual a la suma del monto tolal de la garantia
preoperativa otorgada.

Copocidad excadente El PIE debe, g su sola costa, redlizar todos los frabajos de cualgquier
instalacion adicional a las existentes para que el sistema elécinco nacional pueda manejar la
capacidad excedenie del PIE.

Contratos de surministros con ferceros, El PIE debe informar a la CFE acerca de todos los
acuerdos mediante los cuales comprometa con terceros capacidad excedente y/o energia
asociada quedando la CFE obligada o guardar confidencialidad con respecto a lales
documentos.

Clausula de
obligaciones de
CFE con anteniondad
ala techa de
operacion comercial

Derechos inmobiliarios La CFE hene la obligacidon de reatizar los tramites necesarios o efecto
de que el PIE adquiera, la extension de terreno que éste Ultimo sclicitd para el sito de la central
en la propuesta, por el precio que determine la comisién de avallos de bienes nacionalies

interconexforr La CFE debe permitir al PIE conectar en el punto de interconexion af sistema de
transmisnon del sistema eléctico naclonal.

Contratos do sumiristro. £l PIE ¢s el responsapble de cetebrar los conhatos necesanos parc

asequrar_ei suministro de combushible base y combustble alterne a la centiai para s
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operacién nomal.

Documentos para facilifar el financiomiento. La CFE debe entregar toda la documentacion e
informacion para que el PIE oblenga los recursos yio garonfios que requiera para el
cumplimiento de sus obligaciones detivadas del contrato.

Taxatividod de las obligaciones. A excepcian de lo especificamente previsio, 1a CFE no tiene
ninguna oira obligacion duronte ef periodo anferior a la fecha de operacion comercial de lo
central.

Clausuld de pruebas

Al terminar completomente la consiruccién de las instalaciones, el PIE debe iniciar las pruebas
de desempeiio con &l combustible base y el combusiibie alfemo. El PIE es el tnico responsable
de suministrar los combustibles para llevar a cabo las pruebas.

Clausula de
compromiso de
capacidad y
generacion de
energia eléctricay
compraventa de
energia eléchica
asociada

Compromiso de coapocidod. Ef PIE debe poner a disposicién de ia CFE la capacidad
garantizada y la CFE debe adquirir del PIE la capacidad demosirada.

Suministro de capocidad duranie exfensionss. En case de que el PIE haya elegido extender
cugiquizra de las fechos de operacidn comercial mediante el page de penas
convencionales, puede poner a disposicion de la CFE vy ésta debe adqguinr a los precios
acordados, la cantidad de capacidad que la cenfral esté en posibiiidad de producir durante
diche periodo de extension.

Capocidod dernosirado menor & la copacidad garantizada. i PIE debe pagar a la CFE ios
penas convencionales, por un lapso no mayor a 345 dias, mientras que redlice las
modificaciones a lo cenfral de monera fal que le pemiton alconzor la copacidad
garantizada. En este caso, el PIE debe poner a disposicidn de la CFE lo tolalidad de la
capacidad garantizada.

Copacidod demoslirado superior o Jo copocidod gorontizodo. Bl PIE debe poner a disposicién
de la CFE y ésta debe adquiria de aquel, sdlo la capacidad garantizada.

Produccion neta de energia. La CFE s6lo esta obligada a aceptar la enirega de, v a pagar
por, la produccion nefa de energio eniegoda por €l PIE de acuerdo con las inshucciones de
despacho de la CFE.

Exclusividad del compromiso de capacidad y energia. El PIE no fiene derecho a comprometer
o suminisitar ninguna porcién de g capacidad garaniizada o lo produccion nefa de energia
asociada a persona alguna distinta de la CFE. El PIE fiene el derecho de comprometer la
capacidad en exceso y vender la energia asociada excedenie a ferceros, siempre y cuando
adquiera la capacidad legal parg hacetlo y las leyes aplicables asi lo pernitan.

Facuffod pora consfruir ja capacidod excedente. Bl PIE puede libremente y en cualquier
momenio durante G vigencia del conhato constuir, disminuir ¢ aumentar capacidad
excedente folal o parciaimente mencionada en a propuesia técnica siempre que obienga o
autorizaciéon previa y por escrito. la CFE debe los pagos de los cargos derivados que
comespendan.

Clausula de
obligaciones clel PIE
durante el periedo de
eoperacion

Operacion. El PIE debe: §} cumplir con las obligaciones en materia ambiental, i) inspeccionar,
mantener vy limpiar g central y llevar o cabo al mantenimiento preventivo, de acuerdo con et
programa de mantenimiente, i) reparar, reemplazar o restaurar cualquier defecio ©
imperfeccion de la cential.

Operador y cambio de operador. Et PIE debe celebrar antes de la fecha de operacion
comercial, un confrato de servicios de operacidn con el operador mencionado en Ia
propuesta. B PIE puede cambiar el operador designado en la propuesta.

Crdenes de despacho, El PIE no puede recibir ordenes de despacho de la CFE por un nivel de
generacion mayer a la capacidad declarada disponible parg un pefiodo senalado por el
operador.

Paros por mantenimiento programodo y paros por emergencia en fo ceniral. El PIE debe
presentar su calendario de periodos de pares por mantenimiento programado por 1o menos
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seis meses antes de las fechas de operacion comercial, y a mas fardar el 1° de noviembre del
ano precedente con respecio de los periodes de paros por mantenimiento programado para
cada ano subsiguiente. O bien, durante ofros meses que ks CFE pueda especificar siempre que
la CFE de aviso por esciito de tal cambio al PIE con por lo menos 365 dias de anticipacion, En
caso de que el PIE efectivamente reprograme un paro por mantenimiento programado, la CFE
debe reembolsar al PIE todos los costos incrementales incurridos razonablemente por el PIE
como resultado de dicha reprogramacion en la inleligencia de que: i) el PIE no esta obligado
a reprogramar ningun paro por mantenimiento programado por un pericde de menor o mayor
duracion que el originalmente programado, y i) el PIE no estd obligade a dividir un periodo de
paro por mantenimiento en dos o mas periodos.

Planes para emergencia en ef sisfemda eléctrico y emergencia. El PIE debe cooperar con la
CFE para establecer planes aplicables @ la central en casos de emergencia en el sistema
electrico, que les sean mutuamente aplicables,

Surninistro de energia durante emergencia en el sistema elécirico. Burante una emergencia
en el sistema eléchico nacional, el PIE debe, deniro de un lapsc no mayor de 60 minutos a
partir de la solicitud por parde de ka CFE y con la mayor prontitud posiile, en forma compatible
con los limites tecnicos y las practicas prudentes de la industria, suministrar la energia solicitada
por la CFE hasta la cantidad maxima gue la central sea capaz de generar.

Mantenimiento de fa subestacién y de la estacion de moniforeo. El mantenimiento de la
subestacion elevadora del PIE es su responsabilidad.

Acceso a informacién y o las instalociones. El PIE debe proporcionar a la CFE feda la
informacion que solicite con relacion a la operacion y mantenimiento de las instalaciones.

Auditorias de calidad y ambientales. Ei PIE fiene la obligacion de permitir gue la CFE lleve a
cabo auditorias de calidad y ambientales periddicas.

Informacién requerida del PIE. Bl PIE debe enfregar denfro de los 180 dias siguientes al final de
cada ejercicio fiscal una copia de su balance auditado y de su estado de resultados.

Garantia operativa. Para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones, el PIE debe entregar
a la CFE una cara de crédito incondicional e irevocable por una cierla canlidad
preestablecida y que debe penmanecer vigente por el resto del término del contrato. En case
de que la CFE haga efectiva la garanfic operaliva para el pago de cualquier pena
convencional, €l PIE no tiene obligacion de reponer la garantia operativa al monte existente al
momento en que a comisidn hizo efectiva la misma, pero debe mantener vigente dicha
garantia operativa por su monto remanente. En caso de que la CFE intervenga la operacion
de la central, el PIE es responsable de cualquier gasto razonable en que la CFE incurra en
relacién con la operacion y manterumiento de la central. En caso de que un evento de
incumplimiento del PiE ocurra v persista, v la CFE gjercite el derecho de rescindir el contrato, el
PIE debe pagar a la CFE, ung suma predelerminada de dinero {en ddlaresj como pena
convencionai.

Cléusula de ta CFE
después de la fecha
de opergcion
comerciat

que deba realizar de contormidad con & conlrato

Despacho. La ceniral debe ser programada y despachada come i la cential fuera una de las

propias instalaciones generadoras de la CFE, de una manera compatible con los limites
técnicos.

Obiigacion de pago, La CFE debe pagar al PIE los cargos por capacidad, por produccion
neta de energio y por arangues de acuerdo con los parametios geordados ya sea a fravés de
formulas ¢ bien per aplicacién de una tabla de precios y pagos.

Confernido de emisién de las facturas vy mora. El PIE debe enfregar o la CFE el séplimo dia de
cada mes una factura con la cantidad total en pesos y dolares que la CFE deba al PIE en
razén de la entrega de capacidad y energia, asi como los costos adicionales (en su caso}
asociados al suministto de energia durante emergencias. La CFE debe pagar el vigesimo dia
de cada mes, el monte tolal neto debide al PIE por concepto de los cargos mencionados. En
caso de mora en el pago, la CFE debe pagar al PIE, a partir de la fecha de vencimiento,
intereses sobre la contidad debida v no pagada a la tasa de gostos financieros gue
conesponda, Todos los pagos que se requieran hacer conforme at cortrato deben ser hechos
en pesos vy dolares de acuerdo con las formulas establecidas.

Protubicion de compensor La CFE no puede suspender, refener o compensar ningun pago
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Presupuesto anual de egresos. La CFE puede solicttar la inclusién de los fecursos necesarios
par salisfacer las cobligociones que adquiere en 105 proyecios del presupuesto anual de
resos de la federacion comespondientes a cada ano subsecuente.

Clausula de otras
obligaciones de la
CFE duranie la
vigencia del confralo

Permisos. La CFE debe redlizar esfuerzos razonables para ayudar al PIE en la obtencion de las
autotizaciones gubernameniales necesarias para que el PIE construyd, opere y sea propietario
de la cenfral.

Informacién requerida de lo CFE. La CFE debe entregar al PIE los siguientes documenios:
dentro de los 60 dias siguientes al final de cada uno de los tres primeros fimestres una copia
del balance no auditado dl final de dicho frimeshe junio con su estado de resulfados. Ademas
dentro de los 180 dias siguienies al final de cada ejercicio, una copia de su balance auditado
para dicho ejercicio junto con su esfade de resultados.

Compromisos del PIE con terceros. Dutante el plazo que dure cualquier intervencién en la
operacion de las inslalaciones, la CFE fiene la obligacién de cumplir [os compromisos con
terceros que haya asumida el PIE con respecto a la capacidad excedente y/o la produccion
de energia asociada.

Prelacion de pagos. Lla CFE reconoce que las cantidades que debe pagar en virlud del
confrato consiituyen obligaciones generaies, direclias, absolutas e incondicionales de la CFE,
los que fienen ef misme derecho de preferencio en el pago que loda la deuda externa no
subordinada ¥ no garantizade de la CFE.

Clausuia de medicién

Medicion. El PIE debe suministrar e instalar a su costa v bajo la supenvision de kg CFE, fos
medidores y los equipos de medicién a ser usados para medir la produccién nefa de energia
efectivamenie puesia a disposicion de la CFE por el PEE en ef lado de alta tension de la
subestacion del PIE. La operacién y el mantenimiento de los medidores es efectuada por la
CFE a su propio cosfo. Dichos medidores deben medir lo demanda cada 15 minufos. Los
medidores deben pasar por pruebxas v calibracion o ser efectuadas por un laboratorio de
meliogia independiente, seleccionado por las pades. El PIE puede opfar por instalar v
mantener a su propio costo medidores vy equipe de medicion de reserva en el punto de
interconexién.

Ajuste por medidores inexccfos. Si un medidor dejase de funcionar, se deben realizar ajustes
como lo convengan las partes o en su defecto, ias partes deben emplear el medidor de
resguardo del PIE, si tal medidor fuese probodo de la misma manera que los medidores de la
CFE*s,

Cléusula de plazo,
incumplimiento y
TeCUrsos

Piczo de! confraio. El confiate entra en vigor gl momento de su celebracién y, a menos gue se
rescinda de conformidad con los fémincs del mismo, confinuard por un plazo de 25 anos
después de la fecha de operacion comercial.

Eventos de incumplimiento del PIE, d) la cesacion ¢ dbandono det desarrollo, mantenimiento u
operacion de la central por un periodo mayor de 30 dias; b) si en cualquier mes de operacion,
si 1o central no puede alcanzar un promedic de disponibilidad demostrada de por lo menos de
50%; ¢) cualquier incumplimienio del PIE en pagar o en constitulr, maniener, reponey, extender
la vigencia o incrementar la garantia preoperativa o la garantia operafiva; d) si el PIE no
aleanza la fecha de operacién dentro de los 120 dias posteriores a las fechas fijadas; ¢) §i el
PIE cae en insolvencia o seq incapaz de paga sus deudas; y f) s la SHCP determina que &l
licitante ganador incunid en falsedad en fa declaracion presentada.

Evenios de incumplimiento de la CFE. q) cualquier incumplimiento de la CFE en pagar al PIE
cuaiquier monio debido; b} que la CFE incumpla con cualquier obligacidén de pago de su
deuda externa por una canfidad superior a un monto preestablecido en ddlares; ¢ que la CFE
caiga en insolvencia o sea incapaz de pagar sus deudas; d) que la CFE se consdlide o fusione
con ofia enfidad o que se escinda o deje de llevar a cabo fodas o una parte susiancial de sus
aciividades actuales o venda o ransfiera una parte relevante de sus bienes, exceptuando las
siguientes condiciones: que el gobiemo gsuma lodos las obligaciones de la CFE, que la
entidad sobreviviente sea una entidad organizada vy existente bajo las leyes mexicanas y sea

+ También se puede recumr a los datos historicos de los Gltimos 90 dias para evaluacion del perfil de la carga.
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un organismo pablico descentralizado, fotaimente propledad del gobiemo y que asuma todos
los derechos y obligaciones que adquird Ya CFE en virtud del contrato; e) que la CFE declare
una moratoria general de su deuda extema; v f) que la CFE cese de ser un organismo publico
descentrtalizado propiedad del gobiemno.

Consecuencios de incumplimientos. La parte que no haya incumplido liene el derecho de
rescindir este confrato sin necesidad de declaracion judicial mediante nofificacion dada a la
otra parte con 30 dias de anticipacion,

Derecho de infervencion de ko CFE. Durante el periodo en que subsista cualquier evento de
incumplimiento del PIE, la CFE tiene el derecho mas no fa obligacion de interveni
inmediatamente, tomar posesidon y operar la central a nombre y por cuenla del PIE. La CFE
debe hacer su mejor esfuerzo para operar y mantener la central de conformidad con los
esténdares aplicables y confinuaré pagando por los cargos por capacidad y energia, pero en
el siguiente orden de priofidad: en primer lugar para reembolsar los costos incuridos
razonablemente por la CFE en la operacién de lg ceniral, y en segundo lugar, para pagar al
PIE 0 a los acreedores, segln sea el caso, cuaiquier monto restante que se adeude derivado
de} contrato. La CFE no asume ni es responsable por las obligaciones del PIE frente a sus
acreedores o respecto de cualquier otra persona.

Obligacién de compra. $iI el PIE rescinde el contrato como resultado de un evento de
incumplimiento de la CFE, el PIE fiene el derecho de exiglir a la CFE, a fitulo de pena
canvencional que adquiera todos los derechos sobre la cendral, al precio de adquisicion
previamente fijado.

Opcidn de compra. Si la CFE rescinde el conitato, como resullado de un evento de
incumplimiento del PIE, [ CFE tiene el derecho, mds ne la obligacién, de adquirr todos los
derechos del PIE respecto de la central, al precio de adquisicion calculado.

Revocacion del premiso. La obligacion de la CFE de pagar los cargos se suspenderd.

Clausula de
adquisicién de los
activos del proyecto

En casgo de que la CFE adquiera tos activos del pioyecto, debe pagar al PEE el precic de
adquisicién que coresponda en ddlares.

Cldusula de
responsabitidad e
indemnizacion

Responsabilidad. Cada una de las partes asume la responsabitidad inherente al cumplimiento
de sus obligaciones y derivada de los danos y pernuicios inmediatos y directos que causen con
motvo ¢ en el cumplimiento del contrato.

Indemnizacion por ef PIE. El PIE debe liberar e ndemnizar en su caso a la CFE v a sus
respectivos empleados ¢ filiales por todos las demandas y reclamaciones sean judiciales o
exfragjudiciales por danos, perjuicios y gaslos gque sean afribuibles a lesidn corporal,
enfermedad o muerte, que sean causados por actlos llicitos, negligencia, por defectos en el
disefio, construcclon, que sean reclamos de naturaleza u origen laboral, civil o penal por parte
de empleados del PIE.

Indemnizacion por la CFE. La CFE debe liberar e indemnizar en su caso a la CFE y a sus
respectvos empleados o filiales por todas las demandas y reclamaciones sean judiciales o
extrajudiciales por danos, penuicios y gastos que sean alnbuibles a lesion comporal,
enfermedad o muerde, que sean causados por actos llicitos, negligencia, que sean causados
por la decisién de la CFE de terminar el contrato en cualquier momento entre ka fecha de fallo
y la fecho de inicie, siempre que elic no se deba a un evento de incumplimiento del PIE ni sea
resultado de caso de fuera mayot.

Clausula de caso
fortutto o fuerza
mayor

Exencion de responsabilidad por incumplmiento, Lo parte que alegue caso forluto o fuerzo
mayor!® debe efectuar todos los esiuerzos razonables incliuidos todos los gastos rozonables, a
fin de subsanar, mhigar o remediar sus efectos.

* Conshituye caso forute o fuerza mayor fodo acto o hecho que' o) imposibtlile a la parte afectada cumphr con sus
obhgcciones contorme al contrato, b} este mas alla del control razonable de la pane afectada; ¢} no se deba a su
culpa o neghgencia; v d) no pudiese ser evitado




(Contfinuacion}

Obiligocion confinua de pago. La obligacién de la CFE de pagar se suspende mientras el PIE
alegue caso fortuito o fuerza mayor. La CFE debe efectuar los pagos siempre que esté de
acuerdo con el PIE en que dicho caso fortuito o fuerza mayor ha ccurrido.

Terminacion def contrato por causas de caso forfuito o fuerza mayor. En caso de eventos de
foriuito o fuerza mayor que imposibilte a una parte cumpllr sus obligacionas por un perodo de
6 meses © mds durante la operacion comercial, o bien, si la produccién neta de energia se
reduce en mds det 56%, cada una de las parles fiene el derecho de dar pot ferminado el
conhato.

Adquisicién de los insfalaciones. La CFE debe confinuar pagando los cargos fijos de
capacidad hasia el mes en que ocurra la adquisicion de los aclivos del proyecto.

Clusula de cambios
enlaley

Ajusfe estimado. Los precios y pagos fambién deben ser ajustados si el PIE incutre en costos
mayores o menores en relacion con el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del
confralo a causa de cambios eh ka ley, siempre que el valor neto acumulado de dichas
variaciones de costos superara una cierta cantidad previamente fijada. Si las variaciones
fueran inferiores o esta cantidad, serd considerade come saldo inicial para el cdlcuio del vaior
neto de las variaciones de costos comespondientes al afio siguienie, debiendo gjustarse los
precios y pagos.

Resolucién de disputas. Si las parfes no logran acordar un cjuste en los precios y pogos que
pemita restablecer al PIE a lo situacion econdmica en que se encontraba anles de los
cambios en la ley, cualquiera de las pares puede pedir al perito independiente que resuelva
la disputa.

Clausula de
impuestos

Cada una de las pares debe cubrir los impuesios ¥y demds confribuciones fiscales que le
corespondan de conformidad con las leyes aplicables.

Clausulg de seguros

El PIE debe oblener, a su propia costa, pdlizas de seguro infegral contra jodo resgo, que
incluyan: i} un seguro contra todo fiesgo durante consiiuccidn; ii) un seguro de responsabilidad
civil, i) un seguro contra todo riesgo duranie [a operacién. Cada péliza de seguros debe ser
emitida por ung compania de segures de reconocida solvencia.

Clausula de comité
de coordinacién

Miembros y obligociones. Las partes deben constituir un comité de coordinacién integrade por
un representante de cada parte v un representante del operador, de haberlo, quien tiene voz,
pero ne voto. Este comité es responsable de la coordinacién necesaria enfre las partes durante
la vigencio del confrato y de lo coordinacion de o central con el sistemna eléctrico nacional.

Conservacion de archivos. Ambas pares deben mantener archivas completos y exactos, asi
como todos los demds datos que sean necesarios para la comecla adminisiacion del
conhato.

Clausula de cesién y
transferencia de los
aclivos del proyecto

Prohibicién de ceder. Ninguna de los parfes puede ceder, gravar o transferi, folal o
parcialmente, sus derechos y obligaciones derivados del conirato.

Cesion de lo CFE. La CFE puede ceder a ferceros sus derechos y obligaciones en virtud del
confrato Unicamente si cuenia con el consentimiento previo y pot escrito del PIE.

Cesion adicional de fo CFE. La CFE puede en cualquier momento ceder sus derechos, intereses
y obligaciones derivados del contrato a i) cualquiera de sus filiales, siempre que o CFE
garantice el cumplimiento de 1as obligaciones de la filial en virtud del contrato, i) cuaiquier
persona con la cual la CFE se fusione ¢ consolicle, o a la cual la CFE fransfiera, venda, ceda o
ariende cualguier porcidn relevante de sus propiedades o activos, siempre que dicha fusion
de acfivos no resulfe en un evento de incumplimiento de Ia CFE.

Cesicn del PIE, El PIE puede ceder o gravar sus derechos de los acreedores o los terceros
designados por los acieedores, mediante documentacion aceptable para la CFE.

Obfencion de auforizociones. Cualguier cesién por el PE o por la CFE esid sujeto o la
oblencion de fodas las qutorizaciones necesarias.
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Prohibicion de endjenar. El PIE no puede vender, arrendar o de cualquier otra forma ransferir
la totalidad o parte de sus derechos sobre la cenfral @ ningun tercero, incluyendo los
acreedores u oiras enlidades financieras.

Prohibicion de gravar del PIE. Bl PIE no puede imponer ningln gravamen sobre la central sin la
autorizacion previa y por escrito de la CFE.

Cldusuta de cambios
en la estructurq
socletaria del PIE

Ef PIE no debe permitir ningln cambio sustancial en su participacion accionaria ¢ en la
composicion directa o indirecta de su capital social respecto de la estuctura descrita en los
docurmnentos de la licitacidon a menos gue la CFE consienta por escrite tal cambio.

Cldusula de
disposiciones varias

Modificaciones. El contrato no puede ser modificado exceplo mediante acuerdo escrito de las
parfes.

Terceros. Este contrato es celebrado exclusivamente en beneficio de las partes.

Renuncia explicita. La falla o demora de cualquiera de las partes en exigir en cualquier
momento alguna de las disposiciones de este contrato, ¢ en requerir en cualquier momento el
cumplimiento por la ofra parte de alguna disposicién del contrato, no debe ser interpretada
como una renuncia al cumplimiento de tales disposiciones, ni afectara la validez del contrato.

Relacion entre los parfes. El conhiato no debe ser interpretado de manera que cree una
sociedad o asociacion entre las partes (joint venture).

Subsisfencia de obfigaciones. La cancelacion, expiracion o terminacidon anficipada de esle

contrato no releva a las partes de las obligaciones que por su naturaleza deben subsistir a fal
cancelacion.

Idioma. El idioma del contrato es e espafiol.

Confidenciolidad. Cada una de las partes debe guardar confidencial sobre los acuerdos
relacionados con la cenfral, que sean de naturcleza confidencial y les hayan sido
suministrados por o a nombre de la cotra pare. Las disposiciones antericres no son aplicables a:
i} la informacion de dominio pablico que no haya side hecha plblica a través de la viclacion
del contrato, i) la informacion en posesidn de ka parte receptora que haya side obtenida con
antericridad @ su divulgacién y sin viclar una obkligacion de confidenciaidad: y i) la
Informacion obtenida de terceros que fengan derecho a divulgarla sin violar una obligacion
de confidenciglidad.

Coniratos de trabgjo. El PIE debe celebrar todos los contiatos de trabajo que requiera para el
proyecto durante la vigencia del contrato, con el Sindicato Unico de Trabajaderes Eleckicistas
de la Replblica Mexicana y. en su case debe requerir a los contratisias y al operador gue
celebren sus contratos de frabajo con este sindicato.

Integracion naconal, Bl PIE reconoce que por lo menos el 25% del costo fotal de la ingenteria,
suministro v construccion de Ias Instalaciones debe lener origen mexicano.

Clausula de derecho
aplicable y resolucion
de confroversias

Ley aplicable El contrato se fige e Interpreta de acuerdo con la legislacion federal de México

Pertto independiente. En caso de que Ias partes no lleguen a un geuerdo, éstas convienen en
supetarse a las decisiones de un perito independiente.

Arbitrgje Todo reciamo debe ser resuelfo exclusivamente mediante arbilraje de acuerdo con
el reglamento de conciliacién y de arbitraje de la camara de comercio miemnacional.

Inmunidad, En la medida en gue cualguiera de las partes tenga o en el fuluro llegue a tener
cualquier derecho de inmunidad (soberana o de ofia forma) cada una de elias expresa €
irevocablemente renuncla a dicha inmunidad.

Fuente: CFE {19971), CFE (1998d), CFE (1998e], CFE (1999a), CFE (199%¢), CFE (1999f), CFE (1999g), CFE (1999M)
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Andglizando cuidadosamente la estruciuraciéon de los coniratos, se percibe que existen
diferencias entre los primeros contrgios y los Ultimos. Las estipulaciones que han fenido una

notable modificacién son las siguientes:

1. Previomente la CFE se hacia responsable de Ia compra de combusfible y del suministro af
producior independiente. En los dftimos contratos, es responsabilidad del PIE celebrar los

acuerdos que le parmitan abasiecerse de combustible,

2. Anteriormente se mencionaba explicitamente que la CFE tenia el derecho mas no Ia
obligacién de despachar la central, y en consecuencia adquirir, hasia un monio igual a la
produccion nefa de energia asociadad. En los coniratos mds recientes s& menciona que la
central debe ser programada y despachada como si la central fuera una de las propias

instalaciones generadoras de la CFE, de una manera compatible con los limites técnicos.

3. En los primeros contratos, se especificaba que los frabajadores por ningln motivo debian
considerarse como empieados de la CFE. En los Ultimos coniratos, al no especificar lo

anterior, se deja abieria la posibilidad de acuerdo entre las partes.

Sin embargo, el cambio mds considerable lo constituye la inclusién, en los coniratos mas
recientes, la cldusula denominada *Terminacién por reestucturacion del mercado®, cuyo

contenido se divide en dos paries:

a. Si en cualquier momento después del segundo aniversario de la fecha de operacién
comercial han transcurrido cuando menos dos afos de la reestruciuracion del mercado,
cualquiera de las paries puede proponer a la otra parte la terminacion total o parcial del
confrato cuando menos 180 dias de anticipacion. El precic de ferminacion debe ser
pagado tomando en consideracion i) el valor presente de los precios proyectados de
energia eléctrica en el mercado duranie el resto de la vigencia del contrato; i} el valor
presente de los pagos que la CFE realizaria por el resto de la vigencia del contrato de no
darse por terminado; i) cualquier otro factor que juzgue apropiado el perito independiente
o la CRE en la infeligencia de que el perito independienie tendrd absoluta discrecion para
determinar el monto y téminos del precio de terminacién, la fecha de terminacién del
presente y la fecha limite para la aceptacién o rechazo de cualquiera de las partes del

precio de terminacién determinado.
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b. §i en cualquier momento después del segundo aniversario de la fecha de operacion
comercial han transcurtido cuando menos dos anos de la reestructuracion del mercado,
cualquiera de las partes puede proponer al PIE la adquisicion por la CFE de los activos del
proyecto. Las partes deben seleccionar de comin acuerdo un perifo independiente
autornzado por la CRE, que establezca el precio de adguisicion gue serd pagado por la
CFE al PIE. El precio de adquisicion serd establecido tomando en consideracion: i) el valor
presente de los pagoes que la CFE reqlizaria por el resto de la vigencia del contrato de no
darse por terminade; i) el valor de las instalaciones relacionadas con la capacidad
excedente que no pudieren sefl separados por el PIE; vy iii) cuaiguier ofro factor que juzgue
apropiado el perito independiente o la CRE,

SUMARIO Y CONCLUSIONES PARCIALES

Los principales factores politicos incidentes que han obstaculizado un mayor desarrollo de
productores independientes son: el gobiemo gue no concede suficientes garantias para su
participacion en nuevos proyectos, sustentade en el vacio legal que permite Ia
discrecionalidad de su ejecucion; por la negativa de aceptar mayores riesgos; por la factibie
aplicacion de una reforma radical en el sector; a la resistencia cultural de algunos grupos de
poder dentro del secior, especiaimente de la CFE; vy, a la oposicion de sindicalos que

consideran que se afecian sus intereses.

Los grupos de poder que conocen [as verdaderas implicaciones politicas pueden hacer que
resurja el poco interés inicial en la produccion independiente que se derivo de diversos
intereses que se pusieron de manifiesto dependiendo de las circunstancias por las que
atravesaba el pais v en las que el gobiernc pudo manejar al sector eléctrico para su mayor
conveniencia. Esto se ha demostrado ya gue el gobierng tiende a tomar decisiones a costa de
la rentabilidad de la CFE, del futuro de Ia produccion independiente v del sector eléctrico en

generdl.

Las reformas implantadas en 1992 no tuvieron el exito inicial que esperaban las autoridades,
puesto que el ambiente de inversion no fue tan rapido. Lo experiencia muestra que los
principales problemas de ingreso de la participacidn privada en ta industria paulatinamente se
han 1do superando. De apostar por esta modatidad, el siguiente paso consiste en dotar de
mayor flexiblidad en la aphcacion de ios reglamentos por pare de la autoridad, a fin de

reducir excesivos tramites burocrahicos, transparentar las tarifas de interconexién y disrmnuir las
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limitaciones a las decisiones propias de las empresas ({tecnologia, ubicacion, relaciones

laborales, etc.).

Para lograr esio, se requiere un mayor compromiso de politica pdblica favorable fuerte vy
explicita, alejando la consideracion de que la generacidn es una funcidn natural del secior
publico y que la paricipacion privada en este sentido es muy necesaria para el
fortalecimienio del secior, pero reconociendo la imporancia de la estructura actual. En este
sentido, la CFE ha demostrado que estd en posibilidades de paciar en compromisos

coniractuaies de largo plazo con el sector privado.

Es discuiible papel de la Comision Reguladeora de Energic, cuya autonomia y autoridad
todavia estan muy lejos de o conveniente. A principios de 1994 se aposié a la CRE como ia
solucion a la implantacion de las reformas al sector, pere un afio despues con el cambio de
administracion, casi todo ese impulso se desvid a regular el gas natural. Como consecuenciq,
si el nimero de preductores independientes puede crecer de forma inconveniente y en
ausencia de una autoridad lider en el sector, es factible la pérdida del control estatai de sus

decisiones esiraiégicas, o bien, una subinversidon para generar electricidad,

Las relaciones que rigen entre un productor independiente y la CFE se inserfan en una red
compieja de acuerdos que muchas veces dificultan su implaniacién, debido a las posicionas
contrarios que cada parte defiende. Ademds de reconocer g necesidad de mayores
facilidades para evitar procedimienios burocrdticos, dentro de estos acuerdos sobresale la
necesidad de simplificar el confrato de compra-venta de energic que esiablezco la
posibilidad de venta de energia independientemente del despacho, la obligatoriedad vy

continuidad de los pagos, asi como la identificacion y coberiura de riesgos.
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CAPITULO VI

PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION
INDEPENDIENTE EN MEXICO



Hasta aqui, la tesis ha abordado las causas que han motivado a la reforma de los sisternas
electricos de muchos paises, destacando la instrumentiacion de la produccién independiente
como una solucion a las necesidades de expansion. Ademads, se ha explicado el desarrolio del
sector eléctrico mexicano a lo largo de su historia y se han detallado los factores econdmicos,
financieros, politicos y contractuales que han incidido en el desarollo de generadores
independientes en México. En este capitulo final se prefende exponer cuales son las
expectalivas del sector en su conjunto y de la produccién extermna en particuiar, teniendo en

cuenta factibles reformas al modelo de organizacion actual.

Para tal fin, el capitulo inicia con la presentacion de los aspecios relevantes de la iniciativa de
reforma de 1999. Posteriormenife se analizan objefivamente sus impiicaciones, tomando en
consideracion tanto la posicién de sus autores como la de sus opositores. Después, se descripe
la propuesta de reforma planteada por la adminisfracion del presidente Fox. Finalmente, se

discute si el modelo de produccion independiente en México estd agotado.

VII.1 PROPUESTA DE 1999 PARA LA REFORMA ESTRUCTURAL DEL
SECTOR ELECTRICO MEXICANO

VII.1.1 Modelo actual insostenible a largo plazo

Cormo se ha mencionado a lo largo de la tesis, las modificaciones de 1992 al marco legal del
sector ¥ la implementacion de nuevas estrategias abrieron el camino para la participacion
privada, al precisar el criterio de setvicio publico y delimitar las actividades que estdn a cargo

del Estado en forma exclusiva de aguellas en ias que pueden participar los particulares.

Este cambio implicd un reconocimiento de ia necesidad de sumar el esfuerzo privado para
ampliar o oferta eléctica, ante las limitaciones financieras del gobiemo federal y ias
demandas socidles de una poblacién creciente. Esta suma de esfuerzos se volvid también
posible gracias a cambios fecnoldgicos en el sector eléctrico que abrieron nuevas
oporunidades de paricipacién privada. Sin embargo, las autcridades actuales, consideran
que todavia petsisten restricciones a la entrada de inversionistas impuesto por ia esfructurg

institucional, por lo que el nimero de participantes privados es muy limitado (Téllez, 199%9b)'.

! Para ellos, la iniciativa privada fiene una escasa participacion en ef sector desde ke modificacion del marco legal de
1992, lo que generd enfre los altos funcionarios una creciente atencidn por la fendencia decreclente del margen de
reserva de generacion gue presenta la CFE.
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La administracién anterior considerd que el modelo de organizacidn sectorial debe cambiar
porgue en la praclicq, la provision estatal del servicio ha resultado ser ineficiente por lo menos
por dos razones: enh primer lugar, por gozar de caracteristicas de monopolio natural, la CFE no
enfrenta competencia alguna, por lo cual no siente la amendaza de pérdida de mercado. Esta
situacién ha refrasado la introduccién de mejores tecnologias ya que la permanencia en el

mercado estd garantizada, no importando cudn ineficiente sea la empresa.

En segundo lugar, la existencia de una pluralidad de objetivos a los cuales estan llamadas a
responder las empresas de propiedad estatal, genera serias distorsiones en la dindmica
empresarial, Objelivos muchas veces excluyentes tales como la generacidn de empleo, el
estimulo al aparato industrial v la provisién de bienes y servicios a la poblacion de menores
recursos, entre ofros, generan por un lado, un conflicio de intereses cuyo impacto en la
eficiencia de ia empresa depende finaimente del poder relative de cada uno de los grupos
para influir decisiones particulares de la empresa vy, por otra lado, impide o hace sumamenie

dificil la fiscalizacidn externa de la empresa, particularmente en el desempefic econdmico.

Por tanto, el monepolio estatal ne ha tenido estimulos adicionales para mejorar su desempeno,
pues el gobierno ha buscado cumplir maltiples objetivos que poco ¢ nada tienen que ver con
un buen comportamiento empresarial, la adopcion de nuevas tecnologias, la explotacion de
coportunidades de negocios e inversion y ofras iniciativas orientadas a asegurar 1o maxima
produccion al mas bajo costo.

Por esta razon, es gue en la aclualidad existe un convencimiento en los funcionarios de la
Secretaria de Energia de que el Estado debe abandonar el papel de empresario y dedicarse g
un rol mas bien regulador de la actividad econdomica. Es decir, dejar de participar como actor
y concentrar st atencidén en la definicion de reglas para elevar al mdaximo posible el

desempeno de las empresas operadoras en el sector,

Dado el dinamismo de la economia y por el crecimienfo de la estructura demogrdfica
nacional, el gobieme espera incrementos muy considerables en la demanda de electricidad?.
Zedillo (1999a) advierte que, aun con [os escenarios moderados de crecimiento econdmico
para los siguientes anos, la demanda de energia eléctrica aumentard aproximadamente al

seis por ciento anual.

? Bl gobieme estma que no puede enfrentar lodos los requenmienios de expansion del seclor exclusivamente con
recursns publicos ya que mplicana poner en nesgo su modemizacion v desviar fondos indispensables paia atender
ofras necesidades basicas de 6 sociedad.
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Durante los préximos afics, se fiene que aumentar de forma acelerada la oferia de
electricidad, al tiempo que se incremente la eficiencia y se mejore el servicio. Para el
gobierno, se trata de un gran reto que sdlo se podrd superar en la medida en que se tenga la
capacidad de sumar esfuerzos. Zedillo (20004a) considera que estd en juego el bienesiar de la
poblacién, tanto por el impacio de la energia eléctrica en el dinamismo de la plania
productiva nacional como en la calidad de vida de Ias familias mexicanas. Concluye que el
refo de la expansién vy modernizacidon del sistema eléclico represenia necesidodes de

inversion que, tan solo para el periodo 2000-2007, estima en 450 mil millones de pesos.

De acuerdo con esta postura, la paricipacién exciusiva del Estado en el servicio piblico de
energia eléctrica ya no puede ser Ia base de la evolucién que requiere el sistema eléctrico
nacional y afima que esa exclusividad puede llegar a converlirse en un obstacule para su
expansién y modernizacion®. Establece que posponer la apertura a la paricipacién social y
privada implicaria poner en riesgo 1a oferia de electricidad en &l futuro cercano y, con elio, &l
potencial de progreso material de [a sociedad®.

Esta visién establece que {os requerimientos de expansion del sector eléctrico, la demanda de
atta calidad en el suministro, los adelantos fecnoldgicos y la necesidad de coniar con recursos
adicionales para financiar otros requerimientos sociales, exigen evolucionar de un esquema
que fimita la participacion privada a uno que facilite una amplia concurrencia, dentro de un
marco de efectiva regulacion estatal, definida en ias leyes que establecen ias condicionas de

operacién del sector.

La perspectiva de los creadores de esta iniciafiva es que el sector eléctrico nacional necesita
de inyecciones considerables de capital que no es posible obtener con los esquemas
tradicionales, basado en el argumenic de que el Estado, como principal inversionista, no
cuenta con los recursos suficientes para financiar el ritmo de crecimiento del sector eléctrico.
Ademas deja ver que el financiamiento necesario para lograr el aumento de capacidad ne
puede cubrirse con los recurses derivados del cobro de las tarifas actudles {cabe recordar que,
en promedio, Ias tarifas en su estiuctura actual apenas alcanzan a cubrir tres cuarias partes del

costo de suministro},

* Parficulammente, (as concesiones que se otorgaron 4 1os sindicatos de iq indusiia vy ung estructura de tarifas con un
fuerte contenido subsidicdo fusron minando la salud financiera de las empresas estatales. Por una parfe, las
burocracias junio con los sindicatos se apropiaron de las empresas publicas, y por ofrg, fos gobiemos buscaron
beneficios eleciorales manejando los precios e infroduciendo todo tipo de distorsionas en la asignacion de los recursos
de la sociedad.

4 Bajo esta visidn, ademds impiicaria poner en liesgo 1a capacidad del Esiado pata dar respuesta, con los mismos
recursos globales, a las necesidades de inversion social con repercusiones de indole poltica.
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Para Elias (1999by), la industiia eléctrica en México necesita una reforma operativa, adn si no se
aprueba la apertura del sector a la inversién privada, para asignar mejor los recursos y hacer
transparentes los subsidios. En este sentido, se lograria un reacomodo tarifario, lo que
identificaria claramente a los beneficiarios®. Esta medida lograria que se incrementara la
eficiencia del sector y, al aumentar la competencia, las tarifas reflejarian la operacion de los
mercados, por lo que no se utilizaria ya los subsidios cruzados, que son mecanismos bastante

ineficientes de redistribucion y promueven el desperdicio de recursos.

Persiste la necesidad de un crecimiento acelerado de la inversion en el sector eléctrico, sin
embargo, el Estado no cuenta con los recursos para afrontar plenamente los retos de
expansién y operacion de los proximos anos ya gue la situacién econdmica se ha complicado
en los dltimos anos. Ademds, los crecientes requertimientos de inversidén en salud y educacion, y
los quebrantos asociados al sistema de seguridad social y a la crisis bancaria, colocan en una
situacion muy endeble las finanzas del Estado. Para los autores de esta propuesta, el modelo
actuat es insostenible a largo plozo v es contundente al afimar que la capitalizacién y
crecimiento de la industria eléctrica detetminardn la capacidad de expansion del resto del
aparato productivo nacional (Zedillo, 1999a). Concluye que muchos ofros sectores reciaman el
apoyo de recwrsos publicos v esto jusfifica la presentacion de la iniciativa de reforma
estructural en el sector eléctico.

VI.1.2 Nueva perspectiva de la industria eféctrica

Con una nueva vision en materia eléchica, el Estade pretende traspasar sus funciones de
empresario al sector privado estableciendo una nueva organizacion industriat e interpretando
de forma distinta et concepto de rectoria del sector. La reforma planteada por el Ejecutivo
considera que la industria eléctrica nacional debe someterse a cambios fundamentales como
consecuencia de la tendencia a la liberalizacién de los mercados y por [a necesidad de

financiar su expansion.

Lo ideclegia actual de los funcionarios pretende modificar fa estructura fradicional del sector
mediante la introduccion de formas de libre competencia compatibles con la naturaleza del
suminisiro de electricidad. Con esto, pretende garaniizar una mayor captacién de capitales

para su desarrolio, mayor eficiencia, menores costes ¥, por Consecuencia, precios mas bajos.

* La postura gubemamentel establece que las tanfas que los consumidores pagan son mencres a las que s& cobran en
otros paises, situacion que no es resuitado de la eficiencia operativa del sector elécthico. sino de subsidios crecientes
que crean grandes distorsiones economicas y que impiden ki sana expansion de esta industia
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El nuevo sistema eléctrico propuesto se basa en la implaniacion de criterios de liberalizacion y
compelencia, que supone pasar de un sistema eléchico fuertemenie intervenido por los
poderes publicos, a un sistema en el que las actividades eléctricas se realizarian sobre la base
de criterios de mercado, sin otras limitaciones fundamentales Gue las que Imponen
determinados factores iécnicos, econdmicos y nofuraies al transporte v la distribuciéon de
electricidad (Reforma, 1999).

El objetivo principal que se busca es incrementar la calidad del senvicio y la competitividad de
los precios de la electricidad. Su plontecmiento bdsico es que los medidas de apertura v
transparencia, unidas a la capacidad de gestidbn de las empresas eléctricas, permitifian

conseguir fal objetivo.

Dentro del proceso de liberalizacién y competencia propuesto se pretende que a futuro se

alcance lo siguiente:

« libertad de construccion de nuevas centrales de generacion de electicidad

+ Competencia entre las empresas generadoras en un mercade de produccion basado en
un sistema de compra vy venta de energia elécirica

« liberad progresiva de los consumidores para elegir el suministrador que deseen y acordar
con él ias condiciones y precic del kWh

» liberfad de comercializacion de la electricidad

+ Libertad de acceso a las redes de transporte y distribucion de elechicidad.

La desinfegracién de servicios, examinando cuidadosamenie la esiruciura del mercado,
proporciona nuevas oportunidades a los particulares para entrar. Como se explicd en el
capitulo §, la tendencia aclual en el mundo es que los sistemas eléctricos s& separen en
generacién, transmisién y distribucion {reconociendo que estos dos Ultimos son monopolios

naturales donde econdémicamente no conviene una duplicacion de lineas o redes)®.

En este nuevo sistema, ias relaciones entre todos los agentes sociales y econdémicos implicados
en el sistema eiéctrico serian muy diferentes de las actuales. Cambiarian los aspectos
fundomentales de la produccion y suminisiro de electricidad, la forma en Ia que ias empresas
eléchicas realizarian sus actividades, el funcionamienfo del mercado eléctrico, los derechos de

los consumidores, i0s precios, los controles de los podetes publicos, elc.

¢ No obstanie, las politicas impuisadas por instifuciones financieras infemacionales, han persuadido a los gobiemos de
muchos paises a abnr toda su industria a la competencic independientemente del tamaho de los sistemas.
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La figura VII-1 muestra un diagrama con el papel que jugard o competencia en la estructura
planteada en la iniciativa de reforma.

Fortalecimiento i}
del papel Beneficios
regulador del pcrc_los
Estado consumidgores

Competencia

Reglas claras

Mejores resultados
para los para el proceso de
competidores privatizacion

Fuente: Secrefaria de Energia [1999a}

Figura Vii-1. Papel de la competencia en la iniciativa de reforma

Sus argumentos sostienen que una autonomia de gestion probablemente mejoraria el flujo
disponible para las empresas, pero no necesariamente se taduciria en mayor eficiencia
operativa, puesto existen obstaculos laborales y politicos a medificar las relaciones
contractuales y administrativas. De no haber cambios profundos en estos aspectos, el mayor
flujc muy probablemente terminaria en manos de funcionarios y frabajadores que no estardn

sujetos a la disciplina del mercado.

Esta imiciativa pretende reducir las distorsiones econdmicas provocadas por Ias interferencias
politicas en el sector publico empresarial. Intenta terminar con la ineficiencia de la CFE y LFC a
través de la elimingcién de objetivos particulares’. Considera al crear un mercado competitivo,

se conduclria a ung mayor eficiencia y a la maximizacion del beneficio.

7 Esto se debe a que la burceraeia no esta swjeta a la discipling el mercado vy, como se explicd en el tema VL1, a que
ve ¢ las empresas del secior como mecanismos de ennquecimientc y peder



VIi.1.3 Elementos fundamentales de la iniciativa de reforma de 1999

La propuesta de fransformacion del sector eléctrico, debe ubicarse como consecuencia de un
profundo cambio en el dmbifo econdmico, con una parficipacion creciente de la actividad

privada, donde el Estado pasa a ejercer basicamente una funcidn de regulacion.

De acuerdo con ia iniciativa presentada ante el Congreso (Secretaria de Energia, 1999q) se
pueden sinfetizar los lineamientos principales de la reforma en la estructura del secior de la

siguiente manera:

1. Se desintegraria verlicalmente la actividad eléctrica, que quedaria conformada por tres

segmentos diferenciados: generacion, transporte y distriibucion.

2. los fundamenios en que se proyecta la operacion del sector eléctrico propuesto son: la
conformacién de un mercado de energia eléctrica (el Mercado Eléctrico Mayorista, MEMS),
un sistema de precios y un adminisirador de dicho mercado (Centro de Operacion del
Sistema Eléctrico Nacional, COSEN]).

3. El Mercado Eléctrico Mayorista seria el punto donde convergerian la oferta v la demanda.
Los generadores pedrian vender energia al mercado a fravés de un precio spof horario v 1o
generacién necesaria para satisfacer la demanda se determinaria en funcién del cosio
economico de operacion del sistema eléchico. Los precios spot horarios se determinarian
marginalmente con el costo requerido para satisfacer la proxima unidad de demanda. Al
considerar que [0 generacién puede opefar en un mercado de compefencia®, la

regulacion scbre el segmento de generacion seria mds atenuada.

8 £n general, ln teoria de la comercializacion de energia en un mercado establece que se puede efeciuar a través de
fres formas diferentes:

Mercado Spot: Donde los precias varan en forma horaria de acuerdo a vargeidn de g demanda v a la disponibilidad
de los equipos que haya en cada momento. El ingreso de maquinas para abastecer la demanda se hace con un
orden prioiifario de costos, s decir, entran en servicio primero las mas econdmicas hasta cubrr 1a potencia mas la
reserva y las que no son reqgueridas guedan sin operar. En este mercado existe un reconocimiento para la energia en
funcion de los costos de los combustibles vy ofro para la potencia que representa los costos fijos.

Mercodo Esfacional: Se definen periodos relacionados con las €pocas de hidraulicidad. En cada periodo estacional
se define un precio estabilzado de energio, en funcién de lo que se espera costard durante esos seis meses. Los
distibuidores compran a ese precio y las diferencias con respecto a los precios reales que se produjeron en el
mercado spot, se cargan al periodo siguienie.

Mercado a Término: Se establece entre un generador vy un dishibuidor © gran usudrio con ia fimo de un confrato. Se
deteminan las condiciones de enitrega de energia y de pagao, como asi también los plazos de vigencia vy los
resarcimientos de una de las partes por incumplimiento de la ofra. Los precics se pactan libremente.

® En lo produccion de energia [a generacion térmica funcionaria en libre competencia, es dectr, ios precios menores
desplazan a los mas altos.
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Como resultado de la operacién del sistema se obtendrian precios horarios de la
elechicidad, Unicos en cada punto de entrega del Mercado Eléctrico Mayorista, y a partir
de ahi se procederia de la siguiente manera: para cada generador se calcula su precio
en el mercado con base en su costo marginal y el costo de transporte entre su ubicacién y
el mercado representado por la diferencia de factores de nodo. Ordenando estos precios
en el mercado en forma creciente, se despacharian las mdquinas necesarias a fin de
cubflr la totdlidad de la demanda en cada hera. El precio de la dltima maquina {y por lo
fanto la mas card) que entra en produccion, es el precio spot de esa hora. Todos los

generadores en servicio reciben el precio spot como pago por la energia generada en
esa hora.

Los consumidores se dividirian en [os grandes usuarios (calificados) y usuarios del servicio de

distribucion. Los primeros se considerarian como infegrantes del mercado eléctrico.

El transporte vy la distribucion operarian sobre mercados cautivos, dadas sus caracteristicas
técnicas. Para efectos de la distribucion, el pais se dividiia en aproximadamente 20
regiones {Cruz, 19990q). Estas operaciones, por lo tanto, estatian sujetas a regulacion, lo que
supone, enire otros aspecios, el control de los precios y la calidad de los servicios, ademads
de la prevencion de prdcticas monopdlicas o de abuso de posicidn dominante en el
mercado. En lo que se refiere a las redes, tanto de transporte como de distribucion, regiria
el sistema de open access, es decir que cuglquiera podriia hacer uso de las mismas sin
restricciones ni oposicién por parte det titular, pagande los costos preestablecidos de

porteo, excepto aue hubiera restriccion acredidlada en la capacidad de transporie’®.

Se estima que es en la distribucion donde residiria la base de sustentacion del sistema. En
efecto, por un lado, las empresas distiibuidoras estarian obligadas a proporcionar el
servicio a todos aquellos usuarios que lo solicitaran dentro del drea geogrdfica de la
concesion, 0 seq, donde el mercado es cautivo. Pero fambien seria la Unica responsable
por ia prestacion del servicio, lo que significa que seria el distribuidor quien tendria gue
velar porque exista suficienie oferta de energia y que la misma no se vea afectada por

falta de generacion o por dificultades en el transporte’'.

" 1a Secrefaria de Energia, aquxilada por la CFE, soko se haria cargo de la planeacion de 1as nversiones de ig red
nacional de transmision y, en su caso, del establecimiento de incentivos para el desarolle eficiente y competiivo del
secior electtico

I Los distribuidores serian 10s responsables de realizar cudadosos andlisis y proyecciones de demanda futura y con
base en ellos, aseguiarse que existiria energia suticiente para abostecer a sus clentes,
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8. Los Distribuidores podrian comprar la energia al mercado a un precio estabilizado que se

actualizaria periédicamente.

9. La nueva LSPEE y su reglamento establecerian restricciones para eviiar acciones
monepodlicas en el caso de la generacion {porceniaje limite del total en manos de una

empresq).

10. En la misma propuesia se determina el fortaiecimiento insfifucional de la Comisién

Reguladora de Energia cuyas nuevas afribuciones, enfre ofras, tendria:

« Conirolar la prestacion de los servicios
» Dictar reglamentaciones
» Prevenir conducias monopdlicas v fiscalizar ias concesiones de jurisdiccion federal

« Calcular y fijar las tarifas.

Los servicios pablicos en general v las concesiones de transporne vy distribucién eléctrica en
particuiar, constituyen, por razones fundamentaimenie tecnolégicas, monepolios naturales o,
mas precisamente, desarrollan su actividad en mercados cautivos. Por ello, la blsqueda de
beneficios debe ser limitada por la regulaciéon'. Esto se debe en gran medida a la asimetiia
de las relaciones entre empresa y usuario. Los consumidores, al no tener la libertad de elegir a
quién le compran, se encuentran en una posicién de desventaja relativa v por ello es
necesario que sus derechos sean claramente reconocidos y protegidos [Secretaria de Energig,
1992a). Por lo tanto, los usuarios, tienen el derecho de tener una adecuada proteccidn

reguiatoria.

Con esta propuesta se espeta privatizar o mayoria de los activos del Estado, ulilizando tres
mecanismos: licitaciones ptbiicas (venta comercial), colocacion de acciones en el mercado o

una combinacién de ambas.

En cuanto al esquema de subsidios a las tarifas eléctricas, Téllez {199%b) estima que la
cantidad erogada para subsidiar las bajas tarifas es de 24,600 millones de pesos anuales
{20,000 millones por via de la CFE y 4,000 millones por conducto de LFC) se mantendria tras el
surgimiento de empresas privadaos en el sector y que este gasio se reducirio en lo medida en

que el costo de produccion se abata.

2 | a Comision Reguiadora de Energia, como autoridad independiente, seria la responsable de regular los menopolios
najurcies de distribucion y distibucion en materia de precios, inversiones y calidad del servicio.
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Para que la propuesta adquiera legalidad, en primera instancia requeriré de cambios
fundamentales en el marco juridico actual, Serd necesario reformar los Articulos 27 v 28 de la
Constitucion General de la Repubiica y la legislacion secundaria, asi como expedir una nueva
ley de la Industia Elécirica y nuevas disposiciones reglamentarias y de reguiacién®. De

acuerdo con Epoca (1999), los Articuios 27 y 28 de la Consfitucién presentarian las siguientes
modificaciones:

El Articulo 27 en su pdrrafo sexto actualmente dice:

...Comresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, fransformar, distribuir y
abastecer de energia eléctrica que tenga por objeto ka prestacion de servicio pablico. En
esta materia no se olorgardn concesicnes a ios parliculares y la Nacién aprovechard los

bienes y recursos naturales gue se requieran para dichos fines.

Con la propuesta, difia;

...Cotresponde exclusivamente a la Nacion el control operativo de la red nacional de

fransmision de electricidad, el cual ne podré@ ser concesionado a los parficulares.
Por su parte el Aticulo 28 en su pdrrafo cuarto, vigente al dia de hoy, que a la lefra dicea:

No consfituirdn monopolios |as funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: cormeos, felégrafos y radiotelegrafia; petrdlec y los demas
hidrocarburos; pehioquimica bdsica; minerales radioactivos y generacién de energia
nuclear; electicidad y las actividades que expresamente senalen las leyes que expide el
Congreso de la Unidn...

Con la propuesta, guedaria redactado asi:

No constituiradn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en 1as
siguientes dreas estratégicas: cotreos, telégrafos y radiotelegrdfia; pefroleo vy los demas
hidrocarburos; petroquimica bdsica, minerales radioactivos; generacidn de energia
nuclear; el control operative de la red nacional de transmision de electricidad y las

actividades que expresamente sefalen Jas leyes que expida el Congreso de la Unidn...

' El nueve marco juridico estableceria ios responsabilidades de los poricipantes en el sector elecinco v edetineg las
atibuciones de la Secrelaria de Enerqi v 1a Comision Reguladera de Energio
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VIL.Z CONSECUENCIAS FACTIBLES DE LA APROBACION DE LA
REFORMA DE 1999

La propuesta presidencial de 1999 para reformar la industria eléctrica ha dividido las opiniones
enite quienes deflenden la postura de que su aplicacion es dnica la solucién a los problemas
que enfrenta y quienes piensan que el Estado puede encontrar alfernativas de fortalecimiento
y expansion del sector. Por ello, resulta imprescindible conocer ambas posturas para tener unga

vision mas objetiva de sus implicaciones.

VIL.2.1 Ventajas

Con la propuesta, los objetivos que persigue el gobiemo para asegurar el abasto de
electricidad, brindando un servicio de calidad y al mener costo posible, se pueden agrupar en
cuatro grandes beneficios: solucidn a los problemas de inversion, liberacion de recursos parg

gasto social, reduccion de tarifas y reforzamienio de la rectoria del Estado.

a) Solucion a problemas de inversion en el sector

Uno de los problemas mds importanies que enfrenia la industria eléctrica actual consiste en la
carga que implica para las finanzas pablicas la necesidad de efectuar costosas inversiones
con carge a un presupuesto limitado y muchos objefivos prioritatios. Para Zediilo (2000q), los
esfuerzos del Estado deben ser complementados con los del sector privade para garantizar el

financiamiento de Ias inversiones gue hoy demanda la industria eléctrica.

Es Innegable la importancia del sector plblico en la vida productiva det pais por su cardcter
privilegiado como factor de especificacion de politicas. Ademds, el gobiemo tiene la facuttad
de hacer modificaciones instifucionales para corregir distorsiones que impiden e! desarrolio
econdmico, puede favorecer la creqcidn de mercados y confiibulr g aumentar g

competitividad de la economia en su conjunto o de sectores vy regiones en paricular.

Por ello, &l sector publico tiene un lugar en It estrategia de desarrollo, pero no necesariamente
como emprasario. Por esta razén, se pretende pemmitir una mayor apertura del sector
considerando que en foda asignacion de recursos escasos, el gasto publico debe considerar

usos aliernativos para dichos recursos.
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Para el gobierno, se justifica la infervencion de la iniciativa privada para que se orienie a
corregir las serias imperfecciones que se puedan presentar a futuro, fundamentalmente la
insuficiencia de capacidad de generacién de electricidad. El Estado busca que los beneficios

de esia aperiura conduzcan a una mejor reparticion del gasto publico.

En la actualidad, las dos dependencias que tienen a su cargo la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica operan con una fuerte incidencia sobre el presupuesto federal. La
importancia presupuestaria del sector eléctrico genera un conflicto entre los objetivos
macroecondmicos del gobiemno y el desarrollo de la industria eléctiica. El contral de la
inflacién y los limites del presupuesto nacional, entre otros objetivos, determinan en gran

medida las decisiones de inversion que deben adopiar la CFE y LFC'4,

Lebido g estas restricciones presupuestarias, el Estado no ha podido financiar las inversiones
que requieren, en paricular, los segmentos de transmision y distribucion. Como consecuencia

de lo anterior, por falta de infraestructura y mantenimiento, parte de la produccién no puede
llegar a los usuarios finales.

De acuerdo con cifras y tendencias oficiales, en los préximos siefe anos la demanda de
energia eléctrica en Mexico crecerd a un ritmo no menor de seis por ciento anual, por lo gue

se requerirg invertir cerca de 460 mil millones de pesos para modernizar ios sistemas eléctricos

y garantizar el suministro.

La capacidad de generacion adicional requerida en este periodo serd de por lo menos 13
GW, para hacer frente a Ias necesidades del pais. Ello implica un aumento equivalente a mds
de la tercera parie de la capacidad hoy disponible, instalada a o largo de la historia del
sector. De este modo, para los autores de la propuesta es motivo de preccupacion que hay
gue constiuir en poco tiempo lo que antes tom¢ decadas, pero con una disponibilidad

limitada de recursos presupuestarios con respecto dl pasado.

En lo que respecta a transmision, el futuro impone modetnizar la red, elevar su confiabilidad y
la calidad de servicio, porque recientemente la inversidon ha estado limitada por la escasez de

recursos publicos. Esto no ha pemmitido mejorar la debilidad de los enlaces del sistema

“£n el tema V.4 se expuso como el gobierno ha filado las lantas etécincas tomando muchas veces en consideracion
la situacion macroeconomica del pais ¥ no sobre la base de jos costos de ta industna. Las tantas para uso residencial y
agricola no son sufictentes para que la CFE y LFC cubran los costos conespondientes. La diferencia entre los precios y

el costo, supenor a 50 por ¢ienlo en el caso del sector residencial. demuesha la magnitud del subsidio que reciben los
usuarnos.
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interconectado nacional (ho se aprovecha plenamente los flujos de energia, lo cual

incrementa el costo de generacién y disminuye la eficiencia y confiabilidad del sistemay).

En materia de distribucion la inversion ha sido insuficiente v la consecuencia se ha reflejado en
pérdidas relativamente elevadas de elechicidad’®. Para incrementar y unificar 1os niveles de

eficiencia en todo el pais, se necesitan considerables recursos en el futuro inmediato.

Zedillo {1999q) explica claramente que: "los requerimienios de inversion en el sector eléctico
dutante los proximos anos ejerceran una presion sin precedente sobre la disponibilidad
presupuestaria y la capacidad financiera del sector piblico. Pretender enfrentar estos
fequerimientos nada mas con recursos plblicos, podiia no sdlo poner en riesgo la
modermizacion y expansion del sector elécirico, sino fambién distraer fondos indispensables
para atender otras necesidades bdsicas en una actividad en la que los recursos pueden ser
aporados por ofros sectores productivos. Al concurrir de los sectores plblico, socidl y privado
se reforzard la capacidad del Estade para atender objetivos prionitarios en materia de
desarrollo social y combate a la pobreza®,

Para el gobierno, las inversiones en todas las fases de la cadena eléctica no se pueden diferir
y advierte gue sin estas inversiones se pone en riesgo la prestacion del servicio a la poblacion
en general, la competitividad de la economia vy la capacidad de generacién de empleos de
la planta productiva nacional,

b) Liberacion de recursos para gasto social

En la afima década, en México las politicas de privatizacion se han convertido en importantes
instrumentos de modermnizacion polifica y econdémica. Son numerosas y vanadas las razones
que han molivado ambiciosos programas de privatizacidon que se han ejecutado: la
superacion del déficit y desequilibrio fiscal; la necesidad de mejorar la calidad de ios bieneas vy
servicios producidos por las empresas plblicas; la adapfacidén a los elevados niveles de
competfencia impuestos por el cambio tecnolégico; la renovacidn y modemizacién del

pensamiento econémico.

Existen basicamente tfres fases por las que Mexico ha transitado dentro de los programas de

privatizacién: la venta de empresas producioras de bienes y servicios comerciales; la gpertura

5 la calidad y confiabilidad del servicio, sobre todo en lg zona centro dei pais, tiene indicadores por debajo de los
estdndares deseables.
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al capital privade en dreas de infraestructura; vy la aperfura ot capital privado en dreas
sociales. La administracidn 1994-2000 simpatizé con la visidn de continuar con los procesos
iniciados en el sexenio que le precedid, mediante el perfeccionando de los procedimientos de

desincorpordciones y con la creqciéon de los marcos regulatorios requeridos.

El objetivo general de la privatizacion atane al papet dei Estado y a la asignacion general de
recursos en o economia, independientemenie del nivel de rentabilidad de la empresa: la
privatizacion se produce no sdlo cuando se plantea la sustitucion del costo de los subsidios @
las empresas esiaiales por una desviacion de recursos hacia los sectores sociales, sino en
general, cuando se decide que el Estado fiene funciohes sociales prioritarias que no son la
produccion de servicios comeiciales. En este sentido, para el gobiermno, las politicas de
privatizacién pasan a ser un instrumento del desarrollo social'®,

Con la transferencia de activos al capital privado se incrementan los ingresos del Estado v se
reduce el desbalonce o) quedar eliminados los déficits operativos (subvenciones) que las
empresas pUblicas con pérdidas suponen para las arcas del Estado. Como se pretende que las
empresas una vez privatizadas realicen una mejor gestion empresarial, se podrén cobrar
mayores impuestos por los beneficios mayores que generan vy sobre el valor afadido. Ademds
de ingresos fiscales directos, las privatizaciones generan ingresos indirecios yo que esfimulan

un flujo sostenido de riqueza suplementaria.

Privatizar para reducir deuda publica sdlo tiene sentido si el ingreso obtenido por ef Estado por
la venta de la empresa es igual (0 mayor) que el valor de los flujos de caja futuros actualizados
de la empresa a privatizar'’?. Y, en principio, los compradores sdlo estardn dispuestos a pagar
ese precio si esperan que el cambio de propiedad se traduzca en una gestion mds eficiente
de la empresa. Evidentemente, no se frata de una simple hransferencia de propiedad, sino de

mejorar la eficiencia empresarial que ayude a modermizar el aparato productivo del pais.

Las privatizaciones son una pieza mds de un proceso de reformas macrogcondmicas cuyos
principales objetivos son Ja reduccion de Jos desequilibrios infernos (conseguir ung mayor
estabilidad de precios) y extermnos {equilibrio de ia balanza de pagos). El déficit fiscal cronico se

identifica como causante de la inflacion y de los permanentes desqjustes econdmicos.

'* No obstante, el misme gobiemo reconoce que las privaiizaciones NoO son un@ panaceq para tos problemas ded
crecimiento ya que 1a perspechva histonca muestra que tos naclonalzaciones se predujeron precisamente pensando
on los impesolivos del desarrolio

'7 5i el costo de la deuda piblica es supenor o la fasa de rentabilidad que se obliene de los empresas publicas, se
sugiere sy privatizaciéon come medida conectiva porque hay potenciales beneticios para los agentes involucrados.
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Particularmente, durante la década de los anos cchenta el gobiemo utilizd como recurso al
banco central para financiar los déficits fiscales, con lo consiguiente depreciacién de Ia
monedd. En estas circunstancias, la privatizacion de las empresas plblicas es visto como
instrumente para g recuperacién  del equilibric fiscal dentto de las  reformas

macroecondmicas.

Las ventas de infraestructura no sblo tienen el polencial de recaudar significativos ingresos por
el gran tamano de las empresas involucradas, sino que tombién offecen o posibilidad de
incrementar ia productividad del capital existente y de las nuevas inversiones en toda ia
economia. El servicio de eleciricidad es un insumo bdsico del gue dependen ios produciores
de todda la economia. Si su calidad es deficiente v sus precios elevados, los beneficios
potenciales derivados de la fransferencia de propiedad vy o operacion al sector privado
pueden ser bastante sustanciales.

La paricipacion extranjera en el programa de privatizaciéon puede ofrecer considerables
venigjas econémicas al pais. En primer lugar existen considerables beneficios fiscales v
economicos que se genergn al ampliar el campe de posibles licitantes. Ademas puede
obfenerse un mejor precio v mejores condiciocnes de venta, enfre ias cuales pueden

mencionarse tos futuros compromisos de inversion v los acuerdos labordles,

En segundo lugar, y particularmente si obtienen un interés mayoritaric en la empresa que se
venda, las empresas extranjeras pueden aporar nuevas techologias, métodos de

administracion y copital a las empresas, que constituyen factores clave para su revitalizacion,

Téllez (1999q) advierte que de rechazar la privatizacion de la industria eléctrica obligasia al
Estado a desviar recursos de ofras actividades parg mantener y expandir la infraestructura
eléctrica al ritmo de la demanda, o que implicaria costos sociales elevados y pondria en

riesgo proyectos de inversidn industriail.

Eiias (1999a) considera que para aumentar el gasto en infraestructura es necesario que el
gobierno fredefina su papel y reorente sus recursos. Esto es, dejar de gastar en ciertas dreas
donde puede acudir la inversién privada, v aumentar el gasto en aqguellas donde Ia
paricipacion privada, ya sea por la nafuraleza de tipo social o por sus estrategias

empresariales, es insuficiente'®,

® Nommalmenie, el gobiemo muestrag una mayor preocupacion que la incitativa privada en renglones que flenen un
mayey impacto en la sociedad, fales como educacién, salud y vivienda.
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El Estado buscaria beneficiarse al desprenderse de empresas deficitarias, cuyas pérdidas son
cubierias con aportes del erario piblico, para obtener una buena cantidad de divisas, reducir
su deuda externa y destinat parte de esos ingresos para obras de beneficio social. La venia de
activos del sector eléchico se considera comoe una politica de apoyo a la racionalizacion del

gasto publico que permita un mejoramiento de las finanzas del Estado.

Un indicador que sustenfa la pretension de privatizar al sector, muestra que las inversiones
publicas en este sector han venido disminuyendo en la (lfima década, lo que en un momento
puede hacer gque la capacidad instalada no satisfaga los requerimientos de electricidad. Asi,
mientras fa inversion anual promedio enfre 1988 y 1994 fue de 10,928 millones de pesos, enfre
1995 vy 1997 sdlo promedié 3,617 millones de pesos.

En este contexto de recursos publicos limitados v grandes necesidades de inversidn, la
propuesta considera que los particulares pueden jugar un papel preponderante. Concluye
que |a participacion privada en la indusiria eléctrica v 1a eventual privatizacion de los activos
publicos aportarian recursos suficientes para la expansion del sector y liberarian recursos para

ser usados en otras areas que brinden un mayer bienestar social a la poblacion.
¢) Reduccion de tarifas

El objetive econdmico bésice que persigue la iniciativa pretende establecer los cimientos para
el desamollo de la industria eléctrica con caracteristicas competitivas, maximizando tanto el

bienestar de los consumidores como las ganancias de los productores involucrados.

Para Téllez (1999¢), el beneficio inmediatc con el nuevo marco institucional seria para los
grandes consumidores, o usuarios calificados, quienes con la privatizacion podrian comprar

directamente |a electricidad con los distintos generadores y distribuidores.

Un propadsito medular de la reforma eléctrica, como 1o ha sido en todos los paises que han
privatizado, es la reduccion de costos v precios. En términos generaies, las tarifas industriales v
residenciales en estos 1os paises han cortegido las distorsiones ocasionadas en el pasado por la
intervencion publica.

La fabia ViI-T muestra que aigunas farifas aumentan y ofras disminuyen, siendo en ei sector

industrial donde mas se reducen estas.
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Tabla WIi-1. Tarifas eléciricas en varios paises, 1991-19%8

([cambios porcentuales en délares corientes)

: INDUSTRIAL RESIDENCIAL

PAS %) (%)
Ausiralia* 34 10
Finlandia -21 -6
Francia** -10 -23
Alemania* -3 13
Hungria 34 43
Japbn*® 18 21
México -8 -&
Nueva Zelanda ? 47
Espang** -38 -18
Suecia*™* -36 6
Reino Unido** -5 -&
Estados Unidos -23 0
* Comprende de 1991 a 1994 ** Comprende de 1991 a 1997

Fuente: AE (1998)

La Secreiaria de Energia argumenta que en México también se han abatido las tarifas, como
lo muestra la mistma tablg, pero no debido a una mayor eficiencia productiva, sine por la
devaluacion del peso, asi como por subsidios crecientes pagados por la sociedad. En términos
reales (a precios de 1998), estos subsidios se doblaron enire 1990 y 1998, pasando de unos

14,600 millones de pesos a 30,300 millones de pesos.

Este Gliimo monto equivaie al pago de un salario minime a mas de 2 millones y medio de
personas por todo un afo. Estos subsidios resultarian innecesarios si el sector eléctiico mexicono
olcanzara los niveles de eficiencia de los paises desamollados. En ese caso, esos fondos

podrian destinarse a atender problemas sociales que demandan mayor atencion.

Pensando en esto, la reforma permitiia que los usuarios del servicio de distribucion se
beneficien de la competencia en la generacion de energia eléctrica y del establecimiento de
incenfivos para que los distibuidores mejoren su eficiencia y disminuyon sus costos. Una
adecuada regulacién y vigilancia del Estado permitiria que las ganancias que se obtengan

beneficien a los usuarnos fingles.

Para los usuarios calificados, entre los que estarian las grandes empresas industriales, [os
beneficios de elegir al suministrador podrian ser mayores que coniratar el suministro integrado
con lg empresa de distribucion. Por ello, estos usuarios podrian adquirr la energia elécirica con
una empresa de generacion, con un comercializador o en el mercado eléctrico mayorista, o

bien conhatar el suministro con la empresa de distribucién de su regidn. En caso de requeriro,
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el usuario podria conlragtar con la empresa de distribucion Gnicamente el servicio de
conduccion de energia eléctrica.

De acuerdo con Fermndndez, Kalifa y Quintanilia (1999), la percepcién de que el servicio
gléctico en Mexico es barato es errdnea y exponen como la tarifa promedio que los
consumidores residenciales pagan en Meéxico (5 centavos de ddlar por kWhj) es menor a la de
otros paises, como Esfados Unidos {8.1 centavos) v Canadd (& centavos). Sin embargo,
sostienen que el verdadero costo de un kWh en México es 12 centavos de ddlar: 5 que paga el

consumidor mas 7 que aporta el goblemo como subsidio (v que pagan todos los mexicanos)'”.

Anaden que mientras que en Esfados Unidos vy en Canadd las tarifas que pagan los
consumidores son suficientes para cubrir los costos de provision, para financiar la expansién del
sector y para generar utilidades a los operadores, en México solamente cubren una pequena

percion del costo de la electhicidad {que ademds es de menor calidad).

Conforme a esto, se plantea que la reforma debe ser muy radical para que se tenga ung

mayor eficiencia en la asignacién de los recursos de tal manera que se puedan clarificar los
subsidios.

Ademds se confia en que los precios de la electricidad no sélo no se incrementarian sino que
con el fiempo fenderian a bajar como consecuencia de un mejor funcionamiento en el

mercado eléctrico. Su argumento reposa en la experiencia que han tenido paises que han
decidido actuar en tal sentido.

La inicigtiva de reforma toma como referencia los casos de Argentina e inglaterra. Conciuye
que en piimer caso, el sector argentino brinda evidencia confundente sobre el potencial de
aumento de eficiencia de las paraestatales al ser privatizadas. Entre 1992 (ano de la reforma) v
1995, ias perdidas de energia disminuyeron de un 21% a un 12%, el fiempo de interrupcion
disminuyd de 1,000 a 300 minutos y, sobre todo, el precio spot de la electricidad se redujo un
47% (de 41.85 a 22.3 ddlares por MWh).

El Reino Unido también ha obtenido ganancias importantes a raiz de su reforma al sector
eléctrico. Entre 1990 y 1997 las tarifas industriales cayeron en cerca de un 10%, mientras que

las residenciales (sin considerar el gumento de impuestos) lo hicieron en un 8% La

' En diversos onos, ias aulolldades han mencionado que esto significa que nuestra electncidad cuesta el doble que
en Canada y un 50% mas que en EUA
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productividad laboral de las dos companias generadoras privatizadas se duplicd en el mismo
petiodo (Litflechild, 1999).

Pata los artifices de la propuesta, cuando las tarifas se establecen en ef mercado, desaparece
ia presién sobre el erario publico vy ello defiva en un beneficio neto para la comunidad?®, Esto
no significa que desapdarezcan los subsidios a las clases mds necesitadas. Por el contrario, es
posible disefiar esquemas de subsidio mas directos v transparentes, que identifican con mayor
claridad tanto el monio como los recepiores de este apoyo, pero gue no estan vinculados con

ia operacidbn de tas empresas eléctricas.

d) Definicion del papel del Estado sélo como regulador

El Estade es un conjunio de instituciones que esfablece un orden en un leritorio determinado
mediante acciones coercifivas para el bienestar colectivo. El gobierno, en particular, es Ia
organizacion dei sector publico que define las politicas plblicas que llevard a cabo; Ia
administraciéon corresponde al personal del sector publico; v el sector fiscal, incluye los

aspecios de financiamiento, asignacion y ejecucion de los recursos plblicos.

El Estado suele invadir el ferreno del mercado. Asi, el Estado ha asumide actividades
propiamente productivas, unas veces con criterios de politica social y ofras con base en

decisiones econémicas que considera convenienfes.

Si bien no existe una combinacion optima predeterminada, tanto el Estado como el mercado
tienden de forma natural a la sobreponderacion. La expetiencia muestra que ia participacion
estatal directa en la organizacion productiva es menos eficiente que una basada en mercados
competitivos. No obstante, se reconoce que no es conveniente que el mercado sea la base
principal de la percepcién colectiva acerca del orden presente o fuluro, ni gue se prefenda

convertirlo en la Unica medida de Ias relaciones sociales (Olade, 1993)%.

2 ja propuesta sostiene gue menores costos provecados por la desregulacion y por la mayor competencia
incrementarion la producividad v I eficiencia de las actividades empresariales, mejorarian ia calidad v diversificarian
ia oferta de bienes y servicios. Por tanto, las privatizaciones podrian generar fuertes incrementos de la produccion y de
la preductividad en los sectores y empresas piblicas monopolizadas por el £stado, infroduciendo incenfivos para
invertir y producir mds y meior como consecuencia de o competencia. Ello supondiia un aumenio de la salisiaccion
de los consumidores, que podrian disfrutar de un senvicio de mayor calidad. Ha sido el caso en muchos paises que con
varios proveedores de electicidad, se ha traducido en una mejora del servicio parg los usuaros y en una confinua
rebajq de tarifas.

A Sisele niega al Estado fa facultad de infervenir de manera directa en la economfa, se impide en la practica la
posibiidad de garantizar que el desarnrolio nacional sea integral, que forlalezea la soberania de lo Nacidn vy que
mediante una mds jusfa distribucién del ingreso v la fiqueza, permiia el pleno efercicio de ta libertad v la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales. Esfo solo puede hacerse si el Estado dispone de las herramientas econdmicas y
no solo las juridicas.
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El Estado y el mercado son imprescindibles para la sociedad y ambos son reciprocamente
dependientes y complementarios. Si bien la actividad econdmica es imposible sin un marco
institucional estable, una sociedad con mercados débiles o inexistentes no condcuce a un sano
entomo econdmico. Este no es un argumento normativo o de autoridad, sino empirico: todas
las experiencias exitosas de desatrollo han contado con el dinamismo del mercado y el apoyo
institucionat del Estado.

Levy y Spiller (1994) establecen que las politicas macroecondmicas y sectoriales necesitan una
nueva forma de interaccién de los agentes plblicos v privados en diversos dmbitos, por
ejemplo, informacién sobre mercados y tecnolegia, reduccién de riesgos comerciales,
proteccion al consumidor y a la propiedad industrial, fomento de la transterencia tecnolégica

y una activa estrategia de insercion externa.

El nuevo modelo de desarrolio a largo plazo se basa en lo mdxima utilizacién posible del sector
privado y en el libre mercado, que son dos diferencias imporantes con el modelo anterior. En
tal sentido, se han realizado esfuerzos destinados a crear un sector piblico redimensionado v
fortalecido, con mejores sistemas impositivos (gracias a reformas que amplian las bases
tributarias), una mayor discipling fiscal y mayor eficiencia administrativa. Se han establecido,
también, regimenes de comercio infernacional mas abiertos v una tendencia a la integracion
intermacional y a la creacion de grandes dreas de libre comercio que han favorecido la

estabilidad y el crecimiento.
Los cambios en el papel del Estado se darian en fres ambitos:

1) En el Estado como regulador. ahora pasaria a crear un marco proclive a la inversion
privada nacional vy extranjera. Y en el campo de las privatizaciones a prestar una mayor
atencion a los marcos regulatorios. Es decir, una mayor preocupacion por la post-
privatizacion v, por tanto, por disefar los marcos que permitan una operacion eficiente en

el tereno de la competencia entre las empresas.

2] En el Estado come financiador: antes era un financiador indiscriminade de tedo tipo de
empresas y con la propuesta se podra canaglizar sus esfuerzos financieros hacia la
prestacion de clgunos servicios esenciales, mejorando su calidad, Es decir, solo ka
poblacién reaimente necesitada seria subsidiada v 1o que prevaleceria seria el subsidio a

la demanda vy no af producior.
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3] En el papel del Estado como suminisfrador: anfes ef Esfado era responsable del suministro
de muchos bieneas y servicios y con la iniciativa ese suminisiro se dariag inicamente cuando
no puede ser asumido por el sector privado. Esto generaria una concepcion mas

estructurada y mas racionai del Estado.

La propuesta de apertura de la industria eléctrica reconoce que la electricidad es un servicio
basico para tedos, y para asegurar & suministro a 1os mexicancs, el Estado seguiria a cargo de
lo que considera el cerebro de la industria eléctrica, es decir, de la operacién técnica de la

red nacional de kansmision de electicidad?®.

Sus autores acepfan que las privatizaciones deben ir de 1a mano de la desregulacion. De esta
forma se infenfa conseguir que el mercado estimule la economia, permitiendo un mavyor
crecimiento. En el contexio de la privatizacion seria necesario profundizar la regulacion,
conirol, fiscalizacion y verificacién del sector.

la estrategia bdsica que se busca consiste en la salida del Estado de aquellas actividades
economicas que pudieran ser desarrolladas por €l secior privado, a través de la privatizocion
de la CFE y LFC {SAnchez, 1999).

La iniciativa de reforma para el sector se inserfa en un ambiciose plan de desregulacién de la
economia y de privatizaciones, cumpliendo con el objetive de redefinir la actividad del Estado,
reduciendo su famafo al minimo indispensable, a fin de disminuir el gosto, lograr una mas
eficiente gesiién de ios fondos pablicos vy generar un ambiente atractive para Ia inversion
productiva.

Es objetive fundamenial del Estado en el secior eléctrico seria asegurar la confinuidad,
regularidad, igualdad vy generalidad del servicio a precios justos y razonables, asi como la
competencia leat y efectiva en la prestacion de aquellos servicios que no estén sujetos al
régimen de exclusividad. 1a nueva tarea del Estado como regulador seria compleja pues
deberia tomar decisiones donde existen intereses contrapuestos v satisfacer los requerimientos
sociales presentes y futuros.

2 A havés de la ley, el Estado promete que se encargard de velar por la seguridad, confianza, calidad y costo del
servicio de electricidad. De esta manera, asegurdtia gue ios usuarios se beneficien de un sistema eléckico modemo y
mas eficiente,
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Vil.2.2 Desventajas

Quieneas estdn en contra de la propuesta de reforma de 1999 enumeran muiltiples desventajas
en caso de una eventual aplicacién. Por su importancia se exponen las cinco principales
desventajas de la iniciativa antes descrita.

a) Planeacion indicativa y seguridad de abastecimiento

En México, el desarrollo del sistema eléctrico ha requeride de un proceso de planeacién muy
complejo en diversos horizontes de tiempo, que ha contemplado restricciones financieras, los
permanentes cambios en la tecnologia, la disponibilidad y el costo de los energéticos, asi

como las restricciones ambientales que cada dia se vuelven mds severas?.

La planeacion de los sistemas eléctricos establece los programas de obras necesarias para
satisfacer el crecimiento de la demanda y el consumo. Sin embargo, con la propuesta de
reforma, los planes de expansion de la generacién tendrian sdlo un cardcter indicativo, lo que

significa, que en el fuluro ninguna entidad seria responsable de cubrir las necesidades de
suministro de electricidad.

Histéricamente, para Alatorre, Gonzdlez, Navarro y Nieva (1997), el principal objefivo de la
planeacion ha sido seleccionar el programa de obras que permita una operacion adecuada
con los cambios que se e presenten al sistema, manteniendo los margenes de seguridad

seleccionados y con fa mayor economia durante g vida til de los equipos?.

La planeacion en nuestro pais parte del problema del desarrollo del parque de generacion,
con base en el andlisis econdmico de alternativas. El desarrolio del sistema de transmision se
fundamenta en los incrementos de generacion y en el desarrollo del mercado eléctrico. En un
horizonte a mediano plazo se estudia la expansion del parque de generacion y de la red

eléctrica. Estos planes a su vez se basan en horizontes mads cortes (Mdaximo cinco anoes), en

) Los aspectos fundamentales en los que reposa un adecuado proceso de planeacidn sen los siguienies:

»  Segundad del diseno

Confiabilidad

Simplicidad de operacion

Catidad del servicio

Necesidades de mantenimiento

Flexibliidad,

“ | a planeacion de un sistema electhcoe conslste de dos achvidades separadas: la planeacion de g expansién y la
planeacion de la operacion En su conjunto, comprenden un empo de fermulocion desde una hora hasia varnos anos.
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donde se ajusian los aspectos de compensacién reactiva y establecen prioridades entre las

obras, con ello se realiza la planeacion financiera y los reguerimienios presupuestales.

Como México posee una configuracion esencialmente radial, el problema de la planeacién se
complica al no poder desacoplar los problemas de transmision vy generacion {Aburto, 1998}, La
feoria esiablece que los andilisis deben ligar ambos problemas con una compleja metodologia
iterativa para optimar el objetivo trazado?.

Los conflictos que pueden presentarse en la operacién, tienen su origen en las desviaciones de
los pardmetros de planeacién, la presencia de condiciones no previsias y el retraso en la
ejecucion de las obras. La planeacion de la operacién es indispensable para realimentar el

praograma de obras y establece prioridades en la construccion.

Las directrices bdsicas que supone una adecuada planeacion de los sistemas eléciricos de
potencia se coniraponen con la tendencia actual de dejar a la liberftad de eleccién a los
particulares la construccion de nueva capacidad puesto que no existe la garantia de su

concunencia,

La propuesta enviada al Congreso establece que sdlo la transmision sera planeada de manera
formal como hasta ahorg o ha venido realizando con todo el sistema. Sin embargo, no se
puede planear ni operar un sistema de transmisién sin tomar en cuenta ia planeacién de

produccién. Es una actividad conjunta por razones técnicas de estabilidad del sistema.

Pejar a los fuerzas del mercado la concurrencio de productores significa abrir la posibilidad de
no safisfacer fa demanda y condiciona el crecimiento de red nacional de transmisién. Esto
puede conducir a que las obras de expansién planeadas por el futuro COSEN no puedan
efectuarse porque no hay la capacidad de generacion que la jusiifique. Lo que representara a
un mayor debilitamiento del sistema.

Separar la planeacién de generacién y de transmision descompondria el proceso de
seleccionar adecuadamente la mezcia de plantas que operardn en un horizonte determinado.
Ademads, puede poner en riesgo el plan de expansion que respete la confiabilidad la red de
fransmisidn asociada y que tenga el minimo costo de inversibn (Brennan, Buriraw, Kopp,

Krupnick, Palmer y Stagliano, 1994).

% 3y objelivo es identificar [os limites operatives, evaluar el impacto del programa de obras y establecer las estrategias
de operacion que minimicen los problemas que pueden presentarse en el horizonfe de estudio,
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La teoria, la planeacion de la generacion es el proceso en donde se selecciona la tecnologia,
el tamaiic v la fecha en que lg nueva generacién afrontard a la demanda, se evalia la
produccidn, se analiza la inversion y su costo financiero, los requerimientos de mantenimiento y
los repuestos necesarios. Sus modelos determinan la eshrategia de inversion éptima para
nuevas instalaciones generadoras. Utilizan programacion dindmica de procedimientos de
alimentacion acoplada en conjuncidn con técnicas evaluacion de costos de produccién
simplificadas. No cobstante, la propuesta planteada induciria a la construccidon de centrales
que tengan el menor plazo de recuperacion y es muy factible que se oriente a una sola

tecnologia, con el consecuente abandono de diversificacion de fuentes de generacion.

Por su parte, la teoria de los sistemas eléctricos de potencia establece que la planeacién de la
transmision tiene el objetivo de desarroliar 1a red de transmisién existenie, contemplando los
escenarios futuros de carga y generacion. Consiste de procedimientos son generalmente
modelos aproximados para analizar requerimientos de inversion de las redes de transmision y
subtransmisioén®. Esto significa que la seleccidén de las lineas de transmisién debe ir
estrechamente ligada a la expansion de la generacidon. Lo grave es que la reforma no
considera estos aspectos de tipo técnico que son fundamentales para lograr la estabilidad y
confiabilidad en ei sistema.

Toda accién para modificar una planificacidon formal puede conducir a retrasos en la
construccidn con consecuencias significativas (Sanchez, 1991). Por esto, el Estado requeriria de
planes de reserva en periodos determinados que conlfevaria movilizar recursos financieros, a

fin poder materializar los proyectos gue no lleguen a interesar a la iniciativa privada.

Si se cumplen los indicios de que la demanda reql seguird creciendo ¢ si se retiasa algun
proyecto, seguramente se producird un déficit, que deberd ser cubierto por el Estado a través
de plantas convencionales de vapor {0 de ciclo combinado) si la brecha es permanente o con

turbinas de gas si es temporal.

En cualquieta de los casos anteriores, hay gque tener en cuenta que mds care €s ho tener
energia eléctrica a tiempo, por la falla de produccion de bienes y servicios, que generar

elecincidad por urgencia.

™ Uhlza estuchos de flujos de carga para identificar enlaces débiles en fo red y sugerir los refuerzos requeridos. Las
simulaciones se efectuan una vez que la base de dafos conhene ¢l crecimiento de carga previsto para cada nodo y
que e han lormado ias decisiones de INversion en Qenargcion
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En el sistema eléctico propuesfo, cualgquier empresa puede instalar nuevas cenirales
eléctricas, del fipo, potencia y localizacidén que considere mds convenientes, sin otras

condiciones que las que ja legislacion establezca.

Puede resuitar coniraproducente para el gobiemo adoptar los medidas necesarias para
garantizar el suministro en caso de riesgos graves para sistema, es decir, en situaciones de falta
de disponibilidad de una o varias fuentes de energia o circunsiancias excepcionales en las

que pueda estar en peligro la integridad fisica de personas o instalaciones®’.

Uno de los principales argumentos oficiales para abrir el sector elécirico a la inicialiva privada
es garantizar el abasto oporuno, pero como se ha demostrado, no es compatible con los
criterios de mercado. Esta es una grave confradiccion que conduce o pensar no es ésfe el

verdadero motivo de la propuesta de reestructurario.

b) Fluidez de las inversiones dentro del nuevo marco propuesto y aumento

en fas tarifas

De aprobarse lg infciativa por e Congreso, aparecerian dificullades para que sea posible
movilizar los recursos necesarios, en términos tanto de volumen, como de ritmo y tiempo. Los

obstdculos mds importanies serian:

s Marco instifucional adecuado

+ Elriesgo de pais

+ Elriesgo del tipo de cambio

+ La dificultad de movilizar el aherro nacional

» Lo compigjidad de agrupar paquetes para el financiamiento de proyectos.
1. El marco institucional adecuado
El establecimiento de un marco institucional apropiado seria el principal obsiGculo para atraer

capital privado nacional e internacional. El ser nuevo no garantizaria su éxiio y los inversionistas

serian cautelosos en arriesgar su capital, cuya fluidez no seria inmediata,

27 Algunas de estas medidas son: el establecimienic de limiaciones o medificaciones en el funcionamiento del
mercado de produccion; la supresidn temporal de los defechos de autoproductores y generadores acogidos al
régimen especial de produccién; 1a suspensién temporal del libte acceso de ferceros a las redes de fransporte vy
distibucion; y ke limitacion del uso de deferminadas fuentes energétficas por pane de los generadores (o, por el
confrario, ka obligacion de éstos de ufilizar determinadas fuentes).
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2. Elriesgo de pais

Et riesgo de pais constituiria para fa iniciativa privada uno de los factores mds importantes a
tener en cuenta. Abarca el riesgo al que se expone un inversionista si el gobiermno no llega a
cumplir sus compromisos instifucionales, asi como cualquier cambic o acontecimiento

imprevisto que pueda tener lugar y repercutir en la viabilidad del proyecto original®®,
3. Elresgo del tipo de cambio

México presenta un tipo de cambio estruciural e histéricamente desfavorable frente al ddlar.
Esto necesariamente se reflejaria en los precios porque se imporard equipo y el usuario
pagaria en moneda naciondl, Para poder cubrir tal riesgo seria necesario establecer tipos
especiales de garantias.

4. Capital nacional

Atraer el ahorro nacional par@ la financiacion de un proyecic de energia es un factor
importante de equilibrio, ya que el uso del ahorro nacionadl ayuda a reducir el riesgo de los
fipos de cambio. Por desgracia, la movilizacion del ahormo nacional o menudo iropieza con
numerosos obstaculos, como (a inexistencia 0 escasez de mercados financieros nacionales, la
especulacién v el desarolio insuficiente de los conductos financieros nacionales. Un mal
sintoma lo constituiria la desfavorable situacién actual de la banca mexicana, sus recientes

manejos v [os enormes pasivos que heredd el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario del
Fobaproa,

5. Ingenieria linanciera

Los proyectos de energia se verian sometidos a un minucioso estudio financiero con vistas a
determinar tcdo tipo de riesgos a fin de que @stos puedan ser cubiertos. Debido o que esta
coberura a menudo se realiza por acuerdos, muchos proyvectos acaban convidiéndose en
una verdadera marafia de confratos y que abarcan diferentes aspectos: técnico, economico,
financiero, juridico, institucional y medicambiental. Son interdependientes y por ello enfranan

muitiples negociaciones paraletas. De este modo, Ia movilizacién de capital privado supone

 Uno de los motivos pancipales de preccupacidn es el establecimienio de los precios de venia del inversionisia
privado. Lo entabilidoad del pioyecio puede verse perudicada shios precios de verta (poia un determinodo proyecio)
no se austan aulomaticamente para retlejar (os camblos que se produzeon en los costos de [0s Insumos
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una complejidad mucho mayor de la operacion, debido en gran parte a una adecuada

cobertura del riesgo de pais®,

S6lo mediante la diversificacion de fuentes de financiamiento aumentaria el ndmero de
conductos financieros ufilizando fodo el abanico de fuentes disponibles: bancos comerciales
nacionales e intemacionales, organismos de crédito a la exportacién, financiaciéon bilateral e
Instituciones internacionaies {Lamech y Jechoutek, 1995). Los nuevos empresarios requeririan

enconirar medios de financiamienio alternos a los convencionales™.

Existe el riesgo que lo inversién no resulle afractiva al sector privado bajo el esquema
propuesto. E nuevo sistema regulatorio y de tarifas no aseguraria su concurrencia. Dependeria
del sisterna de incentivos, de la viabilidad financiera para atraer la inversion, de la asistencia
técnica y de las acciones de promocion, dirigidas a los eveniuales empresarios privados®?.

La regulacién es ademds el eje para promover el desarrollo del sector. Come en 1o industria
eléctrica existe una fuerte tendencia a la formacion de monopolios, sin los instrumentos que
permitan obligar a la empresa a operar en los niveles sociaimente dptimos, es muy dificil que
en ung situacion de competencia, las empresas se vean afraidas para realizar las fueres
inversiones necesarias de large plazo de maduracion (Webb, 1998). Esta incertidumbre puede
elevar los cosios de financiamientio, lo que en la Gltima instancia repercutiria en las tasifas que

pagardn los usuarios finales.

Pérez {1998b) duda que un conjunto de entidades independientes de produccién, sin una
adecuada regulacion, puedan mantener niveles safisfactorios en el suministro eléctrico.
Ademads, teniendo en cuenia los periodos de madurocion que requieren los proyectos, sin una
buena planeacion y sin el apoyo del resto de la iniciativa privada, en el futuro se podrian

ejecutar proyectos estatales emergenies.

El argumento gubernamental de que los precios de la elecfricidad seran menores se basa en
experiencias internacionales, especificomente en la inglesa v en la argentina (Rojas, 199%a).
Este argumento es falso ya que no menciona que en el Reino Unido se produjo un incremento

¥ Hay algunos que poseen la siguiente cadena de contialos: acuerdo de aplicacion, de adquisicion de electricidad,
de financiacién, de construccion, explotacion y mantenimiento, scbre suministto de combustible, de utifizacidn del
agua, de préstamo, de los accionistas, sobre cuenta de depdsito en garantia y de consulioria,

* Lo cooperacion consfituye una forma de compartir los riesgos. Enfidades naciongles o infemacionales con
competencias diferentes o complementarias pueden asociarse en un proyecto comin a fin de reunir el capital inicial y
compartir los riesgos.

3 Ofro riesgo es la poca experiencia en el manejo de mecanismos que aseguren al sector privado recursos ¢ largo
plaze para proyecios de infraestructura, sin infroducir maoyores distorsiones en el sistema finenciero.
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de las tarifas previa ia privatizacion y que la disminucion del precio fue consecuencia de una
boja de los costos derivados de la intfroduccién de una iecnologia mds eficiente, como es ia

de ciclo combinado {Rodiguez, sheinbaum y Viqueira, 1999). De acuerdo con lo anterior, la
CFE fambien podria estar en esta situacion.

Para que se reduzcan las tarifas, la condicidén necesara es se tenga la situacidon de una
sobrecapacidad de generacion en relacién a la demandd. Sin embargo, tal y como lo
plantea la iniciativa de reforma, esta situacion no se presenta en México. Por ello, la urgente
inversion de la que se habla y la consecuente necesidad de amorizacién en el corfo plazo,
necesita de un incremento de ias tarifas, Seria una situaciéon muy similar a g consecuencia de
la privatizacion de la empresa Teléfonos de México. Los supuestos beneficios de la reforma son
falsos y el gobiemo miente al afirmar que las tarifas al usuario van a bajar, pues recientemente
se tienen mulliples ejemplos de servicios, que desde su privalizacién elevaron sus precios

{SUTERM, 1999). Ademds, que la privatizacién en ofros paises no ha sido la solucién que se
esperabaq,

Los generadores privados y los concesionarios en transmision y distribucion fendran que incluit

un mayor margen de utilidad en las tarifas para ubicartas en el nivel internacional promedio.

La desintegracion de la industria en varias empresas incrementaria 10s gastos fijos y
administrativos. En fransmision y distribucién no existiia competencia deniro de una misma

region sino que el servicio estaria en manos de monopolios privados.

De acuerdo con su naturaleza, no habria subsidios a las tarfas por parte de las empresas
privadas. Por lo que se puede anticipar que, con la privatizaciéon de la industria electiica, se

esperaria un aumento significativo en las tarifas.
¢) Perdida de soberania

Para los opositores a la iniciativa, desde principios de 1995 el gobiemo se comprometio a
poner en practica una sene de ajustes con el fin de hacer frente a la crisis econdmica que

estalld a prncipios de la presente administracion®?.

2 Egig doloroso cnsis no fue provocada por ka peblacion, sin embarge, debe cargar con la pesada lactura econdmica
y soclal £sto es parte de una historia recurente del Mexico moderno que ha presentado como censtanie la mala
admimsiacion de (os ultimos gobiemaos
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En particular, sostienen que el goblerno actual firmé con el Fondo Monetario Internacional un
acuerdo en el gue se compromete de instrumentar una profundizacion de la reforma de 1992,
accion que revela fa ausencia de voluntad politica v de capacidad de los funcionarios para

fortalecer o por lo menos defender la soberania nacional,

Para Almazan {1999) la pretendida privatizacion del sector no responde a la carencia de
recursos estatales o de otras supuestas virtudes. Considera que estas ideas son adomos para
lograr una venta apresurada de soberania y patrimonio nacional en materia elécirica. No
duda en asegurar que es una condicidén impuesta por las grandes corporaciones financieras

infernacionaies.

La propuesta intenta introducir el mayor grado de competencia posible a efecto de lograr a
través de ella una mayor eficiencia. Sin embargo, $dnchez (1999} cuestiona ial argumento
porgue noe se puede asegurar que la competencia sed sana y que ofrezca energia abundante
ademds de barata™.

Corrientes criticas a la iniciativa presidencial consideran que el gobiemno miente en afirmar que
la soberania se preserva con la desnacionalizacion de Ja industria, pues lo que buscardn los
capitales extranjeros serdn sus intereses, sus ganancias y sacarlas del pais. Establecen que es
falso que el Estado ya no pueda financiar las necesidades de crecimiento ¥ demanda

electrica del pais, porque el financiomiento lo hacen los consumidores y [os impuestos.

Gershenson {1999q) coincide con lo anterior y afima que mads que de airaer g inversién
privada a la constiuccion de nueva infraestiuciura, este proyecto o que busca es canalizar
esa inversion a la venta de los activos del Estado. Como dafoe de referencia, Cruz (19990
establece que la industiia en su conjunto vale poco maés de 34,472 millones de ddlares, a

precios de junic de 1998.

De acuerdo con Galindo {1999}, en esta iniciativa se observa un entreguismo del gobiemo v a
pérdida de soberania nacional y una limitada visidh empresarial, ya que g privatizacion del
sector y por lo cuantioso de las inversiones necesarias, se traducird en una extranjetizacion que
conducird a una mayor descapitalizacion del pais, pues las corporaciones enviar@an sus

ufilidades al exterior. También prevé una aqiza en las farifas, por lo que los empresarios

33 su sospecha radica en la referencia de las recientes privatizaciones en México que no han sido exitosas y alude [os
casos de [as careteras y de los bancos.
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mexicanos fendrdn que pagar mdas por la electricidad, que constituye un insumo generalizado
y concliuye que redundara en mayoies fasas de inflacion.

El principal riesgo scbre la soberania del pais radica en Ia nueva interpretacion de la rectorica
del Estado que lo reduce g un nivel de supervisor que garantice y proteja la propiedad

privada, asi como las leyes del mercado, alejado de cuglguier contenido social y mucho
menos nacionalista.

Amezcua (1999) afima que la Constitucidn claramente atrfbuye ol Estade un papel
fundamental en materic econdmica. De acuerdo con esto, este auter se planiea la pregunta:
{basta con que el Estado ejerza la rectoria sobre las ramas econdmicas fundamentales —entre
ellas la industria electrica—, para que la soberania nacional esté garantizada, aun cuando

queden en las manos del capital exdranjero?, y expone que esta pregunia tiene dos respuestas
contrarias:

Desde el punto de vista del paradigma neoliberal, contesta afirmativamente y advierte que
este argumento podiia extrapolarse y para aplicarlo exactamente en los mismos términos a la
industria petrolera.

Desde el puntc de vista del ofro paradigma, el que surgid de la Revelucion Mexicana y tuvo
raices todavia mds profundas en la historia de las luchas del pueblo mexicano, no basta con

que el Estado ejerza tal "rectoria” para que la soberania nacional esté garantizaca™.

Para Hemdndez (1999), la energia eléctrica no es una mercancia mas que se pueda comprar
en cualquier parte, sino un bien estratégico necesario para el desarrollo independiente vy
define la iniciativa como venta de gargje en la que se pretende malbaratar al sector eléctico

poniendo en juego la soberania nacional.

Shields (1999¢) ubica el peligro de alterar la Constitucidn para que la industria eléctrica deje
de ser una drea estratégica para el desarrollo del pais, reduciendo la electricidad g una
simple mercancia alejada del concepto de bien publico. Expone gue con el eventual
desmantelamiento de la CFE vy LFC: ", se abriria el camino para dar el mismo trato a ofros
procesos industnales relacionados con la energia primaria y desincorperar las actividades

industriales de Petréleos Mexicanos, con lo gque la rectoria del Estado en la economia estaria

+ Este mismo autor anade que, aungue tedavia no se plasmaba le palabra en la Conshitucion, el Estlado yo elercia ese
hpo de rectoria en matena de energia electica desde decodas antes de o nacionaliracion de 1960
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fuera de toda posibilidad real de ejercerse”. Concluye que la sociedad tendria que resignarse

a admitir que lo mercantil estaria por encima del interés nacional.

La propuesta fue planteada por consultores internacionales que muy poco saben del secior
gléctrico nacional, por ello no es la mds adecuada para enfrentar sus retos futures. El contexto
que analiza no contempla la problemdtica real por la que atraviesa, mds bien la complica, la

confunde y genera alarma por una posible insuficiencia de capacidad.

Rodriguez (1999b) plantea que la propuesta es incompleta porque carece de un diagndstico
profunde y objefivo de la situacion actual del sector. Ademds, enumera cinco grandes

inconsistencias:

1. No establece con claridad como se reoiganizard la Comision Reguladora de Energia, ente

medular del nuevo modelo de organizacion y regulacion.

2. No se aborda el tema de los derechos de los consumidores.

3. Nose contempla una legistacién con relacion a la integracién energética gas-electricidad.

4. Se ha omitido el potencial que representa el ahorro de energia, el desarrclio de las fuentes

nuevas y renovables, asi como el avance de las fecnologias.

5. Existe una inadmisible ausencic cuaniitativa de los beneficios que obfendré el pais con la

reforma y no se esfima cual serd su costo.

La idea de segmentar los eslabones de |la cadena eléctrica parece muy radical y con tintes
ideolégicos (Rodriguez, 199%a). Son ditos los riesgos de sustifuir un modelo probado que
funciong técnicamente bien, por un esquema imporado que poco tiene que ver con las
particulares condiciones del sector eléctrico mexicano y que no se sabe si dard resultado.
Shields {1999a) coincide con esta idea y anade que dicha propuesta presenta una evaluacion

sesgada y equivocada de las experiencias internacionales en materia de electricidad.

d) Problemas técnicos de interconexion y costos de transaccion

La redfidad fecnolégica de la industria eléctrica impone ciertas restricciones a la posibilidad

de extender la competencia al conjunto de! sistema eléctrico. La necesidad de igualar ofertq
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con demanda en forma instantdnea y lg imposibilidad de almacenamiento de electiicidad,
junio con el cardcter de monopolio natural que revisten las actividades del fransporte v

distribucion, tendran que tomarse en cuenta en el nuevo marco legal®.

Entre los problemas que han debido enfrentar las experiencias privatizadoras se encuenira iq
de sincronizar su funcionamiento, es decir, su generacién y consumo deben estar
constantemente balanceados. Este equilibric puede afectarse significativamente si una planta

o equipo falla inesperadamente ya que el resto de las plantas presentes en la red deben
compensar la falia.

Aln con un despacho centralizado dependiente de una misma empresa, es dificil coordinar
los esfuerzos para actuar rdpidamente en situacidén de contingencia. Por ello, se complica la

sincronizacion entre empresas que son naturalimente competidoras entre si*.

Entre los muchos problemas técnicos que la privatizacion de la industiia eléctrica plantea se
encuentra el del costo de la energia reactiva. Hasta ahora, en México, con excepcion de los
grandes industriales, la mayoria de los usuarios pagan por el volumen de Ia energia que
consumen, pero no se les carga el precio de ia energia reactiva, esto es, de aquella derivada
por la introduccién en la red de elementos induciivos o capacitivos. Con varias empresas
privadas a cargo de la generacién y 1a disiribucién, la propuesta de reforma no aclara quién
absorberd esos costos, ni cémo se determinardn.

El precio maximo de fransporte pagado por los generadeores conectados al sistema
interconectado deberia cubrir el costo total de transmision, que incluiria ei costo anualizado de
inversion, operacion mantenimiento vy costos de administracion de la red. El costo se
determinaria a prorrata de la potencia maxima transitada por ellas (asignable al quien solicite

el servicio) respecto de la potencia maxima total transitada por todos los usuarios®.

los costos de transicidn son costos que aparecen cuando un sistema eléctrico regulado
cambia a un régimen de competencia, o cuando coexisten en &l diversas empresas eléctricas

con regulaciones diferentes, En un nuevo sistema, entre 10s costos permanentes que fienen que

¥ a8 necesidades de igualar oferia con demanda en torma instonionea llevo a que se deba operar con un
despacho centralizado gue se determina con base en un conjunte conocide y acordado de reglas- donde, quien y
cuanio se generarg en cada momento del iempo

s antes de la nocleonalizacion, en Mexico se vivieren los efectos adversos de la falta de cotoberacion entre companias
nvales.

7 Las tanfas necestan contemplar la polencia maxima que inyecta el interesado en la red, asi como [ direccion de
los flujos de energia en el empo
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pagar todos los consumidores eléctricos se hallan los denominados Costos de transicidn a la

competencia {Belden, Kahn y Stoff, 1995).

La entrada de las empresas eléctricas en un nueve regimen de competencia supone pasar de
un sistema de intervencién administrafiva, en el marco del cual se acomefieron grandes
inversiones que fueron programadas mediante planificacion centralizada y cuya recuperacion
(sobre la base de valores estdndares) garantizaba el propio sisfema, a uno basado en el precio
del mercado, en el que no fiene por gué estar necesariamente garantizada la recuperacion

integra de esas inversiones a fravés del libre juego de dicho mercado.

Ademds, pueden existir ohros compromisos regulatorios cuya recuperacion completa tampoco
cuede asegurada por el mercado, tales como o obligacion de adquirr energia eléctrica de
aufogeneradores a un precio previamente determinado, o la de aceptar determinados
contratos de compra de energia procedente de combustibles nacionales (Beato y Vives, 1996).
Tambien pueden exisiir costos derivados de ciertas decisiones regulatorias, cuyd recuperacion
se ha diferido en el tiempo para atenuar su impacto en las tarifas eléctricas, o bien, los

ofiginados por tazones sociales, medioambientales, de administracion de la demanda, efc.

En sumaq, los costos de transaccidn aparecen porque se cambian las reglas de juego. Y este
cambic modifica el papel de los actores. Obviamente, no se pueden cambiar estas reglas sin
respetar los derechos adquiridos por los jugadores que participan en éi*%.  Algunos de los
costos mads altos en proyectos privados son los costos de transicion por o nueva manera de
hacer negocio. Nada garanfiza que estos costos tenderian a bajar a medida que ei gobiemo y

los nuevos agentes se familiaricen con los nuevos procesos™.

Sanchez y Allomonte (1997) sostienen que los paises que han efectuado reformas radicales,
generalmente reconocen a las empresas electricas el derecho a percibir una retribucién por
concepto de costos de transicion d la competencia. Normalmente se calcula esta retribucion
como la difefencia existente entre los ingresos medios que hubieran obtenido a traveés de la
tarifa elecirica del anferior sistema intervenido (reducides en un cierto porcentaje, como
contibucién de dichas empresas a la implantacion del nuevo sistema) y lo que se estima que

obtendrdn a través del modelo de refribucion establecido en ia nueva ley.

3% Mienfras los proyectos publicos requieren de una preparacion intensiva y de largo plazo, l0s ployecios privados
tienden a involucrar mas escrutinio y negociacion para afrontar detalles v requiere consulfores mas caros.

¥ tsto dependerd de que las acciones gubemarmentales se ofienten a clarificar las nuevas responsabilidades v las
reglas de! juego, asi como diseminar ampligmente Igs tecciones de experiencia denfro del gobiemo para que los
beneficios se puedan extender en ofias areas.
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De acuerdo con Kliein, 5o y Shin (1995), aungue el nimero de proyectos de infraestructura
privaodos o escala mundial continda creciendo, los retrasos de obras v los costos de
transaccion, todavia alejan a los potenciales parficipantes. Estos costos represenian en
promedio del 5 a 10 por ciento del costo total del proyecto (de 2,000 millones a 3,000 miliones
de doéilares en un ano), asumiendc que las inversiones mundiales exceden los 35,000 millones

de ddlares anuales. Lo mayoria de estos costos son pagados finalmente por los consumidores.
e) Factible abandono de la electrificacion rural

En Méexico, las zonas rurales tienen una configuracion de dispersion geométrica de la
poblacion y de baja demanda por consumidor, 1o que contiasta con las caracieristicas de las
zongs urbanas que tienen alla densidad demogrdfica v alta demanda por consumidor. El
costo de cada kwh en el campo es mds alte que en la ciudad porque en Idas zonas urbanas

cada kW de demanda mdxima genera mds kWh que las zonas rurales.

Para que la poblacidn rral no tenga esa desventaja es necesario que los demds
consumidores indirectamente les fransfieran recursos. Eso se logra otorgando a los proyectos
de electrficacion rural créditos blandos.

Yumiseva {1995) establece como puede suceder que sewicios plblicos no rentables no los
preste nadie, porque no resultan atractivos. Tal es el caso de la transmision vy la distribucién de
energia eléchica hacia zonas rurdles apartadas, con muy poca poblacion © hacia zonas
populares de bajos ingresos.

Si en el futuro, la Comision Federal de Electricidad se desintegra, la pregunta salta de
inmediato: ¢quién va a prestar esos servicios publicos?. No se puede admitir 1a respuesta de
que nuevas empresas los van a prestar, porque no resultan atractives y 1o que busca un
empresario privado es maximizar la rentabilidad paro sus inversiones. Esto se explica

faciimente:

Las zonas rurales reciben energia eléctrica a un costo alto por la energia porgue no gozan de
la ventaja de la economia de escalq, la densidad de consumo es baja y los KWh/kw instalados
que se consumen son muy bajos. Por ofro lado, el poblador de las zonas rurales tiene una baja

solvencia econdémica, por 1o gue a niveles normales de renfabilidad y con métodos operotivos
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fradicionales el precio de la electicidad se vuelve incompatible con la capacidad de pago
del habitante rural®.

Pérez {1997) considera que el usuario rural no puede nomalmente generar el capital para
hacer frente a las inversiones y por io tanto, bajo una dptica social, debe subsidiarse. En un
pais desarrollado donde el sector rural es pequeno v el resto del pais fiene gran capacidad de
generar capital es posible establecer un fondo a través del Estado que subsidie la
electrificacion rural por medio de financiamientos blandos, de largo plazo de pago, anos de

gracia e intereses reducidos.

Este no es el caso de México porgue tlene poca habilidad de generar capital v la disposicion
de fondos para electrificacion rural se hace dificll ya que éstos son necesarios para la inversién
en el resto de la economia en condiciones de mayor renlabilidad, considerada a Nacién
como un fodo.

Durante muchos anocs, el gobiemno, a través de la CFE ha dispuesto de fondos para su
electrificacién ya que elle ha contribuido a crear un clima de estabilidad social yfo dl
establecimienio de polos de desarrolle. Como muesita de esto, a principios de 1997, se tenia
un indice general de electificacion del 94.65%. Sin embargo, esta cifra varia en las zonas
rurales dependiendo de la ubicacion, de su atomizacion, de la existencia de gccesos, la
distancia a las redes de distribucién y la topografia del lugar. En Ia tabla VI-2 se aprecia la

conformacion det aicance de este servicio en las comunidades rurales.

Tabla VII-2. Poblacion rural y su grado de electrificacion

Numero de Localidades 9 Localidades o Total de
habitantes con sevicio ° pendientes ° localidades
1-5 28,538 40.51 41,895 59.48 70,433
&10 9,745 40.85 14,110 59.14 23,855
11-99 30,598 53.43 26,136 46.06 56,734
>100 45,197 90.18 4,919 2.81 &D116
Total {  11a078 [ 5672 [ 87,060 [ 4328 | 201,138

Fuente: CFE (1997e)

La mayoria de ias comunidades ruraies sin electrificar son las que constan de menos de seis

habitanies. Los primeros tres rangos representan a los asentamienfos con un elevado grado de

40 5i sl precio que se asigna al kwh se hace compatible con la capackiad de pago del poblador rural la rentabilidad
se hace muy baja. Este problema se agrava si ias electificaciones rurales necesitan contar con generacién propia.
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dispersion y muy baja densidad de poblacién. Esto significa que se encuentran en regiones
remotas y de dificil acceso.

Huacuz y Martinez [1994) exponen como los programas de electhificacién rural han tenido un
cardcter eminentemente social y sin fines utilitaristas. El sistema eléctiico ha extendido sus redes
de distribucidn incluso en regiones donde las inversiones no son rentables por su bajo consumo
y escaso poder de pago*'.

La forma de distribuir la energfa eléctrica en una zona rurgi, es un problema que no cbedece a
consideraciones puramente de orden téchico, sino ademds de conveniencias y posibilidades
de orden econodmico, que fienen permanente relacién con las especificas condiciones del
areq servida. Por ello, la financiacién de las obras de electrificacién wral necesita considerar
que se requiere de plazos largos y bajas tasas de interés y que pane de la financiacion, que
sacrifica la inversion de otros sectores de la actividad economica, debe ser absorbida por 10s

beneficiarios ya sea con contribuciones monetarias ¢ con trabagjo.

Desde hace tiempo, la CFE ha utilizado fuentes renovables de energia para electrificar a ias
poblaciones que carecian de este seivicio. Los factores que han conttibuido ol éxito radican

en:

» Voluntad de los altos niveles de gobiemo
s Adjudicacién de presupuesto

» Empleo de fuentes aiternas de energia.

El capital invertido ha representado un esfuerzo del gobiemo para atacar el preblema, a través
de proyectos que han involucrado a los usuarios y a proveedores de equipo. CFE ha
identificado las comunidades a nivel de microrregiones y de ahi se define Ja tecnologia de
energio renovable mds factible de utilizar®, Recientemente se ha explorado la posibilidad de
implantar sistemas hibridos fotovoltaico-edlico-diesel, para incrementar la confiabilidad del

sistema y reducir los costos de operacion®.

41 El use de la energia elécinca fundamentalmente reside en alumbrado doméstico, entrefenimiento (principaimente la
radio) y en molinos de nixtamal

2 paricutarmente, la tecnologia fotoveltaica se esta desplegando con éxilo a pequena escala en 1o genetacion de
electricidad para akmentar a pequenocs asentamentos alejados del tendido eléctico. Las aplcacicnes rurales
eléectricas descentralizadas, generalmente para e alumbrado © la educacion, hacen posible cubrir las modestas
necesidades caseras y olras necesidades surales y asi evitar las ineficiencias economicas de ampliar el tendido
electico hasto estos clientes que viven en zonas remotas,

4 Los desarrollos tecnologicos en el uso de la blomasa. la energia eolice y totovoltalca han creado nuevas
oportunidades para el desarollo rurgl al margen de las hidroeléctricas a pequenc escala. La elecinficacion rurai
descentralizada s un competidor probade de la amphacion del iendido pubhco
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La energia descentralizada puede contribuit de forma significativa a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién rural al ofrecer servicios energéticos a zonas remotas que no pueden
conectarse rapidamente al tendido eléctrico. Las fuentes de energia renovables son las tnicas
capaces de asegurar €l acceso de la poblacion rural a los servicios esenciales relocionados
con la energia (salud, educacién, etc.) a corfo plazo. Esto no es sélo imporiante en si mismo,
sino que al reducir el éxodo de los regiones rurales, también se reducen los problemas de

desarrolio en las ciudades.

En las circunstancias anteriormente expuestas, la extension del servicio elécirico a zonas rurales
y comunidades aisladas, esta en un gran riesgo porque no se prevé algin interés de que la
iniciativa privada apoye este programa. Aqui se presenta una disyuntiva: o se abandona e!
provecio de electrificacion rural, o consciente de que es un aspecio con implicaciones de tipo
social, el Estado no podia evitar nuevamente su parlicipacion, ya sea direclamenie en Ia
ejecucién de obras o mediante el pago a las futuras empresas de distribuciéon concesionadas

pora que extiendan su servicio.

Vil.3 PROPUESTA DE REFORMA DEL SECTOR ELECTRICO DEL NUEVO
GOBIERNO

A finaies de 2000, las nuevas autoridades de o Secretaria de Energia dieron a conocer un
proyecto del presidente Fox para reorganizar la industiia eléctrica en ia que se destaca la
preservacion de lo propiedad piblica de la Comision Federal de Electricidad como

cumplimiento a una de sus propuestas de campania®.

Esta nueva propuesta cambia el lenguaje y las formas de la iniciativa de su predecesor, en Ia
que se hablaba de privatizar una buena parfe del sistema eiéctrico nacional. Sin embargo, ef
diagndstico que efectuaron las nuevas, conduce que &s necesario cambiar la estruciura de la

industria para garantizar el abasto de energia®.

4 por fuentes perodislicas se sabe que la propuesta original fue elaborada por i empresa texana Enron, guien fiene
mucho interés en paricipar activamente en el sector energélico mexicano (Hemdandez, 2000).

%5 De gcuerdo con el diagnostico este cambio de debe a cinco razones fundamentales:

El crecimiento econdmico del pais requiere una fuerte expansion del sistema elechico

La expansion implica montos de inversién sumamente elevados

£l sector no genera suficientes recursos para soportar esta expansion

Las tarifas son insuficientes, tienen un subsidio importante

El desempeno de las empresas del Estado no es el aptimo.

352



En su iniclativa de reforma coincide con senalar que problema central del sector eléctiico, son

lgs tarifas actuales que impiden a CFE capitalizarse, de forma que pueda desarrollarse
conforme lo regulere el crecimiento del pais.

El refo mayor que se persigue es garaniizar el abasto vy suminisiro de energia eléctrica, que
requiere la economia para clecer y generar mds empleos. Ademds, la reorganizacién
pretende tener mas electricidad, de mejor calidad a los usuarios v permitiria destinar ios
subsidios por el servicio y suministro electrico a quienes los deben recibir, esto significa que la
reorganizacion permitiria al Estado destinar recursos a programas sociales para quienes mds lo

necesitan y respetard los derechos de los rabajadores. Los objefivos de este proyecto se

muesiran en la tabla VII-3.

Tabla ViI-3. Objetivos de la nueva prepuesta de reorganizacion del sector eléctrico

METAS GLOBALES

PREMISAS

OBJETIVOS A LARGO PLAZO

¢ Garantizar el suministte de
energia eléctica que requiere
el desarollc econdmico y el
bienestar de la poblacion.

«  Reducir las inversiones pablicas
para liberar recursos v
capacidad de endeudamiento
necesarios para otras
achvidades del Estado.

. Establecer unaq estructura
competitiva que promueva la
parhcipacién  privada  sin
necesidad de garantias del
Gobiemo Federal.

. Establecer los incentivos para
minimizar  los  costos de
operacién  y expansicn  del
sistema  y  franstenr esfos
beneficios @ 1os usearios.

No  privatizar
existentes.
Sustituir el esquema de
PIE's.

Crear un mercade de
energia y una regulacion
eficaz y fransparente,
Estabiecer una estructura
tarifario que asegure la
sustentabilidad del sector
en e mediano y largo
plazos y fransfiera [os
beneficios de una mayor
eficiencia a los usuatios.
Garantizar o estabilidad
de la operacion del
sistema durante el proce-
so de reciganizacion.

activos

Mantener, en el corfo plazo, el
programa aciual de PIE's para evitar la
creciente probabilidad de desabasto
y fortalecer la actividad empresarial
de CFE

Hacer una reforma profunda del
marco legal*

Crear un mercado compelitivo de
energia eléctiica como mecanismo de
fijacién de precios para dar incentivo
a la inversion

Independizar de CFE al operador dei
sistemna (despache) y del mercado
Fortalecer al la CRE

Establecer la creacidn de incentivos
para desarrollar proyectos y establecer
cadenas  productivas  enlre  las
empresas del sector indusinal y las
empresas paraestatales

Resotver la problemafica de luz y
Fuerza del Centro

Empatar los planes de reorganizacion
con una politica energética general y
de combustibles, especidlmente en el
drea de gos natural

Crear sinergias entre las empresas
estatales para aprovechar  su
capacidad térmica para procesos de
generactdn (PEMEX).

Fuente' CRIE (2000)

** Los cambios legales que comprende este proyecto son: la reforma constitucional a los Articulos 27 v 28, a la Ley del
Serviclo Publico de Energia Eléctnea, a la Ley de Aguas Nacionales, o la Ley Federal de Entidades Paraesiatales, a la
Ley de lao Comision Reguladora de Energia, a o Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y a la Ley de
Adquisiciones Ademds se necesita expedir lo Ley Federal para el Ahorro de Energia y el Fomento de las Fuentes
Renovables y la Ley Federal de Infraeshuctura pars promover y salvoguardar ios derechos y sersdumires de paso de
la infraestuctura energetica
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Al igual que la politica empleada en los titimos afios, no se prefende desviar recursos a la
Comision Federal de Elechicidad, pero a cambio, se le pemilird que se manegje como una
empresa comercial, a fin de que tenga ingresos razonables, de que mejore la calidad del

servicio y que contribuya al fisco come cualquier inversionisfa privado.

La organizacién de la indusiria propuesta tendria las siguientes caracteristicas:

l. Generacién

El subsector generacion de Comisidon Federal de Electricidad se segmentaria funcionalmente
en 4 Unidades de Negocios: CFE-Generacion Termoeléchiica, CFE-Hidroeléctrica y Geotémica,
CFE-Nuclear y CFE-PIE's.

Se pemmitiria la libre entrada a la inversion privada en nueva capacidad. Se crearia un
mercado abierfo en donde competifian la capacidad de generacién pablica y privada de
forma tal que se tendria un mecanismo de precios para la electricidad en bloque vy
esfableceria los precios de referencia para los coniratos bilaterales. Ademas, no se privatizaria
la generacidn publica ni se separaria a CFE en miliples paraestatales para simplificar la

regulacion y evitar la introduccidn de elementos organizacionales/sindicales adicionales.

La division CFE-PIE's tomaria la electricidad de los produciores independientes a fravés de los
confrafos existentes. Ademads cofizaria al mercado la energia disponible de acuerdo con los
contratos y fomaria las ganancias o pérdidas de [a operacion de los contratos de suministro de
productores independientes en el mercado®.

Los generadores libres cotizarian en el mercado sin confrato con CFE. Tambien podrian vender
energia mediante contratos bilaterales, a comercializadoras o usuarios calificados entre los
que estarian las companias de distribucién, industrias y ofros grandes usuarios.

Il. Transmision y Operacion del Sistema

Al igual que la iniciativa de 1999, se afirma que el Estado mantendrd la rectoria del sector al

mantener la fransmision, la operacion del mercado y del sistemaq, la planeacion ceniralizada

17 En el caso de las sociedades existentes de Auloabaostecimiento y Cogeneracion podrén actuor como companias de
generacion libres que entren af mercado a vender excedentes o comprar faltantes, sin restriccion. Con el cambio de
ley, estas empresas seran equiparables a los generadores libres. En caso de no haber cambio de ley, para incentivar
nuevas inversiones, habria que establecer el pago de los excedentfes en un esquema de costos nodales.
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de la expansion de la transmisién v la regulacion de los participantes. Para fograr tal fin se
plantea tres actividades basicas: i) crear un ente pdblico independiente para la operacion del
metcado y del sistema, i) mantener a fransmisién como monopelio nacional regulado de

propiedad pablica, y iii) mantener la planeacion de la expansidén de transmision comeo funcién
del Estado.,

El operador del sistema y mercado, recibiria ofertas de energia por parte de los generadores o
comercializador. Igualaria la oferta con demanda esperada y despacharia las cenirales por
precios ascendentes, considerando restricciones de iransmisién [orden de mérito). Ademads

funcionaria como una organismo de compensacién para los pagos comespondientaes. Sus
principales funciones serian:

* Administrar las tarifas de fransmision a fin de promover el uso eficiente de red y su expansion

* Creacién de los mecanismos de mercado necesarios para e manejo de las restticciones
de la red de transmision

+ Operar el mercado de corte plazo y de servicios conexos

*  Administrar sistemas de informacién sobre ias condiciones operativas de la red y del mercado

+« Supervisar e] funcionamiento de los mercado para detectar falias de disenc vy
manipulacion del mismo por el ejercicio de poder de mercado

» Planear y coordinar las necesidades de expansién mejoras de la red de transmision.

En cuanto ol organismea piblico independiente para ko operacion del Sistema Eiéctrico tendria
las siguientes caracieristicas para asegurar un funcionamiento competitivo, fransparente y no
indebidamente discriminatorio: independencia de todos los panicipanies en el mercado,
dmbito de operacion general en todo el pais, autoridad operativa sobre todas las instalaciones
eléctricas de transmisidn y responsabilidad del mantenimiento de la confiakilidad del servicio

en el corto plazo
Se establecerian esquemas de relribucion parg gque cuando los inversionistas privados inviertan
en lineas de transmision que pasen a ser parte del Estado, éstos tengan derecho al usufructo

de las mismas (derechos financieros de transmision).

iil. Distribucion

los distnbuidores comprarian energia en el mercade ¢ dreciamente a generadores y

comercializadoras v transportardn energia dentro de su regidn y ta comercializan g 1os usuarios
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no calificados y/o a los usuarios calificados que deseen contratar con el distribuidor local (para

los usuatios calificados, I distibucién deberd ser equivalente a fransmisidn o transporie locall.

Iniciaimente se manitendra g distribucién reservada al Esfado puesto que existe una fuerte
oposicion a su concesion. Se definird una regulacién sobre calidad y eficiencia para las
empresas estatales de distribucién. Adicionalmente se forlalecerd al ente regulador para llevar

a cabo tareas de andlisis de costos e inversiones y verificacion de la calidad del servicio

A medida gue pase el tiempo, se concesionard la operacién, manienimiento y expansion de
redes de distribucidn para capturar eficiencias opergtivas, se integreran servicios adicionales

en la red ([comoe las telecomunicaciones) v se retfirard la garantia financiera del Estado.

V. Comercializadoras

Se crearia la figura de comercializador que actuaria un intermediario que se encargaria del
cobro de la energia. Se fendria libre competencia en comercializacion v a laigo plazo se
concesionarian para refirar las garantias financieras del Estado a la expansidén. Venderia
energia a ios usuarios calificados, compraria en ef mercado spof y/o medianfe confrafos

bilaterales y estableceria mercados secundarios v financieros.

A corno plazo se pretende separar la comercializacion de la distibucién vy permitir la
paricipacion privada en competencia por la comercializacidon a grandes usuarios. En el largo
plazo se buscaria extender ia apertura en comercializacién al total de usuarios para llevar el

beneficio de la competencia (menores precios, mejor servicio) al usuario residencial.

En cuanto a los usuarios, de forma similar g la propuesta de 1999, este proyecto los divide
fundamentalmente en dos fipos: Q) pequefios usuarios, que podrian contratarse de los
distribuidores y, a futuro al bajar el umbral de capacidad, todos los usuarios calificarian vy
podrdn comprar energia a quien quisieran en un lapso de 10 anos; vy b) usuarios calificados,
que comprarian al comercidlizador, at distribuidor, al generador o al mercado spot, segin sea

su eleccion.

La visidn completa del sector a largo plazo se aprecia en la figura VIl-2 y la evolucién de la

propuesta se muestra en la figura Vi-3.
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VIL.4 (ESTA AGOTADO EL MODELO DE PRODUCCION INDEPENDIENTE
EN MEXICO?

ta preduccién independiente representa una alternativa de generacion que  tiene
implicaciones positivas y negativas. Hasta hace muy poco tiempo, en México era vista como
una opcidon muy factible de tomarse en cuenta. Sin embargo, 10s simpatizantes de reformas
radicales en et sector recientemente se la han catalogade como una solucion transitoria e

inflexible. Para finalizar la investigacion, se discute su fuluro dentro del contexto actual.

VI1.4.1 La produccion independiente como solucion al problema de carencia

de capacidad

Desde hace muchos anos en nuesho pals se ha planeado adecuadamente la expansion del
sistema eléctrico a pesar de que las modificaciones gue ha sufride el marco legal, Como se ha
expuesto, estos cambios obedecieron a problemas de obtencidn de financiamiento para la
consfruccion de nuevas plantas de propiedad estatal, ademads de presiones externas vy

compromisos adquiridos antes de la firma del Tratado de Libre Comercio.

En México nunca se ha presentado la urgencia de contratar produccién exterma como
consecuencia de una insuficiencia de oferta de la Comision Federal de Electricidad. Esto ha

permitido una incorporaciéon paulating vy bien estudiada.

La CFE estd en una posicion que le permite negociar en un ambiente de reserva de
generacion, lo que ha impedido establecer acuerdos que comprometan seriamente sus
finanzas o su liderazgo dentro del sector.

Si se otorgan mayores faciidodes al establecimiento de proyectos de produccion
independiente, éstos pueden ayudar al suministro suficiente de energia electrica a minimo

costo en el sistema eléctrico nacional.

De esto puede denvaise que g mediono plazo se tengan menores precios para aqguellos
consumidores que no reciben subsidic y en moderados incrementos (dolorosos pero

necesanos) en aguellos usuanos que si 1o reciben.
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Los productores externos de electricidad innovan en el manejo de proyectos, acceden a mejor

tecnologia y tienen una mayor eficiencia en la operaciéon®. Ademds, esta modalidad airae
volimenas grandes de capifal privado a large plazo a tasas atractivas, haciende una
contribucidn significativa a la inversién nacional y demuesiia a ofros sectores de la economia

gue también se podfan beneficiar con su implantacion.

En general, el costo de la energia entregada por un productor independiente en los sistemas
elécticos se estima con el costo marginal de largo plazo®. Esio significa que emiten sefiales

correctas de precios y evitan distorsiones en las farifas.

Gershenson (1999b) sostiene que actualmente se acepia que la produccion independiente
puede ofrecer energia a precios competitivos y puede reducir el riesgo de cories de energia

costosos. Esto demuestra que su incursion ha tenido grandes éxitos.

Un estudio del Banco Mundial, expone que son dificiles las comparaciones enire los precios de
las plantas de produccion externa vy las del Estado, porque raramente son ajustados por las
diferencias de desempefio, eficacia y confiabilidad antes v después de la concesién (Banco
Mundial, 1998). Ademds, se complican por el hecho que la opcidn de tecnologia para la
generacion privada depende fuerfemente de las opciones de combusiible disponibles y la
obligacién de servicio de la planta. En algunos paises que neo tienen gas natural, el costo por
kW instalado es mds alto que el estaial.

La construccién de plantas por inversionistas privados estd en aumento vy es competitiva
comparada a la del sector pdblico. Ademds, han causado que ias plantas fengan un mayor
rendimiento y que los costos disminuyan, sobre todo en el casc de turbinas de gas. Hay una
tendencia descendente en el cosio de capifal por unidad para produciores independientes,

principaimente debido a esta caida en los precios del equipo™.

Lo que se establece con un productor externo es el derecho confractual para recibir cierta
cantidad de energia acordada en circunstancias definidas en un convenio, reflejados en
contratos relacionados para la construccion de la planta, suministro de combustible,

operacion, etc. Cuando el concepio del proyecto esta claro v se definen claramente la

2 | os niveles de disponibilidod de planta regulamente son mds altos y menores sus costos de operacion.

9 |a respuesta a la pregunta sobre si los PIE's elevan fos precios al usuario doméstico es afirnativa, debido a gque se
geercan a los costos reales y no reciben subsiclios.

% Al disminuir los costos de energia privada a los niveles econdmicos de competencia refiejados en las tarifus, se logra
un mayor costo efectivo en el sisterna eléctrico.
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estructura contractuat y la reparicion de riesgos entre las partes, la produccién independiente
es una ditemativa digna de tomarse en cuenta.

El aumento de experiencias en 10s empresarios de produccién externa puede reducir el
complejo conjunto de arreglos confractuales (frecuentemente por la reparticién de riesgos y
garantias gubemamentoles). Esico ayudard a conbranesiar el argumnento de que el

oftorgamiento de concesiones generd mayores problemas al gobierno.

Se puede ampliar el rango para la inversidn del sector privado si lg CFE deja de limitar las
especificaciones a la capacidad deseada y a los requerimientos de actuacion de quienes
conhcursen para coniratos nuevos como productores privados independientes. Esto permitiria
que los inversionistas potenciales propusieran alternativas que respondan mejor a los
estdndares deseados.

El Banco Mundial reconoce que en México se debe preservar ia participacion en el sistema de
los productores independientes de energia y 10s cogeneradores actualmente incluidos en la
LSPEE (Ronco Mundial, 1995). Por ello, la produccion independiente representa rnucho menor
riesgo para los consumidores y para ef pais en su conjunto que la instrumentacion del modelo
que la reforma plantea. No se puede garantizar que un eventual mercado asegure el
suminisiro necesario de acuerdo con el incremento de Ig demanda a large plazo. En cambio,
ia paulating incursidn de PIE's en el sistema bajo el modelo actual ha empezado a mostrar que
funciona y que para expictar todo su potencial requiere de modificaciones cuyas

implicaciones no son comparables a la privatizacion radical del sector

En México se puede avanzar en este sentido y los organismos involucrados pueden promover
transparencia para reforzar ia limpieza de los procesos de licitacion. La prueba es que el
primer proyecto de este tipo (Mérida Ifl) tardd en asignarse casi cuatro anos, sin embargo, 10s

subsecuentes fueron adjudicados en piocesos que, en promedio, duraron Mmenos de un ano.

VI1.4.2 La produccion independiente como solucién transitoria, inflexible e

incompatible con el modele de reforma propuesto

Para los autores de la propuesta de reforma radical del sector, todas las bondades gue le
vieron g ia produccion independiente desde 1992, ahora son obstdcuios para su impiantacicn.

Aducen que esta participacion es muy reducida por las restricciones que impone a los
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Inversionistas el actual marco institucional. Su principal argumento es que el gobierno federal, a
traves de la CFE, ha asumido las nuevas obligacionas crediticias, porque et morco juridico

actual somete la necesidad de respaldat los pasivos de los productores privados.

Daspués del enorme esfuerzo por entender la compleja relacién entre la CFE y los productores
independientes y avanzar para su fomento, Téllez (199%d) propone una solucidn simple para
eliminar esta modalidad. Explica: “...algunos contratos podran terminarse anticipadamente por
mutuo acuerdo mediante un pago al PIE o mediante algin ofro mecanismo que compense a
eéste por la terminacion del contrato. En el caso de los confratos de largo plazo, las
obligaciones de pago {que se cubrirdn con las nuevas taiifas) seran fransferidas a las nuevas
empresas de generacion propiedad del Estado”. Lo que no queda claro es como se cubrirdn
dichos pagos, sl s& ha dicho que no se incrementaran las tarifas. Ademds, es improbable que

las empresas recién creadas acepten |05 compromisos que eran desventajosos para la CFE.

Para fratar de convencer al publico de que los PIE's pueden conducir a una exposicion
adicional de riesgos (de mercado, de fipo de cambio, de combustible, asi como de garantias
vy apoyo politico), el gobiemo recurre a estudios que en que se muestran una serie de

desventajas que fundamentan su pretension de eliminarlos.

Parlicularmenie, desde que se dio a conocer la propuesta de reforma, algunas autoridades
sectoriaies han insistido en la necesidad de reestructurar dl sistema eléctiico considerando a la

produccién externa como un modelo agotado a través de cuatro aspecios bdsicos:

1. No es una verdadera inversién porque el Estado asume los riesgos
Los ingresos futures de CFE no alcanzardn para pagarles a los productores independientes

3. A final de cuentas, la produccién independiente se paga con recursos publicos que
podrian dedicarse al gasfo social

4, los mercados de capital consideran a los productores independientes como deuda para
el gobiemno y para &l pais y eso limita para la obtencién de préstamos para luchar contra

la pobreza.
Sin embargo, esta visidbn parece ser parcial y no necesariamente cierfa ya que cada uno de

los argumentos son débiles y muy discutibles. Por ello, y de acuerdo al contenido acumulado a

lo largo de esta tesis se pueden establecer los siguientes comentarios respectivos:
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Con la experiencia adquirida durante el otorgamiento de once provecios de produccidn
independiente se ha logrado aprender y desarrollar mecanismos de cobertura para
variaciones en: la construccion y operacion, en el suministro de insumos y de mercado, en
el marco regulatorio, condiciones politicas v en el aspecto financiero. La fendencia actual
de los proyectos que la CFE negocia con la inicigtivg privada va dirigida a los acreedores
de los mismos tomen mads riesgos, procurando gue ello no resulte en un aumente del costo
de los proyectos. Esto demuestra que los riesgos de este tipo pueden disminuir a medida
que se posea mds experiencia y certidumbre.

No parece vdlido el argumento de que los productores independientes generardn deuda
impagable si se tienen los elementos para evitarla. Si se conceptuaiiza bien el problema, se
pueden implementar eshategias que garanticen disponibilidad de energia bajo un
esquema regulatorio mdas frasparente que conduzca a beneficios sectoriales, y en general,
para toda la sociedad. Esto depende esencialmente del grado de voluntad que tenga el
gobiermno en materia de regulacion de la industiiq, es decir, de la forma de obtener

mavyores ingresos a traves de una aplicacion mds racional de las tarifas eléctricas

Los usuarios, independientemente de su origen debe seguir pagando el costo de su
energia, ya sea a un agente piivado, a la empresa paraestatal corespondiente o al
agente privade pero a través de la CFE. Esto significa que este argumento estd
involucrando aspectos que introduce lamentables confusiones a la opinidn plblica. Hay
que saber diferenciar entre resticciones macroecondmicas y la ineludible obligacion de
inverir en un sector estratégico para el pais con recursos provenientes de los usuarios a
traves de las tarifas. Menospreciar la imporancia de inverit en la industia eléctrica,
significa poner en riesgo uno de los principales motores del desarrollo nacional. Es
ambiguo afirmar que con el pago por la energia generada por los pariculares se
descuidan otros sectores. Aqui se ha demostrado gue adn con la existencia de los PIE's, los
usuarios no resienten su ingreso. Esto demuestra que la incorporacion de agentes privados
ha sido superada por el sector eléctrico en su conjunto. No es falta de capacidad de pago
a future, cuya solucion del problema reside en ias tarifas. Este argumento mas bien parece

que los PIE's pueden ser un obstdculo para una posterior reforma dej sector.

Como se vio en el capitulo IV, el impacto un productor externo sobre la economia de o
industna eléctnca estd en funcién de la capacidad de pago de la CFE y de sus
compromisos fuluros. Sin embargo, es injusto que se considere como parte de la deuda

alobal del pais. Parece mas bien una estrategia que desea a toda costa mostrar que no
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resultan una buena inversion para la industria eléctiica y que eso limita la capacidad de

endeudamiento del pafs para inverdir en cbras de beneficio social. Lejos de chantajes, los
techos de endeudamiento requieren evaluarse de acuerdo con la capacidad de pago de
cada secior. ks perverso castigar al secior eléctrico cuando ha demostrado tener forialeza
y su capacidad de pago estard determinada en buena medida por ias acciones que en
maieria regulatoria tome el gobiemo. Lta deuda contraida si bien compromete pagos
corienles a las siguientes administraciones, puede ser manejable de ccuerdo a la
solvencia de la CFE. Estos proyectos han demosirado ser viables, y como muestrq, es que la

misma Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico los ha autorizado.

Actualmente se debate si los PIE's ayudan © entorpecen una reforma posterior. No hay una
respuesta definitiva porque depende de las caracieristicas de las relaciones contractuales por
las que se rigen. Como ya se explicd en la seccidén 11.2.4, los PPA’s son arreglos contraciuales
que reflejan la relacion del productor externo con ia empresa plblica. Cuando cambian 10s
pardmetros claves (precio de combustible, el advenimiento de plantas nuevas y mas baratas),
los PPA's pueden esclerosar al sistema. Pero como se expuso en la seccidn V1.4, los PPA’s mds
recienles permiten una flexibilidad de adoptacién a nuevos entornos que dseguren su

existencia.

A pesar de todo lo anferior, hay quienes afirman que estos esquemas no represenian una
verdadera inversion de capital por parfe del sector privade y que dichos esquemas estan
siencio abandonados a favor de reformas estruciurales de apertura o lg competencia v ai
capital privado, lo cual no coincide con los estudios del Banco Mundial [BM, 1998), cuyas
estadisticas muesiran que los proyectos de produccion independiente fienen una alia tasa de

crecimiento y un futurc promisorio®'.

VI1.4.3 Reflexiones finales

El concepto de produccién independiente normaimenie se aplica a los proyecios de
generacion que vende energia a una empresa nacional bajo un confrato PPA. Este acuerdo

asegura un precio predecible al vendedor de un mercado donde hay sélo un comprador.

5 por ejemplo, para Téllez (1999b) de no reciizarse 1a iniciativa de reforma, el sector eléctico, seguiria inmetso en ef
peor de ios mundos, porque con la aperfwa a la ley de 1992; “la CFE fuvo que dar coberfura a las inversiones privadas
con confratos a 25 anos de plazo, sobre las cuales esta garantizade el financiamiento de estos proyecios, por lo que el
gobiemo asume lodo el desgo, y no el inversionisia privado. Ademas, la capacidad de endeudamiento de la CFE ya
se estd agotando™
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De gprobarse la propuestd de 1999, los contratos celebrados por la CFE con produciores
independientes serian asumidos por las nuevas empresas de generacion, previo convenio
ehlre las partes. De no llegar @ ningln acuerdo, el gobierno dsumitia fas obligaciones
derivadas de los PIE's a fin de que participen en el mercado eléctico y no se presente una
insuficiencia de produccién.

En las fases de transicion ya descritas, el programa de licitacion de proyectos de produccion
independiente se modificaria para gjustarlo a las condiciones que prevalecerian una vez que
la nueva estruclura se haya establecido. 1os nuevos contratos de compraventa de energia
tenderian a que:

1. Se ajustaran al nuevo marco regulatorio y al mercado eléctrico

2. Gorantizaran condiciones justas para ios inversionistas una vez que tenga lugar la transicién

3. Establecieran condiciones mdas flexibles con el objeto de no obstaculizar una transicion
ordenada al nuevo regimen, evifar costos hundides y compartir expresamente los riesgos
con los inversionistas.

Con el nueve marco legal y la nueva estructura de la industiic, podrian concurrir nuevos

participantes, sin embargo, el concepto ofiginal de productor independiente desapareceria.

Es importante que antes gue se apruebe la reforma, se resalten 105 mecanismos Que evitarian
las diversas modalidades de concentracion bajo el futuro pretagonismo privado (Zedillo,
2000b). De dlli la importancia también de construir entes realmente auténomos vy con autoridad

encargados de verificar condiciones antimonopdlicas®.

En la propuesta del nuevo gobiemo, el futuro de los productores independientes estard
determinado por las cldusulas de salida de los contratos celebrados. Por sus caracteristicas, se

pueden identificar tres fipos con sus respectivas opciones:

a) Los que no cuentan con esquemas de salida.- Los PIE's bajo este esquema podrian

ingresar al mercado a través de ia Division CFE-PIE'S

b) Los actuales con cldusulas de salida poco eficaces.- Los PIE's ingresarian al mercado a

través de la Divisidn CFE-PIE's, hasta que decidan salir del contrato de suministro de CEE.

"7 Por esla razon. existe consense en que o) Estado debe ntevenis paic conegn los wnperfecciones del meicado,
regulande las tantas cuando su nvel y caractensticas no permiten un suministro competiivo
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c) Llos futuros PIE's.- Que podrian tener cldusulas de salida en que elijan no pactar contratos
de venta de energia con CFE.

En este Gltimo tipo, los PIEs ingresarian al mercado como cualquier ofro participante, por 1o que
también considerande el concepto coriginal de productor independiente, ésios

desaparecerian.

ia figura VII-4 muestra la evolucién de los productores independientes bajo esta propuesta

para los siguientes cinco anos.

ARo 1 ARo 2 Ano 3 Ano 4 : ARo 5
""""""" Comvocafoia  Cierre de contrato -
Entrada de v
capacidad Concurso:
adicional bajo
un esquema de Fall
PIE ya ailo
programadoe™ i | ‘
Construceién: A
Nueva iniciafiva Enfrada en operacion
Reforma legal: il
Enircdc_: de A B
C.opac’dod. Aprobacion Decisién de inversion
adicional bajo v
un esqger:tc: Crear historia para .
mereha dar credibilidad**: 1 .Zr:rgda 3
peracion
(_Lﬁ
Basqueda de sitio y
construccion: l -

* Supone que ya se cuenta con un sifio identificado

=* Supone que se aprovecha el avance con el que cuenta CFE de un mercado simulado

Figura VII-4. Proceso para i nueva entrada de capacidad de generacion de PIES

Ahora bien, de no gprobarse ninguna de las propuestas, el futuro de la produccién privada

estard determinado por la implantacion de ias siguientes acciones:
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» Una mejor administracion en los proyectos
« El establecimiento de reglas mds transparentes en las licitaciones
« Maximizar el financiamiento nacional

« Promover el cormnercio enire dreas de potencia,

Los programas de produccién independiente necesitardn ser manejados con mayor cautela
para no incidir negativaments en la macroeconomia. Esto significard tornar mas en cuenta a
diversificacion de inversionistas cuando se estudien requerimientos fuiuros de capacidad. Si o
PIE confinua desarrclldndose, es muy factible que se firmen arreglos coniractuales donde los
inversionistas absorban ia totalidad del riesgo del mercado.

Los mercados de capital locales necesitan desarrollar instrumentos para  financiar
infraestructura g iargo plaze que mitiguen la exposicion del sistema eléctrico a fluctuaciones
del tipo de cambio.

La energia privada tambien puede poner a disposicion electricidad a través de las compras
de paises vecinos. A veces es mejor comprar que construir [Ravinovich, 1999).

Finalmente, de existir la voluntad de impulsar el modelo actual, puede considerarse la
instrumentacion de las diversas modalidades de generacion independiente que CEPAL (1998)

ciasifica en fres tipos:
1. Por contratos Take or Pay.

Normalmente establecen los términos del servicio en funcién del plaze de contratacién, de los
cargos por capacidad vy de los cargos por energia. Como se explicd en la seccidn 11.3.2, se
utilizan para solucionar unda posible crisis de suministro de electricidad. Sus piazos oscilan entre
15 v 30 anos. Bajo este esquema se asegura la rentabilidad de inversionista ya que no esta

sujeto a competencia con otros generadores vy es despachado siempre.

2. Contraltos de capacidad.

Determinan el plazo y los cargos por capacidad. Bajo este esquema el inversionista asegura su
nversion pero esta sujefa @ competencia, lo cual no garantiza su rentabilidad. En una fase
avanzada de tratos con productores independientes, esta modalidad suele ser una excelente

opcién para las empresas compradoras.
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3. Produccion libre.

Es una moddaiidad en la que los inversionistas poseen libertad absoluta para consiruir sus
plantas para suministrar a usuarios industriales en mercados especificos. Toman sus propios
riesgos en cuanto a ubicacién, tamano, tecnologia y produccion de las piantas. Solo estdn
sujetos o normatividades que no dependen directamente del sector eléchico, como por

ejemplo, las ambientales.

Sumario y conclusiones parciales

En febrero de 1999 el Ejecutivo Federal envid al Congreso unda iniciativa de reforma del sector
eléctrico sustentado en que se necesitarian inverir cerca de 250,000 millones de pesos para su
expansidn. Sin embargo, este monto no coincide con el documento de prospectiva, es muy
supetior y el periodo referido solo es de seis anos. De acuerdo con la Secretaria de Energia, si
estas inversiones se financiaran como hasta ahora, surgiria una presion insostenible sobre el
presupuesio federal y reconoce un importante rezago en la safisfaccidon de otas dreas
fundameniales para el desarrollo del pais. Cabe sefiaiar que en un lapso de sdlo once meases,
la cifra oficial de requerimienios en el sector en el periodo 2000-2007 crecié a 460 mil millones

de pesos, es decir ef 84% considerando sélo un ano mds.

El marco regulatorio planteado conduciria a una nueva estructura econdémica de la industria
eléctrica basada en su desintegracién verical v horizontal, en la infroduccién o simulacion de
la competencia en todo nivel de actividad donde resulte factible y en el reemplazo de la
planificaciéon formal por un sistema descentralizado de toma de decisiones, acompanado pot
la privatizacion de las empresas estataies prestadoras del servicio, es decir, un cambio en la

titularidad de la propiedad de los activos v la modificacién institucional consecuente.

la idea de que la electricidad tiene cardcter estraotégico y que por lo tanto debe estar en
manos del Estado, es cada vez menos compardida por el gobiemo, dada la crecienie
influencia ideolégica de las caomientes necliberales promovida por organismos financieros
internacionaies. Como consecuencia, la privafizocion de la elechricidad tfiene pricridad,

aungue no lo reconoce aduciendo que mantendria la rectoria del sector.

Si se aprueba la iniciafiva de 1999, la produccion independiente tiende a desaparecer. Los

contractos pactados con empresas que genaron sus respectivas licitaciones pueden
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renegociarse, rescindirse © en su caso serdn parte del nuevo mercado eléctrico mavyorista
como cualquier productor.

Hay que reconocer que el problema existe, sin embarge, esta propuesta es muy radical v no se
tiene la garantia de que sea la que mds conviene a la industria eléctrica nacional, Es un dreq
estratégica que por algo estd consignada en la Constitucion vy es importante como motor de
desanollo econdmico. Resulta contradiciorio que se pretenda desintegrar y desincorporar
empresas para dejarlas a las fuerzas del mercado y al mismo tiempo se quiera asegurar el
suministro de electricidad.

A finales del afo 2000, el nuevo gobiemo dio a conocer und nueva propuesta de reforma
para el sector eléectrico. A difetencia de la anterior, no se privatizarian los activos de las
empresas paraestatales, pero sus alcances requeririan moedificaciones legales comparables. En
el caso del subsector generacion, CFE se dividiria en cuatro unidades de negocios, se crearia
un mercado y prdacticamente toda la nueva inversién en generacion se abrifia a la inversiéon
privada. La transmision seguiria siendo propiedad estatal, se crearia un operador de mercado,
y tanto la distribucién como la comercializacion se concesionarian. Para los productores
independientes, bdsicamente el futuro dependetia de los cldusulas de salida de los contratos,

en que podrian elegir vender su energia a CFE-PIE's o ingresar al mercado como un productor

I

mas.

La aplicacion de cualquiera de las dos propuestas, puede represenfar un riesgo lafente de
pérdida de soberania. Se tiene que reconocer que en los paises que han implantado un
esquema similar al propuasto, la tendencia a la desregulacion y la aperturg del mercado
facilita el movimiento de las multinacionales de la energia, que en la mayoria de los casos han
conducido a una disminucién de los puestos de habagjo y han incremeniado la pobreza en

nombre de las potiticas de ajuste estructural.

De no aprobarse ninguna de las propuestas en forma definitiva, 1a produccion independiente
seguird su desarrollo pero cada vez con mayor experiencia. Cen un marco mas transparente y
una adecuada reparticion de riesgos, puede contribuir con una canfidad de generacion
considerable dentre del sistema eléctrico nacional. Recientemente, la produccién externa ha
tenido una rdpida expansion, lo gue demuestra que no s una solucion inflexible mi transitoria y,

por lo tanto, no es un modelo agotado.
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CONCLUSIONES

A principics de década de los ochenta, a nivel mundial se orgind un replanteamienio de los modos
de organizacién de la industia eléctiica e inicid un reclame de una mayor parficipacién del sector
privado. A patlir de esto, se instrumentaron disfintas medidas de modificacidon en & modelo
vericalmente integrado, fundamenialmenfe por la aguda ciisis que afravesaba v o la aparente

incapacidad de los Estados para resolver ios problemas.

Desde mediados de la década de los sefenta, a lo largo de! mundo se tenia un clima inestable en
materia de precios y consumo de los energéticos, particulamente el petrdleo. Su influencia llegd o
Estados Unidos cuya industiia enfrd en una crisis financiera dada la rigidez en la regulacion al evitar

que se reflejaran ios aumentos de ios costos en las tarifas.

Para afrontar dicha cirisis, el Congreso de Estados Unidos aprobd en 1978 la Public Utility Reguiating
Policies Act (ley PURPA} con el objetivo de impulsar el uso de fuentes alfemas de energia v de
fomentar la eficiencia energética. Este nuevo marco legal impulsé la competencia en la generacion
apoyando proyectos de cogeneracion y offecio facilidades parg o aparicion de pequefios
productores que uffiizaran fuentes renovables de energia. Este fue &l nacimiento de los productores
independienies de energia que con el fiempo fomaron la foma de empresas de inversion propia
que generan elechicidad para la venta en bloque a una comparnia eléctica, a clientes industriales o

a ofros usuarios bajo condiciones especificas.

A lo large del munde se ha fenido en los Ulimos anos un considerable aumento de produciores
independientes que hon confiibuide a cubrir las necesidades de caopacidad de generacion.
Pariculamente en Estados Unidos, Asia y Ameérica Lating su crecimiento ha sido muy significativo. El
desarollo de esta moddlidad es una opcidn intermedia a pemanecer con el modelo fradicional y Ia
aliemafiva de abrir fotalmente Ia industia a la competencia. Represenia una via para impulsar el
desarmolic que algunos seciores elécfricos necesifan ya que pueden financiar inversiones fufuras y

aligerar ias presiones presupuestanas de las empresas estatales.

En México, en 1992 se instrumenié una reforma en el sector que fuve dos motivos basicos. B primero
se refiere d faciores intemos, derivados de la necesidad de financiar nueva capacidad de
generacion sin aumentar el endeudamiento publico v por el manejo inapropiado de la polfifica de
subsidios que provocd su crisis. El otro motivo es de tipo extemo, influido por la ideologia imperante en

el mundo a fravés de las instituciones financieras intermnacionales y por los compromisos adquiridos
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antes de la firma del Tratado de Libre Comercio. Esta estrategia contemplo reformas en los marcos
legal, regulatorio, institucional y empresarial. Dentro del nuevo marco legal sobresate la posibilidad
del ingreso de la figura de productor independiente que puede vender energia eléctica bajo el
esquema de comprador Unico.

Desde que se modificd el marco legal, el sector privado ha confribuido con mds de 9,000 MW de
capacidad. En cuanto a productores independientes se refiere, se han oforgado once permisos que,
una vez en operacion, fotalizardn 4,965.5 MW.

Al paso de las licitacicnes, los productores independientes ofrecieron precios atractivos para la CFE v
se demositd que era factible adquinr energia. Ademds, estos productores no sufren ninguna
clteracion por la aplicacion de taiifas bajas que cobia la paraestatal, es decir, que recibe los pagos

por concepto de estipulaciones pactadas y no a fravés de la venta de energia al consumidor finat,

La inversidn de la iniciativa privada en el sector eléchico se transforma paulatinamente en un gasto
cormente para la Comision Federal de Electicidad. Sus estados de resultados actuales gue muestran
una relativa salud en sus finanzas, se verdn afectadas cuando se tenga gue empezar a pagar a los
productores que se vayan incorporando. La tendencia aclual del goblemo es tansferir casi la
fotalidad de la inversion en generacion al sector privade utilizando este esquema. En un futuro, la CFE
puede considerar la inconveniencia de depender demasiado de los generadores extemos, por 1o
que para conservar cierto control fanto operativo como econdmico, necesitard equilibrario con

esquemas de arendamiento mejorados y de inversion propia.

B obstdculo principal que se présenta para el montaje financiero de un provecto de produccion
extemna se refiere a la repaticion, entre los agentes involucrados, de los diversos riesgos que se
derivan de las inversiones. Olro aspecio muy importante lo conslituyen [as tasas de retorno que se
deben oftecer a los inversionistas para compensar cualquier fesgo de fipo politico, econdmico o de
opearacion. A medida que esfe tipo de proyectos se redlicen, se espera que la inicialiva privada
fienda a tomar la totalidad de los nesgos v que el gobiemo reduzca su participacion en e montgje

financierc como garante de algun credito.

Ei aspecto poliico puede incidir considerablemente en el desarrollo de este esquema. El Estado
puede condicionar la participacion de nuevos agentes amparado en un vacio legal que le posibilita
ejercer una discrecionalidad en la asignacién de esquemas de construccion de nuevas plantas y por
su oposicion a acepiar mayores nesgos. Los grupos de poder dentro det gebiemo pueden tener una

gran infiuencia en a aplicacion de crterios que determing su futuro
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La red de coniratos que actuaimente tiene la CFE con los productores independientes es compleja y
demoran su implantacion. Con una autoridad fime que concerte las posiciones de cada agente

participante, se lograria una mayor agiidad y ansparencia en los frdmites.

En febrero de 1999, se dio a conocer una inicialiva presidencial para reformar estructuralmente el
sector electico bajo el argumento de insuficiencia presupuestal pata invertir en su expansion. Desde
enfonces, impera la idea de que la elechicidad es estratégica pero que su suminisiro ya no
necesaramente es obligacion del Estado, por lo que se aprecia una marcada influencia del exterior
con fintes ideolégicos. Por su frascendencia se han generado infensos debates sobre la conveniencia
de su aplicaciéon y las opiniones se han polarizado en dos grandes grupos: aquellos que defienden la
propussta y sus opositores.

A fingles del ano 2000, las nuevas auloridades del gobiemo enfranfe han propuesto ofra reforma
para fa indusitia eléciica que respeta ia propiedad de la CFE y LFC, pero también requeliia de
cambios en la Constitucidn para medificar su estructura. Se pretende permitir la libre entrada a la
fnversion privadd en nuaeva capacidad de generacion. Se crearia un mercado abiero en donde
competirian los productores pliblicos y privados y se podrian pactar confratos bilaterales. Ademds, el
Estade manfendria la propiedad del sistema de transmision, se crearia un operador del melcado y
tanto ka distibucién comoe la comercializacion se concesionarian.

El urgente afdn de reformar el secior elécirico tiene su origen en los compromisos que adqguirid el
gobiemo mexicano con instituciones financieras intemacionales. Ademds, se fiehe una preocupanie
fatta de inversidn plblica porgue las cifras revelan que en la actualidad casi la fotalidad de la
consiruccion de nuevas centidles eféciiicas proviene del capital privade, a pesar de los refrasos en
las licitaciones para deliberadamente propiciar ung crisis de insuficiencia en el secior. No obstante,
los diversos mecanismos de financiamiento empleados demuestan lo viabllidad de opciones para
fortalecer la industria eléctica nacional gue se pueden dar dentro del marco de inversion actual. Los
aufores de las propuestas reconocen los recientes logros en el secfor eléctico, esio significa que &
incrernento anual de la demanda electiicidad se ha safisfecho con € esquema de paricipacion

privada vigente, lo cual no impide que se dtilice bajo los mismos féminos durante los proximos afos.

La produccion independiente en México ha pasado por ftes etapas bien definidas. La primera fue de
aprendizoje v reconocimiento de as condiciones que se necesitan para su implaniacion. En ese
peticde la constante fue la desconfianza y rechazo por parte de la CFE. En la segunda, se replanted
su posible incorporacién y a fravés de una mayor voluntad entre las pares, por el establecimiento de

regias claras y por la definicién del marce en cuanto al suminisiro de combustibles. Inicid primero
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lentamente, después con mayor dinamismo. En esta fase se aprecia un optimismo oficial para su
futura implantacion masiva y se resalfaron sus bondades. En la fercera efapa, que es la actudl, las
autoridades plantean la posible desaparicion de esta modalidad mediante la aplicacién de
reformas haciendo a un lado todos los esfuerzos que se hicleron para su surgimiento. Sin embargo, la
necesidad de construir mds capacidad de generacion induce al gobiemo a impulsar implicitamente
esta modalidad mientras no se apruebe la propuesia, a pesar de considerala ahora como una
moddalidad inflexible, fransitotia y desventajosa para la CFE,

Si se aprueba la propuesta de refoima de 1999, 1o produccion independiente tiende a desaparecer.
Los acuerdos firmados con las empresas fitulares de los permisos tendrian que renegociar o rescindir
los contfratos para que pasen a ser integrantes del nuevo mercado mayorisia. Por su parte, en Ig
propuesta de la nueva administracién, el fulwro de los pioductores extemos dependerd de las
clausulas de salida de los confralos respectivos y tendran ia opcidén de pactar o no contratos de
venta de energia con CFE a fin de formar parte del mercado como cugiquier olio participante. Por lo
tanto, en el caso futuro de no celebrar contratos con CFE, los productores independientes también
desaparecerian. Ahora bien, si definifivamente no se aprueba la iniciativa, este esquema sequird su
desarmollo pero cada vez con mas facilidad gracias a la adquisicion de expetiencia v confianza enire
las partes.

Con base en lo anterior, y de acuerdo con los resultados de a investigacion, se puede concluir que,
las hipdtesis planteadas son conectas y que los motivos que pueden impedir un mayor desanollo de
la produccion independiente dependeran basicamente del manejo poiitico de la implantacion de
una eventual reforma estructural, y de no presentarse esto, de la capacidad de pago futura que

tenga la CFE para afrontar su gasto corfiente derivado de la compra de energia.

Del andlisis efectuado en este habojo, se pueden derivar varias lineas de investigacion futuras que
puedan enriquecer el andlisis del tema abordade. Por su importancia destacan tres: i) de acuerdo al
manejo politico que fenga la nueva administracion para el sector eléctrico en un mediano plazo, vy si
no se efectta alguna reforma al sector, proponer correcciones al modeio de organizacion para que
siga siendo viable e modelo de produccion independiente; i} analizar la incidencia de los
productores externos en la eficiencia global del sistema; v iil) recopilar los datos que permitan simular
matemdticamente los costos financieros a fin de deteminar la sostenibiidad del modelo

considerando la paulatina eliminacién de los subsidios estatales.

El modelo de productor independiente no esta agotado en México v se consiala por el creciente

nimero de permisos otorgados y por el consentimiento de la Secretoria de Hacienda vy Crédito
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Plblico. Ademads, en el mundo ha demostrado ser una opcidn digna de considerar a fin de ayudar a
solucionar los problemas de inversion. Si se depura el marco legal v se esiablecen procesos mas

fransparentes y agiles, esia modalidad fiene todavia mucho que aporiar,

El problema de falia de recursos es evidenie, pero lo esencia de todo el problema radica en
las tarifas y es claro gue la politica de subsidios no ha sido manegjada correciamente. i se le
permite a las empresas estatales recuperar sus inversiones doidndoias de aufonomic
econdmica, vy st a la indusitia eléctrica deja de verse como elemenic de apoyo a las politicas

macroeconomicas, el modelo actual puede preservarse para bienestar de foda la sociedad.
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ANEXOS

ANEXO A. Permisos concedidos a la iniciativa privada por lIa CRE

La Comision Reguladora de Energia ha otorgade 180 permisos a I@ iniciativa privada desde
1994 hasia principios de noviembre de 2000. De la totalidad, 120 estdn en operacién, 28 estdn
en construccidn, 7 estdn por iniciar obras, 12 estdn caducos, 7 estdn inactivos, 5 han
renunciado y se ha revocado un permisc. Cabe destacar que 63 pemmisos son de
regularizacion y ne deben considerarse como fruto de Ia reforma a Id LSPEE. Esto s& muestra en

la tabla A-1 gue contiene la lista completa de los permisos adjudicados.

Tabla A-1. Permisos otorgados de generacion privada de electricidad desde 1994

. | Fechade .

No. Permisionatio Mgggll- ?I:ioerg;:;- ?h'?“% [C-‘}E\If’lvij’g]r'?o) Estado | Enfidad
1 ENERGIA DE NUEVO LEON Cog. 10/03/94 225.0 1,270.22 | Caduco N.E
2 D.D.F. (SAN BARTOLITO) Aut. 3/05/94 2.66 19.81 Caduco | Mex.
3 D.D.F. (EL BORRACHO) Aut, 3/05/94 1.35 1017 Caduco [ Mex.
4 D.D.F.[LAS PALMAS) Aut. 3/05/94 2.73 19.48 Caduco | Mex.
5 MINERA HECLA Aut, 6/05/94 2.80 13.40 En oper. Son
6 FABRICA LA ESTRELLA Cog 6/09/94 8.38 55.50 Enoper. | Coah,
7 PRODUCTORA DE PAPEL Cog. 20/07/94 9.23 55.70 En oper. N.L.
8 FERSINSA GIST-BROCADES Cog. 20/07/94 5.30 42.40 Enoper. | Coah.
i PEP: COMPLEJO ABKATUN-DELTA Aut. 4/{09/94 752 7.40 Enoper | Camp.
10 PROTEINAS INDUSTRIALES DE LA LAGUNA Cog. 609194 Renuncia a permiso
11 PRODUCTOS ECOLOGICOS Cog. 15/09/94 42.40 130.00 Inactivo Ver.
12 ALMIDONES MEXICANOS Cog. 5/10/94 12.00 17.50 Ent oper. Jai.
13 SUMINISTRO ENERGETICO INDUSTRIAL Cog. 7111194 Renuncla a permiso
14 INDUSTRIAS MONFEL Cog. 15/11/94 255 | 1975 En oper. SLP
15 CARTONES PONDEROSA Cog. 151194 900 70.90 Enoper. | Quo.
16 SOC. CONS. ENERG. SON. (EL MEZQUITE) Aut. 21/11/94 26.60 140.00 Caduco { Son.
17 SOC. CONS. ENERG. SON. (LA DURA) Aut. 21/11/94 23.00 123.70 Caduco [ Son.
18 SOC. CONS. ENERG. SON. (SOYOPA) Aut 21/11/94 30.00 167.40 Caduco [ Son.
19 SOC. CONS. ENERG. SON. {FAUSTING) Aut, 21/11/94 23.00 120.20 Caduco | Son.
20 PAPELERA VERACRUZANA Aut. 1/03/95 1.26 3.27 En oper. Ver.
21 TAZCOMEX Cog. 1/03195 47.00 9113 Caduco | Mex
22 ALBRIGHT & WILSON TROY DE MEXICO Cog 1/63/95 6.25 44.00 En oper. Ver.
23 PRITSA POWER Cog 1/03/95 30.00 229.70 Inactive Hidl.
24 CORRUGADOS LA ESTRELLA Cog. 27/03/95 26.27 182.00 En oper. Hid.
25 ACEITERA LA JUNTA Cog. 27/03/95 233 17.50 En oper. Jal.
26 COMPANIA ELECTRICA DE COZUMEL Cog. 28/03/95 29.50 192.00 Inactivo | @ Roo
27 AGROGEN Aul. 28/03/95 13 52 Renuncia a permiso
28 MINERA MANHATTAN Aut 19/04/95 2.73 7.60 Enoper. | Chih.
29 ELEQELECTRICA DEL ISTMO PP 10/95/95 20.16 88.16 Caduco | Oax. |
30 ARANCIA Cog 16/08/95 Permiso Revocado
3 BOSE Imp. 4/03/96 400 18.40 En oper. Son.
37 GENERAL TIRE DE MEXICO Cog 4/03/96 513 41.90 Caduco SLP
33 ARANCIA CORN PRODUCTS | AU 26/04/96 1 18000 1,261.0 Inactive | Cogh
34 ELECTRICIDAD DEL SURESIE ~ Aut 26/04/96 2700 | 13400 Caduco | Qax.
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35 TERMOELECTRICA DEL GOLFO Aut, 24/05/96 | 250.00 1,750.0 {En consk. SLP
36 ENERTEK Cog. 24/05/96 | 120.00 832.20 En oper. | Tamps.
37 PEG! Aut, 24/05/96 | 617.30 4,143.0 En oper. N.L.
38 PEP: COMPLEJO ABKATUM Aut, 31/05/96 35.50 33.80 En oper. | Camp.
39 PEP: PLATAFORMA CAYO ARCAS Aut. 31/05/96 1.57 2.61 En oper. | Camp.
A0 PEP: COMPLEJO KU-A Aut, 31/05/96 3.30 3.49 En oper. | Camp.
41 PEP: COMPLEJO KU-H Aut, 31/05/96 1.05 1.53 En oper. | Camp.
42 PEP: COMPLEJO NOHOCH-A Aut. 31/05/96 5.20 4.52 Enoper. | Camp.
43 PEP: COMPLEJO POL-A Aut. 31/05/96 6.23 11.65 En oper. | Camp.
44 PEP: COMPLEJC MARINO DE REBOMBEC Aut, 31/05/96 1.94 2.28 En oper. | Camp.
45 COMPANIA MINERA EL BAZIAN Aut. 21/06/96 2.20 10.01 Enoper. | Mich.
46 ENERGIA BIDARENA Cog. 21/06/96 1.90 13.37 Enoper. | Mex.
47 POUMAR Aut, 10/07/96 0.85 1.04 En oper. | Tamps.
48 CELULOSAY CORRUGADOS DE SONORA Cog. 2/08/96 4.00 21.25 En conshr. | Son.
49 ARANCIA CPC Aut. 4/09/96 21.30 144.48 En oper. Qro.
50 BERI CAL} SUR Cog. 27/09/96 5.00 20.50 Inactivo BCS
51 COZUMEL 2000 Aut. 25/10/96 30.00 75.00 En consir. | &. Roo
52 COGENERACION MEXICANA Aut, 2510/96 6%.00 504.60 Enconstr. | Qro.
53 RESIDUOS INDUSTRIALES MULTIQUIM Aut, 3/12/96 0.80 2.33 En oper. N.L
54 PEP; COMPLEJO EK-BALAM Aut. 1312/96 22 91 67.10 Enoper. | Camp.
55 TERMINAL DE PRODUCTOS ESPECIALIZADOS Aut. 13/12/96 2.89 1.25 En oper. | Tamps.
56 SERV, AGUA Y DREN. DE MONTERREY-IPD Aut, 24{NJe7 2.20 40.20 En oper. N.L
57 AES MERIDA I, 5. DERL.DECV. PIE 19/02/97 | 531.50 3,400.0 En oper. Yue.
58 ENERGIA Y AGUA PURA DE COZUMEL Aut, 18/07/97 4 2371 13586 - | En conan. | &. Roo
59 SERV. AGUAY DREN. DE MONTERREY-NORTE Aut. 15/08/97 1.60 14.02 En oper. N.L
&0 MINERA MUZQUIZ Imp. 15/08/97 0.75 6.57 En oper. | Coah.
61 ADVANCED COGEN Cog. 3/09/97 19.90 194.00 Ingctivo BCS
62 PETROQUIMICA COSOLEACAQUE Aut. 24110/97 52.20 175.20 En oper. Ver,
43 PETROQUIMICA ESCOLN Aut, 21297 48.00 334.00 En oper. Ver.
&4 PGPB: COMPLEJO REYNOSA Aut, 17112/97 6.00 15.02 En oper. | Tamps.
&5 PGPB: COMPLEJO NUEVO PEMEX A, 17/12/97 92.00 420.00 En oper. Tab.
66 PGPB: COMPLEJO LA VENTA Aut, 17/12/97 24.80 152.57 En oper. Tab.
67 PGPB: COMPLEJO POZA RICA Aut, 1712497 18.00 70.80 En oper. Ver.
&8 PGPB: COMPLEJO CIUDAD PEMEX Aut, 17/12/97 &4.00 245.00 En oper. Tab.
69 PEMEX-REFINACION COMPLEIO INDEP. Aut, 1711297 60.00 1466.00 En oper. Pue.
70 FUERZA EOLICA DEL ISTMO Aut, 14/01/98 30.00 150.00 |Enconstr. | Oax.
71 BAJA CAUFORNIA 2000 Aut, 14/01/98 60.50 166.00 | En constr. BC
72 | PEMEX-REFINACION, REF. "MIGUEL HIDALGO" Aut. 23/01/98 §2.00 479.81 En oper. Hid.
73 PGPB: COMPLEJO CACTUS Cog. 23/01/98 | 120.70 315.16 En oper. Chis.
74 PETROQUIMICA MORELOS Cog. 13/02/98 | 172.00 490.56 En oper. Ver.
75 PETROQUIMICA CANGREJERA Cog. 13/02/98 | 163.50 762.00 En oper. Ver.
76 PETROQUIMICA PAJARITCS Cog. 13/02/98 58.50 202.00 En oper. Ver.
17 AGROINDUSTRIAS DEL BALSAS Aut. 11/03/98 15.00 120.50 Enoper. | Mich.
78 INGENIO PLAN DE SAN LUIS Aut. 11/03/98 2.00 18.00 En oper. 5LP
79 PEMEX-REFINACION: REF. ING. AMOR Aut, 20/03/98 79.50 470.00 En oper. Glo.
80 PGPB: CENTRO COATZACOALCOS Aut. 20/03/98 76.80 128.00 En oper. Ver.
81 INGENIO PRESIDENTE BENITO JUAREZ Aut. 27/03/98 2.00 18.90 En oper. Tab.
82 PEMEX-REFINACION: REF. L. CARDENAS Aut, 27/03/98 76.40 294.50 En oper. Ver.
83 PEMEX-REFINANCION: REF. ING. H. LARA Aut. 17/04/98 464.00 308.00 En oper. N.L
84 MEXICANA DE COBRE Aut. 18/04/98 36.50 287.61 En oper. Son.
85 CIA INDUSTRIAL AZUCARERA SAN PEDRO Aut. 24/04/98 10.00 10.8 En oper. Ver.
B8é& INGENIO EMILANG ZAPATA At 24/04/98 8.60 20.50 En oper. Mor.
87 INGENIO SAN MIGUELTO Auf, 22/05/98 3.70 5.45 En oper. ver.
88 IMPULSORA DE LA CUENCA DEL PAPALOAPAN Aut. 22/05/98 24.20 38.15 En oper. Ver.
89 MINERA BISMARK A, 22/05/98 3.20 2.62 Enoper. | Chih.
20 INGENIO SAN FRANCISCO EL NARANJAL Aut. 22/05/98 6.00 8.20 En oper. Ver.
21 INGENIO LAZARO CARDENAS Aut. 22/05/98 1.60 1.96 Enoper. | Mich.
72 AZSUREMEX Aut. 22/05/98 2.50 1.95 En oper. Tab.
23 PEMEX-REF. FCO. |. MADERO Aut. 12/06/98 65.00 270.00 En oper. | Tamps.
94 ALTOS HORNOS DE MEXICO Aut. 12/06/98 184.30 1,102.0 Enoper. | Coah.
25 INGENIO DE PUGA Aut. 26/06/98 12.00 166.00 En oper. Nay.
26 BASF MEXICANA Aut. 26/06/98 10.60 88.93 En oper. | Tamps.
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97 PEMEX-REF. ING. A. DOVALI JAIME Aut. 15/07/98 115.00 609.00 En oper. Qax.
28 INGENIO JOSE MARIA MARTINEZ Aut. 15/07/98 12.00 2556 En oper. Jal.
99 INGENIO SAN FRANCISCO AMECA Aut, 15/07/98 4.50 11.90 En oper. Jal.
100 BIMBO DEL NOROESTE Aut, 22{07/98 1.66 1.40 En oper. Son.
101 SEIHWA DE MEXICO Imp. 22{07/98 0.85 - En oper. Son.
102 PAULSON MEXICANA Imp. 22/07/98 0.55 - En oper. Son.
1G3 PEP: COMPLEJO AXAL-C Aut. 12/08/98 9.80 12,26 En oper. | Camp.
104 PEP: COMPLEJO AKAL-J Aut. 12/08/98 10.30 11.40 En oper. | Camp.
105 PEP; COMPLEJO AKAL-N Aut, 12/08/98 315 6.13 En oper. | Camp.
106 PEP: COMPLEJO ABKATUN-A Aut. 12/08/28 18.73 31.76 En oper. | Camp.
107 PEP: CENTRO GAS ATASTA Aut. 13/08/98 8.10 21.35 En oper. | Camp.
108 INGENIO EL MOLING Aut. 110998 5.50 8.50 En consir. | Nay.
109 PEP: PLANTA ELECTRICA CARDENAS Aut. 18/09/98 36.80 22.00 En oper. Tab,
110 PEP: TERMINAL MARITIMA DOS BOCA Aut. 18/09/98 99.15 186.80 En oper. Tak.
111 QUIMICA DEL REY Aut. 18/09/98 16.20 102.00 En oper. | Coah.
112 HYO SEUNG DE MEXICO Imp. 18/0%/98 0.5 1.75 En oper. Son.
113 PAPELERA INDUSTRIAL POTOSINA Cog. 2/10/98 3.53 20.30 En oper. SLP
114 CERVECERIA CUAUHTEMOC-MOCTEZUMA Aut. 18/10/99 15.00 66.47 En oper. Ver,
115 MINAS SAN LUIS Aul. 16/10/98 4.44 12.91 En oper. Dur.
116 INGENIO TAMAZULA Aut, 26/10/28 10.47 27.14 En oper. Jal.
117 PROZUCAR Aut. 26/19/98 10.50 27.90 En oper. Sin.
118 OSCA DE MEXICO Aut. 26/10/98 1.90 Renuncia a permiso
119 INGENIO ALIANZA POPULAR Aut, 311,98 | 6.395 1320 [ Enoper. | SLP
120 PEP: PLATAFORMA-ZAAP-C Aut. 31/98 1.45 Renuncia a permiso
121 GENERADORA ELECTRICA SAN RAFAEL Aut. 11/11/98 24.00 134.40 En constr. | Nayarit
122 CEMENTOS APASCO Aut. 13/11/98 0.55 1.00 En oper. | Coah.
123 INDUSTRIA CENTAURO Aut 23/11/98 10.00 18.80 En opet. Dur.
124 FUERZA Y ENERGIA DE HERMOSILLO PIE 23/11/98 252.70 1,800.00 | En constr. Son.
125 INGENIO EL BORADO Aut, 3/12/98 5.60 2.90 En oper. Sin.
126 ENERGIA DE QUINTANA ROO Aut. 10/12/98 42.73 318.15 Por iniciar | Q. Roo
127 | COM. MEX-AM. PARA LA ERR. DEL GUSANO B. Aut, 10/12/98 2.20 1.77 En oper. Chis.
128 CENTRAL RIOC BRAVO PIE 12/12/98 | 568.60 | 3,700.00 | En consir. | Tamps.
129 INGENIO TRES VALLES Aut. 16/12/98 12.00 30.25 En oper. Ver.
130 MEXICANA DE HIDROELECTRICIDAD Aut. 15/01/99 30.00 101.30 En consir. Gro.
131 ENERGIA INDUSTRIAL RIO COLORADO Cog. 15/01/99 470.00 3,000.00 | Enconsfr. Son.
132 MECOX RESOURCES Imp. 8/02/99 1.60 - En oper. Son.
133 CENTRAL SALTILLO PIE 18/03/99 | 24750 1 1,650.00 | En conshr. | Coah.
134 MINERA LA ENCANTADA Aut, 2/04/99 6.80 13.03 En oper. | Coah.
135 ENERGIA AZTECA VIlI PIE 2/06/99 545.00 | 4,081.00 | Enconsir. | Gio.
136 INGENIO EL HIGO Aut, 2/06/99 12.00 26.00 En aper. Ver.
137 COMPANILA INDUSTRIAL VERACRUZANA Aut. 2/06/99 4.00 17.42 En oper. Ver.
138 INDUSTRIAL ACITERA Aart. 20699 10.00 43,80 En oper. Mex.
139 ELECTRICIDAD AGUILA DE TUXPAN PIE 25/06/99 535.56 3,707.45 | En consir. Ver.
140 HYLSA PTA. MONTERREY Aul. 12/07/99 50.00 28.00 En oper, N.L.
141 ISPAT MEXICANA Aul. 20/07/99 40.00 180.40 En oper. Mich.
142 INGENIO A. LOPEZ MATEOS Aul 09/08/99 13.50 21.60 En opetr. Qax.
143 GRUPO CELANESE (COMPLEJO ZACAPW Cog. 09/08/99 10.00 31.54 En oper. Mich.
144 GRUPO CELANESE {COMPLEJO OCCTLAN) Cog. 09/08/99 13.30 56,94 En oper. Jal.
145 INGENIO DE HURTLA Aut, 27/08/99 9.60 12.62 En oper. Chis.
1446 ELECTRICIDAD DEL ISTMO Aut 27/08/99 20.00 29.00 En constr, | Oax.
147 HIDROELECTRICIDAD DEL PACIFICO Aut, 27/08/99 8.00 37.00 En constr. Jal.
148 CiA. DE NITROGENO DE CANTERELL Cog. 03/09/99 { 306.00 | 1,271.00 | Enoper. | Camp.
149 TERMOQELECTRICA PENOLES Aut. 03/09/9% 260.00 1.850.00 | En constr. SLP
150 HIDROELECTRICAS VIRITAS Aut 10/09/99 5.73 26.92 En oper. Ver,
151 ENERGIA ELECTRICA DE @, ROO Cog. 27/09/99 | 114.50 848.84 Por iniciar | Q. Roo
152 IBERDROLA ENERGIA MONTERREY PIE 08/10/99 570.00 3,685.00 [ En constr. N L
153 PROCVEDORA NACIONAL DE ELECTRICIDAD Aui. 2210/99 20.00 79.Q0 En constr. Dur,
154 CELULOSA DE FIBRAS MEXICANAS Ceg 05/11/99 6.64 37.27 En oper. Tlax
155 PROOV DE ELECTRICIDAD DE OCCIDENTE Aut. 05/11/99 20.00 101.00 En oper, Jal.
156 MICASE Aut, 14/12/99 10.69 59.00 En oper. Mex
157 GRUPQ PRIMEX Cog. 07/01/00 163 140.83 En oper. | Tamps.
158 COMPANIA AZUCARERA LA FE Adl, | 25/01/00 | 9.5 11.40 | Enoper. | Chs.
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159 MINERA AUTLAN (MOLANGO) Aut, 25/01/00 11.13 30.00 En oper. Hid.

160 COMPRESION DE CAMPECHE Aut. 11/02/00 7.78 22.63 En constr. | Camp.
161 INGENIO MELCHOR OCAMPO Aut. 17/02/00 6.00 12.00 En oper. Jal.
1462 COMPANIA MINERA BASIS Aut. 17/02/00 7.99 23.93 En oper. Dur.
163 ENERGIA DE MEXICAL Exp. 31/03/00 | 257.60 | 2,119.12 | Enconsir. BC
164 TRANSALTA CAMPECHE PIE 06/04/00 | 275.00 | 2,102.97 | En conshr. | Comp.
165 ELECTRICIDAD AGUILA DE ALTAMIRA PIE 28/04/00 | 565.30 | 3,651.53 | En consir. | Tamps.

166 COMPANIA AZUCARERA DE LOS MOCHIS, Aut. 03/05/10 14.00 22.53 En oper. Sin.

167 ENRON ENERGIA INDUSTRIAL DE MEXICO Cog. 2/06/00 284.02 | 2,265.00 |Poriniciar] N.L

158 ELECTRICIDAD DE VERACRUZ Aut. 2/04/00 §51.00 | 5,000.00 {Poriniciar| Ver
169 ELECTRICIDAD DE VERACRUZ i Aut. 2/06/00 279.00 1,670.00 [Poriniciar| Ver
170 VITRO FLOTADC Aut. 19/05/00 | 33%.30 10.69 En oper. N.L.
171 FUERZA Y ENERGIA DE NACO-NOGALES PIE 14/07/00 | 339.30 | 1,920.00 |Poriniciar| Son.
172 HYLSA PUEBLA Aut, 21/07/00 5.50 30.24 En oper. Pue.
173 INTERNACIONAL DE PAPEL DEL GOLFO Cog. 21/07/00 3.00 22.78 En constr. | Tamps.
174 ENERGIA AZTECA X PIE 7/08/00 597.25 4,850.00 | Por iniciar BC
175 AGROENERGIA Cog. 14/08/00 12.00 63.83 En oper. Qro.
176 INGENIO SAN RAFAEL DE PUCTE Aut. 15/Q9/00 2.00 18.38 En oper. | &. Roo
177 KIMBERLY-CLARK DE MEXICO Aut. 16/106/00 10.00 86.40 Enconsir. | Ver.
178 PEP: COMPLEJO IXTOC-A Aui. 23/10/00 0.83 1.56 En oper. | Camp.
179 TALAISE Aut, 31/10/00 5.20 32.86 Enconstr. | &ro.
180 (SRESAISE Aut. 31/10/00 5.20 32.86 En consir, | Tiox.

Nomenclatlura: Cog: cogeneracion, Aut: auicabastecimiento, P.P: pequeha produccidn, Imp: importacion,
Exp: Exportacion, PIE: preduccion independients

Fuente: CRE (2000)

ANEXO B. Cilculo del costo unitario de generacion de la Comision Federal
de Electricidad

La metodologia que permife obtener el costo unitario ictal de generacién para la CFE se basa
en el costo nivelade de generacion, que se puede desagregar en tres grandes componentes
{CFE, 1995b).

i Por inversion (durante las etapas de estudios y construccién)
ii. Por uso de combustibles

jii. Por la operacion y el mantenimienio.

Se define como inversidon a la erogacidn que se efectiua para la obtencion o instalacion de un
bien. Por su parte, los costos de operacion son aquellos gue se asocian con el consumo ditecto

de bienes 0 servicios a (o large del proceso de generacion eiécfrica.
En fodos los proyectos los gastos se reclizan en forma prdcticamente continua, pero para

efectos de un andlisis econdmico, se asume que éstos se efectian en forma discreta a

principios de cada afno.
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A. Costo por inversion

Existen dos costos unitarios de inversion: el costo directo, el indirecto. Adicionalmente se le

puede asociar el costo actualizado al inicio de la operacion.

El costo directo (CD) en und ceniral es el tolal de gastos en moneda constanie respectivos
dividida entre su capacidad. Expresa el costo de inversion considerando todos los gastos para

un afo en patdicular. Representa el valor de los equipos nacionales e importados, materiales,
mano de obrg, etc.

_ Total .de.erogaciones[S]
~ Capacidad[KW)

El costo indirecto [Cl} es la adicién al costo directo de 1os costos por ingenieric administraciéon y

control de la obra. Existe una estimacion de este costo para cada tecnologio de generacion.
Cl = CD - (% de estimacion)

Et costo actualizado al inicio de |g operacion (CAIO) es el valor de la inversion al momento de

poner en servicio la central y se calcula a parir de Iq tasa de descuenio tomando en cuenta

el plazo de construccion y su croneograma de inversiones, s decir, considera el costo de los

intereses que deben pagarse en la constiuccion de fa central. Esto implica que el CAIO se
cdlcula como:

CAIO =(CD+CI)- fip

siendo el fvp el factor de valor presente al inicio de la operccidn, dado por

fop = ZIWI 1+~
JERIRY
donde:
i = tasa de descuento
1 = ano de lainversion
W, = porcentaje del perfil de inversién en el ano t del periodo de constiuccion
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Se denomina cosfo nivelado' a un pardmetro que integra la informacién econdmica que se

dispone acerca de un proyecto. Su magnitud refleja el costo medio del bien o semicio
producide y permite comparar proyectos alternativos que pueden resultar un mismo producto.

El costo nivelado de inversion (CNI} dado en [$/kWh], es aquel valor que al que hay que
multiplicar el valor presente de la central, incluyendo su vida @il, para igualar al valor presenie

de las erogaciones efectuadas en la construccidn.,

El costo nivelado de inversidn depende del costo unitario de inversién, del valor presente, de ia
vida Uil de la central, de su factor de planta, y de la propercion de energia para usos propios.

Matemdticamente, esto es:

eI =[cul- [J } : P—C(—l’—@} [ Apli,w)]

GNA (1+9)
donde:
cu =  costo unitario [$/kW]
I
CU=
C
i = inversién [$]
C = capacidad instaladalkW]
GNA = generacion neta anual uniforme [hr]
GNA =(1-up)- fp-8760
up = USOS propios
ip = factor de planta
8,760 = horas en un ano
frc = factor de recuperacion del capital
- {(1+8)"
oo A"
(1+H" -1
n = vida Utif de la central

'Su andlisis es vélido tanfo en costos de inversion como para obtener cosfos por ofros conceptos.
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8. Costo por combustibles

Durante la vida util de la central, el principal componente de los gastos son los costos por el uso

de combustibles que tienen un comportamiento variable por su comercializacién en mercadoes.

El costo de un combustible representa el valor comespondiente al recurso energetico requerido para
generar un KWh por medio de las distintas fecnologias. Para su evaluacion se ufilizan tanto precios

domeésticos como precios externos de referencia bajo un determinado escenario de evolucion.

El costo de generacion por combustibles también es un coste nivelado y depende del escenario

medio de evolucidon de los precios del energéfico®. Esto no se aplica a plantas geotémicas ni
hidraulicas.

La metodologia de cdiculo es la siguiente:

A parir del régimen témnico, del poder calorfice v del precio del energético, se colcula el costo
nivelado de combustible aplicando la siguiente expresion:

RT
CNC = —--[P,]-| FA]
X
donde:
CNC = costo nivelado de combustible [$/kWh]
RT = régimen térmico [Kcal/kwh]
X
W
RT =
.
X = canhdad de Kcalfunidad
Y = cantidad de kWh/unidad
N = eficiencia neta
P, = precio externo de referencia [$/unidad]
FA = factor de actualizacién.

* Una vez que se ha evaluado e costo por generacion por combustible, generalmente se efectua un analisis de

sensibiidad para estudicar el compottarmiento del kwh generado nelo debido a posibles vanaciones de 1os parametros
bAasicos
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Para considerar el impacto de la inflacién diferencial de un insumo al costo del kWh, se
requiere tener una estimacion dentro del horizonte contemplado. Si se tiene un escenario de
inflaciones diferenciales Vi, V,,..,.V,, con V, como la variacién real del combustible enire el
pericdo base y el j-esimo ano, se puede determinar la influencia de las variaciones reales en el

precio relativo de cualquier insumo a traves del factor de actualizacion, dado por:

1+ >V -+~
jer

FA=—Y———
I+> (1+0)7
jet

donde J es e! conjunto de indices.

En el caso de centrales geotermoeléctiicas, el cosio nivelado por KWh del vapor se obtiene al
sumar e} costo inicial, el de reemplaze de pozos y el costo unitarico de operacidn vy

mantenimiento del campo®.

C. Costo por operacién y mantenimiento

El costo por este concepio (COM) viene dado en [$/kW-ano] vy para todas las tecnologias se
puede obtener a través de la suma de un costo fijo (pago de la mano de obra} y un cosio

variable (aquellos relacionados con la generacién de energia eléctrica, como materiales

servicios de terceros y gastos generales):
CoOM=C P C,
Para planias termoeléctricas, este costo viene dado por la suma de las siguientes expresiones:

C,=¢ WK

C,=c, - K™

donde ¢,, ¢, C, Y C, 5on constantes anuales establecidas por la CFE y K es la capacidad de la plania
en MW.

* Para las plamas hidroeléchicas, desde 1995 el costo por combusfible e$ cefo (con anterioridad era el que el
municipio respectivo fijaba por derechos de aguad).
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Para plantas de turbogds, carboeléctiicas y nucleares, se recurre generalmente a la
informaciéon de costos en ofros paises con mayor experiencia en su cdiculo. Para el caso de
unidades diesel, este costo se obtiene por dafos de los fabricantes de los equipos.

En plantas geotermoeléctricas, los costos se refieren a casos muy especificos. En los Ultimos

cuatro casos, no es posible descomponer el costo toial en fijo y variable.

Finalmente para unidades hidroeléctricas de capacidad K [MW], los valores desagregados del
COM se determinan asi:

COM fimado

5.

C %nidad ]

a C{ MW, unidad ]

—cg

C,=c;-e
donde c; ¥ ¢, son constantes anuales fijadas por la CFE.
D. Costo unifario tofal de generacion

El costo unitario total de generacién se obfiene al sumar 1os costos de inversion, los costos por

uso de combustibles y los costos asociados a la operacion y el mantenimiento.
Lo anterior, implica que el costo total del kWh generado es una funcidn de tipo:
C1 = flup.l, C.i.W, nip.X,1,P,.P..OM)

gue matemdticamente puede expresarse como.

cr-!, Hé}-[ﬁzp(z',w)]{ﬁc(l’”)H o kAo

I—up (1+1) 8760 fp X

Es importante sefalar que no es vdlido fijar un costo unico de aplicacién para cada
tecnologia, puesto que cada proyecto tene caracteristicas muy especificas. Los resultados,

que para etectos comparativos se expresan como indices, no implican una automdatica
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jferarquizacion para cada tecnologia. Para ciertos usos parficulares un tipo de central pude

rasuliar mds adecuada, dependiendo de cada circunsiancia.

ANEXO C. Procedimiento para el pago mensual de capacidad y energia a

productores independientes

Los cargos por capacidad v por energia represenian los pagos que la Comision Federal de
Rlectiicidad debe realizar cada mes a cada producior independienie. El siguiente
procedimiento describe el cdlculo detallado de dichos cargos, los cuales se estipulan

claramente en cada uno de los contratos de compraventa energia eléctrica.

a) Cargos por Capacidad

1. Cargo Fijo de Capacidad

El pago por el carge fijo de capacidad para el mas m en délares, se calcula como:

PCFC_ =CFC, *KC*FADD,,

en donde:

CFCom = Cargo fijo de capacidad para el mes m ajustado por financiamiento.

KC = Capacidad neta demosirada.

FADD,, = Factor de gjuste por disponibilidad demostrada correspondiente al mes m.

El ajuste para reflejar variaciones en el cargo fijo de capacidad por cambios en el costo de
financiomientos (CFC,.) se calcula aplicando la siguiente férmula a cada uno de los cargos

fijos de capacidad cofizados en la propuesta.

CFC,, =CFC, *(1+0.8*F)

en donde:
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m =

m

” CFC
Z_; ’

h'H-347
o)
Fo Ly 12000 1,

- CFC,
2

N m3d
=il I
1200 |

El nimero de mes, de 1 a n, contando desde el mes siguiente al de la fecha

programada de operacién comercial, inclusive.

Ei ditimo mes para el cual se hubieren cotizado cargos fijos de capacidad.

El rendimiento hasta et vencimiento de los Treasury Bonds de EUA o 10 anos de
plazo, cuyo vencimiento sea mds distante en el tiempo, de acuerdo con Ia
cofizacién de Reuters News Services o, en su defecto de Telerate Service al
cierre del quinio dia hdbil bancaric inmediaio anterior a la fecha de

presentacion de la propuesta.

El rendimiento hasta el vencimiento de los Treasury Bonds a 10 anos de piazo,
cuyo vencimiento sea mdas distante en el tiempo, de acuerdo con la
colizacion de Reuters News Sefvices o, en su defecto de Teleraie Service al

cierre del dia habil bancario inmediato anterior a la fecha de inicio.

2. Cargo Fijo de Operacion y Mantenimienfo

El pago por el cargo fijo de operacion y manienimiento PCFOM,,, para el mes m, se calcula

como:

PCFOM =

en donde:

lcFom, * PP, + CFOM , *USPPL,,, *TC, + CFOM,,,, * IES, |

milin dm mio

moem

* KC* FADD,
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CFOM

INPP,...

CFOM,,

USPPl,,,

TC

CFOM,....

FADD,,

[ES,,

en donde:

18,

Componente fijo de los materiales en el cargo fijo de operaciéon y manteni-

miento para el mes m.

Cociente del indice nacional de precios productor sin crudo de exporiacién
mas servicios del mes que se faciura y el mismo indice correspondienie al mes
de la preseniacion de la propuesta.

Carge fijo de operacién y mantenimiento pero pagados para el mes m.

Cociente Producer Price Index de los EUA del mes que se factura y el mismo

indice cotrespondiente al mes de la presentacién de la propuesta.
Tipo de cambio en la fecha de pago cotrespondientea.

Componente fijo de o mano de obra en los cargos filos de operacién y

manienimienio para el mes m.
Factor de ajuste por disponibilidad demostrada conrespondienie al mes m.

indice de incremento acumulado de la mano de obra al mes que se factura

m y que se calcula como:

IES, =[(1+1S))*(t+18,)*-- {1+ IS,)]

Porcentaje de incremento salarial entre el SUTERM v fa CFE para el personal de
operacion en la primera revision salarial anual posterior a la entrega del

tabulador a los licitantes.

Porcentaje de incremento salarial entre el SUTERM y la CFE para el personat de
operacion en g segunda revision salarial anual posterior a la enfrega del

fabulador a los licitantes.
Porcentaie de incremento salarial entre el SUTERM vy la CFE para el personai de

operacion en la dlfima revisidon salarial anual posterior a ta entrega del

tabulador a los licitantes.
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b) Cargos por Energia
1. Cargo Variable de Operacion y Mantenimiento

El pago por el cargo variable de operacién y mantenimiento PCYOMmM para el mes m se
caicula como:

h

rcvom,, =[(cvom, = INpe,,, )+ (PCA,, *CCA4, )|* S (E, )

m
h=]

en donde:

CVOM,, = Cargo variable de operacion y mantenimiento para €l mes m.

PCA,, = Cuota a pagar a la CNA para el mes m, publicada por la CNA, de acuerdo
con la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.

CCA,, = Consumo de agua para et mesm,

h, = Numero de horas del mes m.

E, = Produccidn neta de energia entregada en la hora h del mes m en el punto de

interconexion.

2. Cargo por Combustible

El pago por el cargo por combustible PCC, para el mes m se calcula como:

PC1C“)I = P(;HJ + PD’H + C‘An?

CA,

It

Cargos adicionales para el mes m.

il

G, Pago por cargos por comtustible base para el mes m, dado por:
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en donde:

) =

CTPth =

Pcsmh =

PCl, =

PPG,, =

Para oblener el

como:

en donde:

C1Pum =

i PCS
PG, =" CIP_, * - ™ *ppG_
,,Zz, S (0

mh

Numero de horas del mes m.

Consumo témico de energia para el combustible base en la hora b del mes

m, calculado con base en el CTUNG especificado en la propuesta.
Poder calorifico superior del combustible base en la hora A del mes m.
Poder calorifico inferior del combustible base en la hora b del mes m.

Precio unitario promedio ponderado del combustible base para el mes m,
determinado con base al poder calorifico superior, de acuerdo con la
canfidad de combustibles base facturado para dicho mes bajo el contrato de
suministro de combustible en relacion con la produccién neta de energiaq,
pero excluyendo el combustible base ufilizade en exceso del consumo fedrico
correspondiente al CIUNG y a las curvas de correccion especificadas en la
propuesta.

pago por el cargo por combustible alterno CTP,,, para el mes m, se calcula

pp, =crp, * LPn w pyp
PCI

m

Consumo férmico de energia para el combustible allerno para el mes m,

calculado con base en el CTUNG especificado en la propuesta,

Precio promedio ponderado del combustible alierno consumido en el mes
que se factura, determingdo con base al poder calorifico superior, de

acuerdo con el contrato de suministrto de combustible.
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PCSD,,

PCID,,,

Poder calorifico superior del combustible alterno en el mes m.

Poder calorifico infetior del combustible altermno en el mes m®.

Los consumos termicos CTP,, Y CTP,, se calculan asi:

en donde:

C1p

gmh

CTPy

NHOV

NHOV,,

CTov,

CTOV,

CTP,,, = [NHOV,,, *CTOV, |+ [CTR ,{CS,}*E,,]

hm
CTP, =[NHOV, *CTOV, |+ {Z CTR,,{CS,}* Edh}

h=|

Consumo térmico de energia quemando combustible base para la hora b del
mes m.

Consumo termico de energia quemando combustible alterno para el mes m.

Periodo de tiempo en horas (0 fraccidn de hora) operando en vacio
quemando combustible base en el mes m.

Numero de horas (o fraccion de hord) de operacidn en vacio gquemando
combustible alterno en el mes m.

Energia generada quemando combustible base enfregada en la hora fr en el

punto de interconexion.

Energia generada quemandoe combustible alterno entregada en la hora h en

el punto de interconexion
Consumo térmico del combustible base por operacion en vacio.

Consumo térmico del combustible alterno por operacidn en vacio.

* Ef productor debe establecer el poder calorifico supenor (PCSL,.,) ¥ el poder calorifico intencr (PCID,) para la reserva
de combustible aiterno en la cental despues de cada entrega del combushible alieno.
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P = Numero de horas dei mes m.

CIR,, {CS,t = CTUNG del combustible base, asociado al rango en el que estuvo la carga
solicitada CS§,,

CTR4, {CS,t = CTUNG del combustible alterno, asociado al rango en el gue estuvo la carga
solicitada C5,.

Cs, = Carga solicitada por la CFE en la hora A.

Los consumos térmicos unitarios aplicables para las cargas mdxima, 100%, 75%, 50%, 25% y
vacio en carga de auxliares son los conespondientes a las tablas y curvas de consumos
térmicos unitarios netos garantizados (CTUNG), en condiciones de femperatura promedio. Si son
distintas a las condiciones promedio anual y ponderado de acuerdo con el nivel de carga
para cargas intermedias, se realiza una inferpelacion lineal de las tablas o del valor que resulte

de la cuiva o ecuacion que ia represente.

3. Cargo por Arranques

Se reconocen tres ipos de cargos por aranques:

d) Por arranque en frio (cuando se haya estado fuera de operacion mds de $6 horas debido
al despacho de ia CFE).

b) Por armanque en tibic (cuando se haya estado enire 10 y 96 horas fuera de operacion
debido al despacho de ta CFE}.

¢) Por armanque en caliente (menos de 10 horas fuera de operacion debido al despacho de
ia CFE).

El pago por cada tipo de cargo por ananques, tanio para el combustible base, comoe para el

combustible alterno, se calcula de acuerdo con la siguiente formula:

PCA_ = PCAG, * PCAD,

donde:
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PCA, = Pago por cargo de arranques en el mes m.

PCS
PCAG,, = CTPAgm *PPG,, * PE‘IER

en donde:

PCAG,, = PQQo por cargo por arrangues con compustible base para el mes m.

CTPA_, = Consumo térmico de energia para el combustible base por arranques del mes
m, calculado con base en el consumo {érmico especificado en la propuesta
para los arrangues vy el nimero de arranques exitosos ordenados por la CFE,
de acuerdo con la férmula que se define mas adelante.

PCS,, = Poder calorifico superior promedio mensual para el mes m.

PCl,, = Poder calorifico inferior promedio mensual para el mes m,

El pagoe por cargo por arrangues con combustible alterno PCAD,, para el mes m viene dado
por:

PCAD_ =CTPA, *PVD,

en donde:

CTPA,, = Consumo termico de energia para el combustible alterno por arranques del
mes m, calculado con base en el consumo témico especificade en la
propuesta para los arrangues v el nimeto de arrangues exitosos ordenados

por la CFE, de acuerdo con la férmula que se define mds adelante.

Para caleular los valores de CTPA, y CTPA,, se aplica la siguiente férmula:

Y

CTPA,, = i (cTRA, * N4, )
A

donde:



CTPA L = Consumo térmico de energia para el combustible *y” (CTPA,, y/o CTPA,,) por
arrangues, caiculado con base en el consumo térmico garantizado en g

propuesta para los arranques.

CIRA, = Consumo térmico ascciado al tipo de arranque x.

NA, = Numero de arrangues exitosos de fipo x con combustible y en el mes m.

VY = Tipo de combustible: combustible base o combustible altermno.

X = Tipc de arranque, que serd: x=1 para arrangues en frio; x=2 para aranques

en fibio; x=3 para arrangues en caliente.

Factor de gjuste por disponibilidad demostrada

Ei cargo fijo de capacidad se ajusta en forma mensual, en funcion de un factor que refieja la
disponibilidad de las instalaciones (el “factor de gjuste por disponibilidad demostrada o FADD),
facior que resulta del promedio de los factores de disponibilidad equivalenie demostrada
[FDED) comespondientes al periodo de 12 meses que culmina en el mes que se factura (el
“‘promedic de disponibilidad demositrada” o PDD} y del promedio de disponibilidad

garaniizado {(PDG), de acuerdo con la tabla C-1.

Durante el pericdo de 12 meses que comienza con el mes en &l que ocurre |a fecha de
operacion comercial, el PDD es iguat al valor que resulte mas grande de entre (i) el promedio
de los datos disponibles hasta ese momento, es decir, para el primer pago el PDD es igual al
FDED del primer mes de operacidn comercial, para el segundo pago el PDD es igual al
promedio de los FDED del primer y segundo mes de operacién comercial, para el tercer page
el PDD es igual al promedio e los FDED del primer, segundo y lercer de operacion comercial y

asi sucesivamente hasta el decimotercer mes vy (i) 0.5.
Para lg aplicacion del factor de ajuste por disponibilidad demostrada se establecen los
siguientes pardmeiros para el promedio de disponibilidad demostrada: 0.96 para &l valor alto

previsto, PDG para el valor bajo previsto y 0.443 para el valor minimo.

La aplicacion del factor de gjuste por disponibilidad demostrada (FADD) en funcion del

promedio de disponibilidad demostrada (PDD) se establece de dcuerdo con la tabla C-1.
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Tabla C-1. Factor de gjuste por disponibilidad demostrada

en funcién dei promedio de disponibilidad demostrada

INTERVALO PROMEDIO DE FACTOR DE AJUSTE POR
DISPCNIBILIDAD DEMOSTRADA (PDD} DISPONIBILIDAD DEMOSTRADA (FADD)
0.000< PBDZ 0.443 FADD =0
0.443< PDD < PDG FADD = [2.19*PDD] - 0.97
PDG < PDD< 0.960 FADD = 1
0.960< PDD< 1.000 FADD = [1.5*PDD] - 0.44

Fuente: CFE (1993¢)




SIGLAS, ACROSTICOS Y UNIDADES

APEC Cooperacién Econdmica Asia Pacifico

BID Banco Interamericano de Energia

BM Banco Mundial

CENACE Centiro Nacional de Conirol de Energia
CEPAL Comisién Econdmica Para America Latina
CFE Comision Federal de Elechicidad

CONAE Comision Nacional para el Ahorro de Energia
CRE Comision Reguladora de Energia

FERC Federal Energy Regulatory Commission

INEGH Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica
LFC Luz vy Fuerza del Centro

OLADE Crganizacién Latinoamericana de Energia
PEMEX Peirdleos Mexicanos

PUC Public Utility Commission

St Secretaria de Energia

SECOFI Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEMIP Secretaria de Energia

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
C Tratado de Libre Comercio

UNAM Universidad Nacional Autdnoma de Mexico
BOO Build Own Operate

BLT Build Lease Transfer

LSPEE Ley del Servicio Publico de Energia Eléctica
PIE Producter Independiente de Energia

PPA Acuerdos de Compra de Energia

SEN Sisterna Eléctrico Nacional

SIN Sistema Interconeciado Nacional

TL.C Tratado de Libre Comercio
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ﬁ3
GWh
Hz
km
kv

MVA
Mw
usD

Pies cabicos

Giga Watts hora
Heriz

Kildmetros

Kiio Volts

Metros clbicos
Mega Volts Amperes
Mega Watts

Délares de Estados Unidos
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GLOSARIO

Comercializacidn.- Cambic en el comporamiento de [a empresa v no necesariamente en su

organizacion.

Corporatizacion.- Movimiento formal v legal del control directo g una corporacion legal bajo

una direccion separada.

Costo evitado.- Costo en que incurriria una empresa eléctica a no ser por la existencia de un

generador independiente u ofrg opcidn de servicio de energio.

Costo marginal.- Coro plazo: Es el costo adicienal de suministto a la capacidad constante de
produccion. Largo plazo: es el costo adicional de suminisiro cuando el producior modifica su

capacidad de produccion.

Costos de transaccion.- Es gl t&rmine técnico para los costos de negociacion, gjecucion v litigio

que requieren los mecanismos confractuales.

Economias de ambito.- Existen cuando es menos costoso producir bienes o servicios en forma

conjunta que con firmas separadas.

Economias de escala.- Caracteristica que se presenta si al incremeniar los insumos de manera
proporcional, o canfidad de Ilos bienes o semvicios producidos crece mds que
proporcionaimente que los factores. Esto implica que los costos unitatios de produccion

disminuyen a medida que aumenia la preduccién.

Eficiencia econdmica.- Eficiencia en relacion a la produccién épfima vy al consumo de ios bienes
y servicios. Esto generalmente ocuire cuando los precios de los productos v servicios reflejan sus
costos marginales. La ganancia de eficiencia econdmica puede lograrse por las acciones que
fomenian un incremento del valor neto total (que incluye, peto no limita, ids reducciones de

costos).

Desintegracion.- Division que permite que las actividades de un proceso productivo se realicen

por operadores diferentes.
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Pesregulacion.- Proceso que permite la apertura o la competencia de las distintas actividades
del proceso productivo.

Industria.- Es el conjunto de fimas en competencia que producen bienes o servicios sustifuibles
ofrecidos en un mismo mercado.

Integraciéon vertical.- Encadenamiento de conjuntos de operaciones que se suceden en el seno

un proceso productive para concurir a la produccidn y distribucion de bienes y servicios.

Liberalizacion.- Es ! cambio de la coordinacion dominante de! sistema de una jerarquia a una
red, o de una red a un mercado de precios. Consiste en posibilitar la pardicipaciéon de la

iniciativa privada en los diferentes eslabones de la cadena eléctiica

Monopolio natural.- Es una industria gue a io large de todo su range de produccion posee una
funcién de costo subaditiva.

Poder de mercado.- Es el poder gue tiene un preductor de un bien o servicio para influir en el
precio por arriba de su costo marginal.

Pool.- Entidad que coordina las operacionas de corto plazo para mantener la estabilidad del
sistema y lograr el despacho a costo minimoe. El despacho contempla el respaldo en el suministro,

el exceso de ventas @ cono plazo, el soporte de potencia reactiva y la reserva rodante.
Privatizacién - Es la transferencia de activos publicos al sector privado.

Reestructuracion.- Es la reconfiguracion de la empresa electrica verticalmente integrada.
Generalmente de refiete a la separacién de las diversas funciones de ia empresa en entidades
ndividualmente operadas y con distinta propiedad.

Regulacion econdmica.- Es toda intervencion directa y coactiva de ios poderes piblicos del

Estado en la actividad de los agentes econdmicos en relacion a la asignacion de 1os recursos.

Subaditividad de costos.- Una funcion presenta esta caracteristica si @s menos costoso producir

una cantidad determinada de un bien o servicio ¢con una sola firma que con dos o mas firmas.
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