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Al abordar el tema del Neohberalismo, surge la inquietud de poder conocer mis esta

leologia, asf como a sus principales representantes.

Al iniciar el analisis del periodo 1982-1988, se descubre gue hubo un momento de

;oyurtura por la erisis de 1982, lo que trac como consecuencia &l establecimiento de un nuevo

nodelo econdmico.

De 1982 a 1988 se le denomina etapa de ajusie y cambio estructural, donde el papel del

Estado cambia radicalmente

Asi, el BEstado deja de ser el motor del crecimiento econdomico y pasa a ser un papel de
subastador de empresas plblicas, v su figura intervencionista en {a economia cambia a una figura
de creador de condiciones basicas, para que los sectores privados como exiranjeros tengan las

posibilidades para poder tener un ambiente de condiciones y expectativas confiables.
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INTRODUCCION

En esta investigacion se busca analizar las repercusiones que el Modelo Neoliberal
mexicano ha tenide en materia de Inversion, Empleo y Crecimiento Econdmico de 1982 a 1988,

sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado.

En eila se analizan tres vanables importantes, la mversién, ¢l empleo v el crecimiento
econdmico, en teorfa podremos decir que la inversidn es un factor primordial para poder
emprender cualquier procese productivo, en este sentido la inversidn es la premisa de todo proceso

productivo.

La inversion en un gasto {erogacion), la cual tiene como fin adquirir bienes de produccién
(maquinaria y equipos), para producir un bien o un servicio, ¢ crear cierta infraestructura

(carreteras, puertos, presas, etc.).

La inversidn puede ser realizada por dos sectores de la economia:

1. El sector publico,

2. El sector privado.

El primere no busca obtener una ganancia, sino més bien su fin es el de llegar a abtener un

beneficio social sin recuperar lo que se Invirtio,

El segundo, al contrario del primero. s{ busca una ganancia o un beneficio personal que, a

su vez, lo volverd a reinvertir para poder tener una ganancia mayor.

La inversion tiene efectos multiplicadores en la economia, tiene detonantes en todos los

sectores de €sta, el nivel de inversién gue se haga va a repercutir en el nivel de crecimiento

Vil



econdmice. En el pericdo de nuestro andlisis vemos que la composicion de la inversién total
cambia; y que hay una reduccidn muy importante de la mversién plblica y una foerte presencia en

el crecimiento de la inversién privada.

En cuestidn de empleo, Jo defimriamos como lz accidn de ocupar un puesto en el que
vamos a desarrollar una zctividad, ya sea en términos de gjercer un desgaste [isico o mental v que

por hacer esa actividad, se nos va a dar a cambio un pago en términos monetarios.

oF1 mivel de desempleo puede darse de tres formas fricelonal, ciclica o estructural.

La primera se refiere, cuando las personas se encueniran desocupadas de manera temporal,
las personas desempleadas de manera ciclica se refiere a cuando se contrae la demanda, entonces
se deja de emnplear personal, y la forma estructural se refiere cuando hay una intensificacion de

capital o un avance tecnologico.

En nuestro analisis el nivel de ocupacidn se mantuvo, pero ne hubo la creacion de nuevas

plazas y ademaés se acumulé ¢l rezago de otros afios.

En materia de crecimicnto econdmico, éste sigmfica que hay un incremento en la

produceion o reproduccidn de bienes v servicios que se producen en un pals dado

Para poder legar a tener un crecimiento econdmico, €8 necesario que hayz una inversion
que nos permita ampliar la planta productiva o la infraestructura, para poder hacerle frente al

incremento de la demanda y también, a su vez, tener la fuerza de trabajo necesaria.
El crecimiento econdmico depende de la inversidn v de la capacidad productiva, y que este

crecimiento econdmico éste por arriba del nivel de crecimiento de lz poblacion. El crecimiento

econdmico, & su vez, es la premisa del desarrollo econdémico
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El papel del crecimuento econdmico en nuestro periodo de estudio se caracteriza por ser un

crecimiento cero 0 nulo, donde se rezago la estructura productiva

Marco Tebrico

En este apartade se ve de manera tedrica el Neoliberalismo, su 1deologia, se menciona
brevemente la tres ctapas del neolhiberalismo final del siglo XIX v consolidacién cel siglo XX, sus
principales tedricos (Hayek v Friedman). Se habla sobre el primer modelo neoliteral en 1939, se
resalta el pensamiento de esta escuela Més adelante, se describe el medele neeliberal mexicano
basado en las Cartas de Intencidn del Fondo Menetario Internacional, y se hace la mencion teérica
de la inversién. empleo y crecimiente economico. Ademas, se da una breve descripeidn de los
principales rasgos de la economia mexicana de 1982 a 1988, se menciona lo referente a la

inflacidn, crecimiento, la entrada al GATT, privatizacidn, etcéiera,

En los dltimos tres subcapitulos, se hace un analisis del crecimiento econdmico, el proceso
inversionista y del empleo del periodo de 1940 a 1970, en ¢l que se da una :dea de c¢dmo la
economia mexicana en materia de crecimiento, mversidn ¥ empleo tuvo una evolucidén y
comportamiento positive ¥ de crecimiento, en el cual a estos penodos se les caracteriza como el
Modele de Sustifucidn de Importaciones v el Modelo de Desamrollo Estabilizador y el de

Desarrollo Compartido ¢ 1o que también se denomind el milagro mexicano.

Probiematica

En esta parte se analiza la problemaética de la investigacidn, que empezd con el agotamiento

del Modelo Sustitucién de Importaciones on la década setenta, asi como el de la recesién
+

econdmica internacional, problemas de devaluacion y aqui empezaba va ef incremento de la deuda



externa, balanza de pagos, déficit presupuestal, asi como también la ditima etapa de tasas de

crecimiento del 6% y de una muy fuerte intervencidén del Estado.

Se instrumento en el ultimo periodo de Lopez Portillo, el Primer Plan Global de Desarrollo,
donde se instauran las politicas, objetivos v metas a seguir, y en este pian se contemplan tanto la

mversion, el empleo y el crecimiento econdomico.

El comportamiento de nuestras variables de estudio en la época de Lopez Portiilo, se

desenvolvio de forma creciente v positiva, puesto que era promovidoe por el Estado

las causas de la problemdtica de [a investigacidn, estin dadas por causas exiernas e
mternas, recesién econdémica mundial y por una irresponsable poiitica populista y por el hecho de
apostarte a los incrementos en el precio internacional del petrélec, que fue mas que nada

coyuntural.

Hipdtesis

La hipdtesis parte de que la politica econdémica imstrumentada por el presidente Miguel de
fa Madrid Hurtado en un ambiente neoliberal tuvo efectos directos en la inversion, empleo y
crecimiento econdmico v, que a su vez, afectd a la mavoria de la poblacion, del campo y la ciudad

y esto se puede apreciar en las variables de la inversion, empleo v el crecimiento econdmico.

Bajo el ambiente nechiberal, la inversidn pibhica se redujo de manera importante v €] sector
privado no logré compensar la reduccion de la inversion pablica, no hubu efectos multiplicadores
que detonaran el crecimiento econdmico, 1o que también implico la No creacion de nuevos puestos

e trabajo, que es la gue no hace estimular a los sectore hace que se coniral economia.
de trab ue es la gue no hace estimular a los sectores y hace q G ala o

Sintesis de 1a Explicacién
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La investigacidn tiene como propdsito conocer la evolucion y comportamiento de cémo se
dio, en primer instancia, la problemdtica de la economia mexicana, qué originé la crisis de 1982 v
la puesta en marcha del modelo neoliberal con un diagndstico de una excesiva intervencion del
Estado, con ¢l agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones y también con una
intervencion externa del Fondo Monetario Internacional. En las politicas internas de nuestro pais,
&s a su vez umportante conocer a {os principales exponentes de la teoria neclibera} y su ideologfa,
y a la vez, el andlisis de nuestras variables, la Inversion, el empleo y el crecimiento economico y
tener una 1dea de cémo en periedos posteriores la economia mexicana se iba a comportar,
haciendo un balance de la inviabilidad de dicho modelo neoliberal en lz realidad de la economia

mexicana.

Capitulo I

En este capitujo se presenta un marco tedrico de la mmvestigacion, se describe de manera
muy general las tres stapas del neoliberalismo a mivel mundial de finales del siglo XIX y de
consolidacitn del siglo XX, asi como el modelo neoliberal clasico de Friedman vy Hayek, a su vez
también el modelo neoliberal mexicano basado en las Cartas de Intencidn del FMI, se ve la tearfa
de la inversion, emplec y crecimiento econdmico, se cita como referencia a el porfiriato v al
presidente Miguel Alemén Valdez, se hace un breve esbozo de la economia mexicana en el
pertodo de 1982-1988 v un andlists del crecinuento econdmico de 1940 a 1970, también se ohserva

como se tlevd el proceso inversiomsta de 1940-1970 v de la evolucidn del empleo de 1940 2 1970,

Capitulo 2

En este capitulo se presenta Yo situacidén que prevalecid anies de 1982, en ésie se
contemplan los siguenies puntos: la problemstica de la investigacion. los antecedentes de ia

nversion, empleo y crecimiento econdémico (Jos€ Lopez Portilio, Plan Glogal de Desarrolio),

XII



diagnostico de la problematica, el comportamiento de la economia mexicana en ¢l periode de
Lopez Pertiilo en relacidn a lz inversidn, emplee y crecuniento econdmico vy por daloimo, la

problematica de a investigacion y su deiimitacién

Capitulo 3

En este capitulo se hace ya el analisis de la investigacidn, se planiea ia hupdtesis, el analisis,
el analisis del Pian Nacional de Desarrollo periodo 1983-1988 en relacion a la politica de
inversion, emplec y crecimiento econdmiuco {estrategias v planteamientos de lo que se dijo), asi
como también la sitzacidn de la economia mexicana en diciembre de 1982, como recibio la
economia mexicana e} presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el comportamiento de la inversidn
en el periodo, la problematica del empleo en el sexenio y por Ultimo la situacién genera! de la

mversion, el empleo y el crecimiento econémico

Capitulo 4

En este tliimo capitulo, se presenta un balance de la politica cconémica en 10s penodos de
1982-1988 v 1988-1994 Se hace también una critica de Ia polftica econdmica en el sexemio 1982-
1988. Posteriormente, se presenta una perspectiva de la inversion. el empleo y el crecimuento de
1988-1994 y por Gltimo un panorama y acontecimientos de un futuro (los sexenios posteriores,
Carlos Salinas de Goriari, Ernesto Zedillo Ponce de Leén y se¢ hace referencia a la politica

econdmica del nuevo presidenie de oposicion Vicente Fox (Quesada.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

1.1. MARCO TEORICO

La economia mundial a finales del siglo XIX y principios del XX se caracteriza por una
fase denominada iraperialismo de las potencias dominantes, Estados Unidos, Gran Brefafia,
Francia, Holanda entre otras y las cuales su dominic giraba entorno ha apoderarse de un
sinntmero de territorics que se volvian colomas y explotaban todas sus riquezas naturales v
humanas, es asl como el capitalismo se consolida, con monopelios, cartels, sindicatos, trusts,
en una fase de subsuncidn rezl de las colonias bajo ¢l capital, denominado (capital financiero)
y es ¢l reparto del mundo, une de tantos que se han llevado a cabo por las potencias

hegemédnicas

El periodo de la posguerra de la 2da. Guerra Mundial donde por medic de un plan
instrumentado por Estados Unidos. Esta plan tiene como ebjetivo ayudar en la restauracion de
Europa devastada por la guerra y este plan consiste en que las empresas monopdlicas de
Estados {nidos van a venderles a los paises de Furopa por medio de un contrato bilateral
surpinistros para poder recenstruir su economia y {a generosa ayuda era a titulo de préstamo o
donacién pero tales era dado por medio de productos de conveniencia de las cmpresas
monopdlicas y no por lo que en verdad necesitaban los paises europeos. Los paises curopeos
tenian que pagar la ayuda en la manera de como se habia instrumentado el plan Marshall y fue
con la tencién de que Estados Unidos tuviera el control del desarrollo econdmico de Europa

interviniendo en forma dirceta en su economfia.



El modelo econdmice Reagan-Thatcher es una respuesta a lo que en el mundo esta
pasando, un estancamiento de la economia mundial Ja cual pasé por una politica econdmica
intervensionista denominada keynesiana. la cual propone una intervencion directa del Estado
en la economfia, de un Estado empresario que estimulara 1a demanda efectiva por medio de ta

inyeccidn de inversion piiblica para suavizar el sesgo de la contraccion de la economia

Los principales lideres mundiales Reagan y Thatcher cambian radicalmente la politica
econémica que venfan aplicando en sus pafses para ellos la idea del Estado es que este sea un
Estado minimo y lo cual conlleva a la privatizacidn de las empresas pablicas, asi como una
suavizacién fiscal sobre los acaudalados, incremento en <l gasto miliiar, recories en los
servicios asistenciales con la 1dea de sanar las finanzas pablicas y de igual manera la riqueza no
la debe crear el Estado sino mas bien debe de ser un esfuerzo conjunto de intereses individuales
que tengan como obietive mejorar las condiciones de los individuos, esta es en si la esencia del
neoliberalismo, las diversas formas en las cuales el modo de produccidn capitalista se niega a

morir y se erecta de una manera mas fuerte.

La corriente neoliberal es una respuesta a los acontecimientos que se estdn dando en el
mundo, en virtud de la situacidén econdmica que prevalece en la mayoriz de los paises
desarrallados y del tercer mundo, puesto que ¢! sistema capitalista estd en crisis, esta corriente
neoliberal pone en tela de juicio a 1o que a su opinidn es la causa de esta crisis v ésta seria la

intervencion del estado en la economia, como causa principal.

Yz que en un primer momento el agotamiento o abuso de la politica keynesiana llevada
a cabo después de la Segunda Guerra Mundial, trajo consigo la intervencién del Estado en la
economia; come respuesta a lo que el sistema de libre mercado venia desarroliando una serie

de imperfecciones y limitaciones.

Cuando el capitalismo entra en crisis, en la década de los afios setenta y se fe denomina
como “crisis monetaria” v en la cual también surgio el fendémeno permanente de la inflacién,

ligado ademas a problemas de la Balanza de Pagos y se ve reflejado por los problemas  dc con-



verttvilidad, ya que el problema empezd por la dificultad de poder convertir en metal los
dolares y que las consecuencias de esto fue una depreciacidn del ddlar frente al oro, al marco
alemén, al yen japonés y al franco suizo lo que hizo que Estados Unidos declarara la
convertibilidad del dolar con el metal; en tales condiciones surgen movimientos ideolégicos,
politicos, sociales etc., nosotros nos irfamos al idecldgico y en este sentido nace el modelo

neoliberal v el cual su maximo ideal es la libertad econdémica.

Es por medio de la libertad de los individuos, por la que se flegaria a la libertad de
eleccidn, sin que ninguna fuerza presione a los individuos para poder elegir un bien 0 un
servicio, en esta linea ya estamoes en el terreno del mercado, o cual se traduce que tanto
oferentes y demandantes practican o gjecutan un intercambio en el que ambas partes quedan
satisfechas; hay un beneficio para ambas partes, lo que el oferente vende a un precio el cual por
&l estd dispuesto a intercambiar cierta cantidad monetaria o sea el valor justo por su mercancia
v por el otro [ado el demandante, estd dispuesio a intercambiar una cierta cantidad monetaria,
por una cierta cantidad de mercancia y asi Hegarfamos a un punto de equilibrio el cual

expresaria la libertad de ambos individuos

£l papel que el Estado debe de tener en el esquema neoliberal, es el de crear las
condiciones idéneas para que el mercado pueda actuar con eficiencia, ya que es éste el que se

encarga de resolver todas las manifestaciones que se den.

Las intervenciores del Estado provocan distorsiones en el mercado (sistema de precios),
por un lado la fijacion de precios cuarta la libertad econdmica, ya que esos precios no son el

refleio real de una estructura de costos de produccion.

El necliberalismo no es un modelo de los afios setentz puesto en marcha por un
cconomista llamado Milton Friedman de la Universidad de Chicage, su corriente es
denominada como monetarista, las raices dei neoliberalismo tienen su origen, antes de iniciarse
la Segunda Guetra Mundial y después de {a primera, ¥ lo curiose del caso es que la teorfa

keynesiana no estaba en plena préctica, y por supuesto no tenfa los resultados o repercusiones



que dieran origen al nechiberalismo de los afios setenta.

Los que dieren vida a la formacién de la ideclogia neoliberal fueron los economustas de
la escuela austriaca y son: F. Von Hayek, 1. Von Mises, Hulm. Barone, Pierson y sobre todo

influenciado por las ideas de Walter Lippman

Para darnos una idea de las ideas de Lippman, a continuacidn se expone ura clia que se

encuentra en e! libro de Hayek, Los fundamentos de la liberiad

“Tal es el fundamento de los Hstados Umdos hbres. En el siglo

XVIL, los fildsofos de la democracia quedan perplejos ante
supuestos conflictos entre ley v libertad -entre orden pabhico y
libertad individual- porque no se percataban con la debida lucidez
de que el goblerno representative implica como ineludible
corolario, un particular estilo de gobernar. En realidad en aquellos
paises en que el control social se lleva a cabo mediante ei
ordenamiento juridico de conflictos En una sociedad libre el
Estado no administra 1os negocios de los ciudadanos, administra
justicia a ndividuos que permanecen duefios y rectores de sus

propios quehaceres™.'

En esta cita queda claro la division de quehaceres. por un lado el Estado, ¢} cual sdlo
debe de cstar atento a mantener un Estado de derecho en el que se salvaguarda le relacion que
los individuos llevan tanto en las relaciones sociales, politicas ¥ econdmicas; y por otro, el
sector privado en quien recae la tarea de estar al lade de la actividad econdmica como eje

nodal

» A continuacidn daremos los cinco puntos del Modelo Neoliberal de 1939.

1.- Antes que nada

' Hayek Friedrich, Los fundamentos de la Ibertad, Ed. Unién Editorial, Madrid. 1991, p 143



El Bstado debe definir fas instituciones que sirven de marco a la actividad
econdmica y asegurar su defensa,
Deben establecerse y mantenerse por el Estado los marcos juridicos que

permitan la libre circulacion de los capitales y mercancias

2.- Sabiendo que “las posiciones de equilibrio que se establecen en los mercados son afectados
y pueden ser determinadas de una manera decisiva por las leyes de la propiedad, los

contratos, las agrupaciones”, s6lo son favorables a ciertas instituciones.

Hay que tomar precauciones, no sélo contra los monopolios y los controles def Estado, sine

también contra los grandes monopolios privados.

3.- En los casos en que la etasticidad de la oferfa v la demanda se encuentre muy reducida por
ciertas comliciones de hecho y que. de ese modo la vuelta rapida al equilibrio por un
movimiento de los precios se encuentra comprometido, [os liberales de hoy admiten gue

el Estado debe intervenir

4.- Algunos liberales, hostiles al contrel de precios

Los precios no estan rigurosamente determinados, En semejante mercade no hay un punte sino
una interseccidn de las curvas. Zona en cuyo interior todos los precios son poesibles.
Solo es “verdadera” una imposicion es “falsa” si los fifa en el mwerior de esta zona.
lguaimente para algunos es también “falsa” imposicién toda medida por la cual se
intenta eliminar def mercado la influencia del acaparamiento o de la especulacién y fijar
arbitrariamente los precios efectivos en el nivel en que se situaria mas o menos el

precio, si estuviera regido unicamente por las ofertas y demandas normales

5.~ Han admitido ademds gue zlgunas infervenciones son posibles en los mercados y pueden



provocar eficazmente un desplazamiento de los precios. En realidad, los neoliberales
3

son mucho menos liberales que “competitives™.
Como se puede apreciar estas cinco afirmaciones de los neoliberales se logra ver claramente su
posicidn con respecte al mercado, la libertad de éste no es de medo tal que ¢l estado
quede excluido de tal, ya que sOlo debe de interfenir en las unperfecciones que tenga el
mercado y ademds acepta que el monopolio privado debe ser controfado a contra
posicién de los neoliberales de los afios setenta que estdn de acuerdo que el menopolio
privado a pesar de que sea un mal, éste es el menos perjudicial con a condici6n de que
€sie haya nacide por medio de la competencia y otra caracteristica s que no estan de

acuerdo en que haya fijacién de precios en ¢l mercado.

1.1.1. EL MODELO NEOLIBERAL CLASICO: HAYEK Y FRIEDMAN

El origen de este modelo nealiberal, nace dz la necesidad de dar respuesta a las actuales
crisis que padecen las economias a nivel mundial, {a base fundamental que sustenta esta
corriente, es que la intervencién del Estado priva lz libertad de fos agentes economicos, en sf
dada [a intervencidn que hace éste directamente en los mercados v en este sentido teniendo

unplicaciones sobre otros aspectos de la actividad econdmica

Antes de enumerar los distintos puntos que este modelo plantea, haremos referencia a
Fridrich A Hayek, de una forma més profunda, ya que es el economista que influyé mds sobre

Milton Friedman.

De torma directa el economista que influyé para originar dicho modelo fue Friedrich A.
Hayek, fue discipulo de Ludwig Von Mises, ambos se caracterizan por haber afirmado que el
Estado no tenfa la informacidn necesaria para poder fijar con eficiencia la inversidn, ademdés de

que ¢l Estado en su intervencion en el mercado no manejaba de forma eficiente y que las

* James Emite, Historia del pensarmento econbmico en el Siglo XX, Ed.F.CE., 22 rewnpresion, Ménco, 1957,
pags. 250-251



empresas pablicas nunca estarian en posibilidades de actuar como las empresas privadas.
s Origenes de estos economisStas

El circulo de Viena alimentd una segunda generacion de austriacos, entre sus miembros
mas notables se encuentran Ludwig Von Mises (1881-1973) y Joseph Schumpeter (1883-1950)
ambos emigrados a Norteamérica. Mises a su vez ensefio a una tercera generacion que incluye a
Friedrich Hayek (n 1889), Oscar Morgenstern (1902-1977), Fritz Machlup (1902-1983), Paul
Resenstein-Rodan (1902-1985) vy Gottifired Haberler (n. 1901).°

Todos estos economistas son considerados como los representantes de la Escuela

Austriaca o Economia Austriaca.

Friedrich Hayek es un defensor notable de Iz libertad, o sea de la expresion de poder
escoger, es expositor de la libertad en el sentido de sociedad en el respeto al Estado de derecho
y 1o econdmice, también enmarca los Himites que ef Estado debe de guardar en relacidn con su
actuacion, él no esta de acuerdo en la intervencion del estado en la economia, ya que segin ésta
inhibe v vicla la likertad de los individuos al intervenir el Estado, ya que éste al intervenir,
provoca un poder coercitivo lo que trae consigo la no hbertad de eleccidén de los agentes

econdmicos
La raiz del neoliberalismo no es en si del todo monetarista, como se ha hecho creer

Este neoliberalismo no es en si una corriente que venga puramente de los tedricos de la
Universidad de Chicago, halla por la década de los setenta. esta corriente ha sido impulsada por
Milton Friedman, quien ha sido etiquetado de monetarista, un ejemplo claro de la aplicacién de
esta corriente fue puesto en marcha en Chile, supervisada por un grupe denominado los

Chicago Boy, al frente de este grupo se encontraba Milton Friedman.

’ Hebert Rohert F.. Historta de la teoria econdmica y de su Méiodo, Ed Me-Graw-Hill, Mexico, 1992,
p 595



La historia nos ha demostrado que ninglin modelo econdmico es eterne, cada uno de

estos funciona para cada una de las etapas para los que fueron diseflados.

El modelo neoliberal estd sustentado por dos economistas de la escucla Austriaca,

Ludwig Von Mises (1881-1973) y Friedrich Hayek (n 188%).

¢No fueren, acaso, log mejores testimonics de su vitalidad {a publicacién de un libro
colectivo: Econonue dirigée ou écononue collectiviste donde algunos discipulos de la escucla
austriaca (por cjemple, F. Von Hayek, 1. Von Mises, Halm, Barone, Pierson) expusieron las
razones por las cuales temian el desarrollo de una economia dirigida y el nacimiento de un

“neoliberalismo”, mspirade sobre todo en las ideas de Walter Lippmann?*

En 1938 hubo un coloquio donde los liberales definieron su postura sobre los problemas

econdmices que aquejaban al mundo en ese tiempo y los economistas que estuvieron presentes

fueron:

Aron, R Auban, Baudin, Detouy, Lavergne, Marjolin, Marlio,Piatier,L
Rougier. Rueff de Francia;B. Condlife de Gran Bretafia,Heliperin de Polonia;
Von Hayek, Von Mises y Ropke de la escuela zustriaca,Ven Zeeland de

: 5
Bélgica.

Los economistas Ludwig Von Mises y Friedrich Von Hayek no confiaban que el
gobierno tuviera una informacién completa para poder hacer una inversidn productiva y
eficiente. Y que la actuacion de las empresas estatales en relacién a las empresas privadas

nunca lban a tener el mismo funcionamiente, ya que los objetives de cada una son totalmente

diferentes.

Mis bien que en la dimension de la accién estatal, lo que importa es la direccién que se

* James Emile, Op. cit., pags. 244-243,
* Yames Bxule, (dem, p 245.



les imprima. La economia de mercado presupone la adopeidn de ciertas medidas por et poder
publico; tal actuacion entrafia en clertos aspectos facilitar el funcionamiento de dicho sistema,
se puede igualmente tolerar ciertas actividades estatales en tanto no sean incompatibles con el

funcionamiento del mercado.®

Sobre esto se lograria inferir que ¢l Estado debe garantizar que en el mercado se pueda
lograr un eficiente y justo intercambio, o que haya una relacién en la cual los actores tanto del
lado de la oferta como del de la demanda queden satisfechos v asto se logra aplicdndolo a nivel

general en todos los mercados.

Ademds, existen numerosas razones para afirmar que la intervencion estatal en la
fijacién de los precios es trreconciliable con el funcionamiento de la hibertad, tanto s1 aquellos
son solamente fijados por el poder plblico como si resultan de reglas preestablecidas. En
primer lugar, es imposible sefialar precios de acuerdo con reglas a largo plazo que
efectivamente sirvan de gufa a la produccién. Los precios apropiados dependen de

circunstancias que estan constantemente cambiando y deben ajustarse continuamente a ellas.”

En si la intervencion del Estado no s¢ puede dar en el mercado ya que la fijacion de los
precios por &ste tenderia a distorsionar totalmente la produccion, va que los costos se elevan a
largo plazo v si los precios no cambian se van a rezagar y entonces vendrian otras cuestiones

mas fuertes

Para que en el mercado haya un eficiente ajuste de las diferentes acuvidades cs
menester contar con ciertos requerimientos minimos. Los mds importante entre estos, como va
hemos visto, son la prevencidn de la violencia y el fraude, la proteccidn de la propiedad, la
obligatorniedad de la ejecucion de los contratos y el reconocimiento de la igualdad de derechos
para todos los individuos para producir las cantidades de mercancias que quicran v venderlas a

los precios gue deseen.®

® Hayek Friedrich, Los fundamenios de la libertad, B¢ Unién Editonal, Madrid, 1991, pags 383 y 384
" fdem, p. 392.
8 ihidem. 394



En este sentido el Estado debe garantizar las condiciones necesarias para que las
actividades que se realicen en el mercado funcionen, sino se dan estas condiciones pucde haber
formacion de imperfecciones que no dejarfan que las sefiales del mercado llegaran tal cual a los

agentes econoinIcos.

¢ Ahora pasaremos con Milton Friedman.

A principios de la década setenta inic16 una contrarevolucin, tuvo seguidores brillantes
e influyentes, entre los cuales Milton Friedman ha sido €l més importante. Friedman fue
calardonade con el Premic Nobel de Economia en 1976, propuso conjuntamente con sus
colegas de la Universidad de Chicago una doctrina que era contraria al keynesianismo, que

liegd a conocerse como ¢l monetarismo.”

El pensamiento de Milten Friedman tiene semejanzas en cuante al enfoque de la
libertad econémica con Friedrich Hayek. Friedman consideraba que debe de haber Libertad
econOmica para que haya libertad de eleccion v que no exista mingln tipo de coaccidn para la

torna de decisiones de los agentes econémicos.

La libertad: Eje nodal de} modelo neoliberal. Porque

la libertad trae consigo derechos, elecciones v beneficios.

El mecanismo que se debe implantar para poder {ener acceso a la liberiad, es la empresa
privada, la cual contrapone el papel del Estado como interventor en la economia, la empresa

privada nos llevaria a [a libertad politica o sea al derecho de eleccidn

Hay dos formas de dirigir o coordinar la economia, una €s por medio del Estado (total),

v la otra seria a través del mercado.

* D Sachs Jeffrey y Larrain B. Felipe, Macroeconomia en la economia global, Ed. Prentice-Hall-
Hispanoamericana, México, 1994, p 14,
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1. En la del mercado, interactilan dos partes, las que actiian con entera libertad, buscan

cada una sin afectarse un beneficio personal

2. Para poder conseguir la libertad politica, es necesaric que no haya coaccidn de un

hombre sobre todos los demas.

El modelo neoliberal se erige sobre estas afirmaciones:

DISTRIBUCION DEL INGRESO:

En un mercado libre, io que los individuos logren tener, s¢ basard unicamente a su

capacidad y sus medios para producir.

Asi, el Impuesto sobre la Renta es injusto para la empresa y también el control de
precios s nocivo, ya que no €s un mecanismo eficiente para poder controlar [a inflacion. Estos
clementos estan en contra de que 1as empresas den donaciones va que éstas son improductivas

v en la forma de obtener un ingreso, éste no serfa distributivo. sino asignativo.

MONGPOLIOS:

Hay tres tipos de monopotios:

1) El monopolio privado,
2y El monopolio publico,

3) Regulacidn pablica.

Estos se dan por las condiciones de competencia y los tres tipos son males para la
sociedad, pero el menos daftino para la sociedad seria el monopoho privado y para que a éste
no se le reste poder en su actuacién  se tendria que quitar el lrnpuesto sobre la Renta  que

se glerce sobre fa empresa,
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LIBRE COMERCIO INTERNACIONAL:

En este contexto lo que se propone es que haya una libertad tanto ai interior del pais

como al exterior, porque traerfa como consecuencia un mayor bienestar social para la sociedad

POLITICA MONETARIA:

Que la emisién de billetes v monedas que el Estado emite. sea en un intervalo va

estipulado.

INTERVENCION DEL ESTADO!

Simplemente se limita o acota.

La funcién del Estado debe estar limitada a la simple creacion del marco juridico-legal,
donde los agentes econdmicos puedan moverse segiin sus derechos y obligaciones a los cuales

estan sujetes por la sociedad en general.

Ademds de que el Estado debe de salvaguardar la libertad, dar seguridad y proteccién a
los agentes economicos, el Estado debe de tener tres funciones en el mercado, va que el

mercado no 1as puede hacer y estas serian:

Determinar, arbitrar y hacer cumplir las reglas, ya que de lo
contrarie la libertad se convertiria en libertinaje v la esencia del

mercado en si misma se perderia.



1.1.2. EL MODELQ NEQLIBERAL MEXICANO EN EL PERICDG 1982-1988

Por citar brevemente en la época del porfiriato Ia politica econdmica que se siguid, fue
la de una economia abierta la cual, la idea del presidente Porfirio Diaz, es que México se tenfa
que insertar en la locomotora del progreso ya que sine la locomotora lo iba a arroyar, ademas
ya como costumbre la presion de los Estados Unidos era inminente y también fa de otros paises

imperialistas que tenian infiuencia por la grandes inversiones que realizaban ¢n nuestro pais

La politica del presidente Miguel aleman, fue la de Hevar a México a una autonomia
industrial que diera pie al desarrollo econdmico de México ¥ en este sentide se impulso una
cruzada de aherro para la industrializacion y se contaba con las tnversiones gque venian de log

Estados Unidos.

El usar Aleman capital extranjero para cubrir los objetivos de México en el sector
industrial v petrolero se muestra agudamente pragmético v flexible en beneficio de los intereses

nacionales..10

E! modelo neoliberal mexicano se instaurd en México a partir de 1982, La puesta en
marcha de estas politicas econéricas se contrapone a las politicas que tiempo atrds se venian

aplicande.

Lo que se manifesté en 1982 era que:

—  Se padecia una inflacidon del casi el 100 por ciento,

—  Déficit presupuestal,

—  Falta de ahorro interno,

-~ Rezago en las tarifas y precios piblicos de las empresas estatales,
—  Caida de los sectores productivos,

—  Deuda ptblica y privada,

' Hernandez Chivez Alicia y Mifio Manuel. Lo economug mexeana sigios XiX v XX, Bd Gryalbo, Mexco 1992 p274



El crédito que se venfa dando del exterior se fue reduciende y como consecuencia
repercute en el Ahorro v la Inversién,

Riesgo en la planta productiva y el Empieo.

Al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, pone en marcha el Programa

Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE), sus puntos principales son.

[
——

2)

3)

)

6)

Disminucién del crecimiento del gasto piblico. (Presupuesto austero), se alienta lo
prioritario, programas de operacidn e inversidn, cumplimiento del pago de la deuda y
evitar que se incremente el gasto corriente para que se pueda dar un incremento en el

ahorro plblico.

Proteccion al Empleo. Se formulardn programas que estardn dirigidos al trabajo productivo
para zonas rurales ¥ zonas urbanas de marginacién Se encauzaran recursos para generar
empleo, se ayudara a la planta productiva con crédito, divisas, asesoria técnica y demanda

organizada,

Continuacion de las obras en proceso con un criterio de selectividad

Reforzamiento de las normas que aseguran disciplina adecuada, programacion, eficiencia
y escrupulosa honradez en la ejecucion del gasto publico autorizado. Refendo a la

actuacidn de funcionarios publices que son Ios que manejan finalmente los recursos

Proteccidon y estimule a los programas de produccién, importacidén y distribucién de

alimentos basicos para el pueblo. El Estado se limitard en su intervencion en lo referente a

produccion, procesamiento, distribucién y consumo del alimento popular.

Aumente de los ingresos piblicos para frenar el desmedido crecimiento del déficit v el

consecuente gumento de ia deuda piblica.
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7

8)

9

11}

12)

La Reforma Fiscal, persigue mayor recaudacion para dar bases mds sanas para los gasios
que el gobierno hace. Se aumentan los precios vy tarifas de los bienes y servicios que

produce el sector piblico

Canalizacidn de crédito a las prioridades del desarrolio nacional, nacionalizacién de la

banca casi irreversible.

Reivindicacion del mercado cambiario.

Se eliminardn los subsidios cambiarios irracionales que afectan las {inanzas pabilcas, se

contrelardn las importaciones y se retirarén las protecciones de distintos sectores

Reestructuracion de la Administracién Piblica Federal,

Actuaremos bajo el principio de rectorfa del Estado v dentro del régimen de economia

- 1
mixta.!!

La estrategia para el afio de 1984 se refiere a:

L

HL
Iv.

Vi,

Combatir la inflacion.

Recuperacion,

Proteccién al salario y atencion al programa de desarrollo social.
Defensa del empleo y Iz planta productiva.

Saneamiento de las finanzas pablicas.

Recuperacidn de divisas,

Estos seis puntos son los mds importantes, el combate a la inflaciébn constitiye el

aspecto medular de Ia cstrategia dado gue condiciona la estabilidad necesaria para la
¢ P

"' ~Mensae de toma de posestén del presidente Miguel de la Madnd ™. en Rewsia Ef Mercado de Valores.

afic XLII, nim. 49, diciembre § de 1982, pags 1256 y 1257
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recuperacion y reorientacion del crecimiento.

Politica econdmica para 1986 seria:

1) Se seguird con el saneamiento de las finanzas publicas y la reduccién de la inflacion
2} Incentivacion de programas de reconstruccion.

3) Apurar el cambio estructural y reconversién econémica

La Politica econdmica para 1987 es:

1) Crecimiento econdmico.
2}  Combate a la inflacidén.
3) Cambio estructural.,

4) Descentralizacion de la vida nacional.

Politica econémica para 1988 abarca:

1} Intericrizar en el cambio estructural

2) Recuperacidn de la actividad econdmica.

3)  Combate a la inflacidn

Un rasgo trascendental en este sexenio en materia de desincorporacién es
impresionante este proceso, va que de 1155 empresas paraestatales que habia en 1982, al final
de 1988 se redujo a 412 o sea se venden 743 empresas. Otro aspecto importante, es que

Meéxico ingresa at GATT, su ingreso oficlal fue en agosto de 1986.

Ahcra bien, todas las politicas econdmicas puestas en marcha en Meéxico a partir de

1982 son con base en las Cartas de Intencidn que firmé nuestro pais con el Fondo Monetario

Internacional.
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Las Cartas de Intencion se dividen en dos partes, una de ellas se refere al diagndstico

de la economia mexicana, es deciy, las causas que ocasionaron la cnsis y la otra, a los ajustes

que el FMI recomienda, a continuacion se describe 10 que proponen:

Reduccion del déficit financiero.

Revision de precios y tarifas de los bienes y servicios que produce el Estado.

Abatimiento de la evasion fiscal.

Una futura libertad de precios.

Asf como una futura hberalizacién de la economia mexicana con la aplicacién de estas

oliticas de ajuste.
P i}

Con estas Cartas de Intencidn del Fondo Monetario Internacionzl, se inicia para México

io gue en el mundo se puso de moda, La corriente denominada Neoliberalismo.

A continuacidn se menciona las partes del modelo Neoliberal gue México aplico en su

politica econémica:

Reduccidn del Estado {venta de empresas paraestatales, disminucidn de subsidios).
Reduccién del Gasto Pablico.

Elimtnacion del déficit presupuestario.

Apertura externa.

Atague frontal a la inflacion (enemige ineludible del Neoliberalisme y factor principal que
inhibe el crecimiento econdmico.

1.1.3. TEORIA DE LA INVERSION, EMPLEO Y CRECIMIENTO ECONOMICO,
{(VARIGS AUTQORES)

INVERSION:

Se podria ejemplificar como las compras en bienes de capital que hace alguien

17




(méquinas, edificios, bienes) en el mercado de biencs,

En general los bienes de capital difieren fisicamente de los bienes de consumo  Pero
para mantener las cosas simples, suponemos que hay un sélo bien fisico que las personas
producen e intercambian en el mercado de bienes, una persona compra este bien, para consumo

mieniras que otra la compra para acumular mas capital; es decir con fines de inversion.'?
INVERSION:

Unra inversién es la compra de un activo con la esperanza de recibir un rendimiento.
Desde el punto de vista de la economia en su comjunto merece la pena distinguir entre la

inversion real e inversion financiera

La primera comprende la compra de nuevas fébricas ¥ mdquinas muentras que la
segunda se refiere a las cuentas bancarias, acciones, bonos etc. Los dos mercados estan
relacionados entre si: las inversiones financieras que hacen los particulares permiten a las

. R . 13
erapresas obtener los fondos que necesitan para hacer inversiones reales.

INVERSION:

Significa siempre un aumento de la cantidad fisica del capital. en la practica, la
inversidn comprende la construccidn de viviendas, la fabricacién de maquunaria, la
construccién de fabricas y oficinas y los aumentos de las existencias de bienes de las empresas
si concebimos la inversidn en términos mas generales como cualquier actividad realizada en
un afio que aumenta la capacidad de la economia para producir en el futuro, debemos de incluir
no sdlo la inversion fisica, sino lo que se conoce con ¢l nombre de inversion en capital humane.
El capital humano son los conocimientos y la capacidad que posee la poblacidn activa para

producir. La educacién puede concebirse come upa inversion en capital humano '

3 Barro R., Muacroeconomia, Ed. Interamericana, México, 1986, p. 234
1% £. Stiglitz Joseph, Ecoromia, EG Ariel, Bareelona, Espafia, 1994, p 285
"* Dormbush Rudiger y Fisher Stanley. Macreeconomia, Ed. Mc-Graw-Hill. Madrid, Espafia, 1994,
pags. 43-44
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En si la nversidon debe de ser el incremento o aumente de cantidades o unidades
fisicas que tienen un pericdo de vida de mediano y largo plazo vy esta inversién productiva
tiene efectos positivos, porque trae consige creacidn de empleos, aumento en inventarios de
empresas, ademas de aumentar la riqueza nacional y de incorporar [a tecnologia que en otros
paises se desarrolla. Si no hay inversion, tanto la maquinaria y equipo se van volviendo
obsoletos, las consirucciones se vuelven viejas, hay rezagos en cuanto a existencias y esto
repercutird directamente en la esfera productiva, es por eso que es de vital importancia la

inversidn para poder tener un crecimiente y un desarrollo para ! beneficio de la sociedad.

EMPLEO:

La duracién del desempleo: La segunda manera de examinar los flujos de entrada y
salida del desempleo: Un periodo de desempleo es aquel en el que una persona permanece
continuamente desempleada. La duracién del desempleo es la duracién media del pericdo en

que una persona permanece desempleada.

Los flujos del mercado de trabajo: Existe una elevada rotacién en el mercado de trabajo

es decir, fos flujos de entrada y salida, desempleo v el empleo y entre los puestos de trabajo.

En pleno empleo: El concepto de plenc emplec o tasa natural o tasa estructural de

desempleo.

Los determinantes de la tasa natural: Los determinantes de la tasa natural, puede
analizarse en funcién de la duracién y de la frecuencia del desempleo: La duracién del
desempleo (el periodo medio de tiempo que una persona permanece desempleada) depende de

factores ciclicos vy ademads, de las siguientes caracteristicas estructurales del mercado de trabajo:

La organizacion de! mercado de trabaje incluide la presencia o ausencia de agencias de

empleo, servicios de empleo para jovenes etc.
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La capacidad demografica de Ia poblacidn activa

La capacidad vy el deseo de los desempleados de seguir buscando un emplee mejor lo

cual depende, en parte de la existencia de prestaciones por desempieo.

El dltimo punto merece ser objeto de una atencidn especial. Una persona puede
abandonar un empleo con el fin de tener mas tiempo para buscar otro mejor, Este tipe de

desemplec se denomina desempleo debido 2 la busqueda."’

EMPLEO!:

Se puede clasificar a la gente sin trabajo como desempleada, friccional, ciclica o

estructuralmente.

-Hay desempleo friccional, cuando la persona se halla desempleada temporalmente.
cambia de un frabajo a ofro o estd en proceso de cambiar de trabajo Las personas que han
perdido su trabajo debido a cambios en la demanda de determinados productos, o a avances
tecnologicos se clasifican como estructuralmente desempleadas; el desempieo cavsado por una
demanda agregada insuficiente se denomina desempleo ciclico. Como el desemplec friccional y
el estructural son parte cambiante, ocurre plenc empleo por lo general cuando hay una tasa de

desempleo superior a cero.'®

El empleo es simplemente el poder desarrollar una actividad sea ésta de esfuerzo fisico
o mental durante un cierto tiempo, el cual va hacer retribuido por una clerta cantidad de dinero.
el cual estaria representando el valor del desgaste fisico y mental de cualquier individuo, ¢!

problema en las economias a veces es el de poder crear los espacios para que los individuos

“* Dombusch Rudiger y Fisher Stanley, Op cuf p. 538.
*® Salvatore Pomimck y A. Diulio Euvgene, Principios de economia, Ed. Mc Graw-Hill, Mexico, 1982,
p. 93.
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segln sus capacidades y necesidades puedan desarrollar esas actividades, puede ser por

J

problemas de friccion, ciclo y estructura.

CRECIMIENTO:

Los economistas han estudiado Ias causas del crecimiento econdmico por varias
razones. Una de ellas es histérica, a saber, comprende qué cambios se dieron en la segunda
mitad del sigle XIX que hicieron posible el notable aumente de la productividad que comenzo

entonces.

Otra es comprender por qué cada pais ha crecido a una tasa distinta La tercera es
ayudar a formular medidas encaminadas a fomentar el crecimiento. Los economistas han
chservado gue son cuatro las grandes causas de los incrementos en la productividad; @) los
aumentos de la acumulacién de bienes de capital {inversion); &) la mejora de |z calidad de la
poblacion activa; ¢) ¢t aumento de la eficiencia de la asignacién de los recurscs, y di el cambic

tecnolégico.”

CRECIMIENTO:

Crecinuento sostenido: Se dice que una economia experimenta un crecimiento
sostenido, si todas las vanables estan creciende a una tasa proporcional constante o no estan

creciendo (es decir, crecen & una tasa anual}

Por lo tanto en un crecimiento sostenidc, el stock de capital crecerd a una tasa
propercional constante, por ejemplo del 5% anual, y un incremento o dectemento de esta tasa
viola nuestra definicidn de crecimiento sosterndo. “Las economias reales no estan en una

22

situacion de crecimiento sostenido; ya gue esta sitvacion no describe el mundo real

Crecimiento Proporcional: Diremos que una economia expsarimentia un crecimiento

proporcional, si todas las variables estén creciendo a una tasa constante igual o no crecei. En

' E. Stiglitz Joseph, Op ¢ p 1179.
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una situacion de crecimiento proporcional las variables agregadas mantienen la misma

i 18
proporcion entre si

CRECIMIENTO:

Incremento en el nivel de produccidon de una econormnia medido generalmentie por el
incremento absoluto o relativo del PN.B. o por la produccién per cdpita real a lo largo del

. 9
tiempo.'

El crecimiento econdmico tiene implicito varios factores, el crecimiento o
decrecimiento econdémico de una economia es el reflejo de o gue en la esfera productiva esta
pasando, a saber, productividad de los empleados, innovacién tecrnologica, inversién,
incremento de la demanda interna como externa, baja inflacidn, recurscs naturales,
capacitacion, educacion v toda upa serie de vanables que directa e indirectamente mfluyen en

el crecimiento econdmico.

1.2. BREVE ESBOZO DE LA ECONOMIA MEXICANA EN EL PERIODO (1952-1988)

En el periodo de 1983 a 1988, la economia mexicana tuvo que pasar por una etapa de
ajuste estructural debido a la crisis que se suscitd en 1982, ya que sus principales variables

macroeconomicas indicaban un deterioro total

A partir de [a crisis de 1982, se introdujeron nuevas politicas econdmicas, 1as cuales
unas eran de corto plazo y ofras de mediano plazo, las primeras tenfan como meta restablecer v
corregir las principales variables econémicas que se manifestaron en crisis v las segundas eran

las de hacer un cambio estructural en lz economia mexicana.

" Jones Hywel G. fntraduccién a las teorias modernas del Crecimiento, Ed Bosch. Barcelona, 1979,
pags, 49-50

' Salvatore Domimek y A. Diulio Eugene, Op ¢t p. 93
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Las principales caracteristicas de la economia mexicana en este periodo son que nuestra
economia dejd de tener las altas tasas de crecimiento que tenia en afios anteriores y que el
periodo de 1983-1988 se caracterizd por el crecimiento cero, ofro problema fue el fentmeno
inflacionario, el cual llegd a estar casi ! 100%, reduccién del gasto publico, un tipo de cambic
fifo dual, uno libre y otro controlado, caida del salario real, reduccidn del Estadc en  materia
econdmica, apertura de México hacia el exterior con el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), reduccidn de la inversion piblica, mantenimiento de los niveles de ¢mpieo,

y endeudarniente externo.

En cuestion de exportaciones entre 1982 a 1984 tiene un crecimiento, en 1984 a 1983
bajan y de 1987 a 1988 aumentan, con relacién a las importaciones en estos 6 aflos las
exportaciones son mayores que las importaciones lo que provoca que haya un superdvit

comercial.

De {982 a 1988 el sector paraestatal se redujo de 1155 empresas a 412 en ese pericdo,
se desincorporaron 743 empresas, otro aspecto importante es que México incursiona al GATT

erl 1986, lo que trac consigo el comienzo de la apertura comercial, en el afio de 1986 vuelve a

caer el precio internacional del petrdleo, en 1987 se impulsa el Pacto de Solidaridad
Econdmica, en el que estdn representados los trabajadores, los producteres agricolas v el sector

empresarial.

1.2.1. CRECIVIENTO ECONOMICO (1940-1970)

El proceso de crecimiento econdémico que se da en México, basade en un modelo
denominado Sustitucion de Importaciones, esta dado  por un primer momente, el impulso det
sector agricola  que da como resultado un crecimiento muy importante y gue ademds por
razones de coyuntura externa, permite gue los productos agricolas se exporten hacia 2l extaricr

y €30 traiga como consecuencia la posibilidad de poder importar, este proceso de crecimiento
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del sector agricola va de 1940-1955 y ¢n el cual se hicieron fuertes inversiones en cuestién de
infraestructura de irrigacidn y apertura de tierras, en esta primera etapa el mercado estaba

orientado hacia el exterior.

Otro de los aspectos importantes es la etapa de la naciente industria, lo cual para este
periodo, el modelo de desarrollc se vincula hacia el mercado interno, con el modelo llamado
sustitucion de importaciones, el cual buscaba sustituir bienes de uso final y de produccidn de
bienes intermedios y de inversidn, nara el caso de nuestro pais, de estas diferenciaciones de
sustitucion, nuestro pafs plasmé la sustitucion en la produccién de bienes intermedios y de

capital.

Otra de las etapas fue el llamado Desarrollo Estabilizader ¢l cual se caracterizé por el
recimiento Econdmico con una estabilidad de precios y con el mantenimiento del tipo de

cambia.

Para que en México se diera este tipo de desarrollo, hube un ente que fue fundamental

para el impulso de este desarrollo: el Estado, el Estado tuvoe un papel protagénice pueste que

intervino directamente y de distintas formas, a saber:

¢ Un creciente aumenio de la Inversidn Pablica en
Infraestructura, Transporte y Comunicaciones.

¢ Proteccionismo de 1a Industria nacicnal.

e Subsidios.

e Permisos previos de mporiacidn.

En este sentido el crecimiento econdmico que se¢ da en México se origina por una

conjugacion de condiciones, que permiten que el pais creciera de forma dindmica.
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En tos cuadros 1 y 2 se muestra ¢l erecimiento econdmico de México de 1940 2 1950 ¢l
crecimiento fue de 5.9% anual, de 1950 a 1960 fue de 6.2% vy de 1960 a 1970 fue de 7.0%
anual, en el misme sentido el sector primario tuvo un importante crecimiento de 1940 a 1950,
pero en las dos siguientes décadas ésie tuvo un comportamiento descendente, de 1950 a 1960
este crecimiento bajé a 4 1% y de 1960 a 1970 cayd a 3.7%; por el contrario, la Indusiria o
sector secundario tuvo un crecimiento ascendente en las tres décadas de 1940 a 1970 periodo
en el que el crecimiento més significativo fite entre la década de 1960 a 1970, puesto que su
crecimiento fue de 8.8% y al mismo tiempo el sector terciario Servicios también tuvo un
comportamiento ascendente de 1940 a 1950 de 5 7%, de 1950 a 1960 de 6.4% v de 1960 a
1970 de 6 8%; ahora bien la participacion de los tres sectores como porcentaje de Producto
[nterne Bruto (PIB), es que para 1940 1a agricultura participaba en un 19.3%, para 1930 con un
19.1% y para 1960 con €l 15.7% y para 1970 con 11.5%, la industria tuvo un participacion més
importante en el Producte Interno Bruto, ya que en 1940 participaba con un 25.0% del
producto, en 1950 con 26.5%, en 1960 con 28.8% y para 1970 con 34.0% y los servicios en
1940 participaban con un 535.5%, en 1950 con 34 3%, en 1960 con 55.3% y en 1970 con 54.4%

un comportamiento constante,

1.2.2. EL PROCESO INVERSIONISTA (1940-1970)

El proceso inversionista en México se caracteriza por ! auge del sector agricola v por
el Modelo de Desarrollo de Sustitucton de Importaciones que adoptd México, este proceso de

inversion fue intensamente promovido por el Estado mexicano

A su vez, el sector privado también jugé vn papel importante en la participacién de la

composicidn en la inversion total.
De 1970 en adelante el sector piblico mexicano ha contribuido con 30% a la formacion

del total del capital fijo. Entre 1935 v 1960 mas de ia mitad de la inversion  del sector plblico

se desting a gastos de capitales de infraestructura, en agricultura transporte 'y comunicaciones,
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ia mayorfa del dinero invertido en el sector agricola se aplicd a la construccion de
vastas redes de irrigacién Los esfuerzos combinados de las inversiones de los sectores piblicos
y privados de México han financiado una revolucion tecnolégica, tanto en la agriculiura comeo

. .20
en la industria.

La inversion total para el afio de 1940 es & precios de 1970 de 6,008 millones de pesos,
estd inversion total estd constituida por 2,948 millones de pesos de inversién piiblica y de 3,060
millones de pesos de wversién privada, de estos totales, 3,844 millones de pesos son de
construccion, 845 millones de pesos son de maquinaria y equipo nacional y lo importado esta
formado por 678 millones de maquinaria y equipo ¥ de 641 millones de pesos de ganado

reproductor. (ver coadro 3y 3 A)

Para ¢l afio de 1970, Iz inversidn total ascendia a 88,661 millones de pesos de los cuales
29,250 rillones de pesos comprendia a ta inversion piblica y 52,411 eran de inversién privada;
para ¢l afio de 1960 la inversion total se duplica con respecte al afio de 1950, puesto que en el
afio de 1960 la inversion total era de 34,294 millones de pesos, Ia inversién pablica era de

11,259 millones de pesos v la inversidn privada era de 23,035 millones de pesos. (ver cuadro 3)

Ahora bien, el crecimiento promedio anual de la inversion total de 1940 a 1970 fue de
9.3%, la mversidn pablica vinoe creciendo a 7.9% promedio anual de 1940 a 1970 y la inversién
privada io hizo a 10.3% promedio anuval. Y es a partir del afio de 1953, en donde [os montos de
la inversion privada van siendo mayores que los montos de la inversién publica y del afio de
1940 a 1930 los montos de la inversién publica y de la inversién privada casi llegan ser

idénticas. (ver cuadro 4)

1.2.3. EL EMPLEO (1940-1970)

El empleo en México en el periodo de 1940 a 1970, caracterizado por el modelo

denominado de Sustitucién de Importaciones, estuvo dado de la siguiente forma: en el afio de

1940 el total de la poblaciér ocupada era de 57858,116, para 1950 crecid a 8°272,093

" Hansen D Roger. La politca del desarroflo mexicano. B4 Siglo XXI, México, 1971, pégs 58 y 61
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personas, en 1960 llegd a crecer en 11°332,016 personas y para el afio de 1970 eran 127°955,057

persenas empleadas. (ver cuadro 5}

Ahora bien, €l sector primario pariicipaba en materia de empleo en el afio de 1940 con
3°830,871 personas ocupadas, el sector secundario 1o hacia con 746,313 personas ocupadas, ¢l
sector terclario lo hacia con 17117,274 personas ocupadas y en el sector no especificado eran
163,658 personas ocupadas. En el afic de 1930 las personas empleadas en el sector primario
eran 4’823,901 personas, las del sector secundario eran 1°319,163 personas, el sector terciario
contaba con 1°774,063 personas y el sector no especificado ascendia a 354,966. Para el afio de
1960 ef sector primario contaba con 67143540 personas, el sector secundario tenia 27147343,
el sector terciario contaba con 2°939,342 personas y el sector no especificade contaba con
81,791 personas. Para el afic de 1970 1a cifra del sector primario era de 5°103,519 personas. el
sector secundario contaba con 2°973,540 personas, el sector terciario tenia 4°130,473 y por

dltimo el sector no especificado contaba con 747,525 persenas.”’ (ver cuadro 5)

La poblacion total del pais en 1940 era de 19°654,000 personas, en 1930 ascendid a
25°791,000 personas, en 1960 eran 34°923.000 personas y para 1970 subid a 51°176,060 (ver

cuadro 6)

El sector secundario empezé a crecer en absorcion de fuerza de trabajo a partir del afio
de 1950 y el sector terciario a partir del afio de 1940, el sector primario de 1950 a 1960 fue el

periado en el cual crecié de una manera muy significativa,

El crecimiento del emplen de 1840 2 1970 fue de 121% vy el crecimiento promedio
anual fue de 2.6.%, el sector primario crecid en 33.2% y su crecimiente promedio anual fue de
0.9%, el sector secundario crecié en 298.4% y su crecimiento promedio anual fue de 4.7%, el

sector terciario crecid en 269.6% y su crecimiente promedio anual fue 4.4% y el sector no

* NOTA: SECTOR PRIMARIO" agriculiura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza; SECTOR SECUNDARIO industria del
petrolee, industria extractiva, industria de transformacion, construccidn, generacidn de encrgia eléetrica, SECTOR
TERCIARIO: comercio, transportes, servicios y gobierno.
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ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA
EN EL PERIODO ANTES DE 1982

2.1. LA PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION

Después de que {a economia mexicana tuvo una etapa de crecimuento economico
elevado ¥ sostenide dado por el modelo de Sustitucion de Importaciones, el cual ayudé a dar
un importante paso en el proceso de industrializacion en México, sucedid que este proceso de

industrializacion se fue agotando

Es en la década de los setenta especificamente, cuando varios aspectos econdmicos se

manifiestan y empiezan a impactar sobre {a actividad economica.

Ha nivel general diremos que la situacion que prevalecio en el pais, durante la década
de los afios setenta se debio de forma general por el comportamiento de las siguientes variables

¥ sucesos de la economia:

s Recesidn econdémica de los paises industrializados.

* Agotamiento del Modelo de Sustitucion de Importaciones.
¢ Devaluacion del Tipo de Cambio en 1976.

e Crecimiento de la Deuda Externa.

e Deterioro de la Balanza Comercial.

e Incremento de Déficit publico.

= Incremento de las tasas de interés a nivel internacional.

¢ Baja del precio del petrdleo a nivel internacional.
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Ur aspecto externo importante fue que a nivel internacional cuando al retraerse la
demanda de los paises altamente industrializadoes, con la recesién 1973-1974, declinaron los
precios de las materias primas en los mercados internacionales Muchos paises productores
tuvieron que recurrir a la devaluacidn monetaria, a la contraccion de los ingresos fiscales ya la

busqueda de préstamos al exterior para financiar el déficit de sus cuentas corrientes. 2

f.os factores externos que el Banco de Méxice argumenta en sus informes anuales, es
que en los afios 1975, 1976, 1977 y 1978 se da un comportamiento de la economia
internacional de recesién que se traduce para México en una desestimulacién de la actividad
econdmica. La economia mexicana rompié con la estabilidad cambiaria y el peso mexicano
abandond el 31 de agosto el tipo de cambio fijo de 12.50 pesos por délar y floté frente a las
diversas divisas cotizéndose en promedio con respecto a la moneda estadounidense durante ¢l

mes de diciembre a 20.21 pesos por délar

Como sefiala José Ayala Espino en su libro Estade y Desarrollo, la formacion de la
economia nuxta, la década setenta presencid en su primera mitad el agotamiento del ciclo de
expansion industrial de los afos setenta asi como de las fuentes de financiamiento del déficit
externo. Esta desaceleracion industrial da lugar a un deterioro econdmico global gue culmina
en la crisis de 1976-1977 y en el que el estrangulamiento externo, el lento crecimiento de la

s . - 24
praduccion y las altas tasas de desempleo e inflacion se refuerzan mutuamente.

Otro aspecto importante es el cambio de paridad peso frente al ddlar (tipo de cambio),
el cual en el afio de 1955 era de 12.50 pesos por dolar y que es hasta el afio de 1976 que deja
de ser fijo y este es de 15.69 pesos por délar y que de ah{ en adelante el tipo de cambio tiende a

lz alza en los subsecuentes afios.

2 En. Rewista de Comercio Exterior. vol 26 octubre de 1970, pp.1184

® Informe del Banco de México, 1976, p19.

* Ayala Espine José. Estade y Desarrollo, la formacton de la economia mixta (1920-1982). F CE , México,
1988, pp137
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De los acontecimientos también relevantes en la economia mexicana, es el auge del
petrdleo que impulsa de forma superficial el crecimiento econdmico de México, pueste que
sunplemente es una etapa de coyuntura dado por el importante incremento dei precio del
petrdleo anivel internacional y de una expectativa que se llevd sobre la evolucién gue el precio

del petroleo tuviera en la década ochenta.

La caida de los ingresos petroleros y la suspensién de financiamiento externc en 1982
conducen a que el Estado abandone el papel de rector de la economia que tuvo a partir de
1970.%

Tan sblo de 1978 a 1982 el crecimiento promedio anual de las exportaciornes petroleras
fueron de 118.5% y los ingresos brutos en millones de pesos fueron de 100,904 a 1°135,334 asi
como las ventas interiores fueron de 59,168 en 1978 2 182.146 millones de pesos y ademds en
1978 ta produccion de crudo fue en 1978 de 442.7 millones de barriles a 1003.1 millones de
barriles para 1982, ahora también el precio del petroleo en 1978 era de 13.3 dolares por barril y

para 1981 sube hasta 33.2 délares por barril. (ver cuadro 8)

En un primer momento la economfa mexicana no esid exenta de la crisis internacional
la cual es denominada como una “crisis monetaria internacional”, que se caracteriza por la no

convertibilidad def délar en metal y por ello habra graves repercusiones sobre la economia.

Bl régimen de las paridades fijas empezd a obstaculizar la funcién del délar y sobrevino
la crisis monetaria, que expresé tanto la incapacidad de convertir en metal los ddlares emitidos,
como la nueva relacion de fuerzas surgidas al cabo de 30 afios de posguerra.

Todo esto trajo consigo una incertidumbre en las paridades de las monedas nacionales y
produjo que el comercio internacional y el movimiento internacional de capitales se

contrajeran. Desde ese punto vista, era la puerta de entrada al receso ccondmico.”’

B Lechuga Jests y Chivez Femando. Estancamento Econdmico y Crisis Social en México, Ed. UAM, Tomo L.
Unidad Azcapotzalco, Division de Ciencias Sociales y Humamdades, 1989 pp 533.

* En: Revista Comercio Exterior, Vol. 26, nitm. 1¢, octubre de 1976, pags. 1183-1184.
T En Revista Comercio Exterior, Vol. 26, nim.10, octubre de 1976, p. 1184.
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Por gue si la baja de la actividad econémica en 1974-1975 los deterioré a una escala
descomunal, por lo que hace al déficit en las cuentas corrientes de la Balanza de Pagos, en el

crecimiento de la deuda externa y en la caida de las reservas,

Otro aspecto importante es la intervencion del Fondo Monetario Internacional (FMI), en
las politicas internas de los paises, ¢l diagnostico de este Organismo, es que ¢l proceso
industrial que los paises latinoamericanos impulsaron se tradujo en inflacion y también en tener
efectos en déficits fiscales y Balanza de Pagos; ademds de un Estade Benefactor que
sobreprotegid a la industria nacienal lo gue trajo consigo la formacién de menopolios, asi como
también retrocesos en desarrcllo tecnoldgico, ¥ que por consiguiente, viene a afectar a los

agentes econdmicos.

Los problemas en la Balanza Comercial y la Inflacién eran, sin lugar a dudas, los
fenémenos mas representativos de esas dificultades que comenzaron a tensar las formas

populistas de gobiemno o a perder las conguistas logradas en materia social ”°

El deterioro de la Balanza de comercial, y en Cuenta Corriente s muy notorio, para el
afio de 1976 el déficit de cuenta corriente es de —3578 millones de dolares, en el afio de 1977
disminuye relativamente, pero de 1978 a 1981 el déficit crece de una manera espectacular, en
1980 el déficut llega a —10434 millones de ddlares y para el afio de 1981 es de —16241 millones
de dolares y para el afio de 1982 es de -5859 millones de ddlares. Ahora tarmbién el saldo de la
balanza comercial de 1976 a 1981 es negativo, en 1976 el déficit es de —2247 mitlenes de
dolares y para el afio de 1981 es de —3877 millones de délares y para el afio de 1982 es positivo

con 7046 miilones de délares. (ver cuadro 9)

Otro aspecto importante es el crecimiente de la Deuda Externa, el total de Ia deuda
externa de México en 1974 ascendia a 19,600.2 millones de délares, pero para el afio de 1982

era de 38,874.2 millones de ddlares, un crecimiento espectacular de 200.3%, ahora bien, la

% £y Rewista Comercio Extertor, Vol. 26, nim, 10 ectubre de 1976, p. 1186.

# Lichtenztejn Samuel. Fondo Monetario nternacional y Banco Mundial Estrategias y Politicas def Poder
Firanciere. BEd. Nueva Sociedad, San José de Costa Rica. ¥ Centro de Estudios Trasnacionales, Buenos Aires.
Argentina, 1986, Impreso Urugnay, Coautera Ménica Baer
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deuda tuvo un crecimiento de 20.1% promedio anual y fue a pariir de 1978 a 1982 donde la

deuda se disparé de manera importante, {ver cuadro 10}

Asi también el déficit del sector piblico con respecto al Producto Interno Brute empezé
a crecer, en ¢l afic de 1970, el déficit del sector publico con respecto al PIB es de -3 4%, para
el afio de 1976 éste crece hasta —9.1%, en 1977 baja a —6.3%, en 1978 cae sensiblemente a —

6.2% yen 1979 repunta a 7.1% y para ¢l afio de 1982 se dispara hasta —16 9% (ver cuadro 11}

En el Plan Global de Desarroilo de 1980-1982 se enmarcan los siguientes puntos.

- Consolidar la recuperacion econdémica.
- Generar empleo en un ambiente digno y de justicia

Racionalizar el consumo y estimular la inversidn.

En este Plan Global de Desarrollo se reconoce gue hay una insuficiencia de la capacidad
productiva en varios sectores, ¥ para remediarlo se han canalizado inversiones para ayudar a
dichos sectores. Pero ademas, hay una alta y fluctuante inflacién y las importaciones son

mayores que las exportaciones.

2.2. ANTECEDENTES DEL CRECIMIENTQ ECONOMICO, EMPLEO E
INVERSION (JOSE LOPRZ PORTILLO). PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

E} Plan Global de Desarrollo es el antecedente de los actuales planes nacionales de
desarrollo que se han puesto en marcha en el pais, éstos son estrategias que va a seguir el

gobierno para lograr llegar a una meta y a un objetivo.

El Plan Global de Desarrollo se formuld para el trienic 1980-1982, los dliimos tres afios
de gobierno del presidente Lopez Portillo, en éste se contemplan los antecedentes, el
comportamiento vy la evelucidn que ha tenide la economiz mexicana en las anteriores

administraciones y en los tres primeros afios de gobierno de Lépez Portillo,
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Dicho Plan contemple nuestras variables de estudio, la Inversidn el Empleo v el
Crecimienio Econodmico. En €l, el gobierne tiene fijadas metas para elevar los niveles en estas
tres variables econdmicas para los Gltimos tres afios de gobierno,

En materia de Crecimiento Econdmico lo que se busca es:

o Crecimiento real y sostenido

La restriccidn para poder lograr este, es la incapacidad de algunos sectores de la

economia

En el trienio 1980-1982 se busca llegar & obtener un crecimiento econdmico de 8%
promedio anual, para conseguirlo se necesita que en las exportaciones ¢ importaciones se logre

lo siguiente:

a) Reduccion en materia de importaciones de entre 2%, 1% y § 5 por clento.

b) Un crecimiento de las exportaciones de un 14.4 por ciento.

En el Sector Agropecuario se tiene como meta llegar a obtener un crecimiento de por lo
menos 4.1% y que este crecimiento esté por arriba del crecimiento demogrifico, para poder asi

obtener una zutosuficiencia alimentarfa y un mejor nivel de vida y de soberania nacional.

En el Sector Industrial la meta propuesta de crecimiento es de 10.8% anual v que el
Sector Manufacturas llegue a crecer en 10.0%, las Exportaciones en 19.0% y las no petroleras
en 70%, la industria de bienes de capital se cleve en 13.5% promedio anual, la industria
quimica en 9.7%, el sector energético en 13.1%, la petrolera y petroquimica en 14.0% v el

eléctrico en 10.7 por ciento.

En materia de Servicios se estima que suba a 6.7%, en particular, el comercio deberd de
crecer en 6,7% anual, transportes en 9.5% anual, turismo 7.8% anual, otros servicios en 6.0%

anual,
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En materia de Empleo se estima que habrd una generacion de 2.2 millones de empleos
entre 198G v 1982, o sea, un crecimiento de 4.2% promedio anual v con este crecimiento se

absorberia la oferta de trabajo y se reduciria de forma muy significativa el desempleo.

Con el fin de obtener altas tasas de crecimiento y generar empleos, es forzoso que la

inversién crezca de tal modo que ésta sea mas rapida que el producto.

Para 1980-1982 sc estima que el crecuniento de la inversion sea de 13.5% promedio
anual y ¢l crecimiento de la inversion privada llegue a 13.0% y la mversion pablica tendrd que

crecer a una tasa de 14.0% promedic anual por arriba de la inversion privada. (ver cuadro 12)

La inversién piblica serd prioritaria en sectores agropecuario, transporte y bienestar

social En la industria la inversion se canalizara a sectores prioritarios no petroleros.

Son veintidés politicas las que integran !a estrategia del Plan Global de Desarroilo, de
las cuales cuatro son las gue tienen que ver con la Inversién el Empleo y el Crecimiento
Econdmico.

CRECIMIENTC ECONGMICO:

+ Consclidar Ia recuperacién econdmica logrando, por lo menos, un crecimiente del

Producto Interno Bruto de 8.0% durante los proximos tres afics. (cuadro 12)

¢ Moedemizar los sectores de la economia y de la sociedad.

EMPLEO:

¢ CGenerar empleo en un ambiente digno y de justicia, como proposito basico de la estrategia, en

este sentido se propene crear 2.2 millones de nuevos puestos de trabajo entre 1980 y 1982.

INVERSION:

» Racionalizar el consumo y estimular la inversién.
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2.3. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA. COMPORTAMIENTG DE LA
ECONOMIA EN LA EPOCA DE JOSE LOPEZ PORTILLC EN RELACION A LA
INVERSION, EMPLEO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

El marco tedrico, que subyace de la politica econdmica actual atribuye la crisis a los
desequilibrios en el presupuesto del sector piblico, en el sector externo, en el sistema
financiero ¥ en los mercados de bienes y de factores productivos. Por ello sus expresiones sobre
la crisis se refieren a problemas de déficit publico creciente, de déficit del sector externe, de

inflacién y de desempleo.™

El crecimiento del emplec ademds de estar determinado por las caracteristicas del
proceso productivo, depende del crecimiento de la inversidn y de la actividad econdmica,
siendo tales variables en gran medida, independientes de la politica salarial.”'
En el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 la estrategia era:

Consolidar la recuperacidn econdmica logrando. por 1o menos, un crecimiento dei

Producto Interno Bruto de 8% durante los proximos tres afios (1980-1982), pero en la realidad,

el crecimiento anual para el pericdo fug tan solo de 3.9 por ciento,

— Se contempla como estrategia de empleo:

Generar empleo en un ambiente digno y de justicia como propdsito basico de la

estrategia, se propone crear 2.2 millones de nuevos puestos de trabajo entre 1980-1982.

Si bien es cierto gue lo que se pretendia hacer en el sexenio de Lopez Portille era el de

administrar la abundancia, dada por el fenémeno petrolero, los recursos que de éste se

obtuviercen ne se canalizaron de forma razonada, ademas de gque no se wvo la visidn para
13 ~ F

buscar otras alternativas, dnicamente se le aposté al petréleo.

* Huerta Gonzdlez Arturo. La economia mexicana mds alld ael milagro. Ed UNAM, México, 1991, p.127

B hidem, p. 15T,
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Si de los recursos que se obtuvieron por el petrdieo se hubieran diversificado en

diversas actividades econdmicas, otra cosa hubiera sucedido.

En este sentide el comportamiento de la [nversidn en esta etapa fue posifivo y creciente,
tan sélo ia inversion total de 1977 a 1982 fue de 9.0% crecimiento promedio anual, la inversién
publica crecid a 12.2% promedio anual y fa inversion privada en 6.6% promedio anual. (ver

cuadro 13)

En materia de Empleo éste se comportd positivamente y su evolucidén fue de

crecimiento, pues crecid a una tasa de 4.1% promedio anual. (ver cuadro 14
p

El Crecimiente Econdmico tuvo un comportamiente positivo y una evolucion creciente

pues alcanzé un crecimiento de 7.1 promedio anual. {ver cuadro 15)

Los comportamizntos y eveluciones de estas tres variables econdmicas, fueron sin lugar
a dudas exitosos, pero lo que fzllo aqui fue la falta de visidn, toda vez es que sdlo se enfocd y
se privilegié a un solo sector, el cual su expectativa era muy grande pero su realidad muy

inclerta.

Durante el periodo de 1970-1982 el Empleo aumentd en promedio 711,000 personas
= 32
por afio.

La estructura ¥ compesicién de la Inversion mantuvo los “cuelios de botelia”™, y un alte
contenido de importaciones.™

La nueva fase de crecimiento no logrd recuperar una base firme y el déficit piblico y
externo siguieron creciendo a tasas muy elevadas que a fines de 1981, y coincidentemente con
el desplome de los precios internacionales del petrdleo y la drastica reduccion en la

disponibilidad de divisas, cancelé la expansion.™

2 Gonzdlez Hueria Arturo. Economia mexicana mds allg def milagro. Bd UNAM, México, 1991, p. [51.

* Ayala Espino José Estade y desarrollo. la formacion de fa economia mixta (1920-1982) FCE, México. 1988,
p. 407

M Ibidem, p. 807



2.4. PLANTEAMIENTO SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION
(DELIMITACION)

[niciaremos con tres etapas que ya han sido denominadas:

¢ Una primera etapa de 1960-1970 a este periodo se le nombrd Crecimiento Estabilizador.
» Una segunda etapa de 1970-1980 llamado Crecimiento Acelerado.

» Una tercera etapa de 1981-1986 denominado de Estancamiento y Recesidn.

La forma en que se dio la situacion econdmica en la década de los setenta, de como
afectd el comportamiento, la evolucidn ¥ los efectos en la economia, en este contexto se da la
mvestigacion de la inversién, el empleo y el crecimiento econdmico, porgue es a partir de los
eventos estructurales que se suscitaron en los afios setenta, la resiriccion de crecimiento de la
inversibn productiva, el empleo y el crecimiento econdmico, bajo un nuevoe contexto de politica
econoémica (cambio de modeic econdmico), en el que el diagndstico que se toma, es que la
intervencion del Estado de forma irresponsable, populista ¢ ineficiente fue [a causa por la que
se dio la manifestacién de la crisis de 1982, ésto, segiin la versién oficial del nuevo gobierno de

Miguel de la Madrid.

Y es por elle dado el diagnostice. que ¢l Estadoe es el responsable de 1a situacion: que se
manifiesta en 1982, una parte de este sefialamiento puede ser cierta, pero 2l final de cuentas fue
una sifuacién de coyuntura, para poder dar cabida a una nueva forma en la estructura
economica, la nueva faceta de politica econdmica descansa en el objetivo de restringir en el

mediane plazo la economia, para después alcanzar un reestablecimiento de la economia.
Lo que implica esto de entrada es:
a) Reduccidn del Gasto Pablico.

b) Reducir la intervencién del Estado en la Economia.

€} Reducir la Inversién.

38



En los Informes del Banco de Méxice a partir de 1575 hasta 1982, se sefiala que las

causas de la crisis en 1982 fueron las siguientes.

L

Contraccida de los mercados internacionales.
¢ Reduccidn del peder adquisitivo.

s Fenémeno de la inflacion.

e Reduccién de las exportaciones no petroleras.
s La disparidad del peso frente a) délar,

« Desequilibrio de la balanza de pagos.

= Estancamiento de la inversién privada.

e Déficit publico.

A esto se suma también:

e Lareduccion del precio del petréieo a nivel internacional.
e Fuga de capitales.

e Incremento de [as tasas de interés.

Todas estas causas de la economia se manifestaron en la crisis de 1982, y dieron cabida
a que, la nueva administracién de Miguel de 1a Madrid tuviera su punto de vista en cuanto a las

anteriores administraciones.

Como lo menciona Rattl Olmedo. E] gobierno Miguel de 1la Madrid crefa que la crisis se
debia también a factores estructurales, es decir, a la estrategia del desarroilo basada en ia

sustitucion de importaciones v 4 un gran activismo econdmico por parte del Estado.”

Un aspecto importante en este pericdo, es el auge petrolero €l cual impulsa de manera
superficial el crecimiento econdmico, puesto que simplemente es una etapa de coyuntura dada

por el importante incremento del precio del petrdlec internacional y de una expectativa que se

# Qlmedo Rat! México de la ficcion, Ed. Grijalbo, México, 1980, p. 49
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fievo sobre la evolucion que el precio dei petréleo tuviera en la década ochenta.
q p p

Tan solo de 1978 a 1982 el crecimiente promedio znual de las exportaciones petroleras
fue de 118.5% ¥y los ingresos brutos en millones de pesos fueron de 100,904 a 17135,334, asi
como las ventas interiores aumentaron de 59,108 a 182,146 y ademas en 1978 la produccion de
cruco era de 442.7 millones de barriles y para 1982 era de 1'003.1 millones de barriles. (ver

cuadro §)

La crisis que se manifiesta en 1982, viene a repercutir de forma directa en un futuro
muy cercano en materia de Inversidn, Empleo y Crecimiento Economico, puesto que las
medidas que se adoptan en los afics posteriores a 1982 determinardn la evolucidn de nuestras
variables de estudio, cortando de forma tajante las evoluciones v comportamienios que en afios
anteriores —los cuarenta, cincuenta, sesenta y parte de los setenta— venian teniendo estas

variables.
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CAPITULO 3

INVERSION, EMPLEO Y CRECIMIENTO ECONOMICO
EN EL PERIODO 1982-1988

3.1. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

La politica econdémica formulada por el Estado Mexicano, en un ambiente
NECLIBERAL en el periodo 1982-1988, detuvo el Crecimiento Econdmico del pais, ¢l cual se
puede comprobar bajo ¢l andlisis de dos importantes indicadores macroeconémicos: la
Inversién v el Empleo, proyectando su accidn en las mayorias nacionales del campo y la

ctudad.

Lo que se plantea aqui es, que bajo la politica econdmica que se formuld para el pericdo
1983-1988, los seis afios del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, se dio un cambio
drdstico a lo que tiempo atrds se venia lievando a cabo, bajo un escenario de crisis que se
manifest en 1982 los planteamientos en la polftica econdmica tienen el objetivo inmediato de
dar una respuesta para poder salir de la crisis atacando las principales causas que la criginaron

y pader entonces as{ pensar en volver a recuperar un crecimiento autosostenido

La politica econdmica disefiada en el Plan Nacional de Desarrolio, fue planteada bajo
presicnes externas tante de cardcter econdmico como politico, esto se puede entender revisando
las Cartas de Intencién firmadas por México con el Fondo Monetario Internacional (FMI),
sumandole ademds, los vencimientos de compromiso de pago de corto plazo, la reduccidn del

precio del petrdleo, etcétera.

La relacidn que guardan los dos indicadores econémicos, -Inversidén y Empleo- reflejan
claramente el comportamiento que el Crecimiento Econdémico proyecta en el periodo, vy de
igual manera, el Crecimiento Econdmico guarda también una relacion directa con estos dos
indicadores, ya que el comportamiento que estos tengan yz sea de forma positiva, negativa,
creciente o decreciente, repercutira directamente © se reflejard en los sectores productivos del

pais.
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Bajo la caracteristica que mencionamos de un “Ambiente Neoliberal™, lo marnejamos
simplemente como una particularidad de este periodo, en virtud de que las politicas y
estrategias que se plantearon, no se niega, se tenian que hacer, pero ¢sto tuvo como
consecuencia el imponer una nueva forma de acumulacion y ésta, a su vez, se iba a seguir en el

transcursc del tiempo.

Asi como Armande Labra menciona que “la produccion es la base de cualguier sistema
econémico. Se crece sana y sGiidamente, stlo y Gnicamente cnando se produce. Sin producir

pues, 1o se puede crecer por mucho tiempo. Para producir hay que invertir*

Dada la politica econdmica en relacién a lz Inversion, si su proposito es contraer el
Gasto Pablico para reducir el déficit presupuestal, claramente se estard proponiendo que la
inversién piblica disminuya v que fa inversién privada pase hacer el ente fundamental para

pader apoyar el Crecimiento Econdmico.

Por el contrario, durante el periodo neoliberal 1983-1994 se asistid a una situacidn de
cuasi-estancamiento con un crecimiento promedio anual de 1.59%. Si tomamos en cuenta que
durante 1983 y1994 la pobiacidn conocié una tasa de un poco mis de 2%, la disminucion del

PIB por habitante durante e} periodo neoliberal se volvié evidente.”’

En 1980 la tasa de desempleo era de 38% y aumentd en 50% en 1990. Durante la mayor
parte de los afios ochenta, este aumento se debid a la debilidad del crecimiento econdmico. Por
el contrario, durante €l periodo neoliberal que va de 1983 a 1994, la tasa de formacién bruta de

capital fijo aumentd a un promedio anual de sélo 1.89 por ciento

¥ Labra M. Armando. Para eatender la Economia Mexicana. Ed. Diana, México, 1987, p. 45.
¥ Guillén Romo Heéctor. La contrarrevolucion neolberal. Ed Era, México, 1997, p 149
8 Ibidem, pags. 151-152.
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3.2. ANALESI’S DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, (PERIODO 1983-1988),
EN RELACION CON LA POLITICA DE INVERSION, EMPLEO ¥ CRECIMIENTO
ECONOMICO. (ESTRATEGIAS Y PLANTEAMIENTOS DE LO QUE SE DIJO)

La politica econdmica que se planted pare el sexenio del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, se baso en los planteamientos inscritos en las Cartas de Intencién del Fondo

Monetario internacional, asimismo, por las causas estructurales que se manifestaron en el afio

de 1982.

A continuacion, mencionaremos cinee puntos importantes de la Carta de Intencién del

FMI que da una idea bastante general de las politicas a seguir:
1. Mejorar las finanzas ptiblicas de] Estado.

a) Reducir el déficit publico en relacion al PIB, deun 16.5% en 1982 a 8.5% en 1983 y
aun 55%en 1984.

b) Revisar precios deficitarios v servicios que presta ¢l Estado.

¢} Combatir la evasion fiscal,

d) Racionalizar ¢l gasto piiblico.

e) Reducir subsidios.

2. Alentar al ahorrador con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de valores.
3. Flexibilizacién de la politica de precios.
4. Flexibilizacién de! control de cambios

5. Apertura a las mercancias del exterior y eliminacion de proteccionismo a [a industria.

Ahora, segin el Programa Economico Original para 1983-1988, tiene dos objetivos
esenciales:
I. Superar la crisis.

II. Retornar a una senda de crecimiento econdmico estable y sostenido.
Y para lograr esto se tienen contemplados dos estrategias a seguir:
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Ajuste ecenémico de corto plazo vy,

Cambio estructural.

Segin el Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988 la primera linea de estrategia, es la

reordenacion economica de las siguientes acciones.

[

3.

. Abatir Ia inflacién y la inestabilidad cambiaria,

Proteger el empleo, fa planta produciiva v el consumo bisico,

Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

Antes de formular ¢l Plan Nacional de Desarrollo, se lleva a cabo el PIRE, el cual

sefiala diez puntos, a saber:

1)
2)
3)

4)

3)

6)
7
8)
9)
16)

Disminucion det gasto piblico,
Proteccion al empleo,
Continuacién de obras de infraestructura social y econdmica en proceso con criterios

escritos de selectividad,

Rebosamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada, programacidn, eficiencia
v escrupulosa honradez en €l ejercicio del gasto piblico,

Proteccidn y estimule a los programas de produccidn, importacidén vy distribucion de
alimentos basicos para la alimentacidn del pueblo,

Aumento de los ingresos piiblicos,

Canalizacion del crédito a las prioridades del desarroflo nacional,

Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetaria del Estado,

Reestructuracidn de la Administracion Pablica Federal, y

Actuar bajo el principio de rectoriz del Estado v dentro del régimen de economia mixta

que consagra la Constitucion de la Republica.
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que consagra la Constitucién de ia Repiblica.

Bajo este esquema, lo contemplado para nuestras tres variables macroecondmicas son

los siguientes puntos:

¢ Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico.

- Reorientar el gasto publico para proteger el empleo.
- Inversiones hacia sectores de mayor generacion de empleos.
— Programas de emplec en zonas criticas.

— Programa de empleo para pasantes.
s Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

— Racionalizar y orientar la demanda
— Apovar de manera gradugl y selectiva la capacidad de la oferta nacional

- Ajustar los precios relatives de los factores de la produccidn y de los bienes v

servicios inferncs en relacidén con el exterior.

Otro aspecto importante, es que se formuld otra estrategia que se aplicd en el lapso de

junio de 1986 a noviembre de 1987.

Esta nueva estrategia fie llamada el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), su
objetivo esencial era -impulsar el crecimiento econdmico sostenido con estabilidad.

Para el case que nos ocupa, €st0s son Los objetivos en cuante a emplec se refiere

- Defender las actividades productivas y ef empleo, por medio de:
Saneamiento de las empresas y aliento a sus programas de inversion y fortalecer la produccién
de alimentos y aumeniar los recursos del campo ¥ 1os instrumentos son:

— Liberalizar el crédito al sector privado, especialmente a la pequefia y mediana industria.
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Rajar tasas de interds nominales en la medida que o permita la mayor disposicion de

recursos del exterior.

— Apoyar inversiones prioritarias que permitan ¢l abasto suficiente de insumos basicos.

Compra de cosechas oportunas de CONASUPO para evitar intermediarismo.

Mayores créditos de BANRURAL.
Otros objetivos:
e Elevar ia eficiencia del aparato productivo y profundizar el cambio estructural., por
medio de:
Fortalecer los programas de inversidn estratégicos e intensificar la reconversion industrial y los

instrumentos son:

o (reacidén de programas de eficiencia en las paraestatales que incluyen la introduccidn

de nuevas tecnologlas v el clerre de procesos productivos obseletos,

o Venta, liguidacion, fusidn o transferencia en forma ordenada v selectiva de empresas

nos estratégicas ni prioritarias.

e Promover programas de integracién vertical ¥ horizontal de la industria de bienes de

capital.

3.3. SITUACION DE LA ECONOMIA MEXICANA EN DICIEMBRE DE 1982 (COMO
RECIBIO LA ECONOMIA MEXICANA EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID
HURTADO)

= Lacrisis de 1982 presentaba dos hechos cruciales
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1) Fuga masiva de capiiales.
2) Vencimiento de unos 20.000 millones de délares de crédito a corto plazo, contratades

durante 1981

Causas que originaron la crisis de 1982 (los aspectos mas importantes).

« Cafda de los precios internacionales del Petrdlec.

= Incremento de las tasas de Interés, Niveles maximos 16.9% Libor y 18.9 PRIME.

« Disminucién de los créditos a largo plazo.

« Acocrtamiento de los plazos de todo tipo de créditos.

» Una masiva transferencia de recursos excedentes de paises subdesarrollados hacia centros

capitalistas.

Entre 1981 y 1982 la fuga de capitales fue de 14 mil miliones de délares (capital de
corto plaze mas errores y omisiones). Lo que implicd una disminucion de 3,341 millones de

délares en las reservas internacionales lo que condujo que ésias se agotaran.

Los problemas que originaron la crisis de 1982, fueron por causas externas ¢ internas,

que proyectaron un efecto en la actividad productiva:

- Aumento de los precios
- Problemas en ia operacién de los mercados cambiario y financiero asi como una contraccidon

en el volumen de transacciones de México con respecto al exterior.

Los principales Indicadores econdmicos se comportaron de la siguiente manera:

El Indice Nacional de Precios al Consumidor medide de diciembre a diciembre, aumento en 98.8%
y el valor del Producto Interno Bruto (PIB) a precios constantes cayé en 0.2 por ciento.

- Seagotd el crédito externo.

- Fugas de capital.

~ Disminucién de ias Reservas Internacionales.

—  Reduccién del precio del petréleo lo que trajo consigo una reduccién de ingresos para
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Meéxico en cuestion de divisas.

Caida del ahorro. (La captacion del Ahorro par medio de la banca tuvo una tasa tmenor que
la de precios, io que ocasiond a una caida de la tasa real). El incremento del medio
circulante fue de 62.9 por ciento.

La disponibilidad de los recursos externos en 1982 afectd a las importaciones que se
contrajeron en un 41% con respecto a 1981 v su proporcion de Ja importaciones en la oferta
total cay6 en 13.7% en 1981 a §.6% en 1982.

Reduccion de la disponibilidad interna de bienes y servicios.

La oferta agregada cayd en 5.8 por ciento.

La extraccién del petréleo en 1982 se redujo enun 16 por ciento.

Los bienes de inversién tuvieron un reduccién del 13.6 por ciento.

En el propio mensaje del presidente Miguel de la Madnd Hurtado, se recenoce dos

realidades. La primera, es el reconocer los avances en cuestion de infraestructura, un planta

industrial creciente, contar con la cuarta reserva petrolera, recursos agropecuarios, forestales,

pesqueros y mineros, turismo, medios y vias de comunicacion, sistemas educativos, salud v

seguridad social etc. Y la segunda, el presidente menciona que llega en momentos dificiles y

gue por lo tanto recibe una economia con las siguientes caracteristicas:

Inflacién de casi un 100 por ciento.

Déficit def sector pablico.

Carencia de ahorro para financiar la inversién.

Rezago de tarifas y precios pliblicos puso al Estado en situacion deficitaria.
Subsidios

Debilitamiento de la dindmica de los sectores productivos.

Las divisas, el ingreso de éstas se ha paralizado con excepcién de los ingresos provenientes

de ta venta del petrleo.

o

Deuda externa publica y privada, con un pago del servicio de [a deuda bastante excesivo

En materia de impuestos ésta se debilitd.
Disminucién del crédito externo asi como ¢l ahorro v la inversién
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Todos estos elementos amenazan la actividad productiva, contando con todas las

imphicaciones que traen consigo.

Esto es en cuanto al panorama nacional, ahora veamos ¢l dmbito internacional que se

encuentra en las siguientes condiciones:

s Incertidumbre y temor.

+ Recesion.

s Guerras comerciales,

e Proteccionismo disfrazado de librecambismo.

o Alias tasas de interés.

s Calda de los precios de las materias primas,

+ Alza delos precios en los productos industriales.
o Iuestabilidad politica

= lLucha de potencias.

A opinién personal det gabinete del presidente Miguef de la Madrid Hurtado las causas
de Ia crisis de 1982 eran el aumento del déficit fiscal y la distorsion de los precios relativos

(tipo de cambio).

— (Caida de los precios del petrdleo.

— Alzas de las tasas de interés mundial.
~ Fuga de capitales.

—  Ademas de creer que los problemas econdmicos eran por causas de estructura,

El 18 de febrero se inicid un periodo de flotacion del tipe de cambio.
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“Los aftos critices de 1982-1983 tienen como signo dominante ¢l desplome de
la Inversién, y por tanto de la produceidn y del empleo en consonancia con ¢l

alza de los precios, y el deterioro sensible det salario”.”

En este parrafo podemos observar claramente la relacién tan estrecha que existe entre el

Crecimiento econémico, la Inversion y el Empleo, la cual fue una constante del afio de 1982,

3.4. COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN EL SEXENIC
{ Tabla y anilisis a nivel nacional)

La inversién es muy importaute, por que es el mecanismo por medio del cual se

promueve, se incentiva o desestimula la actividad econdmica.

La inversién es también el gasto destinado a la compra de maquinaria y equipo, medios

de transporte y construccidn en generalf10

La situacién de crisis que se manifesté en el afio de 1982, trajo como consecuencia que
la politica de caricter expansionista que se fomentd en los afios setenta v principics de los
ochents, diera un cambio de 360 grados, en el sentido de que por parte del Estado dejase de ser
¢l motor generador del crecimiento econdmico, via expans‘ién del gasto publico y dada Ia

importante participacion del Estado en {a economia.
En este contexto, la crisis de 1982 se dio segin el diagnéstico del discurso neoliberal

por las siguientes razones:

e El Endeudamiento externo fue provocado por las caracteristicas del proceso de

industrializacién basado en la sustitucidn de importaciones, que hizo surgir una planta

¥ Labra M. Armando. Para entender la economia mexicana (Introduccién a la Politica Econdmica de México),
Ed. UNAM, Facultad de Economia, México, 1987, p 48.

# Levy Orlik Noemi, “La inversién en la politica neoliberal”, en: Economia Informa, enero-junio 1993,
p- 36
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febrii ineficiente, poco articulada en su interior, incapaz de cubrir sus exportaciones, e}

importe de sus bienes de capital e insumos importados.*!

» El gobierno de Miguel de ia Madrid crefa que la crisis se debia también a factores
estructurales, es decir, a la ecstrategia de desarrollo basada en la sustitucién de
importaciones ¥y a un gran activismo econdmico por parte del Estado. Ademés, otra
consecuencia del papel intervencionista del Estado en la economia es que sembré

desconfianza en los sectores empresariales y financieros del pais y del exterior.*

Bajo estas circunstancias, en el Programa Inmediato de Reordenacién BEconémica
{PIRE), en su primer punto sefiala la disminucion del gasto piablico, de esta forma viene a
desembocar una importante disminucion en la inversién total, dada la disminucién de fa

inversidn piblica.

La politica econdmica que se pone en practica con el obietivo de mejorar las finanzas

pdblicas del Estado, trajo repercusiones directas en materia de inversion.

Observemos, para 1982 [a inversién total era de 997,117.2 millones de pesos, y esta
cantidad se reduce en 1983 a 717500.1 millones de pesos; en 1984 y 1985 tiene un sensible
repunte, pero en 1936 cae hasta 777198 millones de pesos, en 1987 cae ofra vez en 775,172 v

en 1988 se incrementa a 821616 millones de peses. (ver cuadro 16)

El coeficiente de inversidn (Inversidn/PIB), disminuyé considerablemenie en el
periodo de estudio, para 1982 era de 20.6%, hasta caer en 1988 a 16.8 por ciento, (ver cuadro
13 A)

La peor caida de este gasto se ha producido en la inversidn que denominamos

“productiva” y es precisamente €sta la que garantiza crecimiento econdmico et el farge plazo e

1 Calva José Luis. Ef modelo necliberal mexicano, Ed. Juan Pablos, México, 1995, p. 72.
* Lustig Nora. México hacia la reconstruccion de la economiz, FCE, México, 1994, p. 49
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introduce progreso tecnoldgico. Por otre lado, una de las caracteristicas fundamentales de la

inversién ha sido su privatizacion.*

El crecimiento promedio anual de la agricultura de 1982 a 1988 fue de 8.8% promedio
anual, {a mineria crecid ¢l 8.1% promedio anuai, y la industria manufacturera tuvo un
decrecimiento anual de —3.0%, y la construccidn retrocedié en -3.6% promedio anual, los
servicios comunales, sociales v personales retrocedieron —5.4% promedio anual. Asimismo,
los sectores més golpeados son la industria manufacturera, construccién vy servicios,

actividades muy importantes para la economia mexicana, (ver cuadro 16)

Ahora bien, la inversion privada ¥ la inversién piblica tuvieron diferencias
importantes, de 1983 a 1988 la inversion privada crecié a 1.8% promedio anual y la mversién
pdblica decrecié a —11.3% promedio anvai, la inversion privada se manfuvo mas o menos
constante, pero fue siempre superior a la inversidn puablica gue tuvo un comportamiento
decreciente, la inversién privada en [982 era mayor que en 1983, a! igual pasaba con la
inversién piblica, pero el comportamiento de esta Gltima muestra claramente el algjamiento

de! Estado en materia de inversién productiva. (cuadro 16)
La inversion extranjera directa, muestra un desempefic importante en  su

comportamiento, creciéd en 7.1% promedio anual de 1,900 millones de dofares en 1982 2 2,880

millones de dolares en 1988. (ver cuadro 17)

3.5. LA PROBLEMATICA DEL EMPLEO EN EL SEXENIO
(DATOS E INDICADORES MACROECONOMICOS)

El abordar la probiemética del emplec en México implica también, en primer instancia,

observar la problemaética de las imprecisiones de los indicadores en la materia de empleo.

Pero antes de hacerlo, tenemos que precisar varias sifuaciones:

# Levy Orlik Nemi. “La inversién en la politica neoliberal™, er Economia Infarma enerc-junm 1993, p 32,
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= Poblaciéa Econdmicamente Activa (PEA)

Son las personas que por su edad, capacidad fisica, menta! y disponibilidad de tiempo,

estan en condiciones de desempefiar un trabajo.*

Comprende a todas las personas de 12 afios y mds que realizaron algin tipo de actividad
econdmica {poblacion ocupada), o que buscaron activamente hacerlo (pobilacién desocupada

abierta) en los dos meses previos a la semana de referencia.

Tambiér llamada potencialmente productiva, que comprende a la poblacion que trabaja,
a la que tiene una ocupacion remunerada, incluye a las personas que realizan actividades

luerativas v a las que no reciben remuneracitn por su actividad %

s Poblacién Ocupada (PO)
Son las personas que tienen un empleo, un negocio o trabajan por su cuenta.
e Poblacion Econ6micamente Inactiva (PEI)

Son las personas que no tienen edad o carecen de facultades fisico-mentales, ¢ no tienen

tiempo para trabajar.

Para la elaboracion de estadisticas de empleo este concepto incluye, actualmente, a 10s
desocupados encubiertos, estudiantes, amas de casa, jubilados, pensionados e incapacitados,

entre OLros.

Se considera como formal el nimero de puestos o personas ocupadas reportados en el

Sistema de Cusntas Nacionales de Meéxico (SCNM).

*véase Econamia Mexicana en Cifras, NAFINSA, 1983, pag 25,
* Véase: Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, 1983, pag. 25.

*® Méndez M. Silvestre. Problemas econdmicos de México Ed Mc Graw Hiil, México, 1996, p.261.
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Ahora bien la investigacidn de Adriana Cassoni define que:

Oferta real de rabgyo estd compuesta por dos grupos. el de ocupados en alguna
actividad duranie al menos una hora en la semana, sea formal o informal, remunerada o como
frabajador familiar no remunerado y el grupo que estando desocupado, busca activamente un

empleo se identificara este concepto con la PEA.

Qeupacién  Informal. Existen multiples definiciones de empleo informal, el que
corresponde a establecimientos que se encuentran al margen del sistema fiscal {evasores de
impuestos); el conjunto de trabajadores ambulantes, familiares no remunerades y los que

laboran por su propia cuenta, es decir, todos los tipos de subempleo.

Bajo estos conceptos entrariamos al analisis de la problemdtica de! empleo en México,
en el periodo de estudio, en este sentido veriamos que la poblacién total de México para 1982
es de 72°968,000 millones de personas y que parz el afio de 1988 es de 82°734,000 millones de
personas, un crecimiento promedic amual de 2.1%, de este total, la poblacidn econdmicamente
activa PCA en 1982 era de 21°413,000 millones de personas y para [988 de 26°475,000

millones de personas, una crecimiento promedio anual de 3.5 por ciento. (ver cuadro 18}

En este contexto la efapa de 1982 a 1988 es un periodo en el que el empleo fue
afectado, pero que en €l que no hubo una pérdida importante en los niveles de emplec dado
por la caida del salario real, lo que permitié que las empresas al ver disminuida su demanda,
hajaran sus costos y no recurrieron al despido de sus empieadaes; y en este mismo sentido, &l
gobiemno hizo lo propio reduciendo sus gastos v asi evitar despido de su personal. La caida méas
fuerte del emplec fue en 1983 donde cayd en -2.3% y en 1986 descendit a —1.6%; del empleo
global. las actividades econdmicas mdas afectadas fueron las manufacturas que cayeron en —
2.0% en 1982, -7.1% en 1983 v —3.1% en 1986; la actividad de la construccion fue la mas
afectada pues cayd en —2.6% en 1982 v en —19.2% en 1983 y —3.3% en 1986; las actividades
mas o menos libradas fueron la agricultura que cayd en —3.3% en 1982 y en —2.5% para 1986,

y laactividad del comercio que cayé en—2.7% en 1983 y —1.4% en 1986; las actividades
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libradas fueron los transpertes, los servicios financieros v los servicios personales. (ver cuadro

19}

Un indicador importante que siempre toma el gobiemo como referencia, son los
asegurados permanentes en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ¥ en el cual sus asegurados
permanentes de 1982 a 1988 crecieron en 5.0% promedio anual Ademds, es importante sefialar

que en ningln afio del periodo tuvieron retroceso, {ver cuadro 20)

Otra variable importante es la Tasa de Desempleo Abierto, la cual mide las personas
que buscan trabajo ya que no lo tienen, per 100 que tienen trabajo . En este sentide el promedio
anual general fue el mas alto en 1983 con 6.8% v el promedio més bajo fue en 1982 con 4.2%;
para ¢l casc de Monterrey en 1983, fue de 10.7% y en [988 de 4 1%; y para Guadalajara el
promedio més alto file en 1984 que fue de 6.1% y el mds bajo en 1988 en 2 6% promedio

anual. {(Véase cuadro 21).

Entre otras repercusiones importantes del modelo neoliberal sobre la variable Empieo,
fue la cajda del salario real en el pericdo, ademéas de que era una variable clave para poder

lograr los objetivos dz inflacion que el gobiemno tenia plasmado en su politica econdmica.

E1 salario minimo general registra incrementos, pero de forma nominal, de 1982 a 1988
dados por el efecto de la inflacidn, pero en términos reales el Salario real en el periodo de
estudio de 1982 a 1988 registra una importante cafda ai ir de 126 4 pesos para 1982 hasta caer
en 70.2 pesos para 1988. Asimismo, en ningin afio del pericdo de estudio registra una
recuperacion o un repunte, es asi como la clase trabajadora se ve afectada de forma importante
en la reduccion del pago de su trabaje al verlo reflejado en la adquisicién de los bienes y
servicios que éste requiere para poder seguir viviendo y sin garantias de mejoras en sus

percepciones y ademds amenazados por el fendmeno de la inflacién. {ver cuadro 22)
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Otra repercusion importante es el crecimiento del sector informal, ¢on base en e!
estudio La participacidn de la poblacion en [ actrvidod econdmica en México, que efectuaron
el institutc Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica (INEGI), ¢! Institutc de
Investigaciones Sociales (IIS) y la UNAM con la investigadora Marcela Eternod, tomo Vi, el
cual se refiere a las caracteristicas del sector informal con fundamento en Primer Censo de

Poblacion de 1990.

En esta investigacion, se describe la distribucion de la pobiacion segiin su insercion en
los distintos mercados de trabajo. Para 1990 el total del mercado de trabajo estd integrado por
el sector formal que es de 53.09, del sector informal que es de 21.4%, de los trabajadares
agropecuarios que son 22.6% y de los trabajadores domésticos que abarcan el 2.9%. Ahora
bien, en el sector formal el 50.3% son hombres y el 61.7% son mujeres, en el informal 26 9%
son hombres y 22.9% son mujeres, en el de trabajadores agropecuarios 28.6% son hombres y el
11.9% son mujeres, ¥ el de trabajadores domésticos 0.1% son hombres y 3.4% son mujeres. En
cuanto a la poblacion ccupada en 1990 estd compuesta en total 22°706,700, del cual
12°037,600 son del sector formal, 4°863,600 componen el sector informal, 5 146,800 son

trabajadores agropecuarios y 658,700 son trabajadores demeésticos. (ver cuadro 23 v 23 A)
Los grupos con mayor tasa de informalidad son:

Comerciantes en general y especializacién en establecimientos fijos 670,000 personas,
trabajadores en la construccidn, instalacidn, acabados y mantenimiento de edificaciones y otras
consirucciones 420,500; conductores y ayudantes de transporte terrestre con motor 322,000,
artesanos y irabajadores fabriles en el tratamiento de metales y en la reparacién vy
mantenimiento de vehiculos, maquinaria y equipo, instrumentos y simlares 304,300,
vendedores ambulantes 278,700; empleados en comercio 222,700; trabajadores ambulanies en
comercio 217,900; otros trabajadores ambulantes 209,000; artesanos y trabajadores fabriles en
la  elaboracidn de productos textiles, palma, cuero, piel v similares 2035,000; porteros,
conserjes, ascensorisias, irabajadores de limpieza, jardineros y cargadores 193,300;

trabajadores en elaboracion de alimentos, bebidas v productos de tabaco 168,500; artesanos y
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trabajadores fabriles en la elaboracién de productos de madera y similares, pape! y trabajos de
impresién 145,700; fonderos, cantineros, meseros, camareros, mezos y similares 144,400; y el
resto de las ocupaciones 17361,100, lo que hacen un total del sector informal de 463,600

personas. (ver cuadro 24}

Una gama de ocupaciones ambulantes han surgido en los iltimos afios para sufragar la
subsistencia de las personas que no logran encontrar empleo en las actividades formales, Son
ocupaciones prescindibles ¥ dependen de extraer un poco de dinero de los estratos medios y
altos. Se incluye a los cuidadores de coches, limpiavidrios, artistas callejeros, vendedores
ambulantes, etc. Ocupaciones que en eiapas de dificultad econémica proliferan en los centros

47
urbanos.

3.6. ANALISIS DEL CRECIMIENTO ECONGMICO EN EL SEXENIQ
(INDICADORES MACROECONOMICOS)

El periodo de 1982 a 1988 en materia de crecimiento econdmico estuvo dado por la

cr1sis que se suscitd en el afio de 1982.

Las repercusiones que se dieron directamente en el crecimiento econdmico de 1983 a
1988 no se dicron en forma exitosa, dadas las medidas de politica econdmica que se adoptaron

para poder sentar las bases del crecimiento econdmico.

Segln ef Plan Nacional de Desarrollo una de las metas era recuperar la capacidad de
crecimiento sobre bases diferentes. La estrategia busca, desde el inicio, acortar ¢l periodo de
contraccién y promover una recuperacion sosienida de fa actividad, sobre bases diferentes a las

del pasado.*®

47 Bternod Marcela. La participacién de la poblacion en la actividad econdmica en México. B4 INEGI, 1S
IAM, tomo VI, México, 1995, p 135,

* plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. México, p 111.



Segin las estimaciones del crecimiento economico del gobierno, se esperaba que para
1984 el Producto Interno Bruto creciera entre 0.0%, v 1.0%, para 1985 de entre 3.0% a —4.0%,
para 1986 de ~1% a 1%, para 1987 de 2% a 3 por ciero.??

Los resultades reales del crecimiento economico fueron otros, en e} afto de 1982 el
Producto Interno Bruto fue de —0.6%, para 1983 fue de —4.1%, para 1984 de 3.6%, para 1985
de 2.5% en 1986 se contrajo en —3.7%, en 1987 de 1.7% y para 1988 fue de 1.3%. Ahora bien,
de 1982 2 1988 ¢l PIB crecié en 0.1 promedio anual, este crecimiento econdmico fue muy débil

et comparacion a como venia creciendo en la década setenta. (ver cuadro 25)

I.as actividades econdmicas mds afectadas en su crecimiento en el periodo fueron la
Agricultura, la Mineria, la Industria Manufacturera, fa Construccién y el Comercio, Transporte
y Comunicaciones; en contraposicién las actividades como Ia Electricidad, gas y agua,
Servicios comunales, sociales y personales fueron las actividades menos afectadas, las
actividades econdmicas que mas contribuyen al PIB son la Industria manufacturera y el

Comercio.

El PIB por habitante de 1982 a 1988 tuvo un comportamiente de contraceion puesto que
fue de ~1.9% promedic anual, este indicador se vio afectado de forma importante. (ver cuadro

26)

3.79. LA SITUACION GENERAL DE LA INVERSION, EMPLEQ Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Las condiciones bajo las que se desarrollaren la Inversién, el Emplec y el Crecimiento
econdmico fueron condiciones de contraccion, en las que ninguna de las tres variables tuvieron

una eveiucion positiva y de crecimiento.

La situacion en la que se desenvolvio la Inversién en este periodo, fue de una

importante reduccidn de [a inversion piblica, que de venir de la década de los setenta ¢on un

* yéase: “Los critenios generales de Politica Econdmuca. 1984-1988, en Revista Comercio Exterior



importante crecimiento, en nuestro periode de estudio se redujo de una manera mmportante,
pues en 1982 la inversion pablica era de 461,273 9 millones de pesos vy para 1988 ésta se redujo
hasta 223,962 millones de pesos -una reduccidn de -51.4%. Por el contrario, la situacién de la
inversion privada en 1982 era de 535,843 millones de pesos y para 1988 fue de 597,654
millones de pesos una diferencia de séle 11.5%, ademds de que ¢l compertamiento de la
inversidn privada se mantuvo constante aunque en 1983 tuvo una reduccién. En este contexto,
la reducciones que sufrié la inversidn piblica en el pericdo y el comportamiento de la inversidn
privada en cuanto a su constancia y la falta de capacidad para poder complementar las
reducciones en la inversidn piblica dieron como resuitado que la inversién total no lograra
mantener ¢ superar la capacidad de crecimiento que venia temiendo en la década de los afios

setenta y principios de los ochenta. {ver cuadre 16)

En el caso del empleo s0lo se logré mantener los niveles de empleo, sin llegar a tener
reducciones importantes, lo que si no hubo en tode el periodo, fue un erecimiento del nivel de
empleo de forma importante, la capacidad de mantener los niveles de emplec estuvo dada por
la politica satarial, la cual jugd un papel sobresaliente, puesto que a nivel general la demanda
se redujo, dada la situacion econdmica, por lo que la reduccién en el salario real redujo los
costos de la empresas a nivel sector privado y sector piblico lo que trajo como consecuencia

que no se llegara a despidos masivos.

Durante la administracion de Miguel de la Madrid, durante los afios 1982 a 1988 el

crecimiento de la Ocupacidn renumerada (OR) fue de sélo 368,000 a razén de 94,729 por afio 30

En este sentido el crecimiente del empleo, ademds de estar determinade por las
caracteristicas del proceso productivo, depende del crecimiento de {a tnversion y de la actividad

econdmica, siendo tales variables en gran medida, independientes de lz politica salarial *'

* Zepeds Martinez Mario 1. = Modermismo necliberal mexicanc: lento ¢ mequitativo”™, (Balance de un sexenio).
en' Momento Econémico 9 de marzo, 1995, p 8.

3! Huerta Arturo Economia mexicana mds aflé def milagre Ed. Diana, México, 1991, p 157



El salario tuvo una importante caida en términos reales, aungue en términos nominales
tuvo incrementos, el salario estuvo afectado por las devaluaciones y por el desatado fendmeno

inflacionario.

La situacién del crecimiento econdmico en esta etapa, es de una fuerte contraccién
econdmica, tan s6lo la tasa de crecimiento promedio anual fue de 0.1%, siendo los afics de

1983 v 1986 los més afectados (ver cuadro 25)

El peor desempefié econdémico desde 1975 corresponde sin duda a la administracién de
Miguel de la Madrid, con estancamiento econémico, reduccién dei producto por habitante y por

mucho, las mds altas tasas inflacionarias de la historia moderna mexicana.*

La situacién general de la inversion es de un comportamiento negativo en el periodo, de
una severa contraccion de la inversidn De eilo se desprende que haya sido la inversién piiblica
uno de los componentes que més fue afectado, ya que fue la variable que tuve mayores
reducciones y comportamiento negativo, hasta lograr alcanzar un porcentaje de -36.0% para
1983 y un ~14.2% para ¢l afio de 1986, y la inversidn privada. Otra caracteristica fundamental

de Ia Inversion durante el pericdo es que se privatiza™.

La peor caida de este gasto se ha producido en la inversién que denominamos
productiva y es justamente ésta la que garantiza crecimiento econdmico en el largo plazo e

. .. . ., . . . ., 34
introduce progreso tecnologice, y la inversion ha sido su privatizacion.”

La disminucién de la inversidn ptiblica en infraestructura y en los sectores productives
en que participa o participaba el gobierno, es una politica equivocada que no contribuye a
elevar el impacto productivo de fa inversion privada. La retirada del Estado con el pretexto de

. . .. . . . .. 55
abrir campo a la inversion privada apunta en la nrisma direccion.

%2 Zepeda Martinez Mario 1. “Modermismo neoliberal mexicano lento e mequitative ", (Bakance de un sexenio}.
en: Revista de Momerto Econdmucs, 9 de marzo, 1995, 0. 8.

 Levy Noemi Qrlik, “La inversién en la politica neoliberal®, en Economia Informa, wim enero-junio 1993, p.
36.

5 Ibiden

* Calva José Luis (Coordinader general), Problemas Macroecondmicos de México Diagndstico y Alternativa,
Juan Pablos Editor, México, 1993, p 132,
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La oferta de mano de obra ha seguido creciendo en los afios ochenta a un ritmo
acelerado, mientras que el nivel de ocupacion formal se ha estancade. Con ello se observa un

crecimiento importante del desempleo.”®

El estancamienfo en que se ve inmersa la economia mexicana durante el periodo, no
permitid en algunos afios (1982, 1983 y 1986) mantener siquiera el nimero de puestos
ocupados existentes, y mucho menocs adn absorber a los que se incorporan a la PEA (un millon

[y H 57
al afto, aproximadamente).

El empleo en esta situacion se ha estancado. El cambio estructural que se viene
gestando va repercutiendo de forma significativa en el empleo, aunado a esto, el empleo que se
mantiene en este periodo tiene problemas de altas tasas de inflacidn, una devaluacion asi como

también;

Se presenta un aumento notable del subempleo y las ocupaciones informales, en
respuesta a la ausencia de oportunidades en el sector formal. Este fenomeno propicia una suerte
de ocupaciones “improductivas”, con baja remuneracidn y sin acceso a los beneficios de la

seguridad social

— La desestimulacion de la actividad econdmica trae como consecuencia que €l empleo tenga
efectos de contraccion, es decir, que los sectores formales de la actividad econdémica,
tiendan a expulsar recursos humanos, dada su situacidén econémica efecto de la crisis y de
los cambios que se estdn gestando en la economia, los cuales van & influir en las relaciones
econdmicas y por lo tanto en el mercado donde se intercambian precios per cantidades, de
alli que se decida la situacién de todos los agentes que participan en la economia (Gobierno,

Sector Privado ¥ Sector Social).

* Cassoni Adriana, “El mercado laboral en México: Los afios de crisis™ . en: /nvestigacién Econémica, nim 198,
octubre-diciembre 1991, p. 275.

¥ Cassoni Adriana. “El mercado laboral en México: Los afios de crisis”, en  [nvestigacidn Econéruca, mim. 198,
octubre-diciembre 1991, p. 290.

5% Cassoni Adrizna. “El mercado laboral en México® Los afios de crisis”, en. Investigacién Econdmica, nim 198,
octubre-diciembre 1991, pdg. 298.
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El peor desempefié econdmice desde 1970 corresponde sin duda, a la adminsstracion de

Miguel de la Madrid, con estancamiento econémico, reduccion del producto por habitante, y

por mucho, las més altas tasas inflacionarias de la historia moderna mexicana.”

** Martinez Efigenia (Compiladora), Economia v Democracia. Ed Grijalbo, México, 1995, p. 46
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CAPITULO 4

BALANCE Y PERSPECTIVA DE LA PROBLEMATICA DE LA INVERSION,
EMPLEG Y CRECIMIENTO ECONOMICO

4.1 BALANCE DE LA POLITICA ECONOMICA EN EL PERIODO 1982-1988 Y 1988-1994

Los resultados obtenidos en el primer periodo 1982-1988, dada la politica econdmica que se
aplica en el periodo de Miguel De la Madrid Hurtado se caracteriza por ser una politica de

Austeridad, en la cual esta contemplado lo siguicnte:

Reduccidn del gasto publice.
Reduccién de la inversion pdblica.

Se pretende proteger el empleo.

Asimismo, el de generar un superdvit en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos,

abatir fa inflacién y reducir el déficit del sector piblico como porcentaje del PIB *

Hay una Apertura externa {México se mtegra al GATT)

Hay una importante desincorporacién de las empresas del Estado. Privatizacion de 1155
empresas que habia en 1983, solo quedan para 1988, 661 empresas.””

Incremento de la inversion privada por arriba de los montos de la inversion pablica
Inflacion.

Deterioro del salario real.

La politica economica también se puede caracterizar de la siguiente forma.

1

La contraccién defiberada del gasto pablico v la de la oferta monetaria

2. La liberalizacidn de precios, de la tasa de interés y del tipo de cambio por una parte, vy el

% Guilién Romo Héctor, El sexento de crecumiento cero, (1982-1988), Ed, Bra, Méxice, pdg 78.

&1

Cuarto Anexo Estadistico, Carlos Salinas de Gortari, 1992
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control de saiarios, por otra.

3. La racionafizacion y flexibilizacién de la politica proteccionista.

Bajo este entorno la politica que se adoptd a partir de 1982, no arroid los resultades a

los que se pretendia llegar.

Una politica econdmica que trajo come consecuencia que en el sexenio no se logrard
revertir la situacion que en 1982 acontecia. Los escenarios que en los afios de 1983 a 1988 se
dieron no daban signos de recuperacion, la idea implicita de la politica econdmica era también
el poder modernizar y hacer reformas estructurales, plantearnientos que no tuvieron un efecio

positivo en las mayorias nacionales.

Para el sexenio de Carios Salinas de Gortari se estimaba que el crecimiento del PIB para
los tres primeros afios iba a estar entre 2.9% y 3.5% y para los (ltimos tres afios se elevarja
entre 5.4% y 6.0%. Sin embargo, en la realidad el PIB crecié en 4.0% promedic anual enire
1989 a 1991 yde 1992 a 1994 crecid en 2.2% promedio anual, en los tres primeros afies superd
lo esperado y en los iltimos tres afios fue un crecimiento muy bajo y fuera de lo estimado.
Ahora bien, en Inversién se esperaba que fuera de entre 7.8 a 8.8% de 1989 a 1991 y de entre
8.8 a 9.7% de 1992 a 1994, en términos reales la inversion crecié de 1989 a 1991 en 10.7%
promedio anual y de 1992 a 1994 fue de 3.3% anual. El crecimiento promedio anual del
empleo de 1988 a 1993 fue de 0.3%. la tasa de desempleo abierto en 1988 fue de 3.6%, de
1989 a 1992 la tasa de desempleo fue menor del 3% y en 1993 y 1994 tuvo repuntes y por
arriba de{ 3%. (Véanse cuadros 27, 28, 29 y 33)

El saldo de Ia balanza comercial (exportaciones menos importaciones) fue solamente

positivo en ¢l afic de 1988.

En materia de inflacién hubo una importante reduccion entre 1988 a 1994, la reduccién
fue de dos digitos a un digito de 51,7% en 1988, a 7.1% en 1994, con un repunte en 1990. (ver
cuadro 30)

® Huerta Gonzdlez Arturo, Op c2t p 128.
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El tipo de cambio de 1988 a 1994 aumentd 15.1% promedio anual, en 1988 era de 2281

yen 1994 cerrd en 5325, una muy fuerte devaluacién del peso frente al délar. (ver cuadro 31)

El dltimo afio de 1994 fue decisivo en los resultados de las politicas econdmicas que se
venian aplicando. En el primer dia de enero de 1994 estalld un conflicto social en €l Estado de
Chiapas, con €l surgimiento del Ejéreite Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). El gobierno
de Salinas de Gortari venia adelantando su éxito en materia de politica econdémica y de
liberalismo social y aciamaba que México ya estaba en los altos niveles de los paises def primer
mundo. Sin embargo, la realidad era otra, salen entonces a relucir problemas sociales de
marginacion, pobreza extrema, rezago social, desequilibrio regional, falta de oportunidades y
de una no insercidn de cierta parte de {a poblacion dentro def modelo econdmico; y o que se
llega a observar es que hay una importante concentracion del ingreso en ciertos sectores de la
sociedad mexicana que inclusive llegan a estar catalogados a nivel internacional dentro de las
familias mds ricas del mundo y que esta parte dc la sociedad estd integrada por 24 familias
mexicanas que se han visto favorecidas por el modelo econdémico de acumulacién gue lo dnico
gue ha permitido, es que sdlo clertos sectores sean los beneficiados dentro del modelo

econdmico denominado liberalismo Social.

Otro aspecto importante es la desestabilizacion del grupo en el poder, el cual con el
asesinato del candidato oficial & la Presidencia de la Repiblica, Luis Donaldo Colosio, y asi
como también el asesinato del secretario general del partide oficial en el poder, Francisco Ruiz
Massieu, vienen a contrastar la lucha interna de los diferentes grupos que se encuentran en el

partido oficial (P.R.L), y ello trae consigo una desestabilizacion en el pais.

Por dltimo, otra situacion también muy importante es la crisis que se vivid al final del
sexenio en el tltimo mes de 1994. Hubo una crisis financiera denominada “el error de
diciembre”, que consistid en una muy fuerte devaluacidn del peso frente al dolar, en este
tiempo también se encontraba el vencimiento de la deuda pablica, interna, externa y externa
privada y se vino a complicar por una fuga de capitales denominados “capitales golondrinos”,
una calda importante de Iz reservas internacionales. Todos estos factores vienen a derrumbar
los éxitos que se estaban obteniendo de la politica econdmica neoliberal disfrazada de

liberalismo social v que tiene un fuerte impacto en los sectores mas vulnerables de la
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sociedad mexicana.

42. CRITICA DE LA POLITICA ECONOMICA EN EL SEXENIO DE 1982-1988

La politica econdmica adoptada en el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado 1982-

1988, se caracterizo por todos los cambios que s¢ produjeren cn materia de politica econdmica.

Por un Jado ios diversos factores externos e internos que influyeron para que 1982
estallard la crisis, fue ¢l momento en ef sistema estructural estaba escindiéndose y por ende, las
politicas econdmicas que se proponian en este punto intrincado, erar para los “neocliberales
mexicanos” de ese entonces, propicios para proponer sus politicas y segin ellos, poder abatir la
crisis econémica y poner en tela de juicio las politicas populistas e intervencionistas que

anteriormente se venian aplicando.

La puesta en marcha de un cambio en el modele econdmico y dado también por en
etapa de coyuniura, -el nuevo modelo a seguir se le denomind “neoliberal”™- no fue implantado
por casualidad sino més bien por presiones externas (Fondo Monetaric Internacional} y causas
internas como ia crisis de 1982, Asi, esta combinacién de factores da como resultade la

implaniacién de esta nueva politica.

Por el lado externo, ta presidén que el Fondo Monetario Internacional aplica por medio
de las cartas de intencidn, gue son especificamente convenios entre gobiernos v FMI El
propdsito de este organismo internacional infiere que cuando Jos paises tienen problemas con
la Balanza de Pagos y con los convenios que hacen con el Fondo, el préstamo otorgade sirva

para reducir el déficit en la Balanza de Pagos, asi como también los desequilibrios cambiarios.

Las politicas que empezd a aplicar ¢l FMI son dadas para diagnosticar las causas que
dan pie a los desequilibrios cambiarios y pagos al exterior. Estos efectos son dados
principatmente, por un modelo de industrializacién por medic de la sustitucion de
tmportaciones ¥ por un Estado benefactor proteccionista. Desde esta Optica, et Fondo

Monetario Internacional recomienda lo siguiente:
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Desde un 4ngulo mas bien cuantitativo:

i. Reducir el gasto piiblico como porcentaje del PIB.
ii. Finanzas piblicas equilibradas.

iii. Reducir el peso de empresas publicas productivas. **

Las Cartas de Intencidon son compromisos que los gobiernos asumen, para el caso de
Meéxico era resolver tos problemas de vencimiento de crédito a corto plazo. Para el préstamo
que otorga el Fondo, éste impone ciertas condiciones para evitar que no se agudice la crisis y
no hacer recurrentes préstamos y/o también para poder asegurar el pago del préstamo que se

esta haciendo a dicho pais.

El paquete neoliberal también funciona como una racionalizacién ad hoc, adecuadas a
las tareas de reconstruccion y emergencia de un nuevo patrén de acumulacion, podemos

concluir que el paquete FMI:

i. Privilegia el modelo de regulacién monopélica favoreciendo especialmente a las
corporaciones nacionales.

ii. Supone un brutal ataque a los niveles de vida absolutos v relativos de los sectores
asalariados, el objetivo es buscar una mayor plusvalia y loes mecanismos que privilegia son

la ampliacion del ejército industrial de reserva industrial y la coaccion extrasconémica.®

Toda esta dependencia externa es dada por la no generacion de Ahorro Interno, y que lo
mas lamentable es que no hay politicas impulsadas o planteadas en los planes y programas y
por lo tanto, s tiene que hacer uso del ahorro externo y de lo que pase en el sector externo para

poder impulsar ef crecimicnto y desarrollo de la economia mexicana.

¥ €. Valenzuela Fefjoo José. Critea del modelo necitberal, (2] FM1y el cambio estructural). UNAM, México,
1991, p. 25

& . Valenzuela Fevjoo José, Critica del modelo neoliberal, (El FMI y el cambio estructural), UNAM,
México. 1991, p. 36
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Ahora bien en el Programa Inmediato de Reordenacién BEcondmica {PIRE), lo que se
contempléd de tajo fue una reduccion en el gasto piblico, esta medida trae como consecuencia,
et disminuir ¢l ritmo de la actividad econémica, ya que el Estado redujo en forma considerable
la inversidn publica, fo que provoca que el efecto multiplicador de la inversion no incida en las

actividades econémicas y produzca serias contracciones.

Otro aspecto, ¢s que si se reduce ¢l gasto piblico se desestimula la inversién, y esto
tiene como resultado que el empleo se reduzca o simplemente no crezea, lo cual trae como
consecuencia que ni se puede mantener ¢l nivel de emplec ni tampoco se puede incrementar, o
que hace incongruente el planteamiento de la politica; en este sentido el problema sélo se ataca,

de una manera coyvuntural y no estructural.

Ademas, ya no se crec en el gobierno (burocracia), pues se duda de su escrupulosa
honradez para poder asignar de manera eficiente los recursos que éste asigna a las diversas
secretarfas o dependencias para poder llevar a cabo las diferentes tareas que se les asigna, y
con mayor razdn con l[a situacion de crisis econémica que se vive, pues no se duda que haya

guien trate de aprovechar algunos recursos para poder beneficiarse.

El no apoyar de forma estructural la actividad agropecuaria y asi poder evitar la
importacién de alimenfos basicos y no tener que recurrir 2 fuga de divisas, va que tanto los
recursos naturales y humanos los hay, sdlo que se tendria que apoyar en una tecnificacién del
campo, ¥ de esta manera el campo se podria aprovechar para poder crear empleos, cubrir la
demanda en cuanto alimentos bésicos se refiere, y el de evitar sacar divisas para poder comprar

en ¢f exterior los alimentos basicos que [a sociedad demanda.

Ademas de que en esos momentos la obtencién de créditos no es facil, el gobierno se ve
obligado a recurrir a la politica fiscal para poderse atraer recurses; sin embargo, el gobierno
desestimula a las actividades productivas, ya que al no producir y no vender por las condiciones
en gue se encuenira el mercado, es I6gico que sus gastos aumenten, venden menos y hay un

awmento de gastos.
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Con la apertura ai exterior, dada con el ingreso de México al GATT se eliminan los
Gtimos vestigios de resistencia nacionalista, y se sientan las bases solidas para el

furcionamiento pleno de la apertura al exterior con rasgos neoliberales.”

El poder adquisitivo de la poblacicn se vio afectado por los altos niveles de inflacion,

ya que se estaba inhibiendo totalmente el mercado interno, para que por un lado:

Casi se desmanteid el control de cambios. con fo que se reactivé la dolanizacion de la
economia, ademds que desde entonces se nicio una politica devaluatoria abiertamente

tendiente a subsidiar al sector exportador que se considerd el hijo predilecto del régimen,*®

43. PERSPECTIVAS DE LA INVERSION, EMPLEQ Y CRECIMIENTG
ECONOMICO EN EL PERIODO 1989-1994

Las perspectivas de Inversion en el periodo de 1989 a 1994 después de la etapa de

estancamiento de 1983 a 1988, tiene una evolucion de mejoria notable.

La inversion total de 1989 a 1994 tuvo un crecimiento promedio anual de 7.7%, la
inversion privada crecid en 9.7% promedio anual, y la inversion piblica sélo logré crecer en
1.4% promedio anual. Ahora bien, el comportamiento en este sentido, fue que la inversion total
volvié a recuperar los niveles que venia logrando a principios de la década de los ochenta, por
su parte [z inversidn privada logré mantenerse y ademas de tener un crecimiento importante, la
inversion publica siguidé manteniéndose con un compertamiento decreciente, por una ausencia
notable por parte del Estado en materia de inversién y de una total politica de privatizacion. La
construceidn tuvo un crecimiento de 5.4% promedio anual ¥ la maquinaria y equipo crecid en

10.6%. (Véase cuadro 28)

La evolucion del empleo en México en el periodo de Carfos Salinas de Gortari comeo

perspectiva no es muy atentadora, pues tan solo se crearon 141,000 puestes de trabajo de 1989

 QOrtiz Arturo, “El fracaso del modelo neoliberal en Méxwco Seis afios de fondomonetarismo™. en Vuesiro
Trempo, Mexico, 1988, p. 69.

# Ortiz Arturo, “El fracaso de! modelo neoliberal en Mexico. Seis afios de fondomonctarisime™, en. Nuestro
Tiempo, Mexico, 1988, p. 73.
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a 1993, En 1985 el empleo ascendia a 22°299.000 personas empleadas v para el afio de 1993
eran tan solo 22°400,000, aunque algunos afios como 1950 y 1991 hubo un crecimiento del
empleo, pero lo que fue 1992 y 1993 se observo una caida importante. En el periodo de estudic
no se logrd obtener buenos resultados en el crecimiento del empleo, pueste que a diferencia del
periodo de Miguel de la Madrid dende una de las politicas de empleo era, sino crear etnpleos
tan siquiera mantener los niveles de empleo ya alcanzados, y segin el Plan Nacional de
Desarrolio 1989-1994 se tenia como meta el de no sélo enfrentar la demanda de empleo, sino
que se contempilaba también erradicar el desempleo, Ahora bien la tasa de desempleo abierto en
1989 era de 3.0%, en 1990 de 2.8%, en 1991 de 2.6%, en 1992 de 2.8%, en 1993 de 3.4% y en
1994 de 3.6% altas tasas de desempleo. (ver cuadro 29 ¥ 21)

Asimismo, la flexibilizacion dei trabajo y la crisis de los sistemas de seguridad social v
de prestaciones laborales se eliminardn hacia el futuro, la diferencia que se establecia entre

ocupaciones formales (protegidas) de las informales (no 1;1rotegit:ias).67

La OCDE, sefiala en su estudio econdmico 1988-1999, que en Meéxico el sector
informal abarca un conjuntc muy variado y heterogéneo de actividades econdmicas, de
individues y de empresas representado. enfonces un concepte mds amplio que ¢l limitado al

sector gris de las economias mas desarrolladas de fa OCDE.

El sector informal estd particularmente desarrollado en los servicios domésticos, el
comercic al menudeo v los servicios de limpieza. También tienden a recurnr a los lazos

-y 68
familiares para contratar a su personal.

Las tasas de crecimiento de los asegurados permanenies en el IMSS viene de més a
menos, en 1989 ia tasa de crecimiento era de 6.0%, en 1990 era de 8.1%, en 1991 de 6.7% en

1992 cae er 1.0% en 1993 en -0.9% v en 1994 repunta en 0.1%. (Véase cuadre 20 A)

" Bternod Marcela. La participacion de la poblacion en la aclividad econémica en México, Ed. INEGL 1S, v
UNAM, Tomo V1, Fuente: INEGI, p. 158.

8 EI Financrere, viernes 13 de agosto de 1999, Afio XVIIL nim. 5214, David Colmenares Paramo
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Como vemos la perspectiva de!l empleo no es muy buena, tiene un deterioro, en este
sentido el pericdo neoliberal ha empeorado la vaniable del empleo, en vez de mejorar y superar
los anteriores niveles de empleo para poder cubrir los niveles de empleo que afio con afio se
demandan y se incrementan. E! alejamiento del Estado en la economia ha repercutido en los
niveles de empleo, y el sector privado, por [0 que se observa no ha podide compensar ni
superar el papel que venia desempefiando el Estado anteriormente. Con ello, la perspectiva del

empleo sigue siendo impredecible.

La perspectiva del crecimiento econdémico no es muy buena en este periodo, el
comportamiento del Producto Interno Brute pareciera ser que estuviera dado en funcién del
sexenio, en el sentido de que en los primeros afios, el crecimiento es relativamente alto, pero en

los ultimos afios es cuando ¢l crecimiento economico se contrae.

Una vez ya implantado ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se pretendia llegar a
tener un crecimiento anual del 6%, para lo cual pintaba una perspectiva muy zlentadora,
después de haber tenide una crisis tan fuerte como la de 1982 y para lo cual de 1989 a 1994 el

crecimiento de la economia fue de 3.0%. (ver cuadro 32)

El crecimiento econdmico de 1989 a 1994 fue de 3.0% promedio anual, de 1989 a 1991
el crecimiento fue de 4.0% promedio anual, y de 1992 a 1994 fue de 2.2% promedio anual. El
crecimiento estimado del gobierno para 1989-1991 era de entre 2.9% 2 3.5% vy de 1992 a 1994
de entre 5.4% a 6.0%. Para el primer periodo el crecimiento real del PIB rebasd lo estimade por
el gobierno y el segundo periode el PIB cayé en términos reales ¥ estuvo por debajo de lo

estimado. (ver cuadro 32 y 27}

Puede apraciarse que la tasa de crecimiento sexenal de ia administracién de Salinas de
Gortari, es inferior a la mitad de las tasas que se alcanzaron en los gobiernos de Luis Echeverria

y Lépez Poriillo.”

# Zepeda Martinez Maric J “Modernismo neoliberal mexicane: lento e inequitative™, (Balance de un sexenio). en:
Revista Momento Econdmico, marze de 1995, p 6

71



Con la transformacién del Estado paternalista y proteccionista convertido a neoliberal,
el presidente Salinas se propuso, entre otros, los siguientes objetivos: bajar la inflactan,
recuperar el crecimiento econdmico, corregir y estabilizar el sistema productivo y hacerlo mas

eficiente.”

Asi, la perspectiva del Crecimiento econdmico de México parece ser no muy
alentadora, las variables fundamentales como el crecimiento econdémico, la inversion y el
emipleo quedan puestas de lado en las poiiticas de ios neoliberaies y se sefiala que los abjetivas
son otros, come la reduccion de la inflacidn, el equilibrio presupuestal del goblemno (finanzas
piblicas sanas), balanza de pagos equilibrada, polifica monetaria restrictiva y que las variables
importantes que son ¢l crecer, el invertir v el de ocupar a la gente desempleada, son aspectos

que parecieran sef queé no le competen al Estado sino mas bien al Mercade.

4.4. PANORAMA Y ACONTECIMIENTOS

Como panorama, tenemos las politicas que se van a seguir con base en el Plan Nacional

del Desarrollo 1989-1994, vy las metas a las que se pretenden llegar son las siguientes:

La politica que se va a seguir, no se diferencia mucho de lo que en el sexenio de Miguel
de ta Madrid Hurtado se venia haciendo puesto se busca reducir el nivel general de precios

{inflacién) y el de llegar a tener un crecimiento sostenido.
Como Meta:

@ Nivel General de Precios.

¢ El Crecimiente Econdmico.

Para esto lz idea es el de llegar a tener un crecimiento econdmico de 6% anual, para
poder de igual forma crear las ocupaciones que se estdn demandando, asimismo esias

ocupaciones estén bien remuneradas y as{ combatir ¢l desempleo y poderlo erradicar también.

™ pautista Romero Jaime. “La politica econdmica en México durante el sexemo 1989-1994, en Revisia
WMomemio Econdmico, marzo de 1955, p. 25,
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En el abatimiento de la inflacion se perseguird que la inflacion sea compatible con la
estabilidad cambiaria para que se logre un equilibrio de la Balanza de Pagos, al igual que se
pretende llegar a un nivel de precios que sea congruente con el exterior el cual oscila en un 5%

anual.

Para poder llegar a obtener un crecimiento sostenido, es indispensable que primero se

de una estabilidad de precios.

Surgen las tres lineas de estrategia para la politica econdmica general.
e Fstabilizacion continua de la economia,

e Amplacion de la disponibilidad de recursos para la inversion productivas y

¢ Modermnizacién econdmica.”’

Asimismo, también continuar en la linea de modemizacidn para que sea congruente con

el desarrollo del pais.

Estabilizacion, Inversidon y Modemizacion son complementarias, como complementarias son

las metas de consolidacion de la estabilidad de precios v de crecimiento sostenido.”

Lo que va a regir al crecimiento econdmico; es que bajo ciertas condiciones €ste va a

poder ser creciente y sostenido y estas condiciones somn:

Estabilidad de precios.

Estabilidad econdmica,
e Inversiény,

o Modetnizacion.

Para ello, las politicas a seguir para lograr las metas que se fienen planeadas son las
siguientes:

Lineas generales:

e Una politica de Ingresos publicos, que permita el financiamiento equilibrado de las

" plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p 57
" [bidem, p 37.
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actividades del sector piblico;

e Una politica de Gasto piblico que determine el nivel de las erogaciones de acuerde con la
disponibilidad de financiamiento no inflacionario
¢ Una Pelitica monetaria, financiera y crediticia que propicie crecuniento de la estabilidad de

precios; fortalezea el ahorro interno y promueva una intermediacién financiera eficiente;

» Una Politica cambiaria que apoye la estabilidad de precios, con el uso de todos los deméas

instrumentos de politica econdmica.

e Una Politica de concertacién que contribuya a mantener, mediante compromisos de los
sectores, certidumbre en la evolucidn de precios y que propicie gradualmente una mayor

determinacién automatica de los mismos.”

En este sentide la evolucion de la economia esperada, segiin el Plan Naclonal de

Desarrollo es la siguiente:

La estrategia de modernizacidn es la iniciativa de nuestra generacién para defender v

proyectar nuestra identidad al fiuturo y alcanzar nuestras metas racionales.™

Come panorama hacia el future tenemos que segiin el Apéndice del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, el comportamiento de variables econdmicas de la economia mexicana es

el siguiente:

En el cuadro 33, segin las cifras estimadas para 1989-1994, las importaciones tienen un
crecimiento esperado aito, la causa pesible la llamada (modemizacién), y se espera que las
exportaciones estén por arriba de las importaciones, 1o que se puede percibir como un superdvit
en la cuenta corriente; en materia de inversion, la privada va a estar en niveles superiores a
comparacién con la inversidn publica; como resvitado de un saneamiento de las finanzas

piiblicas que se traduce en un equilibrio enire los ingresos y los gastos del gobierno y se espera

* Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 58.
" plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 17
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un ¢recimiento alte dado por la estabilidad de precios y la politica cambiaria.

CUADRO 33
Evolucién de fa Oferta y Demanda Agregada
(Crecimiento porcentual anual promedio)”

Concepto 1989-1991Y 1992-1994%
Oferta Total 3.0a36 54a6.1
PIB 29a35 54a6.0
Importaciones 48a34 58a6.6
Demanda Total 3.0a36 54a6.1
Consumo 14a22 4tads
Piiblico 21a23 42a44
Privado 1.2a22 4.0a4.6
Inversion 7.8a88 8.6a6.7
Pliblica 63a73 8.0a85
Privada 84a9.4 9.2a10.0
Exportaciones 3.1835 35a43
Peiroleras -0.4 0.0
Otras 50a6.0 55a6.7
Y 1os caleulos se realizaron con base en el PIB a precios constantes de 1980.

ef Las cifras de 1989 a 1994 se refieren a estimaciones del PND para ese penode

FUENTE Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI

En el cuadro 2 se tiene de forma desagregada las actividades econdmicas que componen el Producto Interno
Bruto, en este sentido las actividades que creceran mis y serdn las que contribuyan al crecimiento eeondmico. es ta
industria manufacturera, la construccion, electricidad, gas ¥ agua asi como también el comercio, restaurantes y
hoteles, Ta importancia es que son actividades productives que generan un nimero censiderable de empleos.

asimismio, son base de la mfTaestructura y niqueza de la Nacion, y en cuestion dc [os servicies estos tendrin un
crecuniento menos proporcional que las actividades industriales



CUADRO 34
Producto Interno Bruto
{Crecimiento porcentual anual promedio) 1/

Concepto 1989-19%1e/ 1992-1994 e/
Producto Interno Bruto 29a35 53a60
Agropecuario, silvicultura
¥ pesca 23a3.0 4.5a4.9
Mineria 22a26 319a44
Ind. Manufacturera 34a4.0 57a63
Construccion 37a5.6 7.1a8.0
Electricidad, gas y agua 45a55 68a70
Comercio, restaurantes y
hoteles 23a32 54263
Transporte, almace-
namiento y comunicaciones 3.1a338 52as59
Svs. Financieros seguros y
bienes inmuebles 24a28 43a52
Svs. Comunales, Sociales
y personales 29236 49a53

V'Ios caleulos se realizaron con base en el PIB a precios constantes a precios de 1980,
* Las cifras de 1989 a 1994 sc refieren a estimaciones del PND para ese periode
Fuente: Sistema de Cuentas Nacronales de México, INEGL

CUADRQ 35
Situacién Financiera del Sector Piblico
{Porcentajes det P1B)
D E F I C I T
Aftos Financiero Econdmico primario Operacional
1989 2 1991 ¢ 48258 -6.82-5.8 l.1a2.1
1992 2 1994 ¢ 3.024.0 -5.5a-4.5 05al5

¥ Las cifras de 1989 & 1994 se refieren a sstimaciones de PMD para este periodo
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La politica econdmica adoptada desde el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado,
Carlos Salinas de Gortarl ¥ actualmente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se le ha denominado
como “una etapa de Neoiiberalismo”, dentro de esta etapa se han efectuado cambios en la
estructura de la economia mexicana, asi como una insercion al sector externo, lo que hace
consigo que los ajustes al interior de la economia sigan; para el aspecto que nos ocupa, s el de
poder tener una idea o una expectativa de lo que en un futuro muy cercano muesiren nuestras
tres variables econdmicas de estudio, la Inversidn el Empleo y el Crecimiento econdmico y esta
perspectiva estard influenciada por las politicas econdmicas que se adopten y sin lugar a dudas

por condiciones internas y externas.

Y es precisamente en el dltimo afio del presidente Carlos Salinas de Gortari (1994),
donde se demuestra [a incongruencia en términos de alcances sociales dentro de su politica, ya
que su sexenio se caracterizd por una esiabilizacién de la economia, pero que en la realidad

esos alcances se reflejaron en una desestabilizacidn politica, econdmica y social de México.

Como referencia tenemos los sucesos que se dieron en el afio de 1994, los cuales fueron

definitivos para que en el siguiente sexenio 1995-2000 se diera la evolucidn de las variables.

» La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio T.L.C. (Canad4, Estados Unidos y

Meéxico) México oficialmente se abre al extenor

e FEl levantamiento armado en Chiapas, iniciado por el Ejército Zapatista de Liberacion

Nacional (EZLN). Muestran en si la otra cara del México moderno y de primer mundo.

» Sucesién presidencial.

e Asimismo, el asesinato del candidato a la Presidencia de la Reptblica, Luis Donaldo

Colosio Murmieta, 23 de marzo de 1994.

o También el asesinato del Secretario General del Partido Revolucionario Institucional (PRI),

José Francisco Ruiz Massieu.
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= Los problemas al interior de la Procuraduria General de Repiblica (PGR), por parte del

hermano del exsecretario general del PRI, Mario Ruiz Massieu.

« FErnesto Zedillo Ponce de Ledn, exsecretario de educacién piiblica y coordinador de la
campafia de Luis Donaldo Colosio, toma el lugar como candidato a la Presidencia de la

Republica por parte del PRI

¢ Otro aspecto muy importante, es que después de la toma de posesién de Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn hay un acontecimiente denominado “el error de diciembre”, el cual significa
ur impresionante detericro en términos de paridad cambiaria, -una macrodevaluacion. Lo
cual vino a provocar que la situacion de la economia mexicana tuviera otros escenarios para

los siguientes seis affos y un reto mayisculo para el periodo del siguiente presidente electo.

POLITICA ECONOMICA DE VICENTE FOX.

La politica econdmica de Vicente Fox 6 del nuevo partide en ¢l poder (PAN), no esta

muy alejada de la politica econdmica que venia aplicando ¢ PRI

La politica econdmica que se va a seguir s la siguiente:
-Estrategia integral de mediano plazo.

Esta estrategia pretende (generar empleos, mejorar €l poder adquisitivo de los salarios y
fortalecer ¢l gasto social). Para poder lograr estas metas se necesita de una forzosa disciplina

fiscal.

-Fortalecimiento fiscal (reforma fiscal), que busca abatir la inflacion y que la economia

dependa menos del exterior.

-Fortalecimiento de las finanzas pGblicas.
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Esta estrategia pretende: estabilidad y certidumbre en el mediano plazo, el equilibrio
presupuestal, el combate a la inflacion v el fortalecimiento del ahorro interno. La reduccién del

déficit ptiblico es una meta fundamental de la politica econémica.

-Capitalizacion del sistema bancario.

Como se puede apreciar la politica econdmica del nuevo gobierno democritico y de
transicién no esta muy alejada de la politica econdmica gue venian aplicando las
administraciones prifstas, una pelitica econdmica de corte neoliberal, la cual retira al Estado en
la intervencion de la economia v deja que el mercado sea el actor de esta y que la apertura de la
economia se de en fodo sentido hacia el exterior, que los capitales privados internos y mas ain

los externos sean los que mds se favorezcan de este tipo de politica econdmica.

La politica econdomica de Vicente Fox se puede resumir de la siguiente manera:

-Dysciplina fiscal,

-Fortalecimiento de las fuentes de ingreso.

-Reduccion de ingresos petroleros y de ingresos no recurrentes.
-Fortalecimiento de ahorro interno.

-Crecimiente econdmico.

-Reforma a nivel microeconémico.

-Apertura de el sector eléctrico dentro de un entorno regulatoric.

Bajo este entorno, la posible situacidn de un futuro de la evolucion de ja inversion, el

crecimiento y el empleo puede ser el signiente:
Desde un entamno interno y externo, las expectativa de 10s agentes econdmicos deben de

ser racionales, dado que juegan para el caso de México, los aspectos politicos, econdmicos y

soclales, factores que causan un efecto irreversible en las variables econémicas.

El aspecto nodal de primera instancia gue repercute directamente en el crecimiento

L b ey, ww g om, T
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econémico, ¥y a su vez, en el empieo es 1a inversion.

En este contexto, la inversion en México es un factor primordiai que tiene efectos multiplicadores
en la economia, pero por desgracia la composicion de fa inversidn en México a cambiado
radicalmente; ya que el Estado ha disminuido su participacién en materia de gasto piblico lo que ha
tenido efectos en una reduccion sustancial de la inversion piblica y lo que ha redundado en una
predominanie intervencion del sector privado en materia de inversién; asf como también una creciente
participacitn del sector externo via inversién extranjera directa y factor importante para financiar el
crecimiento de México, Tanto los inversionistas nacionales como los extranjeros, serdn los que tengan

una importante influencia en la evolucion de la inversion, emplee y crecimiento.

80



RESUMEN Y CONCLUSIONES

En el capitulo 1 se desenvuelve en términos tedricos lo relativo neoliberalismo,
Inversién, Empleo y Crecimiento Econdmico. Aqui, se plantea la ideologia del neoliberalismo,
sus origenes vy sus principales exponentes. Para México, ef neoliberalismo resulta un cambio
radical de lo que se venia haciendo, a saber, -una fuerte intervencion del Estade via gasto
piiblico y con resultados de altas tasas de crecimiento via inversién publica-. En este contexto,
el planteamiento Neoliberal choca con el mtervencionismo estatal y pone en tela de juicio el

papel del Estado.

En el capitulo 2, se presenta ia situacion que prevalecio afios antes de 1982 v este
andlisis parte dei documento elaborado en el sexenio de José Lopez Portillo, llamade Plan
Global de Desarrollo 1980-1982, en el que se plantea que despuds de pasar de una

industrializacion sustitutiva de importaciones a una situacion de poder consolidar el petréleo.

En el capitulo 3 se hace el andlisis de la investigacion. Ademads, se plantea la hipdtesis
de la tesis as{ como un confrontamiento enire o que se dijo en cuestién de pofitica econdmica
en el pericdo de estudios, asi como los resultados que nuestras variables de investigacion
tuvieron. Finalmente, se presenta un analisis a nivel general de la Inversidn, el Empleo vy el

Crecimiento Econdmico.

En el capitulo 4 se hace un balance de la politica econdmica en el periodo de 1982-1988 vy
1988-1994. Después, sz procede a una critica de fa politica econdmica de 1982-1988 Asimismo, se
hace una perspectiva de la inversion, el empleo y el crecimiento econdmico para e periodo 1989-
1994 y finalmente se da un panorama con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y se
describen acontecimientos gue se dieron al principios v en el mismo afio de 1994 v finalmente se
hace vna referencia scbre la politica econdmica del nuevo presidente de oposicién de extraccién

panista Vicente Fox Quesada.

81



CONCLUSIONES

PRIMERA.- De esta investigacion podemos concluir que la economia mexicana depende
mucho del sector externo, es decir, que es una economia muy sensible a lo que sucede en el
exterfor. Es una economia que dejd de tener altas tasas de crecimiento y gue por su estructura

productiva, tiene un alto porcentaje sobre importaciones.

SEGUNDA.- Otro aspecto importante, es que [a economia mexicana no tiene Ahorro Interno
para poder incentivar la inversidn productiva, en este confexto, se necesita promover el ahorro
interno ¥ dejar de depender del ahorro exterito, via deuda externa, para estar en posibilidades de

financiar a la inversién productiva,

TERCERA .- Por haber sido una economia muy protegida y al mismo tiempo ineficiente, lo que
resalta es que ahora que hay una apertura hacia el exterior, las empresas extranjeras son mas

productivas y mucho més competitivas que las nuestras.

CUARTA.- También podemos concluir, que hay una estrecha refacion entre la Inversion, el
Crecimiento Econdémico y el Empleo, en virtud de que es la variable Inversion la que produce
efectos muitiplicadores en la actividad econdmica, toda vez que puede crear empleos y ampliar
al mismo tiempo la produccién, lo que propercionaria un mayor grado de bienestar a nivel

general, gue desembocaria en un nivel de desarrollo mds elevado.
QUINTA.- La politica econdmica que se debe proponer en México, debe ser con base en la
realidad econdmica mexicana y nio en modelos importados de otros palses, con ofros otigenes y

con ofras realidades.

SEXTA.- Para proponer politicas, los economistas debemos tomar en cuenta nuestro pasado

histérico, conocer bien nuestro presente, para forjar un mejor futuro.
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SEPTIMA.- La Inversion, el Empleo y el Crecimiento econémico son variables fundamentales
para que cualquier pais no solamenie crezca, sino que ademas pueda desarrolfarse a largoe
plazo. Este desarrolic tiene como finalidad que los niveles sociales, econdmicos y culturales
sean cada vez mayores, a saber, que haya mayores oportunidades para los ciudadanos, a final de

cuentas lo que verdaderamente importa no son las estadisticas, sinc Ias personas.
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Cuadro 1

Crecimients economico de México, 1940-1970,

Aifios PIB (%) Agriculfura Industria Servicios
1940-1950 5.9 5.8 6.5 5.7
1950-1960 6.2 4.1 7.1 6.4
[960-1970 7.0 37 3.8 6.8

Fuente; Series Histdricas de México, INEGI,

Cuadro 2
Porcentaje de 1a Agricultura, Industria y Servicios con respecto al PIB, 1940-1970 j
Afios _Agricultura Industria Servicios
1940 1%.3 250 55.5
195G 19.1 26.5 54.3
1960 157 28.8 553
[ 1970 11.5 34.0 54.4 B

Fuente: Series Histéricas de Meéxico, INEGI



Cuadro 3

La Inversién en México de 1940 a 1970, (millones de pesos a precios de 1970)

Al0s Inversion Total Inversion piblica Inversién privada
1940 6008 2648 3060

1945 11347 3673 5674

1950 16823 8411 8411

1955 24758 7836 16922

1960 34294 11259 23035

1965 52075 19164 32911

1970 88661 29250 59411

Fuente: Estadisticas Fistoricas de México, INEGI




Cuadro 3 A

FORMACION BRUTA FIJA, NACIONAL E
IMPORTADO (millones de pesos a precios de 1970)

Magquinaria y Maquinaria y Ganado
ANGS |Construccion| Equipo nacional | Equipo importado| Reproductor
1240 3844 845 678 541
1945 7083 529 2989 745
1850 9954 2092 3891 8856
1955 13588 3955 6232 984
1980 20070 5885 7315 1015
1665 27812 10023 12809 1432
1970 50755 22018 15855 33
Fuente Estadisticas Histéricas de México, INEGI.




Cuadro 4

Crecimiento promedio anuai de Ia Inversidn total, plblica y privada de 1940-1970

Inversién Afigs 1940-1970
Inversion Total 9.3
Inversion Pablica 7.9
Inversién Privada 10.3

Fuente: Estadisticas Histéricas de México, INEGI




Cuadro 5

Empleo en México de 1940 a 1970 (millones de personas)

Afos Poblacion Primario Secundaric Terciario No
ocupada total especificado
1940 5°858,116 3'830,871 746,313 1°117,274 163,658
1950 §'272,093 47823,901 1°319,163 1°774,063 354,966
1960 11°332,016 6°143,540 2'147,343 2'959,342 §1,791
1970 127955057 5’103,519 2'973,540 4°130,473 747,525
Fuente; Estadisticas Histéricas de México, INEGI.
Cuadro 6
Poblacién total, Distribucion de Ia poblacion ocupada por sectores econdmicos1946-1970
Afios Pob. Total (%) PIB (%) PIB SEC. | (%)PIB SEC. (%) PIB
SEC. SECUNDARIO | TERCIARIG | SEC.NO
PRIMARIO ESPEC.
1940 19°654,000 583 127 10.0 2.7
1950 25°791,000 54.2 15.9 214 4.2
1960 34°923,000 39.3 18.¢ 26.1 0.7
1970 51°176,000 25.8 225 31.8 5.7
Fuente: Estadisticas Histéricas de México, INEGI
Cuadro 7
Crecimiento del Empleo Global y por sectores de 1940 a 197¢
Sectores Porcentaje | % Promedio Empleo 1940-1970 | Prom. Anual
Anual Global 121% 2.6%
Primario 33.2% 09
Sec
Secundario 298.4% 4.7
Sec
Terciario 269.6 4.4
Sec
No esp. 356.7 5.1

Fuente: José Ayala Espino, dnexc Estadistico y Estadisticas Hisidricas de México, Tomo [, INEGL.




Cuadro 8

Industria del Petréleo 1977-1987

(Millones de pesos)

Anual 1978-1982

crec. prom,
118.5%
Afios Ingresos Brutos Ventas Exportaciones | *Prodiceion g de’
Inferiores : @pgtr@o’ieo crudo;
- e (%mlllun:z de barr:!\cs)“
1977 76,251 52,820 23,431 358.1
1978 100,904 59,108 41,796 ’> 442.7 ‘}
1979 166,334 74,643 91,691 536.5
1980 334,967 95,404 239,503 708.7
1981 470,950 113,412 357,538 844.2
1982* 1°135,334 182,146 953,188 1003 1
19837# 2'493,884 551,320 17942564 9813
1984+ 37757,151 994,645 2°762,506 1024.3 N
[OR5*x= 5°323,356 1’570,212 3°753,144 986.6
198G #4s4% 67913,496 3°156,881 3736,615 | 912.8
[987* *kxih 18°668,090 77083,784 117584.306 9550

*Tipo de cambio 57,44 peses por dolar

** Tipo de cambio 120,17 pesos por délar.

*#** Tipo de cambio 167,77.

*#**Tipo de cambio 256,96 pesos por dolar.
**#** Tipo de cambio 611,35 pesos por délar
445 Tipe de cambio 1,366,73 pesos por délar.
Fuente: PEMEX, Anuario Estadishico, 1987
Informe d¢ GQBJ@fﬂO,xCHarfO Anex’bg"‘ T ”?y g
Estadistico, €:%:G., 1992. S w e,



Cuadro 9

Balanza de Pagos y Cuenta Corriente de México, 1976 a 1982, (millones de délares)

Afos | Salde Cuenta Corriente Saldo Balanza Comercial
1976 -3578 -2247
1977 -1428 -544
1978 -2683 -1226
1979 -4937 -2189
1980 -10434 -3058
1981 -16241 -3877
1982 -5859 7046

Fuente: Jer Informe de Gobierno, C S G, 1991, Anexo Estadistico.

Cuadro 10
Deuda Piblica de México, en Millones de dolares de 1976 a 1982

Aiflos Deuda Total crec. prom anual
1976 19600.2 20.1%
1977 229121

1978 262643 crec de 1976-1982
1979 297572 200 3%
1980 33812 8

1981 52960 6

1982 58874.2

Fuente: 3er Informe de Gobierno, CS G, 1991, Anexo Estadistico




Cuadro 11

Situacién financiera del Sector Piblico con respecto al PIB de 1976-1982

Alfios Financiero Primario Operacional
1979 -3.4 -3 26
1971 -2.3 -0.4 -1.3
1972 -4.5 -2.2 -3.3
1673 -6.3 -3.7 -2.5
1974 -67 -3.7 -3.1
1975 -9.3 6.0 -6.8
1976 9.1 4.6 -4.1
1977 -6.3 22 -2.6
1978 -6.2 2.2 34
1979 -7.1 2.7 -3.8
1920 -7.5 -3.8 -36
1981 1472 -8.0 -10.0
1982 -16.9 -2.5 -5.5

Fuente® 570 Informe de Gobierno, C § G. Anexo Estadistico

Cuadro 12
Promedio y Estimacién de la Economia, 1960-1976, 1977-1979 y 1980-1952
Conceptos/Aiios 1960-1976 ] 1977-1979 1980-1982
Oferta Global 6.3% 6 6% 9 7%
PiB 6.3% 6 1% 8.0%
Importaciones 6.4% 12.0% 20.8%
Demanda Global 6.3% 6 6% 9.7%
Consumo Total 6.1% 52% 7. %
Privado 5.6% 4.7% 7.7%
Pablico 9.9% 7.4% 7.5%
[nversion fija bruta 8.1% 8.7% 13.5%
Privada 7.3% 5.1% 13.0%
Publica 11.6% 13.2% 14.0%
Exportaciones 4.6% 15 6% 14.4%

Fuente: Plan Global de Desarrollo. 1980-1982.




Cuadro 13

Inversién Total, Privada y Pablica, 1977-1982 (millones de pesos a precios de 1980)

Afios Inv.Total cre pro/an | Inv. Priv. cre pro/an |Inv, Pib. cre profan
1077 646,721 1 9.0 |383,283.6 6.6 12584376 2.2
1978 750,069 2 406,248.8 343,820.4
1979 898,665 3 500,538.5 398,126.8
1980 1°032,920.2 568,566.9 464,3533
1681 17183,861.4 648,194.8 537,666.6
1982 997,117.2 535,843.3 461,273.9

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales




Cuadro 14

Emplee Global en México, 1977-1982

Afios Personal Ocupado Promedio Anual%
1977 16,238,000 4.1%
1978 16,844,000
1979 17,676,000
1980 18,795,000
1981 20,043,000
1982 19,863,000
Fuente: La economia mexicana en cifras, NAFINSA, 1986,
Cuadro 15
PIB en México 1977-1982 (Miles de millones de pesos) ]
Ajios PIB romedio anual %
§ 1977 3423 .8 7.1 1
1978 3730.4 1980-1982
1979 4092.2 3.9
1980 4470.1
1981 4862.2
1982 4831.7

Fuente. Cuarto Informe de Gobierno, C.§ G Anexo Estadistico



Aobiallily AL

Tnversién Total por actividad econémica y tipo de bien 1982-1988
- {millones de pesos a precios de 1980)
Total ¢rec. prom. | Crec, prom | cree, prom }erec. prom |crec. prom | Crec.pro | crec. prom | crec. prom
Afios anual 8.8 anual anual -3.0 |anuoal -5.4 [anual 3.6 JApual 2.8 lapual 1.8% anual -11.3
8.1 Ind. Manu |Svs. Comu. | Maquinaria | {yv, Privada | Inv. Piiblica
Agricultura IMinerfa | facturera | personales Constineelén | 'y Equipo
1982 9971172 93473 599.1 3832455 1813 609105.2 1381847.3 f535843.3 '461273.9
1983 717500.1 §917.8 490.1 235814 707.6 484840 233303.7 406092 .4 3114077 {
’_’ 1984 755829.8 10268.5 436.0 2573124 3879 5007572 256020.5 442650.1 313179.7
| 1985 881160 13233 870 328479 2069 536509 329424 5629510 318209.0
1986 777198 11507 866 281550 1512 481763 280329 504297.0 2729010
1987 775172 10550 926 272187 1230 450279 269902 538778.0 236394.0
1988 821616 15579 961 1317757 1298 486021 320744 597654.0 223962.0
Fuente: Sisiema de Cuentas Nacionales.
Cuadro 17
Inversion Extranjera Directa, 1982-1988, (Millones de délares)
Ailos Directa Crecimiento prom. anual
- 1982 1500 71
1983 2192
1984 1541
1985 1984
1986 2401
1987 2635
1988 2880

Fuente: Informe de Gobierno C § G., Anexo Estadistico, 1992



Cuadro 18

Poblacidn total y P.E.A. en México
(millones de personas} 1982-1988

crec. promfanual

crec. promfanual

Anos Poh. Total P.E.A. anual Pob. Total de la P.E.A
1682 72,868,000 | 21,413,000 2.1 3.5
1983 74,633,000 | 22,184,000

1984 76,203,000 | 22 983,000

1985 77,938,000 { 23,810,000

1988 76,563,000 | 24,667 000

1987 81,163,000 | 25,555,000

1988 82,734,000 | 26,475,000

FUENTE: Eccnomia mexicana en cifras 1989




Cuadro 1%

Empleo Global y Por gran Division, 1982-1988

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

tc cte | te cte [tc cte |fc cte | te cte {te cte ttc ctc
Total |[-0.3 -2.3 2.3 2.2 -1.6 0.9 0.4
Agrop. |-3.3 0942 1.111.1 0.3(2.6 0.7]-25 0,7(1.2 03101 0.0
Miner. 6.1 01104 0.0/4.0 0042 01103 00|38 0.0]2.0 00
Manuf. 2.0 -021-7,1 -0.8)2.1 0.2122 041-3.1 -03:0.0 0Gilo OE‘
Const. {-2.6 -03{-192 -20(6.7 0.613.5 031-3.3 -0310.7 Q103 0.0
Elect. |3.7 0.0[1.3 0.013.8 0.0]5.6 00119 00]29 0025 6.0
Comer. 10.9 0127 04|18 0.3(0.6 g.11-14 02117 0311.7 0.3
Trans. [6.7 031-45 02116 01123 01108 00722 a1l07 048
Finan. {103 0.2]2.6 0.0]|6.4 0.110.% 0.0]02 0.0]1.2 0.0(2.7 0.0
Serv. 14 04101 0023 0.7({1.8 0.51-04 0102 01/-02 0.1}

te: Tasa de Crecimiento; ¢tg: Contribucian a la tasa de cregimiento,
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, (Base 1980), INEGI, SPP, México.
Adriana Cassont; en: Revista de Investigacion Econdmica, nim 198, octubre-diciembre de 1991,

p. 283,

Cuadro 20

Asegurados permanentes en el IMSS, 1982-1988

——

Aiios Aseg, IMSS Crecimiento % % prom/anual
1982 5793399 -0.5 5.0

1983 5934622 2.4

1984 6428685 83

19835 6700421 4.2

1986 6884191 2.7

1987 7354595 6.8

1988 7764713 3.5

Fuente: Informe de Gobierno, C8.G.



Cuadro 20 A

Total de trabajadares asegurados al WSS

Fermanentes y evenfuaies 1989-1994

|

crecimiento % |crecimiento % | 1989-1594

Afos Total Permanentes Eventuales Permanentes | Eventuales | prom. anual
1989 8749000 7600000 1149000 60 58 28
1890 9351000 8221000 1140000 8.1 07

1891 10022000 8778000 1243000 67 9.0

1992 10175000 8873060 1302000 10 4.7

1993 10476000 8780000 1286000 -0.9 -12

1694 10071000 8303000 1268000 01 -1.3

Fuente Segundo informe de gobierno, E Z P de Leon Anexo estadistico 1996.




Cuadro 21

L Tasa de Desocupacion Abierta en Viéxico en Areas urbanas, 1973, 1997 |
Aito Prom. Anual Prom, Anuzl Prom. Anual
General Monterrey Guadalajara
1973 7.5 7.5 6.6
1974 7.2 7.1 5.8
1975 7.2 7.9 6.2
1976 6.7 7.6 6.2
F 1977 8.1 8.0 74
1978 6.8 7.6 6.0
197¢ 5.8 5.9 5.7
1980 4.5 5.4 4.8
1981 4.2 4.2 5.8 B
1982 4.2 4.9 5.0
1983 6.8 10.7 8.0
1984 57 7.5 6.1
1985 4.4 5.4 3.4
1986 4.3 54 32
1987 39 55 3.1
1988 3.6 4.1 2.6
1989 3.0 30 1.7
1890 2.8
1991 2.6
1992 2.8 ~
1593 34
1994 3.6
1995 6.3
1996 5.5
1937 3.7

Fuente: Economia Mexicana en Cifras, 1985; Jer Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo, Ancxo

Estadistico



Cuadro 22

Salario Minimo en Términos Reales  1970-1988 (1980=100)

Afios

Salario Minimo promedio
Nal. {pesos diarios)

Salario minimo Real
(pesos diarios)

1970 28 136.5
1971 28 129.6
1972 33 144.7
1973 35 1470
1574 47 172.2
1975 55 175.2
1976 71 186.3
1977 o1 205.8
1678 103 1539
1579 120 151.7
1980 141 1410
1981 ¥ 183 143.0
1982 257 126.4
1983 432 105.2
1934 666 93.0
1985 1037 96.7
1986 1770 88.7
1987 3855 83.3
1988 ¥ 7041 70.2

Fuente: 40 Informe de Gobierno C S.G.
Y De 1965 a 1987 se registra el promedio, ¥ para 1988 el promedio del lo. de enero al 29 de Febrero.
Se adoptaron las zonas vigentes desde 1985, Para los datos anteriores se efectud un promedic
ponderadc de los salarios minimos vigentes en las zonas o monicipios fusionados.

¥ Ponderado con la poblacion asalariada de las zonas econémicas.
¥ A partir del to de encre de 1981 los salarios minimos para el campa se igualaron con los

salanios minmmos generales

® A partir del 1o. de marzo de 1988 los salarios se registran por area geografica.



distintos mercados de trabajo por sexo, 1994

Distribucién de la Poblacién ocupada de acuerdo a su insereidn en

Mercado de trabajo

Sexo
Total Hombres Mujeres
Estados Unidos 100 100 109
Mexicanos
Formal 530 50.3 61.7
Informal 214 209 229
Trabajadores agrop. 22.6 28.6 1i.9
Trab. domésticos 29 0.1 34
Fuente: Aduestras del XI Censo General de Foblacion y Vivienda, 1990, INEGIL.

Eternod, Marcels, La particypacion de la poblacion en la actividad econamica en México, Tomo V1,

México, 1895, p. 152,




Cuadro 23 A

Poblacién ocupada segiin
mercadeo de {rabajc 1990

Todos los Trabajadores | Trabajadores
sectores Formal Informal agropecuarios| domésticos
22,706,700 12,037,600 4,863,600 5,146,800 658,700 |

Fuente* Muestra def X Censo General de Poblacion y vivienda, 1990,
Eterrnod Marcela, La parlicipacion de la poblacién en la achividad econdmica de México,
Tome VI, México, 1995, p 153



Cuadro 24

L Subgrupos ocupacionales con mayores tasas de Informalidad, 1990

Total de ocupacion irformal (personas) 4’863,600 100.0
Comerciantes general y especializados en establecimientos fijos 670,000 13.7
Trabajadores en la construccidn, instalacién, acabados y 420,500 8.6
mantenimiento de edificaciones y otras construcciones

Cenductores y ayudantes de conductores de transporte terrestre con 322,000 6.6
motor.

Artesanos y trabajadores fabriles en ef tratamiento de metales yen la 304,360 6.2
reparacion y mantenimiento de vehiculos, maguinaria y equipos.

[nstrumentos v similares

Vendedores ambulanies 278,700 5.7
Empleados en comercic 222,700 4.5
Trabajadores ambulantes en comercio 217,900 4.4
Otros trabajadores ambulantes 209,000 4.3
Artesanos y trabajadores fabriles en la elaboracidn de productos 205,000 472
textiles, palma, cuero, piel v similares.

Porteros, conserjes, ascensoristas, trabajadores de limpleza, jardineros| 193,800 35 |
v cargadores,

Trabajadores en elaboracion de alimentos, bebidas y productos de 168,500 3.4
tabaco

Artesanos y trabajadores fabriles en {a elzboracion de productos de 145,700 3¢
madera v similares, papel y trabajos de impresién

Fonderos, cantineros, meseros, camareros, mozos y similares 144,400 2.9
Resto de las ocupaciones 17361,100 27.9

Fuente: INEGI, Muestra del XI Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1990.
Fternod, Marcela, La participacién de la poblacion en la actividad econdmica de México, INEGL, [IS

y UNAM, Tomo VI, p. 154,



Cuadro 25

Crecimiento Econdmico, 1983-1988 (miles de millones de pesos a precios de 138{) )

PIB miles de PIB (%)
Afios millones PIB Prom/anual
1982 4831.7 -0.6 0.1
1983 4628.9 4.1
1984 4796.1 3.6
1985 49204 25
1986 4735.7 3.7
1987 4817.7 1.7
1988 4884.2 1.3 T

Fuente: Segundo Informe de Gobierno, C S (., Anexo Estadistico

Cuadro 26

Producto Interno por Habitante en México, 1982-1988

Afios | PIB/Hab. pesos de Crec. anual del Pib por Hah.
1980 PIB/Hab. Promedio anual (%)
1982 66221 -2.9 -1.9
1983 62024 -6.3
1984 62863 14
1685 63127 0.4
1986 61858 -2.0
1987 59325 -4 1
1988 589872 -0.6
Fuente; Sistema de Cuentas Nacronales de México, CONAPO, Estimaciones y Proyecciones
1850-200.
Cuadro 27
Crecimiento Promedio Anual, Real v Estimado, 1989-1994. (1986=100) j
Afips Real
1989-1994 3.0%
- Estimado porel Gob. BN.D.
1989-1991 29a35%
1992-1994 5.4a6.0%
REAL
1989-1991 4.0%
1992-1994 2.2%

Fuente: Plar Nacional de Desarrollo e Informe de Gobierno de CS.G



Cuadro 28

Formacion Bruta de Capital Fijo en México, 1988-19%4.

(millones de pesos a precios de 1980)

ARos Inver. crec/pro| Inver. total % |Imver. crec/pro Inver, %
Total anuval Privada anual privada
1989 873100 7.7 635500 9.7
1990 988600  89-91 13.2 720600 133
1991 1070379 10.7 8.2 314354 1390
1992 1186485 92-94 10.8 943161 15.8
1993 1171780 3.3 -1.2 937597 -0.5
1994 1267019 2.1 1011976 | 7.5

Inver. Crec/pro

Inver. Piblica%

Construecion %

Magquinaria y

1
cons. maq y eq.

Piblica  anual Eguipo % pro/an. _profan
237600 14 5.4 10.6
2680060 12.7 7.4 21.6
256025 -4.4 3.8 48
243324 -4.9 7.2 i4.9
234183 -3.7 3.1 -5.9
255043 8.9 6.4 100

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de Mixico.



Cuadro 29

Empleo y tasa de desemplco en México —[
crec. prom anual ]
0.3%
Afios P. Empleada T.D.A. Prom. Anual
1988 22,034,500 3.6
1989 22,299,600 340
1999 22,384,000 23
1991 23,697,000 2.6
1962 22,636,000 2.8
1963 22,400,000 34
1994 3.6

Fuente: Banco de México, varios afios y Cuarto dnexe Estadistico, CS G, 1992,

Cuadro 30

LN.P.C. 1994=104

Afios INPC (DIC-DIC)
1988 51.7
1989 19.7
1990 20.9
1991 18.8
1862 11.9
1993 8.0
1994 7.1

Fuente’ Banco de México

Cuadro 31
Tipo de cambio para solventar obligaciones en moneda extranjera, 1988-1994
Cree.

Alos Tipo de cambio  prom. apual
1988 2281.0 15.1
1689 2641.0

1990 29454

1991 3071.0

1992 31154

1993 31859

1994 3325.0

Fuente: Cuarto Anexo Estadistico, C.S.G, 1992



CUADRO 32

CRECIMIENTO ECONOMICO
EN MEXICO 1988-1994

Miles de Millones | Crecimiento
ANOS PIB de pesos (1980) | Prom/anual
1989 32 5049 1988-1894
1980 45 5277 3.0
1991 35 5463 18689-1991
1992 2.8 5616 40
1993 08 5650 1882-1994
1994 3.8 5867 22

FUENTE INFORME DE GCBIEROC S G




Cuadro 36

DESINCORPGORACION DE
ENTIDADES PARAESTATALES
1983-1088
Enuidades al
nicio del
Afios periodo Total
1883 1155 -
1984 1090 65
1985 1044 46
1986 955 89
1987 807 148
1988 661 146

FUENTE Informe de gobierno cuaric anexc
estadistico C.8 G, 1992.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Teórico de la Investigación
	Capítulo 2. Antecedentes y Diagnóstico de la Problemática en el Periodo Antes de 1982
	Capítulo 3. Inversión, Empleo y Crecimiento Económico en el Periodo 1982-1988
	Capítulo 4. Balance y Perspectiva de la Problemática de la Inversión, Empleo y Crecimiento Económico
	Resumen y Conclusiones
	Bibliografía General
	Anexos

