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INTRODUCCION

El motivo que nes ha impulsado para elaborar el
presente trabajo, ha sido gque durante la practica
profesional hemos observade gue no obstante de que
estamos a tres afios de que entrd en vigor la Ley de la
Asistencia y Prevencidéon de la Violencia Familiar, en
los Tribunales, ha sido muy escasa la concurrencia de
los particulares haciendc valer la accién derivada de

la violencia familiar.

No se pretende poner en duda la eficacia de la Ley
de Asistencia y Prevencién a la Violencia Familiar,
sOlo se desea hacer patente qgue por cotras vias o formas
podemos también erradicar desde su origen la violencia
familiar, se trata de completar y hacer eficaces todas
y cada una de las acciocnes tendientes a la erradicacién

de la violencia familiar.

El presente trabajo se dividi¢ en cinco capitulos,

los cuales scn a saber:

En el capitule I, en sus diferentes apartadecs, se
hace referencia al concepto de familia en las
diferentes disciplinas que se abocan a su estudic y
también se hace mencidn a las diferentes formas de

violencia que se ejerce sobre los mas débiles.



Asimismo en el capitulo I1I, se mencicnan los
factores que propician la violencia en el seno
doméstico, el ciclo de la misma y los sujetos pasivos y
activos de la violencia y los efectos nocivos de la
viclencia que se causan tantc en forma individual como
a la sociedad misma; en forma somera se hace mencién a
los instrumentos internacionales que se han firmado

para prevenir la violencia familiar.

La Ley Suprema de nuestra nacién lo es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que en el capitulo 1III, se analizan los
principales articulos a través de los cuales se tutela
la igualdad y el derecho a la educacién que tienen los
mexicancos Yy dque se relacionan <con el tema en
exposicidén., También se realiza un analisis de los
articulos del Cédigo Civil, gque fuercon reformados para

adecuarlos a las demandas de la sociedad.

En el capitulo 1V, se realizd un estudioc de campo
con el objeto de abecrdar las diferentes acciones gue
realizan las instituciones gubernamentales, con las
cuales el gobierno trata de prevenir vy erradicar la
violencia familiar. Se hace una somera mencidn sobre la
Ley de Asistencia y Prevencién de la Viclencia

Familiar.

En el ultimo capitule V, del presente trabzjo, se

proponen acciones a través de las cuales consideramos
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se puede prevenir la vielencia familiar y para tal
efecto proponemos la adicién al articulo 3° de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

con el fin de erradicar a largo plazo dicha viclencia.



CAPITULO I

CONCEPTOS DE FAMILIA Y VIOLENCIA

1.- DEFINICION DE FAMILIA

Es conveniente, por cuestién de orden, que se
expligque el origen de las palabras que representan el
tema a estudio, por lo que, a continuacidn se
menclonardn algqunas de las definiciones gue se han

propuesto para la palabra familia.

Ruggiero, indica que: "Ya ¢l derecho romano asigmaba al iénmno
“farmhia” dos sigmficaciones disantas: la del grupo de personas sujctas actualmente a
la autondad soberana de un jefe (familia wre propno} v la de grupo integradoe por
tedos aquellos que estardan sujetos a una autondad Gnica 51 aln viviese el pater

farmlias (farmihia iure commmun}.” (1)

Asimismo Engels indica que: "En su origen la palabra familia no
significa el i1deal formado por una miezela de sentimentalismos y disensiones
domeésticas del mojigato de nuestra época; al principio, entre los romanos, ni
siquicra se aplica  a la pareja conyugal y a sus hijos, sino tan solo a los csclavos.

Famulus, quiere decir “esclavo doméstico” y farnilia designa al comjunto de los

(1) RUGGIERQ, citadeo por el FORO DE MEXICC, Organo del Centro de
Investigaciones Yy Trabajos Juridicos, Revista registrada como
Articulo de Segunda Clase, Administracién de Correos, Numeroc 12,
Mexico, 1954, pp.13,14



esclavos pertenecientes a un mismo hombre.” (2)

Familia: "Es el nicleo social primario integrado por las personas wnidas
por los vinenlos sociales mas fuertes (el conyugal v los de filiacién o de parentescol.
Fs considerado, para la persona, como el medio ambiental naural a fin de
conseguir el pleno desarrolle de la personahidad, ¥, para la sociedad, como célula
natural y fundamental. Técnicamente la familia no da lugar a una persona juridica o
a una entidad auténoma sino a un entramado de diversas relaciones de cstado el
{conyugales, patemofiliales} determinadas por el puesto que en ella uenen las

personas que la componen-" {3)

Ely Chinoy, ocpina que 7lafamilia s la unidad social basica.
Lo mmediato de nuestra paruapacaén en la vida famiba, la iotensidad de las
cmociones que esto genera, las satisfacciones sexuales v de otra indole que efla
proporciona, las cxigencias que supone con respecto a miestros esfuerzos v oa
nucstra lealtad, y las lunciones que ello implica en lo que toca a la educacion v al
cuwdado del nuiio, parecen ofrccer amplia evidencia de su prionidad como grupo

social fundamental.” {1) .

Observamcs que de acuerdo a este concepto, la

familia es considerada como la céluia de la sociedad,

{2) ENGELS, Federico. E! origen de 1la familia, <de la propiledad
privada y el Estado. s/e, Traduccién al espanol Editorial
Progreso, 1976, Impreso en la URSS, pp.74,75

{3) PERA, Bernaldo de Quirds, Manuel. Dereche de Familia, s/e,
Universidad de Madrid, Facultad de Derechc, Seccién de
Publicaciones, Madrid, Espafia, 19859, p. 11

{4) CHINOY, Ely. La sociedad. Una Introduccidn a la Sociologia,
Décimacuarta edicién, Editorial Fonde de Cultura Economica,
México, 1985, p. 139
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como  grupo primario de contacto directo entre sus
integrantes, cuya union se mantiene en virtud de las
relaciones que se establecen entre sus miembros,
haciéndose especial hincapié en su funcién

soccializadora.

Chavez Asencio, la define como: ".lacomumdad humana de
vida, que tene una finalidad propia y se integra por los progemtores {o uno de
ellos}, v con los hyos (incluyendo los adoptados) a quienes se pueden incorporar
olros parientes, todos los cuales vivenr en un demuicilio comim, wmdos por vinculos

surgidos de sus relaciones mierpersonales y juridicas.” {5)

Destaca en esta definicién gque la institucién
familiar es una comunidad humana. Para Leandro Azuara
Pérez(b), la comunidad tiene las siguicntes

caracteristicas soclologicas:

| - Voluntad comun,

2.- Sus muembros carcoen de madividuabidad.

3. Predonunan los miereses de la comumdad.

1.- Exaste la creenaa,

3.~ Exaste la relipon.

6.- En la comumidad se ofrece una solilandad
natural mdependiente de la voluntad humana.

7.- La propiedad colecuva.

(5) CHAVEZ, Asencio Manuel F. y Julio A. Hernandez Barros. La
Violencia Intrafamiliar en la Legislacion Mexicana, Segunda
edicién, Editorial Porrua, Méxiceo, 2000, p.2

(€) AZUARA, Pérez Leandre, Sociclogia, Décimasegunda edicién,
Editorial Porrua S.A., México 19%2, p.66



El mismo Chévez Asencio {7}, indica gue nc hay una
relacién precisa en cuanto a los fines de la familia,
pero gque, “en base a los documentos referentes a La Iglesia en la Actual
Transformacion de Aménca Latina a la Luz det Conalio, pueden mndicarse que son
res:

-Formar personas
-Educar en la fe

-Y participar en el desarrollo integral de la sociedad.”

Se destaca de entre estos fines el de educar en
la fe va que abarca el desarrcllo espiritual,
no conformandose con la scla formacion fisica del

individuo.

Henri vy Ledn Mazeuad, definen a la familia como:
"La colecavidad formada por las personas que, a causa de sus vinculos de
parentesco consangitineo o de su cahdad de cényuges, estan sujetas a la misma

autondad: la del cabeza de fanulia.” {8)

En esta exposiciéon se restringe al parentesco
Ginicamente a aquel dgque tiene su origen en un lazo
biclégico (consanguineo) o en calidad de coédnyuges (por
afinidad) y gque estan sujetos a la misma autoridad, por

lo que se excluye al parentesco que nace de la adopcién

{(7) CHAVEZ, Asencic Manuel. Op.cit. p.2

{8) MAZEUAD, Henri y Ledn. Lecciones de Derecho Civil, Parte
Primera, Volumen III. Traduccién Luis Alcalid-Zamora y Castillo,
Copyright by Ediciones Juridicas, Eurcpa-America, Buencs Aires,
Argentina, 1%55, pp. 7.8



0 sea el juridico, al parentesco politico que une al
cényuge con los familiares de su pareja. Es de hacerse
mencidén que la familia con vinculos religiosos
(padrinos) en Méxicn, deiéd de tener vigencia con las
Leyes de Reforma. (En la antigua Roma no bastaba para
que hubiese parentesco los vinculos biclégicos, sino
que era necesario el vinculo del culto, ya gue el nexo

que les unia provenia de la religidnd.

El Diccionario Juridico Mexicanc indica que, 1la
familia, "..csta consuunda por ¢l grmupo de personas que proceden
de un progemtor o wonco comin {sentido amplio) y que las relaciones
Juridicas que exasten entre sus miembros tenen commo fuente el matnmono y

la fhiacion matrimomal o extra matrimonial.” (9)

Desde el punto de vista antericr se puede decir
que la familia nace en virtud del matrimonio que es la
institucién que le da permanencia y seguridad a ese
grupo; también incluye a la filiacidon que nace de las
uniones extramatrimoniales como es el concubinato, vya
que sl bien es clerto, gue esta Gltima es una situacién
de hecho, también en ella existen afectos y respetos,
derechos y obligaciones reciproccs entre sus miembros,
En esta definicidn se da un enfoque biclégico, vya que

s5us miembros se encuentran unidos por lazos de sangre.

{8} Diccionarico Juridice Mexicaho., Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Hacional Auténoma de México, Volumen II,
Séptima edicioén, Editorial Porrua, México 1854, p. 1430



De las anteriores definiciones, se advierte que
s6lo cubren un aspecto del concepto, ya que en verdad
se trata de una de las instituciones mas antiguas y mas
compleias que ademas ha ido evelucionando con el

tiempo.

Es de tomarse en cuenta gque en el grupo familiar
se entrelazan una serie de relaciones interpersonales
entre sus miembros vy gue ademds existen intereses
individuales y de comunidad, los cuales se tienen dgue
armonizar para leograr una convivencia pacifica, lo gque
hace mas dificil concebir un concepto satisfacterio de

la familia.

La palabre familia también designa en boténica vy
zoologia a los grupos que tienen el mismo gén vy que
presentan caracteristicas comunes, dque se encuentran en

la misma categoria taxcnomica.

También forman familia las especies animales que
nacen inmaduras vy tienen necesidad de 1la madre para
sobrevivir, toda vwvez que ella les allega de la
alimentacidén; como ejemplo, tenemos a los petirrojos.
El ser humano es el que necesita cuidadcs mas
prolongades y continuos y que tiene la infancia mas

larga del reino animal.

Se da el nombre de familia de naciones, a todas
aquellas que participan en el juego de relaciones e

intercambios pacificocs en los campos dipleomaticos,



econdémicos y culturales:; teniendo las caracteristicas
de la familia en sentimientos de interdependencia Y

mutualidad.

Asimismo se denomina familia al grupo de palabras
que tienen una misma raiz etimolégica y en dquimica es
el conjunto de elementos que derivan unos de otros por

desintegracién radicactiva.

La familia tiene diversas acepciones dependiendo
del enfoque a través del cual se analice la misma y a
continuacion haremos mencidén a algqunos de estos puntos

de vista.

1.1.- CONCEPTO BIOLOGICO

La familia tuvo su origen en las exigencias
biologicas de reproduccién vy cuidado de la prole, pués
la multiplicacion de sus miembros era un factor de
desarrollo vital del grupo vy un recurso para reforzar
con los hijos el trabajo comin y la lucha por 1la
existencia, motivo por el cual se establecian uniones
momentaneas e 1inestables entre el hombre y la mujer,
siendo este aparejamiento como una progénesis de la

familia.

Desde el puntc de vista bioldégicc, se define, a la
familia, como: ".. el grupo constitmido por la primitiva pareja y sus

descendientes, sin limitacién. La familia como hecho biologico involucra a todos

LN
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aquellos que, por el hecho de descender unos de los otros o de un progenitor

cornin, generan entre si lazos de sangre.” (10}

De lo anterior se deduce gque la& pareja constituida
por un hombre y una mujer, al procrear descendencia
{hijos} forman una familia, siendc lo méas importante
los lazos de sangre que vinculan a los progenitcres con
los hijos, lo cual no sucede con la pareja misma, due
es simplemente el medio o la base fundamental para la
relacién biocldgica con los descendientes, Lllamense
hijos, nietes, scbrinos, etcétera; a la pareja le atafle
la supervivencia humana, y lo importante son las leyes

de la herencia.

En la familia biclégica, los genes transniten a
los hijos las caracteristicas fisicas estructurales de
la especie humana. {Por lo que se refiere al Aambitc
psicoldgice, no se ha podido comprobar, hasta la fecha,
que alguna de las conductas del ser humanc sean
heredadas a través de los genes, sino gue mas bien
éstas se encuentran c¢ondicicnadas al medio social en

que se desenvuelve el individuo).

La transmisién genética de une vy otro

de los padres es la base de la diversidad genética,

(10) BAQUEIRO, Rojas Edgar y Buenrcstro Baez Rosalia. Derecho de
Familia y Sucesiones, Coleccién Textos Juridicos Universitarios,
Copyright 1990 por Editorial Harla, S.A. de C.V.,, México
1994, p. 8



salvo los gemelos nacidos de una misma célula.

Fn la anterior definicidén ne se indica gque sea

3

iecesaric gue la pareja viva unida en matrimonico, por

lo gque entonces quedan comprendidas en la misma el
concubinato, las uniones transitorias o inestables; lo
esencial es gque se conviertan en padres biolégicos,

esto es, gue se establezca el parentesco.

En la actualidad existen uniones entre
homosexuales o lesbianas, mismas gque no guedan
comprendidas en la definicién que acabamos de analizar,
por lo que no podra darseles el nombre de familia,
toda vez gque los homosexuales y lesbianas no podran ser
padres biolégicos, ya que la naturaleza ha dotado al
hombre y a la mujer con érganos sexuales diferentes,

especializados cada uno de ellos para la reproduccién.

Tampoco se abarca a los hijos adoptados, ya que no
se encuentran unidos a la familia por lazos de sangre,

sino por nexcs juridicos.

De especial mencidon serian les hijos nacidos por
inseminacién artificial, ya gue si bien es cierto que
forman familia bioldgica con la madre, también lo es
que no existe dicho nexo con el padre juridico (mujer
casada), vy sin nexo juridice con el padre biclégico
(donante del semen); en este caso el nacimiento de un

nueve ser se produce a través de instrumentos



cientificos a veluntad de 1la pareja o de la mujer

soltera, creandose la fiqura juridica de la filiacién.

1.2.- CONCEPTO SOCIOCLOGICO

La sociologia analiza y estudia a los grupos
sociales, respecto a su forma de organizacién, su
cohesién, las relaclones gque se generan entre sus
niembros y con el sistema en general; por lo que al ser
la familia un grupo primario los sociclogos la han

tomado como objeto de investigacién.

Los estudiosecs de la historia primitiva han
encontrade que el ser humano se desarrclld en compania,
con el fin de scbrevivir en un medio hostil, vy evitando
con ello el aislamiento, convirtiéndose asi en un ente
social, ya «que al satisfacer sus necesidades cred la

familia.

La familia ha pasado en la historia por diferentes
formas, las cuales en forma breve enseguida se

enuncian:

*l.- La familia consanguinea. Es la pnmera eiapa de la familiz. Los grupos
conyugales sepiranse agui segiin las generaciones: todos los abuelos y abuelas, en
los limites de la fanulia, son maridos y mujeres entre si; lo mismo sucede con sus
hijos, es decir, los padres y las madres; los hijos de éstos, forman, a su vez, el tercer
circulo de cényuges comuncs; y sus hijos, es decir, los biznietos de los primeros, el

cuarto. En esta forma de la familia, los ascendientes y los descendientes, los padres
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y los hijos, son los finicos que estin excludos entre si de los derechos y de los
deberes (pudiéramos decir) del mainmonio. Hermanos y hermanas, primos y
primas en pnmecro, segundo y restantes grados mis lejanos, son todos ellos entre si
hermanos y hernanas, y por eso mismo todos ellos mandos y mujeres unos de
otros. El vinculo de hermano y hermana, en ese periodo, tiene consigo el ejercicio
del comercio carnal reciproco. La fisonomia tipica de una famiha de esta clase
consiste en descender de una pareja; ¥ en que, a su vez, los descendientes en cada
grado particular son entre si hermanos y hermanas, y por eso mismo mandos y
mujeres unos de otros. [a familia consanguinea ha desaparccido. Ni aun los
pueblos mas groseros de quc habla la histona nos presentan ningin ejemplo de ella.
Pero nos vemos obligados a admitir que ha debido exastir, puesto que el sistema de
parentesco hawmano gue ain reina hoy en toda la Polinesia, expresa grados
de parentesco consanguineo que sélo han podido nacer con esa forma de
familia,.. 2.- La familia punalia..segin la costumbre hawaana, cierto nimero de
hermanas carnales o més lejanas {cs decir, primas en primero, segundo y ofros
grados), eran mujeres comunes de sus maridos comunes, de los cuales quedaban
excluidos los hermanos de ellas; esos hombres, por su parte, tampoco se llamaban
entre si hermanos {lo cual ya no tenia necesidad de ser), sino panalia, es dear,
companero intimo, como quien dice consocio. De igual, modo una serie de
hermanos utennios o mas lejanos, tenian en matnmonio comin cierto numero de
mujeres, con exclusion de las hermanas de ellos, y esas mujercs se llamaban entre si
panaftia. Este es el tipo clasico de una formacién de familia que tiene una sene de
variaclones, ¥ cuyo rasgo caracteristico esencial era: comunidad reciproca de
hombres y mujeres en el sene de un determinado circulo de famulia, pero del cual
se excluan al principio los hermanos camales, y mas tarde, también los hermanos
mias lejanos  de las mujeres, ¢ inversamente, también las hermanas de los
hombres... 3.- La familia sindidsmica. En esta etapa, un hombre vive con una muger,
pero de tal suerte, que la poligamia y la infidelidad ocasional siguen siendo un
derecho para los hombres, al paso que casi siempre se exige la mis estricta

fidelidad a las mujeres, mientras dure la vida comin, y su adulterio se castiga



cruelmente. Pero e} vinculo conyugal se disuelve con facilidad por una y otra parte;
y después, como antes, los hijos perienecen a la madre sola.. 4.- Familia
monogdmica... s¢ funda en el poder del hombre, con el fin formal de procrear hyos
de una paternidad cierta; y esta paternidad se exige, porque esos hijos, en calidad de
herederos directos, han de entrar un dia cn posesion de los bienes de la fortuna
paterna. Se diferencia del matrimonio sindidsmico, por una solidez mucho mds
grande del vinculo conyugal, cuya disolucién ya no es facultativa. De ahora en

adelante, s6lo el hombre puede romper este vinculo y repudiar a su mujer.” (11) .

Respecto a su estructura vy organizacién, en
spociologia se ha clasificado a la familia en nuclear y

extensa.

"Familia nuclear, Familia hecha de padres y sus hijos”. (12)

Es en este grupo familiar en donde se
encuentran funciones sociales de wvital importancia,
comoc son: La sexual, la econémica, la reproductiva y la

educativa.

“Familia extensa.- Se trata de un grupo familiar mtegrado por miembros

de tres o mas generaciones.” (13)

{11)ENGELS, Federico. Op.cit. pp.51,52,54,62,79

(12) PHILLIPS, Bernard. Sociolegia, Traduccibén de José Luis
Murguia Villalcobos de la Primera edicién en Inglés de Scciology
from Concept to Practice, Editorial Mc Graw Hill, México, 1982,
p. 258

113) SHEPARD, M. Jhen. Seociologia, Editorial Limusa, 3.A.,
Méxice, 1980, p. 165
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En este grupo se incluye cuando menos un abuelo,
perc también puede estar compuesto de tias, tios
solteros e incluso primos. Esto es, la familia extensa
agrupa & vatrlias f{amilias nucleares gque viven en el
mismo lugar. En la actualidad la familia que predomina
es la nuclear, dada su facilidad de traslado y en
virtud de nuestra economia predominantemente

capitalista.

Los seres humanos en todas las sociedades
pertenecen a dos familias nucleares; la de orientacidn,
que es aquella en la cual se nace y se obtienen los
valores éticos y morales, tradiciones, costumbres,
etcétera; y la familia de procreacién gque es la que se

origina cuando las personas contraen matrimonio.
Por ultimo, nos referiremos a la opinion vertida
por Bernard Phillips que define a la familia como: "..una

estructura social forinada por personas que se relacionan por la sangre, matrimonio,

adopaon.”(14)

1.3.- CONCEPTO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico, se define a la

familia como: "El grupe primano, natural e nreductible que se forma por la

{14} PHILLIPS, Bernard. Op.cit. p.257



union de la pareja homibre-muger.” (1 5)

Es indudable que en la célula Dbéasica, las
relacicones gue se inteygran entre sus miembros Sson
espontaneas, de perscna a persona, generalmente de
larga duracién, por lo que se constituye efectivamente
en el grupo primario por excelencia, que se origina por

la unién de una pareja heterosexual.

“Planiol y Rippert, dicen: "Entendida en un senndo amplio, Ja familia s el
conjunto de personas que se hallan vinculadas por el matrumonio, la filiacién o la
adopcién. Il propio vocablo, en el sentido estricio, designa a los miembros de la
familia que viven bajo el mismo techo, la direcaién y los recursos del jefe de la
casa. Esta es la acepadn pnminva de la voz latina “fanmlia”, que designaba
espeaialmente la casa, y que se encucntra atn en las expresiones francesas: "vida de
familia”, pero que carece ya de importancia juridica. Por otra parte, hoy se entende
generalmente por famiha el grupo reducido que forman el padre, la madre y los
hijos, con exclusion de los demas panentes o por lo menos de los colaterales.
Subsisten, no obstante, reglas juridicas de importancia fundadas en la anugua
concepadn de la familia, que comprenden a todos los panentes. Las mas notables

de ellas son las que se relacionan con la transmision de la propiedad.” {16)

En la anterior definicién se habla de la familia
en sentido amplio, en donde las personas que

constituyen el grupo familiar, pueden encontrarse en

(15) MONTERQ, Duhalt Sara. Derecho de Familia, Cuarta edicién,
Editorial Porruva, 5.A. México 1990, p.Z2

{l16) PLANICL y Rippert, citados por Foro de México, Op.cit. p.l5
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cualquier lugar geografico; mientras que en sentido
estricto la familia sdlo se forma por las personas gue

vivan bajo el mismo techo.

Por otrc lado, juridicamente también se define a
la familia, como: "El conmjunto de persopas, en un senudo amplio
{parientes) que proccden de un progenitor o tronco comiin; sus fuentes son cl
matnmonio, la filiacién {legitima o natural) y en casos excepcionales la adopcién

{filiacion aval) J"(17)

En el anterior concepto se indica que las fuentes
de la familia, son: El matrimonio, la filiacién
legitima o natural vy excepclonalmente la adopciotn;
debiéndose incluir al concubinateo, ya que también en
esta union, existen relaciones Juridicas familiares
generadoras de deberes, derechos y obligaciones, tal vy
como lo establece el legislador en el articule 138
Quintus del Cédige Civil del Distrito Federal; fuentes
a las cuales en forma breve a continuacién, nos

referiremos:

MATRIMONIO. E1 ceoncepto Jjuridico de matrimenio se
desprende del articulo 146 del Cédigo Civil del
Distrito Federal, que a la letra dice:"Matrimonio es la unién
Lbre de un hombre y una mujer para realizar la comunidad de vida, en donde

ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua con la posibilidad de procrear

{17) GALINDO, Garfias Ignacic. Derecho Civil, Primer Cursa, Parte
Gepneral, Personas, Familias, Quinta edicién, Editorial Porrda,
México, 198%, p. 427



hijos de manera libre, responsable e informada. Debe celebrarse ante el Juez del

Registro Civil y con las formalidades que esta ley exige"

De la anterior transcripcidén se desprende que el
matrimonio se origina de wuna manifestacidén de
voluntades expresada por la pareija sin coaccion
alguna y que uno de sus fines es la comunidad de vida,
y para tal efecto, viviradan bajo el misme techo y se
dardn cooperacién y socorro mutuo, porque de le
contrario, no tendria razén de ser ésta institucidn;
abarcando dentrc de estas relaciones ademds de la
atraccidén sexual implicita, el respeto y la solidaridad
caracteristica esencial del grupo familiar, pudiendo
planificar la procreacién de sus hijos. Pero lo mas
importante aqui es el vinculo juridico que los une en
virtud de que la pareja se presenta ante el Juez del
Registro Civil a dar solemnidad a su unién, dando con
elle participacién inmediata al Estado, trayendo como
consecuencia un cumulo de derechos y obligaciones que

se establecen en el Cédigo Civil.

FILIACION. “Fs la relacdn uridica que existe entre los progenitores y

stis descendientes directos en primer grado: padre o madre-hijo o hija,” (18}
Se habla de dos clases de filiacidn, la

legitima y la natural:; y como hecho natural existe

siempre en todos los individues, ya que el ser humano

{18)MONTERO, Duhalt Sara. Op.cit. p.266



indefectiblemente procede de un padre y una madre, por
lo que vya desde ese momento lo une a sus progenitores
una filiacién mnatural. La filiacién legitima es “el lazo

Juridico que une al nino con su padre y con su madre estando éstos casados.” {19)

La filiacién puede surgir del matrimonio, ©
también puede tener su origen por reconoccimiento
voluntario que realice el progenitor, cumpliendo con
las formalidades que exige la ley; o por la imputacién
de paternidad que deriva de una sentencia en accidn de
reclamacién de estado, entablada per el hijo o su

representante legal.

ADOPCION. También llamada filiacién civil “se establece
como consecuencia del acto de adopadn que convierte al adoptante en padre o
madre y al adoptado en hyo.” (20); en la actualidad los derechos
y obligaciones derivados del parentesco civil ya no se
limitan al adoptante y al adoptado, sine gque el
adoptado pasa a formar parte de la familiar nuclear y

extendida.

Consideramos que el parentesco al ser un concepto
mas amplio y abarcar tanto a la filiacidn como a la
adopcion, es la fuente del matrimonio y no éstos

ultimos. Juridicamente el parentesco: “Fs larelacion juridica

(19) IBARROLA, Antonio De. Derecho de Familia, <Cuarta edicién,
Editorial Porrua, S.A., México, 1%83, p.3B0

{20) MONTERQ, Duhalt Sara. Op.cit. p.267
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que se establece enire los sujetos higados por la consanguinidad, la afinidad o la

adopaién.” (21)

CONCUBINATO. El concepto juridico del concubinato,
lo da el legislador en el articulo 291 bis del Cédigo
Civil del Distrito Federal, que establece que el
concubinato: "Es ia umén voluntana de un hombre y una mujer, que sin
mmpedimentos legales para coniracr matrimonio, han vivide en comin en forma
constante y permatente por un pericdo minimo de dos anos, que precedan
inmediatamente a la generacion de derechos y obligaciones a los que alude este
capitulo. No es necesanio el transcurso del periodo mencionado cuando reunidos

los requusiltos, tengan un hijo en coman.”

En el concubinato existe el elementc volitive
interno y subjetivo, que se traduce en la intencidn
consciente de hacer vida en comin de manera permanente
v tratarse en el Ambito privado vy en el publico comg
si fueran marideo y mujer, requisito sine qua non para

que exista el concubinato.

Es una unidén monogamica, ya que es la relacién de
un hombre y una mujer, esto es con exclusividad sexual
entre ellos. Si hay dos o mas mujeres o dos © mas

hombres, simplemente no se configura el concubinate.

Otro requisito es que ambos sean soltercos, que se

encuentren en aptitud de contraer matrimonic, no debe

{21}MONTERC, Duhalt Sara. Op.cit. p.46



existir impedimento alguno, esto es, que no pueden
unirse en concubinato los parientes consanguinecs en
linea recta ascendente o descendente, sin limitacién de
grados, ni los parientes consanguineos en linea

colateral dentro del segundo grado.

Tienen el deber-derecho de cohabitacién, esto es,
que tienen gque vivir bajo el mismo techo, porque es a
través de ello que se da publicidad a dicha unién, ante
la sociedad. En las reformas al Cédigo Civil del
Distritc Federal, publicadas en la Gaceta Oficial del
dia 25 de mayo del 2000, se redujeron a dos los afios de

esa cohabitacién.

Es asil que para el conceptc juridico la simple
pareja forma familia, desde el momento en que conirae
matrimenio c¢ivil o se unen en concubinato, ya que se
crean derechos vy obligaciones reciprocos, gque se

encuentran previstos en el ordenamiento legal.

Por lo tanto para este concepto, los hijos nacidos
de esa unidn, no ceonstituyen familia Unicamente por los
lazos de sangre que los unen, sino que es necesario que
sean reconccidos legalmente, para gue se extiendan a
los mismos los derechos y cbligaciones que les impone
la ley; es por ello, que desde la perspectiva juridica
los hijos adoptivos integran familia con las personas

que los adoptan y con los familiares de éstos ultimos.

Tomando en cuenta lo antes mencionado, se puede
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decir que el concepto juridico de familia, “responde al grupo
formado "por la pareja, sus ascendientes y descendientes, asi como por otras
personas unidas por vinculos de sangre o matrimonio o sélo aviles, a los que el
ordenamiento posiivo impone deberes y otorga derechos juridicos.™ (22}

-

En resumen, podemos sefialar que en los conceptos
biolégicos, sociolégicos y  juridicos de la familia,
existen diferencias en tanto se trata de enfoques
diferentes de una misma realidad social; en el
pioldégico es el lazo de sangre que une a los miembros
de familia, pero es necesario gque estos lazos de sangre
sean reccnocidos por el ordenamientc normativo para que
estos produzcan sus efectos Jjuridicos; en cuanto al
concepto sncloldgico se refiere mas al estudio de la
institucién doméstica desde sus origenes, a través de
la evolucién que ha presentado en el transcursc del
tiempo vy, finalmente, por lo que hace al concepto
juridice, el mismo alude al vinculo legal gue se
establece entre los miembros del grupo familiar,
generandose en consecuencia deberes-derechos, que se

encuentran regulados por el orden normativo.

Los derechos subjetivos familiares, se
caracterizan no por ser puramente tales, sino, por ir
unidos a deberes © ser correlativos de ellos. Y los

mismos tienen una caracteristica de dualidad, en cuanto

{22)BAQUEIRO, Rejas Edgar. Op.cit. p.9
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a que son Jjuridicos y morales, Yy se otorgan a su
titular para cumplir con los deberes Jjuridicos

encomendados al mismo.

Chavez Asencio, manifiesta que en este “..deber juridico
no hay cruzamiento. Se trata de un deber frente a otro deber; un conyuge es fiel al
otro y éste al primero. Se trala de una relacién lineal, de igualdad. El deber se exige
en reciprocidad y complementanedad: Fsto no significa que si un consorte no
cumple faculta al otro para incumplir; todo lo contrario, ambos estan obligados
independientermente del cumplimiento wndividual. No se descarta tampoco que
cada consorte ticne la facultad correspondicnte para exigir el cumplimiento del
deber, que de no lograrse puede acarrear el divorcio como sancion..”(23) Lo
anterior a diferencia de la relacién juridica
patrimonial econémica donde tenemos derechos Y
obligacicnes cruzadas, ya gue existe un acreedor que
tiene el derecho de exigir al deudor la obligacién y a
su vez el deudor tiene el derecho de exigir la

correspendiente obligacién al primero.

“ Las relaciones enire conyuges y las relaciones entre progenitores e hyjos
(mis en general, entre parientes), estan reguladas por el afecto, por el senudo del
honer, por el impulso altnuista (espinitu de sacnficio, sentido del deber, desinterés
patrimonial, etc.) y por espiritu de solidandad antes que por el ordenamiento
juridico. (Francesco Messineo, Manual de Derecho Cvil y Comercial, traduc. de
Santago Sentis Mcelendo, Buenos Aires, 1954, t 111, pag. 30" (24)

(23)CHAVEZ, Asencio Manuel F. La Familia en el Derecho, Relaciones
Juridicas Conyugales, Editorial Porria, 5.A., Méxice, 1985, p.42

(24) MESSINEC, Francesco. Citade por Rejina Villegas Rafael,
Op.cit. p. 37
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Los anteriores factores conjuntamente con el orden
normativo confluyen para gque los individuos cumplan con
los deberes de familia que tienen asignados dentro del

grupo familiar.

A mayor abundamiento es de mencionarse que el
legislador en el articule 138 Quintus del Cédigo Civil
del Distrito Federal, en las reformas publicadas en la
Gaceta Cficial del 25 de mayo del afio 2000, establece,
gue: “La relacones juridicas familiares generadoras de deberes, derechos y
obligaciones surgen entre las personas vinculadas por lazos dec matmmomo,
parentesco o concubinate.” Y asimismo en el articulo 138
Quarter, indica: *Las relaciones juridicas familiares constituyen el comunto

de deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes de la familia,”

El legislador hace especial énfasis en que los
miembros de la familia deben observar entre ellcs
consideracién, solidaridad y respeto reciprocos en el
desarrollc de las relaciones familiares. Lo anterior de
conformidad con el articulc 138 Sextus del Cbdigo

Sustantivo antes mencionado.

2.- DEFINICION DE VIOLENCIA

Etimolégicamente la palabra viclencia proviene:
"Del  latin violate, que unphica wis {fuerza). Concepto: Nonnalmente, se

entiende por violencia todo cuanto se encamine a conseguir algo mediante el



empleo de una fuerza, a menudo fisica gue anula la voluniad de! otro..” (25)

La violencia conlleva el uso de 1la fuerza como
medic para lograr la subordinaciéu del otro. En las
relaciones interpersonales, constituye un medio para la
resolucidn de conflictos, se trata de eliminar con ella
los obsticulos gque se oponen al propio ejercicic del
poder, mediante de la relacién obtenido a través del

usc de la fuerza.

La palabra viclencia tiene diferentes acepciones y
diversas son las formas en que el Dereche sanclona el
uso de la misma, dependiendec de la materia en la cual
se analice, por lo que nos limitaremos a hacer mencidn
a algunos articulos del CTdédigo Civil y al Cddigo Penal,

en los cuales se alude a ia violencia,

En materia Civil, dentro de 1la teoria de las
Cbligaciones se hace referencia a la violencia como
vicic de la voluntad, en el articule 1819, en el Cédigo
Civil para el Distrito Federal, que establece: ™ Hay
violencia cuando se emplea fuerza fisica o amenazas que importen peligro de
perder la vida, la honra, la libertad, la salud, o una parte considerable de los bienes
del coniratante, de su conyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus

panentes colaterales dentro del segundo grado.”

Toda vez, que. el consentimiento no se manifiesta

{25)Diccionario de Ciencias Sociales, Comité: Campe, Salustianco
del. Juan F., Marsal, José A. Garmendia, Editcrial Institutoc de
Estudios Politices, bajo la direccién de la UNESCO, Madrid,
Espafia, 1976, p. 1174
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en forma libre, sino bajo cocaccidén, el legislador
considerd que dicho consentimiente no es valido, vy asi
lo previd en el articulo 1812 del Cédigo sustantive
antes referido, que a la letra dice: ™“El consentimiento no es

vilido s1 ha sido dado por error, arancado por violencia o sorprendido por dolo”

Esta wviclencia se encuentra sancionada con
nulidad, tal y como lo previene el articulo 1818 del
Cédige Civil en comento, gue a la letra dice: “Es nulo el
contrato celebrado por violencia, ya provenga ésta de alguno de los contratantes, ya
de un tercero, mteresado o no en el contrato®. Nulidad ésta, que es
relativa de conformidad con el articule 2228: “lafalta de
formalidad establecida por la ley, si no se trata de actos solemnes, asi como el
error, €l dolo, la viclencaiz, la lesién y la incapacidad de cualquiera de los autores del
acto, produce la nulidad relaova del misimo.” Cuya accidn prescribe en
un término de seis meses contados a partir de que cese
ese vicic del consentimiento. {Articulo 2237 del Cddigo

Civil para el Distrito Federal)

Baqueiro Rojas, manifiesta que la violencia: “ Como
vicio de la voluntad que la invalida en Jos actos juridicos implica tanto la fuerza fisica
(vis absoluta) como la viclencia moral (vis compulsiva} consistente en la amenaza de
un mal grave, tanto al autor o parnte del acto juridico, como a las personas que por
su pareniesco o afecto puedan determinar el sentido de 1a expresion de voluntad
entre los cuales se encuentra, segin el CC, el coényuge, los ascendientes,
descendientes o panentes colaterales hasta el segunde grado, como son los
hermanos. El bien amenazado debe ser de tal naturaleza que su pérdida sea
importante por lo que ¢l mismo Codigo los enumera y ellos son la vida, [a honra, la
libertad, la salud o una parte considerable de los bienes. Las caracteristicas de Ia

ameitaza han sido resumidos para que se considere suficiente a viciar la voluntad, en
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que debe ser actual, ciena y sena, o sea suficiente para hacer perder la libertad en la
manifestacién de la voluntad. Para que sea actual la violencia debe coincidir con el
acto, pues si los efectos de la amenaza son antenores y no se prolongan al momento
del acto o son de tal nawraleza que referidos a! futuro puedan neutralizarse, la
violencia no es actual; de igual manera la certeza consiste en fa determinacion del
bien amenazado, pues {a sola amenaza de un mal indeterminade tampoco es
suficiente, es por ello que para que la amenaza sea sena requiere que se pongan en
peligro bienes valiosos, importantes, como los que enumera el CC. Los actos en que
la violencia pueden presentarse; contratos, matnmonio y testamento, son anulables
pero pueden ratificarse cuando cesa la violencia” {26)

La violencia, sefala Dominguez Martinez, es: “en
realidad el medic por el que se infunde miedo, éste si como vicio de la
voluntad” (27}, Compartimos ésta opinién, vya gue la
violencia no es ciertamente vicio alguno de la
voluntad, sino que constituye el instrumentc por el que
se infunde miedo, éste Gltime, si come vicio de la

voluntad.

En materia familiar, se define a la vieclencia en
forma similar a come se define en la teoria de 1las
obligaciones, ya agqui también se usa como un medio para

coartar la libre wvoluntad del! sujeto scobre quien se

{26) Dicecionarios Juridicos Tematicos. Baqueiro, Rejas Edgar,
Derechg €ivil, Volumen I, Copyright 1997, Editorial Harla, 5.A, de
C.V., México 1%97, p. 114

{27} DOMINGUEZ, Martinez Jorge Alifredo. Derecho C(Civil, Parte
General., Perscnas. Cosas. Negoclo Juridico e Invalidez. Editorial
Porrua, S.A., Méxice 1990, p.589
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ejerce, con la salvedad de que en este precepto
se haqe manifestacion expresa de que la violencia debe
subsistir al tiempo de celebrarse el matrimonio ¥
ademas se extiende hasta el cuartec grado de parentesco

colateral.

En el articule 245 del Coédigo Civil para el
Distrito Federal, se prevé que: “Laviclendia fisica y moral serdn
causa de nulidad del matrimonio, en cualquiera de las circunstancias signientes:
I.- Que mmporten peligro de perder la vida, 1a honra, la libertad, 1a salud o una parte
considerable de los bienes; I1.- Que haya sido causada al conyuge, a la persona o
personas que la tenian bajo su patria potestad o wtela al celebrarse el matrimonio, a
sus demis ascendientes, a sus descendientes, hermanos o colaterales, hasta el cuarto

grado; y II1.- Que haya subsistido al tempo de celebrarse el matnmomo.”

El precepto legal invocado sanciona con nulidad el
matrimonio que haya sido realizado con violencia va sea
fisica o moral, siendo requisito sSine qua non el que se
encuentren dentro de las tres hipbtesis previstas en

diche numeral.

Es de hacerse mencién gue en las reformas al
Coédigo Civil, publicadas en 1la Gaceta QOficial del
Distritc Federal, el dia 25 de mayo del afic dos mil,
Se instituyd como impedimento para contraer matrimonio,
la violencia fisica o moral, tal y como lo indica el

articulo 156 fraccién VII.

La violencia como causal de divercio se prevé en

el articulo 267 del Cédigeo Civil del Distrito Federal,
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que establece: “Son causales de divoraio:....XI.- La sevicia, las amenazas o

las injunas graves de un coényuge para el otro, o para los hijos...”

La sevicila como causal de diveorcio, consiste en la
crueldad excesiva que hace imposible la vida en comin;
las injurias se profieren o se ejecutan para vejar,
humillar, despreciar o intranquilizar al ofendido, por
lo que destruyen las bases de la mutua consideracidn,
armonia y solidaridad sobre las que se sustenta la vida
en comin. Las amenazas pueden consistir en amagos que
pongan en peligro la estabilidad emocional del
ofendido, peor lo que también es considerada una causal

de divorcio.

En materia de testamentos, la viclencia constituye
un impedimento para heredar, tal y como lo prevé el
articulo 1316 fraccién X del Cédigo Sustantivo tantas
veces mencionado, se establece que: “ Son mcapaces de
heredar por lestamento o por intestado...X.-El que usare de violencta, dolo o

fraude con una persona que haga, deje de hacer o revoque su testamenio...”

Por otra parte, se sanciona con nulidad al
testamento que se haya otorgado bajo el influjo de la
viclencia y asi 1leo establece, el articulo 1485 del
Cébdigo Civil para el Distrito Federal: “Es nulo el testamento
que haga el testador bajo la nfluenca de amenazas contra su persona o sus bienes,
o contra la persona o btenes de su conyuge o de sus panentes.” Nulidad
relativa seqgun lo dispone el articulo 148&, que a la
letra dice: "Eltestador que se encuentre en ¢l caso del articulo que precede,

podra, luego que cese la violenaa o disfrute de la libertad completa, revalidar s,
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testamento con las mismas solemmidades que si lo otorgara de nuevo. De lo
confrarnio’ seri nula la revalidaciéon® Esto es, que el testador puede
nombrar heredero a la persona que lo haya amenazado,
siempre y cuando se encuentre libre ya de esa violencia
fisica © moral; revalidando légicamente su testamento

con las formalidades de ley.

La violencia que se ejerce sobre el testador, es
motivo de que el érganc jurisdiccional, tome las
medidas conducentes al caso, tal y como lo prevé el
articulo 1488 del ordenamiento sustantive multicitado:
“El juez que tuviere noucia de que alguno mmpide a otro testar, se preseniard sin
demora en la casa del segundo para asegurar el ejercicio de su derccho, y levantara
acta en que haga constar el hecho que ha motivado su presencia, la persona o
personas que causen la violencia y los medios que al efecto haya empleado o

ntentado emplear, y si la persona cuya hibertad ampara hace use de su derecho”

Por lo que hace a la aceptacidn y repudiacién de
la herencia, el legislador considerd que una vez hechas
son irrevocables, y no pueden ser impugnadas, sino en
los casos de dolo o© violencia. {articulo 1670 del
Coddigo civil para el UDistrite Federal). Nuevamente
tenemos a la violencia como un acte que ccoarta la libre
voluntad de la persona sobre la gue se ejerce, por lg
que se le obliga a aceptar ¢ repudiar la herencila del

de cuijus.

En el Titulo Tercero del Coédige Civil para el
Distrito Federal, la wviolencia vwvicia 1la posesién

pacifica, como se desprende del articuleo 823, que
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establece: “Posesidon pacifica es la que se adquiere sin violencia.” Como
sancién a dicha violencla, el tiempo para prescribir
aumenta de 5 a 10 anos en el caso de bienes inmuebles,
y de 2 a 5 cn bienes muebles, tal y como se aprecia en
el articulo 1154, que sefiala que:“Cuando la posesion se adquiere
por medio de violencia, aunque ésta cese y la posesién contintie pacificamente, el
plazo para la prescripcién sera de diez afios para los inmuebles y de cinco para los

muebles, contados desde que cese laviolenca.”

En materia Penal, también se conceptia vy se

sancicona la violencia.

En el articulc 373, se establece: “La violenca a las
personas se distingue en fisica y moral. Se enticnde por violenaa fisica en el robo: {a
fuerza matenial que para coincterlo se hace a una persena. Hay violencia moral:
cuando el ladrén amaga ¢ amenaza a una persona, con un mal grave, presente o

inmediato, capaz de inumidarlo.”

Como se aprecia claramente la anterior definicién
difiere del concepte gque se menciona en el Cédigo
Civil, ya que en éste Ultimo se enumeran los bienes que
se ponen en peligro, y en el Codigo Penal para el
Distrito Federal, sdlo se hace mencidédn a un mal grave,
presente o inmediato y capaz de intimidar a gquien lo
sufre. Siendo este concepto subjetivo, toda vez que se
puede intimidar a algquien con amenazas dque a otro

quizas no causare temor alguno.

La sancién al uso de la violencia en el robo es

que a la pena que corresponda por el robo simple se
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agregaran de seis meses a cinco anos de prisiéon.
farticule 372 del Cobdbdigo Penal para el Distrito
Federal), por lo que aqui la violencia sirve como

agravante para aumentar la pena del delito cometido.

En virtud de que el presente trabajo va dirigido
al andlisis de 1la violencia familiar, nos enfocaremos
directamente al capitulo Octave del Codigo Penal para

el Distrito Federal, que establece:

Articulo 343-Bis. “Por violencia familiar sc considera el uso de la fuerza
fisica o moral, asi como la omisién grave, que se gjerce en conura de un miembro de
la farmilia por otro integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica o
ambas, ndependientemente de que pueda producir o no lesiones. Comelte el delito
de violencia faniliar el conyuge, concubina o concubinane, panente consanguineo
en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, panente colateral
consanguinco o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que haga uso de la
fuerza fisica o moral o que incurra en la onusion grave. La educacion o formacion
del menor no serd en ningiin caso considerado jusuficacion para forma alguna de
maltrato. A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis
meses a cuatro anos de pnsion, prohibicién de ir a lugar determinado, en su caso,
caucion de no ofender y perderi el derecho de pension alimenuaa. Asimisimo se fe
sujetara a tratamiento psicolégico especializado, que en ninglin caso excedera del
tlempo impuesto en la pena de pnsion, mdependientemente de las sanciones que
correspondan por las lesiones inferidas o por cualquier otro delito que resulte. En
caso de reincidencia, la pena de pnsion se aumentard hasla en una mitad, Este
delito se perscguira por querella de la parte ofendido, salvo que la vicima sea
menor de edad o incapaz.”

En esta definicidén si se aprecia la diferencia

existente en la violencia como vicio de la wvoluntad, y
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que se usa para anular la libre manifestacién del
sujeto que la sufre y que es utilizada por el sujeto
activeo, para obtener del otro su consentimiente viciado
para la celebracidon de algin acto Jjuridico; y la
violencia familiar, en donde la misma se manifiesta
como una conducta ilicita, con la que se pretende dafhar
al sujeto pasive, con el objeto de tener o incrementar
la influencia del agresor sobre el sujeto agredido,

afectando con ello la armonia de la familia.

El legislador no mencicna que el integrante de la
familia gque cause violencia en contra del otro deba

vivir o no, en el mismo domicilio.

El legislador hace consistir la viclencia
familiar, también en la omisién, esto es, en el
abstenerse de obrar, dejar de hacer lo que se debe
ejecutar; por ejemple, la omisién en que incurra el
sujeto activo de la viclencia familiar, al vieclar el

deber juridico de asistencia para con su coényuge.

En el segundo parrafc de 1la definicién en
comento, el legislador, realiza una enumeracién de los
miembros de la familia, asi como la limitacién de
grado; en dicha enumeracidn se incluye a la concubina o
concubinario, relacién ésta ultima que aunque no se
encuentra formalizada ante el Juez del Registro Civil,
es una de las fuentes de la familia, por lo que en la
misma se pueden tipificar los delitos que se cometan en

la familia constituida conforme a las normas civiles.
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La sancién de pérdida de pensién alimenticia al
sujeto agresor, consideramos deberia estar prevista en
Cédigo Civil, ya que se trata de un Deber Jjuridico
tutelado por la materia familiar; vya gque el Cdédigo
Penal tiene un caracter punitive en el gue se

establecen sanciones de caracter corporal o pecuniario.

Asimismo el legislador considerd necesaric que el
sujeto agresor deba recibir tratamiento Psicolégico
especializado y que en ningan casc debe exceder del
tiempo impuesto en la pena de prisién. Consideramos que
no sélo debe ser por el tiempo de reclusidén, sino que
se debe considerar que si es necesario segun el caso en
concreto y previa evaluacidédn psicologica del mismo,
deberia continuarse hasta que la persona ya no
necesitare de dicho tratamiente a efecto de evitar la
reincidencia de la conducta violenta del sujeto activo

de la violencia familiar.

Se hace mencién a que el delito se persigue a
peticién de parte ofendida, esto es, gque si el sujeto
agredido no denuncia a su agresor, el Estado no podra
intervenir atn vy cuando la violencia familiar sea
piblica. y notoria, a excepcién de que se trate de un

menor © incapasz.

Articulo 343-Ter. “Se equipara a la violencia famuliar y se sancaonard con
prisién de seis meses a cuatro anos, al que realice cualquiera de los actos senalados
en ¢l articulo anterior en contra de la persona con la que se encuentra umda fuera

de matrimonio, de los parientes por consanguinidad o afintddad hasta el cuarto grado



33

de esa persona, o de cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccién o cuidado, siempre v cuando el agresor y el

ofendido convivan o hayan convivido en 12 misma casa.”

En el anterior precepto legal se indica gque es
equiparable a wvieclencia familiar la que se ejerza en
contra de la persona con la que se encuentre unida el
agrescr fuera del matrimonic, si en el articulo que
precede se menciondé a los concubinos, por 1légica, no se
trata de la relacién del concubinato la gque se menciona
en este articulo, por lo tanto debe de entenderse comoc
las relaciones transitorias, por ejemplo una amante,
esto es, porgue sSon uniones gue no permanecen por mas
de dos afios © gque nc han procreado descendientes y sin
embargo, se les sanciona como si fueren familia, con la
inica condicién de gque el agresor y el ofendido
convivan o] hayan convivido en la misma casa;
clvidandose el legisiador de especificar el tiempc de

cenvivencia,

También se egquipara a violencia familiar, la que
se realice por una empleada dcméstica en contra de
alguna persona gque se encuentre bajo su  guarda,
proteccién o cuidado, con el unico requisito de que su
trabaic lo desempefie viviendo en la casa de la persona
a la que preste sus servicios.

No debe pasar desapercibido que el bien juridice
tutelado por la norma penal, es la integridad fisica y

psiquica de las personas integrantes del (grupo
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familiar, asi como la convivencia armdnica en la

familia.

Articulo 343-Quarter. En tedos los casos previstos en los dos anticulos
precedentes, el Ministenio Puiblico apercibird al probable responsable para que se
abstenga de cualqwer conducta que pudiera resultar ofensiva para la vicuma y
acordari las medidas necesarias para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de
la musma. La autondad administrativa vigilara el cumplimiertto de estas medidas. En
todos los casos el Mimstenio Piblico debera solicitar las medidas precautorias que
considere pertincntes de manera inmediata, que en ningun caso excederi de
veinticuatro horas, y el juez resolvera sin dilacién. Al servidor publico que incumpla
con lo establecido en ¢l pirrafo antenor se le aplicard la sancién de teinta a

cuarenta dias multa.”

El articulo en comento establece como sancién para
el servidor publico gue incumpla con el mismo, una
sancion de treinta a cuarenta dias multa; sin embargo,
en el articulo 225 del Cédigo Sustantivo mencionade, se
enumeran los delitos contra 1la administracién de
Justicia que son cometidos por servidores publicos vy
entre los cuales se encuentran el de retardar o
entorpecer maliciosamente Q por negligencia la
administracién de Jjusticia, y en los cuales se
encuentra comprendido el de no dar cumplimiente a lo
establecide en el articule anterior. La sancidén que se
establece el articulo 225, es de pena de prisién de
tres a ocho afios y de cien a trescientocs dias multa y
la privacién de su cargo e inhabilitacidn para el
desempefio de uno nuevo, por el lapso de uno a diez

afios. No obstante, al establecer el articulo 343
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Quarter la sancidn correspondiente por el
incumplimiento de la obligacién a cargo del servidor
publico, sera esa la que deba aplicarse al caso en

concreto.

De todo lo anterior se desprende que la violencia
se usa come un recursc ilegitimo de la fuerza, ¥y
constituye por tanto un quebrantamiento de 10s derechos

humanos del ser sobre quien se ejerce.

Se ha tratado de explicar el origen de la
viclencia en el ser humanc, a través de la tecoria
biclogista, que atribuye a los genes, la violencia del
sujeto y la conductista o social, que indica que el
sujeto es violentoc, en virtud de la influencia gque
ejerce el medio ambiente, la educacién, la familia vy

otros factores sobre é1.

Consideramcs que existe una combinacién de ambas
circunstancias en el ser humano gque lo incitan a la
violencia, sin embargo, ninguna de estas situaciones
justifica el incremento de wviolencia en nuestra
sociedad mexicana y mencs aun que los hechos viclentos
gue se suscitan a diario se incorporen a un estilo de
vida cotidiano, pasando desapercibides los dafos gque
originan a la sociedad vy al ser humano vya que lo

destruye irremediablemente.

También se dice que hay violencia directa o vy

estructural * Vieclencia. La primera forma de violendia que se estudié fue Ia
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violencia directa, es decir, el atentado a la integridad fisica de otro. Sin embargo,
bajo el impulso de los estudios consagrados a los desequilibrios estructurales entre
paises que han alcanzado fases diferentes de desarrollo, se ha introducido la nocién
de vivlenaa estructural. Se refiere al estableammento y mantenimiento de unas
estructuras politicas, econdmicas, y militares dentro de las cuales dos paises, uno
desarrollado por una parte y uno subdesarrollado por otra, establecen sus
relaciones. Lo que cuenta aqui no es el atentado a la integridad fisica de se pais, sino
la cnistalizacion de unas estructuras que conducen a la aceleracién del desarrollo de

los pafses desarrollados y del subdesarrolio de los subdesarrollados...”(28)

Nosotros, para este trabajo, tomaremos como base,
la violencia directa y el concepto de que el hombre es
un  ser  histérico y que su compertamiento varia
dependiendc del tiempo y el espacio, segun los estudios
realizados por la antropologia, por lo gque propondremcs
mecanismos a través de los cuales podamos prevenir la
violencia en el ser humane, Yy especificamente en la

familia.

2.1.- VIOLENCIA DE GENERO

La palabra género, se utiliza, para refenirse a ia
sumbolizaciéon que cada cultura elabora sobre la diferencia sexual, estableciendo

nonmnas y expectativas sociales sobre los papeles, las conductas y los atributos de las

{28) Diccionaric General de Ciencias Humanas, Georges Thines vy
Agnes Lempereur, Ediciones Cdtedra, S$.A., Madrid, Espafia, 1978,
p. 935
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personas en funcién a sus cuerpos” {29)

Esta diferenciacidén sexual es 1la que atribuye
caracteristicas femeninas y masculinas a cada sexo, a
sus actividades y a sus conductas. Mediante el género
la sociedad fabrica las ideas de lo que deben ser leos
hombres y las mujeres, lo cual tiene trascendencia en
el aspecto cultural, politico, religioso, econémico,

etcétera.

En wvirtud de esa diferenciacidn sexual se
han definido al heombre y a la mujer, como seres
complementarios con diferencias naturales.

“la cultura mtroduce la disciminacién en funcion del sexo mediante el
género. Al tomar como punto de referencia la anatomia de mujeres y hombres con
sus funciones reproductivas evidentemente distintas, cada cultura establece un
conjunto de pricticas, ideas, discursos y representaciones sociales que atnbuyen
caracteristicas especificas a mujeres y hombres. Fsta construceiéon simboélica que en
ciencias sociales se denomina géncro, reglamenta y condiciona la conducta objetiva

y subjetiva de las personas (30}

La diferencia sexual no es solc una clasificacién,

{29) LAMAS, Marta. Debate Feminista, Campo y Politica, Talleres
Impretet, Publicacidn Semestral marzo-septiembre, Afic 5, volumen
10, Méxice 1994, p.4

(30} LAMAS, Marta, citada en Programa de Prevencidn y Atencidn a la
Vielencia Familiar, Sistema para el Desarrolle Integral de la
Familia del Distritc Federal, Direccidn de Promocidén y Desarroello
Social, Direccién de Atencidn a Grupos Vulnerables, México, 1999,
p.7
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sino gue ha servido como fundamento de nuestra visién
del mundo, de ahi las dificultades y las resistencias
con que se enfrentan los procesos de cambio gque
persiquen la implantacién de formas de vida mas

equitativas y menos injustas entre hombres y mujeres.

Hablar, por tanto, de wviolencia de género,
es referirnos a la idea de superioridad masculina vy la
subordinacién femenina que afecta a las mujeres en tode
el orbe mundial, dé&ndose pauta para que sean relegadas
a una condicién discriminatoria dependiendo de los
valores religiosos, éticos, antecedentes culturales y
convicciones filos6ficas de los individuos y de las

comunidades, asi como el respeto a dichos valores.

Asimismo en la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencidén de Belém Do Para), en su articulo
Primero, establece que debe entenderse por violencia
contra la mujer: “..cualquier accion o conducta, basada en su géncro, que
cause muerte, dano o sufmmiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en ef

ambito piblico como en el privado.” (31}

Esta wviclencia de género ha estado presente

a través de la historia, salvo el supuesto periodo

[31)Convencién Interamericana para Prevenir, Sancicnar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Convencién de Belém Do Para,
adoptada en la ciudad de Belém Do Para, Brasil, el dia % de junio
de 1994, publicade el Decretc Promulgatorio en el Diario Oficiail
de la Federacién de fecha 12 de diciembre de 1996, p.3
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matriarcal, las mujeres han vivido en una situacién de

inferioridad v dependencia con relacién a los hombres.

La violencia de género obstaculiza el desarrollo
de las mujeres en todos los ambitos de la vida, les
niega dignidad y su derecho a dirigir su preopia
existencia, vya que las formas de viclencia de génerco,
incluyen rechazo social, maltrato, abuso sexual,
incesto, wviolacién y prostitucién; por lo que se han
tomado medidas por parte de los legisladores a efecto
de crear medidas tendientes a crear una infraestructura

de atencién a la mujer.

Esta violencia de génerc se ha visto disminuida en
virtud de las acciocnes de grupos feministas iniciadas
en los afios setentas, en virtud de las cuales se logrbd
conscientizar a la sociedad sobre ésta violencia hacia
las mujeres y se logré tambiéen que el Gobierno
participara en la Jucha de la erradicacién de la

violencia de género.

México ha suscrito Y ratificado diversos
instrumentcs internacionales., conforme al articulo 133
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, mismos gue han dado pauta a gue nuestra
legislacién mexicana adopte medidas para la
erradicacioén de la violencia de género; entre los

cuales se destacan los siguientes:

Convencidn Interamericana Sohre la Concesidn de
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los Derechos Civiles a la Mujer, suscrita en la Novena
Conferencia Internacional Americana, celebrada en la
ciudad de Bogota el 30 de mayo de 1948, publicado el
Decreto Promulgateorio en el Diario oOficial de la

Federacién de fecha 16 de noviembre de 1954.

Convencién Interamericana sobre Concesidén de
Derechos Politicos de la Mujer, firmada en la ciudad de
Bogota, Colombia el 2 de maye de 1948; publicada su
promulgacion en el Diario Oficial de la Federacidn el

dia 29 de abril de 1981,

Convencién sobre 1os Derechos Politicos de la
Mujer, abierta a firma en la ciudad de Nueva York,
Estados Unidos de América, el dia 31 de marzo de 1953,
publicadoc su Decreto Promulgatorio en el Diarieo Oficial

de la Federacién el dia 28 de abril de 1981.

Convencién scbre la Eliminacidén de todas las
Formas de Discriminacidén contra la Mujer, adoptada peor
la Asamblea General de las Nacicnes Unidas el 18 de
diciembre de 1979, publicado el Decreto FPromulgatorio
en el Diario 0Oficial de la Federacién el dia 12 de mayo

de 1981,

Convencién Interamericana para Prevenilr, Sancionar
y Erradicar la Viclencia contra la Mujer, Convencion de
Belém Do Para, adoptada en la ciudad de Belém Do Para,

Brasil, el 9 de junio de 1994, publicado el Decreto
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Promulgatorio en el Diario Qficial de la Federacién el
dia 12 de diciembre de 1996.

“ La violencia de géncro también abarca formas y tipos de violencia que se
sufren por el hecho de pertenecer a una determinada raza o etnia, o por el hecho

de tener una discapacidad o por ser lesbiana, etcétera” {(32)

2.2.- VIOLENCIA CONYUGAL

Hablar de violencia conyugal, es referirse a un
contexto limitado, es referirncs a las agresiones entre
coHnyuges o concubinos, y que en la actualidad se han

puesto de manifiesto en el ambile social.

Asi decimos que la violencia conyugal: “incuye las
situaciones de abuso que se producen en forma ciclica y con intensidad creciente,

entre los miembros de la pareja conyugal” {(33)

Es ldgico de suponerse que en la convivencia entre
el hombre y la mujer que deciden unir sus vidas,

existan conflictos de diversa indole, vya gque debe

{32) FACIOQO, Alda. Violencia de Género y Legislacién, Encuentro
Nacional Sobre Violencia Sexual e Intrafamiliar, llevada a cabo en
la Ciudad de México del 22 al 25 de noviembre de 1994, Informe
General y Ponencias, p.1

{33) CORSI, Jorge. Compilador. Vielencia Familiar, Una Mirada
Interdisciplinaria Sobre un grave Problema Social, Editorial
Paidos, Buenos Aires, Argentina, 1994, p. 34
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tomarse en cuenta que cada uno de ellos es portador de
los valores que le fueron inculcados en la familia de
orientacién correspondiente, credndose por tanteo una
confrontacién entre ellos que en ocasiones su

resolucidén se da en forma viclenta.

También es de considerarse que en la violencia
conyugal influye la educacidén tradicional sobre la
diferenciacién sexual, ya gque existe una vision de
suberdinacién del sexo femenino al masculino, actitud
que se hace patente en las culturas con sistemas

patriarcales.

El predominio del hombre estd presente a través de
la historia, nos baste simplemente recordar como en la
antigua Roma, la mujer era tratada como un
cbjeto de poca valia, va que era una alieni Jjuris,
gue se encontraba sujeta a la autoridad del pater
familias, gue era un sui juris, con autoridad
suficiente sobre sus descendientes y todos agquellos gue
dependieran de é&l; por lo tantc la mujer podia ser

repudiada e incluso asesinada.

EX comportamiento agresivo entre coényuges 0
concubinos, se mantuvo oculto durante mucho tiempo;
silencic que es frute de la aceptacién o tolerancia por

bochorno, vergiienza o miedo de la victima.

Jorge Corsi, manifiesta que las relaciones de
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abuso entre los cényuges, puede ser de la siguiente

manera:

“Malualo hacia la mujer. La muger vicima de wviolenaa por pane de su
esposo o companero cs uno de los casos mis frecuentes de violencia doméstica. La
intensidad del dafio varia desde cl insulto hasta el homicidio... ABUSQ FISICO.
Incluye una escala que puede comenzar con un pellizco y continuar con empujoncs,
bofetadas, puiietazos, patadas, torceduras, pudiendo llevar a provocar abortos,
lesiones intemas, desfiguraciones, hasta ¢l homicidio, ABUSO EMOCIONAL.
Comprende una seric de conductas verbales tales como insultos, gritos, criticas
permanentes, desvalorizacién, amenazas, etcétera. La mujer sometida a este clima
emociona] sufrc una progresiva debilitacién  psicolégica, presenta cuadros
depresivos y pucde desembocar en ¢l suiadio. ABUSO SEXUAL. Consiste en la
imposicion de actos de orden sexual contra la voluntad de la mujer. Incluye
la violactén martal. VIOLENCIA RECIPROCA O CRUZADA. Para poder
clasificarla de este modo es necesanio que exista simetria en los ataques y pandad de
fuerzas fisicas y psicoldgicas en ambos miembros de la pareja. El maltraio reciproco

puede ser verbal y/o fisico.” (34)

Respecto a la viclencia que sufre la mujer en el
seno doméstico y que tiene graves repercusiones a nivel
individual vy social, se han creado mitos, esto es,
creencias erréneas que la mayoria de la gente acepta
como si fueran verdaderas; y entre elles encontramcs,

los siguientes:

{34) CORSI, Jorge. Compilador, Op.cit. p. 35
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“A las mujeres maltratadas les debe gustar esa
sitvacidn, sino de lo contrario no la sopertarian.”
Aseveracidén ésta que no resulta veridica, ya que las
mujeres gque sufren esta violacidén en sus derechos
humanos, encuentran diferentes obstaculos para poder
salir de esa situacidn, los cuales pueden ser de indole
emocicnal, social, econdémica, © tal vez porque en su
familia de crientacidén, la relacién violenta era vista
como una resolucidn de conflictos y entonces la
violencia en su familia de procreacién no le parecera
rara, etcétera. Tendriamos que estudiar el caso en

concreto.

“Muyjer maltratada se considera a toda persona del sexo femenino que
padece maltrate  fisico, emocional y/o abuso sexual, por accién u omisidén de

parte de la pareja con quien mantiene un vinculo de intinudad.” (35)

También se define a la mujer golpeada, como: “aquella
que sufre malirato intencional, de orden emocional, fisico v sexual, ocasionado por

el hombre con quien mantiene un vinculo intimo.” (36)

En nuestra opinién ambas definiciones se
complementan, vya que en la primera se habla de
accion u omisién y en la sequnda se habla de maltrato

intencional, ambos ocasionados en forma unidireccional

{35) DOHMEN, Ménica Liliana. Ceorsi, Jeorge, Compilador, Op.cit.,
p. 67

(36) FERREIRA, B. Graciela, La Mujer Maltratada. Un estudio Sobre
las Mujeres Victimas de la Vielencia Familiar, Editcrial Hermes,
México, 1996, p. 36.
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del hombre hacia la mujer.

La repeticidén del ciclo de la violencia familiar y
la vivencia recurrente del mismo, instaura el sindrome
de la mujer maltratada. Este promueve el estado de
paradlisis progresiva que adquiere la mujer victima de
la violencia conyugal, constituyendo el sindrome de la
indefensién aprendida, va que la mujer aprende que,
haga lo que haga, siempre serd maltratada, gque no puede
controlar ni detener la conducta de su maride, y que
cualquier accidén de ella puede provocar un mal hacia si

misma o hacia otros.

“La mujer es guien provoca esa violencia al no
cumplir con sus obligaciones”. Circunstancia ésta que
debe analizarse, vya due todos los miembros de 1la
familia tienen obligaciones % derechos, ¥y el
incumplimiente de ellas puede provocar cierto enfado o
enojo, pero no Justifica reacciones agresivas o

violentas.

Otro mito, es gque la viclencia familiar: “Es un
fendémeno gque solo ocurre en las clases sociales
pobres”. Sin embargo, se sabe que la violencia familiar
existe en todas las c¢lases sociales y en todos los
niveles educativos. Lo que agui acontece, es que la
violencia es més.publica en los estratos bajos de la
sociedad, yva que las mujeres de estos niveles acuden a
las dependencias publicas, en donde se les da asesoria

y atencidn gratuita, siendo en este lugar en donde se
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realizan la mayoria de las encuestas; y las mujeres de
clases. altas, tiener acceso a la atencién privada de

abogados, médicos, psicélogos, por lo que estos

problemas no salen en ios registros de las
estadisticas.
También se dice que: "“Si hay violencia no puede

haber amor en esa familia”. Situacién ésta que no
resulta veridica, ya que la viclencia no es en forma
permanente, sino en forma ciclica, por lo que en los
momentos gue no existe la violencia, existen relaciones
afectuosas en dicha familia. Al decirse que la
viclencia es en forma ciclica vy de intensidad
creciente, se entiende que no se puede 1llamar violencia
conyugal a insultos o golpes que se hagan en forma

esporadica.

“La ropa sucia se lava en casa”, con esto se trata
de dar a entender que las fricciones existente entre
los conyuges sélo ellos deben soluciocnarlas; pero,
cuando estas fricciones son continuas y constituyen un
menoscabo que alteran el estado fisico o psiquice en el
individueo se traspasa la esfera privada para
convertirse en un problema publico que atafie a 1la

sociedad, porque es esta Ultima la gque se ve afectada.

Otro mito, es: “El lugar de la mujer esta en su
casa”, éste modo de pensar, no toma en cuenta a la
mujer como un ser humano, gque tiene derecho a un

desarrollo integral, gque puede desempefiar un oficio
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fuera de casa, no siendo obstaculo lo anterior, para
que se desempefie en los roles de madre, hija, esposa,

hermana, etcétera.

Se debe erradicar esta forma de pensar, que sb6ic
son lastres culturales, que se trasmiten de generacidn
en generacidén y que con ellos se trata de justificar la

violencia conyugal .

En el articulco 4° Constitucional, se establece la
igualdad entre el hombre y la mujer; vy en la
legislacién civil se ha tratado de dque la relacién
conyugal se dé entre iguales, esto es, gque no haya
subordinacidn del uno al otre, los deberes son
reciprocos y complementarics, tal y como se puede

apreciar, en los siguientes articulos:

Articulo 162 del Cédigo Civil del Distrito
Federal, "" Los cényuges estin obligados a contribuir cada uno por su parte a
los fines del matrimonio y a socorrerse mutnamente. Los conyuges tenen derecho a
decidir de manera libre, informada y responsable el mimero y espaciamiento de sus
hijos, asi como emplear, en los términos que sefiala la ley, cualquier método de
reproducciéon  asistida, para lograr su propia descendencia. Fste derecho sera

ejercido de comin acuerdo por los conyuges.”

El articule 164 del Cédige antes citado, en su
parte conducente, indica: “.los derechos y obligaciones que nacen
del matrimonio serin siempre iguales para los cényuges e independientes de su

aportacion econdmica al sostemmuente del hogar.”
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En el articulo 168 del citado ordenamiento, se
prevé: “ Los conyuges tendrin en el hogar autoridad y consideraciones iguales,
por lo tanio, resolveran de comim acuerdo todo to conducente al manejo del hogar,
a la formacion y educacion, asi como a ta adminsiracién de los bienes de Jos hijos

en caso de desacuerdo, podran concurrir ante ¢l Juez de lo Famihar.”

Con lo anterior el legislador trata de evitar el
abuso del poder masculino en la relacidén conyugal vy
asimismo trata de que la mujer tenga las mismas

responsabilidades que el hombre en esa relaci6n.

Cabe hacer mencién que en las estadisticas
realizadas por el CAVI (Centro de Atencién de Violencia
Intrafamiliar), se desprende que las victimas més
frecuentes en la violencia conyugal, son las mujeres;
violencia que se usa por parte del sexo masculino, para
reafirmar la auteoridad y jerarquia gque pueda sentir
amenazada, utilizandc para tal efecte un medio directo

y eficaz como lo es la viclencia.

2.3.- DEFINICION DE VIOLENCIA FAMILIAR
EN EL CODIGO CIVIL. ARTICULC 323
QUATER Y QUINTUS.

La wviolencia familiar es un fendémeno social que
atenta contra la estructura de la familia y por lo
tantc se ha tratado de combatir en todas las formas
posibles. Situacién por la cual el legislador ha
plasmado dentro de la norma civil los deberes éticos de

los miembros del grupo familiar.
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En las reformas al Cédigo Civil publicadas en la
Gaceta Oficial del Distritec Federal el 25 de mayo del
afio dos mil, se previé en el articulo 323 Ter que: “Los
mtegrantes de la farmha tienen derecho a desarrollarse en un ambiente de respeto a
su integndad fisica o psiquica, y obligaciéon de evitar conductas que generen
viclencia familiar, A tal efecto contarin con la asistencia y proteccidn de las
instituciones publicas, de acuerdo a las leyes para combaur y prevenir conductas de

violencia familiar.”

En el articulo 323 Quater del Cébdige Civil, se
establece que: “ Por violencia se considera el uso de la fuerza fisica o
moral, asi como la omisién grave que se ejerce contra un miembro de la familia por
otro integrante de la misma, que atente contra su integrdad fisica, psiquica o ambas,
independientemente del lugar en que sec lleve a cabo y que pueda producr o no
lesiones. La educacién o formaadn del menor no serd en ningan caso considerada

justificacion para alguna forma de maltrato.”

En cuanto al lugar donde suceda la violencia
familiar, el legislador dej¢ abierto el espacic fisico,
no siendo necesaric que esta viclencia se daé
necesariamente en el demicilio conyugal, el unico
requisito exigido por la ley, es que el sujeto active
de la viclencia, tenga parentescc con el sujeto pasivo.
También se dice que constituye violencia familiar la
omisién grave, este es, que de una interpretacién del
precepto legal, por lo tanto, tendremos que constituye
violencia familiar, el desamparoc que realice alguno de
los padres al neo proporcionar alimentos a su menor

hijo. También prevé la ley que al menor se le trate en
Fi
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forma justa, respetando sus derechos e implementa
sanciones relativas al wuso indebido de la fuerza

utilizada en su contra.

Articulo 323 Quintus: “También se considera violencia famihiar
la conducta descrita en el articulo antenor llevada a cabo contra la persona con que
se encuentra unida fuera de matrimonio, de los parientes de ésta, o de cualquier
otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion, educacion,
instruccién ¢ cuidado, siempre y cuando ¢l agresor y el ofendido convivan o hayan

convivido en la misma casa.”

Se prevé la violencia que se pueda dar entre

concubinos y con los parientes de los mismos.

La wviclencia intrafamiliar es definida en el
Centro de Atencidén a la Vielencia Intrafamiliar (CAVI),
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del
Distrite Federal, como: “ Todos aquellos actos u omisiones que atentan
contra la integridad fisica, psicologica, sexual y moral de cualquiera de los

integrantes de una familia...” (37)

En la anterigor definicidn se hace referencia no
s6lo a las acciones tangibles o evidentes y que dejan

huella corporal, sino que se incluye a los actos que

[37) Violencia BSexual e Intrafamiliar. Modelos de Atencién,
Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal,
Ceordinadora Patricia ©Olamendi Tcrres, México 1997, p.15
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lesionan la integridad psicoemocicnal del individuo;
también se consideran la negligencia o las omisiones
como falta de algunas acciones que puedan tener
repercusiones  en los dos ambitos de los individuos, el

fisico y el emocional.

Asimismo el Centro de Atencién a la Violencia
Intrafamiliar (CAVI), indica gque para que el maltrato
se defina como tal, existen cinco caracteristicas que
le son inherentes: “RECURRENTE, ya que no se basa en un solo
evento. Los actos de wislenaia en la familia, en cualquiera de sus formas, son
constantes. INTENCIONAL. En virtud de que quicn lo infiere tiene clandad
respecto de su conducta, de ahi que sea responsable de la misma. IMPLICA
ACTO DE PODER O SOMETIMIENTOQ, ya que quien iiere la violenaa tene
a controlar a queen la reabe. Su imenadn es someler, de csta forma lo que
considera equilibrio se restablece, desde su perspecuva. TENDENCIA A
INCREMENTARSE. Fl maltrato sc¢ presenta de forma reiterada y al paso dcl
tiempo, cuando no se pueden solucionar los conflictos de otra manera, cada evento
que se va presentando va teniendo mayor mtensidad respecto del antenor, danando
enormemente al otro. RESOLUCION A PARTIR DE APOYO PROFESIONAL.
Los eventos de violencia mtrafamiliar involucran a quienes los viven en un circulo,
que les impide reconocerse como agresores o agredidos, de ahi la necesidad de |a

mtervencion de un tercero que conozca la problemduca, para recbir apoyo

eficiente.”(38)

LAS MODALIDADES DE LA VIOLENCIA FAMILIAR,
SON CUATRO: “TE. MALTRATO PSICOLOGICO. Abarca una gran

(38) Ibidem, pp.15,16
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indiferencia y rechazo, comparaciones destructivas e infidelidad, entre canudad
de situaciones dingidas a daiar la estabilidad emocional de quien la recibe o la
alteracion en su escala de valores. Se manifiesta en negligencia, abandono, descundo,
reiterado, msultes y/o humillaciones, devaluacién, marginacion, ormusion de amor
otras. Algunas de sus consecuencias son la baja auloestima, miedo, ansiedad,
depresion y sentimientos de culpa. A lo largo de los 7 afios de trabajo en CAV], la
expenicncia demuestra gue este tipo de viclencia se localiza en el cien por cento de
los casos que atendemos. EL MALTRATO FISICO. Estia definido como las
acciones violentas que penudican la integndad corporal, desde empujones,
bofetadas, puntapiés, sujeciones, golpes que causan lesiones leves, moderadas y
severas, hasta el grado maximo que es el homicidio. A pesar de que ¢l maltrato
fisico es el mis facil de detectar, con frecuenaa se minmmza la gravedad de estos
actos o se tiene a justificarlos. Este tipo de maltrato se encuentra en nueve de cada
diez casos de CAVI y siempre estd asociado al malrato psicologico. EL
MALTRAT(Q SEXUAL. Va desde el no punible legalmente, que abarca la burla y
ridiculizacion  de la sexualidad del otro, el acoso o asedio sexual, negar los
sentimientos y necesidades sexuales de la pareja, infligir dolor no consentido a la
pareja durante las relaciones sexuales, hasta el delictivo que mcluye ilicitos
sancionados por la ley como lo son el hostigamiento sexual, mcitaadén a la
prosutucion, ¢l abuso sexual y la violacion entre otros. Los datos del CAVI indican
que entre un 20 y 25 por ciento de las victimas sufren este tipo de malrato aunado a
la viclenaia fisica y psicolégica. LA VIOLENCIA FINANCIERA. Abarca los actos
de apropiamiento ¢ destruccion del patrimonio del otro, que pueden manifestarse
en control de los ingresos de la relacion, apoderarse de los bienes inmuebles o
muebles propiedad del otro por su compra venta y/o ttulandad o por el despojo
directc u oculto de los nusmos, la udlizacdn, menoscabo, destruccion o
desapancion de objetos personales del otro. La cuestion financiera tene como
origen la necesidad de enriquecimiento y el dolo, mas alli de la necesidad del

poder” {39)

{39) Ibidem, pp.16,17
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En la sociedad 1la familia cumple funciones
socializadoras, funciones éstas, que a la fecha actual
son cuestionadas, y por lo tanto se habla de familia
funcional vy disfuncional, debiéndesc entender por las

mismas, lo siguiente:

“La farnilia funcional tende a encarar la crisis en grupo, cada miembro
acepta un papel para hacer frente a la onsis y la famibia necesanamente cambia para
adaptarse a las arcunstancias; cada miembro conoce las fuerzas positivas y
debilidades de los otros y no las explota. Cada miembro da apoyo a los otros pero
permite el cambio, cuando se necestta funcionar de una manera sansfactoria.... La
familia disfuncional uthza sus problemas como amma y no come un medio de
acercamuento; sus miembros no aceptan su incapacidad para pedir y dar el afecto o
la atencion que tanto unos comeo otros necesitan. La comunicacion es nula. Cuando
la lamiiia estalla en colera tratan de expresarlo indirectamente; la falia de liberacién
de los sentimientos negativos, produce un estado de tensiéon que aumenta
progresivamerile hasta que se provoca una explosion desproporcionada en relacién

al estimulo «ue produje la frustracén inicial™ (40)

La viclencia familiar es una manifestacidén
ilegitima de 1la facultad concedida por las normas
juridicas al obligado a cumplir con la obligacién;
porque como se ha repetido insistentemente los derechoes
subjetives familliares, constituyen: “Facultades juridicas que
se originan por ¢/ matnmonio, el parentesco, la pama potestad o la tuiela,

por virtud de las cuales un sujeto esti autorizado por la norma de derecho para

{40) Manual de Atencién a Victimas del Delito. Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, Subprocuraduria de
Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad, Direccién General
de Atencidn a Victimas del Delito, Méxice, pp. 75,76
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interferir licitamente en la persona, en la conducta, en la actvidad juridica o en el

patrimonio de otro sujeto.” (41}

Por lo que los actos violentos al interior de 1la
familiar tienen grave repercusién, no sb6lo por el hecho
de que se resguebraje la confianza existente en el
grupo familiar y se rompa con los lazos de unién del
grupo doméstico, sino porque se pierden los valores

éticos y morales que los unen.

Al ser las normas juridicas un reflejo del sentir
social, el legislador ha establecido en las reformas
publicadas en la Gaceta Cficial del Distritc Federal
del 25 de mayo del afio 2000, en el articulo 138
Sextus, que: “Es deber dc los miembros de la familia observar entre ellos
consideracion, solidandad y respeto reciprocos en el desarrollo de las relaciones

famihares.”

No debe pasarse por alto, que si bien es cierto,
que en todoc grupo debe existir una autoridad que los
dirija a la consecucién del bien comun, también lo es
que debe de culdarse que esa autoridad no se
extralimite en sus funciones, porque de leo contrario
violaria los derechos de los seres humanos dgque Sse
encuentran bajo su direccién, y esto es, precisamente
lo que trata de evitar el legislador al haber

instituido normas relativas a la violencia familiar.

{41) ROJINA, Villegas Rafael. Op.cit. p. 72
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CAPITULO 1I

GENESIS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SUS
REPERCUSIONES EN EL NUCLEO FAMILIAR

1.- FACTORES QUE PROPICIAN LA VIOLENCIA

Al estudiar 1la problematica de la violencia
familiar se ha intentado dar diferentes explicaciones
del por qué de la misma, obteniendo que éste fenodmenc,
deriva de una multivariedad de factores que se
interrelacionan, y gue dan pauta para que se propicien

las conductas violentas en el seno doméstico.

Sara Montero Duhalt, sefiala gque existen ciertos
factores que pueden considerarse genérices en la crisis
de la familia vy de la sociedad en general: “ a) £
cuestionamrenifo de los valores tradicionales. Fn el libro 1a Revolucion Moral,
Joseph Sorrentino analiza el problema desde distintos angulos, a saber: la
revolucion de los modelos matnmoniales, la explosion del dwvorcio, los
anticonceptivos, ¢l aborto, la estenlizaciéon, el transplante de 6rganos, la
drogadicaién, la pena de muerte, el derecho a monr, la caida de la virgimidad come
ideal, la libertad scxual, la homosexualidad, y otros mis. Es abundante la literatura y
la preocupacién sobre estos y otros temas que reflejan lo gque hemos llamado ef
cuestionamtento de los valores tradiconales...Otro upo de valores morales no ha
sido del todo cuestionada, quizi porque su existencia es sélo tedrica; nos referimos
a los valores de la honestdad en todo ¢l comportamiento humano,
primordralmente en las relaciones de los sujetos entre si la bondad, la verdad, la
belleza, el sentido espiritual de la existencia, la cortesia, la generosidad, la valentia,

todos ellos sintetizados en una sola palabra: &f amor. Su ausencia ha conducido al
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mnfinito mar de desolacién en que se debate la hwnanidad... b) £ sistemna capitalista
con sus comradicciones.. ] sistema capitalista en descomposicidn, que ha
producido dos guerras mundiales y la amenaza, constante de una tercera, de
dimensioncs destructivas incalculables, tuene sunuda a cast la mutad del mundo en
una ¢nsis econdmica,  politica vy social, sin honzontes de salicda. El hambre, la
desnutricién, la injusta distribucién de la riqueza con sus secuelas de rebeldia y
violencia, de enfermmedades fisicas, mentales y morales, de neurosis colectiva, de
frustracion, de delincuencia...c) La quichra del poder patniarcal. Los movinmenios
femunistas. 1a familia tradicional estaba constituida bajo determinados, rigidos
patrones: el matnmonio indisoluble, los roles especificos de sus miembros,
determunados por el sexo y la edad, el marco éuco, religioso y de convenciones
socales que crcundaba y constrenia y, predominando sobre ellos, ¢l poder
patriarcal. [l rompimiento de todos estos factores, en forma concomitante y
explosiva, ha contribindo a la desorganuzacion y a la desmtegracion de la famiha
concebida en forma tradicional....d) £ arabago de fa muper firera del hogar, La dobic
carga. ...La mcorporacion femenina a todo upo de acuvidades productivas es un
fenémeno de los uempos modemos. Sin embargo, su tradicional papel de
admunustradora del hogar no ha sido ann delegado y, en buena medida, muy poco o
nada comparudo con su companero. la mujer que trabaja fuera del hogar
normalmente cumple una doble tarea. Cuando estos problemas no se discuten y
resuclven con equidad dentro del seno del hogar, empiczan las fisuras en la
estructura del mismo. Por otro lade, se ha expucsto que el abandono de los hyos
pequefios, dejados en manos extranas nuentras la madre cumple con su horarno
laboral, trae como consecuencia desajustes en la salud mental y emocional de los
hijos. Se ha llegado hasta atribuir la delincuencia puvenil a estas causas... e) La vida
en fas grandes urbes: escasez de wniends, lejania de los centros de wrabajo,
enajenacion, consumismo; ctc. Kl desplazamiento masivo de poblacién del campo a
las ciudades, en la biisqueda de mejores condiciones de vida, ha convertido a las
grandes urbes en asentamientos deshumamzados y traumatizantes. Se dice, no sin

razon, que los habitantes de audades que sobrepasan el millén de pobladores,
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sufren alguna forma de neurosis. Las causas son miltples: dificultad de encontrar
wivienda decorosa, promiscuidad al compartir el habitat con mayor niimero de
personas, pérdida permanente de tempo para oblener todo Upo de servicios,
pnmordialmente, ¢l de transporte, uritabilidad, despersonalizacién, agresividad,
violencia, ruido excesivo, atmdsfera y agua contaminadas, publicidad y medios de
comunicacidn (radio, T.V), engjenantes. La vida en las grandes ciudades puede

convertirse en un tormento, sobre todo para las clases desposeidas.” (42)

Es decir, las condiciones alienantes de vida vy de
trabajo, el transporte inadecuado, la cosificacion de
las relaciones humanas, provocan en el individuo un
sentimiento de frustracion que muy dificilmente puede
desahogarse en el lugar donde presta sus servicios, por
lo que el cansancio y el hastio que esta situacidén le
provoca, exXplota en el hogar con los miembros de su
familia (ya que al hogar se le considera como el

lugar legitimo para la explosidn tensional).

La educacidn tradicional scobre la diferenciacién
sexual que crea el sistema patriarcal, determina una
subordinacién del sexo femenino al masculino, con
creenclas errdneas de gque las diferencias sexuales
implican desigualdades en cuanto a sus derechos. Los
estereotipos surgidos de costumbres, proverbios vy

tradiciones, guian la conducta de la gente.

El tiempo gque pasan juntos los miembros del grupo

familiar, y el contenido emocicnal gue conllevan las

(42) MONTERO, Duhalt Sara. Op.cit. pp.14-17
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relaciones intimas que se dan entre ellos hacen
proclives a dichos miembros a las friccicnes, roces,
disgustos y hostilidades, agudizando el problema del
respeto a los limites personales. Lo anterior, aunado a
la falta de comunicacién adecuada, da como resultado la
aparicion de conductas violentas, mismas que tienen
mayor gravedad de las que se producen en una rina entre
desconocidos, ya gque las agresiones entre los miembroes
de la familia, nacen o tienen su origen en la relacién
de convivencia y agresor y agredido tienen lazos de

dependencia econémica y afectiva.

También la imitacién de c¢onductas familiares,
produce violencia doméstica, ya gue si el agresor vivié
en su infancia conductas de vioclencia familiar, al
formar la familia de procreacién, se comportara en
forma similar a las experiencias que vivid en su

familia de origen.

Otro factor con el cual se ha tratado de explicar
la violencia en el hogar es la existencia de vicios,
como el alccholismo vy la drogadiccién; sin embargo,
dichas adiccicones mno causan en forma directa 1la
violencia, sino que solo contribuyen a facilitarla, va
que tanto el alcoholisme vy la drogadiccidn, tienen la

propiedad de suprimir las inhibicicnes.

Con la psicopatoclogia del individuo se traté de
explicar la wviolencia bhacia el interior del senc

doméstico, va que se indicaba que el agresor sufria
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algun trastorno mental. Explicacidén ésta que en la

actualidad ya no tiene aceptacidn.

La celotipia, es otro factor a que se ha hecho
mencién muy frecuentemente y que consiste en los celos

excesivos de un conyuge hacia el ctro.

Ademas de los factores antes mencionados R.
Gelles y M. Straus, mencionan entre otros, los
siguientes: “..7 Los roles auibuidos, en funcién de la edad y el sexo. 8. Ll

caracter pnvado del medic familiar. 9. la pertenencia involuntaria, es decir el
hecho de no haber elegido esa familia...1!. El conocumento intimo de la vida de
cada uno de los otros miembros, de sus puntos débiles, de sus temores y

preferencias.” (43}

También constituye factor de la violencia familiar
las reglas autoritarias de obediencia y respeto que los
hijos deben a los mayores, propiciandose con ello el
maltrato al menor y en algunas ocasiones hasta

violencias sexuales a 1os mismos.

Desde mi punte de vista, considero gque los
anteriores factores tanto enddgenos como exdgenos,
Unicamente facilitan las acciones violentas gue nos son
ensefiadas y transmitidas dentro del seno doméstico,
conductas éstas que se ven reforzadas mediante

modelos viclentos-a través de los diferentes medios de

{43) Citados por Corsi Jorge, Op.cit. p.27
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comunicacién a los que tenemos acceso.
2.- CICLO DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

El cicle de la viglencia familiar tiene
caracteristicas especiales gque se encuentran en un gran
nimero de familias, en las que encontramos
generalmente a una mujer maltratada y a un hombre
viclento &si como a hijos victimas de alguno de los
padres o de los parientes. No perdamos de vista que la
violencia doméstica también comprende a los parientes,
es decir, no so6lo & la familie nuclear; y también
incluye a las personas gque tienen bajo su cuidado a
algin mencr, ancianc o discapacitado, siempre y cuando

vivan en el domicilio donde prestan sus servicics.

El germen de la viclencia, puede iniciarse desde
el noviazgo, en el cual la mujer considera errdneamente
que con el matrimonio el hombre va & cambiar, sin
embargo, la vieclencia se wva 1instalando poco a poco
durante la vida en comun, alterando suUSs
comportamientos. Otras veces los eplsodies violentos
comienzan durante la luna de miel, er el embarazo o
luego del nacimiento del primer hijo, tal vez porque el
hombre se sienta relegado en las atenciones de la mujer
¢ bien porque sienta celos del amcr gque la madre le

brinda al hijo.

Esta violencia es ciclica vy de intensidad

creciente. Al referirnes a ciclo, estamos hablando de
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circularidad, que describe las relaciones de modo que
las consecuencias siempre retornan al punto de partida

como causas, iniciando un nuevo circulo.

El ciclo de la vioclencia esta constituido por tres
fases, que son: “ Pramera fase, denomnada “fase de la acumulacién de
tension”, en la cual se produce una sucesion de pequerios episodios que lleva a
roces permanentes entre los nmiembros de Ja pareja, con un incremento constante
de la ansiedad y la hostlidad. Segunda fase, denominada “episodio agudo”, en la
cual toda la tensiéon que se habia venide acumulando da lugar a una explosion de
violencia, que puede vanar en gravedad, desde un empiyén hasta el homiadio.
Tercera fase, denominada “luna de miel”, en la que se produce el arrepentimiento,
a veces instantineo, por parte del hombre, sobreviniendo un pedido de disculpas y
la promesa de que nunca mis volveri a ocurnir. Al tempo vuelven a recomenzar los

episodios de acumulacién de tension, y a cumplirse el acloe.” (44)

La primera fase se distingue por ser una agresidn
psicoldégica la que se ejerce sobre el sujeto pasivo de
la violencia, y se realiza por medio de insultos vy
amenazas, para crear un clima de miedc constante. En
esta fase la mujer rechaza todo tipo de ayuda, ya que
considera gue puede controlar la situacidén. Bl ir
subiendo de tonc las peleas el sujeto pasivo, se va

sintiendo mds débil para enfrentar la agresidn.
En la sequnda fase, el agresor tiene un
comportamiento que- queda vya fuera de su control,

presenta conductas agresivas sin el menor motivo y

(44) CORSI, Jorge. Op.cit. p.44
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hasta la misma tclerancia del sujeto pasivo le provoca
ira. Esta fase es breve, pero se distingue por ser muy
agresiva. El sujetc pasivo experimenta terror, aungue
sabe gue después de la explosidén violenta vendréan

tiempos de calma y amor, .

En la tercera fase, el agresor se arrepiente de
los actos violentos cometidos y trata de enmendar sus
errores, promete gue no volveran a repetirse conductas
violentas de su parte. Tode vuelve a la calma y el
sujeto pasivo considera que todo ha pasado. Sin embargo

el ciclo inicia nuevamente.

Consideramos que este ciclc de violencia, no es
exclusivo de la pareja conyugal, vya que si por ejemplo,
lo asimilamos a la conducta correctiva que tienen los
padres con los hijos, tenemos que en primera instancia,
los reganan y después recurren a los golpes y cuande se
dan cuenta que sSe han excedide en las conductas
correctivas, les allegan de regalos y dulces y les dan
amor, ©para huevamente iniciar c¢on el ciclo de la
violencia. Este ciclo de violencia puede darse con
mayor o menor frecuencia entre todos y cada uno de los
integrantes de la familia nuclear, dada la convivencia

diaria de los mismcs.

3.- SUJETOS PASIVOS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

El potencial de violencia se manifiesta del fuerte

hacia el débil, por 1lo que, tradicionalmente en el
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seno familiar, han sido las mujeres, los menores, las
personas de la tercera edad y los discapacitades, los
mas expuestos a estas conductas agresivas, es decir,
las manifestaciones violentas repercuten en tedas las

relaciones humanas.

En el presente trabajo al referirnos al sujeto
pasivo de la violencia familiar, estaremos mencionando
a la persona que sufre por culpa de otro como
consecuencia de las acciones u omisicones dafiosas y
destructivas dirigidas hacia su persocna, a sUS

pertenencias o hacia sus seres queridos.

La mujer es uno de los sujeteos pasivos de la
vicolencia familiar, wviolencia que puede ser cometida
por su pareja o© por familiares de su  conyuge
con el objeto de mantener la jerarquia del esposo. Las
caracteristicas que generalmente presentan y gque se
denomina Sindrome de Maltrato o de la Mujer Maltratada,
son: “Baa autoestirna. 1as mujeres violentadas en sus hogares sufren a pérdida
su valfa personal, del amor hacia si nusmas y del respeto que merecen, no se sienten
aptas para manejarse en todos los dmbitos de su vida. Aisfzrmiento. Son mujeres
que tenen la sensacion de ser las Gmicas a las cuales les ocurre y ademas, ya sea por
ellas mismas, por unposibilidad de comunicarse con los demis o por imposicion de
guien las arremete, han roto con sus redes sociales. Esto les hace tener una
sensacion constante de soledad. Miedo af agresor. (Generalmente este sentimiento
nene como fundamento una sene de amenazas o marupulaciones, ademsés de las
mismas experiencias de violencia que han vivido y ellas saben que ellos son capaces
de cumplir sus amenazas, Inseguridad. Imposibilidad o restriccién de posibilidades

para tomar decisiones, derivadas de las pocas seguridades que les proporciona la
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convivencia con cl agresor, y la transmision de la idea de un mundo amenazante
para ellas, ante el cual no les sera ficil enfrentarse, ya que estan muy mermadas sus
posibilidades laborales o profesionales, ademis de que socialmente no se cuentan
con redes de apovo. Depresion. Es la pérdida del sentido de la vida; la
manifestacién como una forma de tristeza muy profunda por no haber podido
mantener la relacién, la armonia del hogar, Ia estabilidad de los hijos, por no haber
cubierto las expectabvas que se esperaban de ella o por haber roto la estructura
familiar. Tienen una visién muy grnis de su propia vida con pocas siluaciones
esperanzadoras € ndiferenaa ante el mundo. Vergrienza. Las mujeres maltratadas
presentan dificultades para verbalizar su experiencia ya que se culpabilizan por lo
que les ocurre. Presentan introversion, es decir, nenden a guardar silencio sobre su
situacién. Cudpa. Es el asurmr que lo que csta pasando es responsabilidad sélo de
ellas, ¥y que como scguramente no estan haciendo las cosas bien, merecen ser
tratadas de esa manera. Co-dependencia. En ocastones las decisiones de las muyjeres

maltratadas dependen de la aprobacion del otro para sentir, pensar y actuar.” (46)

Lecs menores de edad reciben el maltrato en forma
directa © 1indirecta (maltrate indirecto} al observar
escenas violentas en el senc de la familia con la que

conviven.

En términos de poder y control, los padres y los
hijos estéan en posiciones diferentes. Los hijos
estan subordinados a 1los padres, porgue ellos son
responsables del cuidado y desarrollo de los mismos,
generalmente, hasta su mayor edad. Ahora bien, al

existir esa diferencia de poder, se encuentra presente

{46) Violencia Sexual e Intrafamiliar, pp.26,27



65

la dominacién y subordinacién, en la cual, en nuchas

ocasiones, se da una relacién de abuso.

Jorge Corsi, indica que el maltratoe infantil: *“Ls
cualquier accién v omisién, no accidental, que provoque dano fisico o psicolégico a

un nino por parte de sus padres o cuidadores.” (47)

Se incluye en la antericr definicién: E1 abuso
fisico (que puede ir desde lesiones leves, hasta la
misma muerte). El abuso sexual (que puede ir desde la
exhibicién sexual, hasta la violacién). El abuso
emocional (que puede ir desde agresiones verbales hasta
amenazas) . El abandcono fisico, en el cual se
incurre cuando no se cumple con allegar al menor los
satisfactores necesarios para su pleno desarrello
fisico, comprendiéndose asimismo la explotacién
econdtmica que ocasionalmente se hace del menor por
parte de los padres o de las personas que los tienen a
su cuidado. Abandoho emocicnal, cuando se le niega al
mencr la afectividad necesaria para su desarrollo

psicoemocional.

Otros de los sujetos pasivos de 1la violencia
familiar, son 1los ancianos ({personas gque cuentan con
sesenta afnos o mas). Dada su edad, scon més susceptibles
a las conductas de los demés, pilerden su autoestima

y se consideran un estecrbo, por lo que sienten cierta

{47) CORSI, Jorge. Cp.cit. p.33
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inquietud, inseguridad e inferioridad; y es debido a
estas ‘actitudes gque se convierten en una presa facil
del agresor que puede ser un extrafio o sus propios
parientes, quienes lesionan su integridad fisica,

psicoldgica y patrimonio.

Por maltratoc a ancianes, se entiende: “..lodo acto que,
por accion u omision, provoque dano fisico o psicolégico a un anciano por parte de
un nuembro de la familia.” (48). Abarcandose en esta definicién el
abandono emocional y fisico que se realice a las
personas de la tercera edad, el abusc financiero, el

no respeto a su intimidad.

Los discapacitados que conformen el grupo familiar
también son sujetos pasivos de la violencia familiar,
5i en ellos incurre alguna de las acciones comprendidas

en la definicion de viclencia familiar.

No se debe pasar por altc que también los hombres
pueden ser sujetos pasivos de la viclencia doméstica,
va que las mujeres pueden ejercer violencia fisica o

psicolégica sobre su conyuge.

Consideramos gue también deben ser incluidos
come sujetos pasivos indirectos de la  violencia
familiar, los familiares de las personas maltratadas,
yYa que en o¢casiones resultan seriamente afectadas por

las conductas lesivas del sujeto agresor.

{48) Ibidem, p. 35
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4.- SUJETOS ACTIVOS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

El suleto activo por excelencia en la viclencia
familiar lo es el hombre, segin las estadisticas
realizadas por el Centro de Atencién a la Vieglencia
Intrafamiliar, habiéndosele dencominado “hombre
golpeador” y debiéndose entender como: “aquellos mdividuos que
ejercen una conducta abusiva crénuca, en lo emoaonal, lo fisico y lo sexual, respecto
de su muyjer’{19); debe agregarse a la anterior definicién
que la conducta abusiva del sexo masculinc noc sélo
puede darse respecto a su mujer, sino también hacia sus

hijos o demé&s familiares.

Influye en lo anterior la educacién tradicicnal
respecto a la diferenciacidn sexual, ya que el
hombre considera que la mujer debe estar sometida a su

dominacion.

Bl hombre golpeador presenta ciertas
caracteristicas comunes: “Baa autoestima. Son personas que no se
sienten lo suficientemente valiosas, capaces de salir adelante o de resolver
situaciones. fercen control, Obligan a otros a que acaten sus decisiones en casi
todos los actos que involucran relaciones familiares, unponiendo su verdad sin
pasihilitar el didlogo o 1a negociacién. Son manipuladores. Utilizan todos los
recursos a su alcance para lograr los fines que persiguen. Tienen bajo controf
de impufsos. No controlan sus emociones y sentumentos por lo que “estallan™

ante cualquier situacion gue no cubre sus expectativas, ienen poca tolerancia a la

{49) FERREIRA, Graciela. Op.cit. p. 58
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frustracién, Minimizan su conducta violenta. Es comiin que las personas agresoras
no den a sus acciones la importancia que realmente tienen e inclusive transfieren la
responsabihidad al agredido, utlizando la provocacion como pretexto. Son
mseguros. La necesidad de controlar al otro por la via de la violencia, es lo que
determina que ne Uenen otras posibilidades, ya que presentan resinngida su
capacidad de deasion e indefensién emocional. Asumen roles estereotipados. No
aceptan ficilmente negociar o salir de lo que se copsidera “masculino” o
“fernenino” ya que es muy rigido su “deber ser”. Ideclogia de supremacia. Los
agresores consideran que las personas debemos estar orgamzadas jerarquicamente
de jefe a subordmado, por lo que en sus relaciones buscan establecer de forma
rigida esta supremacia. Mredo af abandono. Los agresores en lo general manifiestas
{sic} un gran temor ante la posibiidad de pérdida de su pareja o sus hijos. A cllos

tammbién les pesa el hecho de desintegrar a su familia. “ (50)

Después del hcombre la mujer también tiene un papel
activo en la wviolencia familiar, vya gque en su rol
de madre maltrata a su hijo. La wviolencia no es
exclusiva del sexo masculine, sino también existe en el
sexo femenino, lo que los diferencia es que los hombres
aprenden a demostrarla culturalmente, en forma directa,
con ataques fisicos y la mujer, por le¢ regular, soélo
la demuestra a través de hostilidades o mediante
ataques sutiles, y al no externarla en forma abierta,
le provoca ansiedad y conflicte, lo que descarga en el
ser débil que tiene a su lado, que pueden ser sus hijos

o laos ancianos o discapacitados que estén a su cargo.

{50) Violencia Sexual e Intrafamiliar. Op.cit. pp.29,30
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En algunas ocasiones la mujer es el sujeto agresor
de su coényuge, las mas de las veces esta violencia se
manifiesta por ataques psicoldgicos, no excluyéndose

los atagques fisicos.

No se puede dejar de mencionar como sujetos
activos de la wiolencia familiar en contra de 1ios

menores, al padrastro, madrastra y hermanos mayores.

También pueden ser sujetos activos de la vioclencia
familiar, las personas que prestan sus servicics en las
labores domésticas y que tengan a su cargo el cuidado,
proteccidn, educacién o instruccién de algin menor,
ancianc ¢ discapacitado, con la unica condicién de que
éstas vivan en el domicilio de la personas gque tienen a

su cuidado.

Los tutores, también pueden ser sujetos activos de
la vioclencia famiiiar, de conformidad con el articulo
504 fraccién VII del Coédigo Civil para el Distrito

Federal.

Los parientes del sujeto pasivo que atenten contra
su integridad fisica, psiquica o ambas,
independientemente del lugar donde esto suceda y que se
produzcan o nc lesiocnes, segin lo prevé el articulo 323
Quater, pueden ser considerades sujetos activos de la

violencia familiar.
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5.- EFECTOS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

La violenciaz que se ejerce dentro del hogar contra
los miembros gque conforman el grupo familiar, tienen
consecuencias que no se reducen al aspectc meramente
fisico, sine que comprenden aspectoes morales,

psicolégicos y socliales.

A continuacidn menciconaremos algunas de estas

consecuencias:

CONSECUENCIAS FISICAS.- EI abandono fisico del
menor puede tener como resultadec un alte grado de
desnutricién derivado de la negligencia en la atencidn
dei nifc y del castigo consistente en encerrarlc sin

alimentos por tiempo prolongado.

Otra de las consecuencias de la violencia
tamiliar, se ve reflejada en las lesiones gque pueden
consistir entre otras, en heridas, pérdida de miembros,
lesiones fisicas permanentes, lesicnes cerebrales,
cicatrices, discapacidades abortos fracturas
contuncicnes, disminucién fisica; pudiendo llegar al
homicidic entre sus miembros; circunstancias, que son
el desenlace de sentimientos de injusticia que

engendran resentimientos per las conductas violentas.

La conducta vioclenta que durante el embarazo sufre
la mujer, puede provecar abortos espontaneos; en

algunas ocasiones se producen lesiones permanentes en



71

las articulaciones, pérdida parcial de la visién o de
la auvdicién, cicatrices por quemaduras, heridas de
armas blancas, g¢graves complicaciones y riesgecs para la

salud, tante de la mujer como del teto.

CONSECUENCIAS MORALES . - La violencia familiar
vulnera los valores de la convivencia, provoca
desunidn, falta de respeto entre sus miembros y una

baja autoestima.

Las conductas violentas en el seno familiar,
producen inestabilidad emocicnal en sus miembros gque

provoca inseguridad vy desamor entre ellos.

Los danos morales también se traducen en los
engafios a la pareja, pérdida de valores de la familia,
desinterés hacia la familia, indiferencia entre los
miembros del grupo familiar, descuido  personal,
abandono fisico, abandono del trabajo, abandono de la

escuela.

Las consecuencias de la violencia familiar en los
ancianos, en cocasiones, consiste en la remisidn de los
mismos a los asilos, para gque ahi se encarguen de
ellos, liberandcse asi la familia del cuidado vy
manutencién de las personas de la tercera edad; pero,
la verdadera consecuencia es el resguebrajamiento de

los valecres morales existentes en el senc doméstico.
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CONSECUENCIAS PSICOLOGICAS.- El menor de edad
maltratado, por lo general presentan 1tn bajo
rendimiento en sus tareas escolares y dificultades en
el aprendizaje; también se le puede ocasionar el
sindrome llamado Coreico, por lo que presenta

agresividad, voluptuosidad, rebeldia.

La mujer al ser victima de la violencia, reprime

expresiones de enojoc o coélera gue no le estan
permitidas, ya que es una conducta socialmente
sancionada, tiene como consecuencia el aumento de

sensacidén de impotencia y de incapacidad para resolver
el problema, haciendo que esos sentimientos se guarden
v estallen dentro de ella, causando depresiones, miedo,
ansiedad, fatiga y trastornos psicofisices. Se le
ensefia a idealizar las relaciones familiares y de que
ella debe ser la protectora de ics lazos familiares,
poer lo gque al producirse alquna irregularidad en su
relacién con la pareja o con los hijos se considera la
culpable de dicha situacién, causéandole sentimientos de
tristeza y de culpabilidad, gque hacen descender su

nivel de autoestima.

Las mujeres golpeadas tienden a crear hijas
infravaloradas, en virtud de gque ven a la madre
inmadura, insequra y golpeada, convirtiéndose la madre

en un modelo a seguir,

No solo las mujeres Y los nifios pueden

experimentar las anteriores consecuencias psicolégicas,
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sino cualquier sujeto pasivo de la viclencia familiar,
puede sentir, temor, vergienza, desesperacién,

culpabilidad, desconfianza, aislamiento.

CONSECUENCIAS SOCIALES.- La desintegracién de la
familia, ya sea por la ausencia temporal o definitiva
de alguno de los cényuges o concubinos, per la huida de
alguno de los hijos del hogar o por la disolucidn legal
del vincule matrimonial, en algunas ocasiones, tiene
como consecuencia que los menores se vuelvan farmaco
dependientes © delincuentes o se conviertan en “nincs

de la calle”.

El hombre refleja las consecuencias de esta
desunién familiar, a través del alcohol 0 la
convivencia intima con otras mujeres gque nNo son SuUs

esposas o conhcubinas.

En su mayoria, las mujeres que sufren de vieolencia
familiar, padecen fuertes depresiones, dclores de
cabeza crénicos, dolores abdominales, dolores
musculares, trastornos de suefio, de alimentacidén vy
algunas pueden tornarse dependientes del alcchol y de

las drogas.

La violencia en el seno domésticco trae serias
repercusiones en. la sociedad que se reflejan en la
insequridad tanto en el hecgar come en las calles, el
aumento en el presupuesto para programas de asistencia

pliblica.
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6.- POLITICA INTERNACIONAL SOBRE LA VIOLENCIA
FAMILIAR.

En virtud de gque el fendtmeno de la vislencia
doméstica no es exclusiva de un lugar geografice
determinado, sino que dicha circunstancia se extiende a
través de los diversos lugares de nuestro planeta y de
que ha dejado de ser un problema del ambito privado,
las naciones se han preocupado por dar soluciones a
esta grave problemadtica, razén ésta por lo que se han
organizado reuniones con el objeto de que se propongan
soluciones a efecto de erradicar la violencia de la

célula primaria de la sociedad.

Se han creado instrumentes internacionalecs vy
regionales para garantizar universalmente el derecho
que tienen todos los seres humanos de vivir en una
familia sin violencia. A continuacién mencionaremos
algunos de estos instrumentos internacionales y 1los
cuales han influido para que el Gobierno de México,
tome las medidas necesarias para abatir el altc indice

de violencia doméstica:

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE LOS
DERECHOS POLITICOS DE 1A MUJER, celebrada en la ciudad
de Bogoté, Colombia, el dia 2 de mayo de 1848, cuyo
instrumento de adhesidén fue suscrito por México el dia
2 de marzo de 1981; y su Decretc Prcomulgatorioc fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia
29 de abril de 1981; con lo cual se pretende equilibrar

a hombres y mujeres en el goce y ejercicico de los
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derechos peoliticos. Por lc que los Estados Partes, en
la introduccién de dicha Convencidn, manifestaron que:
“..Considerando: Que la mayoria de las Repiblicas Americanas inspirada en
elevados prancipios de justicia ha concedide los derechos politicos a la muer; Que
ha sido una inspiracién reiterada de la comunidad amenicana, equilibrar a hombres
y mujeres en el goce y ejeracio de los derechos politcos; Que la Resoluaidon XX de
la VII Conferencia, Internacional Amencana expresamente declara: “Que la mujer
tiene derecho a igual tratamiento politicc que el hombre™ Que la mujer de
Ameénca, mucho antes de reclamar sus derechos, ha sabido cumplir noblemente

todas sus respeonsabilidades como companera del hombre...” (51)

PACTO INTERNAC IONAL DE DERECHOS ECONCMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES, abierto a firma en la ciudad de
Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica, el dia 19
de mavyo de 1966; habiéndose adheride México a dicho
Pacto el dia 2 de marzo de 1981, v su Decreto
Promulgatorio fue publicado en nuestro pais, en el
Diario Oficial del dia 12 de mayo de 1981, indicéandcse
en su proemio que: ™ Los Estados Partes en este Pacto, considerando que
conforme a los principios cnunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, a justicia y la paz en el mundo tenen por hase el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales ¢ inalicnables. Reconociendo que estos derechos se desprenden de la
dignidad inherente a la persona humana... Articulo 10. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen que: 1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento
natural y fundamental de la sociedad, la mis amplia proteccidén y asistencia

posibles, especialmente para su conshtucion y inientras sea responsable del

{51} Diaric Oficial de fecha 29 de abril de 1981.
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cuidado y educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el
libre consenumiento de los futuros cényuges. 2. Se debe conceder especial
proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después
del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder
licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad soctal. 3 Se
deben adoplar medidas especiales de proteccién y asistenaa a lavor de todos los
ninos y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién o cualquier
otra condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion
econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los
cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera
sancionado por la ley.... Articulo 11... 1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen ¢l derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, ncluso alimentacién, vestdo y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efecuvidad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion mternacional fundada en el lbre
consentimijento.. Articule 12...1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.. Artfculo 13...1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen cl
derecho de toda persona a la educactén . Convienen en que la educacién debe
onentarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del senudo de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las hibertades
fundamentales, Convicne asimismo, en quc la educacién debe capacitar a todas las
personas para parucipar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la toleranaa y la amistad entre todas las nacicnes y entre todos los
grupos raciales émicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones

Umdas ¢n pro del mantenimiento de la paz. " (52)

{52} Diario Cficial del dia 12 de mayc de 1981
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 18 de
diciembre de 1979, suscrita por nuestro pais, el dia 17
de julio de 1980; y publicado en el Diaric Oficial de
la Federacién su Decreto Promulgatorio, el dia 12 de
mayc de 1981. Destacédndose de dicha Convencién, el
articulo 1° gue establece que: “Los Estados Partes lomaran todas
las medidas apropiadas para:...b) Garanuzar que la educaciéon famihar incluya una
comprensién adecuada de la maternidad como funcion social y el reconocinuento
de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituiri |2
consideracion primordial en todos los casos”. Asimismo en el articulo
16 se indica que: “Los estados Partes adoptarin todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacién contrala muger en todos los asuntos
relacionados con el mairimonio y las relaciones famuiliares y, en particular,
aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:...c} Los mismos
derechos y responsabilidades, durante ¢l matnmonio y con ocasion  de su
disolucion, d) Los mismos derechos y responsabilidades como progemtores,
cualquiera que sea su estado cvil, en matenas relacionadas con sus hijos; en todos
los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion pnmordial; €) Los mismos
derechos a decidir ibre y responsablemente el nimero de sus hijos y ¢l intervalo
entre los nacimientos y a lener acceso a la informacién, la educacion y los medios

que les permitan ejercer estos derechos..”(53)

Ademas ~ en dicho instrumento los Estados

participantes se comprometen a derogar © modificar las

(53) Diario Oficial del dia 12 de mayoc de 1981



78

leyes, usos y costumbres que constituyan discriminacién

contra la mujer.

Asimismo con fecha 20 de noviembre de 1989, en la
ciudad de Nueva York, fue adoptada LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO, publicada en el Diarip Oficial
de la Federacidén del dia 25 de enero de 1991, suscrita
por nuestro pais, el dia 26 de enero de 1990, vy en la
cual en su articulo 1°, se establece gque: “Paralos ceclos de
la presente Convencién, se entiende por nino todo ser humano menor de dieciocho
atos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes |a mayoria de edad. Articulo 2.1. Los Estades Partes, respetardn los derechos
enunciados ¢n la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada mifio sujeto
a su junisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, ¢l 1dioma, la religidn, la opinion politca o de otra indole, el origen nacional,
étnico o soaal, a posiaén econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nino, de sus padres o de sus representantes legales. 2.
Los Estados Partes tornarin todas las medidas apropiadas para garantizar que el
mio se vea protegido contra toda forina de discnminacion o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padies o
sus tutores o de sus farmihares.. Articulo 12.1. Los Estados Partes garanuzaran al
o que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar
su opmion hbremente en todos los asuntos que afectan al nino, teniéndose
debidamente en cucnta las opinionces del nino, en funcién de la edad y madurez del
nifjo. 2. Con tal fin, se dard en parucular al nino oportunidad de ser escuchado en
todo procedumniento judicial o administrativo que afecte al mifio, ya sea directamente
o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las
nomas de procedimiento de la ley nacional. Articulo 13.1. El nifio tendri derecho
a la libertad de expresion; ese derecho mclurd la hbertad de buscar, recibir y

difundir informaciones ¢ ideas de todo tipo, sin consideracitn de fronteras, ya sea
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oralmente, por escnto o impresas, en forma artistica o por cualquier oo medio
elegido por el nifio...Articulo 14..1. Los Estados Partes respetarin del derecho, del

niio a la ibertad de pensamiento, de conciencia y religion...”(54)

El tema de la violencia familiar fue abcrdado
durante 1la IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER,
realizada por la comunidad mundial agrupada en la
Organizacion de las Naciones Unidas en Pekin, Repiblica
Popular China, en septiembre de 1995, en donde se
reconcce la funciéon trascendental gque desempefia la
institucién familiar en la vida social, econdmica y
cultural de las sociedades, por lo que en la Plataforma
de Accién, se establecid en su articulo 30 aque: “las
mujeres desempenan una funcion deasiva en la familia, La farmba es el nicleo
basico de la sociedad y como tal debe ser fonalecido. La farmlia tiene derecho a
recibir protecaién y apoye amphics. En dishntos sistemas sociales, existen diversas
formas de familia. Se deben respetar los derechos, capacidades y responsabilidades
de los miembros de la famiha. Las mujeres han una gran contribucion al bienestar
de la familia y al desarrollo de la sociedad, cuya unportancia todavia no se reconoce
m se¢ considera plenamcnte. Debe reconocerse la impontanaa soctal de la
maternidad v de la funcion de ambos progenitores en la familia, asi como en la
crianza de los hijos. La cnanza de los hijos requiere que los progenitores, las
mujeres ¥y los hombres, asi como la sociedad cn su comunto, compartan
responsabilidades. I.a maternidad, la condiciéon del progenitor y la funaén de la
mujer en la procreaadn no deben ser motvo de discrininacion m hmitar la plena
participaaon de la muer en la socedad. Asimismo, se debe reconocer c¢f

importante papel quc en uchos paises suele desempenar la mujer en el cuidado

L£STA TESIS NO SALE
DY LA BIBLIOTECA

{54)Diario oficial de fecha 25 de enero de 1931
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de otros miembros de la familia.. Aniculo 285a Elaborar politicas v programas para
ayudar a la familia, como se indica en el parrafo 30, en sus funciones de apoyo,
educacion y crianza, haciendo especial hincapié en la ermadicacion de la
discnminacion contra las ninas en el seno famihbar...285b Crear un entorno quc
fortaleza la familia, como se indica ¢n el parrafo 30, con miras a adoptar medidas de
ApoYyo Y prevencion que protejan y respeten a las mifias y promuevan su potencial..”
(55}

La Declaracién consta de 38 parrafes y expone locs
principios filosdéficos y politicos que guian la
Plataforma de Accidn. La versidon final de la Plataforma
de Accidn contiene mas de 350 parrafos y se divide en
cinco capitulos: 1.- Declaracién de Cbjetivos. 2.-
Contexto Mundial. 3.- Esferas de especial preocupacidn.
4.- Disposiciones Institucionales. 5.~ Las 13 esferas
de especial preoccupacién, cada una de las cuales se
desarrolla en el capitulo IV, mediante el analisis del
problema vy las medidas que deben de adoptar los
gobiernos, la ONU (Crganizacién de las Naciones Unidas)
u otros organismes, y que son los siguientes:

- La mujer y la pobre:za

- FEducacidon y capacitacidon de la mujer

- La mujer y la salud

- La violencia contra la mujer

- La mujer y los conflictos armados

- La mujer y la economia

- La mujer en el ejercicio del poder y la adopcidn

de decisiones.

{55)1v Conferencia Mundial Sobre la Mujer: Accién para la
Igualdad, El Desarrollo y la Paz, Alcances y Resultados, celebrada
en Pekin en Septiembre de 1995, CONAPO, Octubre 1995, pp. 32,33
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- Mecanismos institucionales para el adelantc de la
mujer

- Crear o fortalecer instituciones nacionales
independiente para la proteccién y promocién de
esos derechos

- Fortalecer y fomentar la elaboracién de programas
de proteccién de los dereches humancs de la mujer

en las instituciones nacionales.

Otra de las convenciones celebradas, 1lo es la
CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (CONVENCION DE
BELEM DC PARA), efectuada en el ambito de la
Organizacidn de los Estados Americanos, se exhorta a
los paises a crear o modificar los instrumentos legales
para erradicar la wviclencia contra la mujer incluyendo
la ejercida dentro del hogar. Habiendo sido suscrito el
dia 4 de Jjunic de 1995, vy publicade su Decrete
promulgateorio en el Diario 0Oficial del dia 12 de
diciembre de 1996, y en la cual los Estados Partes
convienen en modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres incluyendo el disenc de
programas de educacidén formales v no formales
apropiadeos a tode nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicics y costumbres y tode tipo de
practicas que se basen en la premisa de cualquiera de
los génercs o© en . los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer gque legitimizan o exacerban la

violencia contra la mujer.
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CAPITULO III

PROTECCION LEGAL DE LA INTEGRIDAD, ORGANIZACION
Y DESARROLLO DE LA FAMILIA.

1.- ARTICULOS 3° Y 4° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Censtitucién Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos emana de un profunde espiritu
humanista gque procura la proteccidon de todos 1los
miembros de la sociedad, por elle no es raro que en sus
articulos 3° y 4°, se contengan los derechos de lios

miembros de la familia.

ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

En la expcsicidén de motives de las reformas de los
anos de 1934 y 1945 del articulo 3° Constitucicnal, el
legislador hizo patente la necesidad de dar contenido,
orientacién y sentido a la ensefanza vy gque la escuela
organizara sus ensenanzas y actividades en forma que
permitiera crear en la juventud un concepto racional vy
exacto del universc y de la vida social; haciéndose
hincapié en gue no existe razéon alguna para gque la
escuela no explique al educando las situaciones
sociales que forman el contorno en que £l gque sSe mueve,
Asimismo se considerd necesario desarrollar las

facultades fisicas e intelectuales del individuo,
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destacandose el hecho de que la educacidén no debe
llevar s6lo como objetive la formacién de mejores
personas fisicas, sino que su contribucién debe ir
encaminada al cumplimiento de altos ideales histéricos,

nacionales e internacionales del pueblo mexicano.

£l articulc 3° Constitucicnal en la actuaiidad,

“wr

establece que: “Todo individuo ticne derecho a recibir educaciéon. El
Estado -Federacion, Estados y Municipios -impartrin educacién preescolar,
primana y secundaria. La educacién pnimana y la secundana son obligatonas. 1a
educacion que unpara el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard cn él, alavez, €l amor a la Pama y
la conciencia de la solidaridad Internacional, en la independencia y en la jusheia.
1. Garanuzada por ¢l articulo 24 la hbertad de creenaas, dicha educacién seri laica
y, por tanto, se mantendri por completo ajena a cualquier doctnna religiosa; I1. El
criterio que orientard a csa educacton se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademas: a} Serd democratica, considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueble; b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atendera a la comprensién de nuestros problemas , al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento  de
nuestra independencia econémica y a la conuimndad y acrecentamiento de nuestra
cultura; y ¢} Contmbuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer al educando, junto con ¢l aprecio para la dignidad de
la persona y la integndad .de la famuba, la conviccién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los pnvilegios de razas, de

religién, de grupos, de sexos o de indivwduos; [11. Para dar pleno cumplimiento a lo
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dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion 11, el Ejecutive Federal determinara
los planes y programas de estudio de la educacién primana, secundana y normal
para toda la Repiiblica. Para tales efectos, el Fjecutivo Federal considerari la
opiraén de los gobiemos de las enudades federauvas y de los diversos sectores
sociales mvolucrados en la educacion, en los términos que fa ley senale; IV, Toda
fa educacion que el Estado iumparta serd gratuita; V. Ademis de imparor la
educacion preescolar, primania y secundaria, senaladas en ¢l pnmer parrafo, el
Estado promoverad y atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo
la educacion supenor -necesarios para el desarrollo de fa Nacion, apoyara la
investigacion cientifica y tecnologica, v alentard el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura; VI Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modahdades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirari ¢l
reconocitniento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
paruculares. En el caso de la educacion primana, secundaria y normal los
particulares deberdn: a) Impartr la educacién con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el segundo parafo y la fraceién 11, asi como cumplir los
planes y programas a que sc refiere la fraccion 1II; y b} Obtener previamente, ¢n
cada caso, la anlonzacion expresa del poder piiblico, en los términos que establezca
la ley; VII. Las universidades y las demés instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabtlidad de gobemarse
a si mismas; realizarin sus fines de educar, mvestigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la Libertad de citedra ¢
investigacion ¥ de hibre examen y discusién de las ideas; determinarin sus planes y
programas; fljaran los términos de ingreso, promociéon y permanencia de su
personal académico; y administrarin su patnmonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del adminstrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucidn, ¢n los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera gue concuerden con la autonomia, Iz libertad de ciredra

e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere; y VIII,
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El Congreso de la Union, con el fin de untficar v coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesanas, desunadas a distnibur la funcion socal
educativa entre la Federacion, los Estados y los Mumicipios, a fijar las aportacioncs
econdmicas correspondientes a ese servicio pablico ¥ a schalar las sanaones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposicioncs

relativas, lo misino que a todos aquellos que las infinjan”.

En el articulo 3° Constitucional, el legislador
realizé® una exhaustiva enumeracién de la forma en gque
la educaclén debe ser impartida y por quiénes, <con el
objeto de que no hubiese lugar a dudas de que dicha
educacién debe ir encaminada a lograr mejores seres
humanos, que se encuentren debidamente preparadcs,
tratando de erradicar prejuicios arraigados en nuestra

sociedad.

En nuestra Carta Magna, se precisa que todo
individuo tiene derecho a recibir educacién; situacién
ésta que en la vida factica se hace dificil, vya que si
visualizamos nuestras comunidades rurales, nos podemos
dar cuenta gque la educacidén no llega a todes los

ambitos de nuestro pais.

El articulo 3° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reafirma la garantla
individual tutelada en el articule 24 de dicho
ordenamiento, en .el que se establece la libertad para
profesar la creencia religiosa que sSe considere

conveniente.
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El legislador previé que la educacidén debe tener
como objetivo una mejor convivencia humana, un mejor
conccimiento de la dignidad de la persona y la
integridad de 1la familia, prevaleciendo el interés

general de la sociedad.

ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

La Constitucién Peclitica de los Estades Unidos
Mexicanos, es el marco juridico de nuestro Estade de
Derecho y a través de ella encontramos las pautas para
un desarrollo democratico y una convivencia justa tanto

en el ambito doméstico como en el ambitoc social.

El articule 4° Constitucicnal, actualmente prevé:
“La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada origimalinente
ent sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de orgamizacton socal, y
garantizari a sus integrantes el efectivo acceso a fa junsdicaién del Estado. En los
Juicios y procedunientos agranos en que aquellos scan parte, se tomardn en cucenta
sus pricticas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley. Fl varén y
la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia. Toda persona ticne derecho a decidir de mancra hbre, responsable o
informada, sobre el nimero y el espaciamicnto de sus hyjos. Toda persona ticne
derecho a la protecaién de la salud. Ya ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y estableceri Ja concurrencia de la Federacion v las
entidades federativas en matena de salubndad general, conforme a lo que dispone
la fraccion XVI del articulo 73 de esla Constitucidn. Toda persona tene derecho a
un medic ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Toda familia uene

derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecerd los insttumentos
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¥ apoyos necesarios a fin de alcanzar al objetivo. Es deber de los padres preservar
el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necestdades y a la salud fisica y
mental. La ley determinard los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las

insuluctones publicas,”

Al establecer la igualdad del hombre y la mujer,
se ha tratado de abolir la desigualdad gue se vive en
la realidad, pero no obstante ello no se ha logrado
erradicar los patrones de conducta patriarcal, que

justifican el abuso de poder del hombre sobre la mujer.

Al proclamarse la igqualdad del hombre y la mujer
con la Jjerarquia constitucional, al suprimir cualguier
signo de discriminacién femenina, se trata de facilitar
el despliegue 1integral en las capacidades de lcs

varcones Y las muijeres.

El articulo Cuarto Constitucional, consagra el
derechc gque tiene todo ser humano de unirse libremente
en matrimenio, fundar y planear una familia y disfrutar
de los servicios gque se han instituide para el
desarrollo y la proteccién de ésta. También garantiza
que la ley deberd preoteger la organizacién y el
desarrcllo de la familia, mediante la conjuncidn de sus

partes para un objetivo comin.

Toda medida contra la viclencia familiar tiene su
fundamentc en el Articulo Cuarto Constitucional, ya que
de la simple lectura del mismo se desprenden principios

basicos para una sana convivencia del grupo familiar.



83

Este precepto Constitucional, contiene derechos vy
principics de trascendencia para el bienestar de la
nifiez mexicana, yva que establece el deber de los padres
de preservar el derechoe de los mencres a su
subsistencia bésica y a la salud fisica y mental,

siendo obligacién correlativa del Estado.

También se establece el derecho a la salud, que es
una responsabilidad tanto del estade y del individuo
mismo. Salud gque se ve disminuida por los efectos
ambientales negativos que a la fecha actual padecemos,
y en virtud de l¢ cual el legislador en el articulc en
comento, previd que todos los individuos tienen derecho
a vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo,
elevando a rangc constitucional dicho derecho, que s6lo
se encontraba a nivel de reglamentos y en leyes

secundarias.

Asimismo el legislador manifestd que toda familia
tiene derechc & disfrutar de una vivienda digna vy

decorosa.

No sdlo en la constitucidn existen previsiones por
parte del legislador para la integracién y conservacion
de la familia, sinc que también en nuestra leyes
secundarias, se ha tratade de establecer normas a
través de las cuales los mexicanes tengamos un mejor

nivel de vida, no sélo econdémice sinc moral y ético.
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2.- REFORMAS AL CODIGO CIVIL RELATIVAS A LA
VIOLENCIA FAMILIAR.

En virtud de los requerimientos sociales de
nuestro pais vy como consecuencia de las diversas
convenciones en que México ha participado relativas a
la violencia familiar, se reformaron diversos articulos
del Cddigo Civil, para adecuarlo a la realidad social

actual.

Con las reformas efectuadas al Codigo Civil el
legislador, trata de establecer condiciones de igualdad
en las relaciones Jjuridicas en las que intervienen
hombres, mujeres, nifos, las personas de la tercera
edad vy los discapacitados a efectc de proteger sus

derechos naturales.

2.1.- DONACIONES, ARTICULO 228 DEL CODIGO
CIVIL. (REVOCACION POR VIOLENCIA FAMILIAR)

En la doctrina se define a la donacidén, como el:
“Contrate por el que una persona, lamada donante, transmite gratuitamente parte
de sus bienes presentes a otra persona, llamada donatanio, debiendo reservarse para

si bienes suficientes para su subsistenaa y para ¢l cumplimiento de sus obligaciones”

{36)

{56} SANCHEZ, Medal Ramén. De los Contratos Civiles, Editerial
Porrtia, 5.A. México, 1997, p. 201
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La definicién legal, la encontramos en el articulo
2332 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, gque a
la letra dice: “Donacion es un contrato por el que una persona transfiere a

otra, grattulamenle, una parte o la totalidad de sus bienes presentes”

Las donaciones se rigen por lo establecidc en los
articulos 2333 al 2383 del Coédigo Sustantivo antes

mencionade.

Al ser conceptuade peor la legislacidon civil
vigente, como un contrate, esto es, como un acuerdo de
voluntades, dicho contrato debe reunir ademas los
requisitos establecidos para los contratos en general,
previstos en los articules del 1792 al 1849 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, en todc lco que no

fueren contrarias al capitulo en especial.

Este contrato esta clasificado como gratuito,
generalmente unilateral vy por excepcidén bilateral;
formal, vya que sb6lo es consensual que la donacién se
refiere a bienes muebles, cuyc wvalor no exceda de
doscientos pesos; instantdneo, nc siendo Obice que su
ejecucién pueda ser de tracto sucesivo; principal, vya

que no depende de otro contrato.

El articulec 2338, establece que las donaciones
s6lc pueden tener lugar entre vivos ¥ no pueden
revocarse sino en 103 casos declarados en la ley. Sin
embargo, el articulo 2339, aclara que las donaciones

que se hagan para después de la muerte del donante se
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regirdn por las disposicicones del libro tercero, esto
es, nos remite a los legados; y sigue mencionando gque
las donaciones que se hagan entre consortes se regiran
por lo dispuesto en el capituio VII titule IV, del

libro primero.

Ademds la donacién puede ser pura, cuando es dada
en términcs absclutos; condicional, cuando depende de
algin acontecimiento incierto; onerosa, cuando existen
gravamenes o alquna deuda o deudas a favor de tercero
© realizar una determinada prestaciéon a carge del
donatarig; remuneratoria, la cual se otorga en virtud
de servicios prestados por el donatario al donante, sin

que exista obligacién contractual de pagar.

En nateria familiar los cényuges y los futuros
consortes pueden hacerse entre ellos donaciones, segun
lo prevén los articules 219 y 232 del Codigo Civil, que
a la letra dicen: *“ Son donaciones antenupciales: 1 Las realizadas antes
del matimonio entre los futuros cényuges, coualquiera que sea el nombre que la
costumbre les haya dado;...” v “ Los conyuges pueden hacerse donaciones, con tal
de que no sean confraras a las capitlaciones matrumomniales, m penudiquen el

derecho dc los acreedores alimentanos”

En wvirtud de las conductas de violencia que se
originan en el seno familiar, el legislador considerd
necesario establecer una sancién civil para el cényuge,
que las realice, por lo que en las refermas al Cédigo
Civil para el Distrito Federal, publicadas en la Gaceta

Cficial, el dia 2% de mayo del ano 2000, en los
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articulos 228 y 233, previd que: “Las donaciones antenupciales
hechas entre los futuros conyuges serdn revocadas cuando, duranie el matrimonio,
el donatano realiza conductas de adulterio, violencia familiar, abandono de las
obligaciones alimentanas u olas gue sean graves a juicio del Juez de lo Famihar,
cometidas en penuicio del donante o sus hijos.” y “Las donaciones entre conyuges

pueden ser revocadas por el donante en los términes del articulo 228™.

Por regla general las donacicnes son irrevccables,
salvo que asi lo prevea la ley, comc es el caso
concreto de la violencia familiar, circunstancia en la
cual considerd necesaric el legislador la revocacién de
las donaciones antenupciales o las realizadas entre
conyuges; asimismo procede la revpcacién por el
abandeno de las obligacicnes alimentarias, u otras due
sean graves a Jjuicioc del Juez de lo Familiar, cometidas
en perjuicio del donante o sus hijos. También scn
revocables las donaciones cuando el donatario realiza

conductas de adulterioc.

Consideramos gque es justo que el conyuge que ha
dado pié a que se rompan las relacicnes familiares, que
dan pauta a la convivencla arménica de la familia, Y
gque ha creade un estado de inseguridad e incertidumbre
en el seno familiar, deba restituir los bienes que le
hubieren sido dadcs en deonacién. Por lo que se refiere
a la revocacién por el abandono de las cbkligaciones
alimentarias, es justc también, ya dque si no cumple con
sus obligaciones, tampoce, tiene derecho a gozar de los

bienes que le fueron dados en dcnacién.
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2.- ALIMENTOS, ARTICULO 320 FRACCION III DEL
CODIGO CIVIL. (VIOLENCIA COMO CAUSAL DE -
CESACION O SUSPENSION)

Rojina Villegas, manifiesta que podemos definir: “al
derecho de alimentos diciendo que es la facullad juridica que tiene una persona
denominada alimentista, para exigir a otra lo necesario para subsistir, en virtud del
parcntesco consanguineo, del matrimonio o del divorcio en determinados casos.”

{57)

La obligacién alimentaria es reciproca, Ssegun se
desprende del articule 301 del Cbdigo Civil para el

Distrito Federal.

Los alimentos tienen la caracteristica de ser una
obligacidén y derecho perscnalisimos, toda vez que se le
otorgan a una perscna determinada en razén del

parentescec que tenga con el acreeder alimentario.

Los alimentos son inembargables, ya gue al ser el
medio de subsistencia de los individucs, los mismos no
pueden ser embargados, pues se estaria privando a la

persona de lo necesario para sobrevivir.

La obligacién de dar alimentos es imprescriptible
de conformidad con el articulo 1160 del Cddigo Civil

para el Distrito Federal. Debiéndose distinguir la

{57)ROJINA, Villegas Ratael. Compendioc Civil, Editorial FPorrua,
S.A. México, 1998, p.265
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obligacién de dar alimentos <con la pensiones vya

vencidas, que si son susceptibles de prescripcién.

Las pensiones ya vencidas pueden ser objeto de
transaccidn, en virtud de que no existen las razones de
orden ptblico que se toman en consideracién para la
proteccidén del derecho mismo en su exigibilidad futura,
por lo que las prestaciones vencidas se convierten en
créditos ordinarics y por lo tanto pueden ser materia
de transaccidén o de renuncia, noc asi los alimentos

futuros.

El articulo 311 del Cébdigo Civil para el Distrito
Federal, establece como principioco que 1los alimentos
deben ser proporcionados de acuerdo a las posibilidades
del que debe darlos y a las necesidades de quien deba

recibirlos.

La obligacién alimentaria es divisible, ya que
pueden cumplirse en forma parcial y porque ademas
existen diferentes sujetos cbligados, segun lo
preceptuado por los articules 312 y 313 del Cédigo

Civil para el Distrito Federal.

Los alimentos gozan de un caracter preferente a
favor de 1los conyuges y de los hijos, scbre 1los
ingresos y bienes de cuien sostenga econdmicamente a la

familia.
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El articule 2192 fraccién III del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, establece que la compensaciodon
ne tendra lugar, si una de las deudas fuere por

alimentos.

La obligacién alimentaria no se extingue por el
cumplimiento, esto es, como se trata de prestaciones de
tracto sucesivo, la obligacidén del deudor alimentario
centinua de forma ininterrumpida, hasta gque el acreedor

deje de necesitar los alimentos.

Asimismo en el articulo 308 del Cbédigo Ciwvil del
Distrito Federal, cuyas reformas fueron publicadas en
la Gaceta Oficial del 25 de mayo del afno 2000, se
estatuye que: “lLos alimentos comprenden. I [.a comuda, el vestdo, la
habitacién, la atencién médica, la hospialana, y en su caso, los gastos de embarazo
y parto. Il Respecto de los menores, ademis, los gastos para su educacion y, para
proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus cirounstancias personales.
IIT Con relacién a las personas con algiin tpo de discapacdad o declarados en
estado de mierdiccién, lo necesanio para lograr, en lo posible, su habilitacién o
rehabilitacién v su desarrollo; y IV Por lo que hace a los adulios mayores que
carczcan de capacidad econémica, ademas de todo lo necesano para su atencion
genatnica, se procurard que los alimentos se les proporcione mtegrandolos a la

familia”.

De conformidad con articulo 309 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, la obligacién alimentaria se
satisface pagando una pensidon alimenticia o]

incorporande al deudor alimentario a la casa del
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acreedor, para que éste a su vez le proporcione lo

necesario para la subsistencia del acreedor.

En las reformas al Coédigo Civil, publicadas en el
Diario Oficial del 25 de mayo del afo 2000, el
legislador considerd, en estricta justicia, privar del
derecho de alimentos al alimentista maycr de edad que
incurra en violencia familiar ¢ injurias graves, segQn
se establece en el articulo 320 que a la letra dice: “Sc
suspende o cesa, segun el caso, la obligacién de dar alimentos, por cualquiera de las
siguientes causas: I Cuando el que la dene carece de medios para cumplirla; [1
Cuando el alimentsia dejar de necesitar los alimentos; IIT En caso de violencia
familiar o injunas graves inferidas por ¢l alunentista mayor de edad, contra el que
debe prestarlos; IV Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta
viciosa o de la falta de aplicacién al estudic del alimentsta mayor de edad; V' Si el
alimentista, sin consentirmento del que debe dar los alimentos abandona la casa de

éste por causas injusificables. VI Las demas que senale este Codigo u ofra leyes.”

En el precepto en cita se suspende o cesa la
obligacién de dar alimentos, Unicamente respecto al
alimentista mayor de edad; y tomandose en consideracién
que la mayoria de edad en nuestro pais se adguiere a
los 18 afics, es de suponerse gque un hijo dgue no ha
cumplido la mayoria de edad, perc gque tiene plena
conciencia de lo que significa una agresidn verbal,
fisica o psicologica a cualquiera de sus progenitores,

la realiza, no plerde ia pensidn alimenticia.

Cabe hacer mencidén que en el Cbddigo Penal, en

forma contundente se establece gque gquien comete el
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delito de vioclencia familiar, perderd el derecho de
pensién alimenticia, sin establecerse limitacién en

cuanto a la edad.

También se hace mencién a gue la pensién
alimenticlia se podra suspender, consideramos dque el
legislador dejé como facultad del juzgador y dadas las
circunstancias del caso de violencia familiar a
suspender Unicamente por algun tiempe la pension
alimenticia, vy solo en caso extremo dicha pension

alimenticia se podrd eliminar en forma definitiva.

2.3.- DANOS Y PERJUICIOS, ARTICULO 323 SEXTUS
DEL CODIGO CIVIL. (INDEMNIZACION DERIVADA
DE VIOLENCIA FAMILIAR)

En las reformas al Coédigo Civil, publicadas en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del dia 205 de mayo
del ano 2000, se establecid en el articulo 323 sextus
gue: “Los integrantes de la familia que incurran en violencia famihar, deberan
reparar Jos danos y perjuicios que se ocastonen con dicha conducta, con auonomia

de otro upo de sanciones que ¢éste y otros ordenamicntos legales establezcan™

Esto es, que cuando uno de los miembros del nucleo
familiar invade la esfera de libertad del otro, vy
ocasicna un dafio, derivade de las conductas de
viclencia familiar‘ que se encuentran previstas en los
articulos 323 Quéter y Quintus, tiene la obligacién

legal de reparar el mismo; en la vida familiar y por el
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desequilibric de poder, en ocasiones por intencién,
culpa -0 negligencia se lesionan derechos naturales de
sus miembros, con lo cual se causa un dano material o©

moral.

En el articulec 2108 y 2109 del cCodigo Civil para
el Distrito Federal, se define al dafic como: “.lapérdida o
menoscabo sufnde en el painmonio por la falta de cumpluniento de una
obligaaon.” Y al perjuicio: “ Se reputa peguco la pnvacion de
cualquiera ganancia licita que deberia haberse obtenido con €l cumplimiento de la

obligacion”.

Preceptos normativos que son aplicados en materia
contractual, donde existe una obligacldn previamente
contraida, en donde se viola un derecho relativo que es
correlative de una obligacidén que puede ser de dar,
hacer ¢ no hacer; y en materia familiar el dafo se
ocasiona por una conducta humana gue deviene del
incumplimientc de un deber juridicoc que se encuentra
dentro de una ley de orden publico e interés social,
como lo establece el articulo 138 Ter del Cédigo Civil

para el Distritc Federal.

Al causarse un dafic y de acuerdo a un elemental
principio de justicia, el sujetc activo de la violencia
familiar debe resarcir el dafic ocasionadc indemnizandeo
a la victima, debiendo entenderse por indemnizacidn a:
“La necesidad juridica que biene una persona de observar una conducta que
restituya al estado que guardaba, un derecho ajenc que sufre un detnmento, antes

de la realizacién de un hecho culpable o no, que le es imputable a este, y de no ser
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ello posible, debe realizar una prestacion equivalente al monto del dafio y del
penuicio, st lo hubo. Es importante retener este concepto, porque indemnizar no es
como vulgarmente se supone, el entregar una cantidad de dinero. En derecho ia
indernmizacién consiste en restinur las cosas al estado que guardaban antes de la
conducta danosa, y sélo cuando cllo resulte imposible, se traduce 1a indemmizacion

en un pago por ¢l dano y el penuucio...” (58)

El dafio a que se refiere el legislador, es el que
se deriva de un hecho ilicito, tal y como lo prevé en
el articulc 288 antepenultimo parrafo del Cédigo Civil
para el Distritc Federal, y toda vez que en la
viclencia familiar se vulneran los derechos naturales e
innatos del ser humanc, los cuales son inherentes al
hombre, nacen con él, permanecen unidos a la persona y
son preexistentes a su reconocimiento por el Estado,
son derechos absolutos, y todos estamos obligadeos a

respetarlos.

Gutiérrez vy Gonzalez, define al hecho ilicito
como: “Toda conducta humana culpable, por intencién o por negligenaia, que
pugna con un deber juridico striclo sensu, con una manifestacion wmlateral de
voluntad o con lo acordado por las partes en un convenio”  Especies del hecho
dicito. Del anterior concepto se desprende la exsstencia de tres diversos opo de
hecho ilicito:  a).- La conducta humana culpable, por intencién o negligenaa, que
pugna con lo que determina un deber juridico en estricto sentido, plasmado en

una Jey de orden publico o sancionado como buena costumbre...b).- L2 conducta

(58) GUTIERREZ y Gonzalez, Ernesto. Dereche de las obligaciones,
Onceava Edicién, Editorial Porrua, S.A. México, D.F., p.577




100

humana cuipable, por intencion o negligencia, que pugna con una declaracion
umlateral’ de voluntad...c).- Ia conducta humana culpable, por Intencion o

negligenaa, que pugna con lo acordado por las partes en un convenio”. (59)

En el articulo 1916 del Cédige Civil para el
Distrito Federal, se establece que: “Pordaio moral se entiende
la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien en la
consideracidén que de si misma tienen los demds. Se presumira que hubo daio
moral cuando se vulnere o menoscabe ilegiimamente la bbertad o la integndad
fisica o psiquica de las personas. Cuando un hecho u omusion ilicitos produzean un
dafio moral, el responsable del mismo tendra la obhgacion de repararlo mediante
una indemnizacién cn dinero, con independencia de que se haya causado danio
material, tanto en responsabilidad contractual como extracontractual. Igual
obligacién de reparar el dano moral tendra quien mcurra en responsabilidad
objetiva conforme al articulo 1913, asi como el Estado y sus servidores publicos,
conforme a los articulos 1927 y 1928 todos ellos del presente Codigo. La accién de
reparacion no es transmisible a terceros por acto entic vivos ¥ solo pasa a los
herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accion en vida. El monto de la
indemnizacion lo determinaré el juez tomando en cuenta los derechos lestonados,
¢l grado de responsabilidad, la situacion econémica del responsable y la de Ia
vicluma, asi como las demids circunstancias del caso. Cuando el daio moral
haya afectado a la vicima en su decoro, honoi, reputacion o consideraaon,
¢l juez ordenard, peticion de €sta y con cargo al responsable, la publicacton de un
extracto de la sentencia que reflgje adecuadamente ta naturaleza y alcance de la
misma, a través de los medios informanvos gque considere convementes. En

los casos en que el dano derive de un aclo que haya tenido difusion en los medios

{5%) Ibidem p,543-544
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informauvos, el juez ordenard que los mismos den publicidad al extracto de la

sentencia, con la relevancia que hubiera tenido la difusién onginal”.

Asimismo en e}l articule 2210 del mencionado
Cédigo, se establece que: “los danos y perucios deben ser
consecuencia, inmediata y directa de la fala de cumplimiento de la obligacion, ya

sea que se hayan causado o que necesariamente deban causarse”™

Los dafios que se ccasionen en la familia, deben
ser consecuencia inmediata v directa; debiendo
entenderse como dafic directo, el que soporta el sujeto
pasivo de la viclencia familiar, cuando el dafnc recaiga

en las cosas de su dominio, posesién o en su persona.

El dafio debe ser consecuencia inmediata, esto es
que dicho dafio debe tener su origen en la conducta
violenta, per lo tanto el dafic resulta del curso

natural y ordinaric del suceso violento.

Esta reparacidn debe ser considerado como
compensatoria, ya gque muy dificilmente en la viclencia
familiar podran velver las cosas al estado que se
encontraban antes de las conductas ilicitas, por lo que

en este caso la indemnizacién entra como sustituto.

Por lo gque hace al dafio moral nuestro Maximo
Tribunal se ha - pronunciade en wvarias tesis vy
jurisprudencias, algunas de las cuales se citan a

continuacion:
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“DANO MORAL. REQUISITOS NECESARIOS PARA QUE
PROCEDA SUJ REPARACION. De conformidad con el articulo 1916, y
particularmente con el segundo parrafo del numeral 1916 Bis, ambos del Cédigo
Cml wigente en el Distrito Federal, se¢ requieren dos clementos para que se
preduzca la obligacion de reparar el daite moral; el primero, consistente en que sc
demuestre que el daio se ocasiond y, el owo, estniba en que dicho dano sea
consecuencia de un hecho ilicito. La ausenca de cualquera de estos elementos,
umpide que se genere la obligacidn relatva, pues ambos son indispensables para
clio; asi, aunque se acredite que se llevo a cabo alguna conducta ilicita, si no s¢
demuestra que ¢ésta produjo dafo; o bien, si se prueba que se ocasioné el dario,
pero no que fue a consecuenaa de un hecho ilicito, en ambos casos, no se puede
tener como gencrada la obligacion resarcitona. Por tanto, no ¢s exacto que después
de Ja reforma de 1 de cnero de 1983, del anticulo 1916 del Codigo Civil, se hubiese
amplado el concepto de daiio moral también para los aclos licitos; por el contrario,
al entrar en vigor el articulo 1916 Bis, se precisaron con clandad los elementos que
se¢ requeren para que la acaén de reparacién de dano moral proceda”
(Junsprudencta nimero 209,386 en matena Cnial, wisible en la Gacela del
Semanario Judicial de la Federacién Tomo 85, Fnero de 1995, pagina 65, Tesis
1.5%.C J/39, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito}).  Precedentes:
Quinto Trabunal Colegiado en Materia Civil del Pruner Circuito. Amparo directo
245/88. Jorge Alberto Cervera Suirez. 18 de febrero de 1988, Unanimidad de
votos, Ponente: Efrain Ochoa (choa. Secretano: Noé Adonai Martinez Berman.
Amparo directo 251 5/89. Construcciones Industriales Tek, 8.A. de C.V. 13 de julio
de 1989. Unanimidad de votos. Ponemte: Victor Manuel Islas Domingues.
Secretano: Roberto A. Navarro Sudrez. Amparo duecto 1451/91. Magdalena
Monroy Centeno. 11 de diciembre de 1991. Unammudad de votos. Poncnte:
Ignacic Patlin Romero. Sccretania: Yolanda Morales Romero. Amparo dueco
5435/94. Victor Barrera Rojas. 10 de noviembre de 1994, Unaninudad de votos.
Ponente: Ffrain (Ochoa Ochoa. Secretano: Maamo Anel Tomes Quevedo.

Amparo directo 5685/94, Humberto Lépez mejia. 2 de dicicmbre de 1994,
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Unammudad de volos. Ponente: Maria Soledad lHemindez de Mosqueda.

Secretana: Florida Lopez Hernandez. {60)

De acuerdc a la anterior jurisprudencia, para gue
sea procedente el dafio moral, es necesario dJue se
origine por hecho ilicitc y que ocasione dafioc, porque
de no reunirse alguno de estos elementos, no se
declararad judicialmente la reparacién del dafio moral

ocasionado al sujeto pasivo de la viclencia familiar.

Asimismo nuestrc Maximo Tribunal, ha establecido
que €l dafec meoral es independiente de los daflos
materiales que liegaren a causarse, Y que su
cuantificacién debera realizarse en base al parrafo
cuarto del articulo 1916 del Codigo civil para el
Distrito Federal, segun se desprende de la tesis
aislada con numero de registro 223,193, que a la letra

dice:

“DARO MORAL. FUNDAMENTACION DF SU CUANTIFICACION.
EN. A diferencia de los danos y perjuicios de naturaleza matenal causado segin las
circunstancias a que sc aluden en ¢l articulo 1913 del Cédigo Civil para e Dismto
Federal, que deben repararse a eleccion de la vicaima u ofendido restableciendo el
estado de cosas que tcnian antes de la causacion del daito cuando ello sea posible o
en el pago en dineru equivalente a los dafios y penuicios causados o bien, en la

hipétesis de que el dafio recaiga en las personas y produzca la muerte o incapacidad

(60) IUS 9, Suprema Corte de Justicia de la Nacidén., Septiembre del
2000
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total o permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado
de la reparacién se determinari atendiendo a lo que dispone la Ley Federal del
Trabajo en su pante relativa, porque asi lo dispone cxpresamente el segundo parrajo
del articulo 1915 de dicho ordenamiento sustantive, la reparacién del dano moral
que define e mstituye el primer parrafo del articulo 1916 det Codigo Civil citado,
debe hacerse de acuerdo a las prevenaocnes contenidas en los diversos parrafos de
dicho ariculo y, especificamente, en lo que concieme al monto de la
indemnizacion, de acuerdo a la disposicién contenida en el parrafo cuarto de dicho
ardculo. Ia antenor determinacién se fundamenta en la naturaleza inmatenal del
dafio moral que es diferente a los danos o perjuicios derivados de lo que la doctrina
y la ley denominan responsabilidad objetiva. Por eso la ley establecia la procedencia
de la ndemmizacidn pecuniana tratindose de la causacion de los daiios morales
independientemente de la circunstancia de que se hayan causado o no dafios
matenales, es decrr, insttuyé la auntonomia del dano moral que se ha hecho
referencia” (Visible en la Qctava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, abnl de 1991.
Tesis 1.3%.C.346 C pagina 169 cn Matena Civil) Precedentes: Tercer T'nbunal
Colegiado en Matena Civil del Pnmer Circulto. Amparo directo 6185/90. jos¢
Manuel Gonzdlez GGémer y otra. 28 de febrero de 1991, Unanimidad de votos.

Ponente: José Rojas aja. Secretanto: Jesus Casarrubias Oriega. (61)

Lo anterior se reafirma con la tesis aislada con

nimerc de registro 213,886, que a la letra dice:

“REPARACION DEL DANO, FUACION DEL MONTO DE IA.
La reparacion del dano en cuanto consista en la restitucion de la cosa obtenida

por ¢l delito v cn los frutos existentes, o en ¢l pago del precio de ellos; o en la

{61} IUS 9, Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. Septiembre del
afio 2000
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inferior al perjuicio matenal sufrido por la vicima en cualquiera de los casos a que
se refiere la ley, asi sea total el estado de insclvencia del inculpado ya que de
tomarse rigidamente cn cuenta esta circunstancia, la reparacién del dano como pena
piiblica dejaria de ser aplicable en todos los casos de insolvencia del responsable del
delito; la capacidad ccondmica del obligado al pago de la reparacidn del daio, solo
debe tenerse en cuenla para fijar el monte del daiio moral. (Visible en el Apéndice
al Semanano Judicial dc la Federacion 1917-1988. Segunda Parte, jurisprudencia
1615, pagina 2607. Precedentes: Sexta Apoda, Segunda Parte: Vol. XCI, pag. 44
A.D. 571/65. Silvestre Juarez. 5 votos. Vol. CXXXII, pag. 34. A.D. 3469/64.
Manuel Aguilera Robles. 5 votos. Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. 39, pag. 81.
Reclamacién en el Amparo 4630/70. Rosalba Jiménez Vda, De Martinez y Coag.
Unanimidad de 4 votos. Vol. 48, pig. 21 A.DD. 3134/72. Gonzalo Pérez Rivera,
Unanimidad de 4 votos. Vol. 48 pig. 39. A.DD. 7696/65. Dawvid Garcia Borges.
Mayoria de 4 volos. Esta tesis apareci6 publicada con el namero 221 en el apéndice

1917-1985, Segunda parte, pag. 488)” (62}

2.4.- PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD ARTICULO
444 FRACCION III DEL CODIGO CIVIL (COMO
SANCION POR CONDUCTAS VIOLENTAS EN EL
NUCLEO FAMILIAR)

La Patria Potestad como institucién tiene su
origen en el Derecho Romano y consistia en un poder

absoluto sobre los hijos y sus descendientes, ejercido

(62) Ius 9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Septiembre 2000
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por el ascendiente varén de mas edad con caricter
perpetuo, y se fundaba en la soberania doméstica,
pudiendo el jefe de familia rechazarla si lo creia
conveniente. Institucidn que ha ido variando conforme
al transcurso del tiempo vy adaptandose a la evoluciodn

de los derechos humanos.

A la fecha actual la patria potestad, como
conjunto de normas juridicas protegen a los menores,
velan por su porvenir, su educacidn, su desarrcllo
fisico y moral, revistiendo un caracter de autoridad
gue se ejerce con la energia necesaria cuande las
circunstancias asi lo ameriten, pero sin incurrir en

los excesocs de antafio.

La patria potestad es ejercida en nuestros tiempos
tanto por el padre como por la madre, tal y como lo
establece el articule 414 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal. Por 1lo gue se refiere a los hijos
adoptados, la patria potestad la ejerceran las personas

que los adopten.

La patria potestad tiene comg caracteristica ser
un dereche irrenunciable, es un deber gue se impone
para beneficio de la familia. Sin embargc, aquellos a
gquienes corresponda ejercerla pueden excusarse cuando
tengan sesenta afos cumplidos o cuande por su mal
estado habitual de salud nc puedan atender debidamente

su desempefo.



107

La patria potestad la ejercen los ascendientes,
padre y madre y a falta de ambocs, los ascendientes en
segundo grado en el orden que determine el juez de lo
familiar, segun io prevé el articulo 414 del Coédige
Civil pare el Distrito Federal.

La patria potestad se ejerce sobre los hijos
nmenores de edad no emancipados, de conformidad con el

articulc 412 del Cédigo Civil.

En la doctrina se dice que: “Cuando sc habla de [a
patna potestad, si bien es cierto que se menciona la autondad paterna, también lo cs
que s¢ menciona csa autondad, no como la de un senor absoluto que impone su
voluntad en la direcaién que quiere; se habla - como es necesario hablar - de
autoridad cuando se trata de un grupo, a fin deque su vida no sea andrquica; pero
. las funciones que desempena el padre, no son funciones propiamente de autondad,
y menos de autonidad absoluta: son las funciones del protector, son las funciones
del director, del amigo, del que procura que los que estan bajo su férula, puedan

cumplir ficil y satisfactonamente los fines que deben realizar.” (63)

L.os efectos de la patria potestad recaen sobre la
perscna y los bienes de los hijos, sequn lo previsto en
el articulo 413 del Coddigoc Civil para el Distrito

Federal.

Por lo que hace a los efectos gque recaen sobre la

perscna, dan origen a que los padres tengan el deber de

(63) RUIZ, Francisco H. Revista de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, No. 31, Tomo VIII, Julio-Septiembre, Méxice, 1946,
p.53
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alimentarlos vy protegerlos Y tanto ascendientes
come descendientes, tienen el deber de respeto y
Consideracién mutuos, cualquiera que sea su estado,
edad y condicidn, segin v establece el articulec 411

del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

En cuanto a los bienes del menor, en el Coddigo
Civil para el Distritoc Federal en el articulo 425, se
prevé que los que ejercen la patria potestad son
legitimos representantes de los gque estan bajo esta
institucidn, salvo que exista un interés opuesto al de
los hijos, y tienen la administracién legal de los
bienes que pertenecen a los menores. Cuando la patria
potestad se ejerce en forma conjunta, se deberé nombrar
un administrador de mutuo acuerdo, perc el designado
consultard a su consorte en tecdos los negocios més
importantes respecto de los bienes de los menores y con

la autorizacién judicial cuando la ley asil le requiera,

Los bienes de los menores y para efectos de la
patria potestad se dividen en dos clases: Los que
adquiera por su trabajo y los que adquiera por
cualquier otro titulec. Los primeros pertenecen en
propiedad, administracien y wusufructe al hijo. Los
segqundos, la propiedad y la mitad del usufructec
pertenecen al hijo y la administracién y la otra mitad
del usufructo cor;esponden a las personas que ejerzan
la patria potestad. Y cuande los mencres adguieren
bienes por herencia, legado o donacién y el testador o

donante ha dispuestc gque el usufructo pertenezca al
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hijo ¢ que se destine a un fin determinadc, se cumplira
con le ordenado. E1 usufructe a favor de los que
ejercen la patria potestad, puede ser renunciado y sera

tomado como una donacidn.

Un deber 1lmportante que se encuentra dentro de la
legislacién mexicana respecto a la patria potestad, lo
encontramos en el articulo 423 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, que establece que gquienes ejerzan la
patria potestad o tengan menores baic su custodia,
tienen la facultad de corregirlos y la obligacién de
observar una conducta gque sirva a estos de buen
ejemplo. Haciéndose hincapié que la facultad de
corregir no implica infligir al menor actos de fuerza

gque atenten contra su integridad fisica o psiquica.

En el precepto antes c¢itado, se establece y se
fortalece nuevamente lo previsto en la parte in fine
del articulec 4° Ceonstitucional, ya que es deber de los
padres preservar el derechc de los mencres a la
satisfaccidén de sus necesidades ¥y a la salud fisica vy
mental, en lo cual se incluye la cobligacién de educar a
los menores, Sin incurrir en viglencia o conductas que
provoquen dafio a dichos menores y para tal efecto en el
articulo 444 del Cédigo Civil para el Distritc Federal,
cuyas refeormas fueron publicadas el 25 de mavyo del afic
2000, establece: “La patria potestad se pierde por resolucion judicial: . IIT
Fn ¢l caso de violenaa famihiar en contra del menor, siempre que ésta constituya

”

una causa suficiente para su pérdida;...” La pérdida de la patria

potestad, es per la circunstancia de que se considera
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indigno & qulen ejerce la patria potestad de tener esa

prerrogativa.

Al consistir la pérdida de la patria potestad, una
sancién grave, es necesario que el juzgador al mcmento
de dictar sentencia en la cual se declare dicha
pérdida, tome en c¢onsideracién la gravedad de la
violencia ejercida por el sujeto activo sobre el sujeto
pasivo, en ejercicic de la facultad que el legislador

le otorga en el precepto antes mencionado.

Consideramos que el maltrato psicoldgico
consistente en negligencia, abandcno, insultes,
humillaciones, indiferencia o rechazo, no pueden ser
consideradas faltas que den pauta para laz pérdida de la
patria potestad, ya que la mismas pueden ser conductas
que se pueden modificar por medio de tratamiento

psicolégico.

El maltrato fisice consistente en empujones,
sujecicnes, bofetadas, tampecco pueden ser consideradas
como conductas grave dgue ocasionen la pérdida de la

patria potestad.

Por lo gque respecta al maltratc sexual se debe
diferenciar el que se realiza en el cényuge inocente vy
e] gque se dirige al mencr, éste Ultimo gue consideramos
s1 debe dar pauta para la pérdida de la patria

potestad, ya gque son conductas graves gque ponen en
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peligro el normal desarrollo tanto fisico como

psicosexual del menor.

También, coumo consecuencia de la pérdida de la
patria potestad, se pierde el usufructo concedido a lias
perscnas que ejercen dicha patria potestad, segun lo
previene el articulo 438 fraccién II del Cédigo Civil

para el Distrito Federal.

El padre y la madre, aunque pierdan la patria
potestad, quedan sujetos a todas las obligaciones que
tienen para con sus hijos, segun 1lo establece el

articule 285 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

La patria potestad es susceptible de limitacién,
tal y como se prevé en el articule 444 bis del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, en los casos de

divorcic o separacidn.

En el articulc 447 del Coédigo Civil para el
Distrito Federal, se establece que la patria potestad
se suspende, per incapacidad declarada judicialmente,
por la ausencia declarada en forma y por el ceonsumo del
alcohol, el habito de juego, el uso, no terapéutico ge
las substancias ilicitas a que hace referencia la Ley
General de Salud y de las licitas no destinadas a ese
uso, gque produzcan efectos psicotrdpicos, amenacen
causar algun perjuicio cualquiera que este sea al menor
y por sentencia condenatoria que imponga como pena esta

suspensidn, como seria el caso de un divorcio necesario
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en el cual se hava invocade las causales previstas en
el articule 267 fracciones XVII y XVIII del Coddigo

Civil para el Distrito Federal.

La suspension de la patria potestad cuandao se
encuentre declarada por sentencia firme, puede
alterarse o} modificarse cuando camblen las
circunstancias que afectan el ejercicio de la accidén
que se dedujoc en el Jjulcio correspondiente. (Articulo
34 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito

Federal).

2.5.- CUSTODIA, ARTICULC 4%4 DEL CODIGO CIVIL

El origen etimoldgico de la palabra custodia,
“proviene del laun custos que significa guarda o guardian y ésta a su vez denva del
cuntos, forma del verbo curare que quiere decir cuidar. Es por lo tanto la aceion y

¢l efecto de custodiar o sca guardar con cudado alguna cosa” (64)

En materia familiar la custodia se encuentra
intimamente ligada c¢on la patria potestad y con la
tutela, vya gque por lo regular la perscna gque ejerce
tanto la patria potestad como la tutela, tienen bajc su
guarda vy custeodia a las personas sobre las que se

ejercen, También las instituciones pueden tener bajo

(64) Diccionarie Juridico Mexicano A-CH, Instituto de
Investigacicnes Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de
México, Cuartae Edicién, Editorial Porriva, 5.A., México, 1991, p.
803
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su custodia a los menores.

En virtud de la custodia que los padres tienen de
los hiljous, nace el deber de convivencia con los mismos,
lo cual implica una relacién interpersonal ceontinuada,
que presupone una comunidad de vivienda. Este deber de
convivencia va intimamente relacionadc con el deber de
alimentar a los hijos, ya que no se puede concebir una
convivencia diaria en la cual 1los padres no les
allegaran a los hijos los alimentos necesarios para su
sano desarrollo, encontrando también dentro de este
deber de convivencia, el deber de educar y corregir a
los hijos, en la que los padres procuran la formacién

de los menores.

El concepto de custodia implica gue €l menor no
puede dejar la casa de los padres sin el permiso de sus
progenitores o decretc de autoridad competente, de
conformidad con el articulo 421 del Coédigo Civil para

el Distrito Federal.

El articulo 416 del Codige Civil para el Distrito
Federal, establece gue en caso de separacidén de quienes
ejercen la patria potestad, podran convenir en lo
relativo a la guarda y custodia de los menores, sbélo en
caso de desacuerdo, el juez resolvera a quien se

entregard la custdodia de los mencres.

La gquarda y custodia de los menores la pueden

tener los parientes, gquienes tendran las facultades vy
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restricciones establecidas para los tutores, segun lo
prevé ‘el articulo 418 del Coddigo Civil para el Distrito
Federal, que a la letra dice: “Las obligaciones, facultades y
restriccioncs, estableaidas para los tutores, se aphcarin al panente que por cualquier
circunstancia tenga la custodia de un menor. Quien conserva la patnia potestad
tendré la obligacién de contribuir con ¢l pariente que custodia al menor en todos
sus deberes, conservando sus derechos de convivencia y vigilancia. la antenior
custodia podri termunar por decision del panente que la realiza por quien o quences

ejercen la patna potestad por resolucion judicial.”

Asimismo el articulo 315 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, cuyas refermas fueron publicadas en
la Gaceta Cficial. el dia 25 de mayo del afio 2000,
establ ece gue: “Tienen accién para pedir el aseguramiento de los alimentos:

..Il El que cierza la patria potestad o el que tenga la guarda y custodia del menor™.

Cuando el padre y la madre que no vivan Juntos
reconozcan a un hijo en el mismeo acto, cenvendran cudl
de los dos ejercerd su gquarda y custodia, © en caso
contraric lo hara el Jjuez de lo familiar, segun lo
preceptia el articulc 380 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal: “Cuando ¢l padre y la madre que no vivan juntos
reconozcan a un hijo en el mismo acto convendrian cudl de los dos ejerceran su
guarda y custodia; y st no lo hicieren, el Juez de lo Familiar, oyendo al padre,
madre, al menor y al Mimsteno Piblico, resolvera lo mis conveniente atendiendo

siempre el mlerés supenor del menor”.

Y el articulo 381 del Cédigo sustantivo antes
mencionado, indica que: “Siel reconocimiento se efectia sucesivamente

por ¢l padre o la madre que no viven juntos, ejercera la guarda y custodia el que
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primero hubiere reconocido, salvo que ambos convinteran otra cosa entre ellos, ¥
siempre que el Juez de lo Famitiar no creyere necesario modificar el convenio por

causa grave, con audiencia de los progenitores, del menor y del Ministerto Publico”

En caso de nulidad del matrimonio y segin lo prevé
el articule 259 del Cbébdigo Civil para el Distrito
Federal: “ En la sentencia que declare la nuhdad, el Juez de lo Famihar,
resolverd respecto a la guarda y custodia de los hyjos, el suministro de sus alimentos
y la forma de garantizarlos. Para tal efecto, el padre y la madre propondrin la forma
y témunos de los nusmos; de no haber acuerdo, el Juez resolveri atendiendo a las
crreunstancias del caso. En ambos supuestos, debera oirse previamente a los
menores ¥ al Ministeno Publico.” Y en el articulo 260 de dicho
ordenamiento legal, se establece que: “Eljuezdelo Famliar, en
todo ticmpo, podra modificar Ja determinaciéon a que se refiere el articulo anterior,
atendiendo a las circunstancias del caso y velando siempre por el interés supenor de

los hyjos.”

En casc de divercio voluntaric en el convenic
respectivo se establecera la designacidn de la persona
que tendrd la guarda y custodia de los hijos mencres o
incapaces, <durante el procedimientec vy después de
ejecutoriade el divorcio. {Articule 273 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

Quienes ejercen la patria potestad, pero no tienen
la custodia del menor, tienen el derecho de convivir
con sus descendientes, salvo que exista peligro para
éstos. No obstante, que la custodia implica
necesariamente el vivir bajo el mismo techo, ya gque de

lo contrario cémo se podria cuidar y proteger al menor,
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el leglislador considerd que los progenitores pueden

tener un régimen de visitas con sus descendientes.

En el divorcio necesaric, el juez decretara las
medidas provisicnales pertinentes, conforme a lo
establecido en el articulo 281 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, y entre las cuales se encuentra poner
a los hijos al cuidado de la perscna que de comuin
acuerde hubieren designado los cényuges, pudiendo ser
uno de éstes. Y en caso de desacuerdo el conyuge que
pide el divorcio propondréd la persona en cuyo poder
deben guedar provisionalmente los hijos, resolucién que
corresponde al Juzgador. S5Salvo peligro grave para el
normal desarrollo de los hijes, los menores de doce
aflos deberan guedar al cuidado de la madre. Antes de
las reformas publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, se establecia gque los menores de

slete ahos deberian quedar al cuidadc de la madre.

El articulo 494 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, establece que: “Los responsables de las casas de asistencia, ya
sean pablicas o privadas, donde se reciban menores que hayan sido objeto de
violencta famihiar que se reficre este ordenamicnto tendran la custodia de éstos en
los térmnos que prevengan las leyes y los estatutos de a insutuaén. En todo caso
darin aviso al Ministeno publico y a quien corresponda el ejeracio de la painia
potestad v no se encuentre senalado como responsable del evento de violenaa

famihar”

En el anterior precepto se establecidé una

cbligacién a cargo de las casas de asistencia ya sean
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publicas © privadas, que tengan bajo su custodia a
mencres gque hayan sufride violencia familiar de hacer
del conocimiento del Ministerio Publico lo anterior, a
efecto de que realice las medidas necesarias inherentes
al caso y también daran aviso a la persona quien ejerza
la patria potestad del menor, quien por légica no sera

el sujeto activo de la violencia familiar.

Es de indicarse que si las casas de asistencia
piblicas o privadas tienen la custodia de mencres gque
han sufrido viclencia familiar, estéan facultadas, segun
lo prevé el articulo 315 del Coédigo Civil para el
Distrito Federal, para pedir el aseguramiento de los

alimentos.

2.6. PERDIDA DE LA TUTELA, ARTICULO 504
FRACCION VII DEL CODIGO CIVIL. (COMO
SANCION DERIVADA DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR)

La palabra tutela proviene: “(Del latn tutela, que a su vez
denva del verbo tueor que significa preservar, sostener, defender o socorrer. En
consecuencia da una idea de protecadn) En su mas amplia acepadn quiere dear
“el mandalo que emcrge dc la ley detemmunando una potestad juridica sobre
persona y bienes de quienes, por diversas razones, se presume hacen necesana -en

su beneficio- 1al protecaidn. ” (65)

{65)Diccionaric Juridice Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Naciecnal Auténoma, Editorial Porria, S.A.,
Méxice, 1993, p. 2187,
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El articule 449 del Cédigo Civil del Distrito
Federal, previene gue: “Elobjeto de la tutela es la guarda de la persona
y bienes de los que no estando sujetos a patria potesiad lienen una incapacidad
natural y legal, o solamente |2 segunda para gobemarse por si mismos. La tutcla
puede también tener por ohjeto la representacién interina del incapaz en los casos
especiales que sefiale la ley. En la mtela se cuidara preferentemente de la persona
de los incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion de

los menores a las modalidades de que habla parte inal del anticulo 413"

Del anterior precepto se desprende que la tutela
es una institucidén substituta de la patria potestad vy
de que la tutela es para las perscnas que tienen una

incapacidad natural y legal.

Asimismo el articulc 452 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, establece que: “La tutela es un cargo de nterés

publico del que nadie sc puede eximur, sino por causa legitima”.

Continua el legislador mencionande en el articulo
453 del citado ordenamiento legal, que quien se rehuse
sin causa legal al <desempefio de la tutela es
responsable de danos y perjuicics que se ccasionen al

incapacitado.

Al ser la tutela una institucién de interés
social, por consecuencia debe ser desempefiado peor
personas gque tengan un modo honesto de vivir y que se
hayan destacado por interés en la protecciéon de los
menores, seguin lo preceptia el articulo 631 del Codigo

sustantivo tantas veces mencionado. Ademdas dichos
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tutores de estar bajo la vigilancia del curador y del
Ministeric Piblico, deberdn estar vigilades por el
Consejo Local de Tutelas, que es el organc de
vigilancia y de informacifdn que coadyuvara con el Juez

de lc Familiar, para el fiel desempefio de la tutela.

Lo anterior reviste una importancia trascendental,
toda vez gque quienes ejercen la tutela tienen bajo su
guarda y custodia a los mencres y administrardan el
patrimonic del mismo. Esto es5, que dichos tutores,
tendr&n bajo su respensabilidad  la  educacidén vy
asistencia de los incapacitados, por lo que tendran la
obligacién de que dichos incapacitados tengan una

formacidén integral no sélo fisica sino espiritual.

De conformidad con el articule 450 del Coédigo
Civil para el Distrito Federal, cuyas reformas fueron
publicadas en la Gaceta 0Oficial del Distrite Federal,
con fecha 25 de mayo del afio en curso, tienen
incapacidad natural y legal: I Los menores de edad; 11 Los
mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o ureversible, o que por
s estado particular de discapacidad ya sea de caricter fisico, sensonal, intelectual,
cmoctonal, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobemarse, obligarse o

manifestar su voluntad por si mismos o por algun medio que la supla”™.

En el articulc 493 del Coddigo Civil para el
Distrito Federal,. se establece que: “ Los responsables de las
casas de asistencia, ya sean publicas o privadas, donde se reciban expésitos o

abandonados, desempenaran la witela de éstos con arreglo a las leyes y a lo que
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prevengan los estatuios de la institucién. En este caso no es necesario el

discernimientio del cargo.”

De 1o anterior se desprende gue las casas de
agistencia piblicas o© privadas gque tengan bajec su
custodia a menores expdsitos o abandonados, tiene la
tutela interina de los mismos, con arreglo a le
preceptuado por la ley vy a 1los estatutos de la

instituciébn de que se trate.

En el articule 440 del Cédige Civili para el
Distrito Federal, se establece otroc caso de tutela
interina, toda vez que cuando existen intereses
opuestos entre los hijos y quien ejerce la patria
potestad, el juez nombrara para ese caso un tutor que
representard los intereses legales del menor dentro de
juicio y fuera de él. También en el articulo 457 se
establece que si los intereses de los incapacitados
fueren opuestcs a los del tutor, se nombrara a un
tutor especial que defilenda los intereses del

incapacitado, mientras se decide el punto de oposiciédn.

La tutela puede ser testamentaria, legitima o

dativa.

La tutela testamentaria es la que se establece por
una declaracion de (ltima voluntad de quien ejerce la
patria potestad y dicho nombramientc excluye del
ejercicio de la patria potestad a los ascendientes de

ulteriores grados. Y se encuentre regulada en los
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articulos del 470 al 481 del Codigoc Civil para el

Distrite Federal.

La tutela lcgitima es la que otorga la ley a falta
de designacidén por testamento y segun se desprende del
articulo 482 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
56lo existe cuando ng¢ hay quien ejerza la patria
potestad ni tutor por causa de divorcio. Y dicha tutela
legitima corresponde a los hermanos, prefiriéndose a
los gue sean por ambas lineas; por falta © incapacidad
de los hermanos, a los demds colaterales, dentro del
cuarto grado inclusive. Y s6lo por resoluciédn motivada
podra alterarse el orden anterior del menor sujeta a

la tutela.

La tutela dativa es aquella que se establece a
disposicidtn de un Juez Familiar, gquien de las listas
que le proporciona el Consejo Local de Tutelas, escoge

a uno de ellos.

En virtud de que por medio de la instituciodn de la
tutela se protege al menor en su integridad psicofisica
Yy patrimonial, el tutor que ejerza viclencia familiar o
cometa delito doloso en contra de la persona sujeta a
tutela sera separado de su carge, segun lo preve el
articule 504 fraccién VII del <Codigo Civil para el

Distrito Federal.

Consideramos que este articulo se encuentrag
correlacionade con el articulo 503 del Cédigo Civil

para el Distritc Federal gue establece en su fraccidon
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ITIT y IV que no pueden ser tutores, los que han sido
removidos por otra tutela por haberse conducido mal, ya
respecto de la persona, ya respecto de la
administracién de los bienes de los incapacltados vy
siendo aque en la wviolencia familiar el tutor se ha
conducido con una conducta violenta hacia el pupilo,
deberd ser removido de su cargoe y no pedra bajo ningin
motivo o© circunstancia volver a desempefarle. En la
fraccioén IV del articulo en comento, se preve gque
tampoco podran ser tutores los que por sentencia que
cause ejecutoria, hayan sidc cocndenadocs a la privacion
del cargo o a la inhabilitacién para obtenerlo, como

seria el caso de la viclencia familiar.

Debe hacerse hincapi® que en el articulo dgue
establece gque podréan ser separade de la tutela, los
tutores que incurran en viclencia familiar, se incluye
a tutores gque han sido escogidos de la lista que
proporciona el Consejo Local de Tutelas, gue no tienen
parentesce de ninguna clase con el pupilo, y sin
embargo el legislador califica de vieclencia familiar,

las que se ejerza contra el pupilo.

En el articulo 537 del <Cédigo Civil para el
Distritoc Federal, se establece que el tutor esta
obligado entre otras cosas a alimentar y educar al
incapacitado, por lo gque consideramocs gue, aungue no
tenga parentesco alguno con su pupilo el tutor elegido

de las listas proporcionadas pcr el Consejo Local de




Tutelas y dada la relacién de convivencia que tendran

que llevar pueden incurrir en violencia familiar.

El legislador dispuso en el articule 508 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, que: “El Mmistenio
Pibhco y los parientes del pupilo tenen derecho de promover la separacion de los
tutores que s¢ cncuentren alguno de los castos previstos en el articulo 504”.
Encontrandese entre las hipdtesis previstas en el
numeral 504 del Codigo sustantivo tantas veces

referido, la violencia familiar.

A diches tutores en caso de ser separados del
cargo cenferide se les da el derecho de audiencia, en
virtud de noc pueden ser removidos de Ssu cargo sin que

previamente hayan sido oidos y vencidos en juicio,.

2.7.- CAUSAL DE DIVORCIO, ARTICULO 267
FRACCICONES XVII Y XVIII EN RELACION
CON EL 271, 278, 282 FRACCION VII
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Por medio del divorcio se trata de resolver
situaciones de conflictoc existentes entre los consortes
que pueden provocar males mayores, dafando no solo a
los conyuges sino a los hijos habidos dentro del

matrimonio.

En la obra de Baqueiro Kojas y Buenrostro Béez, se

conceptualiza al divorcio como: “el ttuco medio racional capaz de
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subsanar, hasta cierte punto, las situaciones andmalas que se generan en ciertas
uniones matrimoniales y que deben desaparecer ante Ia inposibilidad absoluta de

los consortes de conseguir sir superacion.” (66)

En el Cédige Civil para el Distrite Federal, se
regula el divorcio vincular, vya que el divorcio
disuelve el wvinculo del matrimonio vy deja a los
conyuges en aptitud de centraer otro, segun se puede
apreciar en el articulo 266, que a la letra dice: “Hl
divorcio disuelve e vinculo del matnmonio y deja a los conyuges en apttud de
contraer otro. Se clasifica en voluntario y necesanio. Es voluniano cuando se solicita
dc comun acuerdo por los conyuges, y se substanciari administramva o
judicialmente, segin las arcunstancias del matnmomo. Fs necesario cuando
cualquiera de los conyuges lo reclama ante la autoridad judicial, fundado en una o
mas de las causales a que se refiere el articulo 267 de este Codigo™. EL
divorcio administrativo procede cuando habiendo
transcurrido un afic o mas de la celebracisdn del
matrimenio, ambos cényuges convengan en divorciarse,
sean mayores de edad, hayan liquidade 1la sociedad
conyugal de bienes, sl estan casados bajo ese régimen
patrimonial, la cényuge no esté embarazada, no tengan
hijos en comun, o teniéndolos sean mayores de edad, vy
éstos no requieran alimento ¢ alguno de los cdonyuges,
segin se establece en el articulo 272 del Cédigoe
Civil para el Distrito Federal, por lo gue cocn las
reformas publicadas en la Gaceta Oficial del Distritoe

Federal, se introdujeo una novedad en dicho divorcio, va

{66) BAQUEIRO ROJAS Fdgar y BUENROSTRO Biez Rosalia. Op.cit.
p.147
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que anteriormente el legislador, previé que el divorcio
administrativo, s6lo era procedente cuando ne habla
hijos en el matrimonic y gue no hubiese transcurrido un
afiv, porque de lo contrario la disolucion del vinculo

matrimonio debia solicitarse por divorcio voluntario.

La doctrina clasifica al divorcio vincular

necesaric en: divorcio sancién y divorcic remedic.

El divorcio sancién se origina por delitos entre
los conyuges de padres a hijos o de un conyuge en
contra de terceras personas, por hechos inmorales, por
incumplimiento de obligaciones fundamentales en el

matrimonio, por actos contrarios al estado matrimonial.

El divorcio remedio se puede invocar en el caso de
las enfermedades graves, contagiosas e incurables, la
impotencia, la locura, gque hacen imposible llevar a
cabo una convivencia normal. Cabe hacer referencia que
en las Reformas al ¢odigo Civil para el Distrite
Federal publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del dia 25 de mayo del afoc dos 2000, se
establecié en el articulo 156 que son dispensables para
cecntraer matrimonio la impotencia, conocida y aceptada
per el contrayente, asi ccmo también es dispensable la
enfermedad crénica e incurable, que Ssea, ademas
contagiosa o hereditaria, cuando ‘ambos contrayentes
acrediten fehacientemente haber obtenido de instituciodn
c medico especialista, el conocimiento de los alcances,

los efectos y la prevencion de la enfermedad que sea
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motive del impedimento vy manifiesten su consentimiento
para ¢ontraer matrimonio, toda vez que el legislador
consideré que la comunidad de vida puede subsistir en
la tragedia. Por lo que al contraer matrimonio bajo esa
circunstancia, los cényuges no podran invecar el como

causal de divorcio las hipétesis antes mencionadas.

Por lo que se refiere a la violencia familiar y en
virtud de las reformas habidas a nuestro Coédigo Civil
publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
25 de mayo del afio 2000, se establecieron como causales
de divorcio que podran ser invocadas por el conyuge
inocente, las que se prevén en el articule 267 fraccién
XVII y VIII, que a la letra dicen: “.XVII la conducta de
violenaa familiar cometida o permitda por uno de los comyuges contra el otro, o
hacia los hyjos de ambos, o de alguno de ellos. Se enuende por violencia famibiar la
descrita en este Codigo. XVIII El mmcumpliniento iyusuficado de las
determinaciones de las autoridades administrativas o prdiaales que se hayan

ordenado, tendientes a corregir los actos de violencia famthar...."

De diches preceptos Jjuridicos tenemos gque la
violencia familiar sélo da lugar al divorcleo necesario
cuando las conductas violentas se realizan dentro de la

familiar nuclear

En virtud de que el cébnyuge culpable ne dé
cumplimiento a las determinacicnes administrativas o
judiciales que se hayan dictado a efecto de corregir
los conductas de violencia existentes en la familia,

incurrird en la c¢ausal de divorcic gue podrd ser



invocada por el cényuge 1inocente, mediante la debida

comprobacién de diche incumplimiento.

Respecto a 1la violencia tamiliar el divorcio
necesaric puede ser demandado por el sujeto pasivo y la
caducidad para sclicitarlo es de dos afios, segin 1lo
preceptua el articule 278 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, cuyas reformas fueron publicadas en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 25 de
mayo del afno 2000, y que a la letra dice: “El divorcio
necesario s6lo puede ser demandado por el conyuge que no haya dado causaa él, y
dentro de los seis meses siguientes al dia en que tenga conocimiento de los hechos
en que se funde la demanda, excepto en el caso de las fracaones X1, XVII y XVIII
del articulo 267 de este Coédigo, en el que el plazo de caducidad es de dos asios, asi

como, con las demis salvedades que se desprenden de cse articulo™.

Se establece la suplencia en los planteamientos de
derecho en los Jjuicics de divorcic previstos en el
articule 267 del Cédige sustantivo tantas veces
mencionado, como ebligacion del juzgador, sin gque ello
implique cambiar los hechos, acclones y excepciones o
defensas y para la causal de sevicla, amenazas,
injurias graves o violencia familiar, las pruebas no se
limitaran por las fermalidades gque rigen a las pruebas
en materia civil; lo anterior de conformidad con el

articulo 271 del Céddigo Civil para el Distrito Federal.

En virtud de que el divorcio necesario se invoca
por causas graves que dan rompimiento & las relaciones

de convivencia y confianza del grupo doméstice, el
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legislador, establecié gque desde que se presenta la
demanda de divorcio, y s6lo mientras dure el juicio, se

dictaran las medidas provisioconales pertinentes cenforme

a las dispocsiciones previstas en el articulo 282 del
Coédigo Civil para el Distriteo Federal. Haclendo
hincapié en la fraccién VII de dicho precepto gque: “.En

los casos en gue el Juez de lo familiar lo considere perinente, de conformidad con
los hechos expuestos y las causales 1nvocadas en la demanda, tomara las sigwentes
medidas, con el fin de salvaguardar la integndad y segundad de los interesados, que
tratindose de violencia familiar debera siempre decretar. a) Ordenar la salida del
cényuge demandado de la vivienda donde habita ¢l grupo familiar. b)  Prohibiaon
al conyuge demandado de ir a lugar determinado, tal como ¢l domicilio o el lugar
donde trabajan o estudian los agraviados. <) Prohibir que el conyuge demandacdo

se acerque a los agraviados a la distancia que el propio Juez considere pertinente.”

Medidas gque consideramos deben ser tomadas de
inmediato y ademads de tener el debido cuidadc vy
vigilancia para gque las mismas se cumplan, en virtud
del antecedente de conductas violentas por parte del
conyuge culpable, por lo gque e! Juez, debera de
auxiliarse para ello de las trabajadoras soclales

adscritas al Tribunal Superior de Justicila.

Asimismo en el articulc 283 del Cdédige Sustantivo
tantas veces invocado, establece gue: “Lascutenaa de divercio
fijar4 en definitva la situacion de los hijos, para lo cual €l Juez de lo Famibar debera
resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones mherentes a la patnia potestad,
su pérdida, suspension o limitacion, segiin el caso, y en espeaal a la custodia y al
cuidado de los hijos. De ofico o a penaon de pate mteresada durante o

procedimiento, se allegara de los elementos necesarios para ello, debtendo escuchar



129

al Muusterio Publico, a ambos padres y a los menores, para evitar conductas de
violencia fanuliar o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la
medida considerando el interés superior de estos wltimos. En todo caso protegera y
hard respetar el derecho de convivencia de los padres, salvo que exista peligro para
el menor. la proteccion para los hijos incluird las medidas de segundad,
seguiniento y leraplas necesanas para cvilar y corregir los actos de wiolencia
familiar, fas cuales podran ser suspendidas o modificadas en los términos previstos
por el articulo 94 det Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrite Federal.
Para el Caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de alguno de los
exconyuges, en la sentencia de divorcio deberin establecerse las medidas a que se

refiere este articulo para su protecaién”.

En este articulo se prevée que el Jjuez podra
allegarse a peticién de parte o de oficic de los
elementos necesarios para proveer respecto a las
medidas definitivas que tomarad para el cuidado vy
proteccidn de los menores, situacién ésta que
consideramos abarca las pruebas que para mejor proveer
son facultad del juzgader vy de las cuales puede hacer
uso aun antes de dictar sentencia definitiva con lo
cual peodrad tener un mejor conocimientce sobre la verdad
de los puntos controvertidos, sin mas limitacidén que la
que de las pruebas no estén prohibidas por la ley ni
sean contrarias a la mcoral, debiendo oir a las partes y

procurando en todo su integridad.

Debemos tener presente gue no obstante la
disolucién del vinculec que une a los conyuges, subsiste
la obligacion de dar alimentos; y en el caso de

divorcic necesario el coOnyuge inocente que carezca de
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bienes o que durante el matrimonio se haya dedicadc
preponderantemente a las labores del hogar o al cuidado
de los hijos y que esté impesibilitado para trabajar,
tendra derecho no sdélo a los alimentes, sino a a gque
se le indemnice por los danos y perjuicics que el
divorcio le haya causade, rigiéndose dichos dafies Y
perjuicios per lo dispuesto en el Codigo Civil para los
hechos ilicitos, seqgin lo prevé el articulc 288 en su

antepentltimo parrafo.



CAPITULO IV

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE SE ENCARGAN
ACTUALMENTE DE LA VIOLENCIA FAMILIAR.

1.- CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR (CAVI), DEPENDIENTE
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En el Distrito Federal a partir del afio de 1990,
se inicié wuna politica piblica en contra de la
violencia contra la mujer, sirviendo como antecedente
las actividades realizadas en este rubro por las
Organizaciones no Gubernamentales vy de grupos
feministas, por lo gue el dia 3 de octubre de 1990, la
Procuraduria General de Justicia del Distriteo Federal
cred el Centro de Atencidn a la Violencia
Intrafamiliar, mediante el acuerde A/026/90, que a la

letra dice:

“.ACUERDQ. PRIMEROQ.- Se crea el Centro de Atencién de Violenca
Intrafamiliar de la Procuraduria Gencral de Jusuaa del Distnto Federal, que
dependera de la Supervision General de Servicios a la Comunidad por conducto de
la Direcaién  de Atenaién a Victimas, mismo que en lo sucesivo se denominari
“CAVI". SEGUNDOQ.- Este Centro dc Atencién conocera de aquellos asuntos en
los que se detecte violencia intrafamiliar, para 1o cual proporcionard atencién
mtegral a las vicumas de wviclencia intrafamiliar a través de servicios médico-
psicologico, soctal y legal orientados haca la prevencion asistencia terapéutica ¢

investigacion de la problematica a efecto de combatir y reducir los indices delictivos
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en el Distnto Federal. TERCERO .- Los servicios que brindara estc Centro de
Atencién consistirin en: .- Si unviere notcias de un heche en donde se detecie
violencia intrafamifiar canalizara a la (s} victima (s} u ofendido (s}, o lo hara del
conocimiento de las Direcciones Generales de Avenguaciones Previas, de lo
Familiar y lo Civil o cualesquiera otras unidades departamentales de la Institucion,
para su intervencion e investigacion en el ambito de sus respectivas atnbuciones; 2.-
Proporcionar atencién psicoterapéutica a probables responsables, vicumas y a los
famibares mvolucrados en conductas que afecten o detenoren el vinculo familiar; 3.-
Brindar asesoria juridica y seguimiento de asuntos relaciones con su objetivo; 4.-
Realizar acuvidades prevennivas en la comunidad mediante platicas, cursos,
conferencias vy talleres a la poblacion en general; 5.- Disentar v levar a efecto
estudios ¢ nvestigaciones interdisciplinarias ¢ interwsutucionales en materia de
violencia intrafamiliar; 6.- Proponer politcas prevenuvas en la matena, que
optimicen resultados; 7.- Procurar, en su caso, atencién médica a las vicimas que asf
lo amenten; 8.- Establecer las relaciones intra ¢ intennstitucionales necesanas para
el mejor logro de sus objeuvos, y; 9.- Las demis relacionadas con sus atnbuciones y
que fueren autorizadas por ¢l Procurador General. CUARTO.- El *CAV]” estara a
cargo de una Subdireccidn de Arca de la que dependerin las umdades
departamentales: de servicios asistenciales y de atencidn socio-juridica, nusmas que
contaran con el personal necesario, atendiendo a los requenmientos del servicio y a
la partida presupuestal que para tales efectos se les asigne. QUINTO.- El “CAVI”
tendra su sede en el sito que designe ¢l Procurador General; imaalmente en Dr.
Carmona y Vaile mimero 54, 2° piso, colonia Doctores y brindara servicio gratuito
las 24 horas de todos los dias del afo. SEXTQO.- La Supervision General de
Serviaios a la Comumdad a través de la Direcaidn de Atenaén a Vicumas formulara
Manual operatvo y funcional que contenga fos hneamienios y mecaiusmos
necesartos para la buena presiacion del servicio y funcionamiento del “CAVI” en
los términos de las atribuciones que se establecen en este acuerdo. SEPTIMO -
Stempre que para el mejor cumnplinuento de esie acuerdo sea necesario el expedir

normas o reglas que precisen o detallen su aplicacion, la Supervision General de
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Sericios a la Comunidad sometera al Procurador General lo conducente.
TRANSITORIO. UNICO.- El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Sufragto Efectivo. No
Reeleccion. México, D.F. 3 de octubre de 1990, El Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, Ignacio Morales Lechuga. Rubnica.”

Actualmente el Centro de Atencidén a la Violencia
Intrafamiliar y con fundamentc en el Reglamento de 1la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distritoc Federal, publicade el 17 de julio de 1996,

guedd adscrito en la siguiente forma:

PROCURARDOR GENERAL

!

SUPROCURADURIA DE ATENCION A VICTIMAS
Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD

!

DIRECCION GENERAL DE ATENCION A VICTIMAS
DEL DELITO

!

CENTRC DE ATENCION A LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

Es de hacerse mencidn que con fecha 27 de octubre
de 1999, se publicd en el Diario O0ficial de 1la
Federacién, el nuevo Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, sin embargo, la adscripcidén del Centro de
Atencién a la Viclencia Intrafamiliar, quedd en la

forma establecida con antericridad.
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El organigrama del Centro de Atencidén a la

Violencia Intrafamiliar, es el siguiente:

Centro de Atencién a la Violencia

Intrafamiliar
{Direccidn)

Subdireccion de Subdireccion de Atencidon

Atencion Juridica

pstcosocial

x b f 4 ¢ b
Unidad de unidad de unidad de unidad de
tratamiento trabajo social atencion seguimiento
psicologico juridica al

maltrato

El Centro de Atencidan a la Viclencia

Intrafamiliar, cuenta con una estructura operativa gue

consta de:

- Un director
- Dos subdirecciones
a) .- Atencién psicosocial
b} .- Atenciédn Juridica
- Cuatro Unidades Departamentales
a) .- Trabajo social
b).- Tratamiento psicoldgico

c} .- Atencién juridica al maltrato




d) .- Sequimiento.

DIRECCION

E1l Centro de Atencidbn a la Vielencia
intrafamiliar, cuenta con una Direccién, cuyas

funcicnes son:

- Supervisar el cumplimiento de los objetivos del
Centro de Atencién a la Viclencia Intrafamiliar.

- Vincular a las instancias de 1la Institucidn con
ctras externas que permitan el buen funcionamiento
del Centro.

- QOrganizar, desarrollar, operar, supervisar vy
evaluar las diferentes actividades que se realizan
en el Centrc, a fin de proporcionar un servicio
édptime.

- Desarrollar tareas de divulgacién dirigidas a la
comunidad con la finalidad de sensibilizar sobre
la problematica e informar scobre los servicios que

se brindan.

SUBDIRECCION DE ATENCION PSICOSOCIAL

Esta Subdireccion, brinda tratamientos
psicoterapéuticos y de prevencidn a las perscnas que se
encuentran involucradas en conductas violentas dentro
del senco familiar, a fin de mejorar sus condiciones de

vida modificande actitudes violentas.
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Las funciones de esta Subdireccidn son:

- Supervisar el tratamiento psicoterapéutico gque se
brinda en el Centro, de acuerdo a las necesidades
especificas de cada uno de los casos.

- Disefiar y actualizar los diferentes modelos de
atencion psicoterapéutico.

- Supervisién y sequimiento de los casos clinicos

atendidos por el departamentfo de tratamiento.

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE TRATAMIENTO PSICOLOGICO

Esta Unidad Departamental depende de la
Subdireccidn de Atencidn psicosocial y tiene como

objetivos:

- Facilitar a los usuarios la comprension de los
factores culturales, sociales e individuales que
generan las relaciones de violencia entre los
miembros de la familia.

- Habilitar psicoldgicamente a los usuarios para que
mejoren su calidad de vida familiar y social.

- Fomentar en los usuarios, patrecnes de
responsabilidad Yy comunicacién que faciliten
actitudes y comportamientos de mayor equidad vy

respeto hacia si mismo y hacia los deméas.

La funcidén de esta Unidad Departamental es
proporcionar apoyo psicolégico a personas involucradas

en .una dinamica de maltrato familiar, ocfreciendo
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modelos de psicoterapia {individual, grupal, familiar,
de pareja), segun las caracteristicas personales y de

la problematica presentada.

Para ©brindar el tratamiento psicolégicc se
requiere valcorar el estadeo emocional, la percepcién que
del maltrato gue tiene la victima y sus expectativas;
por lo que para su ingresc al tratamiento deberd reunir
los siguientes requisitos: Que sea una participacién
voluntaria, que tenga disponibilidad de tiempo, gue no
presente adiccidn a drogas o alcohol, que no presente
transtorno psiquiatrico y gue tenga un mninimo de
habilidades ceognitivas vy soclales para el trabajo

grupal.

En esta Unidad Departamental es impertante que las
personas gue ati:enden a las victimas de la viclencia
familiar, se manejen con un enfogue de género, tengan
formacién psicoterapéutica, amplien su capacidad de
empatia, que estén en desacuerdo con las diferentes

formas de violencia, incluyendo la de género.

También es importante gque el personal de esta
Unidad Departamental cuando tenga el primer contacto
con el generador de la wviclencia familiar, no los
atagque, ni los rete, no los scbreculpe, al platicar con
ellos sobre la .problemética nc los trate en forma
acusatoria, la entrevista debe ser dirigida marcando

limites, estc es, sin discutir aspectos ldeclégicos y
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que mantenga un nivel de empatia adecuado sin llegar a

la indiferencia o sobreinvolucramiento con el usuario.

Si se llegaren a detectar datos de psicepatologla,
adicciones o cualgquier otra problemdtica en el sujeto,
objeto del estudio psicolégico, serid canalizado a 1la

institucién correspondiente.

UNIDAD DEFARTAMENTAL DE TRABAJO SOCIAL

Esta Unidad Departamental tiene como objetivo
brindar apoyc social a los usuarios gue acudan al
Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar, y les
permite esclarecer su problematica \ demandas

especificas.

Sus funciones, son:

- Investigar, valorar, diagnosticar y elaborar el
plan de atencién social que va a segulr el usuario
que por primera vez se presenta en el Centro de

Atencibén a la Violencia Intrafamiliar.

Es en este lugar en donde el usuiario tiene el
primer contacto con el Centro de Atencién a la
Violencia Intrafamiliar, en donde se forma una ficha,
con el fin de que exista un registro de los datos
generales del usuario, ficha ésta que se integra de un
estudio socicecondmico, para saber qulen aporta e}l
gasto familiar, si el ingreso es variable o fijo, el

monto de dicho ingreso, tipo de vivienda ¥ si cuenta
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con servicics ©publicos; la estructura y dindmica

familiar y la problematica que presenta.

En esta Uniidad Departamental, se trata de
proporcionar al wusuaric infeormacién objetiva que le
permita reconocerse como victima de maltrato; indicarle
cémo su sintomatolegia fisica, emocional, intelectual y
soclial se vinculan con el trato violento que recibe; se
le hace de su conecimiento la importancia de recibir
tratamiento psicolégico COMmO un medio para
responsabilizarse de 51 mismo; infundirle la
posibilidad de vislumbrar un estilo diferente de vida:;
manifestarle la responsabilidad directa que tiene su
pareja sobre la conducta violenta; se le trata de
transmitir confianza a fin de que sienta que se
comprende su situacién. Se les insta para que acudan a

los programas de terapila gue se imparte en este Centro.

SUBDIRECCION DE ATENCION JURIDICA

Esta subdirecciéon tiene como principal objetivo
elaborar el plan de atencidn juridica e investigar les

factores desencadenantes de la vioclencia intrafamiliar.

Las funcicnes que realiza esta subdireccién son:

- Propercicnar servicios socio juridicos a los
usuarics vy - familiares que sufren vigolencia al
interior de sus hogares.

- Recopilar la informacién de los usuarios que viven

problematica de la viclencia doméstica tendientes
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a la elaboracién de estudios gque permitan saber
cuales scon los factores que intervienen para gque
se establezca la viclencia doméstica y cémo poder

atender sus consecuencias.

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE TRABAJO SOCIAL

De esta Unidad Departamental va han side
mencionadas sus objetives vy funciones, sélo cabe

agregar lo siguiente:

Las mujeres gue sufren de maltrato familiar,
acuden al Centro de Atenciodn a la Violencia

Intrafamiliar, solicitando los siguientes apoyos.

- E1 tréamite de su divorcio.

- Se le “llame 1la atencién” a su pareja.

- Que la apoyen & recuperar sus cosas pues &l no se
las quiere proporcionar

- Que é1 cumpla con los gasteos en el hogar O pension
alimenticia.

- Que se le apoye para recuperar & sus hijos cuando
€]l se los ha quitado.

- Que se le apcye cuando €1 amenaza con quitarle a
los hijos

- Que se le apoye para irse del hogar convugal.

- Que se le ayude a encontrar sus propios errores,
mismos gQue ocasionan el maltrato de parte de su
pareja

- Que se levante un acta por lesiones.
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UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ATENCION JURIDICA AL
MALTRATO.

La Subdireccién de Atencion Juridica, cuenta ceon
una Unidad Departamental de Atencidn Juridica al
Maltrato que proporciona asesoria en asuntos de
maltrato doméstico, buscando la concillacién previa a
cualquier accién juridica, ademas da seguimiento de los
casos en las diferentes instancias procesales hasta la

conclusién del mismo.

Sus principales funciones, son:

- Proporcionar asesoria juridica en atencién a casos
de maltrato, sobre la procedencia de una denuncia
penal o© el inicioc de un Juicio en eal orden
familiar, asi como los alcances y consecuencias de
las mismas.

- Y de manera particular establecer medlaclidn entre
las partes en conflicto para llegar a convenlos de

no agresion.

El abogade que atliende a los usuarics en el area
juridica, debe tener conciencia del fendmeno de la
violencia familiar, debe tener sensibilidad en relacién
con las distintas formas de viclencia, ser empaticos
con las personas gue atiendan, hacer que las personas
que acuden a ellos sientan confianza de su capacidad
profesional y asimismo debe mostrar una actitud
permanente de respeto hacla el dolor ajenc y a todas
las circunstancias especiales que en este sentido

plantea la persona usuaria.
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La funcién de la Asescria Juridica del Centro de
Atencidn a la Viclencia Intrafamiliar, son:

- Proporcionar apoyo juridice a los usuarics que les
permitan conocer las alternativas de carécter
legal que puedan constituirse en soluciones si se
llevan a la practica en las instancias a las
cuales son canalizadas.

- Elaborar convenios que permitan el cese de la
violencia, o cubrir las expectativas en referencia
a la custodia, la salida del domicilio conyugal
del agresor, la pensidén alimenticia y otras.

- Tranquilizar a las perscnas que acuden buscando a
un abogado para que les indique lc que se puede
hacer desde una perspectiva legal, aun cuando no
tomen la decisién de actuar en la materia.

- Hacer del conocimiento de los usuariocs les
alcances juridicos de su conducta, de la de sus
compafieros y Sobre todo, del ejercicic de sus
derechos, a fin de gque conviertan las ventajas que
las leyes les otergan, en algo perscnal ya que
llegan considerandoc que no son sujetos de derechos
o que no existe ninguna instancia Jjuridica que
les haga valer.

- (Capacitar a las usuarias acerca del usoc de las
instancias juridicas, en tiempo y forma.

- Proporcionarles herramientas juridicas que les
permitan enfrentar los procesos en los cuales se
pueden ver involucradas.

- Sensibilizar a los agresores en relacién con su

conducta, las consecuencias juridicas que ésta
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tiene no solamente en lo legal, sino en relacién
con el contexto de su vida y la de sus compafieras,
hijos u otros familiares gque estéan viviendc
situacicnes de viclencia en la familiar.

Hacer del conocimiento de las dos partes, la que
agrede y la que recibe la wviclencia, que un
proceso legal ne  sciuciona el protlema de
convivencia para que se hagan responsables
respecto de la necesidad de incidir en otros
aspectos de la vida.

Sugerir el apoyo terapéutice, cuande no lo estan
recibiendo las partes involucradas en la
violencia, y el abogadec detecta que es conveniente
para frenarla.

Hacer las canalizacicnes de los casos que
requieran denuncia o guerella hacia las Agencias
del Ministerio Publico respectivas.

Hacer las canalizaciones a la DNDefensoria de 0Oficio
del Tribunal Superior de Justicia del Distrite
Federal, para lecs tramites pertinentes en materia
familiar gue el caso reguiera.

Enviar todos los casos gque por sus caracteristicas
requieran o puedan recibir el apoyo en el Mddulo
de Atencidén a la Violencia Intrafamiliar en las
Delegaciones Politicas del Distrite Federal.

Hacer las canalizacicnes a bufetes Jjuridicos
gratuitos con 1los que se tienen convenios de
colaboracién, cocn el propdésitc de que se  dé
segquimiento personalizado a los €asos de

violencia, en la instancia adecuada.
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- Hacer las canalizaciones a las instituciones gue
pesibilitan la resolucion de los casos que acuden
buscandc orientacién e informacidn, pero que no se
constituyen en formas de violencia familiar.

- Hacer las canalizaciones a las instancias
adecuadas de los casos gque por territorialidad no
son competencia de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

La atencidén del Centro de Atencidédn a la Vieclencia
Intrafamiliar, en sus inicios se caracterizd por ser
asistencial, lo cual implicaba gque el profesionista
trataba de solucicnar el problema sin que la victima
invirtiera esfucrzo alguno, por lc que con el transcurso
del tiempo se tuvo la necesidad de cambiar esta
filosofia por un modelo de Jjusticia restitutiva,
mediante el cual se buscd gque las acciones se
enfocaran a promover la toma de decisiones de la
victima, la meotivacidn para hacer valer sus derechos
inalienables y la blsqueda de una mejor calidad de
vida, asignande a la victima el derecho de coadyuvar en
el proceso penal y a la asistencia médica de urgencia,
asl como a recibir asesoria juridica vy psicolégica

necesaria.

El principal cbjetivo del Centro de Atencién a 1la
Viclencia Intrafamiliar, es proporcionar una atencién
integral a las personas gue sufren de la violencia
familiar, mediante un eguipo interdisciplinaric de

trabajadores sociales, médicos, psicbélogos y abogados.
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A efecto de llevar a cabo su objetivo principal,
el Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar ha

establecido como programas pricoritarios los sigulentes:

Atencidén integral a mujeres maltratadas. Se busca
dar orientacidén basica a la mujer para gue salga del
circulo de maltrato de su pareja, se les brinda apoyo
terapéutico, tratande de concientizar a las mujeres
respecto de los patrones socioculturales gue sustentan

la violencia familiar.

Atencién a hombres agrescres. En este programa se
ve al agrescr domésticc como un ente psicosocial que
requiere una atencién especializada por medio de un

grupo terapéutico.

Investigacidn de la violencia doméstica.
Semestralmente el Centrc de Atencién a la Vicolencia
Intrafamiliar, se lleva a cabo las estadisticas de la

violencia familiar, maltrato sexual, maltrato infantil.

El modelo de atencién del Centrc de Atencidén a la
Violencia Intrafamiliar, tiene como rasgo esencial el
de:

- Desarrollar un enfoque integral de atencién
individual y grupal a partir de las Areas
psiceolégica, soclal, médica y legal.

- Trabajar bajo la perspectiva de género, con una

ideolegia libre de mitos y prejuicios.
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- Formar parte del Programa de Procuraciéon de
Justicia.

- Proporcionar atencidon especializada e integral
tanto a los receptores como a los generadores de

la viplencia intrafamiliar.

En el Centro de Aftencidn a la Viglencia
Intrafamiliar, se proporcionan los siguientes

servicios:

- Asesoria en materia penal y familiar.

- Atencién médica de urgencia vy certificacién de
lesiones.

- lntervencién especializada de trabajadoras
sociales.

- Mediacién juridica entre las partes 1involucradas
en conflictos de violencia familiar.

- Seguimiento de indagatorias relacionadas con
maltratc doméstico.

- Tratamiento psiccocldogico de vwvictimas y agrescres
para modificar conductas agresivas.

- Actividades preventivas a la violencia doméstica
mediante charlas de difusidn y consclentizacidn de
la comunidad.

- Visitas domiciliarias para desarticular eventos de

maltrato en la familia.

Las personas tilenen accesc a los servicics que
presta el Centro de Atencidn a la Violencia

Intrafamiliar, ya sea en forma directa, esto es, que
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asistan personalmente a las cficinas de dicha
institucién o que sean canalizadas a dicha institucién
por ctras instituciones que tengan conocimiento de la

viglencia familiar.

También realiza el seguimiento a las
averiguaciones previas iniciadas por violencia familiar
y brinda orientacién legal al usuario. El asesoramiento
incluye el acompafiar al usuario a ratificar la
denuncia, a ampliar su declaracién, a la presentacién

de testigos, a mesas de tramite,

La atencién gque brinda el Centro de Atencidén a la
Viclencia Intrafamiliar es confidencial Yy

perscnalizada.

De lo antes expuesto se desprende que el Centro de
Atencién a la Viclencia Intrafamiliar, fue creado ex
profesc para la atencidn a victimas de la violencia
familiar y tiene como proposito el de reconstruir las
relaciones familiares que se ven afectadas por la

viclencia familiar.

En el Programa General para la Asistencia vy
Prevencion de la Viclencia Familiar en el Distrite
Federal-2000, se destaca la gran cobertura del Centro
de Atencidén a la Violencia Intrafamiliar {CAVI),
dependiente de 1la Direccidén General de Atencién a

Victimas del Delito, va que atiende y brinda asesoria a
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mas de 24,000 personas que reportan casos de viclencia

familiar anualmente.

2.- SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

El Sistema Nacional para el Desarrollec Integral de
la Familia, tiene como antecedente remote el Programa
Gota de Leche que en 1929, fue confermado por un sector
de mujeres mexicanas, gqulenes proporcicnaban leche vy
desayunos escolares a los nifos desamparados de la
capital del pais; dando con ello origen a la Asoclacién
Nacional de Proteccién a 1la Infancia, organismo
gubernamental encargado de ampliar los programas de
alimentacién y atencién & los ninos huérfanos o

abandonados.

El 31 de enerco de 1981, se cred por Decreto
Presidencial, c¢l organisma descentralizado Instituto
Nacional de Proteccidén a la Infancia (INPI), fundado
para suministrar desayunos escolares v prestar
servicios asistenciales, mismo que funciond durante 14
afios, hasta gque el 30 de diciembre en 1975, se
convirtié en el Instituto Mexicano para la Infancia y
la Familia (IMPI), el cual replanted sus objetivos y
funcicones de tal manera que amplié su campoe de
atencidn, formalizando la extensiéon del bienestar

social a la familia.

El 15 de Jjulio de 1968, fue <creadc mediante

Decreto Presidencial el Instituto Mexicano de
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Asistencia a la Nifiez (IMAN), cuyo objetivo es la
atencién de nifdas y nifios huérfanos, abandonados,

desvalidos, discapacitados o con ciertas enfermedades.

El 10 de enero de 1977, nace El Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, de la fusidn
del Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia
{IMPI) con el Instituto Mexicano de Asistencia a la
Nifiez (IMAN), su Decreto fue publicade en el Diario

Oficial de la Federacidn del dia 13 de enero de 1977.

Nace como un organismo publiceo descentralizade con
personalidad juridica y patrimonico propios, encargado
de instrumentar, aplicar vy dar dimensidén a las
politicas publicas en el Aambito de la Asistencia

Social.

El 20 de diciembre de 1982, se expide un Decreto
mediante el cual se modifica y consolida la estructura
organica vy funcional del Sistema Nacicnal Para el
Desarrcllo Integral de la Familia, asignandole
serviclos asistenciales y de rehabilitacidén de caracter
no hospitalario; asimismo, dispone que se desincorpcren
del Sistema, los Institutos Naclonales de Pediatria vy
Perinatoclogia vy los Hospitales de Traumatologia vy
Urgencias de Acapulce y del Nino DIF del Noroeste. Y
por Acuerdo del 20 de diciembre de 1982, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 21 del mismo
mes y anio, Se agrupa al Sistema Nacicnal para el

Desarrollo Integral de la Familia, dentro del Sector
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Salud bajo la coordinacién de la entonces Secretaria

de Salubridad y Asistencia.

En el Diario Oficial de la Federacion del dia 9 de
enero de 1986, se publicdé la Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social, que en su articulo 13,
amplia las facultades del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, al otorgarle el
caracter de coordinador de leos esfuerzos asistenciales
de los secteores gubernamentales, asi como de las
instituciones y organismos privados cuyo trabajo se

realiza en el campo de la asistencia social.

Posteriormente, el Sistema Nacional para el
Desarrolle Integral de la Familia, para cumplir con la
obligacién gque por Ley se le ha asignado de ser la
rectora de lcs esfuerzos del goblerno y sociedad en el
campo de la asistencia y para adecuar su actuaciodn a
las necesidades de los grupos mas vulnerables vy
propiciar el desarrcllo humano de las personas y de las
familias, tuvo la necesidad de Iimpulsar una reforma
interna de reestructuracién y descentralizacion, toda
vez que dicho organismo es un Sistema que cuenta con
una Unidad Central y 31 DIF, estatales y casi 2000

municipales.

Esta tarea ha implicado, dentro de un marco de
modernizacidn A mejoramiento administrativo, la
transferencia ordenada de recursos humanos, materiales,

técnicos ¥y financieros, activos, atribuciones \
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funciones, asi como la operacién de programas, a las
diversas entidades federativas y el Distrito Federal;
dicha descentralizacién se llevd a cabo durante el
sequndo semestre de 1997, de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa de Modernizacién
de la Administracién Publica 1995-2000, asi como de los
lineamientos dictados por la Honorable Junta de

Gobiernc.

De entre las premisas que se establecieron como
fundamento de la reestructuracién, destaca la de:

- Orientar los criterios de organlizacidédn hacia el
impulso ' fortalecimiento de les pregramas
institucionales sustantivos, disefiados para la
atencién integral de los grupos con mayor grado de
vulnerabilidad: Alimentacidn; promocién del
desarrolleo familiar y comunitario; atencidén a la
infancia y a la adolescencia: proteccién v
asistencia a la poblacién en desamparo; asistencia
a personas con discapacidad; asi como los de

capacitacién y modernizacién administrativa.

En virtud de la descentralizacisn con fecha 3 de
julio de 1997, se publicd en el Diario Cficial de la
Federacién el Decreto per el que se crea el Organismo
Descentralizado de la Administracién Ptblica del
Distrito Federal, con personal idad juridica y
patrimonio propio gue se denomina Sistema para el

Desarrollec Integral de la Familia del Distrito Federal.
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Decreto gue en su parte conducente indica: “..Que
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia promueve la
orgaizacion y participacion de la comundad para que, con base en el apoyo v
solidandad sociales, coadyuve a la prestacion de servicios asistenciales, yue
contribuyan a la protecadn y superacion de los grupos mis vulnerables y a su
mncorporacién plena a la vida social y productiva; Que los gobiernos Federal y del
Disinte Federal, con la pariapacion de la Federaciéon de Sindicalos de
Trabajadores al Servicio del Estado y dcl Sindicato Nacional de Trabajadores del
Sistema Nacronal para el Desarrollo Integral de la Famiha, suscnibieron el Convenmo
de Coordinacién para la Descentralizacion de los Servicios de Asistencia Social para
poblacion abierta del Distrito Federal, mediante el cual se formahizo la wansferencia
al Distrito Federal de los recursos  humanos, materiales y financieros, asi como de
{os bienes inmuebles, con los que el Sisterma Nacional para el Desarrollo Integral de
fa Famiha prestaba dichos servicios en la Ciudad de México; Que para recibir v
adminustrar los recursos y los bienes uwansfendos resulta perinente consutur un
organismo descentralizado del Distrito Federal, ¢l que por su autonomia técnica y
de gesuon, es ¢l mas idéneo para ¢l cumphmiento de los fines senalados, y: Que ¢s
el propésito del Ejecuuvo Federal a mu cargo elevar los niveles de bienes y la cahdad
de vida de los mexicanos, asi como también pnvilegar la atencidn a los grupos con
mayor desventaja econdémica y social, con ¢l objeto de fomentar el desarrollo
integral de la sociedad, he temido a bien expedir ¢l sigmente: DECRETO. An. 1.-
Se crea un organismo descentralizado de la Adnumstracion Publica del Distro
Federal, con personalidad junidica y patnmeonio propio, que se denomina Sistema
para el Desarrollo Integral de la Famiha del Dhsunio Federal. Art. 2.- Los objetivos
del Sistema al que se refiere el articulo antenor seran: 1. Promover y prestay
servicios de asistencia soacial; II. Apoyar el desarrollo de la familia y de [a
comunidad; IIl. Realizar y promover acciones de apoyo educative para la
integracién social ¥ de capacitacién para el wabajo a los sujetos de la asistencia
social; IV.- Promover e impulsar el sano crecinuento fisico, mental y social de los

menores; V. Fomentar y apoyar las asociacioncs, sociedades aviles y demis




entidades privadas, cuyo objeto sea la prestacién de servicios de asistencia social, sin
penjuicio de las atnbuciones que al efecto correspondan a otras dependendas; V1.
Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado de
abandono, de ancianos desamparados y de discapacitados sin recursos; VII. Llevar
a cabo acciones en materia de prevencidon de discapacidad y de rehabilitacion de
discapacitados, ¢n centros no hospitalanos; VII. Realizar estudios e mvestugaciones
sobre asistencia social v discapacidad; IX. Prestar asistencia juridica y de onentacion
social a menores, ancianos, discapacitados, y, en general, a personas sin recursos; X.
Apoyar ¢l cjercicio de la hutela de los incapaces: X1. Poner a la disposicién del
Ministenio Piblico los elementos a su alcance para proteccién de incapaces en los
procedimientos civiles y familiares, de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes; XIL Paricipar en la elaboracidon y ejecucion de programas de
rehabilitacién y educacién especial; X111, Panicipar en la elaboracén y ejecuaon de
programas de rehabilitacion y educacién especial; XIV. Las demds que establezean

las disposiciones legales aplicables en ia matena...”

Con fundamento en el anterior Acuerdo, el dia 29
de octubre de 1997, empezé a funcionar el Sistema para
el Desarrollec Integral de la Familia del Distrito
Federal, gque atiende primordialmente a 1la poblacién
constituida por: Familias de escasos recursos, nifios,
nifias ¥y Jjovenes, mujeres, indigenas migrantes vy
originarios, personas con discapacidad, adultos
mayores, indigentes, Y grupos en circunstancias
especialmente dificiles como scn los nihos y nifas en

situacién de calle y victimas de la violencia familiar.

Con el objeto de atender las necesidades de los
diferentes grupos a los que se dirige, El Sistema para

el Desarrollc TIntegral de la Familia del Distrite
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Federal, ha organizado su trabajo en diferentes campos
como el de la salud, la alimentacidn, la asesoria y
defensa juridica, la integracién familiar, la
educacion, el desariollio comunitaric y la atencidn A
grupos prioritarics; a continuacién se mencicnan 108
brganos a través de los cuales realiza las funciones
antes indicadas v los programas —due le fueron
trasferidos, en virtud de la descentralizacién, por el
Sistema Nacional para el Desarrcllo Integral de la
Familia, los cuales operaban a través de la extinta

Direccién de Protecciédn Social.

DIRECCION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA

Por medio de esta Direccién, se disefian, operan y
evallan programas que contribuyen a mejorar los niveles
de nutricién de las familias en situacidn de
viulnerabilidad, con especial énfasis a las mujeres en
periodo de gestacidn y lactancia, nifios mencres de doce
anos y personas de la tercera edad. Forman parte de

estos programas:

Programa de Desayuncs DIF también dencminade
Programa de Raclones Alimenticias, que de ser un
programa de ayuda &alimentaria para escclares, se
convirtidé en un programz de apoyo 1ntegral dirigido
fundamentalmente a los mencres de cinco afics, asi como
a las mujeres embarazadas y en pericdo de lactancia,

ademds de los nifios de preescolar y de primaria. Lo
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anterior con el objeto de evitar desnutricién en la

poblacidén mexicana.

Los Desayunos Escolares, operan de la sigquiente
manera: La Secretaria de Educacién Piblica propone al
Sistema para el Desarrolle Integral de la Familia del
Distrito Federal, los Jjardines de nifos, escuelas
primarias y de educacién especial que deben recibir los
desayunos escolares. El Sistema por su parte aporta el
recurse y suministra el desayuno escolar. Los padres de
familia de los menores beneficiados participan en la

recepclon, control y distribucién del desayuno escolar.

A través Programa de Asistencia Social Alimentaria
a Familias (PASAF), en coordinacién con el Programa
IMSS Solidaridad, distribuye despensas c¢on alimentos
basicos a las familias mds necesitadas del pais;
programa que va encaminadoe al desarrcollo de las ninas vy
los nifies. Asimismo se le han adicionado acciones de
educacién, salud y saneamiento del ambiente con el
propésito de promover un cambio sustancial en las

condiciones de vida de las familias.

El Programa de Cocinas Populares vy Unidades de
Servicios Integrales (COPUSI) , intenta promover la
participacién de la poblacién para 1la instalacién de
cocinas colectivas que ofrezcan comidas saludables y &
bzjo costo para 165 propics miembros de la comunidad, a
fin de promover un mejor estado de nutricién en el

sector infantil. Estas cocinas comunitarias se instalan
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en zonas marginadas, operadas por un grupe de personas
guienes se comprometen a preparar los alimentos

calientes y proporcionarlos a bajo costo.

DIRECCION GENERAIL DE ASUNTOS JURIDICOS.

Brinda servicios de asistencia juridica en materia
de derecho familiar y orientacién psicoscocial. Asesora
en problemas de desintegraciéon familiar como:
Separacién de parejas, desacuerdos respecto a la
atencién y cuidado de menores en las familias,
incumplimiento con la aportacién econémica para la
manutencion de los menores dependientes de padres sin
ingresecs fijos, problemas familiares originados por

situaciones de pobreza y marginacidn.

A través de la Subdireccién de la Procuraduria de
la Defensa del Menor y la Familiar, brinda asesoria
juridice gratuita a personas de es5Cas0s recursos en
materia de derecho familiar como: pérdida de la patria
potestad, guarda y custodia, rectificacion de actas,
juicie sucesorio, divorcio, alimentos, con el propdsito
de salvaguardar los intereses vy derechos de los
menores, los adultos mayores, las perscnas con

discapacidad y de la familia en general.

Para atender 1la problemdtica del maltrato a
menores, se cred en 1982 el Programa de Prevenclon gdel

Maltrato al menor, mas conocido ccmoe DIF-PREMAN, con el




157

fin de auxiliar y proteger a las nifias y los nifios que

han sufrido maltrato, asi como evitar que éste ocurra.

La r1ecepuion de la denuncia de maltrato a menores
puede realizarse por via telefénica, escrita o
personal, andnima, institucional. De inmediato esta
denuncia se registra y se designa a una trabajadora
sccial que investiga en el domicilio del menor, para
verificar el maltrato. Asimismo se entrevista a los
padres o responsables del mencor, se realiza observacion
de la vivienda y se revisa en forma fisica al menor.
También se proponen estrategias de intervencidon a
sequir de acuerdo al caso en concrete y si no existe el
maltrato se cierra el caso con un informe de trabajo
social. De suma importancia es el papel que juega la
institucidén tantas wveces referida en el maltratec a
mencres, vya dgque ella representa legalmente al nifio
danado para la denuncia ceorrespondiente ante la agencia

del Ministeric Piblico respectiva.

Por medio de los Consejos Locales de Tutela,
proporcicna asesoria Juridica gratuita en materia de
tutela, solicita a la autoridad judicial se dicten las
medidas necesarias para que el incapaz no sufra
perjuiclo en su persona o 1lntereses. En el 4&area de
Atencién al Menor y la Familia, sSe presta atencidn
soclal y de prevencién de condiciones de maltrato a los
menores en cascs de desamparo (Coordinacién de
Internados), Yy a persconas gque acuden por diversas

problematicas familiares, gue ne necesariamente
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reguieren de procesos juridicos, producto de

situaciones de desintegracién familiar.

También cuenta con Centros de Asesoria y Gestion
Juridica, en donde se orienta y asesora legalmente a
los nifios y los jovenes, en la tramitacién de sus

documentos, en especial, las actas de nacimiento.
DIRECCION DE PRCOMOCION Y DESARROLLO SOCIAL.

QOpera programas gque persiguen el mejoramiento de
la familia vy la comunidad en zonas marginadas vy
vulnerables, a través de acciones de asistencia
educativa en el nivel inicial vy preescolar; la
promocidn social de la salud, la capacitacién para el
trabajo, asi como de actividades educativas que
orienten hacia la prevencién Yy promuevan la

organizaciédn y participacién comunjitaria.

Para cumplir con lo anterior cuenta con: Centros
Comunitarios DIF-DF (CDIF), que proporcicnan servicios
de: medicina general, odontologia, vacunacién,
pelugueria, regaderas, lavanderia Yy cuenta con
bibliotecas, circulc de apoyo a tareas e informa vy
orienta scbre la prevencién de la violencia familiar vy
del embaraze en Jjévenes, también se desarrollan
actividades culturales, deportivas vy recreativas: Los
Centrcs Asistenciales de Desarrolle Infantil (CADI),
son lugares en donde se reciben nifias y ninos de 4%

dias de nacidos a 5 anos 11 meses de edad, hijos de
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madres trabajadoras de escasos recursos, carentes de
prestaciones sociales; Los Centreos de Asistencia
Infantil Comunitarios (CAIC), son espacios educativos ¥y
recreativos organizados por la comunidad, para nifios vy
nifias de 3 a 5 afios 11 meses de edad; Los Centros de
Capacitaciéon y Adiestramiento para Instructores vy
Técnicos (CECAPIT), son talleres de capacitacién o

actualizacidén para el trabajo industrial con duracién

de 5 meses y medio; Los Talleres de Capacitacién
Intensives y Esceclarizades, brindan capacitaciéon
intensiva a perscnas mayores de 15 anos, en

computacidén, disefic grafico, electricidad automotriz,
dibujo arguitectoéonico, auxiliar de enfermeria,
herreria; también cuenta con consultorios médicos

fijos, unidades médicas y odontoldgicas moviles.

DIRECCION DE ATENCION A GRUPOS PRIQRITARIOS

Elabora y desarrolla programas dirigides a la
superacidn de los grupos vulnerables. Entre sus

acclones principales destacan:

El Albergue para Mujeres que Viven Violencia
Familiar, que ademas de la infraestructura y servicios
bdsicos propics de un refugio, tiene un enfoque
integral y mnultidisciplinaric, vya gue las areas de
psicologlia, médica, Jjuridica, social e infantil, actuan
de manera simulténea a diferentes niveles (individual,
grupal y familiar), para atender la violencia familiar

y ©prevenir gue ésta se reproduzca, facilitando
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soluciones a los problemas particulares que presenta la

poblacion del Distrito Federal.

A través del Frograma de Prevencién y Atenciédn de
la Violencia Familiar, se imparten platicas, cursos Yy
talleres en los Centros DIF-DF y espacios comunitarios.
Se realizan las canalizaciones, seguimlentos de casos,

formacién v promocidén de grupcos de ayuda.

Asimismo, cuenta con la Escuela para Padres, cuyoes

objetivos principales san:

El de proporcionar educacién preventiva a padres
y futuros padres de familia ccon el fin de fortalecer
las relaciones de su grupc familiar y mejorar su
calidad de vida. Con lo anterior se pretende
desarrcllar un espacio de reflexidn para padres c
futures padres en torno a su papel en la familia;
sensibilizar a los padres respecto a las necesidades
psicosociales de los integrantes de la familia en sus
diverscs momentos de desarrollo; generar un proceso de
analisis de las relaciones familiares a partir de la
perspectiva de género; sensibilizar a leos padres
respecto a las diversas problemdticas que afectan
actualmente a la familia y del papel que ellos tienen
en la prevencién y atencidn tanto en la familia como en
su entornoc social; promover estilos de crianza més
sanos a partir del fortalecimiento de los valores, la
comunicacién y la autocestima entre los miembros de la

familia.
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Cuenta con Centros DIA, en los que proporciona,
alimentacién, regaderas, lavanderia, vestido, trabajo
social, apoyc psicoldgico, atencidén médica, actividades
oCupacivnales y recrealivas, orientacidén y apoye legal
para los menores de edad, regularizacién de actas de
nacimiento, talleres de difusién de derechos de los
nifics y las nifias; estos centros son espacios para
menores de edad, ya que los mismos son un grupe social
vulnerable, a expensas de la farmacodependencia, la
desercidn escolar, los embarazos tempranos, la
delincuencia, el abusc vy otras circunstancias que
llegan a ser verdaderos cbstaculos paraz su desarrollo,
y para evitar lo anterior, promueve las actividades

antes referidas.

Por lo gque se refiere a las personas con
discapacidad vy en apoyo a los mismos desde el afio de
1995, se estimuld por parte del Sistema, el Programa
Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al

Desarrolilo de las Persconas con Discapacidad.,

Cabe hacer mencién que El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacidn con
la Secretaria de Educacién Publica y el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, en
junic de 1995, puso en marcha en 1las escuelas
preescolares, primarias y secundarias del pais, EI
Registro de Menoreé con Discapacidad, registro que debe
actualizarse de manera permanente, a efecto de

facilitar el disefic de programas adecuados para la
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atencidén de los nifios y nifias discapacitados. Asimismo
cuenta con Unidades Basicas de Rehabilitacién, Centros
de Rehabilitacidén y Educacién Especial y Centros de

Rehabilitacién Integral en todo el pals.

El sSistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal, cuenta con Casas Cuna gue
albergan nifos vy nifas desamparados desde recién
nacidos hasta los seis afios de edad, menores que han
sido wvictimas de maltrato, abuso sexual, abandono o
extravio, o nifios cuyos padres no cuentan con medios
suficientes para mantenerlos, a los cuales se les
denomina nifios de proteccidén temporal, ya dque se
reintegran a sus hogares en cuanto mejora la situacién

familiar.

En las Casas Hogar., se recibe a nifios y ninas de
seis a dieciocho afos, sujetos a maltrato fisico o
mental, abuso, abandonc, orfandad, rechazo familiar o

situaciones gque pongan en riesgo su integridad.

También cuenta con Casas Hogar para ancianos, en
donde se reciben a adultos de ambos sexos de sesenta
anos en adelante, quienes han sido victimas de

maltrato, rechaze familiar y carencia econdmica.

Los Campamentos Recreativos, son unidades
operativas que atienden a menores entre 8 y 19 afios de
escasons recursos, perscnas en estado de abandono, con

discapacidad y de la tercera edad; brindandoles un



programa recreativo, deportive y cultural, alimerntacion

y hospedaije.

Cuenta, asimismo con el Albergue para nifics
trabajadores en la Central de Abasto, donde los nifios
carretilleros pueden dormir, comer, asearse, Jjugar Y

recibir atencién médica gratuita.

Ha creado en coordinacién con otras instituciocnes
el Centro de Atencién al Indigena Migrante, en dende se
brinda atencion juridica, apoyo para la
comercializacion de sus productos, capacitacidn para el
mejoramiento de la calidad de sus artesanias, cursos de

capacitacién en derechos humanos.

COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL Y ENLACE

Los programas anteriormente mencicnados reciben el
apoyo de ésta Coordinacién que realiza su difusion al
interior Yy al exterior. Asimismc coordina los
mecanismos de enlace con las delegaciones y las

organizaciones Soclales.

COORDINACION DE ASESORES

Tiene bajo su responsabilidad desarrollar
proyectos especiales de estudio gque refuercen el
trabajo de las areas operativas, y es el conducto ante
instancias internacionales para conseguir apoyos

técnicos y financieros.
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COORDINACION DE PLANEACION Y EVALUACION.

Propone y desarrolla estrateqias para llevar a
cabo los procesos de planeacién y evaluacion
institucional de los programas de acuerdc con los
lineamientos de la pelitica social, emitiendo
propuestas y recomendaciones a £fin de mejorar la
calidad y eficiencia en la prestacién de los servicios

a la poblacidn.

Establece y opera un sistema de informacidn
estadistico con base en los resultades de los programas
institucionales, asi «comc de aquellos aspectos que
permitan auxiliar en las proyecciones a corto y mediano
plazo sobre el cumplimiente y necesidades de la oferta
y demanda en los servicios a la poblacidén en materia de

asistencia social.

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

Es la encargada del manejo de los recursos de la

institucioén.

EL PATRONATC DEI DIF-DF.

Funciona Como 6drgano consultor de esta
institucién, la apoya en la ejecucidén de planes vy
programas de trabajo, asi como en la obtencidn de

recursos materiales y financieros gue incrementen el
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patrimonic del organismo, contribuye de este modo &

lograr ‘1los objetivos institucionales.

Es de hacerse mencién gque los programas Yy
actividades del Sistema Nacicnal para el Desarrollo
Integral de la Familia y por ende el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal,
se han organizado en torno a cuatro grandes campos, en
los gue se pretende concentrar y sumar los esfuerzos de
esta institucidén con otros organismos gubernamentales y

los de la sociedad, y que son:

- Atender a la infancia en circunstancias
especialmente dificiles.

- Promover y defender los derechos de las nifias vy
los nifos.

- Procurar una mayor calidad de alimentacidén y un
mejor estado de nutricidn de los menores.

- Fertalecer los wvinculos de la familia vy la
comunidad, vy promover en su interior el respeto vy

la proteccidn a la infancia,

La asistencia social gque brinda el Sistema
Nacicnal para el Desarrocllo Integral de la Familia, va
encaminado & wuna cultura de apoyo y respeto a la
infancia, tratando de evitar el maltrate infantil.
Institucidén ésta que encuentra su fundamento legal en
el articulo 4° de 1la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, parte in fine que establece
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otro servicio publico. II1. Recibir y tramitar las quejas de la ciudadania relativas a la
prestacién de los servicios publicos a carge de las dependencias de la
Admunistracion Pablica del Distrito Federal, o de concesionanos o permusionanos;
1V. Kequenr la inforimacién necesana para el tramite de las quejas € intrumentar las
investigaciones pertinentes ante las depedencias de la Adminstracién Piblica del
Distnito  Federal que corresponda; V. Realizar estudios y consuitas, foros o
encuentros ciudadanos, sobre la problematica y repercusion social que tienen las
acciones y programas de la Adminisiracién Piblica del Disinto Federal; tomando
como referencia las quejas presentadas por los particulares ante la Procuraduria; V1.
Conaliar conforme a derecho, el interés particular de los quejosos afectados por
actos de las dependencias de la Administracién Pablica del Distrito Federal con el
interés general de a sociedad; y VII. Implementar programas especiales de atencién
a grupos vulnerables, asesorandolos para la defensa en sus derechos. B. En materia
Condominal: [. Onentar, informar y asesorar a los poseedores o adquinentes de
vivienda en lo relativo a la celebracién de aclos juridicos que tiendan a la
adquisicion y a la administracién de inmueble si se trata de régumen en condominio.
II. Asesorar, opwnar y procurar €] cumplimiento de la [ey sobre el Régimen de
Propiedad ¢n Condominio de Inmucbles para el Distrito Federal, el Reglamento
Interno de los Condominios, de las escrituras constitutivas o traslanvas de domo;
asi como de los acuerdos tomados ¢n asambleas, cuando asi se lo soliciten las partes
interesadas. 1II. Regstrar los nombramientos de los Admistaadores de los
condomunios cn ¢l Dhistrto Federal en los términos de la normatividad aplicable y
expedir copias ccrtificadas de las inscripciones respectivas; V. Autorizar los libros
de asambleas de conddéminos del Disirto Federal y levar su registro; V. Onentar y
capacitar a los condéminos, en la organizacién de asambleas generales o de grupo,
que se celebren de conformidad a la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distnto Federal, a penaon de éstos, del
administrador o del comité de wvigllancia y asisur a las mismas en calidad de
asesores; V1. Sustanciar los procedinuentos admimstrauvo, concihatorio o arbitral

en las controversias que se susciten con motive de la interpretaaién y aplicacién de
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que la Ley determinard los apoyos a la proteccidn de

los mencres, a cargo de las instituciones publicas.

3.- PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Procuraduria Social es un organismo publico
descentralizado de la Administracidén Puablica del
Distrito Federal, con personalidad juridica y

patrimonic propiocs.

No recibe instrucciones ni indicacicnes de
autoridad o servidor publico alguno; sus funciones se
circunscriben al Distrito Federal, atendiende por lo
tanto a las personas gque radican en el Distrito Federal

y @ guienes transitan por él.

El 28 de septiembre de 1998, fue publicada la ley

de la Procuraduria Social en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal.

En el articule 23 de la Ley de la Procuraduria
Social, se establece que la misma tendrd las siguientes
atribuciecnes: “ 1. Ser instancia del Gobierno del Distrite Federal para
atender las quejas ¢ infornudades que presenten los particulares, por actos u
omisiones de las autondades de la Adminstracion Piiblica del Distnto Federal, por
lo que todas las unidades administrativas receptoras de quejas deberan canalizarlas a
la misma para su seguiriento y solucion; II. Orentar granutamente a la caudadania
en general, en matena adminstrauva, juridica, social ¢ mmobiliania, y en asuntos

relacionados con trimites relativos a desarrollo urbano, salud, educacién y cualquier
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la Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condommmio de Inmuebles para el
Distrito Federal, del Reglamento Intemo, de las escrituras constitutivas o de las
traslanivas de dominio, de los acuerdos tomados ¢n asambleas, y de las demais
disposiciones legales aphcables, cuando asi lo soliciten las partes interesadas, Vil
Las demis que le otorguen la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condomimo
de Inmuebles para el Distrito Federal y otros ordenanuentos juridicos; y VIIL
Aplicar los medios de apremio previstos en esta Ley y las sanciones adiministrativas
conducentes, previa substanciacion del procedimiento adnmnisirativo, previsto en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Disinto Federal. C. En matena de
recomendaciones y promocion del cambio admimstratuvo: I: Formular sugerencias
de caricter intcrmno a la autondad en materia admunisirativa y de servicios publicos,
previas a la recomendacion pablica, con base en el andlisis de las quejas
presentadas por la ciudadania y los sondeos de opinién reahzados por la
Procuraduria; II. Emitir recomendaciones debidamente fundadas y mouvadas, a los
titulares de las dependencias de la Admumstracidon Publica del Distnto Federal,
como resultado de la investgacién de las quejas presentadas por la ciudadania; 111
Difundir y publicar las recomendaciones emitidas, a través de la Gacela Oficial del
Distrito Federal y los medios de comunicacién; y [V, Flaborar estudios, encuestas y
sondeos de opinion para sugenr las reformas o modificaciones a los procedimientos
admimstrativos, con el fin de lograr su simplificacion vy la mejor atencidn a la
ciudadania. 1), Fn matera social y afines: 1. Conabar e intervenir en las
controversias que s¢ susciten entre las autondades v 1a cudadania con metive de la
aphcacion de la Ley de Desarrollo Urbano del Distnto Federal; I, Parucipar en la
asesoria v oricntacidn ciudadana respecto a todos los servicios publicos que, en
virtud del programa de descentralizacién nacional y por disposicén legal sc
transfieran al gobiecrno del Distrito Federal, como son los relativos a la salud y ia
educacion. I11. Fstablecer una adccuada concertacion con las asociaciones civiles y
agrupaciones prvadas que realizan funciones de asesoria y gestoria socal,
celebranco para tal efecto los convenios e instrumentos legales que sean necesarios

para la cficaz atencion de los asuntos gue reciban; Intervenir en todos aquellos
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asuntos de mterés social que por su naturajeza correspondan a la Procuradurda, ¢
incidan en la relacién administrativa de la ciudadania con los diversos organos del
Gobleno del Distrito Federal; y V. Conaliar los intereses entre partculares, grupos
sociales o entre éstos y las dependencias de la Administracion Puablica del Distnto
Federal a petucion de parte, y en su caso, proporcionar la orientacién necesana a
efecto de que los interesados acudan a las autonidades correspondientes, con el fin

de fomentar la sana convivencia y el mayor beneficio social”

Del anterior precepto, se desprende gque a través
de la Procuraduria Social los particulares tienen
acceso a la defensa de los derechos relacionados con
las funciones ptblicas y prestacién de servicios a
cargo de la Administracién Publica del Distrite
Federal, con el objeto de que los actos que realiza la
autoridad se apeguen a los principios de legalidad,
imparcialidad, eficiencia, honestidad, oportunidad,
emitiendo para tal efecto sugersncias y recomendacicnes
a la administracién piblica del Distrito Federal; no
procederan ante la Procuraduria Social del Distrito
Federal las quejas o inconformidades que se presenten
en forma de anénimo ¢ de mala fe, las que representen
perjuicic para los derechos de tercereo, © las que
versen sobre: Actos de caracter politico: actos
relacionados con la seguridad del Estade; asuntos que
se encuentren sujetos a tréamite ante un oOrgano
jurisdiccional; actos de los que haya tenido
conocimiento el particular seis meses o mas anteriores
a la presentacién de la queja o denuncia.

Las quejas que recibe, pueden consistir en:

Deficiencia en los servicios urbanos, tales como
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previstos en la legislacién aplicable, aungue se les
hubiere dado trdmite en los términos del Acuerdo de

creacidén de la Procuraduria.

Una wvez recibida la queja, se iniclarad el
procedimiento con el analisis de la queja o
inconformidad a fin de decidir si es admisible, y en el
supuesto de que deba rechazarse, se informara al
interesado sobre las razones para no aceptarla y, en su
caso, se le orientard sobre la via procedente a la que

pueda acudir.

En el cursc de la investigacidén la Procuraduria
podra recibir nuevos elementos de informacién
proporcionados per el quejose, Yy en caso de haber
cerrado un expediente, podrd reabrirse con @ los

elementos aportados.

Por 1lc gque hace a las quejas y denuncias relativas
a la contratacién de obra publica y a las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relaciconados con bienes muebles, y en general, con
motivo de acuerdes, convenios © contratos que celebren
los particulares con el gobierno del Distritc Federal,
seguiran el curso que establecen las disposiciones
legales aplicables, de las cuales corresponde conocer a
la Contraloria General del Departamento o©o a las
dependencias competentes, segun corresponda.

Las Areas, unidades y 6rganos desconcentrados del

Gobierno del Distrito Federal, asi como las entidades
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recoleccién de basura, luminarias, fugas o escasez de
agua, entre otras; irreqularidades en el cobro de
derechos o en el otorgamiento de licencias,
concesiones, permisos 0 autorizaciones; falta de
atencién o respuesta a las peticicones realizadas ante
las autoridades locales; discriminacién por parte de
las autocoridades; atencidén indebida por parte de los
funcionarios publicos, como excesivo tiempo de espera
de respuesta en la realizacién de tramites, dafics

causados por gruas o abusos en juzgados civicos.

La atenciétn puede ser en forma individual o
coclectiva y las gquejas pueden presentarse en las
oficinas centrales o en los modulos delegacionales, sin
que se exija requisitc alqunco de feormalidad, va que se
puede acudir en forma perscnal, llamando por teléfcno o
bien por escrito o) via correo, fax o] correo
electrénico. S56lo se requiere llenar una cédula con los
datos del inceonforme y los motivos de su queja, se
puede exhibir algun decumento que pruebe la
inconformidad, sirviendc dicha documental como soporte
para el desarrollo de la atencidén. Con lo anterior la
Procuraduria Sccial estarda cn pesibilidad de dirigirse
a la autecridad correspondiente y realizar seguimiento

hasta la solucién de la gueja planteada.

Es de hacerse mencién gque la presentacién de una
gueja ¢ incenformidad ante la Procuraduria Social del
Distrito Federal, no interrumpira 1la prescripcién de

1as acciones Jjudiciales o recursos administrativos
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sectorizadas, estaran obligados a facilitar a 1la
Procuraduria Social el acceso discreto a los documentos
que ésta requiera y a rendir los informes que les
solicite. El acceso a los documentos y las sclicitudes
de informacién deberan estar debidamente justificadoes vy
referirse a las quejas especificas objeto de la
investigacion correspondiente. Cuando nc sea posible
proporcionar los informes solicitados por la
Procuraduria, el hecho deberd acreditarse por escrito
haciendo constar las razones. kn caso de gue las
unidades y organismos antes mencionados se nieqguen sin
fundamento a cumplir c¢on el accesc a los documentos
requeridos o la informacién solicitada por la
Procuraduria, ésta podra dirigirse al Superior
Jerarquico sefialando la falta de cumplimiento.
La Procuraduria Social del Distrito Federal, esta
compuesta por:
- El Consejo de gobierno {con representacion
ciudadana)
- Procurador Social
- Subprocuraduria de Quejas y Orientacidn Social
- Subprecuraduria de Concertacidén Soclal.
- Direccién General de Recomendaciones y Asuntos
Juridicos.
- Oficinas descecncentradas

- Cocrdinacidén de Comunicacion Scocial.

CONSEJO DE GOBIERNO
Es el o6rgano rector de la Procuraduria vy se

integrara por: el Jefe de Gobierno del Distrito Federal




o la perscna que éste designe, quien lo presidira: El
Titular de la Secretaria de Goblerno o la persona gue
ésta designe; III. Un representante por cada uno de los
titulares de las Secretarias de Desarrcllo Urbano y
Vivienda, Obras y Servicios, Medio Ambiente, Transporte
y Vialidad, Finanzas, Sequridad Publica vy de la
Oficialia Mavyor; vy; seis cludadanos mexicanos, dque
gocen de reconocido prestigio y buena reputacidén y que
cuenten con conocimientos o experiencia en las materias
relacionadas con las funciones de la Procuraduria,
guienes seran ncmbrados, a convocatoria del Jefe de

Gobierno.

Las funciones del Consejo son : Aprobar el
proyecto del Presupuesto Anual de Egresos vy los
programas correspondientes; nombrar a propuesta del
Procurador, a los Subprocuradores; velar que la
actuacisédn de la Procuraduria se ri1ja por los principios
sefialados en la Ley de la Procuraduria Social del
Distrito Federal; opinar sobre el informe del
Procurador respecto al ejercicic administrative vy
presupuestal vy opinar sobre el proyecto de Informe
anual gue el Procurador enviara al Jefe de Gobiernc y a

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
PROCURADOR

La Procuraduria, csta a cargo de un Procurador,

que es nombrado por el Jefe de Goblerno y dura en su
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encargo cuatro anos, pudiendo ser ratificado solamente

para un sequndo periodo por el Jefe de Gobierno.

Sus facultades, son: Planear, dirigir y cocordinar
las acciones gue realice 1la Procuraduria en el
desempefioc de las atribucicnes que le confiere la ley;
establecer las politicas y los programas de la
procuraduria, haciéndeole de! conocimiento del Jefe de
Gobierno y de la Asamblea; Actuar como Representante
Legal de la Procuraduria; emitir las recomendaciones vy
sugerencias de 1indole administrativa y de interés
social a las que se refiere la ley; presidir las
sesiones del Conseio de la Procuraduria; expedir los
manuales de crganizacidén y de procedimientos de la
Procuraduria, previamente concertados con el Consejo;
aprobar y suscribir los convenios que se celebren con
instituciones vy autcridades diversas para el mejor
desempefio de las funciocnes de la Procuraduria; nombrar,
promover y remover libremente a los servidores publicos
de la Procuraduria, dgue no tengan sefialada otra forma
de nombramiento vy remocién por la Ley de la
Procuraduria Social; delegar las facultades en
servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su
elercicic directo, mediante acuerdos que seran
publicades en la Gaceta 0ficial del Distrito Federal;
aplicar las sanciones establecidas en la Ley de la
Procuraduria Soclal vy en eotros ordenamientos aplicables
en materia adminisérativa: denunciar ante el Ministeriop
PUblicec los hechos que puedan ser constitutivos de

ilicitos y ante las autoridades competentes, los hechos




175

que constituyan transgresicnes de ordenamientos
administratives; proponer el proyecto de presupuesto de
la Procuraduria y ejercer el auterizado y presentar el
proyecto del Reglamentc de la Procuraduria al Jefe de

Gobiernc para su aprobacidn y expedicion.

SUBPROCURADURIA DE QUEJAS Y ORIENTACION SOCIAL.

Esta Subprocuraduria, recibe gquejas de ciudadanos
U organizaciones de particulares acerca de actos u
omisiones de las autoridades del Distrito Federal,
conceslconarios y permisionarios; concilia entre la
ciudadania y las autoridades del Gobiernc del Distrito
Federal; da sequimiento a las quejas; asesora y orienta
a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos
sociales; orienta a los ciudadanos acerca de servicios
¥ tramites en instituciones publicas Y no
gubernamentales; defiende 1los derechos sociales de
grupes pricoritaries como mujeres, ninos, adolescentes,
indigenas, personas de edad avanzada o© con alguna

discapacidad.

Programas de la Subprocuraduria de Quejas vy

Orientacién Sccilal:

Programa Indigena: En cgordinacién con ctras
instituciones y con organizacicnes nc gqubernamentales,
atiende queias sobre discriminacion, maltrato O
atropellc de los derechos de los indigenas de nuestro

pais y los asesora sobre sus derechos.
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Programa para Personas de Edad Avanzada: Promueve
la participacién de los adultos mayores, los asesora en
materia de prestaciones, beneficios fiscazles y otros

derechos, también atiende sus guejas.

Programa Infancia y Adolescencia: Estimula a los
nifios en temas de su interés, difunde sus derechos;
atiende las queijas de los menocores en casos de cue las
autoridades del Distrito Federal no les haya dado la

atencién debida o se las haya negado.

Con fundamento en el articulo 23 fraccidon VII de
la Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal,
a través del Programa para la Participacion de las
Mujeres, la Procuraduria Social, realiza la defensa de
grupes vulnerables asesorandolos para la defensa de sus
derechos: las mujeres 1indigenas, las sexoservidoras,
las nifias y Jjévenes que viven o trabajan en la calle,
las mujeres de la tercera edad gque no cuentan con
ningin apcoyo para su supervivencia y, en general, las

mujeres pobres carentes de empleoc.

Con este Programa se trata de garantizar a las
muieres y a las nifias el derecho al acceso a todas las
acciones a favor de la equidad entre ellas y el género
masculino. Por lc¢ que el principal cbjeto del Programa
para la Participacidn de las Mujeres es difundir 1los
derechos del sexo  femenino, recibir sus quejas,

grientar, dar sequimiento, canalizar vy evaluar la
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respuesta de las autoridades interpeladas, a efecto de

brindar un apoyo integral a sus demandas.

Recibe gquejas e inconformidades de los casos en
que las autoridades realicen actos de discriminacién,
maltrate y desigualdad por género, en contra de

muijeres, jovenes y ninas.

Brinda orientacién, tocante a viclencia familiar,
en relacién a problematicas de tipo juridico, familiar,
civil, administrativa, asistencia social, ademas de
proporcionar asescria a las mujeres se les canaliza a
la instancia competente en donde propiamente se deban
iniclar las actas, denuncias O demandas
correspondientes para su procedencia legal, ya sean
Agencias del Ministerio Publico, Unidades de Atenciédn a
la Violencia Familiar, Centro de Atencién a la

Violencia Intrafamiliar, por mencionar algunas.

Como parte de la crientacién que se brinda a las
mujeres en los casos anteriores v cuando la
circunstancia lo requiera se les acompafia para levantar
el acta 0 la denuncia a las instancias
correspondientes, por lo gue consecuentemente se les da

seguimiento a los casos por parte de la Preccuraduria.

Programa de Apcyo al Conductor: 5e asesora a los
conductores en casc de infracciones y remisiones
injustificadas de sus vehicules a 1los corralones;

también los asescra, en caso de que se les ocasione
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dafios a los vehiculos por el arrastre de gruas o
conductas indebidas por los elementos de transitoc o de

concesionarios en parquimetros.

Programa de Atencidén en Juzgados Clvicos. Brinda
apoyo Yy orientacién a los ciudadanns gue han incurrido
en alguna infraccién a la Ley de Justicia Civica. Y

tamhién realiza visitas a los Juzgados Civicos.

Programa de Unidades Moviles, gue tiene como
objeto principal recibir la gqueja del ciudadanc y darle
orientacién sobre cualquier tramite administrativo, en

la colonia de gue se trate.

En el Programa de Atencién a las Personas con
Discapacidad, promueve la participacién de las personas
con discapacidad, atiende sus quejas por actos u
omisiones de las autoridades del Distritc Federal, que
afecten sus derechos; canaliza a las personas con
discapacidad a las instituciones y organizaciones que
atienden sus necesidades de salud, rehabilitacién,
trabajo, educacidn especial vy capacitacién; értesis,

protesis y eguipos especializados, cultura y deportes.

SUBPROCURADURIA DE CONCERTACION SOCIAL.

En 1la Subprocuraduria de Concertacién Social, se
vigila que se cumpla con la Ley de Propiedad en
Condominic de Inmuebles para el Distrito Federal y los

reglamentos internos de los condominios. Asimismo
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promueve la cultura condominal a través de talleres
infantiles y cursos, publicaciones y otros recursos de
difusién. Capacita vy asesora en materia condominal,
mediante cursos para administradores y miembros de
comités de wvigilancia. Asesora para la formacién de
administraciones Y la realizacién de asambleas
condominales. Fija las bases ¥ coordina el
funcionamiento de los libreos de actas de las asambleas
condominales. Registra a los administraderes, los
libros de actas y los reglamentos internos de las
propiedades en condominio. Interviene en controversias
entre condbéminces y entre estos y sus administradores,
mediante la conciliacién. Recibe quejas y orienta en
materia de arrendamientoc. Crienta y actia como
mediadora en conflictos entre inquilinos y caseros.
Asesora a los poseedcres y adquirentes de viviendas de

interés social.

Con el objeto de que se cumpla la Ley de Propiedad
en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal vy
los Reglamentcs Internos de los condominies, aplica
sanciones, previa la presentacidn de wuna queja vy
desarrollc de una conciliacién en el Centro de Atencién
Condominal ({(CAC), a quienes: Afecten la trangquilidad vy
comodidad de 1los demds; alteren los servicios del
inmueble; tengan animales que atenten contra la
seguridad, salubridad ¢ comodidad de los condéminecs o
invadan &reas comﬁnes. El monto de las sanciones se
establecen con base en el salaric minimo general

vigente en el Distrito Federal, siendo las siquientes:
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Por faltas gque afecten la tranquilidad o la

comodidad: de 5 a 20 salarios minimos.

Por faltas que afecten el estado fisico del
inmueble sin poner en riesgo la seguridad de los

conddomines de 21 a 50 salarios minimos.

Por faltas que provoguen dafnc patrimenial o pongan
en riesgo la sequridad del inmueble o de las personas

de 51 a 100 salarios minimos.

En caso de reincidencia el montoe de la sancién

alcanzara los 200 salarios minimos.

Esta Instituciédn promueve una cultura de respeto,
participacién Y tecleranc:a entre los condémincs
mediante cursos y talleres. También autoriza les libros
de las actas de Asambleas de céndominos y acude a éstas
ultimas cuando se rompe el didlogo para la solucidn de
algun problema grave, su comparecencia es a peticién
del Comité de Vigilancia, del Administrador o por lo
menos del 25% de los conddminos. Asimismo interviene en
las controversias condominales a través de la
conciliaciédn o el arbitraje y para tener accesc a la
conciliacién, s6lo se reguiere acudir a las oficinas
centrales o mddulos delegaciones para solicitar la

intervencién de la Procuraduria.

Brinda capacitacién al Comité de Vigilancia, que

es un grupe colegiado compuesto por dos o hasta cinco
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conddéminos electos por la Asamblea y que apoya al

Administrador en sus funciones.

En la Casa Aprendiendo a Convivir, se les ensena a
los nifios y a las nifias la solidaridad, la tolerancia,
la responsabilidad, el respeto y la cooperacién como
valores fundamentales para una nueva cultura
condominal. En dichec lugar se cuenta con un Teatro
Guifiol, en el cual mediante 1la representacidérn de una
obra teatral, se insta a los menores para la creacifn
de scluciones colectivas respecto a los conflictos

diarios que surgen en las unidades habitacionales.

Tambhién cuenta con Ecoquardas, los cuales
consisten en juegos en los cuales se fomenta el cuidado
del medic ambiente. En la Ludoteca, tiene juegos como
Loteria Condeminal y Serpientes y Escaleras Condominal,
en lcs cuales se les ensefia 1o que se debe y no se debe

hacer en una unidad habitacional.

Programas de la Suprocuraduria de Quejas vy

Qrientacidn Social:

En el programa ;Qué Hacer? se informa a los nifios
sobre aspectos basicos de proteccion civil. Con este
conjuntc de acciones se pretende que los nifios aprendan

a convivir en un.ambiente sano y libre de viclencia.

El Programa de Participacidon Ciudadana de Atencién

a Unidades Habitaciecnales, funciona desde 1998 y sy
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objetivo es el mejoramiento de las unidades

habitacionales de interés social.

Este programa consta de un paguete de apoyo para
las unidades en materia de:
- Obras y servicios urbanos
- Regularizacién de la tenencia de la propiedad
- Sequridad puklica
- Protecciotn civil

- Servicios médicos y culturales

DIRECCION GENERAL DE RECOMENDACICONES Y ASUNTOS
JURIDICOS.

Esta Direccién realiza estudios sobre la
problematica y repercusién social de las acciones o
programas aplicados por la administracién publica del
Distrito Federal, elabora y aplica estudios, encuestas
y sondeos de opinicon entre los habitantes del Distrito
Federal para sugerir modificaciones a los
procedimientos administrativos; elabora las sugerencias
y recomendaciones gue sSe giran a la administraciodn
publica; realiza procedimientos administrativos de
arbitraje en materia condominal; impone las sanciones
correspendientes por infraccicnes de la Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal; atliende los recurscs de inconformidad y de
nulidad de resolucicnes administrativas emitidas por la
Procuraduria Social, asi como el de aclaracién en el

arbitraje:; elabora recomendaciones a organismos
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promotores de wvivienda en materia de politicas

publicas.

OFICINAS DESCONCENTRADAS.

Las Oficinas Desconcentradas, ofrecen a los
ciudadancos los servicios de la Procuraduria Social en
el criente y en el poniente. Pendiente de abrirse otras
¢cuatro, norte, sur, sureste y centro. Cuenta con 16
modulos de atencidn a quejas, uno en cada delegacidn

politica.

COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL.

Esta Coordinacién, elabora materiales y campafas
de difusién sobre las funciones vy los servicios
institucionales, asi como de 1los valores gque se
pretende promover entre los ciudadanos; atiende las
peticiones de informacién de la prensa y de la
ciudadania acerca de las funcicones de la institucién vy

la problematica de su competencia.

Ademas la Procuraduria para difundir las funciones
que realiza cuenta con la “Unidad”, gque es un periddico
mensual, cuyo objetive es cubrir la necesidad
informativa de les conddminos, asi como fomentar una
cultura condominal. También en "“Voces de la Ciudad”,
que es un programa radicfénico semanal coproducido con

Radio Educacién, se difunde la funcidn de la
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Procuraduria Social y se transmiten programas

referentes a la violencia familiar.

Como hemos wvisto, la Procuraduria Social del
Distrito Federal, es una instancia mediadora entre los
cludadanos y las autoridades del Gobiernc del Distrito
Federal desempefiande el papel de defensor de los

derecheos scciales.

4.- La Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Familiar en el Distrito Federal,
indica que corresponde al Gobiernc del
Distrito Federal, la aplicacidéon de esta
ley a través de las instituciones que ha
continuacién se mencionan.

En 1995 la Precuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, Organismos nc Gubernamentales vy
Legisladores, elaboraron un paquete legislativo péara
impulsar reformas al Cédigo Penal, al Cédigec Civil vy
crear una Ley de Asistencia vy Prevencidén de la

Viclencia Intrafamiliar para el Distrito Federal.

La aprobacion de la Ley de Asistencia y Prevencion
de la Violencia Intrafamiliar para el Distritc Federal,
en abril de 199¢, fue un avance en nuestra legislacién,
ya que con la mismaz se pretende contar c¢on un
instrumento  agil con el objeto de proporcionar
atenclion, prevencion, conciliacidn Y amigable

compocsiciéon a nivel administrative para lograr la
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proteccién de los sujetes pasivos de la vioclencia

familiar.

Barbara Y1lan Ronder, indica que: “Con esla primera ley en
México, el Estado condena la violencia familiar y sanciona las formas de control y
dominio de unos sujetos sobre otros mediante los diversos tipos de violencia, como
lo podemos apreciar en la lectura del articulo 3°, en donde encontramos la
definicién global de la viclencia familiar. Asi, se rompe una ticita complicidad

historica, que se remonta a siglos de sumision de estos grupos vulnerables.” (69)

Por Decreto det 25 de junio de 1998, se modificod
la ley antes mencionada, con el objeto de obtener un
ambito de aplicaci6on mas amplio; vy también se
sustituyé el concepteo de “vielencia intrafamiliar” por

el de “viclencia familiar”.

lLa Ley de Asistencia y Prevencioéon de la Viclencia
Familiar, en su articule 3° conceptualiza a la
violencia familiar como: “.III. Viclenaa Familiar: Aquel acto de
poder u omisién intencional, recurrente o ciclico, dingido a dominar, somcter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemociocnal o sexualmente a cualquer
miembro de la familia dentro o fuera del domialio familiar, que tengan parentesco
o lo hayan tenido por afimdad awvil, mairimonio, concubinato, ¢ mantengan una
relacion de hecho y que iene por efecto causar dano, y que puede ser cualesquiera
de las siguientes clases: a).- Maltrato Fisico.- T'odo acto de agresién tencional en

el que se utilice alguna parte del cuerpo, algiin objeto, anma o sustanda para sujetar,

69) Y1lan, Rondero Barbara. Ley de Asistencia y Prevencidn de la
Violencia Familiar, y Marcoe Juridice Internacional. Cecleccidn
Ordenamientos Juridicos, Impreso en Imprenta Ajusco, 5.A. de C.V.,
p- 37
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inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del otro, encaminado hacia su
someliimiento y control; b} Maltrato Psicoemocional. Al patrén de conducta
cossistente €n actos U omisiones repetitivos cuyas formas de expresion pueden ser:
prohibiciones,  coacciones, condicionamnientos, intrmidaciones, amenazas,
acutudes devaluatonias, de abandono y que provoquen en quien las recibe detenioro,
distninucion o afectacién a su estructura de personalidad. Tode acte que se
comprucbe que ha sido realizade con la intencidén de causar dafio moral a un
menor de edad, serd considerado maltrato emocional en los términos de este
articulo, aunque se argumente como Jushficacion la educacién y formaaon del
menor. C) Maltrato Sexual.- Al patrén de conducta consistente en actos y omisiones
reiteradas y cuyas formas de expresion pueden ser: inducir a la realizaciéon de
pricucas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar la celotpia para el
control, manipulacién o dominio de la parcja y que generen un dano. Asi como los
delitos a que se refiere el Titulo Déoimo Quinto del Cédige Penal para el Pisto
Federal, ¢s dear, aquellos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
respecto a los cuales la presente Ley solo surte efectos en el ambito asistencial y
prevenuvo.”

El legislador establecid en el articule 4 de la
Ley sustantiva tantas veces mencionada que: “Comnesponde al
jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Gobierno, a la
Sceretaria de Fducacion, Salud y Desarrollo Social, a la Secretaria de Seguridad
Piblica a la Procuraduria General de Justicoa del Distito Federal, v a las

Delegaciones, la aplicacion de esta ley.”

Organos de gobierno a los cuales nos referiremos a

continuacilén:

4.1.- SECRETARIA DE GOBIERNO.
A la Secretaria de Gobierno le c¢orresponde el

despachc de las materias relativas al goblerno;
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relaciones con estados y municipios, la coordinacién
metropolitana; trabajo y previsién social; seguimiento
de funciones desconcentradas de las Delegaciones del
Distrito Federal; reclusorios y centros de readaptacidn
social; proteccién civil, reqularizacién de la tenencia

de la tierra y accidn civica.

Entre sus Atribuciones, se encuentra la de:

- Formular, normar, cocordinar Yy vigilar las
politicas de apoyoc a la participacién de la mujer
en los diversos ambitcs del desarrollo, asi como
propiciar la coordinacidn interinstitucional para

la realizacidon de programas especificos.

Por su parte, la Ley de Asistencia y Prevencién
de la Violencia Familiar, establece en el articulec 13,
que: * La Scecrctaria de Gobierno, debera: 1. Coadyuvara a ravés del Registro
Cml a la difusion del contenido y alcances de la presente Ley; I1. Promover la
capacitacion y sensibilizacion de los defensores v personal profesional auxiliar, que
presten sus servicios en la defensoria de oficio del Fuere Comiin en el Distnio
Federal, en materta familiar y penal a efecto de mejorar la atencidn de los
receptores € la violencia famihar que requieran la intervencién de dicha defensoria;
III. Emiur los hneamentos técnico-juridicos a que se sujetara el proceduniento a
que alude ¢l Titulo Cuanto, Capitule T de la Ley; y IV. Vigllar y garanuzar ¢l
cumplimiento de esta Ley, de conformidad con las atribuciones que la ley

Organica de ja Adnunistracion Pablica del 1istnito Federal establece”.

Para dar cumplimiente a lo anterior la Secretaria
de Gobierno ha realizado diversas acciones

principalmente, a través del Instituto de la Mujer,
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con el fin de coadyuvar a la asistencia y prevencién de

la violencia familiar.

El antecedente del Instituto de la Mujer, es el
Precgrama para la Participacién Equitativa de la Mujer
en el Distrite Federal (PROMUJER), cuyo acuerdo de
creacidn se publicdé en la Gaceta Oficial del 11 de mayo
de 1998, programa que tenia como finalidad, proponer
politicas publicas que garantizaran el pleno ejercicic
de 1los derechos de la mujer, a través de 1la

coordinacién de acciones gubernamentales y sociales.

Con el objeto de fortalecer, ampliar y consolidar
los avances realizados por el Programa para la
Participacién Egquitativa de la Mujer en el Distritc
Federal, el dia 11 de agosto de 1999, se publicé en la
Gaceta 0Oficial el Reglamente de la Administracién
Publica Federal, de cuyc articulo 129 se desprende, la
creacidn del Instituto de la Mujer del Distrito Federal
(INMUJER)}, que es un &drganc descencentrado adscrito a

la Secretaria de Gobierno.

Su funcién es disefiar e instrumentar politicas
piblicas desde la perspectiva de equidad entre los
géneros que garanticen el pleno ejerciclo de los
derechos de las mujeres, a través de la coordinacidon de
acciones gubernamentales vy sociales. También tiene
como objetivo promcver una cultura de no violencia
hacia las mujeres y proponer, cuandc procedan, acciones

para el adelantc de las mujeres gque contribuyan a
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lograr el respeto a su dignidad como personas y las de
sus familias.
Las atribuciones del Instituto, son:

- Promover la incorporacion de la mujer en los
programas y acciones de la Administracién Publica;

- Difundir las convenciones y tratados celebrados o
ratificados por la Administracién Publica Federal,
asi como vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas a
favor de la mujer;

- Proponer reformas legislativas para procurar la
participacidn de la mujer en todos los ambitos;

- Establecer un sistema de informacién y estadistica
sobre la condicién de la mujer, a la wvez gue
promover estudios en coordinacién con
instituciones académicas y sociales;

- Impulsar, en coordinacidn con los Organos
Politico-Administrativos, la creacidén de centros
integrales de apoyo a la mujer;

- Impulsar el respeto a los derechos humanos y
fomentar una cultura de la no violencia hacia las
mujeres;

- Impulsar, en coordinacién con las Dependencias de
la Administracidn Publica, acciones en materia de
salud, educacidén, empleo, capacitacion, cultura y
deporte; tendientes a garantizar la igqualdad de
oportunidades:

- Promover acuerdos de ceooperacién con instituciones
rnacicnales y organismos internacionales que se

relacionen con su objeto:



Impulsar a través de los medios de comunicacién la
eliminacién de imAgenes nocivas o estereotipadas
sobre la mujer; vy promover el respetc a la
dignidad de género;

Llevar al registro de instituciones publicas,
privadas y soclales de investigacidén y apoyo a la
mujer en el Distrite Federal, vy

Promover Y apoyar la coordinacién
interinstitucional ©para la ejecucidén de los
programas, proyectos y accicnes conjuntas a favor

de la mujer en el Distrito Federal.

Cuenta con ocho lineas estratégicas para cumplir con

las

las

atribuciones que le han sido encomendadas y que scn
siquientes:

Incorporacién de la Perspectiva de equidad entre
los géneros en los diferentes Ambitos de 1la
administracion pablica.

Promocién de la participacién ciudadana.
Concertacidéon y Coordinacidén de acciones.
Fortalecimiento de la descentralizacién de la
administracidn.

Evaluacién y seguimientec a todos los programas y
acciones gue se desarrollen desde todos los
dmbitos y niveles de gobiernc, asi como evaluar el
impacto de la mismas.

Impulso & la igualdad Jjuridica o desarrollo
juridico.

Consolidacidén del Sistema de Centros Integrales de

Apoyo a la Mujer.
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- Comunicacién y difusién. En el entendido de que
para el mejoramiento de la condicién de 1las
mujeres se requiere eliminar barreras culturales,
las accicnes de comunicacidén son fundamentales
para incidir en la generacion de modelos
aspiracionales mas acordes a la condicién de

hombres y mujeres en nuestra sociedad.

Para impulsar las acciones del Instituto, el mismo
cuenta con Los Centros Integrales de Apoyo a la Mujer
(CIAM), que son lugares donde se apoya a las mujeres
con el objeto de impulsar la igualdad de opertunidades,
a través de asescria, orientacién, talleres que
fomentan el desarrollo integral de la mujer, asi como
el ejercicio de sus derechos humances y su participacién
ciudadana; ademids atiende directamente a las personas
gue acuden por estar involucradas en situaciones de
violencia, y en este casc los servicios gque ofrece, son
de atencidén en crisis, asesoria juridica, canalizacion
y seguimiento de casos, asi como la sensibilizacidon vy
prevencidn de la violencia a través de la imparticidn
de talleres, ©platicas vy formacién de grupes de
reflexién orientados a diferentes sectores de la

poblacidn.

El sistema de los Centros Integrales de Apoyo a la
Mujer esta integrado por 16 Centros que fungen como
representaciones del Instituto, en cada una de las
Delegaciones, asi como & subcentros territoriales en la

Delegacién de Iztapalapa.
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Para el 1logro de sus objetivos los Centros

Integrales de Apoyo a la Mujer (CIAM), cuenta con las

siguientes seis &areas:

Construccidén de Cuitura Ciudadana {CCC). Fomenta
la autoorganizacién y participacioén ciudadana de
las mujeres de la demarcacién delegacional,
estimulando su liderazgo y su participacion en el
proceso de toma de decisiones.

Desarrollo Personal y Colectivo (DPC). Sensikiliza
a las mujeres de la comunidad, potenciando sus
capacidades perscnales vy fomentando su salud
fisica, mental, sexual y reproductiva, a través de
un proceso formativo en cualquier momento de ciclo
de wvida que les permita ir transformando los
patrones culturales de su condicién de género a
fin de mejorar su calidad de vida en el ambito
publico y privado.

Desarrollo Econdmico y Trabajo (DET). Promueve la
participacién de las mujeres en el mercado de
trabajo, impulsa proyectos productivoes,
capacitacién y accesc a recursos, favoreciendo la
autoorganizacidén de las mujeres para fortalecer
sus iniclativas productivas, en el contexte de una
pclitica de 1lgualdad de oportunidades y de trato
gue reconozca S5u aportacién a la sociedad, tanto
en el ambito de la produccidn como en el de la
reproduccidn.

Asesoria Juridica y Orientacidén Integral (AJOI).
Promueve el conocimienteo y ejercicic de lcs

derechos de las mujeres, en el 4dmbito piblico y
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privado, para garantizar una cultura de respeto y
equidad entre los génercs.

- Informacién y Difusién {ID). Propone y desarrolla
accicnes de difusidén que promueven imagenes
equilibradas de hombres vy mujeres, disenando
estrategias para la difusiéen de las actividades
del CIAM.

- Circulo Infantil (CI). Apoya el desarrollo
integral de las mujeres proporcicnando atencién a
sus hijas e hijos durante el tiempo en que la
usuaria participa en las actividades del CIAM, asi
misme se encarga de la difusién de los dereches de

los nifos y las nifas.

En el periodo de julio de 1999 a junio del afo
2000 el Instituto de la Mujer, en materia de prevencion
y combate a la violencia, ha realizado los siguientes,

programas, proyectos y acciones:

Campana de Prevencidén contra el hestigamiento
sexual del trabajo, cuyo objetivo general, es
documentar, visibilizar V% sensibilizar sobre al
hostigamiente sexual en el trabajc a los diversos

actores que conforman la esfera laboral.

Asimismo busca impulsar una cultura laboral gue
prevenga el hostigamiento sexual en los centros de
trabajo; promover el ejercicio y respeto de los
derechos humanos vy laberales de las trabajadoras;

difundir en los medios de <ccmunicacién y ante 1la




opinién publica el Thostigamiento sexual como un
problema social y laboral que afecta la productividad

de las empresas vy la integridad de las trabajadoras.

“Hasta que la muerte del amor nos separe.” El
objetivo general es fomentar la calidad de vida y el
desarrecllo humano de la pareja, previniendo las
relaciones destructivas y viclentas a partir de la
sensibilizacidén en el conccimiento y ejercicio de sus
dereches, en la adquisicidén de habilidades de relacidn
interpersonal en el tiempc inmediato anteriecr a
contraer matrimonio c¢ivil. Sus objetivos especificos,
son: Los de dar seguimientc al Programa Piloto de los
talleres “Hasta que la muerte del amocr nos separe”;
elaborar un documento con leos resultados del proyecto
de Orientacidén Prematrimonial a futuras vy futuros

contraventes.

Particlpdé en la revisidén de 1la Nerma Oficial
Mexicana de Violencia Familiar para la prestacién de
servicios médicos. Su colaboracidn en los trabajos de
revisidn del proyecto de la NOM de violencia familiar,
fue el apertar conccimientos en materia Jjuridica con
perspectiva de equidad entre les géneros; promover gue
la redaccién final de la norma contenga criterios para
la adecuada atencidén a las mujeres, nifias y nifos
victimas de vioclencia familiar. Proyecto que inicié en
septiemre de 1999 y termindé en el primer semestre del
afo 2000, (Publicada en el Diarioc 0Oficial de 1la

Federacldn el dia 8 de marzo de este afio}.
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Procedimiento amigable (forma parte del Programa
de Promeccién y Difusién de los Derechos de las
Mujeres). Cuyc objetivo es dar a conocer de una manera
sencilla vy clara los principales procedimientos
judiciales que interesan a las mujeres, como son,
divorcic, custodia, patria potestad, pensién

alimenticia.

La Red de Referencia y Contrarreferencia scbre
Violencia Familiar (forma parte del Programa de
Elaboracién de Criterics Normativeos). Cuyc objetivo
general, es integrar una red de referencia ¥
contrarreferencia para la atencidn integral de personas
que viven vieclencia doméstica. Sus objetivos
especificos, son: elaborar convenios de ceolaboracién
que permitan evitar la violencia familiar; participar
en les trabajos con la Red de Referencia v
Contrarreferencia scbre Viclencia Familia y coadyuvar

en el seguimiento de casos de viclencia familiar.

“Fn el Caso Mihuac, en el que dos menores de edad, asi como otra joven
de 18 anos de edad fueren agredidas sexualmente por 15 integrantes del
destacamento 18 de la policia montada en Tlihunac, ¢l Insuturo de ia Muer,
preocupado por el seguimento que se le diera a dicho caso, se consutuyé en
coadyuvante del Ministerio Pablico y asumsmo participd en un fideiconuse para
apoyo a las victumnas. Al término del proceso a los actuisados se les impuso una pena
de 40 aios de prisién y sancién pecuniaria de 475 dias multa, misma que les fue
reducida al habersc ian;lplxcslo el recurso de apelacdn correspondicnte.
Habiéndosc sentado un precedente importante respecto al dano, ya que cf juez de

la causa tomo en consideracion las necesidades reales de las vicumas, por lo que se
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condend a la Secretaria de Segunidad Publica y en consecuencia al Gobiemno del
Distrito .Federal al pago de los gastos que generen el o los tratamiemos

psicoterapéuticos de las victimas”. (70)

Participacién en la Integracién del Sistema Unico
de Registro de Casos de Violencia Familiar. El
Instituto de la Mujer, Locatel vy las Unidades de
Atencion a la Violencia Familiar acordarcen instrumentar
de manera conjunta un sistema estadistico con
informacidén fidedigna sobre el tema de violencia en el

Distrito Federal.

Dia Internacional contra la No Viclencia Hacia las
Mujeres (25 de Noviembre), el Instituto de la Mujer, en
coordinacidén con otras instituciones, realizé la Feria
de 1la No Violencia Contra 1la Mujer, contando con
modules informatives. Asimismo se 1llevaron a cabo
conferencias, talleres, orientaciones legales v

actividades impartidas por especialistas en la materia.

4.2.- SECRETARIA DE EDUCACION, SALUD Y
DESARROLLO SOCIAL. (SESDS)

Hasta el afio de 1998, el sector social del
Gobierno del Distrito Federal, se encontraba a cargo de
la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrolle Social;

sin embarge, los procesos de descentralizaciédn de los

{70} Informe Anual de Actividades, Julic 1999-junic 2000. Consejo
para la Asistencia y Prevenciéon de la Violencia Familiar en e}
Distrito Federal, p. 75,76
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servicios de salud vy asistencia social que se
realizaron en 1997 convirtieron a la Secretaria en una

dependencia de gran tamafic y dificil control.

No obstante y a pesar de su denominacién la
Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social, no
contaba cen una estructura administrativa que ejerciera
funciones en materia educativa, ni que hiciera frente
al proceso de descentralizacién de los servicios

educatives aln pendiente.

Por todo lo antericor y al emitirse la nueva Ley
Organica de la Administracién Publica en el mes de
enero de 1999 y de la emisién del nuevo Reglamento
Interior de la Administracién Puablica del Distrito
Federal, publicado en 1la Gaceta OCficial del Distrito
Federal, el dia 11 de agosto de 1999, se separd las
responsabilidades de la Secretaria de Educacién, Salud
y Desarrollo Social, en dos dependencias: lLa Secretaria
de Salud y 1la Secretaria de Desarrcllo Soccial del

Distrito Federal.

Por lo que el Instituto de Servicios de Salud se
transformé en 1la Secretaria de Salud del Distrite
Federal a la que se incorpord® la Direccién General de
Regulacién Sanitaria y el organismc descentralizado de
Servicios de Salud Publica del Distrito Federal,
encargado de administrar lecs centros de salud
provenientes de la descentralizacién del sector salud

federal.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Esta Secretaria de Desarrollo Social, continud con
el despacho de las materias relativas a desarrcllo
social, alimentacién, educacion, promocién  de la
equidad, cultura, deporte, recreacidn, administracidn
de zoolégicos e informacién social, adicionando nuevas
funcicnes para establecer politicas y programas en
materia alimentaria y recreativa, fomentar programas
que promuevan la equidad y la igualdad de los grupos
sociales de atencidn pricritaria: mujeres, jévenes,
nifios y nifas, poblacién indigena, adultos mayores vy
personas con discapacidad;: asi como fomentar vy
desarrollar politicas y programas de prevencién vy
atencién a grupos sociales de alta vulnerabilidad como
son: nifics de la calle, victimas de violencia familiar,
poblacidén con adicciones, trabajaderas y trabajadores
sexuales e indigentes; fomentar la participacién
corresponsable de organizaciones civiles y
comunitarias, instituciones académicas ¥ de

investigacién y de la scciedad en general.

Con el Reglamento Interior de la Administracién
Piblica del Distrito Federal, publicadoe en la Gaceta
Cficial del Distrito Federal, el 11 de agosto de 1999,
se adscriben a la Secretaria de Desarrollo Sccial del
Distrito Federal, 1la Direccidn General de Asuntos
Educativos y Servicios; Direccidén General de Servicics
Comunitarios Integrados, asi como la Direccidén General

de Equidad y Desarrcllc Social y transforma a la
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antigqua Unidad de Zoolégicos en Direccién General de

Zooldgicos de la Ciudad de Mexico.

guedando la estructura de la Secretaria del
Desarrcllo Sccial, de la siguiente forma:

- Direccion General de Asuntos Educatives

- Direccion General de Servicios Comunitarios
Integradcs.

- Direccidn General de Equidad y Desarrolleo Social.

- Direccion General de Zooldégicos de la Ciudad de
México.

- Servicio Piblicce de Localizacion Telefonica

- Instituto del Deporte Distrito Federal

- Instituto de Cultura de la Ciudad de México.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS EDUCATIVOS

Al crearse la Direccidn General de Asuntes
Educativos, la Secretaria de Desarrcollc cuenta con un
area especifica encargada del sector educativo, y se le
asigna un cuerpo de profesionales gque se hara cargo de
promover, formular y ejecutar programas y acclones en
materia educativa en el Distrito Federal y preparar la
eventual descentralizacidon de alguno de los servicios

Educativos.

Entre otros preogramas, ha llevadc a «cabo el
Programa de Libros de Texto Gratuitos para Estudiantes
de Secundarias Publicas del Distrito Federal, cecn el

objeto de brindar apoyo a la economia de las familias
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de bajos recursos, e incidir en la disminucidn de los
indices de desercidén y reprobacién en las secundarias

publicas.

El Sistema de Educacién Piblica Media Superior del
Distrito Federal, amplia oportunidades de estudio de
bachillerato general, particularmente entre los
habitantes de 1las Zonas marginadas. La Preparatoria
Iztapalapa I, es el primer plantel del sistema,
proyecto que se concretd por la colaboracidén y recursos
de la Delegacidén Iztapalapa, la Secretaria de Gobilerno

¥ la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

La Direccién General de Asuntos Educativos da
seguimiento a las actividades que llevan a cabo las
delegaciones del Distrito Federal, relacionadas con el
avance sobre la conservacién y mantenimiento preventivo
de los inmuebles educativos, para lo cual &esta
constituide el Comité SEP-GDF integrade por la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal de 1la Secretaria de FEducacién Publica, las
Secretarias de Gobierno, Obras y Servicios y Desarrollo

Social del Distrito Federal y las 16 delegaciones.

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COMUNITARICS
INTEGRADOS (SECOI)

A través de la Direccion General de Servicics
Comunitarios Integrados, se promueven acciones de
coordinacién y concertacién entre las instancias

publicas locales y federales, asi como sociales vy
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civiles, que participan en el Sistema de Servicios

Comunitarios Integrados (SECOI)

Mediante el Sistema de Servicios Comunitarios
Integrados {SECOI}, que entré en operaciédn en el mes de
julio de 19899, en las 16 delegaciones, se busca adecuar
la oferta de servicios sociales gue se ofrecen a las
dreas marginadas de la ciudad a las necesidades e
intereses de la poblacidén vy procura crear lineas de
coordinacién Y colaboracion entre los distintes
servicios sociales que ofrecen otras instancias del

Gobiernc del Distritoc Federal.

Este Sistema, ofrece actividades que permiten el
contacto social, donde personas de distinta edad, sexo,
condicién u origen, aprenden a relacionarse, a
comunicarse a4 convivir, fortaleciendo sus propilas
capacidades de atencidén y solucidédn a sus problemas vy
recuperandc valonres como el respeto, la tolerancia y la

solidaridad.

El sistema se integra cen los siguientes niveles

de relacién y atencién a la poblacién:

El nivel de contacto, estructurado a partir de
visitas domiclliarias que realizan educadoras de salud
incorporadas al Programa de Educacidén para la Salud
Familiar (PESF), brograma gue se encuentra a cargo de
la Secretaria de Salud. Lo anterior con el objeto de

detectar necesidades de atencién y los factores de
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riesgo y proteccién individual, familiar y comunitarias

de casi 700 mil hogares.

El primer Nivel de atencidn, se refiere a los
servicios programas y modelos de atencién que se
ofrecen en centros comunitarios, espacics deportivos y
culturales, centros de salud, de capacitacién para el
trabajec y unidades de atencién a la violencia familiar,
especialmente las instalaciones ubicadas en las 2zohas

marginadas.

El sequndo nivel de atencién del sistema se
refiere a los servicios para personas gue se encuentran
en situaciones de crisis, exclusién, abandonc ©
enfermedad mental y que requieren de tratamientos
personalizados e incluso de albergue temporal o
permanente. En este nivel de atencidén operan los
haospitales de distinto t ipo, los centros de
desintoxicacién vy los de asistencia social, los
aibergues para mencores y para victimas de viclencia
familiar, asi como otro tipo de instalaciones que
acogen a la poblacidn gque requiere tratamiento o
alojamiento por periocdos prolongados o de manera

permanernte.

DIRECCICN GENERAL DE EQUIDAD Y DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria de Desarrcllo Social del Distrito
Federal, creo en el afio de 1998, la Direccidn General
de Equidad y Desarrollo Social, que es un Area

especializada en prevencidén de la violencia familiar.
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Lo antericr a efecto de dar debido cumplimiento a
lo preceptuado por la Ley de la Asistencia vy
Prevencidén de la Violencla Familiar que en su articulo
17, establcce que a la Secretaria de Educacidn, Salud y
Desarrcllo Social, corresponde ademas de las funciones
que en materia de asistencia social tiene asignadas,
las sigquientes: “l. Ihsenar el Programa General de Asistencia y Prevenaon
de la Violencia familiar; I1. Operar y coordinar las unidades de atencién a través de
las delegaciones, asi como vigilar que cualquier ofro centro que tenga como objeto
la asistencia y prevencion de la viclencia familiar cumpla con los fines de la Ley;
III. Desarrollar programas educativos, para la prevencién de la violencia familiar
con las instancias competentes y promoverlos en cada una de las insttuciones
publicas y privadas; IV. llevar a cabo programas de sensibilizacion, asi como
proporcionar la formacion y capacitacion sobre como prevenir la violencia familiar
2 los usuanos en salas de consulta externa de los hospitales generales materno-
infantiles y pediatncos del Distrito Federal; asi como al personal médico
dependientes del Insttuto de Senicios de Salud del Distrito Federal. Igualmente a
los usuanios y personal de los centros de desarrollo y estancias infantiles de esta
Secrctaria. el mismo modo, deberi celebrar convenios con msttuciones de salud
prvadas, a efecto de que en las mismas se lleven a cabo los programas antes
mencionados; V. Aplicar acciones y programas de protecaén soaal a los receplores
de violencia famnhar; VI, Promover campanas piiblicas cncaminadas a sensibilizar y
concienciar a la poblacion sobre las formas en que se expresa y se puede prevenir y
combaur la violencia familiar, en coordinacidon con los organismos que sean
competcntes. V1L Establecer el sistema de regisuo de la informacién estadistica cn
e} Distnto Federal sobre violencia familiar; VIII. Llevar un registro de instituciones
gubemamentales y organizaciones sociales que trabajen en materia de violencia
famabar en el Distmo Federal; IX. Concertar con organizaciones sociales para
Incorporar sus acciones y estadisticas al sistema de informacion del Distnito Federal;

X. Promover que se proporcione lz atencion a la violencia farmibiar en las diversas
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instituciones gue se encuentran comprendidas en la Ley por especialistas en la
malena, con las actitudes idoneas para ello, de conforimidad con el Reglamento,
ltevando el registro de éstos; XI. Coordinarse con fa Procuraduria Social del Distnite
Federal de confornudad con las aribuciones que ésta tenga; XII. Promover
programas de intervencion lemprana en comunidades de escasos recursos para
preventr, desde donde se genera la violencia famibar, incorporando a la poblacidn
en la operacion de dichos programas; XIIL.- Impulsar la formacién de promotores
comumtarios cuya funcién basica sera estimular los programas de prevencién de fa
violencia familiar; XIV. Fomentar, en coordinacion con instituciones especiales
publicas, privadas y sociales, 1a realizacién de investigaciones sobre el fenémeno de
}a violencia familiar, cuyos resultados serviran para disenar nuevos modelos para la
prevencién y atencién de la violencia familiar; XV, Concurnir a sinos diverses con
fines preventivos o de segutmiento donde exisla wviclenca [amiliar mediante
trabajadoras socales y médicos para desalentarla; y XVI. Establecer semiaos
especializados y facilidades de comumicacién y accesibilidad a las personas con
discapacidad, asi como a aquellas personas que pertenezcan z algin grupo ¢tmico.”

De conformidad con lo anterior ha coordinado la
puesta en marcha y operacidén de una red de 10 Unidades
de Atencidn a la Violencia Familiar (UAVIF), a traves
de las Delegaciones; de las cuales ha estade al
pendiente en cuanto a su ampliacidén y al presupuesto
asignado a las mismas para gque puedan cumplir con las
atribuciones que se les ha encomendade, con el cbjeto
de dar un mejor servicio al publico que acude a dichas
Unidades.

También es la encargada de fomentar los programas
orientados a la promocién de derechos, de politicas
piblicas vy de neormatividad, encaminados a superar el

trato inequitativo a los que estén sujetos los ninos,
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nifias, Jovenes, mujeres, adultos mayores, indigenas Yy
personas c¢on discapacidad, generando un marco de

equidad vy seguridad.

Le corresponde fungir como Secretario Técnico del
Consejo para la Asistencia y Prevencién de la violencia
Familiar en el Distrito Federal, a la Direccidén General
de Equidad y Desarrolle Social, de conformidad con el
Reglamente de la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Familiar, que establece en su articule 8, que
el Director General de Proteccién Social de la
Secretaria fungira como Secretario Técnico del Consejo
y toda wvez que la Direccidén General de Equidad vy
Desarrcllo Social asumio, las funciones que
correspondian a la extinta Direccidn General de

Proteccién Social.

El Consejo es un organce honorario de apoyo vy
evaluacién de los programas y proyectos de la violencia
familiar, el cual tiene su fundamentoc legal en el
articulo 6 de la Ley de Aslstencia y Prevencién de la

Violencia Familiar.

En apoyo a las tareas que debe realizar el Consejo
y de conformidad con el articulo 7 de la Ley de
Asistencia y Prevencidén de la Violencia Familiar, se
conformé un Equipo Técnico por personas con reconccida
trayectoria en la materia de violencia familiar.

R la Secretaria de Desarrolio Social, le

corresponde diseflar el Programa General Para la
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Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar en el
Distrito Federal, con el objeto de establecer algunas
directrices que permitan la coordinacién de las
acciones que contra la violencia [familiar realizan
instituciones del Gobierno del Distrito Federal vy

organizaciones socliales especlalizadas.

La Secretaria ha disefado dos Programas; y en el
iltimo se reconoce que dentro del contexte social,
cultural y politice, la wviolencia familiar aun no es
entendida como un fenémeno piblico, ya gque tante las
familias, los sectores de salud, de educacidén, los
medios de comunicacién se conducen bajo el esguema de
una construccién social desigual asignando roles a cada
sexo y perpetuando al misme tiempo el abuso del mas
fuerte sobre el mas débil. Por lo gue, en consecuencia,
revertir estas condicicnes es el mayor retc que implica
la integracién de un sistema que incluya: La atencidn
directa a gquienes hoy viven situaciones de viclencia y
maltrato doméstico en cualquiera de sus formas y, al
mismo tiempo, la promociédn de una cultura de la no
violencia mediante acciones de prevencién como parte
sustancial para la erradicacion de este fendmeno
social.

En el Programa, se establecen tres ambites de
accion, los cuales son: Atenciétn a la Violencia
Familiar, Prevencién de la Violencia Familiar y
Desarrollo e Integraciédn de Instrumentos de Apoyo. El
Programa, consta de 7 capitulos: I. Bases del

Programa para la Asistencia vy Prevencidn de 1a
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Vieolencia Familiar en el Distrito Federal. 11. Marco
tefrico conceptual. I1I. Sistema de atencidén ¥y
prevencién de la viclencia familiar. A) Avances en la
consolidacién de instrumentes juridicos. B) Avances con

la consolidacién de instrumentes administrativos. C)

Avances de la consolidacién de instrumentos
presupuestales. IV. Atencidn a la Violencia
Familiar. V, Prevencién de 1la Violencia Familiar.

VI. Desarrollo e integracidén e instrumentos de apoyo.

VII. Prospectivas.

En el Programa se mencionan diversos proyectes a
realizarse respecto a la atencién y prevencién de la
vioclencia familiar, de entre los cuales se destacan los

siguientes:

En la atenciéon a la Vieclencia Familiar, Proyecto
1 en el incise c), Instalar a través de las
Delegaciones Politicas, 6 nuevas Unidades de Atencidn a
la wviolencia familiar. En el proyecto 6 1inciso 7J)
Cfrecer y brindar apoyo, por parte de las instituciones
que conforman el Sistema de Atencion y Prevenciton de la
Violencia Familiar en el Distritc Federal al siguiente
proyecto de la Secretaria de Educacién Publica: -Grupo
Interdisciplinarioc “Estoy Contigo” para brindar
atencién a nifias y nifios que hayan sufrido eventos de
maltrato o abuso_y ofrecer esquemas de orientacién a
sus familiares para la denuncia correspondiente. En el
proyecto 7 inciso f} Ofrecer y brindar apocyo, por

parte de las institucicnes que conforman el Sistema de
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Atencién y Prevencién de la Violencia Familiar en el
Distrito Federal a los siguientes proyectos de la
Secretaria de Educacidén Publica: -Linea de auxilio para
la caplacién de denuncias de accso o abuso sexual para
la recepciédn de denuncias y la canalizacidén a grupos de
apoyo. ~Linea telefénica para la orientacidon vy
denuncia de anomalias o posibles casos de violencia,
brindando orientacién a las autoridades del nivel vy

area juridica de cada dependencia.

Respecto a la Prevencion de la Violencia Familiar:
Proyecto 4 incisoc a) Qfrecer y brindar apoyo, por parte
de las instituciones que conforman el Sistema de
Atencitn y Prevencién de la Violencia Familiar en el
Distritoe Federal a los siquientes proyectos de la
Secretaria de Fducacidn Publica: ~-Trabajadoras,
trabajadores de apcyo vy asistencia al plantel como
agentes educatives. Cursos de sensibilizacién contra el
maltratec o abuso sexual. -Aplicacidén de instrumentos de
valoracién psicolégica  y  actitudinal para nuevas
contrataciones en planteles educativoes. -Proyecto
“Derechos y Valores de la Nifez”, en el cual maestras,
maestros y alumnas, alumnos de primaria definen vy
defienden los principios, conceptos legales y valores
humanos que rodean los derechos de la nifiez. -“Me lo
dijo un pajarito”, el cual pretende evitar las
agresiones fisicas y psiceldgicas gque sufren los
escolares. -Yo quiero, yo puedo”. Trabajo con padres y
madres de familia, personal de apoyo, docente y de

asistencia en planteles educatives para promover el
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desarrollc emocional de los participantes para evitar
el maltrate. -"S5i para nuestros hijos”, el cual, por
medio de sesicones donde se abordan diversos temas de
videos, se reflexionan y analizan posturas en pro y
contra de la vida en familia, asi como sobre el tipo de

convivencia que en ésta se da.

La Direccién General de Equidad vy Desarrollo
Social, ha realizado actividades de sensibilizacién vy
capacitacién a servidores publiceos, para lo cual se
determind la elaboracién de tres instrumentos de
aprendizaje, con el propésito de que las perscnas que
repreoduzcan la capacitacién, cuenten con un instrumento
metodoldgico e informacién suficiente que les facilite

y oriente en esa tarea.

Estos instrumentcs son: “Violencia Famitiar: Una
cuestidn de génerc. Guia para la Capacitacién”. Tomo I;
“Viglencia Familiar: Una cuestidn de género. Guia para
la Capacitacién”. Tomo II; “Wiolencia Familiar: Una
cuestidn de género. Documento de apoyo para
participantes”.

La Capacitacién se ha realizade, entre otros, a:
Sistema de Servicios Comunitarics Integrados (SECQI),
consistente en tres CUursos introductorios sobre
violencia familiar y tres cursos especializados para
profundizar en el enfoque de género, el marco juridico
internacional, nacional y lccal de la Ley de Asistencia
y Prevenciéon de la Violencia Familiar, las instancias

responsables de su aplicacidén y los Modelos de Atencion
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de los Centros de Atencidédn a la Viplencia Familiar,
cada una de estos cursos tuvo una duracion de dos

semanas (60 horas).

Se instruyd a 66 capacitadores de las Educadoras
de Salud de la Secretaria de Salud del Distrite
Federal, con el objete de sensibilizarlas sobre la
problematica de la wviolencia familiar, brindandoles
informacién sobre la Ley de Asistencia y Prevencién de
la Violencia Familiar, los servicios de las Unidades de
Atencién a la Vieolencia Familiar y otras instituciones
que atienden el maltrato doméstico, asi COmo
proporcionarles las herramientas metodoldgicas para la
reproduccién del curso a las 1200 educadoras de la
salud. Se organizaron grupos de 25 capacitadoras por
curso; de djulio de 1999 a Jjunio del afc 2000, se
realizaron tres cursecs, ‘el primero tuvo una duracién de
dos semanas (60 horas), los dos subsecuentes una semana
{30 hcras! cada uno. También el curso-taller “Comunidad
en Red”, dirigido a trabajadoras sociales de primer vy
segundo nivel de atencién de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, se sensibilizd e informd al personal
sobre la wviolencia familiar como problema de salud

piblica.

Durante el mes de febrero del afic 2000, se inicio
comunicacioén con infegrantes del Proyecto de Prevencién
al Maltrato Infantil a Nivel Primaria de la Secretaria
de Educacidén Publica, que trabajan con profesores

responsables de zona., El Proyecto de Prevencién al
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Maltratoc infantil, consiste en dar platicas en las
escuelas primarias a profesores y a los padres de
familia para la deteccién y prevenciédn del abuso
sexual. En dichas platicas se ¢bservé gque los padres
de familia solicitan asesoria sobre problemas de
viclencia familiar, del maltrato del menor; por ello se
acordd Dbrindar una capacitacion inicial a los
profesores encargados del Proyecto a Nivel Central vy
posteriormente por delegacidén y a su vez se reproducira
en las escuelas primarias. Hasta el momento se han
realizade dos cursos, uno con diez encargados del area
central y otro impartido a veinte representantes de la
Delegacion Cuauhtémoc, con duraciéon de tres horas cada

unao.

A soligitud de la Direccién de Enlace
Interinstitucional de la Secretaria de Sequridad
Publica, se llevd a cabo una platica de sensibilizacidn
e informacién sobre violencia familiar a 150
estudiantes del Instituto de Formacién Policial. Por lo
que hace a la difusién de programas y acciones, se

disefiaror, elaboeraron y reimprimiercn los siguientes:

Diptico: “Un dia cualquiera en un lugar cualquiera
de esta c¢iudad”, a través del cual se informa vy
presenta la Red de Unidades de Atencién a la Violencia

Familiar.

Versién Historieta de la Ley de Asistencia vy

Prevencidn de la Viclencia Familiar. Redactada en un
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lenquaje claro y sencillo, dirigideo a la poblacién en

general .

Carteles, fotografias, graficas, dibuijos Y
explicaciones textuales de la violencia familiar, se
exhibieron en la Exposicién Grafica sobre el Sistema de
Prevencién y Atencidén a la Violencia Familiar, que
fueron exhibidos en la plaza frente a la Unidad de
Atencion a la Violencia Familiar de Xochimilco, en el
mes de julio de 1999, en el vestibulo de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el mes de octubre
de 1999, en la Direccidn General del Transporte

Eléctrico y en la Casa de Cultura de Coyoacéan.

En el mes de noviembre en el periddico La Jornada,
se publicé el Suplementao “Derechos Humanos y
Ciudadania”. La seccién que mayor lmpacto provocd en la
poblacién en general, fuercn los testimonios rendidos
per las personas que han acudido a lcs Unldades de
Atencidn a la Violencia Familiar. Ademés 500 ejemplares

de este Suplemento fueron adquiridos por la Direccién

General de Equidad y Desarrollo Social, para
distribuirlos a institucicnes gubernamentales vy
organizaciones sSociales, asi como al publico en

general, a través de las Unidades de Atencién a la
Viclencia Familiar; también ejemplares de este
suplemento fueron distribuidos por la Direccidon General
de Equidad y Desarrollc Social en la Feria del 25 de
Noviembre en el Zocale, con motivo del Dia

Internacional de la No Violencia Hacia las Mujeres.
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En el Sistema de Transporte Colectivo “Metro”, la
Direccién General de Equidad y Desarrolioc Social,
inaugurd el 13 de diciembre de 1999, la exposicidn
“Vigolencia Familiar. Una cuestidén de Género”, en el

Metro Jamaica.

El Cartel Conmemorativo del Dia Internacional de
la No Violencia Hacia las Mujeres, editado, disefnado e
impreso por la Direccidén General de Equidad vy
Desarrollo Social (3000 ejemplares), que a partir de la
frase “Cada 15 sequndos una mujer es golpeada en su
propio hegar”, pretende crear conciencia sobre la
magnitud del fendmeno; dicho cartel fue distribuido en
las estaciones del Metro, en las Delegacicnes
Politicas, instituciones gubernamentales 3%
organizaciones scciales y exhibido en las estaciones

del metro.

Video “La Violencia Familiar tiene Solucidn”, cuva
distribucién fue a través del envic a diferentes
instancias de Gobierno, Centraos de Salud, Hospitales de
Primer y segundo nivel de atencién de la Secretaria de
Salud, Centros DIF, Centros de Desarreollo Comunitario,
Centros Integrales de Apoyo a la Mujer, asl como a
algunos mdédulos de Atencidn Ciudadana de Diputadas vy
organizaciones de la sociedad civil. Este video tiene
come obijetivo infermar &l publico en general, los
servicios de la PRed de Unidades de Atencidén a la

Violencia Familiar. La presentacién piblica del video
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se realizd el 26 de abril del afo 2000 en la casa de la

cultura “Jesis Reyes Heroles”,

En cuanto a la coordinacién con otras instancias:
A partir del mes de septiembre de 1999, la Direccidn
General de Equidad y Desarrolle Secial, ha participadoe
en las reuniones de la Red Nacional contra la Violencia
hacla las Muleres y los Hombres Jovenes, cuyo cobjetivo
se centra en el fortalecimiento de los esfuerzos que
realizan las organizaciones e instituciones wvinculadas
con la prevenciédn y erradicacién de la violencia hacia

las mujeres y los hombres Jjoévenes.

A su vez el 3Sistema de Servicios Comunitarios
Integrados (SECO1), formé un grupo de trabajo para
elaborar el programa para la atencion de la Salud
Mental Comunitaria en el Distrito Federal,
interdisciplinario e interinstitucicnal, que diera las
bases para elaborar un programa de capacitacién
dirigido a recursos humanos responsables de los Centros

de Salud Comunitaria.

La Secretaria de Desarrollc Social mantiene
vinculacidén y coordinaciédn con organismos, que realizan
actividades relacionadas con el area social, como son
El Sistema Nacional para el Desarrcllo Integral de la
Familia y el Fideicomisc para los Institutos de los
Nifos de la Calle y las Adicciones {FINCA), creado en
abril de 1998 y la Junta de Asistencia Privada (JAP)},

gque es un o&rgano desconcentrado a través del cual el
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Gobierno del Distrito Federal, ejerce la funcion de
vigilancia que le otorga el Estatuto de Gobierno y la
ley en la materia sobre las actividades asistenciales
que realizan dichas instituciones, respetando en tedo
momento la vida, 1libertad de accién y decisidén de

éstas.

Cabe hacer mencién de que el Fideicomisc para los
Institutos de los Nifes de la Calle y las Adicciones
(FINCA), tiene como objetivo el reducir el consumo
nocivo, abuso y dependencia de sustancias psicotropicas
y combatir los problemas vinculados con el consumo de
las mismas, al igual que de otras conductas compulsivas
asociadas a las adicciones, a nivel individual,
familiar y social. Y para ello se desarrollan proyectos
especificos para, nifos, niflas y adolescentes, mujeres,
poblacién trabajadora, adultos mayores, perscnas con

discapacidad e indigenas.

También la Direccidn General de Equidad y
Desarrolloc Social, realiza el Registro y Directorio de
Instituciones Gubernamentales y Organizaciones Sociales
enfocadas a la Viclencia Familiar vy Registro de

Informacidn Estadistica sobre Violencia Familiar.

El Servicio Piblico de Localizacién Telefénica, es
un organisme descopcentrado adscrito a la Secretaria de
Desarrolle Social, cuyos servicios estan encaminades a
los grupos de atencioéon prioritaria como son: Linea de

Mujer, de Joven a Joven, Nutritel, Deportel y Turistel,
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Destacando las consultas sobre divorcios, gestién de

pensién alimenticia y orientacién respecto a tutela de

mencres. Asimismc recibe solicitudes de apocyo en
materia de salud sexual y reproductiva, asi  come
asesoria legal ¥ Dpsicolégica relacionada con

situaciones de maltrato familiar y viclencia sexual.

Linea Dorada ofrece el Servicic Publico de
Localizacién Telefédnica, y tiene entre sus objetivos
principales reforzar los sentimientos de autoestima,
autosuficiencia ¥ autonomia el adulto mayocr;
destacandose entre las consultas gue ha realizado, los
temas de soledad, depresidn, salud, abandono por
familiares, asistencia para tramites testamentarios, de
pensiones y Jjubilaciones, informacién sobre ubicacién
de lugares de recreacién y sobre talleres de

manualidades entre ctros.

NifAotel, ofrece asesoria e informacidén sobre
violencia y maltratc a infantes. Asimismo las nifias y
nifios tienen la oportunidad de consultar a los
especialistas respecto a aspectos propios de su
desarrolle, la relacién que mantienen con sus padres vy
hermanos, a sus dificultades escolarecs o en relacién a

inquietudes respecto a las adicciones.

En el Programa General para 1la Asistencia vy
Prevencién de la Violencia Familiar en el Distrito
Federal-2000-, se indica que en cuanto a deteccién de

casos de violencia familiar, el Sistema Publico de
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Localizacién Telefdédnica (LOCATEL) ha creado tres
lineas telefdnicas especializadas para grupos
especificos, a través de Linea Mujer, Ninotel y Linea
Dorada, Locatel, cuyo numero telefénico es 56-58-11-11;
recibe importantes flujos de llamadas que reguieren
apcyos de tipo médico, legal y psicolégico y se ha
constituido como una fuente primordial de deteccién-

canalizacién de casos de viclencia.

La Direccién General de Zoolégicos de la Ciudad de
México, dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Sccial, tiene a su cargo los tres zoologicos del
Distrito Federal: Chapultepec, San Juan de Aragbén y el

Parque Los Coyotes en Coyoacan.

A la Direccidn General de Promocidn Deportiva se
le da el caréacter de ¢&rgano desconcentrado con el
nombre de Institutoc del Deporte del Distrito Federal,
ampliando con ello sus atribuciones para promover la
practica deportiva y las actividades recreativas de la

ciudad de México.

SECRETARIA DE SALUD
La Secretaria de Salud, también participa en la
atencidén y prevencién de la violencia familiar, tanto

en el Ambito lecal como en el federal.

La Secretaria de Salud del Distriteo Federal, es el
brazo ejecutor de las politicas de salud del Gobierno

del Distrito Pederal.
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Las atribuciones de la Secretaria de Salud del

Distrito Federal, son:

Vigilar, en la esfera de su competencia, el
cumplimiento de la Ley General de Salud, la Ley de
Salud para el Distrito Federal ¥ demas
disposiciones aplicables.

Coordinar la participacién de todas las
instituciones de los sectores publicos, social vy
privado en la ejecucidén de las politicas de salud
del Distrito Federal.

Planear, organizar, dirigir, operar, controlar vy
evaluar el Sistema de Salud del Distrito Federal.
Formular les proyectos de convenios de
coordinacién y concertacién, a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley, que en materia de salud
suscriba el Jefe de Gobierno.

Apoyar los programas y serviclios de salud de las
dependencias, &érganos desconcentrados y entidades
de la administracién piblica federal, en términos
de la legislacidn aplicable y de las bases de
coordinacidén que celebren.

Coordinar, supervisar y evaluar los programas vy
acciones que en materia de salud realicen las
delegaciones del Distrito Federal.

Coordinar y desarrollar, conjuntamente con los
estados colindantes con el Distritc Federal, el
Sistema Metrépolitano de Atencién a la Salud.
Formular y desarrollar programas locales de salud
en el marco del Sistema Metropolitano de Atencian

a la Salud y de! Sistema de Salud del Distrito




219

Federal, conforme a los principios y objetivos del
Programa General de Desarrolle del Distrito
Federal.

Planear, dirigir, controclar, operar y evaludr 1lus
servicios de atencidén y salud publica.

Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar los
servicios de medicina legal, en apoye a la
procuracion de Jjusticia y atencién médica a la
poblacidéon interna en recluscrios vy centros de
readaptacién seocial.

Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar las
instituciones de prestaciéon de servicios de salud
a poblacidén abierta.

Organizar y ejecutar las acciones de regulacién y
contrcl sanitario en materia de salubridad local.
Organizar, operar y supervisar la prestacién de
los servicios de salubridad general a que se
refiere la Ley de Salud para el Distrito Federal.
Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema de
informacién de Salud del Distrito Federal.
Determinar la periodicidad y caracteristicas de la
informacién gue deben proporcionar los prestadores
de servicios de salud en el Distrito Federal, los
sectores publico, social y privado.

Elabhorar, coordinar ¥ evaluar programas de
ensefianza e investigacién, promover el intercambio
con otras instituciones.

Organizar congresos en materia de salud, sanidad y

asistencia social.
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- Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas
necesarias para combatir enfermedades
transmisibles v las adicciones, asi como la
prevencién de accidentes.

- Desarrollar actividades tendientes al mejoramiento
y especializacidn de servicios.

- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes

y reglamentos.

La estructura de la Secretaria de Salud, se
encuentra conformada de la siguiente forma:
Subsecretaria de Servicios de Salud, Direccion General
de Regulacién Sanitaria, Direccidn General de
Planeacién y Coordinacién Sectorial, Comisidn para la
Proteccidn de Insumos para la Salud vy Servicios de

Salud Publica del Distrito Federal.

las acciones gque realiza la Secretaria de Salud
del Distritc Federal, en cuanto a la aplicacidén de 1la
Ley de Asistencia y Prevencidn a la Violencia Familiar,
tienen su fundamento legal en los articulos 5,6 y 17

de dicha ley.

Por 1o que se refiere al éambito 1local, La
Secretaria de Salud del Distrito Federal, ha
implementado el Programa de Educacién para la Salud de
ia Familia, ccn e; fin de contribuir en la busqueda de
mayor equidad en el acceso a los servicios de salud,
asi como identificar 1las condicicones y necesidades

diferenciales entre las Delegaciones Polliticas vy al
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interior de las mismas, que permita encauzar los
recursos en materia de Desarrollc Social en el Distrito

Federal.

Este programa esta en coordinacidén con Serviciocs
Comunitarios Integrados de la Secretaria de Dbesarrollo
Social. Con este programa se pretende responder a
situaciones de violencia familiar, discriminacién,
grupos vulnerables, problemas sociales del nifio, la

mujer o la tercera edad.

En el Programa General para la Asistencia vy
Prevencidon de 1la Violencia Familiar en el Distrito
Federal-2000, se indica que pecr su parte la Secretaria
de Salud/DF, a través de su Programa de Educacidn para
la Salud de 1a Familia, ha levantade un amplio
diagndéstico en las comunidades del Distritc Federal. A
partir de las visitas que se han llevado a cabo a mas
de 800, 0000 hogares, se esta integrando un diagnéostico
mas preciso de la incidencia del fendmeno en regiones
especificas, a fin de establecer estrategias
preventivas para regiones y/o grupos . Ademas, los
Centros de Salud Mental contaradn con una base de datos
actualizada, lo cual les permitirad canalizar a las
personas que lo requieran hacia instancias de atencidn

especializada.

Por lo que hace al ambitco Federal, el 8 de marzg
del afo 2000, se publicd en el Diario 0Oficial de la

Federacion la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-190-SSAi-
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1999. “Prestacién de Servicios de la Salud. Criterios
para la Atencién Médica de la Violencia Familiar”.Esta
Norma Oficial Mexicana fue expedida por la Secretaria
de Salud, concretamente por la Direccidén General de
Regulacién de Servicios de Salud y tiene por objeto
establecer les criterios a observar por los prestadores
de servicios de salud, en atencién médica y la
orientacién, que se proporcicna a los y a las usuarias
que se encuentran involucradas en situaciones de

violencia familiar.

Es de vital importancia ésta Norma Oficial, toda
vez, que, es una Norma obligatoria en tcda la
Repiblica, por lo gque debe ser cumplida por todas las
autoridades y prestadores de servicios de salud en el
pals. En este sentido se destaca por ser una
normatividad de aplicacién general, que beneficiara a

un amplio sector de la poblacidn.

Es uno de los primeros instrumentos juridicos que
estd redactado con un lenguaje que incluye tanto a
hombres COomo a mujeres, es decir, evita la
discriminacién por género (sexc). Por ello, en todo el
documento se encuentra repetida la expresiédn como “los
y las usuarias”, “el ¢ la prestadora de servicics de
salud”, u otros similares. Asimismo define diferentes

conceptos para la-aplicacién de la norma.

Es una norma que regula servicios gue se

proporcionaran tanto a quienes sufren como gquienes
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generan viglencia familiar, no incluye sanciones pues
no es -su funcidén, sé6loc prevé una serie de servicios

para el tratamientc que estas personas requieran.,

También la Norma prevé gue las instituciones,
dependencias y organizaciones del Sistema Naciocnal de
Salud, que presten servicios de salud, deberan otorgar
atencidén médica a los y las usuarias involucrados en
situacién de violencia familiar, las cuales pueden ser
identificadas desde el punto de vista médico, como el o
la usuaria afectada: él1 o la persona que pudo haber
realizado el maltrato; y él 0 la involucrada
directamente en este tipo de situaciones, ya que, todas
estas personas en algun momento pueden requerir la

prestacion de los servicios de salud.

Una obligacidén que se establece en la Norma
0ficial Mexicana, es gque el prestador de servicios de
salud que tenga conocimiento de alguna situacidn de
violencia familiar, lo debera notificar al Ministerio
Piblice, en este casc la Norma Oficial, incluye un

formato de aviso a esta autoridad.

Para el cumplimiento de esta norma la Secretaria
de Salud, estid capacitando a los prestadcores de

servicios de salud de todo el pais.

A partir de la publicacién de la Norma Cficial, la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, reprodujc y

distribuyd 32 ejemplares de dicha Norma a las 16
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jurisdicciones sanitarias; personal de la Secretaria de
Salud del Distrito Federal, asistié al curso-taller de
la NOM-190 “Prestacién de Servicios de Salud. Criterios
para la atencién médica de la Viclencia Familiar”. Se
hizo réplica del curso-taller antes indicade, a 16
coordinadores, médicos jurisdiccionales del programa de
Salud Perinatal, 10 jefas de trabajo social
jurisdiccionales, una jefa de departamento del programa
de Educacién para la Salud familiar y un representante

de hospitales de los Servicios Médices y Urgencias.

Ha dado capacitacidon en violencia familiar a 50
capacitadores en servicice del Programa de Educacién

para la Salud Familiar.

Distribuyé 16 directorios “Viclencia Domestica”.

Red de Referencia Distrito Federal.

Distribuyé 48 wvideos, “La Viclencia Familiarz,
Tiene Solucién” a los coordinadores médicos
jurisdiccionales de salud perinatal, jefes de ensefanza
y jefes de trabajo sococial en las 16 Jjurisdicciones

sanitarias.

Participd en la Primera Expo de Desarrollc Social,

los dias 17 y 18 de junio del afio 2000.

Entregd el Directorio de “Instituciones vy

Organizaciones” que trabkajan a favor de las mujeres, a
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los 16 coordinadores regionales Jjurisdiccicnales del

programa de Educacidn para la Salud Familiar.

Una de las tareas pendientes a gue se hace alusién
en el Programa General para la Asistencia y Prevencién
de la Violencia Familiar en el Distrito Federal-2000-
es lograr para el afioc dos mil, la aprobacién de los
lineamientos técnico-juridicos por parte de la
Secretaria de Gobierno, los cuales tendran que
incorporar las responsabilidades derivadas de la Norma
de Salud NOM-190-5SA-1999, sobre la atencién de la

violencia familiar.

4.3. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad publica es un servicio cuya
prestacién, en el marco de respeto a las garantias
individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado
y tiene por objeto: mantener el orden publico; proteger
la integridad fisica de las persconas asli como sus
bienes; prevenir la comisién de delitos e infracciones
a los reglamentos gubernativos y de policia; colaborar
en la investigacidén y persecucién de los delitos vy
auxiliar a la poblacién en caso de siniestros vy

desastres.

Las acciones realizadas por 1a Secretaria de
Seguridad Publica en apoyo de las Unidades de Atencidn
a la Violencia Familiar, encuentran su fundamento

juridico en el articulo 15 de la Ley de Asistencia de
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la Violencia Familiar, que establece gque la Secretaria
de Seqguridad Publica: “I Contard con elementos especializados en cada
una de las Delegaciones para la prevencion de la violencia famihiar; I1. Hari legar
los diversos citatorios a que hace alusion el articulo 12, fraccion Il de la Ley, a los
presuntos generadores de violencia famnthar; 1I1. Llevara a cabo la presentacion para
hacer efecuvos los arrestos administrativos que se impongan con motvo de la Ley. v
IV. Incluiri en su programa de formacion policiaca capacitacion sobre violencia
familiar.”

La Secretaria de Seguridad Publica en cumplimiento
a lo ordenado por el precepto antes inveocado, ha
realizado en el periodo transcurrido de julio de 1999 y
junio del afo 2000, en materia de aslistencia vy
prevencidn de la violencia familiar, las siquientes

accicnes:

Sensibilizacién a personal policial. Ceonsistente
en platicas de sensibilizacion impartida por personal
de la Secretaria de Desarrollo 3Social, el dia 14 de
septiembre de 1999 a 260 alumnos del Institutec Técnico
de Formacion Policial en las instalacicnes del

Instituto.

Expo Servicios de Desarrollo Soclal. Consistente
en la elaboracion de un cartel sobre las actividades
de la Secretaria de Seguridad Publica en la Atenciodn de
la Violencia Familiar para la Primera Expo Desarrollo
Social, D.F. El1 objetivo de esta exposicidén es dar a
conocer a la poblacidén el trabajo interinstitucional,
gque realiza el Gobierno del Distrito Federal en 1la

atencién de la violencia familiar.
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Apoyoc Interinstitucional. Se asistid a la
inauguracion de la exposicién “Wiolencia Familiar: Una
Cuestion de Género”, dque se llevé a cabo en la estacién
del Metro Jamaica, el 13 de diciembre de 1999 a las 13
horas. La Secretaria, participd asimismo en el analisis
de la Guia de capacitacién Vicolenclia Familiar; una

cuestién de género, Tomc IT.

La Secretaria de Seguridad Publica, ha estado
presente en las Sesicnes del Consejo {cuatro sesiones
ordinarias y una extraordinaria durante el periodec de
julio 1999 a junio del 2000). Ha elaboradeo y entregade
informes trimestrales a las Secretaria Técnica del
Consejo para la Asistencia y Prevenciédn de la Violencia
Familiar en el Distrito Federal. Ha participado en las
reuniones mensuales del Equipo Técnico del Consejo. (12
reunicnes en el lapso comprendido de julic de 199% a

junio 2000) .

Capacitacién en el Instituto de Formacién
Policial. En coordinacién con la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, se realizd la
planeaciétn dei curso sobre violencia familiar para
instructores vy capacitadores del Institute Técnice de
Formacién Policial de la Secretaria de Seguriadad
Publica, Mismo que fue impartido a capacitadores y
profesores de dicha Secretaria, los dias del 10 al 14
de abril de 1999 de las 10 a las 14 horas. Dicho cursc

serd reproducido per el personal de la Secretaria de
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Seguridad Publica en los 51 sectores de policia y del
Instituto.

Los temas sobre los que versd el cursoc, son los
siguientes: 1.- La familia como elementc integrador;
2.- Viclencia famiiiar, en 1la cual se definid
agresividad y wviolencia, concepto de género, concepto
de violencia familiar, tipos de maltrato, receptores de
violencia familiar, consecuencias en 1los receptores,
generadecres de violencia familiar, caracteristicas de
los generadores, circuleo de violencia, Centro de
Atencidén a la Violencia Intrafamiliar, los servicios
que ofrece, 3.- Maltrato Infantil; 4.- Abuso sexual
infantil; 5.- Intervencidén en crisis. &.- Tratamiento a
generadores de violencia. 7.~ Estrés Post-traumatico.
8.—- Derechos de las wvictimas. 9.- Observaciones sobre
las Reformas al Cédigo Penal. 10.- Instituciones que

atienden victimas de vicglencia familiar.

Asimismo en el periocdo transcurrido de Jjulio de
1998 y Junio del 2000, la Secretaria de Seguridad
Piblica entregé 3,347 citatorios a presuntos
generadores de violencia familiar, a solicitud de los

Coordinadores de las Unidades de Atencién.

La Coordinacién de Enlace Interinstitucional de la
Secretaria de Seguridad Publica 1lleva a cabo 1la
capacitacién y sensibilizacién de 1los policlas vy
entrega citatorios ¥ presentacicnes para hacer
efectivos los arrestos de las personas generadcras de

viclencia familiar.




229

La Secretaria de Seguridad Publica implementé a
partir del 18 de noviembre de 1999 el programa del
“Codigo Aguila” en las Unidades de Atencidén a la
Violencia Familiar, el cual consiste en lo siquiente:
Se establece un lugar fijo, en este casc la Unidad de
Viclencia Familiar, donde el policia asignade por el
Jefe de Sector, realizard por lo menos una visita al
dia, debiendo anotar su nombre, fecha, hora y firma en
un registrc especial que contiene un comprobante para
el policia y otro para el encargado o responsable del
lugar donde se aplique el “Cédigo Agquila”, ambas partes

deberan ccincidir en la informacién proporcionada.

Asimismo la Secretaria de Sequridad Publica brinda
apoyo a receptoras con alto riesgo. lo cual consiste en
el traslado de las Unidades de Atencion al Albergue
para Mujeres que Viven Violencia Familiar. Traslado de
usuarios de las Unidades de Atencidén al Juzgado de lo
Familiar; de las Unidades de Atcncion a las oficinas de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. Vigilancia continua en el hogar de una persona
usuaria de Unidades de Atencidén a solicitud de la
Direccién de Prevencién de la Violencia Familiar.
Vigilancia continua en Defensoria de 0Oficio y en el
domicilio de personas con alto rieso a la vigclencia
familiar, a solicitud de la Secretaria de Desarrollo
Social.

La Secretaria de Seguridad Publica a través de la

linea telefdnica Victimatel, brinda apoyo telefénicoc en
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crisis emocional a toda victima y a sus familiares y de
encentrarse alguna situacidén de violencia familiar la

canaliza ante la institucidén correspondiente.

4.4.- PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITC FEDERAL

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, tiene como Titular al Procurador General de
Justicia del Distritce Federal vy de acuerdo con las
articulos 1 y 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia, ejercitaréa las atribuciones
conferidas al Ministerio Pablico del Distritc Federal
para investigar vy persegulr los delitos conforme a lo
establecido por el articuleo 21 de la Constitucién
Politica de 1los Estades unidos Mexicanos, 10 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vy demas
disposiciones legales aplicables de acuerdo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismc y eficacia
seflalados en los articules 21, 113 y 134 de la misma

Constitucidn y leyes que de ella emanen.

Para cumplir con las atribuciones que la ley le

confiere, se encuentra integrada por:

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas
Centrales; Subprocuraduria de Averiguaciones Previas
Desconcentradas: Subprocuraduria de Procesos:

Subprocuraduria de Atencidn a Victimas y Servicios a la
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Comunidad; Subprocuraduria Juridica y Derechos Humanos;
Oficia;ia Mayor; Contraloria Interna; Jefatura General
de la Policia Judicial; Coordinacién General de
Servicios Periciales; Coordinacién General de Agentes
del Ministerio Publico; Visitaduria General; Direccién

General de Servicios a la Comunidad; Direccidn General

Programacion, Organizacién y Presupuesto; Direccidn
General de Derechos Humanos; Direccidon General de
Recursos Humanos; Direccion General de Recursos

Materiales y Servicios Generales; Direccidén General de
Tecnologia y Sistemas Informaticos; Direccidn de
Atencién a las BAdicciones; Direccién General de
Atencién a Victimas del Delito; Direccion General del
Albergue Temporal; Direccidén del Centro de Apoyo a
Persanas Extraviadas y Ausentes; Coordinacidén General
de Politica vy Estadistica Criminal; Instituto de
Formacidén Profesional; Unidad de Administracién de
Bienes Asegurados; Unidad de Comunicacicén Socilal;

Centro de Apoyve a la Violencia Intrafamiliar; Fiscalia

para Servidores Publicos, Fiscalia para Servidores
Publicos; Fiscalia para Robo de Vehiculos y
Transportes; Fiscalia de Mandamientes Judiciales;

Fiscalia para Delitos Financlieros; Fiscalia Central de
Investigacién para Homicidios; Fiscalia Especial para
la Atencién de Delitos Electorales; Fiscalia del
Ministerio Publiceo de lo Civil; Fiscalia del Ministerio
Piblico de lo Familiar; Fiscalia de Procescs Norte;
Fiscalia de Procesos en Juzgados de Paz Penal, Fiscalia

de Procesos Sur; Fiscalia del Ministerio Piblico de lo
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Familiar; Fiscalia para la Seguridad de Personas e

Instituciones.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, no s6lc a través del Centro de Aftencidn a la
Violencia Intrafamiliar, brinda apoye y orientacidon a
las wvictimas de 1la wviolencia familiar, sino que
también realiza otras acciones con respecto de la

vieclencia familiar.

Es asi comoc de conformidad con el articuleo 6° de
la Ley de Asistencia vy Prevencién de la Violencia
Familiar, la Procuraduria General de Justicia del
Distriteo Federal, forma parte del Consejo para la
Asistencia y Prevencidn de la violencia Familiar en el
Distrito Federal, mismo que es presidido por el Jefe de
Gobierno del distrite Federal e integrado por la
Secretaria de Gobierno del Distrite Federal, la
Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social, la
Secretaria de Seguridad Publica y tres diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y tres
representantes de las organizaciones socliales que se
hayan destacado por su trabajo y estudic en la materia,
tamkbién han  sido invitados para participar los
Representantes de la Secretaria de Educacidén Publica y

la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Ademas la Procuraduria, forma parte de ios
Consejos para la Asistencia vy Prevencién de la

Violencia Familiar Delegacional en cada una de las



demarcaciones territoriales del Distritc Federal. Este
Consejo presenta informe anual de actividades
desarrolladas por organismos gubernamentales, en
materia dec viclencia famiilar, para conocimiento de las
Comisiones correspondientes a la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

FISCALIA PARA DELITOS SEXUALES.

La Fiscalia para Delitecs Sexuales, gque depende
organicamente de la Suprocuraduria de Averiguacicnes
Previas Centrales, de conformidad con el articulo 4 del
Acuerdo Ng. A/004/2000, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal del dia 17 de febrerc del afo
2000, en el periodo transcurrido entre julic de 19%9 y
junio del 2000, presentd infermacidén sobre dos lineas
de atencién: Unidades de Investigacién sin detenido vy
las Agencias Especializadas de Delitos Sexuales. Por lo
gue hace a la primera de las nombradas, en el periodo
antes mencicnado reporta un total de 3271 personas
atendidas (de las cuales el 92.57% fuercon mujeres);
resaltando que del total de las denuncias presentadas
en un 21% © sea 6972 la persona generadora de la
viclencia sexual tenia una relacién familiar con la
parte receptora, cuya relaciétn mas frecuente es la de

esposec y padre.

A través del Programa de Atencidén de Denuncia de
la Cemunidad Sobre Maltratc de Menores, se lleva a cabo

el “Taller para Padres” en forma mensual en
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coordinacién con el 4area de Psicoleogia y Trabajoe
socialy y también recibe denuncias los 365 dias del
afio, a través de la Agencias Especializadas en Asuntos

de Menores e Incapaces.

ALBERGUE TEMPORAL

Es un érgano desconcentradc de la Precuraduria,
con autonomia técnica Y operativa, adscrito
directamente a la Oficina del Procurador, de
conformidad con el Acuerde A/004/200, publicado en la
Gaceta 0Oficial del Distrito Federal del 17 de febrero
del afo 2000, y esta a cargo de un Director General
nombrado por el Procurador. Correspondiéndole ai
Procurador expedir las bases para la organizacidén vy
funcionamiento del Albergue Temporal, a fin de que
cumpla eficientemente con sus funciones de conformidad
con los siguientes Objetivos:

- Proteger les derechos de los menores e incapaces.

- Coordinarse con institucicnes publicas y privadas
que tengan por objetc la asistencia social de
menores e incapaces, a fin de brindarlies
proteccion, vy

- Los demds dque establezcan las disposiciones

aplicables.

Destacédndose de entre sus funciones y respecto a

la violencia familiar, las siguientes:

- Otorgar proteccidén a mencres de edad que se

encuentren en situacién de abandono, conflicto,
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dafnc o peligro relacionados con averiguaciones
previas o procesos penales familiares y civiles.

- OQtorgar proteccién a menores discapacitades
sujetos de asistencia social, que se encuentren en
situacién de abandono, conflicto, dafio o peligro;

- Brindar atencién psicopedagbgica que incluye
actividades culturales, sociales y recreativas,
para lograr un desarrolle integral de los menores
que estén bajo su guarda. Por lo se refiere a los
menores discapacitades, 1la atencién pedagdgica
debera ser acorde  con los padecimientos vy
disminuciones fisicas o mentales de cada uno.

- Realizar trabajos de investigacién social para
establecer las causas que originan la recepci6én de

menores en el alberque.

El albergue recibe ninhos que se ven afectados por
violencia famil:iar, mismos que le son canalizados por
las diferentes institucicnes que se abocan al
conocimientao de la viclencia familiar o directamente

del Centro de Atencién a la Violencia Familiar.

SUBPROCURADURIA DE PROCESO EN MATERIA FAMILIAR.

A través de la Subprocuraduria de Proceso en
Materia Familiar, interviene en sU caracter de
representante social ante los juzgados y salas del ramo
familiar para la proteccioén de los intereses
individuales y sociales en general, en los términos que

establezcan las leyes; 1nterviene en los Juicios
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relativoes a la familia, el estado civil de las
personas, sucesiones y todos aquellos del orden
familiar en que por disposiciédn legal sea parte o deba
darse vista al Ministerio Puablico, interponiendo los
recursos legales que procedan; interviene en las
diligencias y audiencias que se practiquen en 1os
juzgados y salas del ramo familiar y desahoga las
vistas que se le den, formulando y presentando los
pedimentos procedentes dentrc de los términos legales;
promueve, cuando proceda, la rconciliacién de los
asuntos del orden familiar y en aquellos en que
participen personas con discapacidad como instancia
previa al odrgano jurisdiccional; solicita las préacticas
de las diligencias necesarias para el debido ejercicio
de sus atribuciones; planifica, programa, coordina,
vigila y evalua en el ambito de su competencia las
acciones de la unidad dedicada a la atencidon de
viclencia familiar, la quec se regird por el acuerdo
respectivo del Procurador; turna a las unildades
administrativas de 1la Procuraduria competentes en
materia de investigaciones, los informes y documentos
que se requieran, cuando se estime que deba 1nlciarse
averiguacion previa por la comision de hechos
delictives; capacita a los agentes de la Folicia
Judicial que le estén adscritos, para la realizacién ce
las actuacicnes que fueren procedentes, opera y ejecuta
convenios y otros instrumentos de colaboracién con
institucicnes publicas ¥ privadas nacicnales o}

extranjeras en materia de derecho familiar; apoya las
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actividades del albergue temporal en el ambito de su

competencia.

Lo anterior de conformidad con el articulo 53 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrite Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidén el dia 27 de octubre

de 1999.

Se destaca de entre sus atribuciones, el inicio, vy
en su caso integracién de las averigquaciones previas
que no estén reservadas a las unidades especializadas,
por delitos generados en hechos de violencia familiar,
o por conductas relacionadas con tales hechos;
establece y aplica criterios para brindar el servicio
de apoyo legal, psicoldégico y social a las personas

involucradas en actos de violencia familiar.

CENTRO DE TERAPIA DE APOYO A VICTIMAS DE DELITOS
SEXUALES. (CTA).

El Centro de Terapia de Apoyc a Victimas de
Delitos Sexuales (CTA), fue creadc mediante el acuerdo
numero A/0008/01, cComo Unidad Rdministrativa
Especializada, gque depende de la Direccién General de

Atencidn a Victimas del Delito.

Dicho Centro tiene como objetivo:
Brindar atencién psicoterapéutica a las victimas

y sus familiares gque sean enviadas por las agencias
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especializadas del ramo, asi ¢omo otras areas de la
propia Procuraduria; Disena, ejecuta y evalda estudios
y diagndsticos psicolégicos y terapéutices a victimas
que se encuentran bajo tratamiento y propcne la
solucion de los problemas que se detecten; corganiza y
contrela el archivo a victimas de delitcs sexuales;
mantiene la confidencialidad tanto del tratamiento
psicoterapéutico como de los documentos inherentes al
mismo; establece el enlace necesarioc a nivel
institucional y extrainstitucional a fin de promover y
contribuir a la actualizacidén técnica del personal,
mediante la celebracién de los convenios conducentes.
Supervisa, controla y evalua las actividades que
realiza el perscnal de psicologia de las agencias
especializadas en delitos sexuales:; mantiene el
contacto interinstitucional a fin de brindar una
atencidén integral a la wvictima; otcrga el apoyo
extrainstitucional a la wvictima y famillares en
Jjuzgados penales, hospitales o en su domicilio, asi
como en cualgquier otro lugar, cuando el caso asl lo

requlera.

El Centro de Terapia de Apoyoc a Victimas de
Delitos Sexuales, reportd en el periode de enerc-
septiembre de 1997, que en las viclaclones reportadas
de un numero de cascs de 1030 el 32.3%, fue realizado
por un familiar. Tantc por ciente que es alarmante, si
consideramos que la familia constituye el nuacleo qgue

brinda cuidado y apoyo a los seres humanos.
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4.5.- DELEGACIONES. UNIDADES DE ATENCION
A LA VIOLENCIA FAMILIAR (UAVIFs)

En virtud de la creacién de la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Viclencia Familiar, corresponde a lLas
Delegaciones, ademas de 1las atribuciones que les
confiere la Ley de Administracidén Publica del Distrito
Federal y el Reglamento Interior de la Administracién
Publica Distritense, a través de las Unidades de
Atencién:

- Llevar constancias administrativas de aquellos
actos que de conformidad con la ley antes
mencionada, se consideren viclencia familia, y que
sean hechos de su conocimienteo.

- Citar a los involucrados y reincidentes en eventos
de violencia familiar a efecto de que se apliquen
las medidas asistenciales que erradiquen dicha
vigclencia.

- Aplicar e instrumentar un procedimiento
administrativo para la atencién de la violencia
familiar.

- Resclver en los casos en que funja como amigable
componedor ¥y sancionar el incumplimientc de la
resclucién

- Proporcionar psicoterapia especializada gratuita,
en coordinacidn con las instituciones autorizadas,
a los receptores de la viclencia familiar que sean
maltratados, asi como a los agresores o familiares
involucrados, dentro de una atencidn psicoldgica y

juridica.
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- Elaborar convenios entre las partes involucradas
cuando asi lo ameriten.

- Imponer las sanciones administrativas que procedan
en los casos de infracciones a la Ley de
Asistencia y Prevencién de la vielencia Familiar,
sin perjuicio de las sanciones que se contemplen
en otros ordenamientos legales.

- Atender las sclicitudes de las perscnas gue tengan
conocimiento de la violencia familiar, en virtud
de la cercania con el receptor de dicha violencia.

- Emitir opinién o informe ¢ dictamen con respecto
al asunto gue se le requiera de conformidad cecn la
legislacién procesal c¢ivil y penal del Distrito
Federal, vy

- Avisar al Juez de lo Familiar y en su casc, al
Ministerio Publicc para que intervenga de oficioe
en les asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratandese de menores, de alimentos
y de cuestiones relacionadas con  violencia
familiar, a fin de que se dicten las medidas

precautorias que correspondan.

En el articulo 14 de la Ley en comentc, se estable
que las Delegaciones podréan solicitar a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal: * I Les sean
canalizados todos aquellos receptores y presuntos generadores de la violencia
familias para los efectos del procedimiento que le confiere la Ley, cuando no existe
ilicito penal o se rate de delitos de querella; 1L Que requiera la ceruficacion de las
lesiones y el dafio psicoemocional que sea causado como consecuencia de actos de

violencia farmliar; 1. Intervenga, de confonmidad con lo establecido en los Codigos
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Cwviles y Penal, en los asuntos que afecten a ta familia; y IV. Pida al érgano
Junsdiccional competente gue dicte las medidas provisionales a fin de proteger a
receptores de violencia familiar. Cualquer auwtondad que tenga conocinuento de
conductas de las que se pueda desprender la comisién de un delito sancionado por
las leyes penales, deberd dar aviso a la brevedad posible a las instancias

correspondientes.”

La Ley de 1la Asistencia vy Prevencidn de 1la
Violencia Familiar, en su articule 2°, indica que por
Delegacién y Unidad de Atencidn, se debe entender:
“...I11, Delegaciones - El 6rgano administrativo de las demarcaciones termitoniales del
Distnto Federal;... VI. Unidad de Atencion. Las umidades de la Admiristracién
Pablica encargadas de asistir a receptores y generadores de la violencia fanuliar, asi

como de prevenirla de conformidad con lo que establezca el programa gencral”.

Por su parte el Reglamento de la Ley de Asistencia
y Prevencién de 1la Violencia Intrafamiliar del
Distrito Federal, publicado en el Diaric Oficial de 1la
Federaciétn del dia 21 de octubre de 1997, en el
articulo 1°, define con mavor claridad el concepto de
Unidades y establece que: ademds de las definiciones
que prevé la ley, se entendera por: “.IIl. Undades: A las
unidades instaladas en cada una de las Subdelegaciones de Desarrollo social
adscnitas a las Delegaciones del Distrito Federal destinadas a proporcionar atencidn

y asistencia a Jos receplores.y gencradores de la violencia intrafamiliar.”

La Unidad de Atencién a la Viclencia Familiar, se

encuentra estructurada de la siguiente manera:



Coordinador de Unidad g seeretana

Asistente admunstrativo intendente

v v

Subcoordinador  subcoordinador

Juridico psicosocial
. v
Conciliador psicologa
v v
Amugable trabajadora soctal
Componedor

COORDINADOR DE UNIDAD

El Ceocordinador de Unidad, se encarga de coocrdinar
todas las areas que integran la Unidad; vigila el cabal
cumplimiento de la Ley; También se encarga de verificar
gue las actas administrativas reunan los requisitos de
ley, ¢ electo de prevenir la impugnacidén de las mismas,
al igual que con todas las actuaciones que se realicen
en la Unidad con motivo del precedimiento; verifica gue
las sanciones sean equitativas y correspondan a la
intraccion; impone los arrestos administrativos;
asimismc verifica que los citatorios sean entregados en
tiempo y forma; verifica gue se cumplimente con los
arrestos decretados; verifica el adecuado cumplimiento
de las funciones de la policia; Lleva el contrel del
libro de gobierno de sanciones; aprueba las
imposiciones de sancicones que emita el subcoordinador

juridico.

SUBCOORDINACION JUREIDICA
Esta Subccordinacidn, se encarga de llevar el

control del libre de gobierno, en doende se realiza el




registro de expedientes; recibe la solicitud de copias
certificadas; controla la expediciéon de las copias
certificadas, recabando el acuse de recibo
correspondiente; recaba los informes mensuales del
conciliador, asi como €l de la amigable composicién;
revisa ¥y sancioha convenios realizados en las
conciliatorias y reunicnes en la amigable composicién:
impone las sanciones previstas en la ley; informa
mensualmente a la Coordinadora de las actividades de la
Subcoordinacidén; en esta coordinacidén se lleva el

procedimiento admnistrativo. (articulo 24 fraccién IV).

SUBCOORDINACION PSICOSOCIAL

Coordina el trabajo del Area de Trabajo Social y
Psicologia; supervisa el llenado de formatos del &rea
de Trabajo Social ({fichas de ingreso, caracteristicas
del generador, informacién y orientacidn); asimismo,
supervisa el llenado de formatos del area de psicologia
fintervencién cn crisis); supervisa el llenado de 1la
libreta de recepcion y los registros de usuarios de
cada una de las 4reas (psicologila y trabajo social):
recepcién de reportes de actividades semanales vy
mensuales de las 4areas de trabajo social y psicologia;
elaboracién del reporte de actividades de la

Subcoordinacién Psicosocial.

AREA DE TRABAJO SQOCIAL
Las perscnas que acuden a la Unidad de Atencién a
la Viclencia Familiar, son atendidos en primera

instancia por las trabajadoras sociales, gquienes les
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informan sobre los servicios que se brindan en dicha
Unidad; en ésta &rea, se llena una ficha de ingresoc, el
formate de caracteristicas del generador de la
violencia familiar y el formato de informaciéon vy
crientacioén; posteriormente los canalizan al Aarea que
corresponda segun el servicio que requieran; Cada
semana el Area de trabajo social, rinde informe ante la
Subcoordinacién Psicosocial; y también se encarga del
control del libro de recepcién de quejas por violencia
familiar; imparte a la comunidad platicas Y
conferencias relacionadas con el maltrato doméstico;
mantiene vinculo de comunicacién permanente con octras
instituciones, creandc redes interinstitucionales que

garantizan el apoyo integral de les usuarios.

Es de hacerse mencién que debido & la gran demanda
del servicio en las Unidades con el consecuente aumento
de trabajn, se tuvo la necesidad de contar con mas
trabajadoras sociales, por lec gue en el mes de febrerc
del afc 2000, se establecid comunicacién con la Escuela
Nacional de Trabajo Social (UNAM), a fin de solicitarle
apoyo de profesionales, Se acordd entcnces la
participacién en el Programa de Practicas
Institucionales, el cual consiste en enviar a un grupo
de 15 estudiantes de 1los dltimos semestres, gquienes
reciben e! apovc de una profesora de la institucién
para brindar acompafiamiento en las actividades
asignadas por la institucidn. Con lo anterior se estuvo
en posibilidad de gue los alumnos antes mencicnados se

incorporaran a las Unidades de Atencién.
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AREA DE PSICOLOGIA

En la Unidad de Atencidn se preporciona
psicoterapia a receptores y generadores de la violencia

tamiliar, ésta atencidén se brinda en forma individual.

El tipo de atencién psicoterapéutica es de
intervencién en crisisg, con el fin de restablecer al
usuario al nivel anterior a la crisis. De ser necesario
se canalizardn a las instancias competentes los cases
que requieran un apoyo psiccoemocional de mayor impetu

para que reciban una psicoterapia mas profunda.

La asistencia psicolégica, fortalece la idea de
que las conductas viclentas lesiocnan a la sociedad y
deben erradicarse, ademds se busca que el generador de
la wviclencia familiar asuma su responsabilidad por la
viclencia ejercida. S5e emplea una psicoterapia
reeducativa. Asimismo y en caso de ser necesario se
canaliza al agresor a las 1instituciones competentes

para gue continuen c¢on su tratamientc.
APOYO POLICIACO

El1 Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencién
de la Violencia Intrafamiliar, publicadc en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 21 de octubre de 1997,
establece que: las Unidades contarin con personal capacitado en
psicoterapia, en trabajo soaal y en derecho, de acuerdo con los recursos asignados

en las disposiciones presupuestales  a las respectivas delegaciones. Asimismo se
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auahardn de los elementos de seguridad piblica necesarios, de conformidad con la

fraccion 1 def articulo 15 de la ley.”

Por lo que se refiere al auxilio de los elementos de
seguridad publica, los mismos los proporciona la
Secretaria de BSeguridad Publica, con fundamento en el
articulc 15 de la Ley de Asistencia y Prevencion de la

Viclencia Familiar.

Los citatorios se entregan en forma personal, va sea
en el domicilic o en el trabajo del generador de 1la
violencia familiar, recabando el acuse de recibo
respectivo, haciéndose lo anterior del conccimiento de
la Unidad de Atencién a la Violencia Familiar, por
conducto del Coordinador con un parte de novedades,

quien asienta la razén correspondiente.

El Coordipnador de la Unidad impone el arresto
administrativo y la Secretaria de Seguridad Publica a
su vez localiza al infractor, auxiliado con la ficha de
caracteristicas del generador; una vez que lo localiza
lo presenta ai CTentro de Sanciones Administrativas,
lugar en donde se asienta la hcra de la presentacién vy

la hora de ia detencién.

En el articulo 7° del Reglamento de la Ley de
Asistencia y Prevencién de la Viocolencia Intrafamiliar,
se prevé que: “El personal de las Unidades que proporcione la atencién
especializada en matenia de violenaa intrafamiliar y el que lleve a cabo los

procedimicntos de concibiacion y amigable composiciéon deberd: 1. Acreditar la
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preparacion a que se refiere el articulo anterior, asi como contar con la expenencia
necesaria en materna de violencia intrafarniliar; 1. Reumir el perfil psicologice
adecuado, y III. Participar en cursos de capactacion y de actualizacion

permanentes”.

Para dar cumplimiento a lo anterior y a leo
previsto por la Ley de Asistencia y Prevencién a la
Violencia Familiar, en su articuleo 11, el personal de
dichas Unidades, participa en cursocs de capacitacién
gue son mensuales para el personal profesional y para

el personal administrative en forma bimensual.

Los objetives de los cursos de capacitacidén son
los siguientes: Cumplir con lo dispuesto peor la Ley de
Asistencia y Prevencion a la Vvielencia Familiar;
proporcicnar al personal que operard las Unidades de
Atencidn, los elementos tedrices, metodoldégicos vy
practicos para desarrcllar sus funciones eficazmente;
aplicar adecuada y sisteméticamente los modelos de
operacidén de cada Unidad de Atencién; sensibilizar al
personal en la perspectiva de geénero, en la
construccién de la equidad, en el respeto a los

derechos humanos y en la aceptaciodn de la diversidad.

Para tal efecto se adopté una metodologia del
curso-taller para transmitir la informacidn tedrica vy

practica e inveolucrar, activamente a los participantes.

Dadas las afectaciones a la estructura
psicoemocional que puedle generar a los profesionistas

de las Unidades de Atencién a la Vieolencia Familiar,
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el trabajec cotidiano con personas gue han sido sujetas
a episodios de violencia en la familia, la Direccidn
General de Egquidad y Desarrollo Social, contrato a la
Asoclacién para el Desarrcllo Integral de Personas
Violadas (ADIVAC), A.C., organizacién que presentd un
programa de trabajo para evitar que el persconal de las
Unidades reproduzca los patrones de conducta viclentos

al interior de sus propias familias.

Los profesionistas que laboran en las Unidades de
Atencién deben cumplir con un perfil psicolégico
adecuado y para la seleccidén de dichos profesionistas,
en primer lugar se les hace un examen de conoccimientcs
generales sobre la profesion correspendiente.
Posteriormente se les practica un examen psicolégico
(psicemétrico) y entrevista gque permite detectar la
existencia de visicnes estereotipadas y percepciones de
roles de género; y los aspirantes partlcipan en un
taller de seleccidn, disehado para observar y evaluar
las creencias y actitudes relacionadas al género,
violencia, equidad y discriminacién, asl come las
aptitudes para el trabajo individual V] grupal

interdisciplinario.

5.- Procedimientos previstos en la Ley de
Asistencia y Prevencidn de la Violencia
Familiar en el Distrito Federal.

La Ley de Asistencia y Prevencién de la violencia
Familiar, al prever los procedimientos conciliatorio vy

amigable composicién, lo hace con la tendencia de
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contar con  ilnstrumentos Jjuridicos A4giles gque no
desintegren la familia, ya que al verse involucrada en

eventos de violencia, tiende a su desintegracion.

En el articule 18 de 1la Ley de Asistencia vy
Prevencidén de la Violencia Familiar, se prevé que: “las
partes en un confhcto familiar podrin resolver sus diferencias mediante los
procedimientos: 1. DDe conaliaaén; y 1. De amigable composicién o arbitrae.
Dichos procedimientos estaran a cargo de las Delegaciones. Quedan cxceptuadas
aquellas controversias quc versen sobre acciones o derechos del estado cnil
irrenunciables o delitos que se persigan de oficio. 111 Seri obligacién de la Unudad
de Atenaion, antes de iniciar cualquier procedimiento, preguntar a las partes si éstas
se encuentran dinmiendo sus conflictos ante autonidad civil o penal, informar a las
partes de! contenido y alcances de la presente ley y de los procedinmentos
administrativos, cnvides y penales que existan en la materia; asi como de las sanciones
a las que se harin acrecdores en caso de mcumphmiento o reinadenca. Los
procedimicntos previstos cn la presente ley no excluyen m son requsilo previo para
Hlevar a cabo el procedimicnto junsdicaonal. Al vérmimo del proceso de conaliacion
o del arbitrage, en caso de que exsstiera un lingio en relacion con el mismo asunto, ¢l
conciliador o el arbitro le enviara al juez de la causa la amigable composicon o la

resolucién correspondiente.”

El Reglamentc de la Ley de Asistencla y Prevenciér
de la Violencia Intrafamiliar del Distrito Federal,
establece que: *“An. 5°- la asistenca juridica y psicoterapéutica y los
procedimientos de conciliacién y anigable composicion sc efectuarin a ravés de las

Unidades.”

La Conciliacién Y Amigable Composicién 0

arbitraje, son procedimientos a través de los cuales en
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las Unidades de Atencidn, se podra acceder para tratar
de solucionar un conflicto derivado de violencia
familiar. Una obligacién importante de las Unidades de
Atencitn se encuentra estaklecida en este articulo,
toda vez, que deberian informar a las partes el
contenido y el alcance de la Ley de Asistencia Yy
Prevencion a la Vieclencia Familiar, ya que con ellc las
partes estaradn en posibilidad de manifestar su voluntad
de continuar con el tramite correspondiente o de que su
asistencia sea para una simple informacidn.

Asimismo se establece que los procedimientos de
conciliacidén y arbitraje no son requisito sine gqua non
para llevar a cabo el procedimiento jurisdiccional vy
ademas es obligacién de la Unidad de Atencién en casc
de existir algin Jjuicio relacionado con la vioclencia
familiar del caso en concreto, remitir al Jjuez Ilas
actuaciones derivadas de cualquiera de los dos

procedimientos previstos en dicha ley.

5.1.- CONCILTIACION

“La concibiacion, es el acuerdo a que llegan las partes en un proceso, cuando
exste controversia sobre la aplicacion o interpretacion de sus derechos, que permute
resulte mnecesario dicho proceso. Es asimismo el acto por el cual las partes
encuentran una solucién a sus diferencias y la actividad que sirve para ayudar a los
contendientes a encontrar el derecho que deba regular sus relaciones juridicas. “

{71)

{(7l)Diccionario Juridico Mexicano, Universidad Nacional Autonoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, A-CH,
Editorial, Porria, S.A., Sexta Edicién, México 1993, p. 3c8
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La conciliacién permite resolver algunos cascs de
vielencia familiar, deveolviendo la capacidad de
decisién a las victimas del maltratoc, ya que scon ellos
quienes en forma directa y a través de un acuerdo
tratan de resolver el conflicto suscitado entre las

partes.

Tanto la conciliacién como la amigable composicidn
se llevaridn a cabo en una scla audiencia y sé6lo podréan
suspenderse por una sola vez, a efecto de reunir todos
los elementos de conviccidn necesarios para apoyar las
propuestas de las partes. Esta ley también tutela el
derecho de los mencres a ser cidos en los
procedimientos que afecten su esfera juridica,

atendiendo a su edad y condicién.

El procedimiento de la conciliacidn se encuentra

previsto en el articulo 19 y 20 de la multicitada iey.

El conciliador levanta en unidn del Coordinader de
la Unidad el acta administrativa relativas a los casos

de violencia familiar.

Asimismo orienta legalmente al receptor de la
violencia familiar y a los probables generadores de la
misma, a fin de que en su oportunidad inicien el

procecdimiento conciliatorio.

El Conciliador al levantar las comparecencias de

los generadores de la vioclencia familiar, deberin
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exhortar a las partes para gue logren una avenencia
entre - ellos, se les informara asimismo las
consecuencias legales gque traerad consigo el conflicto

de continuarse ! mismn.

En casc de existir voluntad de las partes de
celebrar un convenio, el mismo sera firmado por las
partes gque en él intervengan y se hard constar todas y

cada una de las obligaciones a las cuales se contraen.

En caso de que las partes no hayan querido
conciliar, se les informa acerca del procedimiento de
amigable composicién, exhorténdolas a someterse a éste,
mediante la firma respectiva de la clausula

compromisoria.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En el evento de que no exista convenioc
conciliatorio y de que el generador de la violencia
familiar, tampoco quiera someterse al procedimlento de
amigable composicién, y toda vez gue la conducta del
.mismc se encuentra dentro de-las infracciones previstas
en el articulo 24 fraccion IV, se hara del concocimiento
dicha situacién del Subcoordinador Juridice, gquien de
inmediateg inicia el procedimiento administrativo,
citande & las partes para otorgarles la garantia de
audiencia, prevista en el articulo 14 Y 1¢
Constitucionales; postericrmente se dicta la resclucién
en la cual se hace la imposicién de la sancidn

correspondiente.




También en el caso de incumplimiento de convenic ¢
resolucién el Subcocordinador cita a ambas partes, para
gque comparezcan a manifestar lo que & su derecho
convendga, esto es, otorgandoles la garantia de
audiencia y una vez hechc lo anterior resuelve e impone
la sancidén respectiva vy envia al Coordinador dicha
Constancia a efecto de que constate que la misma se

encuentra apegada a derecho y la apruebe.

5.2.- AMIGABLE COMPOSICION

En caso de no llegarse a una conciliacién, y una
vez que las partes manifiesten de comun acuerds y por
escrito, someterse a la amigable composicidn, las
Delegaciones procederan a iniciar el procedimiento,
mismo gue concluird con una resclucidn de caracter

vinculatorio y exigible para las partes.

Es menester indicar que: “Ia vor anugable, procede del latin
amicabilis, que es lo amistoso, propio de amigos. Fs, por tanto, ¢sta, una forma de
solucionar conflictos de intereses entic las partes por obra de terceros anugos de
ambos, sin sujetar sus procedimientos a normas de derecho preestablecidas y sin

apegarsc para la decision mis que a la equidad y a la buena fe”. (72}

La amigable conposicidn es una figura
heterocempesitiva, en la cual interviene un tercero a
efecto de solucionar el conflicto suscitadc entre las

partes.

{72)Ibidem, p. 150
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Al mencionar el legislador en el articulo 18 de la
citada ley, como uno de los procedimientos a la
amigable composicién o arbitraje, creemos que
consideramos que conjunta en una seola figura a la
amigable composicidon ¥y al arbitraje; perc es necesaric
indicar que dichas figuras son diferentes, toda vez,
que la amigable composicién, las partes se scmeten a la
resolucién que dicta un tercerc conforme a la equidad y
a la buena fé, sin apegarse a formalidad alguna. Y En
el arbitraje, el tercero dicta una resclucidén gque es

vinculatoria y exigible.

En el acta administrativa de la amigable
composicién, se fijan los aspectos de la misma como el
acuerdo de inicio y aceptacién del cargo del amigable
compeonedor y se cita para la audiencia de ofrecimienteo

y desahogo de pruebas y alegatos.

A la recepcidén de pruebas, desahoge y alegatos,
les recae un acuerdo. Una vez concluida la antericr
ase se dicta la resolucién gue contiene considerandes vy

resultandos.

La resolucion del amigable componedor, debera
hacerse del conocimiento de las partes en forma

personal o por Estrados.

Existe la posibilidad de que la audiencia pueda
suspenderse y citarse a una segunda y Qltima audiencia;

en la primera de la cual se admiten y desahogan
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pruebas; y en la segunda, se reciben los alegatos y se
dicta la resolucién correspondiente y se realiza la

notificacién de dicha resolucién.

6.- INFRACCIONES Y SANCIONES

La palabra infraccién tiene su origen en la raiz
del: "latin infractio, que significa quebrantamiento de ley o pacto, Es |a
contravencion a normas de cardcter administrative denvada de una accién u

omision.” (73)

La Ley de Asistencia y Prevencién de la Viclencia
Familiar, faculta a las Delegaciones para que a través
de las Unidades de Atencién, impongan las sanciones que
se deriven del incumplimiento a dicha levy, con
fundamento en el articulo 12 fraccién VII, de dicha
ley; asimisme en el articule 24, considera como
infraccicnes, las siguientes: “I. El no asistir sin causa justificada a
los citatorios de las Delegaciones que se senalan en el anticulo 12 fracaion 11 de la
Ley; 11 El incumplimiento al convemo denwvado del procedimiento de conciliacion;
III. Bl incumplumento a l1a resolucion de la amigable composicion a la que se
sometieron las partes de comian acuerdo; vy V. Los actos de wiolencia famdiar
seiialados en el articulo 3 de la Ley, que no estén previsios como mfraceion o como

dclito por otros ordenamientos”

Las sanciones se 1imponen por el incumplimiento del
convenio de conciliacidén, por el incumplimiento a la
resolucidon de la amigable composicién, por hacer caso

emiso al citatorio, por ilncurrir en actos de violencia,

(73 )Ibidem, p. 171
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por reincidencia, ésta ultima prevista en el articulo
27 de la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Familiar.

En el articule 25 de la Ley antes inveocada,
establece que: * Las sanciones aplicables a las infracciones seran: 1. Multa
de 30 a 180 dias de salano minimo general vigente en el Distnto Federal al
momento de cometer la infraccion. Si el infractor fuese jormalero, obrero o
trabajador no asalanado, la multa serd equivalente a un dia de su joral, salano o
ingrese  diario; o 1lI. Amesto admimstrativo inconmutable hasta por 36
horas”Estas multas se hacen efectivas a través del

oficic que se envia a la Secretaria de Finanzas.

Consideramos que la imposicion de éstas multas en
casc de ser personas de escasos recursos, afectan
gravemente el patrimonio familiar de dichas familias,
ya que peor lo regular gquien ejerce la violencia, es la
persona gue lleva el sustento al hogar, por lo que la
persona que sufre la vioplencia familiar se inhibira de
asistir a estos procescs administrativos, vya que elio

acarreara graves problemas a su eccnomia familiar.

En el casc del arrestec administrative, pudiera
también traer graves problemas, ya que una vez gue el
sujeto activo de la viclencia familiar hayva cumplido
con el arresto de 36 seis horas, se presente con el
sujeto pasivo de la vioclencia familiar que lc haya

denunciado con el fin de cobrar la afrenta sufrida.

También en el articule 26, se previene que: “Sc

sancionard con mulia de 30 a 90 dias de salario mimmo gencral vigente en ¢l
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Distrito Federal por el mmcumplimiento a la fraccién 1 del articulo 24 y que se
duplicard en caso de conducta reiterada hasta el maximo de la sancién establecida.
El incumplimiento a la resolucion a que se refieren las fracciones 11 y I del aitado
articulo, se sancionari con multa hasta de 90 dias de salario minimo general vigente
en el Distito Federal y en todo caso se procedera conforme a lo previsto por ol

articulo 23 de la Ley.”

En el articulo 27, se prevé que: “ Lainfracaon previsia
en la fracaén IV del articulo 24 de la ley, se sancionara con multa hasta de 180 dias
de salano minimo general vigente en el Distnio Federal. la remcdenca se

sancionara con arresto admnistrative inconmutable por 36 horas”.

El legislador establecié la cuantia de las

sanciones de acuerdo a la gravedad de las mismas.

Por ultimo en el articulo 28 establece: “Para la
acreditacion de las infracciones o de la reincidencia a que hacen menaién los
articulos antenores, se citard nuevamente a las partes para que éstas mantfiesten lo
que a su derecho convenga, antes de que el amigable componedor sancione dicho

mcumplimiento, sin mayor justificacion”,

De confermidad con el anterior precepto las partes
tienen el derecho de gue las mismas comprueben si han
dado cumplimiento a sus obligaciones, para evitar con

ello la sancidn correspondiente.

7.- MEDIOS DE IMPUGNACION

Los medios de impugnacién, son los instrumentos
juridicos consagrados por la Ley de Asistencia vy

Prevencién de la Violencia Familiar, para corregir,
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modificar ¢ anular lcs actos administrativos reallzados
por las Unidades de Atencién a la Viclencia Familiar,

cuando adolezcan de deficiencias, errcres o ilegalidad.

En el articulo 29 de la Ley de Asistencia vy
Prevencién de la Violencia Familiar, se establece que:
“Contra las resoluciones y la imposicién de sanciones de la Ley, procedera ¢l
recurso que cstablece la Ley de  Procedimiento Adminstranvo del Distrito
Federal”

Por su parte, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, en el articulo
108, establece gque: “ los mteresados afectados por los actos v
resoluciones de las autoridades admimistrauvas podrin a su clecadn mterponer ¢l
recurso de tnconformdad previsto cn esta Ley, o intentar ¢f juicio de nulidad ante
el mbunal. El recurso de inconfornidad  tendrd por objeto que el supenor
jerarquico de iz autondad emisora, confirme, medifique, revoque o anule ¢l acto

adrmstranve recurnido”,

Del anterior precepto se desprende gque contra las
resoluciones y la imposicidn de sanciones de la Ley de
Asistencia y Prevencidn de la Violencia Faml.iar, se

puede interponer el recursc de inconformidad.

RECURSQO DE INCONFORMIDAD

El recurso de inconformidad, se debera interponer
en un término de gquince dias hébiles, contados a partir

del dia siguiente al que surta sus efectos la
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notificacién de la resolucidn gque se recurra, o de gque

el recurrente tenga conocimiento de dicha resolucién.

En el escrito de recurso de inconformidad, se
deberd de indicar el é&rgano administrativo a quien se
dirige; el ncmbre de quien interpone el recursoc y del
tercero perjudicado si loc hubiere, asi como el lugar
que sefiale para oir vy recibir notificacliones vy
documentos; se deberd precisar el acte o resolucidn
administrativo gue impugna, asi como la fecha en que
fue notificado de la misma o bien tuve conocimiento de
ésta; se deberda sefialar la autoridad emisora de 1la
resolucidén que recurre; la descripcidén de los hechos,
antecedentes de la resolucién gque se recurre; los
agravios que le causan y los argumentos de derechc en
contra de la resolucidn gque se recurre y las pruebas
que se ofrezcan, relaclicnadndolas con los hechos que sa

mencionan,

Asimismc a diche recurse de inconformidad se
deberan acompanar los documentos que acrediten la
personalidad del promovente, cuandec no actie por su
propio derecho; el documento en que conste el acto o la
resolucidén recurrida, cuando dicha actuacién haya sido
por escrito; ¢ cuandce se trate de actos que por no
haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera
acompafiarse el escrito de iniciacidén del procedimiento
o el documento sobre el cual n¢ hubiere recaido
resolucién alguna; la constancia de notificacién del

acto impugnado; si la notificacidén fue por edictos se
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debera acompaniar la uitima publicacidn, o] la
manifestacién bajo protesta de decir verdad de la fecha
en gque tuvo conocimiento de la resclucidn y las pruebas

que se deban acompanar a dicho escrito.

Por una sola vez se deberd prevenir por escrito al
recurrente a efecto de que cumpla con los regulsitos
antes seflalados © presente los documentos gue sean
necesarios; prevencion que debera desahogar en  un
término de ©cinco dias hébiles siguientes a la
notificacién personal a efecto de gque subsane la
irregularidad. En caso de no desahogarla en el término

sefialado, se tendrd por no interpuesto.

En caso de que el escrito de inconfeormidad ne se
encuentre debidamente firmado y toda vez gue no se
cumple con el derechue de peticidén previstc en el
articulo B° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicancos, se tendrd por no interpuesto.

Una vez que se presente el recursc ante el
superior Jjerdrquico, éste sclicitara al infericr un
informe scbre el asunto, asi como la remisicn del
expediente respectivo en un plazoc de cinco dias

habiies.

Una vez que reciba el informe y en un término de
tres dias habiles, contados a partir de dicha

recepciodén, el superior jerarquice debera preveer sobre
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la admisidn, prevencién o desechamiento del recurso, lo

cual se le hara saber en forma perscnal al recurrente.

51 se admite el recurso a tréamite, se sefialara
la fecha para la celebracién de la audiencia de ley:
ésta audiencia serd Unica y se verificara dentro de los

diez dias siguientes habiles subsecuentes.

El recurso se desechara por improcedente, cuandc
se interponga: Contra actos administrativoes gue sean
materia de otrc recurso que se encuentre pendiente de
resclucion y que haya sido promovide por el mismo
recurrente por el propio actc impugnado; contra actos
que no afecten los intereses legitimos del promovente;
contra actos consumados de modo irreparable; contra
actos consentidos expresamente; cuando el recursc sea
interpuesto fuera del término previsto por la ley:
cuandoc se esté tramitando ante los Tribunales algun
recursc © medio de defensa legal interpuesto por el
promovente, que pueda tener por efecto modificar,

revocar © nulificar el acto respectivo.

El recurso se sobreseera cuando: E]l promovente se
desista expresamente; el interesadco fallezca durante el
procedimiento, si el acto o resolucidn impugnados sélo
afecta a su persona; durante el procedimiento
scbrevenga alguna de las causas de improcedencia a que
se refiere el articulo anterior; hayan cesado los

efectos del acto impugnado; falte el cobjeto o materia
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del acto; o no se probaré la existencia del acto

impugnado.

En la audiencia se admitiridn y desahogaran las
pruebas ofrecidas y se recibiridn los alegatos. Se
admitirédn toda clase de pruebas, incluyendc las
supervenientes, mismas que pueden ser presentadas hasta
antes la celebracién de la audiencia, con excepcion de
la confesional a cargo de la autoridad y 1las contrarias
a la moral, al derecho o a las buenas costumbres. Adn Yy
cuando sean presentadas en el recurso, no Se tomaran en
cuenta en la resolucidén que recaiga al mismo, hechos,
documentos y alegatos del recurrente, que habiendo
podido aportarlios durante el procedimiento

administrative no leo haya hecho.

La resolucién que corresponda al recurso se debera
dictar al teéerminc de la audiencia ¢ dentro de los diez

dias siguientes a la celebracidon de la misma.

5i la resolucidén no se dicta dentro del término
sefialado anteriormente, se entendera confirmado el acto
impugnadc. Como toda resclucidén ia misma deberad
encontrarse debidamente fundada y motivada y debera
examinar todos y cada uno de los agravios, a menos que
unc de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado, por lo gue sera innecesario

entrar al estud:ic y analisis de los demas agravios.

En beneficic del recurrente Jla autoridad puede

corregir los errores que advierta en la cita de los
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preceptos violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestidén efectivamente
planteada, perc sin cambiar los hechos descritos en el
recurso. 51 la resolucidén ordena realizar un
determinado acto o] iniciar la reposicién del
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de diez
dias habiles contados a partir de que se haya dictado

dicha resclucién.

La autoridad que conoce del recurso podra
resolver: Declararlo improcedente o sobreseerlo;
confirmar el acto impugnado; declarar la nulidad o
anulabilidad del acte impugnadoe o revocarlo; o
modificar u ordenar la modificacidon del acto impugnado
o dictar u ordenar expedir uno nuevo que los sustituya,
cuando el recurso i1nterpuesto sea parcilalmente resuelto
a taver del recurrente, u ordenar la reposicidén del

procedimiento administrativo.

La Ley de Procedimiento Administrative del
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el dia 19 de diciembre de 1995, en su

articule 2°, establece que:

Anulabilidad: Fs el reconocimiento del Organo
competente, en el ;entido de que un actc administrativo
no cumple <con los requisitos de wvalidez que se
establecen en la Ley de Procedimientc Administrativo u

otros ordenamienteos juridicos; y que es subsanable por
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la autcoridad competente al cumplirse con dichos

requisitos.

Revocacidn: Es el acte administrativeo emitide por
autoridad competente por virtud del cual se retira y
extingue a otro gque nacié valide y eficaz que tendra
efectos sGlo para el futuro, el cual es emitido por
causas supervenientes de oportunidad e interés publico
previstos en los ordenamientos ijuridicos gue modifican
las condiciones 1niciales en que fue expedido el

coriginal.

Nulidad: Es la declaracidon emanada del érganoc
competente, en el sentido de que un acteo administrativo
no cumple con los elementos de validez, que se
establecen en la Ley de Procedimiento Administrativo vy

que por lo tante no genera efectos juridicos.

No se podran anular, reveocar ¢ medificar los actos
o resoluciones administrativos con argumentos gque ne

haya hecho valer el recurrente.

Contra la reseclucidn gque recaiga al recursc de
inconformidad procede el Juicic de nulidad ante el

Tribunal.

En el recurso de incenformidad el interesado puede
solicitar la suspensidén del acto administrative
recurrideo en cualquier momentc, hasta antes de que se

resuelva la inconfecrmidad. EI superior Jjerarquicc



265

debera acordar, en su caso, €l otorgamiento de la
suspension o la denegacidén de la misma, dentro de les
cinco dias hébiles siguientes a su solicitud, en el
entendide que de no emitir acuerdo expreso al respecto,
se entendera otcrgada la suspensién. E1  superior
jerdarguicc al resolwver sobre la providencia cautelar,
deberz seflalar, en su caso, las garantias necesarias
para cubrir los dafios y perjuicios dque pudieran

ocasionarse con dichas medidas.

Tratandose de multas el recurrente también debera
garantizar el crédito fiscal en cualquiera de las

formas previstas por el Codigo Financiero.

. En los casos que proceda la suspension, pero pueda
ocasionar dafios ¢ perijuicios a terceros, el interesado
debera ctorgar garantia bastante para reparar el dafo e
indemnizar los perjuicios gue se ocasionen con dicha

medida.

No se otorgara la suspensién en aquellos casocs en
que se cause perjuicic al interés social, se
contravengan disposiciones de orden publico ¢ se deje
sin materia el procedimiento. Los recurrentes a guienes
se otorgue la suspensidén del acte o la resclucién
administrativa, deberan garantizar, cuando nc se trate
de crédito fiscal, en alguna de las formas siguientes:
Con billete de deposito expedide por institucidén
autorizada o fianza expedida por la institucién

respectiva,
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La suspension solo tiene como efecto que las cosas
se mantengan en el estadoc en gque se encuentran, en
tanto se pronuncia la resolucidn del recurso. Y dicha
suspensioén puede revocarse por el superior Jjerarquico
si se modifican las condiciones bajo las cuales se

otorgo.

8.~ REGLAMENTO DE LA LEY DE ASISTENCIA
PREVENCION A LA VIOLENCIA FAMILIAR
EN EL DISTRITO FEDERAL.

El reglamento es una norma ¢ conjunto de normas
juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide
el Poder ejecutiveo en uso de una facultad propia vy que
tiene por shjeto facilitar la exacta observancia de 1la
Ley de la Asistencia vy Prevencidén de la Viclencia

Familiar,

Il Reglamentc de la lLey de Asistencia y Prevencion
de la Violencia Intratamiliar del Distrito Federal, fue
publicado en el Diario Qficial de la Federacidn el dia
21 de octubre de 1997, y nc cbstante que la Ley de la
Asistencia y Prevencion de la Vielencia Familiar, fue
reformada con fecha 25 de Jjunic de 1998, diche

reglamento sigue en vigor, sin habersele efectuade las

adecuacicnes correspondientes,

FEl1 Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencidn
de la Violencla Intrafamiliar, consta de seis
capitulos, conteniende ei primeroc las Disposiciones

Genarales; el Segundo, se refiere a las Unidades; el
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Tercero prevé lo referente al Consejo y Programa Global
para la Asistencia vy Prevencién de 1la Violencia
Intrafamiliar en el Distrito Federal; En el Cuarto, se
preve la forma de Asistencia A 1os receptores y a los
generadores de la violencia intrafamiliar; En el
Quinto, se establece como prioritaria la Prevencién de
la Violencia Familiar y se establece la forma en que se
llevard a caboc dicha prevencién. En el Sexto y 0ltimo,
se hace referencia a la forma del Registro de
Instituciones Gubernamentales y Crganizaciones Sociales

en Materia de Vielencia Intrafamiliar.

Por lo que se refiere a éste dltimo capitulo , a
principios del mes de enero del afio 2000, se elabord el
Registro de Instituciones y Organizaciones con trabajo

en Violencia Familiar, el cual consta de dos partes.

En le primera se incluyen los datocs de aquellas
organizaciones que fueron incorporadas a la base de
datos de la Direccién General de Equidad y Desarrollo
Social. La segunda parte se conformd con la informacién
de organizacicnes soclales que trabajan aspectos
vinculados a la mujer, en los rubros de salud, trabaja,

participacién ciudadadana.

Posterior a la publicacién de una convocatoria
para registrarse, la Direccién General de Equidad vy
Desarrollo Social, elabord el formato de registro,
mismo que se envid a 29 organizaciones, de las cuales

21 respondieron y fueron incluidas en el registro.
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Segun lo estipulado en el Reglamento de la Ley.
los rubros que se incluyeron en el registro fueron los

siguientes:

Estructura legal.

Ambito de accion

Documento legal que avala la creacién de la
Institucidn.

Representante legal.

Nombre y especialidad de los prestadores de
Servicios.

Descripcibén de sus programas de trabajo
Actividades llevadas a cabo por la organizacidn
Actividades y/o modelo de atencién
Informacién sobre estadistica

Nimerc de personal con el qué cuenta e

Infraestructura.

A pesar de ue no se cuenta con el presupuesto
necesaric para reeditar el directorio, la base de datos

estd siendo actualizada permanentemente.

En el mes de abril del afio dos mil, se termind la
primera versidn del proyecto de propuesta del
Reglamentoc de la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar. La misma tiene como propdésito

cubrir las deficiencias y lagunas de la ley.
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CAPITULO V

HACIA UNA PREVENCION EFECTIVA DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR

1.- PROPOSICION DE ACCIONES TENDIENTES PARA
LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

La familia no solamente satisface las necesidades
fisicas de los individuos, sino gue también satisface
las necesidades afectivas, fortalece la personalidad,
forma los roles sexuales y prepara al individuo para el
mejor desemperio de los papeles sociales; al ser un
grupo fundamental, la familia, debe transmitir valores

éticos, morales y humanos a las personas.

La estructura de la familia se ha visto influida
por la evolucién que sufre nuestra sociedad, dia con
dia y ha provocado que la mujer haya tenido que salir
de su hogar para desempenar funciones diferentes a las
domésticas; por lo que ha tenido que delegar la
educacién de los hijos a terceras personas o a
instituciones gubernamentales, circunstancia ésta a la

que algunos le atribuyen la pérdida de valores.

Al ser necesario gque se transmitan valores
morales, éeticos |y civicos que puedan convertir al
individuc en un ser u0ti! en el medic en que se
desarrclla v en suplencia de la familia deberd ser el

Estadc a través de la educacién que imparte, gquien
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transmita estos valores. Ya que si bien es cierto, que
a través de la normatividad juridica se ha sancionado
el incumplimiento de las obligaciones familiares,
también, lo es, gque dichas sanciones no conllevan el
cumplimiento especifico del deber, por lo gue es
necesario hacer gue la familia por si misma cumpla con
dichos deberes siguiendo los valores gque se encuentran
intrinsecos dentro de las relaciones familiares y que
se encuentran reconocidas dentro de las normas

juridicas.

En virtud de lo antericr nos permitimes propener
las siguientes acciones, a efecto de erradicar a largo

plazc la viclencia familiar.

1.1.- Adicién al articulo 3°., de la
Constitucidédn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estableciendo como
obligatoria una materia en la educacién
basica a través de la cual se refuercen
los valores éticos y los derechos humanos
existentes en la familia.

Hemes visto a través del analisis realizade en el
presente Lrabajo gque las diferentes instancias
dqubernamentales realizan esfuerzos conjuntos y
coordinados a efecto de dar brindar apoyo y asistencia
a los sujetos pasiveos de la violencia familiar; también
tratan de prevenir y erradicar la viglencia familiar,
situacidén ésta gque no ha tenido grandes resultados, vya

que las victimas en ccasiones se niegah a denunciar al
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sujeto activo, toda vez, que es el mismo el que tiene
el dominio y el poder en ese nuclec familiar; o porgue
dependen econdémicamente de ellos o© simplemente por

miedo a las represalias,

El objetivo principal de 1la presente tesis es
llegar a un entendimiento més amplio y a una mayor
comprensién de la violencia familiar y asi tener las
bases suficientes para poder proponer la siguiente

adicidédn al articulo 3° Constitucional.

Se propone sea adicicnade el articulo 3°

Constitucional, en los siguientes términos:

“Ar. 3 Todo mdividuo tene derecho a recibir educacion. El Fstado
-Federacion, FEstados y  Municipios- wmpartiri  educacién  preescolar,
pnmaria  y segundana. la educactdn primaria y la secundana  seran
obligatonas ... ¢} Contnbuird a la mejor comavencia humana, tanto por los
elcrnentos que aporte a [in de robustecer en el educando, junto con el aprecic para
la dignidad de la persona y la integridad de la famiha, la convicadn del interés
general de la sociedad, cuanto por el cdado que ponga en sustentar los ideales de
fratermdad c igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religién, de grupos, de sexos o de mdividuos  y para tal cfecto serd
obligatoria la matena de prevencion de la violencia familiar, misma que serd

impartida a partir de la educacdn primaria.”

Esta materia debera encontrarse debidamente
reglamentada para que logre que los nifies incorporen &
su forma habitual de ser los valores gque sustentan el

ejercicio colectivo de los Derechos Humanos, el respeto
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al sexo opuesto, el respeto a las funciones gue todos
y cada uno de los integrantes de la familia desarrocllan

dentro del nuclec familiar.

Se realiza la anterior propuesta de adicién a la
Constitucién, va que al ser la Ley MAaxima en nuestro
pais, la misma debe delinear y contener acciones para
que cada una de las familias cuente con elementos
indispensables para una mejor convivencla, para un
mejor conccimiento de sus derechos y estar con ello en
pesibilidad de avanzar paulatinamente hacia un

desarrollo social libre de tanta viclencia.

Consideramas que al poner ern practica la
mencionada adicién, lograremos una vida libre de tanto
prejuicio de género, estc es, que la violencia sera
solamente una frase mas en nuestro diccionarie y juntos
sociedad y derecho, lograran una mejor vida mejor para

las generaciones futuras.

La palabra prevencién significa: “Preparaciéon  y
disposicién que sc hace anticipadamente para evilar un riesgo o ¢Jecutar una cosa...”

{73

De éste concepto desprendemcs gue prevencion
es la preparacidn o disposicién gque se hace en forma

anticipada para evitar un riesge, esto es, gue para

(73) Diccionaric Océano Uno. Diccionaric Enciclopédice Tlustrado.
Ediciones Océano, S.A., s/e, Colombia 1990, p. s/n
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tratar de erradicar de raiz la viclencia, es necesario
combatirla antes de que ésta se presente, Y
consideramos que la etapa en la cual se puede prevenir,
es precisamente en la primaria, ya que en ella es donde
confirmamos los valores que nos han sido transmitidos
pcr nuestra familia de origen, a través de la

convivencia con otros seres humanos.

Sera en la primaria en donde los nifios adquiriran
la conviccion de respetoc a los derechos humanos de los
demas, por lo que muy dificilmente en una etapa
posterior, se dejard de «creer firmemente que los
prcblemas se solucionan con el dialego y no con la

viclencia.

Si bien es cierto, que las diferentes
organizaciecnes gubernamentales, se han abocado la tarea
de 1nstrumentar accicones para prevenir la violencia
doméstica, también 1o es gque dichas acciones se llevan
a cabo en la gran mayoria con personas adultas, las
cuales va tienen modelados sus rasgos de personalidad,
creencias, opinicnes y modos de comportamiente; los
cuales constituyen fuertes obstéculos para lograr una

conducta libre de violencia.

En virtud de que consideramos que el hombre es un
ser gque varia Y adecua su comportamiento segin el
espaclo vy tiempo,-creemos que se pude actuar sobre &1,
cuando aun ne tiene la firme conviccién de las
conductas esterectipadas que le son transmitidas por la

sociedad; mediante mecanismos de diversa indole, ya sea
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social, familiar e individual a efecto de dismuir esa

violencia.

En la escuela se debe inculcar una cultura de
respete de género, para que desde nifios los seres
humanos respeten la funcidén que cada sexoc realiza
dentro del grupo familiar; para que los padres cumplan
con el deber de gula del grupo familiar que se les ha
encomendado, en virtud de la madurez mental gue tienen,
¥ que los hijos cumplan con amor y respeto hacia sus
mayores las labores que le son encomendadas en dicho

ntcleo familiar.

La materia de Prevencioén de la Violencia Familiar,
deberd en forma enunciativa, mas no limitativa tener el

siguiente contenido:

- Capitulo de Derechos Humanos

- Capituleo referente al respetc de las funciones
asignadas a cada sexo dentiro del seno doméstica.

- Definicién de violencia familiar

- Formas de deteccidn de violencia

- Tipos de maltrato

- Consecuencias de la violencia familiar

No debemos pasar por alto que ésta materia se
complementaria con las acciones realizadas per los
diferentes organismcs gubernamentales respecto a la
capacitacién que a la fecha actual se les esta

brindando a padres y maestros.
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El marco Jjuridico de nuestre pais, tiene la
obligacidén de velar por la integracién de la familia,
para que esta no se vea lesionada hacia su interior por
la pérdida de valores éticos, morales y culturales; lo
que daria pié a la desintegracién de la familia,
conllevando ello a la desintegracién del Estado
Mexicano. Por lo que insistimos que es a través de la
educacién, en donde vamos a encontrar la solucidn, para
desterrar o al menos disminuir la wviolencia familiar,
mediante la modificacidén de los contenidos educativos y

formativos de los seres humanos.

1.2.- Propiciar la democracia en las relaciones
familiares a través de los diferentes
medios de comunicacién.

Los medios de comunicacién deben dar un apoyo
decidido a la solucién del problema de la violencia
doméstica, ya que a través de ellos se logra llegar a
muchos hogares mexicanos; por lo que los programas gue
se transmiten en los mismos, deberédn fortalecer los
valores de la familia, desterrandose los mensaijes

estereotipados.

Valores, éstos que son, entre otros:
- El respeto
- La tolerancia
- La unidad

- La democracia
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Entendiéndose por la palabra respeto el
acatamiento que deben tener 1los miembros del grupe
familiar hacia la persona gque le corresponda fungir
como jefe de familia o lider, hombre o mujer; abarcandec
dichco respeto los derechos de los gque se encuentran
bajo el cuidado del gquia o lider. Esto es, que locs
miembres del grupo familiar deben acatar las reglas
establecidas dentro del seno doméstico, por convicecién

propia.

Por lo que hace a la tclerancia, el grupo familiar
deberd respetar y considerar las opiniones externadas
por todos y cada unc de sus miembros no importandec el
sexo o edad de los mismos y se buscara la solucidn que

mejor se apegue a los Iintereses del grupo familiar.

El grupo familiar deberd mantenerse unido, sin
divisidén alguna, gque destruya o altere la esencia del
grupo nuclear, se consideraran las necesidades vy
satisfacciones que cada uno de los integrantes del

grupo doméstico necesite para su integral desarrollo.

Laura Salinas, indica que:

“DEMOCRACIA, en la faqmha significa podes disentr vy discutr los
problema. La violencia nulifica ¢sta posibilidad..”(74)

{74)SALINAS LAURA. Memorias, Encuentro Continental Sobre Vielencia
Intrafamiliar, UNIFEM, Intervencicnes de los Comentaristas
Nacicnales e Internacionales, FEl Fonde de Desarrolle de las
Naciones Unidas para la Mujer, Primera Edicién, Méxice, 1996, p.32
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La democracia debe ser -+—ista come una forma de
vida vy no sblo como un régimex juridice y por lo tanto
debe existir dentro de la Zamilia. Por .5 que €8S
necesario gque 1los integrarntes del grupc familiar
dialoguen para comprender cuindo se esta ac-uando en

forma arbitraria.

La democracia es la cenzecuencia légica de las
relaciones equitativas entre _os miembros Zel nlicleo

familiar, las soluciones surgen de ella.

1.3.- Fortalecer el desarrollo de las
relaciones familiares equitativas a
través de talleres,

Se deben reforzar en el =i:cleo familiar =1 afecto,
amor, avyuda, comunicacidén, CSomprensién, convivencia,
confianza, cooperacion, diaiczo, fidelidad, igualdad,
libertad, respeto, responsab:_idad y solida>idad, a
través de talleres que se deben impart:> en las
diversas oficinas gubernament:=zles, siendc orligatorios
para todos y cada uno de los empleados y fimcionarios
publicos, mno solamente a agquellos que por ley
tienen obligacién de aplicar _a Ley de la As:stencia y
Prevencién de la Violencia Fzmiliar, ya tolzs y cada
uno de nosotros indefectiblems-te formamos par-te de una

familia. -

Estos talleres se deben Z:fundir en los medios de

comunicacién, con el objeto ¢: gque acudan &. mismo en
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forma voluntaria, el publico en general, y se debera
promover en dichos talleres, la equidad de génercs, el
respeto a los derechos humanos, paternidad responsable,
respeto a los derechos de 1los discapacitades, a las

personas de las tercera edad.

Los talleres que se imparten a padres de familia
en las escuelas primarias vy secundarias, deberan
incrementarse, con €l objeto de que la mayor parte de

las familias pueda participar en ellocs.

Con la imparticién de dichos talleres, se reducird
en alto grado la asistencia de las personas que sufren
violencia familiar a las casas asistenciales, porque se
detectard a tiempo la violencia familiar o© se podra
evitar con 1la platicas que en dichos talleres se
realicen. Con ello también se pedréd evitar que las
personas dque acuden a dichas casas asistenciales se
vuelvan dependientes, y por lo tanto se les devolvera
su capacidad para resolver ellcs mnismos sus propios

problemas,

Estos talleres se propone que se lmpartan en forma
obligatoria para los trabajadores de loé organismos
gubernamentales ya que en dichos lugares trabajan miles
de perscnas, que desempefan dentro de nuestra sociedad
los papeles de padres, hermancs, hijos y familiares;
consideramocs gue en caso de gque éstas personas no
puedan acudir a los talleres gque se imparten en las

escuelas de sus hijos, podran asistir a los talleres
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que se impartan dentro de dichos organismos, por las
personas especialistas en la materia de la violencia
familiar. Con estas acciones estaremos en posibilidad
de difundir en gran escala la prevencién de la

violencia familiar.

La dindmica de los talleres debera versar sobre la

deteccidén y prevenciébn de la violencia familiar.

Estcs talleres también pueden ser de caréacter
terapéutico con el fin de restablecer la autoestima de
las perscnas que han sufrido y que sufren la violencia
familiar. La ventaja de estos talleres es que se
utilizan dindmicas en las cuales participan la mayor
parte de las persounas gque asisten a ellos y se imparten

en un tiempo breve.

También se puede tratar en ellos el desequilibrio
de géneros, conscientizando a los participantes en el
mismo sobre las funciones gue desempefian cada uno de
los sexos dentro del nucleo familiar. Las obligaciones
gue tienen los adultos y los menores dentro de dicho

nacleo.

Todas estas acclones tienen su fundamento legal
en la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Familiar, ya que _la familia necesita una proteccién
juridica integral, a fin de superar las amenazas de
desintegracién y para que la misma se rocbustezeca vy

revitalice como una entidad dinamica y actuante.
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1.4.- Incrementar la creacion de centros
. recreatives en las delegacicnes de
mayor indice de violencia.

Al incrementarse los centros recreativos en las
delegaciones, el ser humano tendrd la posibilidad de
contar con una valvula de escape gque le permita
desahcgar en una forma positiva el estrés que le
provocan las tensicnes de toda una semana de arduo
trabajo o de las presiones econdmicas a las que tiene

que hacer frente.

En el informe anual de actividades rendido por el
Consejo para la Asistencia y Prevencién de la Viclencia
Familiar en el Distrito Federal, se indica que en el
periodo cemprendide de julic de 1999 a junio del afo
2000, se reportdé un ingreso de 2054 mujeres y 497
hombres en la Unidad de Atencién a la Viclencia
Familiar ubicada en Xochimilco y un ingreso de 1023
mujeres y 351 hombres en la Gustavo A. Madero; cifras
éstas que las hacen las delegaciones con mayor indice
de violencia durante el mencionade periodo, en wvirtud
de que e! reporte de las deméds delegaciones son de
cifras en mencr escala; por lo gue consideramos gque en
dichas delegaciones debe aumentarse el nimeroc de
centros recreativos existentes en los mismos, a efecto
de que tanto adultos como nifios acudan a las mismas a
participar los eventcs deportivos que se realizan en

dichos centros.
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Para la creacién de dichos centros se pondria en
marcha un programa a través del cual participarian los
ciudadanos aportando mano de obra y las delegaciones el
presupuesto necesario a fin de lograr gque las
instalaciones de dichos centros sean los adecuados para

que los nifos puedan explayarse libremente.

La Secretaria de Seguridad Puablica, deberé
coadyuvar con dicho proyscto, proporcionando los
elementos necesarios para gue exista una debida
vigilancia en dichos centros a efecto de que las
personas mayores no corran peligro de ser asaltadas o
de gque los menores sean sustraidos por la fuerza de

dichos lugares o de que sean objeto de violaciones.

Lo anterior se propone en virtud de que el Estado
tiene la obligacién de allegar a las familias mexicanas
los medios necesarios para gque logren un desarrollo

fisico y mental en forma integral.

Las anteriores medidas preventivas haran gque nos
encontremos mejor capacitados para el ejercicio de
nuestra responsabilidad como padres de familia, de
esposos, de hermanos, en. general de seres humanocs, en
la medida que nos sigamos enriqueclende, aseguraremos

la formacidén integral de mejores generaciones.




CONCLUSIONES

1.- La violencia familiar es un prcklema grave que
se desarrolla en nuestra sociedad, por lo que debe ser

erradicada a través de las disposiciones legales.

2.- La violencia familiar no es un hecho aislado,
ni preferente de una zona geografica, ya gque este mal
aqueja al mundo entero, en mayor o menor escala; por lo
que para combatirla debemos trabajar unidos gobierno y

scciedad.

3.- La violencia doméstica tiene graves
consecuencias, ya sean fisicas, morales o psicoltgicas
que dafan, no sdlo al sujeto pasivo de la violencia,
sino también al sujeto active; por lo gque es
necesario que la atencién que se brinde sea en forma

integral.

4.- En virtud de que los menores presencian o son
victimas de 1la violencia familiar, pueden reproducir
ese patrédn de conductas; razéon eésta por la cual se

propone la adicién al articulo 3° Constitucional.

5.- La vielencia familiar destruye les lazos de
respeto, de amor, de solidaridad, de carific que se

deben dar entre los miembros de una familia; por lo que
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a través de la educacidn primaria se debe fortalecer en
el niclec familiar el respeto, la tolerancia, la unidad

y la democracia.

6.- En virtud de las demandas de la sociedad se
tuvo que legislar sobre viclencia familiar, a efecto de
prohibir actos de violencia en el grupc familiar en sus
diferentes modalidades; concluyéndose que ésta medida
se verd fortalecida por medico de la educacidén con el
objeto de modificar actitudes y crear aptitudes para
ocuparse de la wviolencia y evitar que se siga

manifestando.

7.- Con las medidas que se proponen en el presente
trabajoc se estard en posibilidad de que 1la violencia
familiar se vea reducida y con ello el presupuesto que
es destinado por el gobiernc para que se asistan a las

victimas de violencia familiar se vea disminuido.

8.- Las acclones que Se proponen van encaminadas a
la prevencién de la violencia familiar, evitando con

elle la desintegracién de la familia mexicana.

.- Con el fin de erradicar estereotipos basados
en el génerc o en la edad, se debe supervisar en forma
consciente pof .parte del gobierno las campafias
publicitarias que se hacen llegar a la poblacidn
mexicana por conducto de la radio, televisién,

periddicos y demads medios de comunicacidn.
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10.- Al proponer la implantacién de una materia de
violencia familiar en la educacién basica, se pretende
crear un plan de prevencidén a efecto de gue a largo
plaze se modifiquen las actitudes estereotipadas en el
plano individual como en el social, que aceptan o

ignoran la violenciz familiar.

11.- También se pretende que en dicha materia de
violencia familiar, se estimulen les  medios no
violentos de solucién a los diferentes problemas que se
presentan dentro del grupo familiar, y para tal efecto

se hara hincapié en:

El respeto a la mujer, al nifig, al anciano, a

los discapacitados

Educacién sexual

Aptitudes para superar las crisis de ira

Aptitudes de comunicacién

Principios de igualdad y de trato imparcial
Importancia de las relaciones basadas en el

respeto mutuo.

12.- En virtud de que en dicha materia se definira
los tipos de conducta que constituyen violencia
familiar, se estara en mejor posibilidad de detectar a

tiempo las conductas violentas.

13.- Las acciones que se proponen en ésta tesis a
efecto de prevenir la viclencia familiar estéan

encaminadas a que la familia cumpla con su obligacién
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de satisfacer las necesidades fisicas, necesidades
afectivas, fortalecer la perscnalidad de los individuos

Y prepararlo para un mejor desempefio del rol social.
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