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INTRODUCCION.

El hombre como ser, necesita saberse a
si mismo, y saber que los otros sepan que es. Esta
exigencia humana mueve toda realidad antropolégica.
Como dice el poeta citado por el filésofo Eduardo
Nicol: “Somos dos, somos uno que otro busca”.!® Esta
bisqueda es inherente a la persona humana vy es
esencialmente bisqueda de libertad, espacio desde el
cual el hombre experimenta la trascendencia y la
inmanencia, interseccidén que expresa la experiencia
mas propiamente humana. Dice Octavio Paz que el
misteric de la condicidén humana reside en su
libertad.? Y también afirma que sin libertad, .. no
hay persona humana.’ Asi dentro del universo de las
libertades, todas sin excepcidén, requieren de un

conocerse y buscar reconocimiento en los otros.

La libertad implica siempre alteridad,
ese estupor de lo otro que mueve a .reconocer mi

propio yo. La libertad exige ... un sujeto, un yo.

! Cfr NICOL, Eduardo, Formas de Hablar Sublimes BPoesia y

Filosofia, Universidad Nacional Autdnoma de México, México,
1590,

?’ cfr Paz, Octavio, La llama doble, Ed. Seix Barral, México,
1983, p 95

* Ibid 196
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Sin yo, no hay libertad.? Es un acto de conocer y
reConocer, v, simulténeamente, conocerme Y
reconocerme. Implica entonces el reconocimiento del
mundo circundante, vy del otro, de los otros,
nuestros semejantes y nuestros complementos. En el
plano social, de un primer orden de estupor, momento
de descubrimiento, se debe trascender al orden de la
accion, es decir, promover y respetar estas

libertades al extremo.

Los seres humanos vy la conciencia
propia de la dignidad humana van adguiriendo hoy méas
fuerza, este acontecimiento les impulsa a tomar
parte activa en la vida pliblica, y exige al mismo
tiempo una tutela juridica efectiva de los derechos
de la persona. Dentro de una amplia gama de derechos
emergidos de esta nueva manera de saberse en el
mundo y actuar en é&l, el derecho a la vida y el
derecho a la 1libertad religiosa, alcanzan el climax
de la reivindicacién de la persona humana que busca
ser reconocida en los ordenamientos juridicos de los
Estados modernos y democraticos. Son tales derechos
en virtud del objeto de su tutela. Es por caso, la
libertad religiosa vocacién permanente del hombre y

de los Estados. Por eso, comparto con Emile Poulat

Y Cfr ibid.



su afirmacidén: “Liberté religieuse, 1l’expression a

cours dans le monde entier”.®

Hablar de libertad religiosa, nos
dispone a indagar en sus origenes, histdrico-
sociales e histdrico-legislativos, y también en sus
alcances. Es pertinente tener en cuenta que la
libertad religiosa tiene un lugar dentro del
ordenamiento juridico determinado por su naturaleza,
formulacidn y dimensién, y que es producto de todo

un proceso histdérico y social.

Cuando existe libertad religiosa, estén
garantizados los demds derechos civiles, es su
corazdn y fuente, su fundamento y garantia. Aqui su
importancia, y sin embargo, esta afirmacién implica
también su complicade significadeo, ya que, se nos
presenta como un concepto complejo que ofrece a 1los
juristas un prisma muy ampiio para su estudio. Los

enfoques que se pueden dar son diversos.

Por tal motivo es de suma importancia
delimitar la nocién de derecho a la 1libertad
religiosa, pero también lo es buscar la interioridad

de la propia libertad religiosa, es decir,

s POULAT, Emile, Libertéd Religieuse, en: Derecho fundamental
de Libertad Religiosa, 165.
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internarse en el orden que nos permita establecer su
naturaleza, su forma Y su materia, su
establecimiento en las leyes positivas, su
reconocimiento, practica y promocidén, donde el

Estado juega un papel de toral importancia.

El conocimientc de estos conceptos es
tratado, en el presente estudio, con el mayor rigor
metodoldgico posible. Las llaves que nos permitiran
introducirnos en estos camines son las que ha
utilizado tradicionalmente la ciencia juridica, es
decir, la fuente  histédrica, la doctrina, la
jurisprudencia, el derechc comparado y la propia
legislacién positiva. Dejando claro que el centro de
el estudio juridico que me interesa es el propio
sistema juridico mexicano. Dentro de la metodologia
juridica, el camino que sigue la presente
investigacién se inclina hacia la deduccidén, 1la
sintesis Y el andlisis sin separarse del
objetivismo, rutas recorridas segin las necesidades

y dificultades que ofrece la presente empresa.

El camino en stricte sensu no busca
revisar solamente el texto constitucional y la ley
reglamentaria en materia, que ya de si seria un
trabajo laudable si fuese realizado con

responsabilidad y empeflo, ya que esto representaria
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una lectura limitada de la problemitica en cuestidn;
sino mas bien, la utilizacidn en lo posible de las
herramientas de la metodologia gue operan dentro de
la ciencia juridica, y que le permiten a ésta
encontrarse cada vez mas, también en lo posible, de
acuerdo a la sociedad que exige constantemente
normas efectivas que se reflejen en la vida

cotidiana.

Por otra parte el presente estudio no
pretende polemizar sobre las relaciones Iglesia-
Estade, ya gque esta polémica, presente durante
muchos afios de la vida de nuestro pais, ha sido
infructuosa debidc al tono intolerante con que se ha
abordado. Se pretende ante todo una reflexién
sincera, fuera de prejuicics. Considero oportuna
esta obra porgue la sociedad civil en México es ante
todo una sociedad que se encuentra en un procesco de
cambio, que requiere y exige cada vez mas de
verdaderas libertades y porque ademds este estudio
se presenta en el momento preciso ‘en que las
reformas constitucionales en materia de culto
piblico y libertad religiosa han alcanzado ya cierta
distancia en el tiempc -seis afios-, y ademds se
vislumbra hoy un nuevo siglo con una sociedad civil

mas activa.



El ubi del presente es el estudio en la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y el
articulc 130 Constituciconal porque, aungque la
intencién del legislador es que en el articulo 24 de
la misma Carta Magna se consagre la libertad
religiosa, (no hay que clvidar que este precepto se
encuentra en la parte dogmatica de la Constitucidn),
es en el 130 y la Ley Reglamentaria ya citadas,
donde sec intenta consagrar no s6lo la cuestidn de
las relaciones Iglesia-Estado sino la cuestidn de la

propia libertad religiosa.

éCuando empecé a escribir esta tesis?
¢Cuanto tiempo tardé en escribirla? Preguntas
fédciles en apariencia, arduas en realidad.® Ha sido
este trabajo fruto de la maduracién de una
incipiente investigacién que realicé en 1992 con
motivo de las reformas constitucionales en materia
de libertad religiosa y culto piblico y las
relaciones Iglesia-Estado, gue coincidieron con el V
centenario del encuentro de dos mundos
(acontecimiento histérico que permitid al hombre
conocer la amplitud del globo terraqueo y su propia
dimensidén antropoldgica). Fue el 10 de diciembre de

1998, otra fecha relevante en la concepcién de este

¢ Aqui he parafraseado al gran poeta mexicanc Octavio Paz, en

su “Liminar”, perteneciente a su obra citada, donde refiere
como surgild la misma.



trabajo y en su génesis; dia en el gue se celebrd
universalmente el guincuagésimo aniversario de la
Declaracidn de los Derechos del Hombre por la ONU,
en el gue se consagra la mas alta dignidad humana.
Ya qgue la naturaleza propia del hombre es persuasibn
de saberse persona humana con toda su dignidad, ésta
misma, es exhortacidén a vivir como tal y tomar
conciencia de esa dignidad. Vaya este trabajo como
un homenaje al hombre que cada vez toma conciencia
mas clara de su dignidad y wvocacidn de persona

humana.

Sin embargeo, el wmetive dAltimo, que me
incitdé a trabajar en la presente investigacidn es la
intencién de gque esta propuesta no sea original,
sino originante, es decir, que de pie a la reflexidn
sobre este tema tan actual y apremiante, que motive
al ejercicio de la razdén para pasar después al campo

de la accidn.

Pero ¢Por qué el tema de la libertad humana y la
libertad religiosa en concreto, ha de ser un tema
apremiante? Octavio Paz conoce la cuestidén vy
responde con exactitud y belleza al referirse a la
situacidén del hombre en este fin de milenio: “los
males que aquejan a las sociedades modernas son

politicos y econdmicos pero asimismo son morales y



espirituales. Unos y otros amenazan el fundamento de
nuestras sociedades: la idea de persona humana. Esa
idea ha sido la fuente de las libertades politicas e

’ La idea de libertad descansa sobre

intelectuales”.
la persona y no sobre el Estado, de ahi el fracaso
de los regimenes socialistas y del corporativismo, vy
he ahi wuno de los puntos mas débiles de la
globalizacidén; las pérdida de la visién de la idea
de la persona humana atcenta contra el mismo hombre.
En contra parte toda libertad se fundamenta en la

idea de persona humana, prevalente y superior a la

idea de Estado.

Naucalpan de Juirez, Estado de México, .invierno de 1998-9%

Cincuentenario de la Declaracidn de los

Derechos Universales del Hombre

" PAZ, op cit, 202




CAPITULO 1

HISTORIA DE MEXICO EN LAS RELACIONES IGLESIA-

ESTADO Y SU DIMENSION JURIDICA.
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“La historia es un drgano

de conocimiento de nosotros
mismos, un Lnstrumento
indispensable para construir
nuestro universo humanoc”

E. CASSIRER
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HISTORIA DE MEXICO EN LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO
Y SU DIMENSION JURIDICA.

El examen histdrico de las disposiciones
juridicas nos permite una comprensién de su carécter
evolutivo V4 la transformacidn dinamica que
experimentan los ordenamientos a través de las
distintas épocas.® Lo mismo vale decir para los
hechos histéricos en si. Por eso es necesario
interegsargse en la historia ya que es muy grande y
provechoso el estudio juridico con enfoqgue
histérico, y el estudio de los hechos propiamente

histdricos, que al fin y al cabo son los gue

transforman las relaciones juridicas.

1.1 DEL TIEMPO CICLICO AL TIEMPO LINEAL.

Es evidente gque desde la llegada de los
colonizadores, llegd también el cristianismo tal vy
come era concebido por sus portadores. Vinieron
juntos la Conquista y el Evangelio, la espada y la

palabra, los militares y los religiosos. En 1522,
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apenas treinta afios después del descubrimiento de
América, el Papa Adriano VI, por medioc de la bula
Expone Nobis, envié los primeros misioneros al Nuevo
Mundo. Fueron doce franciscanos los que se
arraigaron a esta tierra.’ Su intencidén sincera fue
la difusidén y expansién del Evangelio segun las
palabras de Mateo: “Id, pues, y haced discipulos a
todas las gentes bautizdndolas en el nombre del

Padre y del Hijo y del Espiritu Santo” (Mt 28, 19).

Para 1524, el vicario del Papa, Fray Martin de
Valencia, junto a otros doce franciscanos llegaron a
México siendo los primeros que convirtieron vy
bautizaron a los naturales. En ese mismo afio se
convocd a un  sinodo (asamblea  eclesiéstica)
reuniéndose treinta personas doctas, cinco clérigos
y diecinueve frailes ademds de seis letrados legos,

entre los cuales se encontraba Hernan Cortés.'® Estos

datos nos dan una visién de lo importante que eran

las nuevas tierras para los 4avidos misioneros.
Existia entonces wuna unién, mezcla,” confusidn,
patrocinic y asociacién entre el Estado y la

Iglesia. Pero se encuentran datos aln mis remotos

® Cfr FIX ZAMUDIO, Héctor, Reflexiones sobre la Investigacidn
Juridica, en: Revista Juridica MESSIS, Facultad de Derecho
UNAM, Afio 1, Num 2, México 1971, 41

® Cfr. GONZALEZ SCHMAL, Radl, Derecho Eclesidstice del
Estado, 11.
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como lo cita un ultimdtum gue afirma: “"Con base en
la donacién papal, el jurista Juan Lépez de Palacios
Rubios redacté la ‘'‘Notificacidén y requerimiento que
se ha de hacer a los moradores de las islas e tierra
firme del mar océano gue aln no estdn sujetos a
Nuestro Sefior’. Las palabras de tan importante
documento constan en Zavala: Las constituciones

juridicas en la conquista de América...”.™

Si bien es cierto que en la Iglesia Catdlica
existia corrupcién en esta etapa de la historia,
también es cierto que los misioneros llegados a
América, traian propdsitos realmente evangelizadores
y por lo tanto humanizadores propugnandc por los

* Fue la

derechos fundamentales de 1los naturales.’
tnica Colonia que debatié sobre la salvaje
colonizacidn. En efecto, esta critica provino
precisamente del seno de los misioneros gue
defendian a los indics y ya desde entonces se tenian
nociones de derechos humanos. Sobre todo en

religlosos tales como el Padre Fray Bartolomé de las

1% cfr. LEON PORTILLA, Miguel, Historia Documental de México,
145.

' Ibid 106.

12 Hay que recordar por ejemplo, que el concepio de persona
humana fue una aportacidén del cristianismo a la humanidad,
extendide después por el Imperic Romano y qus fue recogido
tanto por las &rdenes mendicantes como por las conventuales,
quienes fueron los principales evangelizadores en América, ¥
que desde la doctrina fue defendida tal dignidad de los
indios.
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Casas quien desarrolld su obra en Guatemala vy
principalmente en México, Yy con Fray Antdn de
Montesinos en Santo Domingo, en la Republica
Dominicana, de quien es célebre su “Sermén de

Adviento” .

El pensamiento religioso resolvid temas
fundamentales de forma magistral, tales como la
naturaleza decl indio, la esencia humanista para la
cultura mexicana y las bases para la elaboracidén de
una filosofia juridica destinada a proteger a los

* En todo lo posible este esfuerzo

mismos naturales.?
de los misioneros, gque evangelizaban y defendian al
indio, alcanzd su cumbre cuando el principal
elemento de cohesidén de la patria que emergia fue
precisamente el elemento religioso. Pero este tema
da razdn para presentar otro apartado referente a

la Colonia.

1.2 LA COLONIA Y LA MENTALIDAD CATOLICA:

La Iglesia fue durante la colonia una
institucidn de capital importancia porque sus

aportaciones a la Nueva Espafla fueron determinantes.

3 1hid 176
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No solamente fue quien llevé la luz del Evangelio a
los lugares ma&s 1lejanos, sino gue al mismo tiempo
portd una accién c¢ivilizadora por medio del
establecimiento de escuelas, la creacidén de la
Universidad en 1551, la introduccién de la imprenta
en 1539, la creacidn de centros hospitalarios y el
desarrollo de las artes tales como la arquitectura
de tipo barroco enriquecida con la mano del indio,

* gque hicieron

la misica, la literatura y la pintura,’
del arte novohispano una expresidén ueva ¥y

rigquisima.

Otra institucidén de capital importancia en la
colonia fue el Tribunal del Santo Oficic de 1la
Inquisicidén, creado por la Corona en 153% para
lograr 1la unidad religiosa dque permitiera el
sostenimiento de la unidad politica. La
caracteristica de este organismo fue 1la clara
intervencién de las autoridades civiles,
concretamente la Corcona Espafiola, en asuntos de

conciencia y de orden interno de la Iglesia.

Las penas mas comunes de este tribunal fueron
pecuniarias, aunque también fuereon incluidas las
corporales entre las cuales sobresalia la pena

capital para los que cometieran delitos contra la

M Ibid 173-175.
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fe, las buenas costumbres o la moral sexual. Es
necesario acotar que este tribunal instituyd para el
derecho procesal la garantia de audiencia en favor
de los reos, dato este despreciado regularmente por
los historiadores pero que permite ver que esta
institucidén se regulaba juridicamente en un orden
juridico, vy no arbitrariamente. Claro esta dque
siempre cualquier instituciédn humana es perfectible.
No se conocia en todo el Nuevo Mundo otra religidn
que la catdlica. Las expresiones religiosas de los
indigenas eran en realidad c¢landestinas y en 1la
mayoria de los casos fueron exterminadas, © por lo

menos en gran medida sometidas.

Después de tres siglos de dominio espafiol, Ila
sociedad mexicana que nacia a la vida independiente,
se constituia administrativa, espiritual Yy
socialmente sé6lo bajo la influencia y mirada de la
_Iglesia‘Caqélica_que era junto al Estado ia tnica
institucién en la que se deﬁositaﬁa todé su Qidé,
pero era, a diferencia del éste, mds cercana a las
personas, gracias a que los asuntos de registro de
nacimiento, de matrimonio y de defuncién eran

conocidos y realizados por la Iglesia.

El acercamiento y presencia de la Iglesia en la

vida de las personas, se refleja también en que como
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institucién toral de la nacién, durante la colonia e
incluso después de la independencia, era la
encargada de impartir la educacidén y de realizar las
obras sociales como la instauracidén y atencidén de
hospitales. Es preciso recordar agui como ejemplo el
hospital de Jesids (donde hoy se encuentran todavia
los restos del conquistador Hernan Cortés} o el
hospicic Cabaflas, vy, muchos afios antes, la labor
educadora de Vasco de Quiroga en la regidén de

Michoacan.

Asi pues, otras aportaciones de la Iglesia
catélica fueron la nocidn de nacionalisme y el
nacimiento de la historiografia nacional originada
principalmente por la pluma de Motolinia y de los
jesuitas; gquienes en 1787 fueron expulsados de la
Nueva Espafla.'®> Precisamente el germen de la
Ilustracién llegd al Nueve Munde de mano de 1los
mismos jesultas, que gracias a.su vocacién tenian el
acceso a las obras de 1los. ilustradeos y que no

tardaron en difundir.

Esencialmente no existia gran separacidn entre
el Estado y la TIglesia, vya que ésta realizaba
acciones que hoy son propias de un Estado Moderno.

Fundamentalmente después de trescientos afios de

** Cfr. GONZALEZ SCHMAL, Ratl, Op. cit., 22.
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dominio espafiol, el clero en la Nueva Espafia logrd
una influencia decisiva en todos los asuntos
peliticos y plblicos de la scciedad. En este momento
histérico, 1la Iglesia ejercid un poder politico,
social, civil y hasta djudicial. La nocidn de
libertad religiosa estaba muy lejos de arraigarse en

esta incipiente nacidn.

Es conveniente afirmar que durante la época de
la Colonia, 1la Corona Espafiola tenia -a través del
llamado Regio Patronate y de la Inquisicién'® antes
citada- un fuerte poder decisorio sobre midltiples
aspectos de la wvida de 1la Iglesia: seleccidn de
candidatos al episcopado, creacidén de didcesis,

seleccidn de sacerdotes, etc.

Al margen de los datos, es preciso decir que 1la
vocacidén propia de la Iglesia, con sus luces vy
fombras, con sus aciertos y errores; no podia més
que promover la vida de los naturales, y, fomentar
también las relaciones sociales, desde el plano
administrativo y de <gobierno en general, lo
contraric repugna la propia razén de ser del
catolicismo. Pronto estas relaciones serian

criticadas desde el iluminismo. Haria falta esperar

una purificacién desde la filosofia y la politica

' Infra nota 11 al respecto.
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para que estas relaciones entre el poder temporal y
el espiritual se definieran y apartaran a 1o qgue
esencialmente les es propio a cada una, y gque se
éxpresara en el orden juridico, orden rector de toda

vida social.

1.3 SIGLO XIX, HACIA LA C(ONSOLIDACION DEL ESTADO

MEXICANO.
1.3.1 LA INDEPENDENCIA Y LOS ANOS POSTERIORES.

Es sabido que el movimiento independentista se
generd entre criollos, algunos pertenecientes al
Clero que pretendian el poder que poseian los
peninsulares. Sobresalen entre éstos, el cura Miguei
Hidalgo y Costilla y el también cura Morelos. Al
primero se le atribuye la iniciacién de la lucha,
encabezb e inicidé la insurgencia independentista con
el famoso capitulo del “Grito de Dolores” el 15 de

septiembre de 1810.

En tanto Morelos convocd y reunid el Congreso

Constituyente de Chilpancingo en 1813. Expone ahi
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sus “Sentimientos de la Nacién”, documento de gran
valor histérico e ideoldgico, donde se proclama a la
religién Catdlica come la religién oficial del
Estado. E1 22 de octubre de 1814 se publica la
Constitucidén de Apatzingadn, fruto de Congreso de
Chilpancingo, con las ideas de los “Sentimientos de

1a Nacibén” del propioc Morelos.

Se pueden identificar en los distintos
ordenamientos juridicos otorgados desde el inicio de
la Independencia hasta 1856, periodo pre-reformista,
disposiciones relativas a 1la confesionalidad del
Estado y otras de implicacién religicsa en 1los

siguientes documentos y leyes:V’

a) Elementos Constitucionales de Ignacio

Lépez Raydn;

b) $en§imien§o$_de la Naciédn;

c) Acta solemne de la Declaracién de

Independencia de la América Septentrional;

17 . . = P, P
Vid para mayor extensidén y precisidn en el conocimiento de

estos ordenamientos legales y su connotacidén hiscdrica el
texto citado de Gonzélez.Schmal, de guien he secuide el orden
de enumeracién; o a la obra Las Libertades Religiosas en el
trabajo del Lic. José Ignacio Echegaray titulado Contexto
Histérico en las Relaciones Iglesia y Estado en México.



d)

Imperio;

3)

k)

1)

m)

n)

o)

3

Constitucidén de Apatzingan;
Constitucidén de Cadiz;

Plan de Iguala;

Tratado de Cdrdoba;

Reglamento Politico Provisional del

Constitucién Federal de 1824;

Las Basges Constitucionales de 1836;

El proyec;o de Reforma de 1840;

Los proyectos de Constitucidén de 1842;
Las Bases Orgénicas de 1842;

El Acta Constitutiva y de Reformas;

Plan de Ayutla (y Leyes

Antieclesidsticas);

p)

El Estatuto Organico Provisional.
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Practicamente en todos los documentos citados se
puede reconocer una marcada intolerancia religiosa,
ya que declaraban al Estado confesional, diciendo
que la “(nica religién es la catdlica”. Incluso en
los Sentimientos de la Nacién se decreta la
celebracidén del 12 de diciembre, el dia de la fiesta
de 1la Virgen de Guadalupe, en todos 1los pueblos
designando a ésta como la “patrona de nuestra
libertad”. Se otorgaba la facultad a la nacidén de
celebrar concordatos con el Papa © se juramentaba
“ante Dios y bajo la Cruz de vuestra espada”.
Finalmente, se reconocia el fuero militar vy
eclesidstico en las Bases Organicas. Bastenos estos
ejemplos para denotar que en los albores de nuestra
nacidén la libertad religiosa no existia en sus
ordenamientos juridicos fundémentales, tarea

ejecutada en parte en la Reforma.

1.3.2 LA REFORMA Y EL LIBERALISMO.

El siglo XIX es para México, un siglo de crisis
y enfrentamientos internos, de caos vy de pugnas,
momento crucial en el nacimiento de la nueva nacién.

Entre todos estos conflictos aparece la figura de la
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Iglesia en con una presencia indiscutible para
nuestra historia. Los liberales del pais (Juarez,
Ocampo, Lerdo de Tejada, Comonfort, etc.)
cuestionaron e intentaron limitar el peder
econdmico, politico y social de la Iglesia catdlica
en Méxiceo, lo cual origina, por supuesto, numercsos

conflictos entre esta entidad y el Estado.

Aungue las relaciones Iglesia-Estado se
reformaron en el periodo de Ignacico Comonfort, no
fue sino hasta mas tarde cuando se dieron - las
reformas mds radicales. En 1833 al asumir la
presidencia GoOémez Farias, una de sus politicas mas
importantes fue desplazar al clero de la influencia
que ejercia sobre el gobierno con el propdsito de
promover y facilitar el desarrollo y progreso del

pais.

Era necesario entonces, desde la postura
liberal, acabar con los privilegios del clero y aun
mas subordinarlo al Estado, realizar una
distribucidn de los bienes de la Iglesia, decretar
la libertad de cultos, y separar definitivamente a
la Iglesia del Estado. El siguiente paso fue llevar
estas intenciones a 1los diversos ordenamientcs
juridicos, incluso a la Carta Magna. Estas

disposiciones tenian una intencidén mas profunda va
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que pretendian que la Iglesia reconociera al Estado
mexicano el derecho de Patronato Eclesiastico'® que
habia ejercido el Rey de Espafla sobre ella, por su

parte la Iglesia estaba sélo subordinada al Papa.

Con respecto al pago del diezmo se dictd la ley
relativa que 1lo declaraba no obligatorio y sin
coaccibn, por parte de la autoridad plblica, es
decir, de parte del Estado. Asi mismo se acordd la
secularizacién de los bienes de las misiones de
California y la incautacién de los fondos piadosos
provenientes de Filipinas. Se suprimidé la coaccidn
civil para el cumplimiento de los votos monéasticos.
Se pretendié suprimir el monopolio educativo del
clero, tomando la funcidén de dirigir la educacién el

propio Estado.

Lo que tradicionalmente se conoce comoe la

Reforma se localiza en la década decimondénica de los

¥ Al respecto dice José Luis Soberanes que “Durante la época

colonial la Iglesia catdlica se rigid por un complicado
estatuto juridico que sustentdé un muy delicado equilibrio
entre una enorme dependencia de la corporacién eclesidstica
respecto al Estado, a través del llamado Reglio. Patronato
Indiano, y una serie de fueros y privilegios que la misma
corporacidn digfrutaba por parte del Estado. Huelga decir que
dicho equilibrio precario fue origen de infinided de
conflictos entre ambags potestades”. En este sentido es
preciso ver el comentaric del! articulo 130 Constitucicnal de
este jurista publicade por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, la Procuraduria General de Justicia del
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cincuenta cuando los liberales formularen 1la
necesidad de procurar bienestar social y para ello
se requeria modificar muchos aspectos econdmicos,
sociales, c¢iviles y politicos. Tal proyecto se
realizé por medio de las leyes de Reforma, y debido
al triunfo de la repiblica. Se describen a

continuacion de forma breve:

26 de abril de 1856. Ley gque suprimia
nuevamente la coaccién civil para el cumplimiento de

votos monasticos.

5 de junio de 1856. Ley que extinguia la

Compariia de Jesis.

25 de junio de 1856. La Ley Lerdo. La mas
importante por su trascendencia. Conocida como la
Ley de Desamortizacién de 1los Bienes de las
Corporaciones Civiles y Eclesi&sticas. Por esta ley
el clero no perdia sus bienes, s&lo se les obligaba
a venderlos a sus arrendatarios, considerando que la
circulacién de la riqueza beneficiaria la industria
a la vez que el gobierno ya que la tierra  en manos

de la Iglesia estaba “muerta”.

Distrito Federal y el Gobiernc del D.F. num. 59 de la
coleccién popular en la serie de Textos Juridicos, p. 577
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En la Constitucién de 1857 se incluyeron
leyes tales como la Abolicidén del Fuero {lo que
regulaba la jurisdiccidn civil), la de
Desamortizacién de Bienes de Corporaciones Civiles y
Religiosas y la Libertad de Enseflanza (la que
prcohibia la imparticidén de instruccidén a la Iglesia
Catélica) . Con este ordenamiente  juridice se
consolida totalmente el triunfo de 1los 1liberales
frente a la Iglesia. Logran 1limitar su poder
economico, Y. especialmente politico, con la
separacidén oficial y juridica de la Iglesia y del
Estado. Entre 1859 y 1860 se realizaron otras

reformas de suma importancia, estas son:

12 de julio de 1859. Ley de Nacionalizacidn
de los Bienes Eclesi&sticos, realizada por Benito
Juarez. Ordenaba que todos los bienes o patrimonio
que administraba el clero, tanto secular como
regular, pasaba al dominioc de la Nacidn. Estableciaf
as{ mismo, la separacién de la Iglesia y el Estado,
la libre contratacidén de sacerdotes, Ta suspensién
de toda comunidad de hombres y toda clase de
cofradias Yy  congregaciones, asi como  nuevos
conventos, vy establecia el traslado de libros vy

obras de arte a museos y bibliotecas nacionales.
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23 de julio de 1859. Ley gque fundd el
Registro Civil. BAsi se retiré a la Iglesia la
facultad de registrar nacimientos, matrimonios vy
defunciones. Instituyd los Jjueces del Registro
Civil, descargando a favor del Estado esta tarea

administrativa.

31 de julio de 1859. Ley de la
Secularizacién de los cementerios, gque cesaba 1la
intervencidén de 1la Iglesia en la administracién de
los panteones, dejando ésta a las autoridades
civiles. Prohibid también sepultar cadaveres en los

templos.

11 de agostc de 1859. Ley gque reducia el
namero de festividades religiosas, para que los

trabajadores no abandonaran sus labores.

4 de diciembre de 1860. Ley de la Libertad
de Cultos, atribuida también a Juirez que
dogmaticamente seflalaba este derecho y 'que no habia
podido incluirse en la Constitucién de 1857. La
importancia de esta ley, para el estudio de la
libertad religiosa, radica méds bien en la
nomenclatura que utilizd Juérez, ya que por primera
vez en un ordenamiento juridico de tal magnitud se

utilizé el término “Libertad de <Culto” con ese
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caracter; aunque hay que decirlo, era propiamente un
ley restrictiva y no promovia la libertad religiosa.
La cita textual de dicho precepto juridico es la

siguiente:

Art. 1 - “Las leyes protegen el ejercicic
del culto catdlico y de los demds gque se
establezcan en el pais como la expresién
y efecto de la libertad recligiosa, gque
siendo un derecho natural del hombre, no
tiene ni puede tener mas limites que el
derecho de tercero y las exigencias del

orden puiblico*.

Asi las cosas, en la Constitucidn de 1857, y en
su articulo 123, se otorgd a los poderes federales
(se entiende que a todos: legislativo, ‘ejecutivo y
judicial), 1la facultad expresa de intervenir en
materia de culto religioso. Desde entonces quedarian

separados la Iglesia y él E_:_étazio, s.iitua_cié_ﬁ de la

que harian buen uso los liberales, c¢on- Judrez a la

?. La justificacién que

cabeza en afios posteriores
dio Juarez sobre las medidas legales que restaron
podexr a la Iglesia, pero que por otro lado no fuercon
compatibles con lo que nosotros consideramos derecho

a la libertad religiosa; fue, segin dice Jesis Reyes
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Heroles, la siguiente: “De aqui nacieron las leyes
de reforma, la nacionalizacién de los bienes de las
manos muertas, 1la libertad de cultos, la
independencia absoluta de las potestades civil y
espiritual, la secularizacioén, por decirlo asi de la
sociedad, cuya marcha estaba detenida por una
bastarda alianza en gque se profanaba el nombre de

Dios y se ultrajaba la dignidad humana.”*°

Septiembre de 1873. Después de la intervencién
francésa, Sebastidn Lerdo de Tejada eleva estas
leyes a rango constitucional. Adoptd, ademas, una
politica claramente anticlerical expulsando jesuitas
y monjas y prohibiendc manifestaciones religiosas de

cualquier tipo.

1.4 LA CONSTITUCION DE 1917

El articulo 130, de herencia juarista, contiene
las disposiciones que regulan las relaciones entre

Iglesia y Estado. Con el liberal Porfirio Diaz, las

* Cfr. ©O. RABASA, Emilio, El Pensamiento Politico del
Constituyente de 1856-1857, 93,

® REYES HEROLES, Jesds, El liberalismo Mexicano, Tomo II,
451 -452,
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disposiciones al Trespecto practicamente no se
cumplian; aungue formal y oficialmente se mantenian.
Por otro ladc como sefiala Miguel de 1la Madrid
Hurtado “Los debates del Congreso Constituyente de
Querétaro que provocaron las mds apasionadas
controversias y mostraron las diversas corrientes
ideoldgicas que concurrieron a la convencidn, fueron
los relativos a los temas de la educacién, la
religion y el Estado”*', mostrando asi la importancia
de estos preceptos. Y segin el Dr. Ignacic Burgoa
Orihuela este articulo constitucional nacid® de un
proceso legislative incompleto ¥y por lo tanto

inconstitucional . ??

Dada 1la participacién de grupos Iliberales vy
contrarios a la Iglesia en la Revolucién Mexicana,
en la Constitucidn del 17 se incluyeron
disposgiciones que le aseguraban al Estado el control

_econdmico _y _ pql:’g[:_icg fiei la Iglesia.

Carranza vy
Obregén practicamente no aplicaronﬁ estas leyes. Es
necesario sefialar, no obstante, que para lograr el
precepto constitucional - se debatid sobre 1la
confesidén (sacramento del rito catdlico},- sobre el

celibato de® los ministros de 1la Iglesia Catélica,

21 MADRID HURTADO, Miguel de 1la, Estudios de Derecho
Constitucional, 93-94.

22 gegiin le refiere JIMENEZ URRESTI, Teodoro, Relaciones
Reestrenadas entre el Estado Mexicano y la Iglesia, 16
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sobre el comportamiento del clero. Todas estas
cuestiones en las sesiones del jueves 4 de enerc y

del sabado 27 del mismo mes de 1917.7%°

Dentro de la misma Carta Magna se contenian
disposiciones relativas a la libertad religiosa en
el articulo 3° -gsobre la ensefianza-, en el 5° sobre
la capacidad de ingresar libremente a las Ordenes
monasticas, en el 27 -gobre el derecho a adquirir
bienes ©por parte del clero- y el 24 -que
contrariamente al restrictivo articulo 130 afirmaba
el principio: de la libertad religiosa. Ante esto la
Constitucidén establece wuna distincidén entre el
derecho individual de los ciudadanos y la cuestidn
religiosa. La ley constitutiva considera aparte la
cuestidédn religiosa como si fuese una cuestidn
administrativa independiente del contenido de. la
libertad religiosa. AGn mas, este ordenamiento

presenta a la cuestidén religiosa comoe algo

totalmente ocpuesto con el Estado.

La Constitucidén de 1917 plasmdé en el articulo
130, diferenciando la supremacia del Estado sobre

cualquier Iglesia, el complemento del articule 24

** cfr. HERRERA ORTIZ, Margarita, Manual de Derechos Humanos,

117.
* cfr. LOPEZ DAVALOS, Miguel, Fuentes del Derecho Mexicano,

en: Las Libertades Religiocsas, 129.
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sobre la libertad de culto. Come muestra de esta
supremacia, y no sdlo de separacién, reservdé a los
poderes federales el ejercer en materia de culto
religioso y disciplina externa.?

En cuanto al articulo tercero, contuve los
siguientes aspectos: la enseflanza impartida en
escuelas oficiales serd laica., lo mismo que la
ensefianza primaria, elemental y superior impartida
en establecimientos particulares; ni las
corporaciones religiosas ni los ministros de algin
culto podrian establecer o dirigir escuelas
primarias; las escuelas primarias séle podrian
establecerse sujeténdose a la wvigilancia oficial ¥y
las escuelas oficiales impartirian enseflanza
primaria en forma gratuita. En 1934 se reformdé el
articulo en comento para introducir 1la educacién
sccialista: ademas *de excluir toda doctrina

religiosa, combatird el fanatismo y los prejuicios,

para lo cual la escuela organizard sus ensefianzas y

actividades en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto -del Universo

y de la vida social~.?"

* Cfr. GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Libertad de Culto en:
Diccionario Juridico Mexicano, 2003,

* c¢fr. CARPIZO, Jorge, Libertad de Ensefianza, en: Diccionario
Juridico Mexicano, 2006.



43

La Ley Reglamentaria, emanada del articulo 130
Constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el 18 de enero de 1927 durante el periodo
de Calles, vy, la ley que reglamentaba el séptimo
parrafo del mismo articulo, relativa al nimero de
sacerdotes que podian ejercer en el pais,
evidenciando el enfrentamiento hacia la Iglesia.
Abundando mas, el 2 de julio de 1926, en el Diario
Oficial de la Federacidn, la Secretaria de
Gobernacidén publicé la Ley gque Reforma el Cédigo
Penal para el Distrito y Territorios Federales sobre
Delitos del Fuero Comin y Delitos contra la
Federacién en Materia de Culto Religiosoc ¥y

Disciplina Externa, gque entre otras cuestiones:

a) Restringia el ejercicio .del .culto
Unicamente a 1los ministros nacidos en México,
otorgando al Presidente la facultad de expulsar a
los violadores de tal preéepto sin otorgarles
derecho de audiencia. Eran reos de este delito
quienes celebraban actos de culte” vy guienes

administraban los sacramentos {art. 1° y 2°);

b) Prohibia la instruccidn religiosa en las
escuelas primarias aan en las de caracter particular

{art. 3°);
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c) Prohibia la emisidtn de votos religiosos
{art. 6° en concordancia con el articulo 5o.

constitucional};

d) Consideraba culpable al ministro de
cualquier culto que criticara las disposiciones
contenidas en la Constitucidén Politica, vya en
piblico o en privado, y suprimia por completo la
libertad de prensa relacionada con la emisidn de

instruccién y conceptos religiosos (articulos 10, 14

y 15);

e) Decretaba que . los templos, residencias
episcopales, casas curales, seminarios y asilos
asistenciales pertenecientes a asoclaciones

religiosas eran propiedad de la Nacidn;

f) Las penas que consideraba, dependiendo
del delito, iban desde la multa de 500 pesos -
cantidad muy elevada para ese tiempo-, hasta la
prisién por 15 dias pudiendo ser més severas para el

caso de reincidencia.

Estas disposicicones suscitaron el conflicto
entre la Iglesia y el Estado mas sangulinario en la
historia de México conocido como la “Guerra

Cristera”, que permanecié latente por muchos afios y

PRI SRS RCINEIL G LR S b bt I B A A 4 i S
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gque tuvo por escenario principalmente el Bajio.
Durante el régimen callista, (lo. de diciembre de
1924 al 31 de noviembre de 1928), se expidieron
otras disposiciones diversas a las seflaladas arriba
pero siempre se notd una marcada politica
antirreligiosa en hechos extra juridicoes, entre. los
cuales se pueden citar la consignacién del Arzobispo
de México, Mons. Mora y del Rio, por haberse
manifestado sobre la legislacién en materia
religiosa (situacién prohibida por la legislacidn
como ya se establecid arriba); expulsd a doscientos
sacerdotes extranjeros del | pais; incluido el

entonces delegado apostdlico, varios colegios, casas

’ Esta

de beneficencia y templos fueron clausurados.?

pugna llegd a extremos verdaderamente inusitados.

Asi por ejemplo en un restaurante de San Angel,
en el parque de la Bombilla, la diputacidn de
Guanajuato ofrecia una comida al Presidente electo
(por segunda vez electo) Alvaro Obregén, gquien, al
estar a la mesa, le concedié a un retratista que
hiciera un trabajo sobre él. El retratista llamado
José Ledn Toral inesperadamente con arma. de fuego
asesiné el general Obregdn; las investigaciones

presentaron al asesino como un fanidtico catélico

¥7 Cfr. GONZALEZ SCHMAL, Rall, La Iglesia y el Estade en la
Constitucidén Mexicana del Derecho a la Libertad Religiosa en:
Libertad Religiosa y Autoridad Civil en México, 187-188.
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miembro de un - grupo opositor y disidente al
gobierno de <Calles. Como autora intelectual fue
acusada la “Madre Conchita”, cuyo verdadero nombre
era Maria de la Concepcidén de la Llata. Este hecho
agravd mas la persecucidn religiosa. Se cerraron los
templos y el episcopadc mexicano convocd un boicot
comercial por el cual los catbélicos se abstenian de
comprar Yy usar tanto servicios como articulos de
lujo, restringiéndose a los mas necesarios. Por este
motivo, el conflicto no se vio superado totalmente
sino hasta el régimen de Manuel Avila Camacho,
cuando la Iglesia dejé de ser  abiertamente

perseguida.

Otras disposiciones legales que se expidieron en
materia religiosa y con los mismbs fines ademas de
la Ley Reglamentaria del articulo 130
Constitucional, el decreto nGmexro 11 publicade en el
Periédico Oficial del dia 31 de ehero de 1934 para
‘el Estado de Chiapas, la Ley de Previsién Social del
20 de julic de 1934, la reforma del articulo tercero
constitucional del 12 de diciembre de 1934, la Ley
de Nacionalizacidén de Bienes reglamentaria de la
fraccidn segunda del articulo 27 de la Carta Magna,
la Ley que derogd® 1la citada anteriormente que se
publicé en el Diario Oficial de la Nacién con fecha

8 de agosto de 1944 vy, finalmente, otra nueva
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reforma del articulo ftercero constitucional

publicada el 30 de diciembre de 1946.

Entre las disposiciones que contenian 1los
ordenamientos juridicos citados esta la ‘que
consideraba como malviviente a los sacerdotes ge
cualquier denominacién religiosa que ejercian sin
autorizacién legal, equiparandolos con los mendigos
O con las prostitutas y que les hacian sujetos de
penas pecuniarias y/o corporales. La que proponia la

educacidén socialista o las que nacicnalizaban los

bienes del clero (obispados, casas curales Y
seminarios, asilos o colegios de asociaciones,
corporaciones o] instituciones religiosas, los

conventos 'y cualquier edificio destinado a 1la
administracién, propaganda o -ensefianza de cualgquier

culto.

“Efectivamente, fue el gobierno del licenciado
Emilio Portes Gil al que corresponde poner punto
final a un conflicto que, como el religioso, hubo de
amenazar tan seriamente la creciente estabilidad
politica de México”*®. Pero de cualquier manera 1la

situacién de 1la libertad religiosa en nuestra

*® SAYEG HELIU, Jorge, El Constitucionalismo Social Mexicano,
83s6.
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sociedad y en nuestro orden juridico no fue resulta,
tendria qQue esperar mMas tiempo.

En los afios posteriores a esta etapa de la
historia de México hubo que atribuirle a la Iglesia
Catédlica la etigqueta de la gran culpable para
excluirla de los circulos de poder. Lo que ocurrid
fue gque gandé lugar la perspectiva de una visidn
parcial que no puede sustentarse ya el dia de hoy
frente a las nuevas preguntas de la sociedad porque
no estuvo excluida de facto -sobre todo en algunas
regiones-. En la década que va de 1930 a 1940 emerge
un nuevo Estado secular, dominante y omnipresente,
gque pactd®é un modus vivendi con la Iglesia para
supeditarla a sus normas pero no al estilo de los
antiguos liberales del siglo pasado a quieﬂes la
Iglesia mexicana no fue capaz de comprender y mucho
menos de aceptar. De esta supeditacién no fue objeto
solamente la Iglesia Catélica, sino todos aquellos
grupos de personas qué no compartlan el modelo
-1nstaurado a ézinc1plos de dlcha aécada Un Estado
que por otra parte competia con la Iglesia no porgque
pretendiera ser diferente, sino porque en muchos

elementos que lo definieron era igual que ella.?

2 Cfr. CEBALLOS RAMIREZ, Manuel (resefiador), Las Fuentes
Eclesidsticas para la Historia Social de México, (de
Connaughton, Brian F. y Lira GonzAlez, Andrés), en: Historia
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Esto, no obstante, no quiere decir que al mismo
tiempo emergiera una sociedad secular, por el
contrario las convicciones religiosas adn dentro de
varios funcionarios se dejarcon ver poca a poco. Como
el caso de Manuel Avila Camacho, quien en su campafia
politica que lo llevd a la primera magistratura de
la Nacién se declard catdlico. El resultado evidente
fue que a partir de 1940 la situacidn de la Iglesia
Catélica en nuestro pais cambid, sobre todo porgue
dejaron de aplicarse los articulos 3°, 5°, 24,.27 y
130, en . lo relativo a 1la libertad religiosa. Mas
adelante el acercamiento entre los altos
funcionarios del gobierno y la jerarquia catdlica
mexicana se fueron dandce con mayor frecuencia.
Particularmente a partir del sexenio del Presidente
- Luis Echeverria cuando de manera pdblica se hizo
patente, como sSe constatd cuando el titular .del
Ejecutivo Federal visito al Papa Paulo VI en la
Ciudad del Vaticano. Se hace mis sdlida la tesis
anterior cuando el Papa Juan Pablo II visitd nuestro
pais en enero de 1979 siendo recibido -aunque
escuetamente- por el entonces Presidente de México
José Loépez Portillo. La situacidn habia. cambiado

radicalmente, y se puede decir gque s6lo era el

Mexicana Vol. XLVII, abril-junioc de 1998, El Colegio de
México.
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inicio de un camino que serd tratado con mayor

detalle en el apartado siguiente.®®

Desde la guerra cristera -0 cristiada- a la
fecha se puede afirmar gque 1la Iglesia catélica
mexicana frente al Estado ha pasado de la oposicién
francamente contrarevolucionaria (1917-1938),°" a la
colaboracién con 1los gobiernos posrevolucionarios
(1938-1976), y a la oposicidén reformista que
pretende un reconocimiento verdadero. Sin gran
mutacién, estas leyes estuvieron vigentes hasta
1992. De estas disposiciones, en su conjunto, se
puede concluir gqgue limitaban, prohibian y atentaban

contra la libertad religiosa porque:

a) El1 articulo 3° prohibia 1la ensefianza
religiosa en las escuelas, asi como la intervencién
de las asociaciones religiosas y de los ministros de

culto en la educac16n prlmarla, secundarla, normal,

la destlnada a obreros y a campe51nos,

¢ ¢fr. SOBERANES FERNANDEZ, Luis, Comentario al Artfculo 130
Constitucional, en: Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Comentada, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM-Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y el Gobierno del D.F. num. 59 col. Popular, Serie
de Textos Juridicos,. 579

' Basta recordar las enciclicas y documentos papales de Pio
XI sobre el conflicto cristero y la situacién de la Iglesia
en México. Entre las cuales podemos citar Syllabus Errorum,
Iniquis Afflictisque, y, Acerba Animi Anxitudo, de 1864, 1926
Y 1932 respectivamente.
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b} El articulo 5@ prohibia el

establecimiento de 6rdenes monasticas;

c) El articulc 24 reducia tajantemente el
derecho a la libertad religiosa a 1la préactica del
culto al interior de los templos o en domicilios

particulares;

d) El articulo 27 fracciocnes II y III gue
privaba a las iglesias de la capacidad para
adquirir, administrar o poseer bienes inmuebles,
incluyendo templos, seminarios, casas curales,
obispados, conventos, etc. - y los despojaba de los
que tuvieran en este momento, prohibiendo también
financiar, dirigir, administrar o) vigilar

instituciones de beneficencia de cualquier clase;

e} El articulo 130 que otorgaba la facultad
a los poderes federales de intervenir en materia de
culte religioso y disciplina externa, ademé&s de
desconocer la personalidad juridica de las iglesias

y de los ministros de culto.

f) Con sus leyes reglamentarias, se negaba

toda libertad religiosa en tanto derecho humano.
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1.5 NOSTRA AETATE-DATA DECRETORIA.

Las siguientes fechas han sido determinantes
para lograrse las reformas en materia de culto
piblico y 1libertad religiosa, con base en el
principic de 1la separacién de 1la Iglesia y el

Estado:

7;9.7de diciembre de 1988. Asisten a la.toma

de posesiétn del Presideﬁzé

nglos
Gortari, Monserfior Girolamo Prigione, Delegado
Apostdlico; el Cardenal Ernesto Corripio Ahumada,
Arzobispo Primade de México; Monsefior Adolfo Suarez
Rivera, Presidente de 1la Conferencia Episcopal
Mexicana; el Cardenal Juan Jesls Posadas Qcampo,
vice-presidente de la Conferencia Episcopal Mexicana

y arzobispo de Guadalajara; y, Monsefior Manuel Pérez

Salinas de
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Gil, Secretaric de la CEM y obispo de Tlanepantla.
Desde entonces Salinas lanza su propuesta de
modernizacién, en el cual contempla “modernizar” las
relaciones del Estado c¢on las Iglesias. En su
discurso dijo: “El1 Estado moderno es aquel que
garantiza la seguridad de la Nacién y, a la vez, da
seguridad a sus ciudadanos, aquel gque respeta y hace
respetar la Ley; reconcoce la pluralidad politica y
recoge la critica, alienta a la sociedad civil,
evita que se exacerben los conflictos entre grupos;
mantiene transparencia y moderniza su relacidén con
los partidos politicos, con los sindicatos, con los
grupos empresariales, con la Iglesia, con las nuevas

organizaciones en el campo y en las ciudades. "’

26 de enero de 1989. El Presidente Salinas
de Gortari invita a comer a los Pinos a cuatro de
los obispos citados anteriormente, el
restablecimiento de las relaciones siguen en
marcha.??

31 de mayo de 1989. El subsecretario de
Hacienda, Guillermo Ortiz Martinez y el Procurador
de 1la Repiblica Enrigque Alvarez del castillo,

asisten a la XXII Reunidén de obispos de México,

3 ¢fr JIMENEZ URRESTI, Teodoro Ignacio, Relaciones
Reestrenadas entre el Estado Mexicano y la Iglesia, 39.
33 .

Ibid
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Estados Unidos y Canadd. Dias antes en el estadio la
Corregidora el nuevo obispe de la didcesis celebra
su entronacién con aforo lleno. El gobernador del
Estado de Querétaro habia declarado el a ese
inmueble lugar de culto piblico por “dnico dia” con
dispensa del articulco 130 de la Constitucién que
prescribia como lugar de culte sdlo los templos,
inmuebles destinados ex profeso.’*

26 de julio de 1989. La Secretaria de
Gobernacién anuncia, por wmedio de Boletin, la

segunda visita del Papa Juan Pablo II a México.?®

lo. de noviembre de 1989. En su primer
informe de gobierno, Salinas, aludié a 1las

crecientes relaciones con las iglesias.’®

11 de febrero de 1930. El1 secretario de
Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios, anuncid la

_designacién de un representante del Presidente

Salinas *a titule personal” (Agustin Téllez,
nombrado cuatro dias después), ante el Estado
Vaticano. La respuesta del Vaticano y del Papa fue

ese mismo dia con la designacién de representante

3 1bid, 40
** Ibhid
3 1bid, 41
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Suyc ante México al Delegado Apostélico Girolamo

Prigione.?’

3 de mayo de 199%0. Girolamo Prigione
presenta su credencial de representante “a titulo

personal” del Papa al Presidente Salinas.?®

5 de mayo de 1990. Salinas anuncia a la
Santa ®°Sede su decisién de recibir oficialmente al
Papa en el aeropuerto oficial de 1la ciudad de

México.?®

6 de mayo de 1990. En el vuelo para arribar
a la Ciudad de México, el Papa dijo sobre la
recepcién de Salinas a su llegada: "“Se trata de una
novedad importante, por que en los dltimos tiempos
se han realizado muchos esfuerzos para mejorar las
relaciones entre el Estado )% la Iglesia.
Naturélmente esta el problema de la Constitucidn,
pero el Presidente actual ha decidide enviarnos su
representante permanente, con el que 'he tenido un
encuentro, y ahora el Presidente acogerd al Papa en
el aeropuerto como lo hacen otros jefes de Estado.

Estoy muy agradecido. Esperamos que en el futuro se

37 1bid, 43
3 1hig
3% Ibid
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pueda cambiar esta situacidén, normalizarla mds

atin. ...
7 de mayo de 1990. El1 Papa recibid a los
ex-presidentes Luis Echeverria Alvarez y Miguel de

la Madrid Hurtado.®

9 de julio de 1991. Entrevista de 45 minutos

en el Vaticano del Papa y Salinas.

2 de noviembre de 1991. Ante el Congreso, en
su tercer informe, el Presidente Salinas anuncid un
nuevo marco normative en lo referente a las
relaciones del Estado con las iglesias. Sus palabras
fueron: “Por eso convocoe a promover la nueva
situacién juridica de las iglesias bajo los
siguientes principios: institucionalizar la

separacién entre ellas y el Estado, respetar la

libertad de creencias de cada mexicano y mantener la
educacidén laica en las _EEEQETEE*"iﬁééii?EEf“';
Promoveremos congruencia entre lo gue manda la ley y
el comportamiento cotidiano de los ciudadanos, dando

un pasc mds hacia la concordia interna en- el marco

2

de la modernizacidén”.®? A partir de este anuncio,

dentro del marco juridico mexicano, se puede afirmar

0 1bhid, 44
1 Thid 4%
2 Tbid 49
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que la cuestién de la libertad religiosa se incluyd

y empezd a promoverse.

20 de septiembre de 1992. Se reestablecen
las relaciones de México con el Estado Vaticano.®’
Este paso significativo, fue un acto de
reconocimiento de México a un Estado muy importante
en el concierto universal de las naciocnes,
independientemente de ser la sede de la cabeza de la
Iglesia Catdlica. | _

28 de enero de 1992. Publicacidén en el
Diario Oficial de la Federacién de la reforma del
articulo 130 constitucional y 1los relativos del
propio ordenamiento en materia de culto piablico,
libertad religiosa y relaciones del Estado con las

" iglesias.

15 de julio de 1992. Se publica en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley Reglamentaria del

Articuleo 130 Constitucional.

Las bases se otorgaron para el diadlogo, las
nuevas disposiciones juridicas se debatieron desde
la izquierda y la derecha, hasta el oficialismo del
PRI. Los obispos y los principales dirigentes

religiosos en México querian gque su voz Yy Su

43 1hid 52
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propuesta fueran oidas. Un nuevo aire se respiraba.
La ley de alguna manera, modernizd las relaciones no
s6lo de las Iglesias con el Estado, sino que también
le permitid al gobierno de México modernizar sus
relaciones diplomaticas, al reconocer al Estado

Vaticano, pero teodavia el camino es largo.



CAPITULO II

LA LIBERTAD RELIGIOSA
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"Religio sola est,
que libertas domicilium collavit"
LACTANCIO-
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LA LIBERTAD RELIGIOSA

2.1 DEFINICION

La libertad religiosa, desde el punto de vista
doctrinal, se puede definir como el derecho due
tiene cada persona en virtud de su dignidad humana,
de organizar su vida de acuerdo con sus creencias
religiosas, tanto en ptblico como en privado, sola o
asociada con otras, con el Unico limite de sus

manifestaciones externas en el orden pablico.*

La Declaracidén Universal de 1los Derechos
Humanos, por su parte, en su articulo 18 sefiala que

1a 1libertad de religién incluye la 1libertad de

cambiar de religién o creencia, asi como la libertad

de manifestarlas de manera individual o colectiva,
tanto en piblico como en privado, por la ensefianza,

la practica, el culto y la observancia.’

4 fr. MOLINA MELIA, Antonio, La Libertad Religiosa: Derecho
Fundamental en: Signo de los Tiempos, .afio XIII, Num. 27,
Nov.-Dic. de 1997, México, 20.
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Para el Concilio Vaticano II*®* “Esta libertad
consiste en que todos 1los hombres han de estar
inmunes de coaccidén, tanto de personas particulares
como de grupos sociales y de cualquier potestad
humana, y ésta de manera que en materia religiosa ni
se obliga a nadie a obhrar contra su conciencia ni se
le impide que actue conforme a ella en privado y en
piblico, s86lc o asociado con otros, dentro de los

limites debidos.~*t.

A mi parecer, la 1libertad religicsa es ‘el
derecho fundamental de toda persona humana, que
tiene para creer en la religién que acepte
libremente {0 no creer en ninguna), para conducir su
vida segln sus creencias o convicciones y poder
manifestarlas, tanto privada, piblica, en lo
individual o) colectivamente; siempre. que no
contravenga el derecho de tercero ni atente contra
el bien comdn Y que debe sexr reconocida por el

Estado. Su manlfestaC16n se expresa por r el culto, la

** El texto original dice: “(...) Huiusmodi libertas in eo

cosistit, quodomnes homines debent immunes esse a coercitione
ex parte sive singulorumsive coetuum socialium et cuiusvis
potestatis humanae, et ita quidem ut in re religiosa neque
coagtur ad agendum contra suam conscientiam neque impediatur,
guominus liuxta suam conscientiam agat privatim et publice,
vel solus velaliis cosociatus, intra debitos limites. Insuper
declarat ius ad libertatem religiosam. .

“* CONCILIO VATICANO II, Dignitate Humanae, n° 2.
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practica, la enseflanza y la transmisién libre de sus

contenidos.

2.2 NATURALEZA JURIDICA

La doctrina dentro de una rama relativamente
nueva, denominada Derecho Eclesiadstico del Estado,?’
se ha empefiado en definir la naturaleza juridica de
la libertad religiosa, ya que a menudo se le
encuentra asociada 'y confundida & la 1libertad de
Creencia, de culto, a la objecién de conciencia y a
la libertad de pensamiento;*® asi lo recogen muchos
ordenamientos juridicos. Lo que podemos definir
concretamente es la autonomia y su situacién
prevalente de esta libertad con respecto a los otros
derechos citados. Los diversos ordenamientos
juridicos internacionales que comprenden este
derecho se inclina por pensar a esta -triada antes

citada como un s6lo derecho en virtud de su

" vid la obra de Antonio Molina Melii Derecho Eclesidstico

Mexicano, y la de Ratil Gonzilez Schmal, Derecho Eclesiastico
del Estado.

*® Vid MARTINEZ TORRON, JAVIER, Introduccidn en: Estudios
Juridicos en Torno a 1la Ley de Asociaciones Religiosas Y
Culto Piblico, 9-10.
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funcionalidad, es decir, del objeto de su proteccidn

juridica.

Congidero pues, que la libertad religiosa es el
derecho que abarca a la libertad de conciencia y a
la 1libertad de pensamiento, porgque 1la libertad
religiosa en su aspecto negativo es la libertad de
no profesar credo algquno y, de pensar conforme a ese
credo. Bajo esta premisa es necesario considerar a
la libertad religiosa, como perteneciente a diversos

i . . - . -]
derechos que determinan su naturaleza juridica.®

Hay que afirmar también, que otros juristas
comprenden a la libertad religiosa como no regulable
juridicamente en virtud de que pertenece al émbito
de la interioridad del hombre. En cambio la libertad

de culto, al ser necesariamente una manifestacién de

¥ vgr se _le puede eqguiparar con la libertad de la

autodeterminacién de la propia vida que también conlleva
implicaciones &ticas y sociales. Tal es el caso de la
eutanasia. Al respecto, Carmela Ventrella Mancini, en su obra
L’eutanasia tra il diritto alla vita e alla libertd di
autodeterminazione in Italia e in Spagna nos dice “In
connesione molto stretta con 11 tema dell‘eutanasia si pone
oggi un problema di fondo: la capacitd dell’uomo di disporre
della propria vita. La questione é di primaria importanza
perché da una diverza concezione della vita stessa possono
farsi morire, o vice versa la loro negazione e condana sia
etica che giuridica” (p. 187); y mAs adelante afirma: *Il
possibile riceonoscimento giuridico dell’eutanasia ci
introduce nell tema dell‘obienzione di obbedire alle norme di
diritto, prodotte in una societd per la regclamentazione di
rapporti intersoggettivi” (p.191).
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esas creencias intimas admite la regulacidn
juridica. Tal afirmacién no me parece la mas
adecuada si se admite gue la libertad religiosa no
consiste sélo en creer o no aceptar determinado
credo, sino que también consiste en que el Estado y
la sociedad puedan respetar la decisién de dirigir
su vida conforme a su credo, o a la ausencia de é&l,
ademas la libertad religiosa subsiste
independientemente de que se realicen actos de culto
© no. Por lo tanto y bajo estas tesis la libertad

religiosa comprende la libertad de culto.
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2.2.1 DERECHO NATURAL®®

En una ocasién, en 1906, Emilio Rabasa dijo que
lo malo es que no sabemos cuales son los derechos

! por ese motivo es necesario

naturales del hombre;®
determinar que se entiende por derecho natural y
después reconocer dentro de ellos a la libertad

religicsa.

“Afin con la idea de justicia como criterio de
Derecho, es la idea del Derecho Natural. Segin esta
idea hay un derecho independiente de toda

instauracién  positiva, de orden superior  al

*® ge le puede considerar asi mismo un derecho plblico vy

subjetivo ya que como afirma Luis Brazdresh en su obra
Garantias Constitucionales, “Son derechos ptblicos -al
referirgse a las garantias contenidas en 1la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos- puesto que estdn
incorporados a la Constitucidén, que les Instituye en
-— —beneficio~-de las-personas—y-a-cargo—de=las—autoridades como -
limitaciones en el ejercicio de los &rganos gubernativos en
general, y cuya satisfaccién importa tedricamente al interés
social come al individual; y también son derechos subjetivos
porgue no recaen sobre cosas materialeg, sino que simplemente
dan una accidn personal para lograr que el 6rgano gubernativo
gue corresponda respete los derechos garantizados” (p.18);
posteriormente afirma: “Como las garantias no estdn ya
restringidas a los individuos, sino que ahora comprenden
también a las personas morales de Derecho privado y aun en
ciertos casos a los de Derecho piblico, que proplamente no
son individuos, ya no deben ser designados como garantias
individuales, sino mds hien como garantias constitucicnales
de derecho piublico” (p.19).
' Cfr. CARRILLO FLORES, Antonio, La Constitucién, La Suprema
Corte y los Derechos Humanos, 185.
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establecido de esta forma, vigente de modo absoluto,
que no puede ser dejado de 1lado, porque no es
contingente, sino de eterna duracién. Por lo cual
debe prevalecer sobre todo el derecho positiveo que
no se ajuste a él1 (...). Este derecho es en cierta
manera prehumano' y suprahumano; procede de la
naturaleza misma y precisamente por esto se le llama

Derecho Natural” .®?

“Derechos naturales son los que el hombre posee
por el mero hecho de existir. Entre ellos figuran
todos sus derechos intelectuales, o derechos de la
mente y también los que 1le permiten actuar como
individuo, en busca de su bienestar y felicidad,
siempre que no sean lesivos para los derechos

naturales de otrecs”.>?

El Ius divinum encuentra el fundamentoc de este
derecho en Dios, porque el hombre creado a imagen y
semejanza de Dios vrefiere siempre una dignidad.
Entre sus mas importantes exponentes -se cuenta al

eximio pensador Tomds de Aquino.°* Por otra parte

* NAWIASKI, Hans, Teoria del Derecho, 55-56.

® Introduccién a los Derechos Humanos, Agencia de Informacidn
de los Estados Unideos, Sine Data, 8.

* vid. Uno de los mas recientes documentos de Juan Pablo II,
la Exhortacién Apostdlica Postsinodal, EBcclesia in America,
bajo el titulo de “Creciente Respetc a los Derechos Humanos”
(Nam. 19), afirma: *(...) Los Padres sinodales han subrayado
con razén que “los derechos fundamentales de la persona

—rty eI R
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quienes reconocen el origen de este derecho en la
propia razdén humana consideran al derecho natural
como derecho racional, tal es el caso de los
ilustrados. De cualquier forma el derecho natural no
se funda sobre la misma autoridad que el derecho
positivo: no depende del Estado ni de los

legisladores, es superior y anterior a éstos.

Es un derecho natural porque se fundamenta en la
propia dignidad de la perscona humana y no en una
disposicidén subjetiva de la misma persona. Es asi
que este derecho no es otorgado por el Estado sino
que es anterior a él y surge junto al mismo origen

55 El1 ius naturalismec en contraposicidén

de la persona.
al ius positivismo, pretende que los, derechos
pertenecientes a tal categoria son connaturales a la

persona humana independientemente de la época.y el

humana estdn inscritos en la misma naturaleza, son queridos
por Dios y, por tanto, exigen su observancia y aceptacidn
Tuniversal. Nifiguhd autoridad humana puede transgredirlos
apelando a la mayoria o a los concensos pelfticos, con el
pretexto de gue asi se respetan el pluralismo-y la democracia
(...}7. Todo 1lo anterior baste para subrayar la tesis
expuesta.

*® En este sentido la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos parece negar la existencia de los derechos
naturales yva que en su articuleo 1° afirma: “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucidn, los cuales no podrdn restringirse,

ni suspenderse, sino en los cascs y en las condiciones que
ella misma establece. Entonces, seglin esta interpretacidén,
son prerrogativas, las contenidas en la Constitucidn General,
dadas por el Estado y no derechos inherentes a la propia
persona humana.
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Estado en que haya nacido. La libertad religiosa es
un derecho que todos los hombres, de todas la épocas

y de todas la latitudes tienen.

2.2.2 DERECHO CONSTITUCIONAL

En Francia la disciplina gue en nuestro medio
denominamos derecho constitucional, es llamada
derecho politico y comprende entre sus conceptos
basicos la libertad religiosa, considerando que
formalmente. nacid este concepto con la revolucidn
burguesa de Francia. Indiscutiblemente este concepto
se encuentra dentro del derecho constitucional
porque si el derecho constitucional es definido como
la réma del derecho gque regula las relaciones
internas del Estado, esta 1la 1libertad religiosa
asociada a la conformacién del Estado mismo. Por eso
es que en un principic, es decir en las culturas
antiguas una de las manifestaciones del ejercicio
del poder puablico era el ejercicio del culto
pablico. Y es por esa misma razdn gue nNo €S
concebible una - sociedad que no tenga conciencia
religiosa o ideoldgica, y. todo Estado moderno la

contempla en su constitucidn politica.
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2.2.3 DERECHO HUMANO-FUNDAMENTAL

El hombre, ser que se mueve por si, como los
animales, se diferencia de éstos por su voluntad e
inteligencia. Estos dos elementos constituyen 1los
medios con los cuales se construye su destino, y el
ser biolégico como tal, se convierte en persona; es
decir que el hombre, por el fendmeno natural de
existir, tiene derechos y obligacicnes. Algunos
autores piensan que 1la persona tiene una dignidad
intrinseca por el hecho de estar en relacidn directa
con el absoluto. Otros, por su parte, opinan que no
es correcto plantear en esta forma el problema, sino
que afirman que la dignidad de la persona radica en
su destino y nadie puede legitimamente impedir a
otro la realizacién de su fin. E1 hombre sdlo puede

realizar su destino dentro de la comunidad social, vy

sta  comunidad_no_ tiene _otro fin_ que servir al

hombre. El fin de una sociedad es una obra en comGn
y esta obra en comin consiste en que cada hombre
viva como perscna, es decir, gue venciendo las
estructuras econdmicas, tenga tiempo para dedicar al
ocio, las diversiones, la cultura, y dentro de esta

a su religién propia.®®

¢ Cfr. CARPIZO, JORGE, La Constitucién Mexicana de 1917, 123
y 124.

T
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Segiin el doctor Diego Valadés, sin derechos
7

humanos no hay sistema democratico posible.®’ Y mas
todavia, los derechos humanos se fijan en 1la
persona, la humanizacién de la cultura se refleja en
sus normas juridicas, por eso “Humanos en sentido
estricto, son todos los preceptos gque regulan la
conducta humana. Los Derechos Humanos inscritos en
las legislaciones de cada Estado y en los acuerdos y
convenciones ostentan.aquella denominacién, sin duda
por la razdn esencial .de tutelar con singular
énfasis los valores de la integridad y la dignidad
de 1la persona, frente a la arbitrariedad y el
autoritarismo”.®® En tanto“Los derechos fundamentales
tienen como misién distribuir las funciones del
Estado y sociedad y dotar de contenido al Estado de

Derecho”.>*

Los derechos humanos, para su estudico, son
agrupados tradicionalmente en dos grandes categorias
gue incluyen, por una parte, los derechos civiles y
politicos y, por otra, los eqonémicoé, sociales vy
culturales. Los derechos humanos estan entrelazados

unos con otros, siendo expresién de diversos

37 Cfr. VALADES, Diego, Sin derechos humanos no hay sistema
democrdtico posible, en: Gaceta UNAM, México,10 de diciembre
de 1998, 10 ,

%% OSORIQ ABLTUZAR, Federico, L Aniversario: Los Derechos
Humanos, en: Gaceta UNAM, México, 10 de diciembre 1998, 12.
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aspectos del unico sujeto, que es la persona humana.
La promocidén integral de todas las categorias de los
derechos humanos es la verdadera garantia del pleno

respeto por cada uno de los derechos.®’

La doctrina considera® tres generaciones de
derechos humanos. La primera reconoce los derechos
civiles y politicos, ya citados, que fueron
conquistados a finales del siglo XVIII. Establece,
esta primera generacién, que para que los derechos
humanos se hagan efectivos se requiere de una
actitud de respeto por parte del Estado; ademéds de
impulsar el libre goce que de ellos deben tener los
ciudadanos y ciudadanas por el simple hecho de
serlo. Entré los mas importantes se encuentran: el
derecho a 1la vida; el derecho a la libertad
religiosa, de conciencia y de  pensamiento; el
derecho a la integridad fisica y moral; el derecho a

la seguridad y libertad personal; el derecho a_la

libertad de opinidn; el derecho a la libertad de
movimiento o© de 1libre transito; el” derecho de
residencia y nacionalidad; el derecho a la justicia

y la inviolabilidad del domicilio.

 1LOPEZ PINA, Antonic, La Garantia Constitucional de los
Derechos Fundamentales, 19

¢ Ccfr. JUAN PABLO II, MENSAJE DE SU SANTIDAD, para la
Celebracidén de la Jornada Mundial de la Paz, No.3.

®! cfr. HERRERA, Carmen, Derechos Humanos Laborales, 14-15.
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La segunda generacién considera a los derechos
econdomicos, sociales y culturales {mencionados
también con anteriocridad), conquistados a principios
del siglo veinte. La revolucién mexicana y la
revolucidédn rusa contribuyeron, como lo fue la
revolucién francesa para la primera generacidn, a Ssu
reconocimiento. Establece que el goce de estos
derechos requieren de una participacién activa y
positiva por parte del Estado. Su objetivo es
satisfacer 1las necesidades de 1la poblacién en el
orden econdémico y social. ‘Entre los derechos
econémicos encontramos el derecho a la propiedad
individual y colectiva y el derecho a la seguridad
econdmica. Entre 1los sociales el derecho a la
alimentacién, al trabajo, a la seguridad social,  a
la salud, a la wvivienda, a 1la educacién. En ios
culturales estan el derecho a participar a la vida
cultural del pais; el derecho a gozar de 1los
beneficios de la ciencia y tecnoleogia; el derecho a
la investigacién cientifica, tecnolbgica, literaria

y artistica.

Por dltimo, la tercera generacidn, condcida a su
vez como la de los derechos de los pueblos o de la
solidaridad, contempla aquéllos derechos
congquistados en la tercera mitad de este siglo. Se

refiere a la preservacidn de la vida humana, de los
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recursos naturales y del equilibrio ecoldégico, de
las culturas, de 1los pueblos indigenas, etc.
Requieren de la participacidén conjunta de los
ciudadanos y del gobierno, gquienes en una actitud de
vigilancia vy respeto impulsarin mecanismos cuyo
respaldo legal garantice tales derechos. Entre los
mas importantes encontramos el derecho a la paz; al
desarrollo econdmico; a la autodeterminacién
politica, econdmica e ideoldgica; a un medio
ambiente sano; a beneficiarse del patrimonio comin

de la humanidad; a la sclidaridad.

Por ese motivo la libertad religiosa encuentra

su espacio entre los derechos humanos o}
fundamentales. Franklin Delano Roosvelt en un famoso
discurso ante el Congreso de su pais en el afio de
1941, situd este derechoe a la libertad religicsa
entre las cuatro primeras libertades, dijo: “La
_segunda libertad de todas las personas para adorar a

Dios en la forma que les resulte apropiada, en todos

los rincones del mundo” .%?

Las caracteristicas, del derecho a la’ libertad
religiosa en tanto derecho humano, y de todos los

demas derechos humanos, son las siguientes:

82 Las Cuatro Libertades, en: Introduccién a los Derechos

Humanos, Agencia de Informacidén de los Estados Unidos, Sine
Data, 10. .
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-a) Tiene su origen en la dignidad humana.

b} Es inherente, es decir, inseparable de

cada persona.

c) Eg irrenunciable, ya que no depende de la

aceptacién de cada persona para que exista.

d) Es intransferible, ya gque no son
susceptibles de otorgarse a otros privandose de si;

del mismo modo no puede prestarse.

e) Es integral, ya que estd relacionado con
todos los demds. derechos humanos, lo que significa
que si uno es guebrantado, provoca la violacibén de

los demas.

f) Es inacabado, porque, como la propia
naturaleza del hombre o la vida humana, se encuentra
siempre en un proceso de evolucidn, de desarrollo

dindmicc que permite y exige cambios permanentes.

g} Es siempre exigible, es decir, que
permanece todo el tiempo ¥y su exigibilidad nunca

podra concebirse como tardia.

La libertad religiosa es la pieza fundamental de
los derechos humanos, ya que la conviccién religiosa

es, para la persona humana, lo mas esencial para 1la
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eleccidén fundamental del destino de su ser y que
condiciona la orientacién de fondo de toda su
existencia. La religién expresa las aspiraciones mas
profundas de la persona humana, determina su visidn
del mundo y orienta su relacién con los deméds. En el
fondo, ofrece la respuesta a la cuestidn sobre el
verdadero sentido de la existencia, tanto en el
admbito personal como social. La libertad religiosa,
poxr tanto, es como el corazdédn misme de los derechos
humanes. Es invioclable hasta el punto de exigir que
se reconozca a la persona incluso la libertad de
cambiar de religién, . si asi lo pide su conciencia.
Precisamente por esta libertad y el <caracter
volutivo de la persona humana, nadie puede ser
obligado a aceptar por la fuerza una determinada
religidén, sea cuales fueran las circunstancias o

¢ También conocidos como derechos naturales,

motivos.
aunque con sus diferencias doctrinales, los derechos
— -humanos _son. las facultades béasicas de la persona
sobre si y sobre lo suyo; requieren y exigen que se
encarnen en la realidad objetiva. Son pues, los
derechos inherentes a la naturaleza humana y tienen

su fundamento en.la dignidad eminente del hombre.®!

¢ Cfr. Ibid Neo.s

® cCfr. GONZALEZ SCHMAL, Radl, EI Derecho de Libertad
Religiosa como Derecho Humano en: Las Libertades Religiosas,
173.




79

Este derecho fue proclamado gracias al genio de
la clase burguesa emergente .en la Revolucidn
Francesa. Es hasta este wmomentc histdrico cuando
realmente surge la nocién de 1libertad religiosa.
Identificada como derecho humano, la libertad
religiosa se sitdia junto a otras prerrogativas
inherentes a 1la persona humana, tales como la
libertad de transito, de pensamiento, de empleo, de
expresién, de afiliaeibén  politica, en suma, de
elaboracién y eleccién de planes individuales de
vida. Se trata, de célebres libertades negativas, lo
que significa que son libertades que precisamente
establecen la no interferencia obligada del gobierno
ni de las personas fisicas, y por ende configuran a
los seres - humanos como sujetos que tienen
propiamente derecho a exigir sus prerrogativas, pero

también como sujetos responsables de sus acciones.®®

Bajos estos parametros, el derecho humano a la
libertad religiosa se presenta como una inmunidad de
coaccidn, de tal forma que a nadie se 1le obligue a

vivir en contra de su conciencia ni se le impida

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

¢ Cfr. CASTILLO PERAZA, Carlos, Democracia y Derechos
Humanos, en: Intersticios, Afio II, nim. 2, UIC, México 1995,
73.

% GONZALEZ SCHMAL, Rail, Op. cit., 174.

vivir de acuerdo a ella.®®
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Es por tanto un derecho universal, es decir, de
toda persona y de toda asociacidn religiosa frente a
todos los demads. Por eso hace iguales a todos los
hombres e iguala también a toda comunidad religiosa.
En tanto expresidén de la dignidad de la persona, los
derechos humanos deben ser asumidos como
inspiradores de toda la experiencia juridica,

cualquiera que sea su rango.®’

La doctrina de vanguardia sitlla el derecho a la
libertad religiosa en la cima de los derechos del

hombre.®® 86lo después del derecho a la vida, o mejor

87 ¢cfr. MOLINA MELIA, Antonio, La.Libertad Religiosa en el
Estade Laico en: Escriva, Revista del Colegio de Notarios del
Estado de Méxicol55-165.

“® ver a MOLINA MELIA en las obras citadas en el presente
estudio. Incluso Juan Pablo I, en 1la carta enciclica
Centesimus Annus afirma, hablando de los derechos del hombre,
que: “Entre los principales hay que recordar: el derecho a la
vida, del que forma parte integrante el derecho del hijo a
crecer bajo el corazén de la madre, después de haber sido

-—concebido;- el- derecho—a -vivir- en- una -familia—unida -y en un —— =

ambiente moral, favorable al desarrollo de la propia
personalidad; el derecho a madurar la propia inteligencia y
la propia libertad a través de la biisqueda y'el conocimiento
de la verdad; el derecho a participar en el trabajo para
valorar los bienes de la tierra y recabar del mismo el
sustento propio y de los seres queridos; el derecho a fundar
librementer una- familia, a . acoger y educar a los hijos,
haciendd uso responsablé de- la propia sexualidad. Fuente y
sintesis de estos derechos €s, en cierto sentido, la libertad
religiosa, entendida como derecho a vivir en la verdad de la
propia fe y en conformidad con la dignidad trascendente de la
propia persona.” (N° 47). Con otras palabras pero bajo las
mismas categorias y referentes, se expresa el mismo Juan
Pable II en Christi Fidelis Laici, en el Mensaje para la
Jornada Mundial de la Paz de 1991, asi como en el Mensaje
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dicho, junto a él, estd el derecho a la libertad
religiosa, incluso autores tales como José Francisco
Ruiz Massieu y José Luis Soberanes Fernandez piensan
que ese derecho puede ser considerado come el primer
derecho humano,®® o como Gonzdlez Schmall que le
considera como el primero que fue exigido por
religiones minoritarias y que fue entendido como

derecho humano.’®

para la Jornada Mundial de la Paz de 1938 y en L’Osgservatore
Romano del 21 de diciembre de 19%0. Finalmente un
pronunciamiento en el mismo sentido se asenté en la
-exhortacién apostdlica postsinodal Ecclesia in America (No.
19 -Creciente Respeto a los Derechos Humanos-}) y en las
palabras de despedida del Papa en su cuarta visita a México
del dia 26 de enero de -1999, en el aeropuerto internacional
de la ciudad de México, cuandec afirmdé: “;Dios te bendiga,
México!, por la libertad religiosa que vas reconociendo para
gquienes lo adoran dentre de tus fronteras. Esta libertad,
garantia de estabilidad, da pleno sentido a las demds
libertades y derechos fundamentales.” (No. 2}. Incluso otras
creencias como la de los &rabes sostienen gque los derechos
humanos en el Islam son divinos, en contraposicién marcada a
la declaracién de la O.N.U., de 1la cual acusan haber sido
hecha por hombres para reflejar la naturaleza de sus propias
sociedades. El Reino de Arabia Saudita se ha unido a otros
Estados isléamicos para formular 1la Declaracién de los
Derechos Humanos en Islam, c¢onocida como “Declaracidn del
Cairo”, proclamada por la Organizacién de -1a Conferencia
Islamica en 4 de agosto de 1990. Se puede entender entonces
un derecho divino islamico que sustenta la doctrina de los
derechos humanos en los paises &arabes. Se reconoce la ley
divina que determina la ley humana, de aqui se desprende la
libertad religiosa entendida sélo como la libertad de creer
en lo que cada persona crea, sin mayor reglamentacidén en un
ambiente donde predomina absolutamente el islamismo.

¢ Cfr RUIZ MASSIEU, José Francisco, SOBERANES FERNANDEZ, José
Luis, La Libertad Religiosa en: Estudics Juridicos en torno a
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, 595.

® vid GONZALEZ SCHMALL, Radl, Derecho Eclesidstico del
Estado.
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Egs necesario afirmar que anteriormente este
derecho le permite a la persona determinar su propia
existencia, el sentido de esta y su trascendencia.
No es pues, un derecho gque le permita a los
mexicanos, por ejemplo, ir a misa o© rezar el
rosario. Es un derecho que permite y garantiza la
existencia y subsistencia de otros derechos. Asi lo
reconoce diversos ordenamientos juridicos de
caracter internacional como la Declaracidén de los
Derechos Universales del Hombre. En relacidén a esta
afirmacién se puede seguir que un Estado que se
precie de ser moderno y democratico debera contener -
este derecho en 5us ordenamientos juridicos

respectivos.

Pero gracias a que los derechos humanos pueden
ser estudiados desde una gran gama de dimensiones,
es pertinente distinguir derechos humanos de
derechos fundamentales. Es pertinente decir también,
que para algunos juristas la distincidén entre
Derechos Humanos y Derechos Fundamentalés no son mas
que distintas formas de llamarlos, pero en la
realidad son los mismos en virtud del bien

1

juridicamente tutelado.’ Si bien es cierto que los

derechos humanos son pautas ético-politicas que se

"t yvid la obra de AGUILAR CUEVAS, Magdalena, Manual de

Derechos Humanos, 41.
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sittan en una dimensidn suprapositiva, es verdad
también, gue los ' derechos fundamentales, son
manifestaciones positivas del derecho -con aptitud
para la produccidén de efacﬁos en el plano juridico,

2 pe la forma

especialmente en el derecho interno.’
que sea, los derechos humanos, y este derecho a 1la
libertad religiosa incluido, si se distinguen en la
doctrina de los derechos fundamentales, soélo seré
desde su dimensién epistemoldgica, ya Qque en la
practica se puede hablar de derechc a la libertad
religiosa como derecho humano sin contravenir en lo

més minimo a la clasificacidén de esta libertad como

derecho fundamental.

Come punto conclusivo es necesario decir ¥
reafirmar que no es. una concesidén graciosa de parte
del Estado este derecho a la libertad religiosa, ni
siquiera es, a favor de los que se adhieran a alguna
religién, wuna tolerancia Jjuridica vy social. Es
expresién misma de 1la persona humana. No es un
derecho derivado o reflejo del Estado considerado
este como Unica fuente de todo derecho objetivo (la

norma) y subjetivo (las facultades).

" Cfr. GUERRRA FILHO, Willis Santiago. Derechcs
Fundamentales, proceso y principio de proporcionalidad, en
Ciencia Tomista, Tomo 124, septiembre-diciembre, Salamanca,
1997, 531-532.
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En tanto derecho fupndamental debe ser reconocido
por la autoridad civil en el ordenamiento juridico
de la sociedad, de forma gue se convierta en un

derecho civil.”

Por eso “La libertad religiosa, que
es un presupuesto de la libertad politica, econdmica
y Jjuridica, tiene como fundamenteo primaric la
.dignidad del hombre (...). La dignidad del hombre
excluye toda suerte de discriminacidén que puedan
ponerla en entredicheo, limitar sus consecuencias. Es
enn este sentido global como la dignidad del hombre
impone, a su vez, la dignidad de los pueblos, de las

" En tal virtud, considerada

comunidades politicas”.
como derecho - humano, la likvertad religiosa,
fundamentada en la dignidad de la persona humana, es
garantia de los demds derechos civiles y garantiza,

al mismo tiempo, la dignidad de los pueblos.

" Cfr. Introduccién a la Declaracidén Dignitatis Humanae, en
Concilio Ecuménico Vaticano II, Biblioteca de Autores
Cristianos, 986-987.
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2.3 SUJETOS

Es necesario determinar quiénes son sujetos de
ecste derecho, quiénes pueden exigirlo, y frente a
quiénes se debe exigir; es decir, guién es sujeto

activo y quién pasivo en esta relacidn juridica.

2.3.1 SUJETO ACTIVO

e refiere a todo ser humano, por el sbélo hecho
de ser persona que le permite ejercer este derecho a
la libertad religiocsa, y, asi mismo exigirlo. Al
decir todo ser humano, debe entenderse aun aquellos
que por diversas razones se encuentran privados de
algqunos derechos como es el caso de los priéioneros,
los cautivos, los detenidos, los refugiados, las
victimas de guerra, los disidentes, 16s menores de

edad, etc.

También son sujetos activos las comunidades o

asociacicnes de hombres que se relnen para profesar

7% AGUILAR NAVARRO, Marianc, Comentario a la Enciclica ,Pacem
in Terris, 292.
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su credo ya sean mayorias o minorias religiosas,
asociaciones o confesiones del mismo caracter o
grupos en general. Este dereche tiene un caracter

societario.’

Debido al deber formativo de los padres y de la
familia en genaral, este es un derecho de la
familia, entendida é&sta como sujeto activo.” Es
necesaric decir también gque es un derecho de todo
ciudadano y auin de 1los no ciudadanos, en plano

individual vy colectivo.

2.3.2 SUJETO PASIVO

Es principalmente el Estado, que debe no sélo
‘respetar “este —derecho-—cemo— también__ promoverlo.
Involucra pues a todos los poderes piblicos. Es
evidente gue este derecho por ser erga omnes no sélo
se presenta frente a todo poder piablico, sino

también frente a todos los otros hombres. Por eso es

* Cfr. MOLINA MELIA, Antonio, La Libertad Religiosa: Derecho

Fundamental, en: Signos de los Tiempos, Afio XIII, N° 27 Nov-
Dic de 1997, México D.F., 21.

* Cfr. Introduccién a la Declaracidn Dignitatis Humanae, en
Concilio Ecuménico Vaticano II, Biblioteca de Autores
Cristianos, 985.




87

que en la vida diaria surge dificultades cuandc 1o
estd verdaderamente garantizada en el derecho

positive la tutela juridica de esta libertad.

por la dencminada wresis de Bifrontalidad” se
puede entender este derecho & la libertad religiosa
coms ambivalente o bifrontal, en razén de gque es
oponible frente a un doble sujeto pasivo: frente al
Estado cuando son reconocidas como garantias, Yy
frente a los demds hombres como principios del
derecho erga omnes, esto es, universales o frente a

todos, pues son axiomaticos.”’

2.4 OBJETO

En la proteccidén de la libertad religicsa, se€
rutela la autonomia de los hombres para profesar ©
no el credo gue le convenza. Su contenido seré& por
tanto la fe religiocsa vy . la laica, es decir,
cualquier conviccidn o credo religioso o cualguier
conviceidn no religiosa, tratese de ateos,

indiferentes o de agndsticos que seé diferencian de

7 efy. LARA PONTE, Rodolfo, Los Derechos Humanos en el
Constitucionalismo Mexicano, 186.
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los anteriores porque estos se plantean la cuestidn
religiosa y aquellos no. Pero involucra también a

los apéstatas, herejes o cismaticos.

En sentido positivo, el contenido de este
derecho radica intimamente con la divulgacidn de las
Creencias propias., la profesidn de a fe, 1la
libertad de expresar las propias convicciones,
organizar 1la estructura del grupo religicso y, mas
generalmente, la opcidén asumida para vivir de

acuerdo con la propia fe.

Como cqueda clard, no se trata solamente de 1la
celebracién del culto y la difusidn de la fe, sino
que involucra la eleccidn de la forma de asumir 1la
vida y actuwar conforme a ella. El bien juridico

tutelado es esta facultad humana de optar por la

conviccidn- o creencia que le permita realizarse bajo

las directrices _géiggé_ﬂé:;fﬁgiﬁzd‘fiaﬁérégitas=Lque
decida cada individuo.

Finalmente, si la libertad religicsa se limitara
sélo a la libertad interior de creer © no creer, no
haria falta su tutela juridica. La mera opcién por
una determinada fe religiosa es un acto gue se da en
el ambito de la conciencia personal, gue mientras no

tenga manifestaciones externas, no interfiere en la
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vida social y Jjuridica. Lo que si. requlere
proteccidén juridica son lés manifestaciones externas
de la fe, de modo gue a nadie.se le impida practicar
1os actos de culto, difundir su fe, asociarse'con
otros creyentes de su misma fe o ensefarla Y

transmitirla a los hijos.”

2.5 LIMITES

i es un derecho frente a todos, es un derecho
con marcado caracter social, en el sengido de que
involucra a los hombres junto con otros hombres;
hombres que se relacionan de manera individual entre
si. Por tanto tendriamos que hablar de limites y no
solamente de limite. LOS principales limites, de
acuerdo a las circunstancias especificas de cada

Estado y sociedad son:

a) El respeto a las mayorias en los estados

confesionales;

1) El respeto de la unidad nacional;

" cep. ADAME GODDARD, Jorge, Objecion de Conciencia, en:
Derecho Fundamental de 1a Libertad Religiosa, 11.
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¢) El orden piblico que estada presente en

cualquier circunstancia.

Una primera dificultad técnica y dogm&tica que
se podria acusar a la presente argumentacidén es una
aparente contradiccidn, ya que estableci
anteriormente que &g un derecho fundamental y por lo
tanto esta verdad es ilimitada, pero es ﬁecesafio
precisar cgue es ilimitadé juridicamente en cuanto a
la autonomia individual e interna de decidir una
conviccidn religiosa. En otros términos se puede
decir que hay que estar por la libertad religiosa
mientras gue no conste el derecho cierto: vy
prevalente de otros; vy, por lo tanto, sblo los
derechos ciertos y prevalentes de los demads pueden

constituir un limite a la libertad religiosa.

Siempre y de cualquier forma se—debe prevemir-un— __ __
fundamento en los limites. Dos son los principios a
los que debe atenderse: el primerc es optar por la
mayor libertad posible y la minima restriccidn
necesaria; el segundo es la no discriminacién, o lo
que es lo mismo, la igualdad juridica ante la ley de
las asociaciones religiosas y de los ciudadanos; un

tercer principio debe consistir en la exclusidn de

la arbitrariedad o la sujecién a normas previamente

e it it i



91

establecidas y que su contenido e sea ilegit:imo.79

De cualquier forma se deben distinguir tres
limitaciones siempre exigibles ante la autoridad
civil: los derechos de los Otros, los propios
deberes para los demds y el bien coman. Ad intra del
individuo, el ejercicio de esta la libertad no debe
afectarle en su intimidad, honor, pudor o en su
propia imagen, cuando otro lo ejerce. S5i estos
criterios no estdn plasmados en la Constitucidén o en
las leyes respectivas, si lo son en los tratados
internacionales de derechos humanos, en su gran
mayoria, y orientan 1la limitacién a tal derecho. Por
ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos establecen due las limitaciones
estén definidas en una ley (criterio formal) y dque
wsean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral pdblicos © los derechos ©

libertades de los demds”.®’

7% cfy. Introduccién a la Declaracién Dignitatis Humanae, &n
Concilio Ecuménico Vatiecane II, Biblioteca de Autores
Cristianos, 986.

8 cfy. ADAME GODDARD, Jorge, Op. cit., 13.
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2.6 AMBITQO DE EJERCICIO

Es evidente segiin lo ya citado con anterioridad,
que este derecho se debe ejercer en dos planos: uno
individual vy otro social. El individual tiene dos
formas de asunirse: interna Y externamente.
nternamente =s la conviccidn religiosa gue se asuma
en lo profundo de la conciencia humana. Externamente
es la exteriorizacién de esa conwviccidn; su
dificultad radica cuando se enfrenta a otros
derechos y entramcs entonces en el limite a esa
libertad. No se trata de restringirla al interior de
los templos o a los actos piblicos en general sino a
la verdadera manifestacién de las convicciones

religiosas.

~_En el plano social, gracias a su caracter

societario, este derecho es ejercido comd expresién—

de una comunidad, iglesia o asociacién, de manera

piblica o de los edificios destinados al culto.

Por ejemplo la educacidn escogida para los
hijos, estard en el campo individual; pero asistir a
una peregrinacidn, verbigratia, se encontrard en el

plano social.
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2.7 DIFERENCIA ENTRE LIBERTAD RELIGIOSA Y OTRAS

LIBERTADES AFINES.

La libertad religiosa, como  ya quedd
ectablecido, abarca la iibertad de creencia, de
culto y de pensamiento. Pero tiene relacidn e
influencia con otras formas especificas de la
libertad como el derecho de obijecién de conciencia,
1a de expresién en materia religiosa, de educacidn,
derecho de reunidn con finalidades religiosas,
derecho de asociacién con el mismo cardcter, derecho
a la libre difusién del credo Yy el derecho a libre

formacién religiosa.® De manera breve pero exacta se

describen estos:

2.7.1 LA OBJECION DE CONCIENCIA.

por esta se entiende la no aplicacién de un
individuo a una ordenanza legal, siempre acusando
razones suficientes ya gque de hacerlo, sufriria ura

muy grave lesion en su pudor, intimidad, honor o en

81 coNZALEZ SCHMAL, Radl, El1 Derecho a la Libertad Religicsa
como Derecho Humano, en: Las Libertades Religiosas, 175-177.
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sus creencias en general o en sSus creenclas

profesadas.

2.7.2 LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LAS IDEAS O
CREENCIAS RELIGIOSAS.

Se relaciona directamente, y muchas veces se
confunde con la libertad de culto y con el derecho
de expresidn en general. Si se exterioriza la
convicecidn religicsa (o 1la ausencia de ella),
entonces se manifiesta oral o sacramentalmente (es
decir por medios de signos © imagenes), por esta
razén estd relacionada al derecho de culto. Si esta
conviccidn, o© més exactamente dicho, esta religidn

se exterioriza, sSe emite y busca receptor, entonces

'se expresa. Se trata de la libertad-de—expresién en
materia religiosa. Su limitacidén deberd ser exigida
sélo por la via jurisdiccional, siempre y cuando
afecte a terceros en sus derechos fundamentales, en

su intimidad, en su honor, en su propia imagen.
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2.7.3 LA LIBERTAD DE ENSENANZA

Es el derecho de toda persona a dgue se respetce
el tipo de ensefianza que se pretenda para los hijos
o los que se encuentren bajo su tutoria. Abundando,
es la libertad de poder transmitir los conocimientos
de fe o conocimientos morales adecuados a su credo
religioso independientementce de - la instruccién
escolar de rigor.®® La restriccidn es. la misma:
siemprer y cuando no contravenga al bien comin ni

dafie a terceros.

Esta educacidn se debera recibir
independientemente de la naturaleza del centro
educativo de que se trate. En este sentido el Estado

deberé ser patrocinador de esta forma de enseflanza,

b al respecto la Iglesia Catélica ha pretendido
constantemente que este derecho se haga practico y efectivo;
por ejemplo recientemente Juan Pablo II, segin da cuenta
L Osservatore Romanc n.45 del 6 de noviembre-de 1338 en la
padgina 10 bajo el titulo de “Pidamos a las autoridades que a
la escuela catélica se le reconozca la misma dignidad que &
la piblica”; en un estracto de la nota se puede leer: “Juntos
renovemos nuestra peticién a las autoridades competentes para
gue las escuelas catdlicas puedan vivir y crecer Yy Sse les
reconzca la misma dignidad de la escuela piblica... Por esta
razén gueridos administradores, profesores, alumnos y padres
agui presentes vuestro compromiso educativo y cultural es mas
valioso atun. 0jala gue lo desempefieis con serenidad ¥y
provecho, para gue las nuevas generacliones reciban, junto con
conocimientos adecuados, auténticos valores espirituales vy
morales” .
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no sdlo en el reconocimiento del derecho descrito,

sino en la promocidn del mismo.

Es reciproco a este derecho, el de difundir la
ensefianza de manera libre y se encuentra regulado en
el articulo tercerc constitucional, reformado

también en 1993,

2.7.4 LIBERTAD DE REUNION.

Tutela en general el derecho a la libre reunién,
inclﬁido, el gque se ejerza con motivos religiosos.
Se protege a quien declda reunirse para realizar,
comentar © difundir actos de culto o religiocsos en

general.

2.7.5 DERECHO DE LIBRE ASOCIACION

No debe confundirse con el referido derecho de
reunidn, ya gue consiste en asociarse libremente

para integrarse a una religidn ya existente ¢ fundar
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una nueva. Es on este sentido, mas amplio gue el

anterior.

2.7.6 DERECHEO A LA LIERE DIFUSION DEL CREDO

Se encuentra comprendido en el derecho a
libertad de expresién y abarca también la 1libre
difusién de 1la idea u opinién religiosa. ES
entonces, la libertad de exteriorizar la conviccién
religiosa’ por los medios posibles, incluidos claro
los medios de comunicacién. Como veremos después,
este derecho en materia religiosa en México 1o estéa
reconocido para las asociaciones religiosas. Se vera
limitado como los anteriormente descritos sbdlo

cuando atague a terceros.

2.7.7 DERECHO A LA LIBRE FORMACION RELIGIOSA



Relacionado con la libertad de enseflanza, y con
el peligro de confundirse; consiste en la educacién
de tipo formal y espiritual de los ciudadanos para
formarse comc ministro de la religidn que les sgea
propia. esta eleccidn tendrd que ser libre, es detir
sin coaccién ni vieolencia en lo fisico y en flo
moral, y tendrd que sgser reconocida y respetada 5or
el Estado. Es preciso recordar la disputa del siglo
pasado cuando Benito Juarez suprimidé las érdenes
monasticas religiosas, precepto también contenido en
original articuloc 5°. de 1la Constitucién del 17.
Atribuia a dichas Ordenes un poder de coaccidén sobre
los individuos gue se sometian a tal institucién, ya
que se realizaban en dichas &rdenes los votos de
castidad, humildad y obediencia. Precisamente, Yy
sobre todo, el voto de obediencia, segin los
reformadores, coartaba la libertad del individuo.

Hoy este punto no se debate en los Estados

verdaderamente modernos. Se asume que el individuc

libremente ejerce ese voto y tiene la libertad de
incumplirlo libremente en cualquier momento y salir

de la orden o instituto religioso.

Pero consiste también, hay que dejarlo claro, en
el derecho a que 1los practicantes de cualqguier
religidén, puedan tener la formacién religiosa gue

requieran. Es, segin el magisterio de la Iglesia, un
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deber del Estado asistirle y asegurarle ai ;iudadano
la libertad de profesar su fe y educar a Sus hijos

en ella, con los medios & instituciones necesarios.?®

5. g PRINCIPIOS INSPIRADORES DE LA  REFORMA.
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE CULTO PUBLICO Y.
LIBERTAD RELIGIOSA '

2.8.1 SEPARACION IGLESIA-ESTADO.

Como ya se traté en el capitulo anterior, es
facil reconocer 1la confusidén en las funciones que
desempefiaban la Iglesia y el Estado en nuestro pais
durante la colonia y en los primeros afos del siglo
" pasado. En otras naciones de igual manera se€
mezclaban estas dos entidades. Fue precisamente el
sigle pasado gque los liberales lbgraron una
distincién la bastante <clara para promover un Estado
ljaico. La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexlcanos reconoce precisamente  en el

artculo 130, este principio.

83 ~=. (Catecismo de la Iglesia Catolica, NO. 2211
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Por eso determina la Carta Magna: “El1 principio
histdrico de la separacidn del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el presente
articulo”.

S1 se conciben a la Iglesia vy al Estado como éos
entidades perfectamente separadas, encongces se deﬁen
considerar dos poderes perfectamente independientes.
¥Ya Pion XIT en el Acta Apostolicae Sedis de 1958
habla, incluso, de un “justificado laicismo del
Estado”, gque ha sido un principio permanente de la
Iglegia. Recomienda el propio Pic XII gue por razdn
de seguridad del derecho y para el desempeho
independiente de los propios deberes, la Iglesia ha
de procurar vivir con el Estado en régimen de
concordato. De esta manera se evitan conflictos

sobre cuestiones de principios.®

AgAsi mismo, la IV Conferencia Ceneral del

Episcopado Latinoamericano, reconoce 1a salud ed la
separacién de 1la Iglesia y el Estadd, dice: ™“La
Iglesia respeta la legitima autonomia del orden

temporal y no tiene un modelo especifico de régimen

politico”.® Por Gltimo, y en este mismo sentido, El

doctor Antonio Molina Meli& otorga al cristianismo

! CiIr. Pacem in Terris, Introduccién y comentario, 94

-V Conferencia Gensral del Episcopado Latinoamericano,
Santo Domingo, No.190
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la distincidn entre la esfera politica y espirituatl,
al respecto afirma: “Esta divisién de ambos valores
.
(pelitico y religioso), es decir, la separacidn
radical entre ambos O¢rdenes es un ‘honor que
corresponde al cristianismo. De hecho en el regto de
las religiones, todavia en nuestro tiempo, se
organizan y se autocomprenden como instituciones
politico-religiosas. Esto se ve en el mundo
musulmdn. Y desgraciadamente'cayeron en esta trampa
las iglesias reformadas en el siglo XVI dando lugar

.a las iglesias nacionales o© estatales, cuya cabeza

era el mismo poder politico”.®

Al respecto hay que reconocer en la geografia
mundial a Estados que frente a las iglesias se
pueden presentar como aconfesionales pero que tienen
una cooperacidn intensa con las mismas; los
encontramos también que son confesionales, es decir,
que .adOptan para si un credo al cual declaran
oficial. Se pueden considerar, asi mismo, Estados

agnésticos, indiferente 0 ateos.

Lz separacidn no implica indiferencia ¢ ataque.
En la Constitucidén del 17 se interpretd mal este

principio, ya gque entre otras cuestiones se negapa

8 MOLINA MELIA, Antonio, El Nuevo Estade Laico, en: Revista

Mexicana de Derecho Canénico, Instituto de Derecho Canénico,
Universidad Pontificia de México, Ano IV, vol. 4, México, 85.
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la personalidad Jjuridica a las 3iglesias y a los
ministros de culto, se pretendia influir sobre la
Iglesia Catdlica, y mas todavia, se queria
constituir una Iglesia Catdlica mexicana dependiente
del gobierno.

Lo que debe quedar bien claro es que si este
principio es determinante para una sana legislacidn
en materia de libertad religiosa, debe recoconocerse
no una supremacia del Estado sobre las asociaciones
religiosas (término acufiado por la nueva legislacidn
en la materia). El Estado no es una entidad superior
a las iglesias, es una entidad diversa, <coOn
funciones distintas y c¢laramente limitadas. Esgs
necesario determinar en este pﬁnto que tampoco las
iglesias tienen supremacia sobre el Estado. No se
debe considerar una entidad superior a la otra, sino
mas bien, entidades distintas en sus atributos vy

funciones, en base a que son dos instituciones con

independencia y autonomfa -una—de- otra. Debe decirse )
también que si existe una separacidén declarada entre
la 1Iglesia y el Estado, esto no implica que la

cooperatividad sea nula.

La doctrina moderna reconoce que el Estado y las

iglesias son organizaciones de naturaleza discinta,?

¥ A propSsito estoy en desacuerdo con lo expuesto por el Dr.

Jorge Carpizo en la obra citada (pag. 245), cuando afirma:
“Y claro es, el Estade no puede permitir otro Estado dentro
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cada una con sus propios fines y sus propios ambitos
de competencia,.pero al mismc tiempo esta separacidn
y distincién de la entidad politica y de la entidad
religiosa, no significa ignorancia’ reciproca, ni la
prohibicién de entablar relaciones entre si. Al
contrario, por su propia naturaleza, el Estado y las
asociaciones - religiosas, deben cooperar
conjuntamente (principic de cooperacién), para el
bien de las perscnas. Por su constitucidén y por la
"dindmica de sus fines, estén naturalmente ordenados
para gque operen conjuntamente, en armonia. E}
elemento humano del Estado y de las iglesias es el

mismo. %8

de &1 que no sélo obstruye su labor, sinoc gque busca su
destruccidén (...} ", ya gue como expongo dentro de esta misma
cbra, no existe supremacia de estas entidades, ni de una de
de otra, antes bien deberia existir la cooperacidn. Por otre
lade la Iglesia come tal no constituye otro Estado, lo que
sucede es qgue el Dr. Carpizeo confunde Iglesia Catdlica,
Estado Vaticano y Santa Sede. Finalmente es pertinente
reconocer, segin lo expuse er esta misma obra, gue la Iglesia
Catdlica ha contribuido al nacimiento de la nacién mexicana
con la creacidén de instituciones de educacién o de salubridad
{hospitales), incluso ha cultivado el estudio de las ciencias
y las humanidades (como por ejemplo con la institucidn de la
Universidad vy 1la inclusidn de 11z imprenta, también por
ejemplo durante el periodo liberal y positivista del siglo
pasado fue la 4dnica institucidén gque siguidé ensefando vy
estudiando la filosofial). Pcr lo tanto considero desatinadas
sus expresiones de gque la Iglesia obstruye la labor del
Estado vy que incluso busca su destruccidn.

8 ¢fr. GONZALEZ SCHMAL, Radl, Los Principios Inspiradores en
el Derecho Eclesidstico del Estado, en: Las Libertades
Religiosas, 161. En otros términos expresa lo mismo la Lic.
Maria Concepcidn Medina Gonzédlez en el mismo texto, en el
capitulo XXII de la obra citada supra baje el titulo La
Personalidad Juridica de las Asociaciones Religiosas, »p 231:




bPara ‘el doctor Miguel Lépez Davalos,” 1las
consecuencias  esenciales de este principlo
incroducido por primera vez de manera formal por
Benito Judrez con su Manifiesto del Gobierno
Constitucional a la Nacién del 7 de julico de 1859,

s¢on tres:

a) Neutralidad del Estado vy de las
volectividades piblicas, que en si signirica que el
Estado no reconcoce alguna doctrina determinada y por

ende no subvenciona algin culto en particular.

b) El no reconocimiento del culto en si
" significa que el Estado no reconoce el culto como
servicio piblico y tampoco es subvencionado por é&l.
En razén de este principio los ministros de culto no
tienen un rango especial dentro del Estado, -y son
dentro del mismo Estado, ciudadanos como los otros

‘citdadands, /= — = = — . _

“El Principio de la Separacidn del Estado -y las Iglesias
refiere gue tanto la esfera estatal como la esfera eclesial
son auténomas en su propic orden, lo gque no significa que
sean independientes, puesto gque no son Ordenes clausos en si
mismos, sino que existe entre ellos una permanente
interaccidn pues en su finalidad tienden a servir al ser
humano, cada uno en su propia esfera de competencia, lo
estatal a lo temporal, lo eclesial a lo espiritual. Comprende
un aspecto pelitico y un aspecto juridico, ambos tienen
vigencia en la legislacidén actual” p 231.

8 cir. LOPEZ DAVALOS, Miguel, Fuentes del Derecho Mexicano
sobre Libertad Religiosa, en: Las Libertades Religiosa, 135-
136.
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c} Libertad de culto, es decir, que el culto
es libre en su organizécién y en su ejercicio. Esto
significa que juridicamente el gobierno no
interviene en la eleccién de obispos Y pé;robos o}
ministros de culto en general; que las ceremonias
son libres, las gue pueden tener lugar como todas

las reuniones, sin ninguna formalidad.

De acuerdo con Rail Soto Vézquez,‘"0 la sepéracién
de la Iglesia y el Estado se puede encuadrar dentro

de los siguientes sistemas:

a) Separacidén pura. ES propia de los
principios del liberalismo anglosajén. NO .supone
anticlericalismo por parte del Estado, sino respeto.
La Iglesia no recibe ninguna ayuda y se encuentra en
un plano de igualdad total respecto de 1las demas
confesiones, como sociedad de derecho privado. Mas
que de separacibén podria hablarse dé mutua
independencia de las dds sociedades, unida en la
practica a cierta colaboracidn, ‘aunqgue limitada &

algunos campos.

b) Separacién parcial. La Iglesia es
considerada como una sociedad que goza, incluso, de

algunos privileglos, cuyo fundamentc es el bien

% ~fr. SOTO VAZQUEZ, Radl, Op Cit, 266-267.
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comin. Se le reconccen cierto derechos que son

propios de personas morales de derecho ptblico.

c) Separacidn hostil. Es caracteristico de
las naciones latinas, tradicionalmente catdlicas.
Surge como reaccidn contra la estrecha unidén entre
la 1Iglesia y el Estade del antigquo régimen. Se
caractreriza por la introduccidén del matrimonio civil
y del divorclo, la estatalizacidn del patrimonio
eclesiastico, la laicizacidén de la escuela y 1la
supresidn de las &rdenes religiosas. A la Iglesia se
le niega incluso la 1libertad gue gozan las

asoclaciones privadas.

d) El1 sistema concordatorio. Que como el
caso italiano convienen en el respeto reciproco y el

otorgamiento por parte del Estado de cierto derechos

a cambio de ciertas obligaciones.
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2.8.2 LIBERTAD DE CULTOS.

Se entiende por culto toda exteriorizacidn que
refleja la adhesidn a una creencia hacla un Ser
superior y trascendente, por medio de ritos,
sacramentos o simples hechos (como gestos , $S1gnos o
palabras) ejecutados en favor de una divinidad.
Dentro de las religiones occidentales se consideran
culto todos los actos littrgicos en general que se

representen en lugares publicos O privados.”

Es preciso determinar, COmO ha quedado
establecido en otros apartados de esta misma obra,
que el culto es la expresidn oral © sacramental de
ia conviccién o confesidn religiosa; Yy due Ppor
libertad de culto la doctrina entiende también la
prerrogativa de los ciugadanos en 1lo individual, Y
de las iglesias o asociaciones religiosas en lo

colectivo, para que el Estado no intervenga en su

51 yid. por ejemplo el caso de la religidén catélica que para
considerar culto pablico no precisa de un nGmeroc determinado
de fieles que se relnan para efectuar el acto piublico, ni de
gque éste se realice en un lugar piblico, sino gue relna
condiciones que el propic derecho candnico exige. Estos
elementos juridicos son: a) gue se realice en nombre de la
iglesia, b) por personas legitimamente autorizadas (cfr.
canon B35}, y por actos aprobados por la autoridad
eclesidstica competente {(cfr. canon 838) . Por estas notas se
distingucn los actos de culto publico o litdrgicos de una
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organizacién ni difusidén, sobre todo que el Estado
no impida ningtn tipo de manifestacién religiosa por
medio de ritos, sacramentos u homenajes a la

divinidad.

Se puede notar entonces que la libertad de culto
representa para la libertad religiosa s6lo  su
aspecto positivo, es decir, es un ejercicio del
propio derecho para expresar por el culto la
creencia religiosa a la cual sea adepto. Pero el
aspecto negativo de la libertad religiosa comprende
el derecho que tiene cualquier individuo a no

realizar culto alguno. .

Ya la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico, hace una primera distincidén entre el culto
piblico y el privado. Para el Estado el término

*culte piblico”, gquiere decir la manifestacién

‘externa de actds” teligiosos,— —es——decir,— _la. _
realizacidédn publicitada de los actos propios de cada
religidén. En contraposicién, el culto privado serd
el aque es realizado en Jlugares cerrados gque no
merecen mas atencién gque la que dedican @ sus

participantes o celebrantes.

comunidad, de las practicas de piedad privadas o de
religiosidad popular.

s —
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Para el doctor Ignacio Burgba “El culto publico
se desarrolla en actos litﬁrgicos que sélo pueden
realizar los ministros eclesidsticos segun- 1os
estatutos correspondientes”,’® tal afirmacién la
considero equivoca yva que wmuchas religiones, incluso
la catdlica, realizan de ordinario actos gue se
pueden considerar de culto piblico, segin los
términos aceptados arriba, y gue prescinden de la
intervencién de los ministros eclesiésticos siendo
la persona encargada de dirigirlos cualguiera gue no
tiene necesariamente la calidad de “ministro
eclesidstico”; ademas muchas religiones o
manifestaciones de creencias carecen de estatutos,
basta c¢itar al multiforme grupo de New Age que

acepta tode, sin estatutos ni reglas.

Es necesario determinar con exactitud términos
de tan grande importancia {como este del culto),
sobre todo ante la carencia en nuestra legislacidn
de un reglamento. Es también importante la exactitud
en los términos incluso al interior dé las propilas
asociaciones religiosas y de las religiones. Por eso
dentro de los tres niveles en los que se

institucionaliza toda religidn, subyace este

i BURGOA, Ignacic, Derecho Constitucional Mexicano, 589,



Lo

principic junto al principio de la libertad
religiosa, ya que tales principics® a saber son:

1} nivel doctrinal;

2} nivel cultual, y:

3} nivel organizacional.

“Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mds le agrade y para practicar las
ceremonias . devociones .o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por la ley. El1 (Congreso no puede
dictar leyes que establezcan o prohiban religidn
alguna” reza el articulo 24 Constitucicnal vy
establece este principio, pero es necesario indicar
gque el término “agrade”, no es el mas propio en este

contexto.

2.8.3 LAICIDAD DEL ESTADO,

En el articulo 3° se contiene este principic que
declara aconfesional al Estado mexicano. De manera

oscura y lacdnica esta expresade también en el

** Cfr. MEDINA GONZALEZ, Maria Concepcién, La Perscnalidad
Juridica de las Asociaciones Religiosas, en Las Libertades




segundo parrafo del articulo 24 constitucional gue a
la letra dice: “El congreso no puede dictar leyes
que establezcan © prohiban religidn alguna” El
concepto laico se entiende desde las “filosofias
racionalistas e inmanentistas Jue rechazaban la
vaerdad revelada y abscluta afirmando las verdades
relativas a través de la discusién y la crigica.
Juridicz y politicamente nodemos  encontrar la
distincién entre el Estado confesional, es decir, el
gque adopta una religidén a favor del propio Estado, Y
én contraposicién extrema el Estado laico que se
basa en una concepcion secular, Y por consigulente
no sacra del poder politico, es decir, Ccomo una
actividad autdénoma frente & las confesiones VY

actividades religiosas.

Es necesario aclarar Jque Estado laicc no
significa, desde una doctrina objetiva,
contraposicidn jacobina a la religién. Un Estado
verdaderamente laico no es un Estado gue rechace
sistematicamente cualquier tipo de martifestacién de

la libertad religiosa.

Hist&ricamente se Yeconoce 1a teoria de las dos
espadas en la que Se distinguia perfectamente el

poder temporal Yy el poder espiritual. Al sacerdote

Religiosas, 230.



se le impedia ejercer el magistrado civil pero
también existia una inviolabilidad reciproca de 1las
dos jurisdicciones que procede de los textos
sagrados reconocida por la patristica y gque se
~configura al final del siglec V por el papa Gelasio I
con la imagen de las “dos espadas” que no pueden ser
empufiadas por una sola mano.” Esta doctrina
Gelasiana fue formulada en 1498, implicaba que estas
dos Jrdenes son irreconciliables y proponia una

ruptura absocluta y contundente entre ellas.

Teodosio I en su cardcter de Emperador y en base
en la Constitucidn Copulus, establece juridicamene
al cristianismo como religidén oficial del Imperio.
De esta postura nace el Saubatismo gque establecia
cque las dos potestades -Iglesia y Estado- son
diferentes pero.no se debe negar que tienen lazos de
unién en cuanto a sus funcicones, desde esta

perspectiva  es v&lido “un~ tipo —de—unién.— Por— el

’* Radl Soto VAzquez cita a propésito en Bases para el Didlogo

Iglesia-Estado, en: Libertad Religiosa y Autoridad Civil en

México, 264 y 265; ™“No te sientas agobliado emperador,
pensando gue tilenes un derecho imperial en las cosas Que son
de Dios” (Gelasius Papa I Epist. Gelasii Papae ad Anastasium
Agustum). En el mismo sentideo se consideran las siguientes
afirmaciones: “Dios gque te ha concedide a ti el Imperio: a
nosotros nos ha confiade la potestad eclesidstica (Ocio de
Cordoba) *; “Te ha sido encomendado el derecho en el &dmbito
profanc y no en el sagrado (San Ambrosio) ”; “hay que guardar
el Iimite, el mismoc Seflor [ijé dando al Cesar lo que es del
Cesar y a Dios lo que es a Dios (San Agustin)” y; “Augusto




Dirocratismo en la Edad Media 1la Iglesia es
considerada como una potestad superior a la
autoridad politica, la jerarquia religiosa tiene

supremacia sobre la autoridad civil.

Con la Reforma Protestante’ surgen los Estados
confesionales que en el norte -de Europa y Alemania
fueron protestantes; y naciones como Espafia, Italia
y Francia, catélicos.’® Bajo estas posturas se
presentara el laicismo como respuesta a la

intolerancia y a los regimenes absolutistas.

John Milton en el siglo XVII junto a John Locke,
en sus escritos sobre la libertad religiosa y sobre
la tolerancia respectivamente, afirman gue el Estado
ne puede intervenir en nada en materia meramente
espiritual y la Iglesia nada en materia meramence
temporal. Esta reciprocidad de respeto a la esfera
de accién de los dos entes es caracteristica de la

politica wmoderna.

Emperador, dos son las formas por las que sigue este mundo:
la auvtoridad sagrada de los pontifices y la potestad regia“.
°* Hay que recordar el principio de lutero “Cuyus Reinos Idius
Religio”, Donde el rey o principe tenia la misma religidn de
los gobernados.

® En  Espafia surgi® el Regalismo, en Italia el
jurisdiccionalisme y en Francia el Galicanismo; tesis todas
que justificaban la ingerencia del rey o principe sobre las
decisiones y funciones de la Iglesia, agul se fundamenta
historicamenle el Patronato del yue se habldé en el primer
capitulo de esta misma obra.
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Ya Alexis de Tocgueville en su famosa obra La -
democracia en América de 1840 dice que “las
religiones deben ser capaces de limitar su propia
esfera de accidn, Mahoma, por ejemplo, hizo
descender del cielo y puso en el Cordn no sdélo
doctrinas religiosas sino también maximas politicas,
leyes civiles y penales y teorias cientificas. El
Evangelic, en cambio, habla.sélo ae las relacioncs
de los hombres con Dios y de los hombres entre si.
Entre miles ‘de razones, esta sola bkastaria para
demostrar que la primera de estas dos religiones no
podra dominar por large tiempo en épocas de

civilizacién y de democracia”.”’

Como precisa el doctor Molina Melid, la divisidn
de las esferas politicas y religiosas, es decir, la

separacidén radical entre ambos Ordenes es una

é;bfiézigﬁfaef’criétfanfsmo:=De;hecho,en:el:;gggg“gg_
las religiones , todavia en nuestro tiempo, se
organizan Yy se autocomprenden como ‘instituciones
politico-religicsas. Esto se ve claramente en el
mundo musulmén, asi como en la iglesias reformadas
del siglo XVI dando lugar a las iglesiasg nacionales
y estatales, es decir a los Estados confesionales,

cuya cabeza era, por supuesto, el propio poder

7 ¢fr. vol. 1T, parte I, capitulo IV.
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piblicd. Lo mismo hay que predicar de la Iglesia
Ortodoxa integrada en el Imperio Oriental. El
Emperador a través del sinodo de obispos logré una

sumisién muy acentuada. En efecto, en el concilio de

Constantinopla (536) se lee: “praepteropinionemet
lussum imperatoris nihil in Ecclesia fieri
convenit” . ®®

MAs recientemente, Max Weber establece dque

algunas corrientes protestantes han adoptado sin
dificultad el laicismo  mientras que Estados
catélicos en el siglo pasado al hablar de laicismo
se fueron al extremo, logrando connotaciones
anticlericales y ain irreligiosas. Es necesario
precisar ante este pensador que precisamente Estados
que adoptaron religiones emanadas de la reforma
luterana se constituyeron en estados confesionales,
alejandose de la concepcidén laicista del Estado, el

ejemplo mids perfecto es Inglaterra.

Por su parte, el concilio ecuméniéo Vaticano II
en la Constitucién Pastoral Gaudium et Spes sobre la
Iglesia en el mundo contemporaneo afirma
categbricamente la separacidén de estas dos esferas.

Dice que “la comunidad politica y la Iglesia son

% ~fy MOLINA MELIA, Antonio, EI Nuevo Estado Laico, en
Revista Mexicana de Derecho Candnico, 85-86.
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independientes y autdnomas una de la otra en su

. 9
propio campo.”’

El Estado laico, desde cualguier concepcidn de
este a lo largo de la histeoria, se presenta como
autonomia del Estado frente a cualquier concepcidn
religiosa y por l¢ tanto, determina el caracter
aconfesional del propic Estado. Este, en cualguier
caso, no puede, en virtud del mismo principio,
imponer a 1los ciudadanos pertenecer a cualquier
religidén, o la obligacidén de no pertenecer a
ninguna. Si es cilierto gue el laicismo ne es
impogicidn, también es cierto gue el Estado laico no
es un Estado indiferente, y mucho menos restrictivo,

de las libertades en materia religiosa.

Existen autores gue reconocen a este principio

como perteneciente y derivado de dos principios

fundamentales, &l principio de da—separacién de_las
iglesias y el Estado y del principio de la libertad
religiosa.'™ Por mi parte considero necesario

separarlos para mayor precisidén de los conceptos.

En base a lo anterior, se pude afirmar que la

laicidad entendida come fuente de la libertad

7 Cfr. CONCILIO VATICANO II, Gaudium et Spes, No. 42-43. 76.
100 ¢fy. GONZALEZ SCHMALL, Radl, Derecho Eclesidstico
Mexicano, 217,
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religiosa debe comprenderla como una cuestidn gue
involucra no a las iglesias y al Estado, sino a éste
y @ los ciudadanos, por lo tante no interesa tanto
la soberania del Estado sino en primer lugar la
dignidad de la persona humana. Segin lo anterior al
situar en primer término a -1a persona sobre el
Estado, éste de manera inexcusable debe reconoccer,
garantizar y promover este derecho humano. Entonces
sl se reconoce, garantiza y promueve el derecho a la
libertad religiosa no puede mantenerse indiferente,
pasivo y mucho menos represor del la libertad de que
se trata.

En este caso el Estado no podrd de ninguna

manera asumir publicamente  ninguna confesién como

oficial, pero tampoco debe competir, suplantar ni

desplazar confesién alguna.

Por lo tantec frente a 1la pluralidad de
confesiones, debe éresentarse el Estado sin
discriminacidén ante ellas, es decir, reconocer a
todas las confesiones como iguales. Si’ es coherente
el Estado con lo descrito anteriormente, entonces
reconocera la importancia en la vida social de las
iglesias vy se abrir& a las cooperaciones entre estas
dos entidades, por eso deberad procurar leyes gue
permitan dicha cooperacidén { por ejemplo en materia

educativa, de asistencla social o espiritual en
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centros que por su naturaleza requieran de servicios
esplrituales a la vez que matériales). Es un Estado
modernc y un Estado laico, el Estado que es capaz de
reconocer -la libertad religiosa en todas sus

expresiones.'®

Por dltimo' se debe afirmar que en nuestra
Constitucién,. solamente de manera limitada se
reconoce este principio. Se encuentra en el articulo
30. De 1la Carta Magna, en 1la fraccidén I, cuando
dice: “Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacidn serd laica, y, por tanto,
se mantendrd por completo ajena a cualguier doctrina

religiosa”.

De manera implicita se encuentra expresado
este principio en el articulo 24 de & misma

Constitucién Ppolitica. Siguiendo al jurista Radl

Gonzélez Schmal se puede ¢onEluir—diciendo- que-del  _ _

principio de laicidad se deducen las siguientes

consecuencias:

a) Valoracidn positiva del hecho religioso;
b) Proteccidn del pluralismo religicso, v;

¢) La aconfesionalidad del Estado.'??

1 Cfr. MOLINA MELIA, Antonio, Op Cit. 115-118.

" Cfr. GONZALEZ SCHMAL, Op Cit 171.
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Seqin - varios autores exigten otros principios

como SOI:

a) Supremacia del rstado sobre las iglesias.
b) Respeto del Estado a 1a vida interna de las
iglesias.

c\ Obediencia de las iglesias a las leyes del
Egtado.

d) Cooperacidn.
e) Tgualdad.

Creo gue estos en gran medida no son principios
sino elementos de los principios enumerados arriba,
y en otros casos consecuencias de tales principios.
Sobre 1a supremacia del Estado sobre las iglesias,
ya he establecido arriba que son entidades
complementarias y dJueé en sus acciones no compiten,
ni tampoco en su naturaleza. 5on entidades, mas bien
cooperadoras. De igual manera, cualquier Iélesia, o}
asociacidédn religiosa, deberd sujetarse a las leyes
del Estado, perc no por tal afirmacién podria

considerarse como principio.




cAPITULO 3

DERECHO COMPARADO, PACTOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TESIS Y JURISPRUDENCIAS.
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“Le pluralisme religieux

est drénavant une des
caractéristiques marquantes’

des grandes démocraties
occidentales et plus précisement
des pays européens”

FRANCIS MESSNER
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CAPITULO 3
DERECHO COMPARADO, PACTOS Y TRATADOS

INTERNACIONALES. TESIS Y JURISPRUDENCIAS.

Dentro de las fuentes del derecho gue reconoce
la doctrina, se encuentra el derecho ccmparado gue
es un instrumento necesario para ellpresente estudio
juridico, que permite en primer lugar reconocer la
cuestidn de la libertad religiosa en otros sistemas
juridicos; y, en segundo término, nos dice mas sobre
la libertad religiosa misma, es decir nos muestra
mag claramente su naturaleza, gque como derecho
fundamental exige su existencia en los sitemas

juridicos positivos.

Esta herramienta no debe estimarse comg una rama
juridica, sino como un método cientifico para el
conocimiento de todas las disciplinas juridicas v,
claro estd, del tema qgue interesa al presente
estudio. La importancia del método comparative debe
destacase en el campo netamente juridico, aungue
existen clrcunstancias politicas, econdémicas vy
socioldgicas gque determinan a cada sociedad. Por 1o
tanto el método comparativo es un método directo que

debe aplicarse de esta manera. Precisamente una de
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las bases que llevan al investigador a utilizar este
sistema, en este fin del milenio donde aparece la
globalizacidn, es que los Estados de forma creciente
establecen relaciones de interdependencia econdmica
pelitica y social entre si; de tal forma que esta

herrramienta se convierte en dtil.'®

La amplitud de sistemas juridicos, el namero tan
bastlo de estos, nos remitiria a un ejercicio sin fin
para reconocer en todos los ordenamientos juridicos
la inclusién o exclusidén de la libertad religiosa.
Por este motivo, nos remitiremos solamente a algunas
legislaciones que, por la tradicidén juridica que han
tenido o por la relevancia histdrica gue poseen, son

importantes.

3.1 DERECHO ROMANO — — — — — —— —— —

En la antigiiedad la religidén tuvo una funcién
estatal. Por eso es que el magistrado quien tiene

funciones estatales desempefia al wmismo tiempo

to3 Cfr.FIx ZAMUDIO, Héctor, Reflexiones sobre ia

Investigacién Juridica en: Revista Juridica MESSIS, Ao I,
Num 2, Facultad de Detrecho de la UNAM-Divisidn de Estudios
Superiores, México, 1971, 45-46.

I ————



funciones religiosas, que estdn contenidas dentro de
las 'primeras.. Concretaméhté en Roma , cada
magistratura deberia -desempeflar  5uS funciones
religiosas;-los pontifices en el origen, tenian la
obligacién de 1llevar las grandes construcciones
piblicas, pero no olvidaban ni se exentaban de
realizar sus funciones cultuales, es mas, les eran
inseparables e indistintas. Los cénsules tenian la
funcién de traer los auspicio ({(a}. Antes de una
guerra, de una ocupacidén militar, de realizar un
contrato de caracter internacional o de enviar
embajadores se consultaba los auspicia. El mas
famoso de los auspicia se encuentra en el origen
mismo de Roma, cuandc Romulo y Remo se confrontaron
y el que viera mas aves de los dos hermanos era el

que ganaba. Este era un rito de origen etrusco.

Pero es precisamente en la antigiedad cuando lcs
hombres qgue pertenecian a una ciudad, creian
incondicionalmente en sus dioses. si se pertenecia a
Atenas, el dios de los atenienses era la
inteligencia y a &1 se le rendia culto. En este
marco histdérico, encontramos a Roma como un Estado
en el que se comparte todo, incluso las concepcicnes
religiosas. No era posible pensar entonces a un
individuo gque creyera en algo distinto gque no fuera

lo cue creia toda la sociedad a la cual pertenecia.
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Hasta la aparicién del cristianismc, no habia en
ninguna sociedad antigua la posibilidad de elegir la
creencia reli- . 'sa por cada individuo. Las primeras
conversiones al cristianismo en Roma, se dieron
entre las grandes familias de funcionarios piblicos,
seguramente conversaos por influencia de sus
servidumbres. Entre egtas grandes familias
enceontramos a la familia de los Lateranenses, que

ra muy cercana é la géns de Nerdn. Surgid entonces
un gran problema, porque esta familia debia cumplir
con sus obligaciones que como funciconarios les
correspondia, entre ellas, las funciones religicsas
pertenecientes al culto oficial, y ellos vya wvivian
una realidad cristiana y entonces no  poedian
sacrificar a los dioses locales. Por tal motivo las
primeras acusaciones contra los cristianos fue la de
ateismo, porque esto significaba poner en discusidn

los fundamentos del Estado mismo, negar sus dioses.

Précticamente con el cristianismo empieza una
dialéctica entre la religién y Yas funciones
ptblicas, acontecimiento acaecido en el Imperio,
hacia el afio 14. En el 42 se convierte Pomponia
Gresina, de una gran familia senatoria, la cual fue
guien hospedé a Pedro en su primer viaje a Roma.

Esta mujer fue acusada de ser atea. Se realizd el

proceso frente al emperador, vya que apeld
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directamente al Cesar por la commitio extraordinem,
despreciando el proceso ordinarioc. Pero como los
Pater familia tenian el derechoc de juzgar a su
esposa, fue absuelta por éste, seguramente por sexr
€l también cristiano. Este es el primer caso
judicial que se conoce en Roma por cuesticnes
religicsas.

Los cristiahos se presentan pues, Como
disidentes, aparece la libertad religiosa aungue no
el concepto como tal. Era mas que dogmitico, un
concepto que se verificaba en la praxis. Se dan
desde aqui las persecuciones. contra los cristianos.
Un texto £famoso de Tertuliano expone una serie de
calumnias que circulaban acerca de los cristianos a
fines del siglo II y principios del 1III: “se dice
que somes malvados a causa de un rito gue censiste
en el infanticidio {...)". Pero lo mAs grave contra
est%:comunidad siempre creciente de cristianos, fue
la que consideraba a tales come causantes de todos
los males de Roma, tanto en el orxden histdrico como
en el orden natural: Las divinidades estatales,
privadas del culto por 1la insurgencia del
Cristianismo, habrian despojadc a Roma de su
proteccidén. Por eso se considera a 1os cristianos

como gente gque se aisla politica y religiosamente en
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una sociedad que precisaba, como toda sociedad, de

union.

En el 313 Constantino reconoce gue en facto el
cristianismo es mayoritario en el Imperio. escribe
entonices una carta a Licinlc, dgue Se conoce COomo
Edicto de ™Milédn o Edicto de Tolerancia , que
realmente no es un edicto porgue dista mucho de

semejarse siguieva formalmente a ese instrumento

juridico. Ahi se establece gue el Estado no debe

perseguir cristianos. La relacidn que resulta es de
tolerancia e indiferencia, pero entendida esta no
como antieclesidstica. Eg una relacién, bajo
Constantino, de cooperacidn gue Poco después es de
sometimiento de la Iglesia al Estado, ya que esta es

usada para la reconstruccién del propic Estado

Romano . %

decreto que, aungue de wmanera velada e indirecta

* En su articulc Dic e Imoperatore: “La Teologia Politica”

in epoca Patristica, DanieleGianotti,dice al respecto: Si é
parlato, y si continua tuttera aparlare, di una “Chiesa
imperiale”: espressione c¢he fa referimento, per quanto
concerne la Chiesa antica, suprattutto al IV-V secolo,
l’epoca che reppresenta anche la massima fioritura della
patristica. Tuttl sanno che la pax ecclesize Inagurata da
Conscantino e Iraccostamente dellimperatore alla fede
cristiana costituiscone una svolta importante nelle
condizieoni generall delle vita della Chiesa e, di

~ En el Tafio 3627 Juliano promulgd -el__conocido_



perc efectiva, prohibia a '« maestros cristianos el

ejercicio de su profesidn.'™

Concretandonos alA'caw.o juridico en Roma, al
distinguirse las tres et pas histdéricas asumidas
encontramés que en la Monargquia précticamente no
existe el concepto de libertad religiosa ya que 1los
latinos tenian sus dioses, a los cuales tcdos
rendian culto vy creian en ellos. Los etruscos mas
que religidn tenian supersticiones, pero les eran
propias. No se pude hablar de libertad religiosa
porque si se estuviera en ese caso, esto lmplicaria
cambiar de religidén, de instituciones, de derechos y
de ciudadania. Baste pensar que los contratos sdlo

se realizaban entre iguales.

En la Replblica, Roma se compacta, en el sentido
que se liga el hecho religicso a 1la estructura
politica del Estado. Se organiza el sistema de culto
juntamente con el sistema puiblico politico. Hacia el
final de 1la Repiblica se empieza a ifitroducir el
cristianismo de manera importante en Roma (hacia el
afic 50). Ya con Nerdn se involucra a los cristianos

con los problemas politicos y sociales de Roma, en

conseguenza, anche nella elaborazione della teologia.DIVOS
THOMA, 36 - 37, 20 MAGGIO-AGOSTYY 1998.

195 cfr. Instituto Patristico Agustinianum, Patrologia, tomo
II1I, 19.
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la persecucién de Decio es mis evidente este clima
contrario a la libertad religiosa de los cristianos
y se dictan las primeras leyes contra €stos seguida

por la persecucidn de Julidn el apdstata.

3.2 LEGISLACION EN ALGUNOS ESTADOS MODERNOS.'%

Para abordar 1la 1libertad religiosa en los
ordenamientos juridicos modernos, podriamos iniciar
desde diversos ©puntos .y asistir por diversos
caminos. Se puede abordaxr, desde la perspectiva de
la libertad de enseflanza en materia religiosa, o

desde la conceptualizacidn o tipicidad que contengan

1% Cfr. Una de las mds recientes leyes en materia de libertad
religiosa fue publicadas en el Boletin Oficial de Macao, num.
- 31, -con--fecha. del 3_de._.agosto _de 1998,_pp. 900-905; aprobada

en la asamblea legislativa del 7 de julio del mismo afo, y

promulgada por el Gobernador Vasco Rosacha Vieira, el 24 del
mismo mes y afio, bajo la ley num. 5/98/M, con el titulo
“Libertad de Religidn y de Culto.” Dicha ley ¢onsta de cuatro

capitulos denominados: Principios Generales, Libertad
Individual de Religidn, Las Confesiones Religiosas, El
Secreto Religioso -y la disposicién final-. Macao es

dependiente de la ley portuguesa en gran medida vy la
transicidédn a la juridiccidn de China, se hara bajo los mismo
términios que Hong Kong para diciembre de 19%9. En principio
la nueva ley mantiene la libertad de las conifeciones
religiosas, incluida la de ensefiar; establece un paralelismo
entre las asociaciones religiosas y las otras en general. Se
espera gque esta ley ponga de manera material los praceptos
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los diversos ordenamientos juridicos de un Estado
referente a 1la libertad reiigiosa en 'si. Es
conveniente iniciar con la objecién de conciencia
que, como ya se establecié; esta intimamente ligada
a la 1libertad religiosa, y todavia mas, es
comprendida por ella. En paises como Holanda,
Austria, Alemania, Portugal, Malta, Chipre vy Espafa
se le reconoce en. el texto constitucignal. LoOs
restantes ordenamientos gue la recondcen lo hacen a

través de leyes ordinarias y con formulaciones muy

diversas. Asi, la legislacién Dbelga habla de
"motivos determinantes de conciencia”; Italia, de
"motivos inexcusables ds conciencia”; Suecia, de
“profundas convicciones personales”; Austria, de

"razones graves y fidedignas de conciencia”; Grecia,
de “creencias religiosas e ideoldgicas”; Finlandia,
de “motivos éticos o religiosos”, Y Portugal,

smotivos religiosos, morales O filosoficos” . 'Y

A continuacidén se describen varios Estados y su
concepto constitucional en materia ‘de libertad

religiosa:

concervados en la Ley Bésica de Macao que entrard en vigor el
20 de diclembre de 1995.
197 -5 GONZALEZ SCHMAL, Radl, Op. citc., 183.




3.2.1 ARGENTINA

La Constitucidn Argentina prescribe, en cuanto a
la libertad recligiosa, de forma lacénica. y junto a
otros derechos, sin que sea restrictiva, lo

siguliente:

Articulo 14. Todos los habitantes de la
Nacidén gozan de los siguientes derechos,
conforme a las leyes gue reglamenten su

ejercicio, a saber: de trabajar y ejercer

toda industria licita; de navegar Y
comerciar; de peticionar a las
autoridades; de entrar, permanecer,
transitar Y salir del territorio

argentino; de publicar sus ideas por la
— — —-— --—prensa _sin_ censura previa; de usar Yy
disponer de su propiedad; de asociaciones
cen fines dtiles, de profesar libremente

su culto; de enseflar v aprender.

A lo largo de su historia una de las cuestiones
centrales de discusiédn de los constituyentes vy
legisladores argentinos durante el siglo pasado, vy
aiun durante el presente siglo, es la cuestidn

religiosa; scbre todo en lo referente a las

e ——
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relaciones Iglesia-Estado, topico constante en la
historia politica.

E1l rexto constitucional de 1860 determina que el
Estado reconoce el derecho a que cada ciudadano
practigue 1libremente el culto que elija. Pero
pareciendo una norma gue contraviene la libertad
religiosa, el articulo 2 del mismo ordenamiento
juridico sefiala que el culto catdlico es el asumido
por el Gobierno Federal Y, en el mismo temor se
expresa en el articulo 76, que sefiala la
obligatoriedad del Presidente a pertenecér a la
comunién catdlica. Por su parte el articulo 67,
inciso 15, prescribe al Congreso la encomienda de
promover la conversién de indios al catolicismo. La
obligatoriedad de que el presidente pertenezca a la
religidén catdlica fue superada en la practica con el
Cconcordato firmado en 1966, situacidn similar a las
conocidas en las Constituciones de 1959 de Tanez Yy
1964 de TIrag que exigian que el éresidente

pertenezca al Islam.'®

De cualguier forma, la evolucién del derecho
argentino en materia de libertad religiosa esta en
desarrollo, es por eso gue, la Corte de ese pails se

ha interesado por topicos al respectc, cCome la

108

ClLr. SANTIAGO NINO, Carlos, Fundamentos de Derecho
Constitucional, ASTREA, Buenos Aires, 1992, 286-287.




156

decisidén tomada el 3 de cctubre de 1983, cuando la
Corte Suprema dejé sin efecto una sentencia que daba
la tenencia de los hijos, 0 la tutela como referimos
en nuestro derecho, al padre divorciado por el
peligro gque representaba para su educacidén el que la

madre perteneciera a los testigos de Jehova.

También el caso fallado por la Camara Federal en
lo Contencioso Administrativo de la Capital’Federal
que revocd la expulsién de la escuela de un alumno
perteneciente a los testigos de Jehova por negarse a
saludar 1la bandera nacional, considerando dicha
Camara. que el ideal de patriotismo no puede ser
inculcado coactivamente y gue el derecho de
conciencia es supericr a éste. Se hizo efectivo
entonces el derecho de objecién de conciencia. Por
ﬁltimb, dentro del mismo campo de la objecidn de

conciencia, otra jurisprudencia sentada, con

servicio de las armas exige el uso de estas. Pero si
por cuestidn meramente de conciencia, un ciludadano
no esta dispuesto a realizarle, la jurisprudercia le

da la razén en ese sentido.!®®

El gobierno argentino tiene la facultad otorgada

por la Constitucidén que lo rige, para ejercer el

02 ofr . Ibid., 2972-293.

respecto al séervicio—wiktitar-obldgatorie,;.ya-que. el



llamado- Régimen del Patronato Nacional (el mismo
sistema que opéré durante la Nueva Espafa), el cual
esencialmente consiste en el derecho de la autoridad
civil para intervenir en cuestiones religicosas: tal
como la designacién de obispos, el pase de las
bulas, breves o rescriptos emanados por el Sumo
Pontifice, o 1la admisidn de nuevas Srdenes
religiosas. A decir verdad estas actividades cada
vez son mencos ejercidas por dicho Patronato. Esta
facultad deriva de la soberania como ha quedado

sustencado.

La Repiblica Argentina no tiene religidn
oficial, su sistema de relacicnes con la Iglesia
Catdlica, que es mayoria en este pais, se reduce a

la ayuda financiera gque se otorga a dicha

institucidn; la absoluta libertad de culto; Vv
finalmente, el Patronato ya mencionado come
atribucién exclusiva del gobierno federal.
Finalmente, en la realidad este sistema del

Patronato gque se sustenta en un detallado mandato
constitucional gque involucra a los tres poderes, se
realiza en un modus vivendi, va que la Iglesia, como
es ldogico y concorde con su doctrina, nunca aceptd

sin reservas el Patronato Nacional.
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3.2.2 BRASIL

La Constitucidn promulgada en 1988 regula la

cuestidn religiosa en log .siguientes términos:

Articulo So. Todos son iguales ante la
ley, sin distincidn de cualguier
naturaleza, garantizandose a los
brasilefios y a los extranjeros residentes
en el Pais la inviolabilidad del derecho
a la vida, a la libertad, a la igualdad,
a la seqguridad y a la propiedad, en los

siguientes términos:

VI, ' es inviolable la lihertad de
conciencia Y de creencia, estando
— = - - . aseguradoc _el libre ejercicio de los

cultos religiosos y garantizada, en la
forma de la ley, la proteccidn de los

locales de culto y sus liturgias;

VII. queda asegurada, en los términos de
la ley, la prestacidén de asistencia
religiosa en las entidades ¢iviles vy

militares de internamiente colectivo;
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VIII. nédie sera privado de derechos por
motivo de creencia religiosa o de
conviccién filesdfica o politica, salvo
si las invocara para eximirse de
obligacién legal impuesta a todos Y
rehusase cumplir la prestacién

alternativa, fijada en ley.

Se nota un interés por regular la libertad
religiosa en el 1legislador brasilefic ya gue, "en
primer lugar, reconoce el Estado la libertad de
conciencia de los individuos Yy promueve en los
centros militares y civiles el ejercicio de la
creencia religiosa que cada gquien elija. Por tltimo,
garantiza la seguridad juridica por motivo de

creencia religiosa.

3.2.3 COLOMBIA

Colombia representa una nueva concepcidn
juridica de 1la libertad religiosa. La ley gue
reglamenta este rubro - emanada de la Constitucidn -
pretende regula las relaciones Iglesia-Estado asi

como asegurar el libre ejercicio de la libertad de
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conciencia y de culto, y en general de la libertad

religiosa. La Constitucidn determina:

Articule 13. Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiréan
la misma , proteccidén y tratoe de las
autoridades vy gozaran de los miswmos
derechos, libertades y oportunidades sin
singuna disrriminacién  por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, vreligién, opinién politica o

filoséfica

Articule 18. Se garantiza la libertad de
conciencia. Nadie serd molestado por
razén de sus convicciones o creencias ni
compelido a revelarlas ni obligado a

actuar contra Su conciencia.

Articulc 19. Se garantiza la libertad de

~culEss. ~ Toda  persona- -miene—derecho. a_

profesar libremente su religidn vy a

difundirla en forma individual o
colectiva.
Todas las confesiones religiosas e

iglesias son igualmente libres ante la

ley.
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Artfculo 27. El Estado garantiza las

libertades de = enseflanza, aprendizaje,

X . . . 110
investigacién y catedra.

3.2.4 CUBA

Dentro de los regimenes- socialistas el anico
caso en Latinoamérica es Cuba.''’ Haciendo un poco de
historia se debe recordar que bajo la rRevolucidn,
fuba fue proclamada como un Estado ateo, por. lo
tanéo se tomaron medidas inmediatas contra las
iglesias como la nacionalizacién de las escuelas, el
monopolio a favor del Estado de los medics de

comunicacién, la expulsién de la isla de gran nimero

110 g este articulo se debe comprender cuando habla de

lipertad de enseflanza, la libertad religiosa en la ensenanza.
11 7 mas estable Estado socialista es China, y el lunes 29
de junio de 1998, el presidente William Clintor se proclamd
partidario de que en esa nacién exista una verdadera libertad

religiosa. “La Repubblica”, tituld su nota: Clinton
missionario in Cina Vi chigedo liberta religiosa”. Incluso el
presidente americano exhorté, en una iglesia protestante de
Pekin la finalizacidén de la persecucién rzligiosa. Un

articulo adyacente dice: “In Cina la religione cresce pit del
telefonini o dell’industria delle bambole, 1 buddisti sono
pid di cento milioni, nel Lamai temple di Pechino I fedeli
bruciano dall‘alba al tramonto migliaia di asticelle di
incenso. Ma non ostante la scomparsa delle guardie rosse, la
reapertura dei luoghi di culto le promesse del regime,
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de sacerdotes extranjeros, la reclusidén de los
fieles a los templos para expresar la fe. Los
ciudadanos particulares vieron restringida su
libertad por medio de medidas tales como la
abolicién  de las fiestas religiosas, '’ la
prohibicién de los cristianos a ocupar cargos
piblicus o sociales, asi como la discriminacién para
quienes profesaran pertenecer a alguna confesidn
religiosa para ingresary a carreras universitarias
entre las que se contaban la medicina, el derecho,
el magisterio y la filosofia. En resumen existid de
hecho una supresién de esta libertad, aungue de

derecho existiera.!!?

En 1986 tuvo lugar la primera gran reunidn de la
Iglesia cubana con el régimen revolucionario

conocida como Enec (Encuentro nacional eclesial

cubano), 'dos afios despuéds se dic U paso Juridicor — -— —
institucional trascendente cuando el gobierno cred

el Departamento para los Asuntos Religiosos a fin de

cattolici e protestanti (e monaci tibetani) hanno
l'imoresione di vivere ancora come ai tempi di Nerone.”

'** Hay gue recordar que fue hasta 1997 que se celebré la
Navidad en Cuba, siendc esta una festividad en todos los
paisss occidentales y que las generaciones posteriores a la
Revclucidn no conocieron.

3 LLLEN, Antonio, La Iglesia en Cuba: en el Umbral de la
Esperanza, en ECCLESIA, Vol XII, numl, enerc-marzo de 1998,

-
.
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mejorar la relaciédn del Estado con la Iglesia Y
sobre todo las dos reformas a la propia Constitucidn
cubana donde por decisién del Cuarto Congreso del
partido Comunista, la profesidn del atelsmo _dejé de
ser inherente a la militancia en el parcido Yy Cuba
dejdé de ser un Estado ateo, convirtiéndose por
supuesto, en un Estado laico. Al afio sigpiente la
Constitucién le permitid a los creyentes Ser
miembros del Partido Comunista, con lo que S€
permitid, © PpoOr 1o menos se abrido la posibilidad,
que los que tuvieran algan credo expresaran SuUs
ideas y cyeencias religiosas en piblico sin
demasiado temor al repudio © persecucién de parte
del régimen. PoOr otra parte 1lo0s miembros militantes
del partido Socialista se han ido acercando a las

Iglesias progresivamente. e

Hacia finales de 1992 el Vaticano envié a La
Habana un representante para entrevistarse con Fidel
Castro. A partir de 1994 V¥ de 1995 ~ la Iglesia
catdlica en Cuba tuvo una mayor 1ibertad pastoral
pudiéndose efectuar de nuevo las tradicionales
posadas Yy procesiones, organizar dispensarios para
ancianos y enfermos, etc. Por Gltimo la visita de

Castro al Vaticano el 19 de noviembre de 1996 VY la

N rhid, 7 v 8.
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visita del Papa a la isla el 21 de enero de 1998
terminaron por permitir mas espacios para la
libertad religiosa en Cuba, donde, hay gue decirlo,
gracias a sus origenes africanos, wmwuchos cubancs
practican otras religiones como la santeria sin ser
perseguidos por ello.'™™ Uno de los ltimos
acontecimientos suscitados en la 1isla, fue una
celebraciétn religiosa wmultitudinaria en el centro,
hecho imposible apenas hace una décaca.'*® La
Constitucién reconoce la libertad religiosa en estos

términos:

Articule 8%5. El1 Estado, que reconoce,
respeta y garantiza la libertad de
conciencia — Yy de religién, reccnoce,
raspeta y garantiza a la vez la libertad
de cada ciudadano de cambiar de creencias
religiosas o© no tenér ninguna, vy a
profesar, dentro del respeto a la ley, el

= ~culto-religioso-de..su preferencia.

La ley regula las relacicgnes del Estado

con las instituciones religiosas.

Un dato revelador de este nuevo espiricu en el

reconocimiento de la libertad religicsa en la isla

BS 1hid, 10,




es que “En el 97  la Navidad se celebrd en Cuba
también civilmente despuéé'dé 28 afios. Pero se tratd
de una medida excepcional en vistas del histdrico
viaje papal que iba a tener lugar en el mes ae
enerc. Pero desde el 98 el dia que recuerda el
nacimiento de Jes(s, sera para siempre fiesta civil,
tanto para- los cristianos COmMO para los no
creyentes. Esta decisién, que pedian los catdlicos
cubanos y la Santa Sede, se tomo & peticidén del

partido Comunista cubano” .’

3.2.5 ESTADOS UNIDOS

55 bien es cierto gue el concepto de libertad
religiosa naci® como tal en toda su expresidn con la
Revolucién Francesa, fue en las Colonias Inglesas de
Norteamérica y en los Estados Unidos donde, de
manera originaria y mas clara, la libertad religiosa
se conocidé en la practica. Los inmigrantes europeos

que huian de la carga impositiva de la Corona

116 yid “Toman Evangélicos Cuba”, en: Peridédico Reforma,
pag.34-A, 21 de julio de 1999.
Weuba: Navidad serd siempre (fiesta. satisfaccidén del

Cardenal Sodano, satisfaccidn del cardenal Fagiolo, en
Treinta Dias, dir. Giulio andreotti, Revista Mensual, afio
¥XVYI, Num. 11, Madrid, 1998.
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inglesa también buscaban un lugar para expresar su

fe libremente, sin persecucidn alguna.

Cuando Bill Clinton firmd, en 1994, una ley para
garantizar la libertad religiocsa; recordd que esta
libertad es la primera de las libertades,-ya gue 1los
Estades Unidos de Norteamérica surgieron
precisamente ante la intolerancia religiosa. En
Virginia se encuentran las raices mas antiguas vy
profundas de la 1libertad religiosa, ésta es,
literalmente, la primera libertad de 1los Estados
Unidos. Por eso, la Declaracidédn de Derechos empieza
diciendo que el Congreso no puede promulgar una ley
que establezca una religidn, cualquiera que Ssea, O

que restrinja el libre ejercicio de la religién.

Dos preceptos fundamentales Yy aparentemente

contradictorios nos introducen en ia cuestidn

~ religiosa en 10s ~EsEados —UnidosT —La— primera— -
encomienda tuvo como wmodelo e inspiracidén  los
Estatutos de Libertad Religiosa para’ Virginia de
Thomas Jefferson. Tanto el no establecimiento de un
culto como la libertad religiosa fueron estipulados
por la enmienda I y extendido a los Estados por la
enmienda XIV. La clausula del libre ejercicio de la
religidn fue aplicada por primera vez a los Estados

en 1940 en el que se revocd una condena a personas
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que diseminaban mensajes.religicsos. La cldusula del
no establecimiento de una religidn fue aplicéda por
primera vez en 1947... en la que se confirmd la
posibilidad de financiar pﬁblicamente el traslado en
émnibus a chicos de escuelas parroquiales. Se
sostiene que las dos clausulas pueden converger
armbénicamente, ya gque €l no establecimiento de una
religién promueve la libertad religicsa; asi lo
sostuvo la Suprema Corte.

El texto constitucional nos dice:

Articule 6. (... Jamas habré de
requerirse un examen de indole religiosa
como requisito para asumir algin cargo
piblico o puesto de confianza bajec la

autoridad de los Estados Unidos.

Articulo 24. Cuedan reconocidas la
libertad religiosa, la de culto y la
ideolégica, sin mas limitaciones que las
establecidas en esta Constitucidn y en la
ley. Ninguna confesidn tendra caracter

oficial.

Las relaciones del Estado con la iglesia
Catdlica se basan en la independencia,

cooperacidn y autonomia.

Se garantizan 1a independencia y 1la

autonomia de las Iglesias Y las
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confesiones religiosas, sin

limitaciones gue las impuestas en

Constitucidén y las leyes.

Nadie puede ser molestado,

obligadc a declarar por causa

creencias o de su ideologia.

de

. mas

esta

indagado vy

SuUs

Por su parte las

clédusulas sobre libertad

religiocsa contenidas en la primera enmienda declarau

que:
establecer una

la

religidn

ejercicio de misma. .

"El Congreso no aprobaré ninguna ley respecto a

libre

de la

0 prohibir el

"

L.as enmiendas

Constitucidén que van de la primera a la décima se

conocen en  su  conjunto

Derechos. La primera

Estados y a la Federacidn.

La intencidén de las

enmienda

como la Declaracidén de

aplicable a los

dos enmiendas fue que el

4=gobiernoﬂnoﬁpuede_egtq@lgg@;zyqi;g@}igién, y que el

gobiernc no puede inter

religiosas

contraviene a la Constituc

respectivamente.

ferir con las préacticas

Lo anterior no

ién. La libertad religiosa

estd garantizada en extremo desde el nacimienco de

la nacidén estadounidense.

La Ley de Restauracidén de

la Libertad Religicsa firmada por William Clinton en

1993 propone gque
confesionalidad,

religiosas les impelen si

los estadounidenses,

practiquen

de cualqguier
lo gue sus condicicnes

n que por elloc entren en
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contradiccion con alguna reglamencacidn

gubernamental. RIFRA {siglas en inglés de la Ley de

Restauracién de Libertad Religiosa) define <Omo

ilegal cualguier medida adoptada por un gobierno del

pais que interfiera con 1la religidn, a menos Qque.
dicho gobiernc pueda probar gue es justificable su:
accién, es decir, que intervenga cuando exista una-+
necesidad apremiante como por ejemplo cuestiones deg
seguridad © salud, y gue ha utilizado medios menos

restrictivos con anterioridad.

Con referencia a los ~ términos “no
establecimiento de religiones” y "“libre ejercicio”,
utilizados por la enmienda, significa que ni los
gobiernos estatales ni el federal pueden establecer
una religién en particular o la religicsidad en
general, sostener alguna religién y no deben ser
hostiles a cualquier confesionalidad; y que cada
ciudadanoc es 1libre de llegar a wuna creencia,
mantenerla, practicarla y cambiarla de acuerdo con

los dictados de su conciencia respectivamente.

El primer término legal permite lz practica
religiosa y niega el pactrocinio del Gobierno. Es lo
gque en nuestra tradicidédn constitucional mexicana se
denomina separacidén de la Iglez = y el Estado. Esta
cléusule de no establecimient sirve v ayuda a

lmpedir ©znzo e1 control religioso del Gobierno como
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el contreol politico de la religidn. En cuanto a la
clausula de libre ejercicic, se puede reconocer que
prohibe 1la interferencia gubernamental en las
creencias religiosas y, dentro de ciertos limites,
con las préacticas religiosas. N

Por Gltimo hay que decir, con respecto & la
libertad de ensefianza, que se considera en 16és
Estados Unidos: 1los maestros pueden enseflar sobre
religién y los estudiantes tienen la libertad de
manifestar su credo dentro de los centros escolares.
Existe también 1la libertad para crear centros
docentes y los centros universitarios confesionales,

desde 1964, pueden beneficiarse de grandes

subvenciones.!?®

Dentro de los sistemas juridicos mas avanzados
en materia de libertad religiosa y, en el llamado
derecho eclesiastico del Estado, el derecho espafiol

va la wvanguardia. La legislacién espafiola, en

" Cfr. GARCIA AGUIRRE, Sandra Cecilia, La Libertad de
Ensefianza en: Las Libertades Religiosas, 21%.
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distintos ordenamientos juridicos, contieneg normas
gque ' regulan la libertad religiosa. Las mas
destacada, por su importancia, es la Constitucidn
Espafiola de 1978 que en su capitulo segundo de
Derechos y Libertades; en la sec;ién primera de los
derechos fundamentales y las libertades pablicas; en
el Capitulo cuarto de las Garantias de las
Libertades y Derechos Fundamentales; prescribe lo

siguiente:

Articulo 14: Los espafioles son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacidn alguna por razdn de
nacimiento, raza, sexo v religidn,
opinién o cualquier otra condicidn ©

¢ircunstancia personal o social.

Articulo 16: 1. Se garantiza la libertad
ideoldgica, religicsa y de cultc de los
individucs y las comunidades sin mas
limitacién, en sus manifestaciones, que
la necesaria para el mantenimiento del

orden piblico protegido por la ley. -~

2. Nadie podra ser obligado a declarar

sobre su ideologia, religidn o creencias.

3. Ninguna confesién tendrd cardacter
estatal. Los poderes piblicos tendran en

cuenta las creencias religiosas de la
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sociedad espahola Y mantendran las
consiguientes relaciones 'de cooperacién
con la Iglesia Catélica y las demés

confesiones.

Articulo 27: 3. Los poderes pdblicos
garantizan el derxecho gque asiste a los
padres para gque sus hijos reciban la
formacién religiosa y moral que esté de

acuerdo con sus propias couvicciones.

Articuln 30: 1. Los espafnocles tienen ci

derecho y el deher de defender a Espaifia.

2. la ley fijara las cbligaciones
militares de los espaficles y regulari,
con las debidas garantias, la objecién de
conciencia, asi como las demés causas de
exencidn del servicio militar
obligatorio, pudiendo imponer, en  su

caso, una prestacién social sustitutoria.

En Espafia, sancionada apenas la Constitucién de
1978 en comento, en su articulo 16 establece la
libertad de conciencia y la no confesionalidad del
Estado, no obstante que mantiene relaciones de
autonomia y cooperacién corn la Iglesia catdlica vy

los demas cultos entre los que destaca el judic y el
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islamico, el Tribunal Superior dictd sentencias como
la del 24 dé octubre -de 1979 reconociendo una
sentencia de divorcio dictada en Francia sobre la
base de esa libertad v admitiendo, ain antes que se
diera la ley de divorcio, la derogacidn implicita
del articulo 22.1 del Fuero de los Espafioles que

prohibia el divorcio vincular.'?

Esta legislacidén reconoce la libertad religiosa
de los ciudadanos que ' estan bajo su jurisdiccidn vy,
del mismo modo, reconoce al individuo su autonomia
en materia de libertad religiosa frente al propio
Estado. -Cuando establece la Constitucidn gue
“corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la 1libertad y la igualdad del
individuo y- de los grupos en gue se inteyran son
reales y efectivas” {Art. 9, 2), y cuando refiere
que “los poderes ptblicos tendran en cuenta las
creencias de la sociedad espafiola y mantendran las
consiguientes relaciones de cooperacidn con la
Iglesia catdlica y las demas cdnfesionés” {Art. 16,

3) ’120

Esta autonomia permite que el Estado promueva la

libertad religiosa de los individuos. Es por eso gue

- Cfr. Ibid., 284.
-3 MARTINEZ-TORRON, Javier, Op. cit., 26.
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el 5 de Julio de 1980 se promulgd la Ley Organica de
Libertad Religiosa gue, entre otras cosas, reconoce
la libertad religiosa plasmada ya en la Constitucidn
come Derecho Fundamental y a los distintos credcs e
iglesias como iguales, excluyendo cualquiera como

oficial del Estado.

También reconoce dentro de la libertad
religiosa, ¢l derecho del individuo al culto y a la

enseflanza que més considere propicia sin gue medie

coaccién alguna. Comprende el derecho de las.

iglesias a establecer centros de culto y reunidn con
fines religiosos asi como la asistencia del Estado
para gque con estos fines se erijan establecimientos
piblicos, wmilitares, hospitalarios, asistenciales y
penitenciarios asi como la formacién en centros
docentes piblicos. Reconoce asi mismo, la

personalidad juridica de 1las iglésias que se

‘inscriban en ¢l registro publico correspondiente” y

faculta al Estado para gque establezca acuerdos vy
convenios de cooperacidn con las iglesias,
confesiones y comunidades religiosas inscritas

1

otorgando a éstas beneficios fiscales.' (Crea una

Comisidn Asesora de Libertad Religiosa,formada por

‘* Como el acuverdo entre el Estado y la Iglesia catdlica o

los convenios de 1992 entre el Estado y las confesiones
judia, protestante e islémica (vid. Ibid. 27).
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representantes del Estado y de las iglesias para

asesorar en materia de esta ley.

En materia de ensefianza, la libertad se entiende
en un sentido amplio y no restrictivo porque abarca
todo el conjunte de  libertades y derechos con
respecto a la'educacién. Faculta a los padres para
que elijan el centro educativo que consideren mas
propio para la educacidén religiosa y moral de sus
hijos, de acuerdo con sus convicciones. Al respecto,
protege la libertad de conciencia y la reconoce como
un principic irrenunciable que no puede supeditarse
a ningin otro,'??

Dice el articulo 32.2 del wmismo ordenamiento

constitucional:
“La ley regulara las formas de
matrimonio, la edad vy capacidad para

contraerlo, los derechos y deberes de los
conyudges, las causas de separacién vy

disolucién y sus efectos”.

Se respeta dentro de un marco legal -Auto
6/7/1984 del) Tribunal Constitucional Espafiol- el
derecho de los espafioles a que el Estado reconozca
su creencia religiosa expresada en el matrimonio,

basada en el respeto a los principios

22 cfr. GARCIA AGUIRRE, Sandra Cecilia, Op. cit., 21B.
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constitucionales contenidos de forma especifica en
los articules 14 y 16 de 1la <Constitucidn, Ila
igualdad, 1la libertad religiosa, aconfesionalidad
del Estado, con la consiguiente no discriminacidn
por creencias religiosas y cooperacidn de la Iglesia

catélica con las demds confesiones.!'®?

En la referida regulacidn legal se prevé el
reconccimiento de los matrimonios celebrados por la
Iglesia Catdlica -y las otras confesiones- segln las
normas del Derecho Candnico, si bien precisa el juez
de la constitucionalidad, tal reconocimiento no
supone la asuncidn del Estado de las caracteristicas
y propiedades que la Iglesia Catdlica asigna al
matrimonic en su propio fuero, dado gue, por su
caracter pluralista y aconfesional,, el Estado no
viene obligado a trasladar a la esfera juridica
civil los principics o valores religicsos que gravan
la conciencia de determinados fieles y se insertan

en le orden intraeclesial .'®

Por iltimo, €s conveniente citar, por su
importancia, los siguientes ordenamientos juridicos
que norman la cuestidn religiosa dentro del derecho

eclesiastico espafiol: Real Decreto 142/1981, de 09

123 cfy FERNANDEZ SEGADO, Francisco, El Sistema Ceonstitucional
Espafiol, 234g
12 1bid
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de enero, sobre Organizacién y Funcionamiento del

.Registro de Entidades Religiosas. (B.O.E. de 31-1-

1981); Real Decreto 1890,/1981, de 19 de junio, sobre
la .Constitucién de la Comisidn Asesora de Libertad
Religiosa en el Ministerio de Justicia (B. O. E. de

5-9-1981).

3.2.7 ITALIA

Al igual que en al caso eépaﬁola lo largo de su
historia, Italia ha tenido conflictos en 1las
relaciones Estado-Iglesia y en materia de libertad
religiosa. En el marco histdérico es importante
considerar que en 1870 al realizarSe la unidad
italiana surgid una confrontacidén entre el Estado y
la Iglesia, hasta gue Ledn XIII aceptd que 1los
catdlicos participaran de la vida politica italiana
y el Estado reconocidé en 1929 con Benito Mussolinil
la importancia de la religidn catdlica en Italia. Se

firmdé entonces el pacto de colaboracidn entre estas
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dos entidades que comprendia entre otros asuntos 1o
relativo a la instruccidén religiosa en la ensenanza,
el reconocimiento del Estado de los matrimonios
religiosos -es decir que estos tienen efectos
civiles, y también abarca la cuestién diplomatica

estableciéndose relaciones entre estos dos Estados.

En 1884 se reformaron estos pactos pero no de
manera sustancial. Entre otras cosas se desliga el
Estado italianc del <catolicismo como religidn
oficial. En la Carta Magna de 1988 se reconoce el
papel central de la Iglesia Catélica vy la
independencia de estas dos entidades. En estos
pactos se reglamenta la relacién de la Republica
Italiana con otras confensionalidades gue se pueden
asociar libremente pero siempre respetando la moral

y el orden piblicos.

T EYI cass del reconocimrento-civLL.delﬂﬁat:imgningi
no fue reformado porgue el Estado reconoce a la
Iglesia un poder o cardcter de certificacidén, fe
piblica decimos en el lenguaje juridico mexicano,
donde el presbitero al terminar la ceremonia del
matrimonio religioso, lee tres articulos del Cédigoe
Civil que versan sobre la responsabilidad de 1los
contrayentes, sobre la tarea en la educacidon de los

hijos y 1la regulacién econémica de 1la familia:
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domicilio, contribucién a .1la manutencién del hogar
conyugai y la familia. El sacerdote en este acto ‘es
considerado como fedatario publico. La Constitucidn
de la Reptblica Italiana del 21 de diciembre de 1947

en su apartado sobre Principios Fundamentales

establece:

Articulc 3: Todos- los ciudadanos tendrin
la misma dignidad social y seran iguales
ante la ley, sin distincidn de sexo,
raza, lengua, religién, opinicnes
politicas ni cjircunstancias personales y

sociales.

Articulo 7: El Estadc Yy ' la Iglesia
catdlica son, cada uno en sSu propia

esfera, independientes y soberanos.

Sus relaciones se regulan por los
Tratados de Letran. No requeriran
procedimiento de revisidn const;tucional
las modificaciones de los Tratadecs

aceptadas por las dos partes.

Articuleo 8: Todas las confesiones
religiosas serdan igualmente libres ante
la ley. Las confesiones religiosas
distintas de la catélica tendrén derecho

& organizarse seglin sus propios estatutos
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en la medida en gque no se opongan al
ordenamiento juridico italiano. Sus
relaciones con el Estado serén requladas
por ley sobre la base de acuerdos con las

representaciones respectivas.

En su capitulo de Derechos vy Deberes

de 1los

Ciudadanos, en el Titulo primero de las Relaciones

Civiles prescribe:

Articulo 19: Todes tendran derecho a
profesar libremente  su propia fe
religiosa en cualquier £forma, individual
o asoclada, hacer propaganda de la misma
¥y practicar el culto respectivo en
privade o en pidblico, con tal de que no
se trate de ritos contrarios a las buenas

costumbres.

Articule 20: Bl carécter eclesiastico vy
la finalidad de religidn o de culto de
una ascociacién no podré&n constituir causa
delimitaciones legislativas especiales ni
de gravamenes fiscales para su
constitucidén, capacidad juridica Y

cualesquiera formas de actividad.




S

Entre los puntos mas importantes gue nos muestra
el texto constitucional es la igualdad ante la ley
de que gozan los individuos sin distincién de
religién, la separacién de la Iglesia y el Estado,
determina que las relaciones entre estas entidades
se ajustara a los términos establecidos en 1los
Tratados de Letran del uno de noviembre de 1929. Asi
mismo reconoce la igualdad de las distintas iglesias
y confesiones. Es muy importante remarcar que si un
Estado pretende ser verdaderamente moderno debera
reconocer v promover de forma extrema la libertad
religiosa. En ese sentido, el Estado italiano trata
de acercarse a este modelo de modernidad en cuanto a
que la " libertad religiosa no es restrictiva ni
meramente enunciativa sino que el Estado reconoce
primeramence esa libertad de que gozan los
ciudadanos para elegir el credo religicso de su
conviccién y permite su promocién sin gue se le
imponga por cualgquier medio coactivo. La libertad de
enseflanza  esta rqunocida. Las 1iglesia pueden
establecer escuelas de todo orden Yy “grado y los
padres tienen derecho a elegir la formacidn

religiosa de sus hijos.’™

Es evidente que la educacidén representa, para

toda persona un valor esencial frente a la autonomia

125 ¢y Tbhid., 221.



personal, ya que ©posibilita encausar la vida
conforme a la formacién gue se tenga, es decir,
formar los ideales que acompafiaradn al individuo a lo
largo de su vida y después, con el tiempo,

® Por eso como parte de

materializar esos ideales.'?
los derechos de 1a libertad religicosa considero
propic referirme a la instruccién religicsa en el

Estadce Italiano.

ras los acuerdos de revisidn del Concordato
firmado el 18 de febrerc de 1984 entre la Santa Sede
y €l Estado Italiano, las condiciones de 1la
educacidn respecto de 1la ensefanza religiosa se
establecieron en los sigulentes términos, y tomando
en cuenta que todos los acuerdos con las confesiones
religiosas contemplan normas en materia de
instruccién religicsa, se pueden considerar los

?

siguientes puntos.*’ Por los intereses gue se juegan

garantia juridica efectiva, aungque ya los acuerdos
representan en si esa garantia juridica. En segundo
término, se ha lograde en Italia, una regulacién
precisa de la instruccidn religiosa en las escuelas

estatales otorgande autonomia a las distintas

Y26 Ccfr SANTIAGO NINO, C., Op. cit., 293.

7 Cfr. GIANNI, Andrea, L’Instruzione Religiosa nella Scuola:
Situazione e Prospettive, en: Aggiornamenti Sociali, Afo 48,
num, 11, MilaAn 1998, 7%&-757.

en la instrucéién” religiosa,—se- ha-—conseguido_una
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confesiones y, a la vez, controlando su gquehacer. Se
nota una clara intencién de  parte del Estado de
otorgar instruccidn religiosa, aungue 2 varios afios
de la reformé, se opina hoy. que la instruccidn sea
en las escuelas italianas una materia facultativa, Y
no obligatoria,'® y se pretende por otro lado que
sea “facultativa plena”, en el sentido de realizarla
fuera del horario de clase ya gque €S ula obligacidn
de la iglesia a la que‘se pertenece y de la familia,
no asi del Estado.?® Lo cierto es gque considerando
gue en Italia la religién catdlica es mayoritaria,
el Estado reconoce eésta importancia y en los curscs
de secundaria y primaria se oOtorga una hora semanal
a la ensefianza de la religién catdlica. Después de
1a reforma de los concordatos los estudiantes pueden
elegir otra actividad. Pero es preciso aclarar dque
esta instruccién es impartida en la propias egscuelas

laicas o pablicas.

128 ofy . fhid., 759.
229 rfyr. Ibid., 761.
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3.2.8 ALEMANIA

La Constitucién alemana de 23 de mayo de 1949

establece:

Articule 3:

3. Nadie n©modrd ser perjudicado ni
privilegiado en consideracidn a su sexn,
ascendencia, raza, idioma, patria Yy
origen, creencias < concepcionﬂé

religicsas o filos6éficas.

Articulo 4:

1. Seraén inviolables la libertad de
creencias y la libertad de profesidén

religiosa e ideéoldgica  — = — —m—

2. Se garantiza el libre ejercicio del

culto.

3. Nadie podrd ser obligado contra su
conciencia a prestar servicic militar cen

las armas (Kriegsdienst mit der Waffe).




una ley federal regulard los pormenores

de este precepto.
Articulec 7:

2. Los encargados de la educacidn del
nifio tendran derscho a decidir sobre la
particapacién de é&ste en la ensefanza

religiosa.

3. La enseflanza religiosa constituirad una
asignatura ordinaria en las escuelas
piblicas, con excepcidn de las escuelas
no confesionales. 5in  perjuicio del
derecho. de supervisidén del Estado, "la
ensefianza religiosa se impartira de
acuerdo con los principios fundamentales

de las comunidades religiosas.

Ningin maestro podrd ser obligado contra
su voluntad a impartir ‘enseflanza

religiosa.
Articulo 12:

2. Quien se niegue por objecién de
conciencia a prestar el servicio militar
armado podrd ser obligado a prestar un
servicio sustitutive (Ersatzdienst), cuya
duracién no podrd ser superior a la de

aquel. Se regulardn los pormenoras de




_esta obligado a

oo

aplicacién por wuna ley que no podra -
menoscabar la libertad de la decisién de
cenciencia Yy que debera prever también
una posibilidad de servicio sustitutivo
que no esté en relacidn de medo alguno
con las unidades de las Fuerzas Armadas vy

de la Policia Federal de Fronteras.

El derecho alem&n reconoce y promueve la
libertad religiosa ~ porque, como dice la
Constitucidn, asegura a los individuos la no
discriminacién por wotivos religioscs, considera
inviolable la libertad religiocsa y se garantiza el
culto asi como el derecho de objecifén. La ensefianza
religiosa estd considerada en tanto facultad de los
padres para que la reciban los hijos en log Cérminos
que ellos reciban, v en tanto que ningin profesor

impartirla contra su voluntad.

Un punto fundamental que representa los alcances
de esta 1libertad se encuentra al Areconocer la
objecidn de conciencia contenida en los articulos
4.3 vy 12 en lo concerniente al servicio militar vy
también in fine del articule 7 en materia de

ensefianza.
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3.2.9 GRAN BRETARNA

En este pais, a pesar del establecimiento de la
Iglesia Anglicana -que implica gque el gobernante
soberano debe pertenecer a e€sd religién- en 1689,
después de la Revolucidn Gloriosa, se dictd la ley
de tolerancia de los protestantes, en 1829 -y
gracias a la ley de tolerancia- la emancipacidn de
1os catdlicos, en 1846 la de los judios, Yy en 1588
se eliminaron las incapacidades politicas de 1los

ateos.

Actualmente las cadenas oficiales de la
televisidén inglesa otorgan espacios equitativos a
diversas confesiones religlosas © seculares. La
religidén no puede Eomérse en cuenta para cargos
piblicos o para la admisién en el pais. Por la ley
de 1972 se admiten matrimonios poligamicos. Se
admite, asi mismo, la objecidén de conciencia frente
al servicio militar por motivos religiosos, tanto en

¢ ge nota en el

tiempos de paz como de guerra.’’
derecho inglés una loable tolerancia en materia de
libertad religicsa, herencia de los empiristas
Thomas Hobbes y, sobre todo, John Locke en su (arta

Sobre la Tolerancia. Junto con OLros paises que en

130 ~fy GANTIAGO NINC, C., Op. cit., 283-28%.
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su mayoria confiesan algunai religidn protestanie, no
plantea problemas con respecto a la libertad de

ensefanza religiosa.'’

3.2.10 ISRAEL

La libertad de religidén en Israel es interesante
ya que en este Estado conviven fundamentalmente tres
religiones diametralmente opuestas: Judios (quienes
componen el B8% de la poblacidn), Musulmanes
(quienes son el 13%) y Cristianos (gque forman el
2.4%), gque a lo largc de los sigles han tenido

conflictos.

La Declaracidén del Establecimiento del Estado de
“Israel (1928) garaftiza Ta libertad—de-culte a- toda— _ —_ __
la poblacién. Toda comunidad es libre, por ley y de
hecho, de practicar su fe, cbservar sus festividades
y su dia semanal de descanso, y de administrar sus
asuntos internos. Cada comunidad fiene sus propiocs
consejos y cortes religiosas, con jurisdiccidn sobre
todos los asuntos religioscos y de status personal,

como matrimonio y divorcio, es decir gque gozan de

B Cfr. GARCIA AGUIRRE, S., Op. cit., 221.
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absoluta autonomia. Cada wuna tiene sus propios
lugares de culto, habiendo desarrcllado a lo largo
de los siglos rituales tradicionales también

propios.

Con respecto a los Lugares Santés cada sitio y
santuario .es administrado por la autoridad religiosa
respectiva vy 1a libertad de acceso y culto estan
garantizados por la ley. No obstante es bien sabido
que debido a las diferencias religiosas

constantemente surgen conflictos incluso armados.

gl dia de descanso de la nacién es el sébado
(desde” la puesta del sol del viernes hasta el
anochecer del sabado). El descanso cristiano es el

domingo y el musulmén el viernes.

El Ministerio de Asuntos Religiosos asume la
plena responsabilidad por los lugares santos, a los
que protege de toda profanacién, y es, asi mismo,
responsable por la atencién de las’ necesidades
rituales de todas las comunidades. Ademas presta
ayuda financiera para el establecimiento Y
conservacién de instituciones religiosas, asi como
trambién para sus actividades educacionales, cortes

eclesidsticas y consejos religiosos.
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Finalmente, la libertad religiosa en Israel esta
garantizada desde su conformacién en el instrumento
juridico mas importante la “Declaracién de
Indepéndencia”L y el Estado reconoce la importancia
de ésta, promoviendo su ejercicic en 1los puntos mas
esenciales como lo es la educacién:_La realidad hace
dificil. la convivencia de los diversos credos,
debido sobre todo al caracter fundamentalista de

aigunos de ellos.

3.3 TRATADQOS INTERNACIONALES

Los Tratados Internacionales tienen en México,
rango de Ley Constitucional, en virtud de la propia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,

“siempre que se satisfagan—requisitos—que _

la propia Carta Fundamental wmarca. El articulo 133

refiere:

Esta Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unidén que emsnen de ella y todos
los tratados que estén de acuerde con la
misma, celebrades y que se celebren por
el Presidente de 1a Repiblica, con

aprobacidén del Senade, serdn la Ley
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Suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estade se arreglardn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados a pesar de
las disposiciones en contrario que puede
haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.”

Es preciso decir gque los. tratados
internacionales firmados por el ejecutivo y su
necesaria raktificacién del Senado, hacen de estos
instrumentos Jjuridicos fuente importantisima del
derecho a la libertad religiosa. Este derecho a la
libertad religiosa es uwuno de los primeros gue
recogen las declaraciones, pactos, cartas, actas y
demas instrumentos juridicos internacionales, debido
a Ssu preponderancia en el ambito de las libertades.
Otro punto importante en favor de la defensa en
nueatfo pais de este derecho concreto a la libertad
religiosa reside en este rango constitucional de

dichos tratados.

A continuacién se describen y citan los méas

importantes documentos al respecto.
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3.3.1 LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS (1545).

Fruto de la creacidn de la ONU, la Carta de las
Naciones Unidas proclama la promocidn en los
derechos humanos y fundamentales del hombre'’?, en la
dignidad y wvalor de la persona humana, en la
iguaidad de derechos del hombre y de la mujer y de
las naciones grandes vy pequefias; y una doble
consecuencia: la tolerancia y la cooperacidn
internacional en el desarrollo y estimulo el respeto
a los derechos humanog, gsin hacer distincidén por
motivos de raza, sexo idioma o religidén. En este
ultime caso, el gue nos ocupa, la carta contempla la
libertad religiosa al afirmar gque “la religidn no
es, ni puede ser causa de discriminacién;
implicitamente, ademds, en cuanto a que es una de

las libertades fundamentales”.

132 P -
De aqul nace la llamada tercera generacién de los Derechos

Humanos.

e ———————
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3.3.2 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS (1948).

La Declaracién establece en sus considerandos
gue la libertad tiene por base el reconocimiento de
las dignidades y derechos gue son iguaies para todos
1os hombres. El menosprecio de los derechos humancs
es un acto reprobable para la conciencia de la
persona, Yy todo humano ha de disfrutar de libertad,
que también - debe rener en la adopcidn VY
manifestcacidén de  sus creencias religiosas. La
Declaracién determina que todo ser humano, pOr el
hecho de serlo, nace igual y libre, disfrutando de.
roda una serie de derechos sin distincidén alguna de
raza, idioma, colcr, SeXo, opinién politica O

religidn.

como derecho esencial, el de libertad religiosa,
gueda consagrado en la Declaracidén de la manera

siguiente:

Articulo 1B. Toda perscna tiene derecho 2
la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religidn; este derecho incluye la
iibertad de cambiar de religidn o© de

creencia, asi como ia liberzad de
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manifestar su religién o creencia,
individual o colectivamente, tantc en
piblico como en privado, por la

ensefianza, €l culto y la observancia.

De las libertades que podemos reconccer en el

anterior precepto podemos enlistar:

a) La de adoptar una religidn asi como la de
no tener ninguna, o© cambiar © abandonar la gue Sse

tenga;

) La de manifestar la creencia a través de
los actos respectivos de su fe, no tan sdlo en lo
individual sino también en lo colective, con lo cual
se afirma el dereche a la libre asociacidén con fines

religiosos;

¢) La libertad de ensefianza religiosa, es
decir el derecho gque tienen los padres para educar a

sus hijos de acuerdo a sus creencias.
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3.3.3 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
pOLITICOS (1966) . '

Fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 Yy e€n
México se aprobd el 24 de marzo de 1981 y fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el
20 de mayo del mismo afio. El articulo 18 se refiere

a la libertad religiosa Yy establece .que:

18.1 Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia ¥y
de religidn; este derecho incluye la
lipertad de tener o adoptar la religién o
las creencias de su eleccidn, asi como la
libertad de manifestar su religién ¢ sus
creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado mediante
el culto, la celebracidén de 1los ritos,

las practicas y la ensefianza.

18.2 Nadie serd obhjeto de medidas
coercitivas gque puedan menoscabar su
lipertad de tener o de adoptar la

religidén o las creencias de su elecciédn.

18.3 La libertad de manifestar la propia
religién o las propias creencias estara

sujeta Unicamente a las limitaciones
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3.3.4

Bajo los principios de libertad,

para el
la dign
principa

difusidn

econdmico y cultural.

proscritas por la Ley que sean necesarias

para proteger la seguridad, el orden, 1la

saiud o la moral piblicos © les derechos

y libertades fundamentales de los demids.

18.4 Los Estadoz Partes del presentc
Pacto se comprometen a respetar . la
liberrad de los padres v, en su caso, de
los tutores legales, para garantizar que
los hijos reciban la educacidn religiosa
y moral que este de acuerdc c¢on  sus

propias convicciones.

PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS

ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (1966).

justicia y paz

mundo y, ademds, sobre el reconocimiento de

idad humana vy sus derechos, el

1 del Pacto es la procuracién, aplicacidn y

de los mismos, en el plano

objetivo

social,

En el plano que nos interesa,



e g e ———
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queda. contemplada la libertad religiosa, en Su

aspecto educativo cuando afirma el Pacto:

articulo 13.3 Los Estados Partes en el
presente Factoc se comprometen a respetar
l1a libertad de los padres y, en su caso,
de escoger para sSus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, silempre que
aqueilas satisfagan las normas  minimas
que el Estado prescriba o apruebe en
materia e enseflanza, y de hacer que SUS
hijos o pupilos reciban la educgcién
religiosa o moral de acuerdo a sus

convicciones.

3.3.5 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
(1969) .

La Convencién, elaborada en 1969 fue publicada
en el Diaric Oficial de la Federacidn el 7 de mayo
de 1981 y se depositdé el instrumento de adhesidn
ante la Secretaria General de la Organizacidén de los
Estados Americanos el 24 de marzo de 1981. En el

articulo 12 se contiene, exclusivamente, el derecho
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a la libertad religicsa y de conciencia, dice el

citado precepic:

12.1 Toda persona tiene derechc a la
libertad de «conciencia y de religidn.
Este derecho implica 1la libertad de
conservar su religién o sus creencias, o
de cambiar de religién o de c¢reencias,
asi como la libercad de profesar vy
divulgar su religidn o© sus creencisas,
individual o colectivamente, tanto en

"ptblico como en privado.

12.2 Nadie puede ser objetc de medidas
restrictivas gue puedan menoscabar la
libertad de conservar su religidén © sus
creencias o de cambiar de religiéﬂ o de

creencias.

12.3 La libertad de manifestar la propia

religidén y las propias convicciones esté

Gnicamente sujeta  a ~ las  ~kimitaciones. . _— . _

proscritas por la ley vy dgque sean
necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral piblicos o los

derechos o libertades de los demds.

Por su parte el articule 16.1 menciona el

derecho a asociarse con fines religiosos. El
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articulc 30 sefala las limitaciones y dice gue s0lo

seran en orden al interés general.

3.3.6 ACTA FINAL DE LA CONFERENCIA DE HELSINKI

SOBRE SEGURIDAD Y COOPERACION EUROPEA (1975).

Este documento- reconoce también, ademas, de las
cuestiones de seguridad en Europa, los derechos del

hombre. En el ntmerc VII determina:

En este contexto, los Estados
participantes reconoceran y respetarén
la libertad de la persona de profesar v
practicar, individual y colectivamente o
en comunidad con otros, su religidén ©
creencia, actuando de acuerdo a los

dictados de su conciencia.
Por otra parte el parrafo quinto afirma que:

. Los Estados participantes reconocen el
valor fundamental <y universal de los
derechos humanos, cuyo respeto es un
factor esencial para la paz, la justicia
y el bienestar necesarios para asSegurar
el desarrollo de las relaciones amistosas
v de cooperacién tanto entre ellos come

entre todos los Estados.
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Finalmente el Acta obliga & los paises firmantes
a dar amplia proteccidén a las wminorias, tanto
étnicas como religiosas, ademés prohibe la
discriminacién por motivos de sexo, raza, idioma o

religién.

3.3.7 LA DECLARACION SOBRE. ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE INTOLERANCIA Y DISCRIMINACION
FUNDADAS EN LA RELIGION O ©LAS CONVICCIONES
(1.981) .

Documento emitido por la Organizacidn de las
Naciones Unidas, y como su nombre lo indica tuvo
- -—Como_motivos principales y principios la tolerancia,
la no discriminacidn, i;41;@21é;a?2h£;ﬂT34TEy:?_El"
derecho de 1la persona humana a la libertad de
pensamiento, de conciencia, de reiigién v de

convicciones:

Articulo 1.1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religidn. Este derecho
incluye la libertad de tener una religidn

o] cualesquiera convicciones de su




En

eleccidn, asi como la iibertad de
manifestar su religidn o sus convicciones
individual o colectivamente, tanto en
publice c¢omo en privado, mediante el
culto, la observancia, la practica y la

ensefanza.

1.2 Nadie sera objeto de coaccidén due
pueda menoscabar su libertad de tener una

religidén o convicciones de su eleccién.

1.3 La libertad de .manifestar la propia
religidn 0 las propias convicciories
estaréa sujeta finicamente a las
limitaciones gque prescriba la ley y gue
sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral
piblicos ¥y los derechos Y libertades

fundamentales de los demas.

1o que se refiere a la libertad

educacién religiosa establece:

Articulo 5.1 Los padres © en su casp los
tutores legdles del nifio tendran derecho
de organizar la vida dentro de la familia
de conformidad con su religidén o
convicciones y habida cuenta de la
educacién moral en que crean debe

educarse al nifioc.

ern

la
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5.2 Tode nific gozard del derecho a tener
acceso a educacién en materia de religidn
o convicciones conforme 1los derechos de
sus padres o, en Ssu <¢asod, sus Tutores
legales, Y no se le obligaré a
instﬁtuirse en una religién o
convicciones contra los derechos de sus
padres o tutores legales, sirviendo de

principio rector el interés del nifioc.

5.3 El nifio estard protegido de cualquier
forma de discriminacidn pér motives de
religién o convicciones. Se le educara en
un espiritu de conviceidn, tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz Y
hermandad universal, regpeto  de la
libertad de religidén o convicciones de
los demds y en plena conciencia de que su
energia y talentos deben dedicarse al

servicio de la comunidad.

5.4 Cuando un nifie no se halle bajo 1la —

tutela de sus padres ni de sus tutores
legales, se Lomaran debidamente en
consideracién los deseos expresados por
aquellos o curalquier otra prueba gue se
haya obtenido de sus deseos en materia de
religién o de convicciones, sirviendo de
principio rector el inkterés superior del

nifio.




5.5 La practica de la .religién o
convicciones en que se educa a un nifio no
deberad perjudicar su salud fisica o
mental ni su desarrollo integral teniendo

en cuenta el parrafo 3 del articulo 1 de

la presente Declaracidn.

Otras disposiciones contenidas = en esta
Declaracidén incluyen el enlistado que refiere

derechos a la libertad religiosa:

Articulo 6. De conformidad con el
articulo 1 de la presente Declaracidn vy
sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo 3 del articulo 1, el derecho a
la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religién o de convicciones
comprendera, en particular, las

libertades siguientes:

a) La de practicar el cultoc o de celebrar
reuniones en relacién con la religién o
las c¢onvicciones, y de fundar o mantener

lugares para estos fines.

) La de fundar © mantener instigtuciones

de beneficencia o humanitarias adacuadas.
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c) La de confeccionar, adquirir vy
utilizar en cantidad suficiente los
articulos vy . materiales necesarios para

los ritos de una religidn o conviccidn.

d] La de escribir publicar y difundir

publicaciones pertinentes en esas
esferas.
e) La de cisefiar la religién o 1las

conviccicnes en lugares aptos para esos

tines.

£) La de solicitar v recibir
contribuciones financieras y de otro tipo

de particulares o instituciones.

g} La de capacitar, nombrar, elegir vy
designar por sucesidén los dirigentes que

correspondan segGin las necesidades vy

T 7T normas = de- .—cualquier __ religidn o]
conviccidn.
h) La de observar Y mantener
comunicaciones con individuos ¥

comunidades acerca de las cuestiones de
religién o c¢convicciones en el  ambizo

nacional e internacional.

i) La de observar dias de descanso y de

celebrar festividades <y c¢eremonias ds
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conformidad con los preceptos de una

religién o conviceidn”.

3.3.8 CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO (1990).

Fue firmada por 61 Estados el 26 de enero de
1990 y obliga a éstos a responder del tratoc a los
nifios. Evidentemente refiere también derechos a la
libertad religicsa. El articulo 27 establece la
obligacidn del Estado para procurar el derecho de
todo nific a un nivel adecuado que le permita un
desarrollo fisico, mental, social ademas de

espiritual y moral.

Se puede afirmar que consideran la libertad
religiosa los tres documentos de Naciones Unidas que
han llegado a ser conocidos COmMO el International
Bill of Human Rights: la Declaracidn Universal de
lcs Derechcs Humanos (1948}, y los Pactos
Internacionales de 1966, de Derechos Civiles ¥
Politicos, y de Derechos Econdmicos, Sociales Y
Culturales, respectivamente. También: el Convenio
Furopeo de Derechos Humanos {1950} y sus protocolos

adicionales; la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos (1969); vy los documentos emanados de la
Conferencia sobre Sequridad y Cooperécién en Europa,
sobre todo el acta final de Halsinki (1975} y el

documento conclusive de la reunidn de Viena (1989).

Un punto importante a considerar y gue se
encuentra incluidoc dentro de la libertad religiosa
es el derecho de objecidn de conciencia. Es tal su
importancia que en los tribunales internacionales
europeos se ha debatido mucho sobre ese derecho como
libertad religiosa. Tanto el Consejo de Europa como
el Parlamento Europeo se han pronunciado
reiteradamente al respecto. No obstante, no aparece
aludido en la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos {1948) ni en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966). Pero el 10 de
marzo de 1987 la Comigidn de Derechos Humanos de la
ONU emitid una Resolucién (1987/46) en la que se

realizaba una peticiém universal—-a— los_Estados _en

orden a promover el reconocimiento internacional de

la objecién de conciencia al servicio militar.!®

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 133 homologa en el rango
constitucional a los tratados ratificados por el

Senado con la norma suprema de la Unidn, con la

3} Cfr GONZALEZ SCHMAL, Radl, Op. cit., 183.
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salvedad de no contravenir ~a esta. Con’ esto se
confiere é los mexicanos la proteccién Y rutela de
su libertad y derechos religiosos incluidos ~en el
articulo 24 de la Carta Magna y- sus correlaciones
con el 130 del mismc ordenamiento juridico y Su
respectiva reglamentaria y las otras disposiciones
legales afines; vy, en los tratados internacionales
que cumplan con las cgracteristicas enunciadas

anteriormente.

A juicio de Jorge Adame Goddard, las Gnicas dos
disposiciones juridicas internacionales firmadas por
México, y que alcanzarian el rango Constitucional
gracias a la facultad otorgada por el 133 estén el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
v la Convencidén Interamericana de Derechos Humanos,
que dentro de la libertad religiosa consideran la
facultad *de tener o adoptar la religién o las
creencias” y la “libertad de manifestar la religién
individual o <colectivamente, en pablicc o en
privado, por medio del culto, la celebtacidn de 1los
ritos, las préacticas y la ensenanza” (articulo 18
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles vy

pPoliticos) .

'3 ¢y, ADAME GODDARD, Jorge, Cp. cit., 12.
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3.4 TESIS Y JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN MATERIA
RELIGIOSA

Por Ultimo y para el wmejor desarrollo del
presente estudio, se presenta la jurisprudencia, ya
gque esta es también, fuente del derecho. En el
ambito juridico espafiol, €l tiribunal dque cénoce de
la constitucionalidad, ha tenido notables trabajos
en la materia. De la misma manera se puede hablar en
materia religiosa del tribunal correspondiente en
italia. En México, la practica constitucional en
materia de libertad religiosa no ha sido amplia.
56lo c¢ito esta jurisprudencia para reconocer en
ella, la visién que el poder judicial tenia sobre el
antiguc articulo 24 y los deméds relatives que se

_mencionan de la Constitucién de 1917.°%

LIBERTAD RELIGIOSA. - El
articulo 24 constitucional, concede a
los individuos la libertad de profesar
la creencia religiosa gque mas les
agrade y de practicar las ceremonias ©
actos de los cultos respectivoes,

siempre que su ejercicic no constituya
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un delito o falta penados por la ley: Y
el articulo 130 de la misma
Constitucién fija las atribuciones de
las autoridades federales, en relacidn
con el ejercicio del culto religioso, Y
establece gque el matrimonio es un
contrato de la competencia de 1los
tribunales civiles, y si se tiene en

cuenta la termirante disposicién del

inciso tercero del articulo 130
constitucional, se llega a la
consecuencia de que la Ley

Reglamentaria del mismo, ho pugna con
la Constitucidn, puesto dque NO impide
profesar determinada creencia
religiosa, ni impogibilita la préctica
de las ceremonias del culto, ya que
pueden realizarse, a menos que
constituya un delito o falta. Pedra ser
discutible gque la Ley Yy preceptos
citados invadan o no la scberania
espiritual de la Iglesia Catdlica,
imponiendo requisitos de caracter civil
en la celebracidn del matrimonio
eclesiastico; pero desde el momento en
que esos preceptos se hallan

consignados en la Carta Magna, la

1% yarese la antigiedad de los documentos y el tono en que

son desarrolladas
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reglamentacién no constituye por si
misma, un acto anticonstitucional. Por
otra parte, aan suponiendo, sin
conceder, que la Ley Reglamentaria del
articulo 130, fuera anticonstitucicnal,
esto no seria bastante para conceder el
amparo por su aplicacidn, pues para que
sea procedente, es indispensable que se
violon las garantias individuales y es
indiscutible que la libertad de los
ministros .de un culto, para ejercer
atribuciones de su ministerio, no es ni
puede constituir el derecho del
individuo, como garantia
constitucional, pues basta reflexionar
acerca de cuédl seria la garantia que
pudiera vulnerarse en perjuicio del
sacerdote, para convencerse de gue no

se trata de ninguna de las previstas

= — — -_poxr_ _la Constitucidén, ya gque son cosas

radicalmente diversas, las garantigg
individuales que consagran los derechos
del hombre, Yy las instituciones
politicas que, come la separacién de la
Iglesia vy del Estado, constituyen

normas de derecho piblico.

Suplemento 1933, p.30, Amparo Penal en revisidn 642/30,

Ramirez Carlos, 8 de Julio de 1931, unanimidad de votos.
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| LIBERTAD RELIGIOSA.- La libertad
religiosa dque consagra el articulo 24
constitucional, se refiere a la libre
profesién de una creencia religiosa Yy a
la practica de cereménias, devociones ©
actos del culto, en 1los templos o en
log domicilios particulares, Y sélo

puedé entenderse en el sentido de qgue

todo individuo es libre para practicar

las ceremonias © actos del culto de su

religién, en los templos que exista
abiertos al culto, de acuerdo con las
leyes respectivas. pretender gque ese
derecho pudiera ejercitarse en
cualquier lugar, ain cuando no
estuviere abierto al servicio pdblico
ningfin templo, seria tanto como imponer
una obligacién correlativa, por parte
del Estado, para proporcionar a
cualguier individuo o} grupo de
individuos de determinado credo, los
elementos necesarios para el ejercicio
del «cultoe, 1lo gque es absolutamente
contrario a la ideologia de nuestra
Constitucidn, pues la misidn del Estado

se limita a permitir, pero no &

191
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fomentar religién alguna; por tanto, la
clausura de todos los  templos de una
localidad no puede alegarse gue viole
el  citado articulo 24 de la
Constitucidn, ﬁuesto que el Presidente
de la Repiblica, por virtud de las
facultades que al mismo concede la
fraccién I1 del articulo 27
constitucional, puede ocupar los
templos destinados al culto piablico, ya
que son propiedad de la Nacidn, y esta
prerrogativa. que se concede al Estado,
para la prosecucién de fines de alto
interés social, no puede quedar
supeditade al interés cde cualquier
grupo de individucs que profese

determinado credo religioso; en olras

palabras, Si el articulo 24
constitucional garantiza el libre
— = -=-—ejercicio_ ._de_ _cualquier creencia

religiosa vy la practica de_ cualquief:_
acto del culto, dentro de los tqmplos,
con las limitaciones que el mismo
articulo sefiala, el ejercicio de esta
garantia sélo es concebible en aquellos
lugares en gque exista algin templo
abiertc al cultc de que se trate, de

acuerdc con las leyes respectivas.
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445/33,

XXXVIII, p. 2746, Amparc administrativo en

Peredo José y Coagraviados, 21 de agosto

mavoria de 3 voLOS.

T.

ILTBERTAD DE ENSENANZA.- El
articulo 3° constitucional pone Como

Gnicas limitaciones a la libertad de

ensefianza, gque ésta sea laica, que
ninguna corporacidn religiosa, ni
ministro de algin culto, puedan

establecer o dirigir - escuelas de
instruccién primaria y que las escuelas
particulares s6lo podréan establecerse

sujetéandose a la vigilancia oficial.
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revisién

de 1933,

VII, p. 543, Amparo administrative en revisidn,

Figueroa José Tomas, 2 de agostoc de 1920, unanimidad de 8

voLos.

[LIBERTAD DE ENSENANZA.- El
articulo tercero de la Constitucibn, no

impone obligacion alguna a los

particulares, sino gue, con respecto a:

ellos, consagra y Treconoce una de las
garantias que la naturaleza les otorga

como hombres. Ese articulo consigna, el

en efecto, y en primer término, la

libertad - de enseflanza, agregando,
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después, la taxativa de que sera laica
la que se imparta en los
establecimiento oficiales de educacién,
lo mismo gue la enseflanza primaria; por
consiguiente, esta taxativa entrafla una
prevencidén, no para los particulares,

sino para los educadores.

T. XXVI!I, p. 485, BAmparc penal directo 3310/27,
Martinez de la Garza Eleuterio y coagraviados, 28 de =snerc de

19306, unanimidad de 4 votos.

LIBERTAD DE ENSENANZA . - EL
articule tercero de la Constitucidén no
impone ocbligacidn alguna a los
particulares, sinc que, con respecto a
estos, consagra y reconcce una de las
garantias que la naturaleza les otorga

o como hombres, proclamando, en primer

ensefianza, y

término, la libertad de
afnadiendo la taxativa de gque serd laica
la que s5e imparta en los
establecimientos oficiales de
educacién, lo mismo que la enseflanza
primaria; por consiguiente, esta
taxativa ne¢ entrafia una prevencidn para
los particulares, sino para los
educadores., Por otra parte, si bien el

articulo 31 de la Constitucidn, impone
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T.

Ballesteros dJesis,

votos.,

a los mexicanos la obligacién de hacer
gue sus hijos concurran a las escuelas
publicas © privadas, para obtener la
educacién primaria elemental, también
lo es gque el miémo precepto tiene en
cuenta para los efectos consiguientes,

las leyes del lugar, puesto gue agrega:

).

XXVIII, p. 1426, Amparo penal directo

" ENSENANZA, LAS ESCUELAS
PARTICULARES_ EN LOS GRADCS SUPERICRES
NO ESTAN OBLIGADAS A SEGUIR
DETERMINADOS PRINCIPIOS DOCTRINALES. -
De los términos del articulo 3°
constitucional, se desprende queé el
hecho de gque el Estado se haya
reservado la . facultad de impartir
educacion primaria, gsecundaria vy
normal, no significa gue haya deijado en
forma exclusiva a los particulares los
restantes tres grados. En efecto, esta
fuera de duda que aquel puede
establecer y oOrganizar escuelas de
caracter profesional y técnico,
diferentes a las que, en forma
privativa, le corresponden sostener en

materia de educacidn, segln

4453/27,

13 de marze de 1930, unanimidad de 4
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terminantemente queda fijade en la
fraccién XXv del articulo 73 de la
Constitucidn Federal, v que esa
educacidn, cualquiera que sea su
cardcter, se sujetara a los principios
contenides en el primér parrafo del
articulo 3° citado, es decir, sera
socialista, excluira toda doctrina
religiosa y combatir® el fanatismo Vv
los prejuicios; pero no puede
sostenerse, sin contrariar el espiritu
del precepto, gue la enseflanza a Jue
pueden dedicarse los particulares, debe
estar sujeta a las mismas normas, pues
con ello guedaria controlada, en todos
sus aspectos, la funcidén educativa, Vv
se daria al articule 3° una amplitud
que no tiene. Al expresar este gue la

educacién que imparta el Estado sera

— —-— —socialista, tdcitamente esta indicando

que la funcién educativa, salvo los
aspectos reservados expresamente al
poder piblico, puede ser materia de la
actividad privada, y gque, por lo mismo,
tal enseflanza particular nc tiene que
seguir forzosamente determinados

principios doctrinales.
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LXIV,
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p. 2702, Registro: 31, Afo: 19490, fpoca: 5, Amparo

administrativo en revisidn 7609/39, Rodriguez C.

coagraviados, 7 de junio de 1940,

IGLESIAS.- La Constitucién Federal
no reconoce personalidad alguna a las
agrupaclones religiosas denominadas
iglesias; por tanto, no puede,
juridicamente, existir patrimonio de la
iglesia, por la sencilla razdn de que
no teniendo personalidad. alguna,
resultaria absurdo que hubiera
propiedad sin propietario. Por otra
parte, aun cuandc el articule 27 de la
Constitucidén, sélo menciona como bienes
propios de la Nacidn, los templos
destinados al culto pablico, ya
existentes o gue en 10 sucesivo se
erigieren, en el articuleo 130 de 1la
misma, dispona gue en cada templo debe
haber un encargade de los objetos
pertenecientes al culto, es decir, de
l1os bienes muebles que se hallen en el
interior de los templos, precepto due
careceria de objeto si dichos bienes
fueren de la propiedad de la igiesia vy
no de la Naciédn; ademas, la Ley
Reglamentaria del articulo 130

constitucional, claramente dispone gue

Angel vy

unanimidad de 4 votos.




198

con excepcién del dinero, la propiedad
de los bienes muebles de la igiesia, es

de la Nacidn.

T. XXIX, p. 1611, Competencia en materia penal 445/29,
Torres Antonio, 11 ce agosto de 1930, unanimidad de 11

voLtos.,
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capiTuLo 4

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE
LIBERTAD RELIGIOSA, LA REGULACION IGLESIA-
ESTADO Y LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO

130.
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“l,ag reformas a los articulos

3, &5, 24, 27 y 130 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, hacen que

nuestro pais se inserte en

una corriente gue en Europa

ha sido denominada Derecho
Eclesiastico del Estado”

JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ
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- i capriTUuLO 4
REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE LIBERTAD

RELIGIOSA, LA REGULACION IGLESIA-ESTADO Y LA LEY
. REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130.

Desde enero de 1992, el ordenamiento juridico en
torno a la libertad religiosa y a la relacidn
Iglésia—Estado en México ha sido nuevamente formulada
otorgando méAs derechos a las Asociaciones Religiosas
asi como a los ministros de culto, -aunque existen
todavia muchas ataduras. A continuacién- la
transcripcidn de los textbs constitucionales y un

breve andlisis.
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4.1 ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

El articulo en turno, en cuanto a la
liberta religiosa sc .expresa en 10s siquientes

términos:

La educacién que imparte el Estado -

Federacién, estados, -municgipios tenderd a

¢ Las reformas que ha sufrido el presente articulo son las

siguientes: a) La primera se promulgd el 4 de diciembre de
1934, su publicacién fue el 13 de diciembre del mismo afio,

inicid su vigencia el 1° de enerc de 1934; se reformé todo el

articulo,’ sobresaliendo la disposicién que determind que la
educacidén gue impartiera el Estado seria de tipo socialista,
excluyende toda doctrina religiocsa. b} Se promulgd el 10 de
diciembre de 19246, -su publicacién fue. el 3¢ de diciembre del
mismo afile, inicico de vigencia 10 dias después de su
publicacién; la disposicidn m&s importante, dispuso la
supervisidn del Estado en la educacidn superior, extendid el
caracter gratuito de la educacidn impartida por el Estado a

todos_ los niveles. C)Se_promulgd el 6 de junic de 1980, su

publicacién fue el 9 de junio de 1980, iniciando su vigencia
un dia después de su publicacién; elevd a rango
Constitucional la autonomia de las Universidades y dispuso
gue las relaciones laborales del perscnal’ académico se
rigieran segin el apartado AT del articulo 123
constitucicnal. D) Se promulgd el 27 de enero de 1992, su
publicacién fue el 28 de enero del misme afio, inicid su
vigencia al dia siguiente de su publicacidén; ademis de las
reformas que se comentan en el cuerpo de este estudio, la
otra reforma suprime la discrecicnalidad d&el Estado para
retirar el reconocimiento de validez oficial a los estudios
realizados en instituciones particulares. e} Finalmente una
reforma gue se promulgd el 4 de marzo de 1993, su publicacidn
fue 5 del mismo mes y afic, inicidé su vigencia al dia
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desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en
él, a la wvez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la

justicia;

I. Grarantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, dicha educacién
serd laica y. por tanto, Sse mantendra por
completo  ajena a cualgquier  doctrina

religliosa;

IT. El criterio gue orientard a esa

educacién se basarid en los resultados del

progreso cientifico, lucharad contra la
ignorancia Y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos Y los

prejulicios. Ademas:

(...} c) Contribuira a la mejor
convivencia humana tanto por los elementos
gue aporte a fin de robustecer en el
educando junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccidn del interés
general de la sociedad, cuanto por el
cuidado gue ponga en sustentar los ideales

de fraternidad e igualdad de los derechocs

205

siguiencte de su publicacidén; por la gue se restablece la
discrecionalidad el Estado antes sefalada.
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de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religién, de

grupog, de sexos o de individuos;

IV. Los planteles particulares dedicados a
la educacidn en los tipos y grados que
especifica la fraccién anterior, deberan
impartir la educacidén con apego a los
mismos fines y criterios gque establecen el
primer pdarrafo y la fraccién II del
presente articulo; ademas cumpliran 1los
planes Y programas oficiales 3% se
ajustaran a lo dispuesto en la fraccidn

anterior;

El articulo vigente conservd el enunciado gue
reconcce en el articulo 24, del wmismo texto
constitucional, la libertad de creencias. Determina

que _la educacién serd laica, es decir, ajena a

cualquier doctrina religiosa. El inciso “c” permanece
igual prohibiendo cualquier tipo de discriminacidén en
torno a la educacidn, incluida por supuesto, la

cdiscriminacién por motivos religiosos.

Un cambio sustancial se dio en la fraccién 1V,
que, eeglin el texto vigente, no prohibe (como
anteriormente), gue las asociaciones de algin culto

dedicadas a la educacidén pudieran impartir ésta. La
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Unica limitacién es quz la educacidn deberd sujetarse
a los planes y programas oficiales.’

Este es uno de los-puntos mas &lgidos en materia
de libertad religiosa, ya que no reconoce ni promueve
la libertad de determinar la enseflanza religiosa ge
los hijos en el caso de los individuos que recurren a
las escuelas piblicas. Este punto contradice a este
mismo ordenamiento Jjuridico porque lineas arriba
establece gue hablando del criterio que orientara la
educacién {...) “serd democrdtico, considerando a la
democracia no solamente como uUna estructura juridica
y un régimen politico, sino como un Ssistema de vida
fundado en el contaste mejoramiento econémico, social
v cultural del pueblo”, y un Estado que se precia de
ser verdaderamente un Estado modernco y democrético,
reconoce, a la vez que promueve, las libertades
fundamentales de los individucs. Agqui se nota no
Gnicamente una restriccidédn que se expresa en los
términos ya criticados, sino que al mismo tiempo no
permite la promocién <y practica de "'la libertad
religiocsa en los afios de formacién, los afos de
escuela elemental, donde los valores se arraigan y
que no son otros valores, sino los que se pondran en
practica en la vida adulta de los propios ciudadanos,

Lo que determinard su ser y su estar en €l mundo.




Es un acto de justicia decir gque ain en el
presente estado, este apartado se esfuetzaipor lograr
una még amplia libertad religiosa. Pero a mi juicio )
considero gque la libertad religiosa se encuentra
limitada segin este precepto constitucional, va que
el derecho de los padres a que el Estado proporcione
la educacidén religiosa de sus hijos simplemente no
existe si no se opta por gue sus menores acudan a una
institucidn parficular; Este derecho se reconoce y
proporciona aun en escuelas pablicas en paises como
Italia. Por otro lado el reccnocimientc de este
derecho humano fundamental es también desde otro
punto de vista, una obligacidn estatal, ya gque no
s6lo las instituciones-privadas deberian prbporcionar
este tipo de instruccidén religiosa, sino las

estatales inclusive.

En este sentido comparto la tesis del estudioso

'RaGl  Gonzalez — Schaml; —en —~virtud —de- -que- -el— no_ __

reconocimiento de este derecho humano de que los
padres decidan scbre la instruccién religiosa que
deberian recibir sus hijos, podria constitulrse como
violatoria de lo dispuesto por el articulo 2.1 de la
Declaracidén de la ONU, del 2.1 del Pacto
Internacional vy 145. de la Convencidn Americana que

protege a los seres humanos contra toda
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discriminacién religiosa (motivada  por razones

econdmicas o sociales) . ¥’

Finalmente no se trata de que la instruccidén o
enseflanza religiosa ingrese al curriculum, mas bien
se trata que sea una asignatura no obligatoria pero
presente, considerando este derecho como esencial en
la formacidén de los nifios y jbvenes. Para dar este
paso fundamental en el reconocimiento y ejercicio de
los derechos humanos, es necesario precisar términos
en la lgy, desde el articulo Constitucional en

comento, asi como en la propia LARCP, gue contiene

una sola disposicidén al respecto, cuando reconoce el

derecho que le asiste a las asoclaciones religiosas

para constituir o administrar centros educativos.'’®

En la practica se precisa la participacidn del
Estado en el campo econdmico para gue esta enseflanza

religiosa se lleve a cabo en los centros educativos.

En sintesis, y afirmando lo dicho anteriormente,
la reforma constitucional referida en este apartado
es perfectible en base sobre todo a los documentos

internaciocnales firmados por México considerando los

37 Cfy, GONZALEZ SCHMAL, Ratl, Dereche Eclesidstico del
Estado, 222
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derechos de educacién de los padres sobre los hijos y

el derecho de los hijos a recibir educacidn.

Resumiendo, por las modificaciopes de 1992, en lo
referente a la libertad religiosa, se derogaron,
reformaron vy adicionaron wvarias fracciones del
arziculo, la mas importante reforma suprime la
restriccién a las corporaciones religiosas, para
impartir la educacién primaria, secundaria y normal,
y se amplia a todos los particulares la oportunidad

de ilmpartir la educacidn a todos los niveles

f de refierc al articulo 9 en su fraccidén V, de tal
crdenamientc y que se comentard £n su momento dentro de este
mLsmo trabajo.




—————
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4.2 ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL®

De los puntos que heredé la Constitucidén del 17
de la Constitucidn de 1857, fue el articuloc 5° que
argumentandc sobre los - votes monasticos vy o la
enajenacidn de la libertad, negaba el derecho de
gulienes de wmanera consciente y en base a sus
convicciones religiosas .optara por profesar tales
votos. Bajo esas disposiciones .decimondnicas @ se
negaba rotundamente el derecho a la libertad
religiosa cuando fueron suprimidas- - las &rdenes
mondsticas. El1 reformado articulo 5° establecia gue
*la ley, en consecuencia, no permite el
establecimiento de &rdenes monééticas, cualquiera que
sea la denominacidn con que pretendan erigirse”. La
reforma permitid erradicar tales disposiciones vy

cquedd de la sigquiente forma:

138

Las primeras reformas fueron con fecha de publicacidén 17
de noviembre de 1942, posteriormente del 31 de diciembre de
1832 v del 6 de abril del 1990, sSin gue nada sustancial
cambiara. Finalmente la reforma de fondo en materia de
libertad religiosa se promulgé el 27 de enerc de 1992, su
vublicacidn fue el 28 de enerc del mismoe afo, inicid su
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El Estado no puede permitir que se lieve
efecto ningin contrato, pacto © convenio
gue tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el .irrevocable sacrificio dc la
libertad de la persona por cualquier

causa.

Desde mi perecer,. de los articulos reformados,
éste, fue reformado absclutamente en favor de la
libertad religiosa y de los que wmenos razdn de ser
tenian. Se suprimid del parrafo V la prohibicidn de
establecer &ordenes monasticas, cualguiera gue sea su

denominacidn, asi como la profesidn de votos
religiosos. Si un hombre desea ofrecer al Dios que
concibe, su vida, bajo los estatutos de la

institucidén que preside el culto al cual se adhirid,
el Estado no tiene mé&s que reconocer este derecho.

vigencia al dia siguiente de su publicacidn; nor la cual se
suprimid su parrafo V. ’
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4.3 ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL™®

Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mds le agrade vy
para practicar las ceremonias, devociones
o actos de culto respectivo, siempre que
no constituya un delite © falta penados

por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que

establezcan o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto piblico se
celebraridn ordinariamente en los templos.
los que extraordinariamente se celebren
fuera de éstos se sujetardn a la ley

reglamentaria.

El parrafo primero de este articulo no cambid
sustancialmente, sdlo en el sentido que el anterior
texto restringia el culto a los templos y a los

domicilios particulares. En este apartado se ncta de

% Nunca fue reformado sino hasta la reforme en estudio gque

se promulgd el 27 de enero de 1992, su publicacidn fue el 28
de enerc del mismo afic, inicié su vigencia al dia siguiente
de su publicacidn.
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parte del legislador una intencidn neta de respetar
la exteriorizacién de las convicciones religiosas de
los ciudadanos. La ley reglamentaria ha limitado esta
intencién del legislador rveformista cuando determina
que los actos de culto piblico fuera de los templos,
para poder realizarse, deben contar con el permiso de
la autoridad administrativa corrrespondiente, segin
marca también el péarrafo tercero de este mismo
articulo en  comento que refiere a la ley

reglamentaria.

Es conveniente en este momento hacer notar que la
creencia religiosa se adopta o se asume por una
conviccidén profunda que implica todo el ser de 1la
persona humana. No se trata entonces de una sensacidén
gue “agrade” al individuo. Las creencias religiosas ©
las ideolégicas involucran todo el destinoe del ser

humano, definen en gran medida su comportamiento

' 8oCial e "interesan-no sus -gustos -sino_el sencido de

trascendencia o de ideologia que cada guien adopte.

En favor de la libertad religicsa, la fraccidn IT
del articulo vya reformado, limita al Congreso a
dictar leyes que establezcan o prohiban cualguier
religidn. Se reconoce agqui la propuesta de la primera
enmienda de la Constituciénf Norteamericana qgue

prohibia el establecimiento por parte del Goblerno de




cualquier confesionalidad. Pero también sSu aspecto
negativo, es decir, la prohibicidn de cualquier
religién. Este parrafo se encontraba como segundo

parrafo del articulo 130 y fue trasladado aqui.

En un estudio simple de este precepto, se& pueden
distinguir dos garantias, la primera sobre la
profesién de creencias religiosas, Yy la segunda sobre

Ml gy cuanto a sus

la préactica de cultos religiosos.
limites se distinguen claramente dos, que emanan del
enunciado que reza: “Que no conrtavengan 4 la ley”.
Esto quiere decir dque, el no contravenir a la ley‘

puede caer en ¢os supuestos & su vez:

a) Que no contravenga la ley, y no Se€ convierta
en un delito; es decir que con la profesién vy 1la
practica de las creencias religiosas propias no se
realice una conducta {1 omisidn) tipica,

antijuridica, culpable y punible, y;

b) Que no contravenga a la ley; pero gue esa no
contravencidn tampoco sea una falta , es decir una

infraccidén voluntaria de la ley, reglamento,

141 yid la distincién hecha entre la libertad de cultos y la
1ibertad de profesar la creencia religiosa que se elija, con
sus correspondientes libertades en sentido negativo, en el
capitule 2, LA LIBERTAD RELIGIOSA, de este mismo trabajo.
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ordenanza o -  bando que genere una sancidn

administrativa.®?

Deberia decir, el propio articulo 24, hablando de
los limites, que no afecce el bien comin para mayor

exactitud.

Pareceria mas sensato y apropiado que en materia
de liibertad religiosa, en el ambito constitucional,
este articulo -y no el 130- tuviera wuna ley
reglamentaria, ya que aspectos Lrascedentales de
nuestro pais con relacién a la libertad religiosa
comce la educacidn,. la no discriminacién por ningln
motive religioso, el derecho a la propiedad y 1la
separacidén Iglesia-Estado se comprenden dentro del
concepto de libertad religiosa. Por eso es
inapropiado que Dbajo el ©principic histdrico de

separacidén Iglesia-Estado se entienda a la libertad

religiosa. Pordue como~ he-dicho-en- el-capitulo de_la __

naturaleza juridica de la libertad religiosa, ésta es
ante todo, un derecho fundamental gque  reconoce en

primer lugar al individuo.'*?

MIoLa guestio, es verdaderamente sencilla, va que la
limitacidén se reduce a la exteriorizacién de las cuestiones
religiosas, siempre y cuando se viole una ley, en sus
distintos grados jerdrquicos, y no invade la conciencia del
hombre que retenga esa creencia religiosa sin exteriorizarla.

' Hay gque recordar 1o dicho en el capitulo de este mismo
trabajo dedicado al derecho comparado en el enciso dedicado a
Espafia, legislacidén ejemplar en el veconocimienco de los
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Finalmente, considero que no son muy apropiados
los términcs que utilizé el legislador y que la
redaccién de este precepto fundamental no se trabajod
con la experiencia que pueden aportar los documentos
internacionales ni las diversas constituciones del

mundo. La falta en la técnica juridica es evidente.

4.4 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL™*

La reforma que nos interesa es:

ITI. Las asociaciones religiosas due se
constituyan en los términos de articulo
130 y su ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los -bienes

que sean indispensables para su objeto,

derechos humanos en materia religiosa, y también todos los
documentos internacionales referidos en el mismo capitulo.

4% Este articulo ha sufride 17 rxeformas del texto original de
la Constitucidn de 1917, la idltima reformd las fracciones II
y III, con fecha de promulgacién, publicacidén e inicic de
vigencia coincidente con la de los otros tres preceptos
constigucionales que se relformarcn en paguete v dgue son
motive de esta tesis.
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con los requisitos y limitaciones gue

establezca la ley reglamentaria;

I1I. Las instituciones de beneficencia,
piblica o privada, que tengan por cbjeto
el auxiliec de los necesitados, la
investigacién cientifica, la difusidn de
la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualquier otro objeto licito,
no pedran adquirir mas bienes raices que
los indispensables para su objeto,
inmediata o directamente destinados a é&l,
con sujecidén a lo que determine la ley

reglamentaria;

El anterior texto prohibia a cualquier tipo de
asociacién religiosa la capacidad para adguirir,
poseer o© administrar bienes raices, ni capitales
el_derecho
de exproplarlos concediendo la accidén popular para
denunciar les bienes que tuvieren pdr si o por

interpésita persona.'*®

Todavia estaba presente 1la
filosofia 1liberal de Ocampo 1llevada a la praxis

politica por Juirez.

115 - . .

De tal suerte que la mayoria de los pronunciamientos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn gue tenian gue ver
con la cuestién religiosa en México, £fueron emitidas scbre
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En un claro abuso en el ejercicio de poder, el
antiguo articulo 27 consideraba la prueba de
presunciones bastante para declarar fundada la
denuncia Yy considerabar por udltimo que todos los
inmuebles destinados al culto pasaban a dominio de la
nacidn, ain los supervenientes. La razdn que
esgrimian los anticlericales eran muy simple, La
Iglesia a lo largc del siglo pasado habia adquirido

un impresionante podexr econdmico.

Todo lo anterior ha sido derogadoc en esta
reforma, que en este sentido reconoce a los ministros
de culto como personas con capacidad juridica y a las
asociaciones religiosas las trata de igual manera
otorgandoles mayor libertad para el ejercicio de sus

funciones, siempre remitiendo a la ley reglamentaria.

En sintesis la reforma, respecto a la 1libertad
religiosa, y en concreto a los bienes propiead de
las asociaciones religiosas, otorgd capacidad a
éstas, para adquirir poseer O administrar los bienes

que le sean indispensables para su opjeto.

este punto. Ver por ejemplo las transcritas en este mismo
trabajoc en el capitulo tercero, parte alcima,
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4.5 ARTICULO 130 CONSTITUCIONALM®

Dice el precepto reformado:

El principio histérico de la separacidn
del Estado vy 1las Iglesias ordena las
normas contenidas en el presente articulo.
Las - Iglesias vy demas agrupaciones

religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congresoc de
la Unidén 1legislar en materia de culto
publico y de Iglesias y agrupaciones
religiosas. La ley reglamentaria
respectiva, gue serd de orden piblico,
desarrollara - vy concretara las

disposiciones siguientes:

a) Las Iglesias vy las agrupaciones
religiosas tendrdn personalidad juridica
como asoclaciones religiosas una vez que
obtengan ~ su correspondiente registro. La
ley regulara dichas asociaciones ¥

determinaré las condiciones y requisistos

146 1445 . .
Nunca fue reformadc sino hasta la reforma en estudio

gue se promulgd el 27 de enero de 1992, su publicacién fue el
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para el registro constitutivo de las

mismas;

b} Las auteridades no intervendran en la

vida interna de las asociaciones
religicsas;

c) Los mexicanos podran ejercer el
ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos, asi como los extranjeros
deberan, para ello, satisfacer los

requisitos gque sefiale la ley.

d) En los cérminos de la ley
reglamentaria, los ministros de culto no
podran- desempefiar <©argos piblicos. Como
ciudadanos tendran derecho a votar, perc
no a ser votados. Quiénes hubieren dejado
de ser ministros de c¢ultos con la
anticipacién y en la forma que establezca

la ley, podran ser votados;

e} Los ministros no podrén asociarse con
fines politicos ni realizar proselitiémo a
faver o en contra de candidato, partido ©
asociacién politica algunos. Tampoco
podridn en reunidén piblica, en actos de
culto o de propaganda religiecsa, ni en

publicaciones de caracter religioso,

221

28

de

enero del mismo aflo, inicié su vigencia

siquiente de su publicacidn.

al

dia
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oponerse a las leyes del pais o a sus
institucioneg, ni agraviar, de cualquier

forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacidn
de toda clase de agrupaciones politicas
cuyo titule tenga alguna palabra o
indicacién cualmuiera gue las relacicne
con alguna confesidn religiosa. No podrén

celebrarse en los templos reuniones we

caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de
cumplir las obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que
faltare a_  ella, a las penas que con tal

motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes,

descendientes, hermanos y c<Onyuges, asi

~como las asociaciones religiosas a  gue

ellos pertenezcan, serdn incapaces Dara
heredar por testamento, de las personas a
guienes log propios ministros “hayan
dirigideo ¢ auxiliado espiritualmente y no

tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas
son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los

términos que establezcan las leyes, Vv
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tendran la fuerza y validez que las mismas

le atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados
y municipios tendran en esta materia las
facultades Y responsabilidades que

determine la ley.

El anterior articulo 130 cde herencia liberal, era
w&s restrictivo en materia de 1libertad religiosa
otorgando a los poderes federales amplio poder para
ejercer en materia. de culto religioso. Determinaba,
por ejemplo, gue la ley no reconocia la personalidad
de las agrupaciones religiosas; a los ministros de
culto se les consideraba personas gue ejercen una
profesién y otorgaba a las 1égislaturas locales 1la
facultad de determinar el nimero maximo de ministros
de culto; negaba toda posibilidad para Qque éstos
pudiesen heredar por si o por interpdsita perscna Yy
de cualquier forma, aln por Ctestamgnto de los
ministros del mismo culto o de un particular con
quien no tuviesgen parentesco dentro del cuarto grado.
Sélo  los mexicanos por hacimiento podrian  ser
ministros de cualquier culto, negandoles a los

extranjeros éste derecho.
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Los estudics hechos por los ministros de culto no
tenian validez oficial ni manera de homologarse. Los
bienes muebles o inmuebles del clero o de las
asociacicones religiosas se regian, como hoy, conforme
al articulo 27 de la misma Constitucidén, pero con las
restricciones estudiadas ya. Donde més se podia ver
i1a clausura de cualquier posibilidad a la libertad
religiosa es en la 1ltima fraccién del anterior
articulce 130 que decia que “Los procesos por
infraccidén a las anteriores bases nunca seran vistos
en jurado”; negando absolutamente 1 derecho de
audiencia gue la propia Constitucidn rcconoce. Este
cra el punto de conflicto de leyes dentro de la
proplia Constitucidén, en el sentido de gue las
garantias procesales, bajo este articulo y su

reglamentaria, se veian violados.

El actual texto contiene disposiciones tendientes
E éstablece¥ una verdadera libertad religiosa;— que— — —'—
corresponda a un Estade democratico y moderno. Las

mas importantes son:

1) En el inciso “a” reconoce a las Iglesias
v a las agrupaciones religiosas su personalidad

“uridica;
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2) En el inciso “b" plasma el principio de
separacién Iglesia-Estado, al prohibir a este ultimo
la intervencidn en la wvida interna de las
asociaciones religiosas; de la misma manera es
enunciado al principio del propio articulc 130 cuando
dice que este principio ordena las disposiciones

contenidas en el presente articulo.

3} Posibilita a los extranjeros y a los
mexicanos el ejercicio del ministerio de cualquier

culto {(inciso “¢");

4) Posibilita a los ministros de culto el
derecho politico a votar y ser votado, de acuerdo con
las disposiciones de 1la iey reglamentaria que
determina la separacidn del ejercicio del ministerio
con una anticipacién de cinco afios a partir de la

fecha de las eleccicnes.

Por otro lado distan las actuales disposiciones,
en materia de 1libertad religiosa, ‘del presente
articule de ser propias de un Estado modernoc y
democratico. Por ejemplo, determina que los actos del
estado civil de las personas solamente seran véalidos
cuando se realicen ante la autoridad administrativa

correspondiente, ignorando asi las que los ciudadanos
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7

convengan hacer segin sus creencias religiosas.'' Se
nota todavia lo que, en el derecho eclesiastico
europeo, se conoce como polizia, es decir, una
rigurosa vigilancia por parte del Estado (lo cual es
considerado como contrario a la libertad religiosa),
aungque hay gue decirlo menos extremista gue en el

texio enterior.

4.6. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO (1992).

Se trata de la ley reglamentaria del 130

Constitucional que en su parrafo segundo establece:

Correspende exclusivamente al Congreso de
~ la Unidh ~1legislar “en—materia- de —cultor — — . __
pliblico y de Iglesias y agrupaciones

religiosas.

Por lo tanto es de caracter federal, sdlo el
Congreso de la Unidn puede dictar leyes en materia,

fundamentalmente esta reglamentaria. Por otra parte,

7 vid. el punto tratado en el capitulo de Deracho Comparado
de este mismo trabajo y sobre todo a NAVARRO-VALLS, Matrimonio
Religioso en: Derecho Fundamental de Libertad Religiocsa, 136.

R
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establece el Gltimo parrafo del mismo articulo 130 de
la Constitucién  General, ‘que las autoridades

federales, estatales vy municipales, . podran tener

facultades, en esta materia, mismas gue otorgue la

reglamentaria.*® Dichas facultades y

responsabilidades son de caracter administrativo, €8

~decir, sobre la ejecucidén de la misma ey

reglamentaria. Finalmente, al respecto, la ley

reglamentaria tiene caracter piblico en virtud del

mismo 130, y de la ley _reglamentaria que en su

articulo primero, in fine dice que:

Sus normas son de orden piblico Y de
observancia general en todo el territorio

nacional.

Dado ese caracter puablico de la ley en
comento, se debe considerar como una ley de derecho
piblico, gque no privado; y Qque 1o podréd modificarse
ni derogarse de forma privada.

El Diario Oficial de la Federacidn publicd el

miércoles 15 de junio de 1992 la Ley de Asociaciones

148 o) arriculo 130 en su Gltimo parrafo dice a la letra: "Las
autoridades federales, de log estados Y municipios tendréan en
esta materia las facultades y responsabilidades que determine
la ley”.
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Religiosas y Culto Plablico (LARCR). Ccnsta de 43
articulos, de 1los cuales 7 son transitorics. Su

egstructura formal es la siguiente:
Titulo Primero: Disposiciones Generales.

Titulo Segundo: De las Asociaciones Religiosas.
Capitulo Primero: De su naturaleza
constitucidn v funcionamiento.
Capitulo Segundo: De sus asoclados,
ministros de culto vy representantes.
Capitulo Tercero: De su régimen

patrimonial.

Titulc Tercero: De los Actos Religicsos de Culto

Pliblico.
Titulc Cuarto: De las Autoridades.

Titulo Quinto: De las Infracciones y Sanciones y
del Recurso de Revisidn.
Capitulo Primero: De las infracciones
Y Sanciones.
Capitulo Segundo: Del recurso de
revigidn.

Transitorios.
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En correspondencia con el 130 Constitucional, 1la
ley en comento, se funda en el principio histdrico de
la separacidén del Estado y las iglesias y en la
libertad de creencias {art. lo.). De igual manera se
reconoce la laicidad del Estado mexicano {(art. 3o0.},

y de la misma manera la aconfesionalidad del mismo.

Con esta ley se crea una nueva figura juridica:
Las asociaciones religiosas, que seran las iglesias y
agrupacicnes religiosas que obtengan su registro ante
la Secretaria de Gobernacién. La asociacidn religiosa
es una nueva figuré juridica, una nueva estructura
societaria que deberan adeptar los grupos religiosos
que pretendan adquirir personalidad juridica.'*® El
articulo 7 de la LARCP marca los requisitos para gue
una iglesia o agrupacién religiosa sea considerada

por el Estado como tal. El articulo dice:

Los solicitantes del registro
constitutivo de una ascocliacién religiosa
deberin acreditar que la iglesia o ala

agrupacién religiosa:

I. Se ha ocupado, preponderantemente, de

la observancia, préctica, propagacidn o

M%cFyr. GONZALEZ SCHMAL, Rall, Las Reformas Constitucicnales
en el Sexenico de Salinas, en: Juridica, Anuario del



instruccién de una doctrina religicsa O

de un cuerpo de creencias religicsas;

I1. Ha realizado actividades religiosas
en la Repiblica ﬁexicana, por un minime
de cinco afos y cuenta con notorio
arraigo entre la poblacidén, ademés de
haber eslablecido su domicilin en la

Repiblica (...).

Por lo que respecta a algunas obligaciones gue
determina la ley para las ascociaciones religiosas, la

ley marca en su articulo B las siguientes:

Las asociaciones religiosas deberan:

1. Sujetarse siempre a la Conscitucidn Vv
a las leyes gue de ella emanan, vy

respetar las instituciones del pais; y.

I1. Abstenerse de perseguir fines de

lucro o prepondcrantemente econdémicos:

El articulo 9 determina sus derechos bajo

los siguientes términos:

Departamento de derecho de la Universidad Ibercamericana,
num. 25, México, 1995-1, 226.
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Las asoclaciones religlosas tendran
derecho en los términos de esta ley y su

reglamento a:

T. Identificarse mediante una

denominacidén exclusiva;

CIT. Organizarse libremente en sus

estructuras internas y  adoptar los

estatutos © normas (ue rijan su sistema

de autoridad y funcionamiente, incluyendo

la formacién vy designacidén de sus

ministros;

ITI. Realizar actos de culto pidblico
religiose, asi como propagar su-doctrina,
siempre que no se contravengan las normas
y previsiones de éste ¥ demis

ordenamientos aplicables;

IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos
para el cumplimiento de su objeto siendo
licitos y siempre que no persigan fines

de lucro;

V. Participar por si o asociadas con
personas fisicas o morales en la
constitucion, administracién,
sostenimiento Y funcionamiento de
instituciones de  asistencia privada,

planteles educativos e instituciones de

231



¥
i
S

salud, siempre que no persigan fines de
lucro y sujetandose ademds de a la
presente, a las leyes que regulas esas

materias;

VI. Usar en forma exclusiva, para fines
religiosos, bienes propiedad de la
nacidén, en los términos que dicte el

reglamento respectivo; vy,

VII, Disfrutar de los demas derechos gue

les confiere ésta y las demds leyes.

Bajo lo anterior se puede reconocer el derecho al
nombre, la reiteracidén de la separacidén Iglesia-
Estado y 1la no injerencia de é&ste sobre aguella, la
libertad de culto piblico y de propagacidén de la fe o
doctrina que se trate, asi como, la Ilibertad de

engeflanza, amen de otras menores.

S Un :Euﬁib":;fﬁﬁdéﬁéﬁﬁalTﬂ’Tyaﬁz—desdeF'ﬁelut;debateﬁgtzm_z_.:
legislativo, fue el referente al régimen patrimonial
de las asociaciones religiosas. Para determinar el
patrimonio de las iglesias. La ley marca, que éste
deberd sujetarse a lo estrictamente necesario para
cumplir su objeto. El patrimonio abarca todos los

bienes que bajo cualguier titulo adguieran, posean o




° La Secretaria de Gobernacién es guien

administren.’®
posee ia facultad de resolver sobre el caracter
indispensable de los bkienes inmuebles que pretendan
adquirir por cualguier titulo las asociaciones
religiosas, por lo tanto se requiere una decleratoria
de procedencia para él caso de los bienes inmuebles;
el caso de la sucesidn cuande una asociacion
religiosa sea fideicomisaria; y, cuande se trate de
bienes raices respecto de los cuales sean
propietarias 0 fideicomisarias instituciones de
asistencia privada, de salud o educativas y donde
cualgquier asociacidn religiosa sea asociada,
administre, constituya o promueva su’ funcicnamiento

(arc. 17).

0%yid. MONTANCHEZ, Jesis, Teclogia Moral, pp 279 y 478, En
donde afirma que la Iglesia, considera bienes eclesiésticos,
que denomina también temporales, sea cual fuera su naturaleza,
los que pertenezcan a; a) La Iglesia universal; b) La -Santa
Sede; <c¢) A toda otra persona moral dgue tenga existencia
juridica en la Iglesia. A su vez, los clasifica en: a)
Corporales, los susceptibles de ser captados por los sentidos
-es decir, bienes fisicos-; b} Incorporales, -los consistentes
en derechos y créditos de una persona fisica o moral sobre
ctra persona también fisica o moral; c) Sagrados, los muebles
o inmuebles que mediante consagracidén o Dbendicidén son
dedicados al culto divino; d} Los preciosos, es gdecir, los que
cienen un valor notable, artistico, histdrico © material.
Segin el Cédigo de Derecho Candnico, aun con respecto a los
bienes eclesiasticos, hay que observar las leyes civiles del
territorio, en 1lo gque atafie a los contratos tante en 1o
general como en lo particular, tento en los nominados como en
los innominados. Por Gltimo, hay que decir c¢on respecto al
Derecho Candnico, que existen también prescripciones sobre
enajenacidn de bienes eclesidsticos, arrendamisntos, =tc.



Los bienes propiedad de la nacidn gque posean las
asociaciones religiosasz deberdn estar bajo las
disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales,
de la Ley Federal =sobre Monumentos Yy @ Zonas
Arcrieoldgicog, Artisticos e Histdricos, o las leyes
correspondientes. Las asociaciones religiosas deberan
nombrar a sus representantes responsables de temples
y de Dbienes que sean wmonumentos argqueoldgicoes,
artisticos o histéricos propiedad de la nacidn, ante
la Secretaria de Desarrolleo Social y el Consejo

Nacional para la Cultura y las Artes (art 20).

Una obligacién que se exige en la presente ley es
la que 1impele a Jlas ascciaciones religiosas a
preservar la integridad y cuidar la salvaguarda. Y
restauracién de los templos, va que, es de primera
necesidad el cuidado Y las ~ acciones para
preservarlos. De los contrario la asociacién
religiosa ~se — hace——merecedora —de. - una _  pena

administrativa (axts. 29 y 29-XI).

Una muy enjuiciada disposicién, por restrictiva,
es la que atafie a la prochibicién de poseer o
administrar medios de comunicacién masiva para las
asociaciones religiosas (art. 16), con la exepcidn a
las publicaciones impresas de cardcter religioso. Al

respecto Ramdn Sanchez Medal, con guien compartc su
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opinidén, dice que esta disposicion es impugnable por
via de amparo, ya que excede la limitacién general al
patrimonio de las asociaciones religiosas prevista en

la fraccién segunda del articulo 27 Constitucional.'™

Es necesario decir que las asoclaciones
religiosas son iguales ante la ley en derechos VY

obligaciones f(art. 6).

¥n cuanto a la situacién fiscal la ley determina
que tendrdn el régimen fiscal, 1as persoﬁa fisicas
-ya sean ministros de culto o representantes de
asociaciones religiosas-, personas morales
-asociaciones religiosas- y Dbienes ~templos-; que

fijen las leyes fiscales.’™

por su parte Jorge Adame dice que un beneficio
figscal adicional es respecto al impuesto sobre la
adquisicidén de  inmuebles, pero tiene caracter
rransitorio, ya gque las asociaciones religiosas no
pagaran este lmpuesto por lose inmuebles- que adgquiera
en los seis meses posteriores a la fecha de haber
obtenido su reglstro ante la Secretaria de

Gobernacidn; todo esto en el articulo tercero

1S1efy  SANCHEZ MEDAL, Ramén, La Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico, 32.

52 gopre la Ley del Impuesto Sobre la Renta, véase el
apartado siguiente de este mismo capitulo.
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transitorio del decreto del 14 de julio de 1992, que
adiciond la fraccién tercera del articulo 26 de la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, publicado .en el Diario Oficial del 20 de
julio de 1992.%%°

Come cualquier otra asociacidn, las de caracter
reiigiosn, pucden disolverse y por lo tantc liquidar
su patrimonic (art. 16 parrafo tercero). Si la
disolucidén y liquidacidén de la asociacidn religiosa
es decisidn propia, su procedimiento serda el que mas
convenga a 1l1la asoclacidén y como consecuencia se
cancelard su registro. En caso extremo de disolucién,
es el que se ejecuta por disposicidn de la autoridad
administrativa, como consecuencia vy pena a una
infraccidn grave cometida por la asociacidn (art. 32-
V), en este Gltimo caso los bienes en liquidacidn
pasar&dn a la- asistencia publica. Debide a la
naturaleza no lucrativa de las asociaciones
religioéas;ﬁcuando=iaAdiQuidacién:eslypluntag;a& el
capital producto de ésta debe destinarse a cubrir sus
pasivos y si hay sobrante, deberd destinarse a otra
asoclacién religiosa como donativo o a la asistencia
privada o publica. Por lo tanto no se puede admitir
gue los bienes de la asociacidn en liquidacidn o sus

excedentes se repartan o distribuyan entre sus

83 Cfr. ADAME GODDARD, Jorge, Analisis de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, S1.



directores, representantes, ministros de culto o

asociados en general . '

Esta ley concede a la Secretaria de Gobernacidn,
a veces de forma discrecional, 28 facultades como
autoridad ejecutoria. A dicha  dependencia le

corresponde entre otras facultades, otorgar © negar

la perscnalidad juridica de las asgociaciones

religiosas, mediante la expedicién o no del registro
constitutivo (art. 6}; determinar si los bienes que
pretenda adquirir una asociacién religicosa son
“indispensables” o no para el objeto por el que se ha

constituido dicha asociacidn, asi como otorgar o

"negar la autorizacién para su compra (artc. 17);

organizar y mantener actualizados los reglstros de
asociaciones religiosas y de bienes inmuebles gque por
cualquier tipo aquellas posean o administren (art.
26); verificar que los ministros de culto sean
mexicanos o extranjeros con legal estancia en el pais
(arc. 13); intervenir, como una facultad implicita,
en los juicios sucesorios en los que aparezcan como

herederos o legatarios las asociaciones religiosas o

los ministros de culto, sus ascendientes,
descendientes, hermanos y cdnyuges (art. 15); imponer
sanciones por violacidn de la ley con
apercibimientos, multas, clausura de templos o

%1 cfr. Idem 51-52.
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centros de culto, suspensidén . de derechos Y
cancelacién  del registro de las asoclaciones
religiosas (arts. 30, 31 y 32); resolver el recurso
de revisidén que los afectados interpongan en contra
de acuerdos de la propia Secretaria de Gobernacidén o
de otras autoridades .(art. 33); convertirse en
arbitro para resolver los conflictos suscitados entre
asociaciones religiosas (art. 28); otcrgar o negar el
permiso para la celebracidn de actos piblicos fuera
de los templos (art. 21}; conceder o© negar la
autorizacidn para transmitir actos de culto religioso
a través de medios masivos de comunicacién no
impresos .{art. 21); atribuir el caracter de ministro
de culto, para efectos de la ley, a determinadas
personas que ejerzan funciones de direcciéﬁ,
representacién u organizacidén en las asociaciones
religiosas, cuando éstas no lo notifiquen a la
Secretaria (art. 12); recibir la notificacidén vy
1Eé§%i?1Egrtidtééﬁéfécién:b“renunciafdeuiosfministrosfz
de culto para el efecto de que puedan ser candidatos
2 puestos de eleccidn popular o desenpeilar cargos
piblicos superiores (arc. 14); conceder a 1las
asociaciones religiosas el uso de los Dbienes
inmuebles propiedad de la nacién (art. 9-VI); vigilar
que lasg autoridades federales, estatales 3%
municipales, bajo pena de sancidn, no asistan con

caracter oficial a ningln acto religicso de culto
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piblico, ni a actividad que tenga motivos O

propésitos similares (art. 25, tercer parrafo) .'*

Esta ley también otorga la personalidad juridica
a los ministros de culto que podran, ademas de asumir
sus derechos civiles, asumir sus derechos politicos,
cales como votar o ser votado. Por ministro de culto,
la ley considera tales a quienes ejercen funciones de
direccién, representacidon u organizacidén, y que sean
mayores de edad (art. 12). Por mi parte creo
conveniente considerar wministro de culto a las
personas que ejecuten actos religiosos y suministren
sacramentos propios del culto al cual pertenecen,
sometiéndose en este aspecto a lo que cada Iglesia o
asociacién religiosa entiende por tal término, de tal
manera gue es wministro de culto si una perscna
ejecuta actos que las reglas o normas de cada clero
religicso reservan a determinadas peréonas investidas
de caracter sacerdotal o pastoral, ya sea que se
ejerza lo anterior permanentemente © de forma

temporal.

El apartado d}, del articuloc 130 Constitucional,

en concordancia con el 14 de la LARPC, seflala gue los

185 cEy  GONZALEZ SCHMAL, RaGl, Limitaciones y Ambigtedades de
la Nueva Legislacidn en Materia Religiosa, en: Juridica.
Anuario del Departamento de Derecho de 1la Universidad
Ibercamericana, num. 25, México, 1995-1, 208-209.
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ministros de culto no podran desempefiar cargos
piblicos. Sin embargo, en su calidad de ciudadanos
tendran derecho a votar, pero no a ser votados, si no
es con la anticipacidén de haber abandonado su
ministerio de manera formal, material y definitiva,
cuando menos cinco aflos antes del dia de la eleccidn.
Para desempeflar cargo piblicos 1la anticipacidn
precisada es de treé afios, contados antes del dia de
la aceptaciédn del cargo de que se trate. Si se trata
de cargos menores la anticipacidn minima es de seis

meses.

Para Gonzalez Schmal, los ministros de culto son
ciudadanos de segunda, ya que entre otras cosas no
pueden asociarse, segin la ley, con fines politicos
ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociaci6én politica alguna.

Ademas otra excepcidén a su calidad de ciudadanos es

7T 71z 'prohibicién que- hace- el —derecho_civil _mexicano __ _

{art. 1325 del Cddigo Civil), en concordancia con el
articule 15 de la 1ley en comento, para gue los
ministros de culto, sus ascendientes, descendientes,
hermanos, cényuges y 1las asociaciones religiosas a
las qgue pertenezcan, puedan heredar por testamento de

las personas a las que hayan asistido espiritualmente
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y de 1las cuales no tengan parentesco dentro del

cuarto grado.'"®

Segiin varios documentos internacionales[ de los
cuales ya di cuenta, se puede pensar violatoria esta
diSposicién de los derechos humanos, ya gue eXiste
una discriminacidén hacia los ministros de culto por

motivos religiosos.'’

Lo gque si se logrdé con las reformas al articulo
130 y su ley reglamentaria, es la ratificacién de la
incompatibilidad del ejercicio dé cargos publicos con
el ejercicio del ministerio. También se permite a los
extranjeros ejercer el ministerio de cualquier culto,
siempre que satisfaga los requisitos marcados por la

ley.

Por Gltimo, la ley fija de manera incipiente todo
un procedimiento de sanciones a infraccicnes
cometidas frente a la presente ley en el articulo 29.

Las gque menciona son las siguientes:

Constituyen infracciones a la presente
ley, por parte de los sujetos a que la

misma se refiere:

580fyr. Idem 209.
ey, Idem.



1. Asociarse con fines politices, asi
como realizar proselitismo o propaganda
de cualquier tipo a favor o en contra de
candidato, parLido ¢ asociacidén politica

algunos;

II. Agraviar a los simbolos patrios o de

cualquier modo inducir a su rechazo;

III. Adguirir, posecer o administrar las
asoclaciones religiosas, por si o por
interpdsita persona, bienes y derechos
que no  sean, exclusivamente, los

indispensables para su objeto, (...};

IV. Promover la realizacidn de conductas
contrarias a la salud o integridad fisica

de los individuos;

V. Ejercer violencia fisica o presidn

- —moral,- mediante. agresiones _o _amenazas,

para el logro o realizacidén de sus

objetivos;

VI. Ostentarse como asociacidn religiosa

cuando se carezca del registro
constitutive (...);
VIT. Destinar los bienes  que las

asociaciones adquieran por cualguier

titulo aun fin distinto del previsto en
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la declaratoria ~de procedengia

correspondiente;

VITI. Desviar de tal manera los fines de

las asociaciones que ‘éstas pierdan:o

menoscaben gravemente su naturaleza
religiosa;
IX. Convertir wun acto religioso en

reunién de caracter politico;

X. Oponerse a las leyes del pais o a sus

instituciones en reuniones piblicas;

XI. Realizar actos o permitir aguellos
que atenten contra la integridad,
salvaguarda y preservacién de los bienes
que compone el patrimonio cultural del

pais, (...):

XI1I. Las demas gue se establezcan en la
presente ley vy otros ordenamientos

aplicables.

Las infracciones y las sanciones estan reguladas
del articulo 29 al 32, vy, el capitulo segundo del
titulo tercero trata del recurso de revision, del

cual conoceria también la Secretaria de Gobernacidn



{art. 33); en las disposiciones que no se consideren
en esta ley y siempre que no la contravengan se
reconoce la supletoriedad del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. Con esta uUltimc disposicidn
los que se determina es gue todo el procedimientc se
atendera a este C6digo Federal, ya que, esta ley nada
indica sobre el preocedimient.o necesario, salvo la
admisidén o rechazo del recurso, articulo 33; el
examen cque debe fealizar este Organo del ejecutive de
acuerde a los plazos sefialados vy en el caso de que
haya sido presentado de forma oportuna y debida, o
aclarado en su caso, lo tendra que admitir, con la
debida suspensién de los efectos del acto, cuando
esta suspensidn -pueda causar dafios o perjuicios a
terceros solo se otorgarad ésta si el recurrente
ctorga garantia suficiente sobre los dafios (art. 35).
Por tltimo, si la Secretaria de gobernacién rechaza

el recurso, el recurrente puede impugnar por medio

de las garantias individuales.Si la LARCP no reconoce
mas ampliamente la libertad religiosa, parece una ley
que reglamenta las relaciones Iglesia-Estado
excluyendo a la misma libertad religicsa, o en su
mejor caso dejandola en un orden inferior. Finalmente
demuestra la redaccién de dicha ley desconocimiento y

confusidén, ya desde la ley fundamental.

— —deil -juicio-de—amparo,-siempre .que acredite_violacidn
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4.7 DISPOSICIONES CONTENIDAS EN DIVERSOS CORPUS
ITURIS

4.7.1 LEY GENERAL DE EDUCACION

Fn noviembre de 1992, el entonces Presidente de
la Repiblica, Carlos Salinas, preéenté al Congreso
una iniciativas de reformas a los‘articulos 3° y 31°
de la. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Aprobadas dichas reformas fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 5
de marzo- de 1993. Una nueva Ley Reglamentaria se
publicé en el &rgano oficial federal el 13 de julio
de 1993. En lo referente a la libertad religicsa las

disposiciones mas importantes se describen enseguida.

21 articulo 5° en concordancia con el 3°
constitucional determina el caracter laico de 1la
educacién impartida por el Estado. subrayando que “se
mantendrd por completo ajena a cualguier doctrina
filos6fica”. Por lo tanto para esta reglamentaria la
imparticién de la educacidn es una obhiigacidn
estatal, que debera ejercerse bajo el principio de
laicidad, entendido éste desde la doctrina

tradicional decimonénica ]1iberal como separacidn
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extrema e Iinconciliable de las dos instituciones

referidas durante todo este estudio.

El articulo 2 reza: “Todo individuo tiene derecho
a recibir educacién”. Por 1o tanto es una obligacidn
para los que pertenecen al sistema educativo nacional
la no discriminacidén al momento de impartiyr la

educacidn, incluida aqui la religiosa.

Pcr su parte el articuleo 3° determina gue: EI
Estado esta obligado a prestar seérvicios educativos
para que toda la poblacidn pueda cursar la educacidn
primaria y sscundaria”. Bajo estas lineas se puede
entender 1la correspondencia con el precepto anterior
en el articulc recientemente citadec se encuentra la
obligacién estatal, en el inmediato anterior el

derecho individual.

‘Entonces por ningdn motivo 1dé0l53ico © religitsos —
se puede negar el ingreso a cualquier institucidn
perteneciente al sistema educativo nacicnal. Esta
garantia permite incluso que quienes reciben
educacién y pertenecen a religiones como los Testigos
de Jehova, desobedecer reglamentos y entrar en franco
desacato frente a la obligacién de presentar honores

a los simbolos patrios.'®®

1584, . N .
Vid. El caso argentino en este mismo trabajo, capitulo 3.
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Una de las caracteristicas o criterios
orientadores, segan el articulo 8° fraccién IIT, es
que: ‘“Contribuira 4 la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto cor el aprecio por
la dignidad de 1la persona Yy la integridad de 14
familia, 1la conviccion del interés general de ia
sociedad, cuanto por el cuidade gque ponga €n
sustentar los idealeé de fraternidad e igualdad ae
derechos de  todos los hombres, evi tando los
privilegios de razas, de religidén, de grupoé, de
sexos o de individuos”. Este precepto nos permite ver
el interés desde la legislacién de promover, Yya en
los primeros arnos de formacién, la tolerancia en
materia religiosa, sin embargo estos valores
presentes en la religién no pueden impartirse porque

en México no existe la ensefanza religiosa publica.

4.7.2 CODIGO PENAL PARA EL D.F. EN MATERIA COMUN,

Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

pDentro del titulo vigésimo cuarto de los Delitos
y en materia del Registro Nacional de Ciudadanos, el

capitulo Gnico, mediante el Decreto publicado en el
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Diario Oficial de la Federacidén con fecha 22 de
noviembre de 1996, el articulo 404 seflala:
“Se impondrdn hasta 500 dias multa a los
ministros de cultos religiosos que, en el
desarreollo de actos piblicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al
electorado a votar en favor o en centra de
un candidato- o partideo politice, < a la
abstencién del ejercicio del derecho al

voto. "

Cabe mencionar que debido a la naturaleza propia
de los procedimientos electorales y el desarrollo de
la democracia en materia electoral, las disposiciones
en esta materia antes de las elecciones de 1997,
cambiaron constantemente. Del antericr articulo se
tenia unalreforma publicada en el Diaric Qficial de
la Federacidon del dia 25 de marzo de 1894, que

substancialmente contiene los mismos principios, con

— "~ —la-diferencia-en- que. en..este_ comentado articulo 404

in fine no contenia la especificacidén hablando de la

abstencién del ejercicio del derecho al wvoto.
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4.7.3 CODIGO CIVIL PARA EL D. F. EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPGBLICA EN MATERIA FEDERAL

Ademds de la personalidad FJuridica que le
reconoce en el articulo 25, en correspondencia con el
articulo 15 de la Ley de Asociaciones Religiosas VY
Culto Puablico, el articulo 1325 del ¢Cédigo Civil
dispone una limitacién al derecho de heredar_pafa los

ministros de culfo. Expresa lo sigulente:

“Los ministros de los cultos no pueden ser
herederos poxr testamento de los ministros
del wmismo culto © de un particular con
quien no tengan parentesco, dentrc del
mismo grado. La misma incapacidad tiene
los ascendientes, descendientes, cdnyuges
¥ hermanos de los ministros respscto de
las perscnas a cquien éstos hayan prestado
cualquiera clase de auxilios espiritdéles,
durante la enfermedad de que hubieren
fallecido, o de quienes Thayan sido
directores espirituales de 1los mismos

ministros.”
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4.7.4 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

En el articule 68 y 70, determina gue no causan
impuestos las asociaciones o sociedades civiles gue
persigan fines reliigiosos, ya que su finalidad no es

22 lucro.

Bajo las nuevas disposiciones, se otorgdé un aifio
de gracia en el cual era 1licito no rendir
declaracidn; pero a partir del 15 de julio de 1993
estd obligacidén es efectiva, extendiéndose al 1° de
julio de 1994 1la prérroga para que las diversas
asociaciones religiosas regularicen su situacidn y se
registren ante la Secretaxia de Gobernacidn, y., por
lo tanto, lleven su propio control fiscal y se

-~ -presente. frente a 1la _Secretaria de Hacienda como

determina la Ley, con el siguiente fundamento legal:
articule 72 fraccidén I de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; articulo 19 de la Ley de Asociaciones
Religiosas v Culto Piblico; articulo 71 del
Reglamento de Ley del Impuesto Sobre la Renta, y; el

arciculo 32 del Reglamento del Cédige Fiscal de la



Federacién, asi como el 26 fraccién I y II del propio
ordenamiento.’®?

4.7.5 Ley Federal del Fatrimonio Cultural; Ley
Federal sobre Monumentos Y. Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histéricos, y; Ley General de Bienes

Nacionales.

Sobre el patrimonic propio de las Asociaciones
Religiosas y del Estado, es preciso establecer cuales
son las colindancias de cada entidad. Por eso es
importante conocer la legislacién positiva al

respecto.

Es de la Nacidén lo enunciado por el articulo 63
del -capitulo quintb de la Ley Federal del Patrimonio
Cultural, correlativo al articulo 36 fraccidn I de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zcnas Argueoldgicas,
Artisticos e Histdricos, vy que se refiere a todos los
inmuebles construidos entre el siglo XVI y el siglo
XIX destinados al culto publico y ser&n administrados
en cuantoe a su use, cuidado v conservacidén de acuerdo
a lo establecido por el articulo 46 y 47 de la Ley

General de Bienes Nacionales.

=** ¢fr. HERNANDEZ CASTRO, Humberto, Asociaciones Religiocsas
Factor de Cambio, en Actualidades Fiscales y Legales, 36.
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Es de  las nacidén todos los bienes inmuebles
construidos antes del siglo XIX; es de las Tglesias
todo lo demas, lo cual serda wmotiveo de inventario
fundamentado tanto en el articulo 58 fraccidn 7 de la
Ley del Impuesto Scbre la Renta como en el 62 vy 135
del Reglamento de la Ley antes mencionada, inventario
indispensable para el llenado del tercer xengldn del
segundo recuadro del formato HISR-71 que se
presentara el 31 de wmarzo a mas tardar, de cada

afio. 160

#¥% Cfr. Ibidem, 36 y 37




CONCLUSIONES.

253



“La clave de la critica,
es la critica religiosa”.
C. MARX
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l1.- En el nacimiento de la nacidén mexicana, parte
importante en su funcionamiento y administracién: fue

Estado pero también io fue la religion.

2.- Grandes instituciones llegarcn de Espana al lado
de los evangelizadores: hospitales, escuelas, la

imprenta, la universidad, etc.
3.- El clero espaiiol alcanzé'grandes privilegios.

4..- El complicado estatuto juridico que rigié 1la
colonia llamado Regio Patronato Indiano, que si bien
daba privilegios y fueros a la Iglesia, por otro
subordinaba ésta al Estado. -Esta situacidén marcd el
inicio de pugnas que enfrentaron durante todo el

siglo XIX a dichas entidades.

5.- Juarez termina por restar fuerza a la Iglesia,
hasta la casi anulacién. La nacionalizacidédn de
bienes a la Iglesia , la libertad de cultos (que en
este caso fue mas propiamente su "’ extremo: la
restriccidédn de un culto), la independencia absoluta
de las potestades civil y espiritual, y, en sintesis
la secularizacidén de la sociedad mexicana fueron las

expresiones de la obra liberal
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6€.- Hasta 1917 se reconsiderd el laicismo del
Estado, la supremacia de éste sobre la Iglesia, vV,

la independencia de ambas instituciones.

7.~ Se consideran al respecto los articulos 3°, 5°,
24, 27 y 130 de 1a consﬁitucién que regulan
cuestiones gue van desde la prohibicién de impartir
instruccidn religicsa y por religioscs, hasta la
prohibicidn de emitir votos monasticos; la
prohibicién de poseer a cualquier culto como la
proclamacién de la “libertad religiosa” .y el
principio histdrico de la separacidn iglesia -

estado” .

8.- La 1ley Calles agravé la relacién de estas
instituciones gque incluso llegé al enfrentamiento
militar. La reconciliacidén verdadera inicio con
Carlos Salinas de Gortari vy culminaron con las

= —~=reformas-constitucionales_en-estudio._ __ _
9.- Para determinar 1a naturaleza de” la 1libertad
religiosa es preciso reconocer que esta en la cima

de los derechos humanos. *

10.- El1 sujeto activo serda todo ser humano,
incluidos presos, detenidos, refugiados disidentes y

mencres de edad, también las personas que se asocien
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con fines religiosos; sujeto pasivo serd cualquier
persona incluso el propic Estado. Su objeto es la
proteccidén de la autonomia que fiene todo hombre

para profesar, o no, el credo que le convenza.

11.- La libertad religiosa se puede definir como el
derecho fundamental Je toda persona humana, qﬁe
tiene ©para creer en la religidn ¢que acepte
libremente (o no creer en ninguna), para conducir su
vida seglin sus creencias o convicciones y poder
manifestarlasg, tanto privada, piblica, en lo
individuél o colectivame;te; siempre que no
contravenga el derecho de tercero ni atente contra
el bieﬁ comin y gque debe ser reconocida por el
Estado. Su manifestacidn se expresa por el culto, la
practica, la enseflanza y la transmisién libre de sus
contenidos. Su contenido serd por tanto la fe
religiosa vy la laica, es decir, cualquier conviccidn
o credo religiocse © cualquier conviccidn no
religiosa. En sentide positivo, el contenido de este
derecho, radica intimamente con la divulgacidén de
las creencias propias, la profesidén de la fe, 1la
libertad de expresar las propias convicciones,
organizar la estructura del grupo religioso, y, mas
generalmente, la opcidén asumida para vivir de

acuerdo con la propia fe. Finalmente los limites
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seran gue no afecten el bien comin. ni derechos de

terceros.

12.- Una nueva rama del .derecho ha nacido en Europé
denominada Derecho Eclesiastico del Estado que
distingue precisamente la libertad de culto, de
concicencia y libertad religiosa, siendo ésta dltima

la de mayor extensidn.

13. - Por objecién de conciencia se entiende la no
aplicacién de un individuo a -una ordenanza legal,
siempre acusando razones suficientes ya que de
hacerlo, sufriria una muy grave lesién en su pudor,
intimidad, honor o en sus creenbias en general o en
sus creencias profesadas.La objecién de conciencia

es pieza clave de la libertad religiosa.

14.- Una grave falta al reconocimiento de la

-~ —-—1libertad .religiosa, _es, gque ni el art. 130

constitucicnal ni su ley reglamentarza féconé&éﬁrié;_
cbjecién de conciencia porgue las personas estén
obligadas a actuar altn en contra de sus més
preofundas convicciones idecoldgicas y/o religiosas.
Dice el art. 1° en su parrafo 2° de la ley referida

que:

“Las convicciones religiosas 1o

eximen en ningin caso del
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cumplimiento de las leyes del pais.
Nadie podra alegar motivos religiosos

para evadir las responsabilidades vy

obligaciones prescritas en las
leyes”.
15.- Al atentar contra este principio se atenta

contra la libertad religiosa ya que la objecidén de
conciencia surgidé como una defensa frente a 1los
abugsos del Estado en sus funciones, Y a la vez, COmMO
una manera de . salvaguardar al individuo y de
permitir que actae segin Sus nNormas religiosas,

éticas o morales.

16. - No se trata pues, de evadir las
responsabilidades que el Estado ha establecido en
favor del adecuado orden social, sino de abstenerse

de ejecutar actos gque repugnan la conciencia.

17.- Es el caso, que gquien objeta no cumple con 1o
dispuesto de manera obligatoria en la norma juridica
porgue choca en sus creencias ¢ postulados

ideolégicos, pero ejecuta una accién compensatoria

que no afectan sus creencias o] principios
ideoldgicos.
i8.- Por 1lo tanto no se trata de reconocer la

autonomia del individuo frente al Estado, ni mucho
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menos de restarle poder a éste © a la norma
juridica; sino de reconocer el valor que la  ley

representa moralmente ante el ciudadano.

19.- No es entonces el permisoc a la anarquia, por lo
contrario es el derecho natural ¢ humano por el cual
el Estado le recconcce a los individuos el valor gue
tiene para ellos sus creenclas o© postulados

ideclégicos.

20.- La objecién de conciencia es un recurso‘que se
ejercita dexivado de los derechos contenidos en la
libertad religiosa y que si no le da cabida la
legislacidén mexicana es debido a la supremacia del

Estado sobre las Iglesias.

21.- Los principios inspiradores de ia reforma

constitucional son la separacidédn Iglesia-Estado, la

22.- La separacidén Iglesia-Estado, considera dos
entidades perfectamente autdnomas, diferenciadas, no
oponibles entre si, lc bastante distantes para
coincidir, asi como interdependientes y en constante

cooperacidn.
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23.- La separacidén no es contraria al sistema
concordatorio -como el caso ijtaliano- donde el
Estado reconoce los derechos de la Iglesia pero

exige obligaciones.

24.- En el sistema de separacidn pura, semgjante al
anterior, gque bajo los principios del 1liberalismo
anglosajén, el Estado respeta a las distintas

confesiones, donde existe cierta colaboracidn.

25.- La libertad de culto es la no intervencibén del
Estado en la esfera interna de 1los ciudadanos
respectc del culto, asi como en Su organizacidén Yy

difusidn.

26.- La Ley de Asociacioneé Religiosas y Culto
piblico, distingue entre culto piblico y privado, el
qltimo se ejecutta ad intra del los templos, Y.
légicamente el primero ad extra. Profesar viene del
verbo latino profitere, gue nOS sefiala ya que se€
trata de una accién ejecutada al extertor. Entonces
profesar una religidén seréd un acto siempre exterior,
gque se proyecta hacia los otros Yy requiere de ellos

su reconocimiento.

27.- S8i la 1libertad religiosa es un derecho

fundamentcal, Y la exteriorizacién de la fe
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individual es condicidn necesaria para gue esta
libertad exista, no puede ser que la celebracidn del
culto en el exterior del templo sea considerada como

algo “extracordinario”, como 1o claifica la LARCP.

28.- Es necesario determinar con exactitud términos
de tan grande importancia (como el de culto), sobre
todo ante la carencia en nuestra legislacidn de un

raglamento.

29.- Tal principio gqueda consagrado en el texto
constitucional del articulec 24 que dice “El congreso
no puede dictar 1leyes que establezcan o prohiban

reiligidén alguna”.

30..- El Estado laico, desde cualquier concepcidén de
éste a 1o largo de la historia, se presenta como
autonomia del Estado frente a cualguier concepcidn
rekigiosa;— 'y  -por --lo- tanto;-—determina. el _caracter_ _. __ __ _
aconfesional del propic Estado. Este, en cualguier

casn, no puede, en virtud del mism¢ principio,

imponer a los ciudadanos pertenecer a cualquier

religién, o la obligacién de no pertenecer a
ninguna.
31.- Si es cierto que el laicismo no es imposicién,

también es cierto que el Estado laico noc es un
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Estado indiferente, y mucho menos restrictivo de las

libertades en materia religiosa.

32.- Bajo este principio el Estado no podra asumir

piblicamente una confesidén como oficial.

33.- En Ttalia existe el sistema concordatcrio que
respecto de la cooperacidn no es tan regulado como
en Eépaﬁa, pero'que sin embargo reconoce el derecho
de culto, y la libre reunién con fines religiosos én
lugares piblicos, militares, hospitalarios,
penitenciarios v asistenclales, se  prevé el
reconocimiento de los matrimonios celebrados por la
Iglesia Catdlica -y las otras confesiones- seglin ias
normas del Derecho Canénico, si bien precisa el juez
de 1la constitucionalidad, tal reconocimiento no
supone la asuncién del Estado de las caracteristicas
y propiedades gque la Iglesia Catdlica asigna al
matrimonico en su propio fuero, dado que, por su

caracter pluralista y aconfesional.

34.- El1 Estadc no viene obligado a trasladar a 1la
esfera juridica civil los principios o valores
religiosos que gravan la conciencia de determinados

fieles y se insertan en el orden intraeclesial.
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35.- Los tratados internacionales adgquieren por el
133, de 1la propia Constitucidn, rango de ley
constitucional,es por eso .que en esta materia
adquieren gran importancia, sobre todo para la
defensa de este derecho humano, pero es preciso
decir que la condicién para que adguieran tal
cardacter es que estén de acuerdo con la propila

constituciodn.

36.- Dos disposiciones juridicas internacionales
firmadas por México que tienen eslLe caracter son el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Convencidén interamericana de Derechos Humanos,
gque reconocen la libertad religiosa como derecho
humano, asi como la no discriminacidn por motivos
religiosos. También la 1libertad para elegir la

educacidn religiosa sobre los hijos.

libertad de conciencia, determina el caracter laico
de la educacién; la fraccidn IV no prohibe vya, como
anteriormente, que las asociaciones de algin culto

dedicadas a la educacidén puedan impartir éstas.

38.- Considero que la libertad religiosa se
encuentra limitada segin este precepto

constitucional, vya que, el derecho de los padres a
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que el Estado proporcione la educacidn religiosa de
sus hijos simplemente no existe si no se opta por
gue sus menores acudan a una institucidn particular.
Este derecho se reconoce Y proporciona ~aun  en

escuelas publicas en paises COmo Italia.

39.- Por otro lado el reconocimiento de este derecho
humano fundamental es también una obligacién
estatal, ya gque no sdlo las instituciones privadas
deberian proporcionar este Ci1po de instruccidn

religiosa.

40.- Es relevante que el art. 5° no incluye mas la
facultad de prohibir al Estado el establecimiento de

las Ordenes monasticas.

41.- Por su parte el art. 24 extendid la facultad de
realizar actos de culto piblico al exterior de los
templos, asi también reiterd la prohibicién al
congreso de dictar leyes que establezcan o prohiban

cualquier religidn.

42 . - Establece los limites dicendo “que - o
constituya un delito o faltas penados por la ley”, a
mi juicio y para mayor exactitud deberia decir que
no afecte a un tercerc o =1 bien comin, por due

puede afectarse a los derechos de otros o el bien
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comin y no constituirse como delito o falta

administrativa.

43 .- Considero que seria mds sensato y apropiado que
en materia de libertad religiosa, en el ambito
constitucional, este articulo -y no el 130- tuviera
una ley reglamentaria, va que aspectos
trascendentales de nuestro pals con relacidén a la
libertad religiosa cComo la educacidn, la 110
discriminacién por ningin motivo religioso, el
derecho a 1la propiedad y la separacién Iglesia-
Estado se comprenden aentro del conceptc de libertad

religiosa.

44.- Por eso es inapropladeo que bajo el principio
histOrico de separacién Iglesia-Estado se entienda a
la libertad religiosa. Porque como he dicho 1la

libertad religiosa es ante todo, un derecho

~ T fundamental— basado— en -la- dignidad--de -la—_persona. _  _

humana que es anterior y superior al Estado.

45.- En un claro abusc en el ejercicio de poder, el
antiguo articulo 27 constitucional, consideraba la
prueba de presunciones Dbastante para declarar
fundada 1la denuncia y consideraba que todos los
inmuebles destinados al culto pasaban a dominio de

la nacién, ain los supervenientes.
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46 .- Otorgd, el 27 constitucional, capacidad a las
asociaciones -religiosas para adgquirir poseer O
administrar los bkienes gque le sean indispensables

para su objeto.

47.- E! 130 basa todo fundamento en el principioc

histérico de la separacién Iglesia-Estado, otorga

exclusividad para legislar al Congreso de la Unidn,
reconoce la personalidad juridica a las asociaciones
religiosas y la facultad para ejercer el culto a los

ministros religiosos.

48 .- La prthbicién a estos de desempefar <ardos
piblicos, excluyéndolos de Sus derechoé politicos
con la salvedad de que renuncien a su funcidn
religiosa. Aqui es donde was se afecta la libertad
religiosa de los ministros de culto ya que prohibe
también la asociacidén que puedan hacer con £fines
politicos, restringe también la posesién de medios
de comunicacién y establece la ihcapacidad para gque
los ministros de culto y sus ascendientes,
descendientes, hermanos y cényuges para heredar por
testamento de las personas a las que hayan asistido
espiritualmente en los Ultimos momentos de su vida ¥
siempre que no tengan parentesco hasta el cuarto
grado. Todas estas dispocisiones son contenidas €n

su ley reglawmentaria.
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45.- Finalmente no reconoce autoridad a las
asociaciones religiosas para ejecutar actos

referentes al estado civil de las personas.

50.- La LARCP reglamenta al articulo 130
constitucional establece como fundamento el
printipio histdédrico de la separacidn Iglesia-Estado,
pero més bien deberia fundamentarse sobre la persona

humana.

51.- Asi también el principio de la laicidad el
Estado mexicano parece poner al Estado sobre 1la

persona {articulos 1°. y 3° de la LARCP}.

52.- Una nueva nomenclatura "asociaciones
religiosas”, es utilizada para nombrar a las
iglesias en la mnueva ley reglamentaria, entendida

ésta, como la reunidén de personas o individuos que

—-se—asocian-baje un--fin- comin, -y- por- supuesto, —con_ _ _

motivos religiosos.

53.- Por analogia frente al derecho comin,
mercantil, y, también frente a la asociacidén de
profesionales, la asoclacién religiosa tendra
derecho al nombre, al patrimonio y a designar

6¥ganos propios.
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54.- En materia de libertad religiosa sobresale
singularmente el reconocimiento de su personalidad
juridica a los ministros de culto gue le hacen

sujeto de derechos y obligacicnes.

55.- Para su reconocimiento las Iglesias o grupos
con caracter religioso deberan obtener su registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacidn (art.

6° LARCP) .

.

56.- Las prohibiciones a las asociaciones religiosas
taies como las de adquirir, poseer o administrar
medios de comunicacidén masiva; son, desde la teoria
de los derechos humanos, discriminatorias. al
respecto es promovible el amparo va que excede la

limitacidén marcada por el 27 constitucional.

57.- Seria sano que el Estade octorgara incentivos
fiscales a las Asocciaciones Religiosas, para gque
sigan fines de asistencia social, e inciuso
espiritual. Por eso se precisa de una ley
reglamentaria mis especifica al respecto, e incluso

es necesario un reglamento.

58.- Por ministros de culto debe entenderse las
personas que ejecutan los actos referentes al culto

vy que son designados por las proplas asociaciones
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religiosas. En estricto sentido los ministros de
culto son c¢iudadanos a los cuales ge les priva de
sus mas elementales derechos civiles y politicos,

derechos reconccidos a.favor de ohLros ciudadanos.

59.- Ya qgue los ministros de culto sufren bajo la
LARCP discriminacién por motivos religiosos sobre
todo si se atiende a lo establecido en el péarrafo 2°
del art. 15 de ley referida que establece gue:

“Tampoco podran  los ministros de
culto asociarse con fines politiéos
ni realizar proselitismos a favor o
en contra de candidato, partido o

asociacidn politica alguna”.

60.- Mas sanas parecen, las disposiciones que
prohiben a dichos ministros de culto heredar por
testamento de las personas a las .gue hayan asistido
“espiritualmente y de las Que no Cengan pAarentésco
hasta el 4° grado, aunque a algunos tratdistas le

parecen violatoriag de los derechos humanos.

61.- Finalmente los actos del estado civil de las
personas, scn exclusiva competencia de ias
autoridades administrativas; segin el parrafo VI del
articulo 130 de la Constitucién general, siendo esta

categdbrica determinacidn, sino violatoria de la
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Libertad Religiosa de. los ciudadanos, por 1o menos
ignorancia de ésta. No es lo mismo tolerancia que

ignorancia.

62.- La simple homolbgacién dé los actos dque se
realicen en los diversos cultos con la actas del
registro civil, reconocerian el derecho del que
hablamos. Mas aun evitaria, por ejemplo, dJue un
hombre se casara por el civil con una mujer y con
otra distinta Dbajo algan culto, ya que de
verificarse este supuesto no se comsideraria
bigamia. Este caso no es disparatadoc sino mas bien
un caso muy probable, y todavia més, verificable. En
otros Estados esta préctica se realiza bajo el rigor

de una legislacidn escrupulosa, pero efectiva.

£3.- Para el Estado, la libertad religiosa esta
comprendida en la libertad de culto, y est& parece
ser sinénimo de creencia. Per la creencia radica en
la intimidagd, en tanto se manifiesta o @ se
exterioriza, se puede hablar de culto, fue a su vez
es comprendido por un término mas amplio que es la

libertad religiosa.

64.- La LARCP tiene un capitulo exclusivo para el
recurso de revisidn contra los actos ¢ resoluciones

dictados por las autoridades en cumplimiento de la
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referida ley. Ademds se cuenta con el amparo segin
lo norma la propia Lef de Amparo, pero se atiende
muy poco a leos tratados internacionales firmados por
México y que al tenor de la Constitucidén adquieren
el rango constitucional como ya lo dije lineas

arriba.

65.- Encuentro absclutamente cierta la afirmacidn de
Lactancio gque asequraba que la religidén es el reino
de la libertad ya que Dios no gusta de sacrificios
hechos a la fuerza; por eso la libertad relicicsa es

fuente y culwmen de los derechos humanos.

56.- Perco reconocer este derecho en el cual no.
intervenga coaccidén ni vioclencia en-lo fisico, en lo
moral o psicoldgico; derecho &ste consistente no
sbélo en asegurarse una religidén, o la carencia de

€sta sino el poder manifestarla exteriormente sin

restricciones; ni-coaccién -alguna- gue.-atente_contra_ __

ella o le imponga una nueva; es el primer paso en la
cultura de los derechos humanos, de la“consolidacién
de los Estados democraticos; y en reconocer a los

hombres por fin su dignidad de persona humana.

67.- Es necesaria pues, una legislacién més precisa
gue utilice una. técnica juridica propia de tal forma

gue se 1interese en puntos fundamentales como




determinar gqué debe entenderse, por ejemplo, por

*ministro de culto” o por “notorio arraigo” cuando

la LARCP se refjiere a los reguisitos que las

agrupaciones debérén tener para alcanzar su
registro, o determinar las bases gue se deben
considerar como religiosas diferenciandolas de 1las
ideoldgicas. No puede considerarse, por ejemplo, a
la cientologia una religién en referencia la
judaismo; ni tener notorio arraigo la iglesia de los

cristianos en referencia al culto catdlico.

68.- Quedan sin resolver cuestiones como por ejemplo
cudles penas serian las graves segun el art. 32-V de
la LARCP, o, que criterio objetivo podréd tener la
Secretaria de Gobernacidén para determinar si los
bienes que pretende adguirir una asociacidén
religiosa son indispensables o no. Finalmente, por
qué la propila Secretaria de Gobefnacién debe
resclver la revisidn contra los acuerdos de la misma

dependerncia.

69.- Como ha quedado establecide 1la libertad
religiosa no determina solamente la libertad de
culto, o 1la libertad de creencias, antes bien,
involucra la vida de todo ser humano, siendo tales

libertades parte de la libertad religiosa.
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70.- De tal suerte que desde las convicciones
internag, cada individuo buscard el sentido de la
vida, la verdad a la que determinara sus acciones,
¥, las conviccicnes profundas Jue moveran Sus actos

mas fundamentales.

71.- Sc puede reconocer la importancia del derecho a
la libertad religiosa, gque en tanto humano refiere

siempre relacionalidad con los otros hombres.

72.- Quiero afirmar guc no se trata de convicciones
internas que nada tienen que ver frente a los demas
hombres, es por tanto un derecho erga omnes, frente

a todos los demés hombres.

73.- El reconocimiento de las Iglesias por parte de
Estado, no es mas que la puesta en practica de las

posibilidades reales de entendimiento entre dos

- ~entidades—pilares de -la sociedad_y _del individuo,

gque llegaré&n si es bien caminado este sendero, a un
tipo de relacién en el que el Estado 'y la Iglesia
estén separados, pero vinculados por lazos de
ceooperacidn, bien determinados por la ley, bajo lo
que la doctrina del derecho eclesifstico define como
sistema cooperacionista y que funciona, con bastante

éxito, en Estados como el espafiol o el italiano.
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74 .- Es necesario iniciar un trabajo legislativa 1o
bastante amplio para asegurar la libertad religiosa
en México. Este trabajo debera ser
interdisciplinario desde su conformacidn, y no sblo
contar con la opinidén de los legisladores, sino mas
bien, podrd enriquecerse con las tesis de los
estudiosos en esta materia, Y también de las propias

Iglesias -voces que nNO fueron oidas en los debates

gque culminaron en las reformas constitucionales de

1992 y que tampoco fueron representadas en los

curules-.

75.- Este problema se debe tratar entonces de forma

-incluyente donde toda institucidén que tenga

injerencia en el asunto dentro del pais intervenga;
tomando ‘en cuenta las experiencias legislativas Y
sociales de otros paises asi como el derecho

internacional.

76 .- Las libertades, hoy dia, son presupuestos de la
racionalidad gue busca reconocer los derechos VY
garantias que el hombre por el s&élo hecho de serlo

posee.

77.- Su negacién implica la extincion de la persona

y por ende de la sociedad. Hablar de cualquier forma
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de intolerancia y del no respeto del otro.y de lo

otro, precipita los actos de€ violencia.

78.-Muchas guerras han tenido su fuente en las
diferencias del orden econdémico, politico, de sexo,
de formas de pensar y también en las cuestiones

religiosas.

79.- Cualquier esfuerzo racional encaminado a exigir
el respeto de la dignidad humana debe ir acompafiado
de la accidn legislativa que asegure su propdsito.
La garantia del respeto y la tolerancia han de
expresarse en el orden juridico, siempre a favor de

la dignidad humana.

80.- Nunca sobra la voz que invoca la libertad, va

que es este grito, vocacidn propia de todo hombre.

81T .= E1l -fundamento -de —toda--cultura,— occidental _y

oriental, del norte y de los paises pobres, estd en
peligro al negarse las libertades fundamentales,
espacio donde la libertad religiosa se encuentra
encumbrada. Vida y libertad.scn los bienes juridicos
fundamentales que buscan garantia y promocidén, y la
buscan para hacer posible cualgquier forma de

cultura.
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82.- No puede existir lihertad condicioconada.

83.- E1l camino que tendrd gque recorrer el Estado
mexicano es largo para beneficiar la libertad
religiosa y asi, implicitamente a la propia persona

humana, fin y fundamento de toda sociedad.
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