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‘IEn los 1dltimos afios hemos. side observadores de cambios
radicales en nuestro pais, en el periodo presidencial del
Licenciado Carlos Salinas de :Gortari, se dio inicio a los
mismos, emprendiéndose la reforma a muestra Carta Magna en
sularticulo 27 Constitucional, y la entrada en vigor de la
Ley Reglamentaria, logrando con ello conceder juridicamente
el |acaparamiento de tierras eh unas cuantas manos. Pero el
objetivo del presente. trabajo es examinar la eficiencia
ecc'rnémica y social de los ! diversos nicleos colectivos
surgidos en México, a través de los afios, en comparacidén con
el |ejido individual; en realidad el presente trabajo no se
cerlitra en un apoyo © en un re:chazo, impuesta la reforma se
trata de apoyar al campesino quien cultive en forma
'ind;ividual o colectiva, resaltando los problemas por las que
atr:aviesa el campesino, desde ambitos geogréaficos,

econdmicos y sociales. !

!

Al 1desarrollo del presente trabajo, es evidente que no
podemos considerar a la reforma, como una solucién unica Yy
generalizada pero al mismo tiempo de que se fomente en
algunaos ejidos, se intioduzcan modificaciones de técnicas
favo'_r'ables para la produccién' de los gue permanecen con
cultives individuales. ‘

i

!

En éll capitulo primeroc, nos abocaremos al estudio de los
. antecedentes de figuras colectivas en otros. paises,
descubriendo problemas agrarios similares a los de México.

En lel capitulo sequndo a | través de los periodos
presildenciales menciono el surgimiento de los sistemas de
tenencia de la tierra en forma colectiva, como  se
establecieron iy el éxito que obttilvieron.

1

En el capitulc tercero hago mencién de las modificaciones
introducidas al articulc 27 Constitucional, donde se declara
terminado el reparto de tierra,; se otorga libertad a los
ejldatarios para transmitir sus ‘derechos parcelarios y los
proceaimientos~ para que, a través de asociaciones, el
capital privado - nacional y extranjero - invierte en el
campo: ; .
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En el capitulo cuarto, ' realice un traba
de c?mpé, remarcando los caracteristicas geograficas, los
usos gque se le dan al suelo, las caracteristicas de 1la
tierra en diferentes[regiones, asi como 1los * aspectos
sociales derivados de la reforma en cuestién.

jo de investigacién

1
En el: capitulo quinto, al conocer las diferentes situaciones
que vive el campesino,

‘histérica vy personalmente, concluyo
mi trabajo con diversas propuestas,

que consideré resultan
necesarias para esos ac}tores olvidados en el campo, gente
con vida y derechos; losicampesinos.

1/1



CAPITULO PRIMERO

|

Aritecedentes Sociedades Mercantiles.

Comentario.

Breve Revista ‘Histdérica de
Colectivos en el EXtranjero.

1.

1. La Unidén Sovietica.

2. Chile.

3. Cuba.

4. Panami.

5. Venezuela.

6. Israel.

|
|
|
Tos principales HNucleos
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CAPITULO PRIMERO i
' i

ANTECEDENTESiSOCIEDADES MERCANTILES
|
t

Muchos paises con problemas similares a los de México,
l

investigaron -los diversos tipos de tenencia que podrian

intreducirse con provecho en la reorganizacidn de su
|

agricultura dentro de sus programas generales de desarrolle. La

:

agricultura colectiva en méteria de asoclacidén se practica sélo
1

en unos cuantos paises del Hemisferio Occidental y, hasta donde
'

s .
llegan nuestros conocimientos en ninguna parte excepto:- en

Israel. #
!

El autor Henrick F. Infield afirma que el cultivo colectivo es

;

la cooperacién agricola ;llevada a su maxima perfeccidn

concebible. Citando tres l%gares en donde estoc se ha llevado a

cabo a efecto en gran escaia como son Rusia-Sovietica, México e
‘

Israel. Continuando con lo% estudios uno realizado por Margaret

Digby para la FAO se mencibnan asimismo otros paises ademéas de

los tres mencionados: Itaiia, Chipre, Suecia, Egipto, India,

Pakistan y todo el Hemis%erio Oriental incluyendo la China

comunista, Yugoslavia y Eurppa Oriental.
!
i
1
I
|
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BREVE RéVISTAA HISTCRICA DE LOS PRINCIPALES NUCLEQS
COLECTIVOS EN EL EXTRANJERQ. '

|
|

En|México el campo ha corrido 'suerte parecida. El Decreto del
6 de enero de 1915 consider6 ‘que el ejido debia convertirse
enjpequeﬁa propiedad, cosa que nunca se cumplié. Se dio a la
tierra una organizacién semejante a la de los Koljoses. las
tiérras ejidales no son del estado, ni nacionales, ni de los
ejidatarios, ni-de los municipios, sino de los nucleos de
poblac1on. Dentro del ejido se asigna la parcela individual a
cada ejidatario; pero, aunque la trabaja con sus propios
medlos y aperos, la produccién es dirigida, organizada vy
adglnlstrada por el Comisariado Ejidal que es 61 organo
ejecutlvo de la asamblea de ejidatarios. El Comisariado es
nombrado por los propios ejldatarlos, con intervencién del
Es;ado, {Actualmente articulo 23 de la Ley Agraria). Este da
crédltos y asistencia, aperos y maquinaria, semillas y
fertlllzantes a través del Banco de Crédito Rural, que es un
organlsmo gubernamental. De 1934 a 1940 tratd de colectivarse
el|e31do el General Cirdenas organizd mil ejidos colectivos,
contando con casos en gue no se concluye la parcelacién del
ejldo y éste permanece en forma colectiva. No solo 1la
organlzac16n de la tierra (tiene wuna clara inclinacién
sov1et1ca, la tienen la organizacién de la produccién y la
venta de productos ejidales. (1)

. I
LA} UNION SOVIETICA

El| estado contrela a través del Banco de Crédito Rural, la
produccién agricola, que regula a su arbitrio, la produccién
del ejido es administrada por-los comisariados ejidales, que
a |su vez siguen las instrucciones del BANCO DE CREDITO
EJIDAL, siendo en ese entonces controlada la venta por la
Conasupo En México se combate la pequeda propiedad, a las
unlones de crédito agricocla y a 1las demas formas de
cooperac1én, a pesar de :que en las organizaciones
cooperatlvas, el hombre conservaba su individwalidad vy
responsabllldad personal y auna su esfuerzo, su capacidad Y
5u§ recursos en forma de trabajo libremente aceptadas. En la
organizacién colectiva el hombre pierde su individualidad y
su|responsabilidad personales para convertirse en masa sujeta
a las normas que le scon impuestos por el Estado. Comenta el
autor explicandoc lo inteligente de la penetracién comunista.
“El errcr ruso de los Koljoses no radica en lo que tienen de
unjdad de explotacién como empresas agricolas, sino en su
antinatural imputacién de los beneficios del Estado, en lugar
de |quedar a'favor de quienes forman la explotacién”,

I
1) | Antonio de Ibarrcla "Derecho Agrario” Editorial Porrua,

México 19831 pag. 757 :
‘ 5
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El | autor René Milon en su articulo £1 £fracaso de la
agricultura rusa, considera qué debe impulserse la produccién
agricola. En Africa existe lndec151on para imitar al Oriente o
al |Occidenté. En Europa vy en América el problema de la
produccién hg sido resuelto. Veamos ahora en la URSS, China,
Alemanla Criental, Polonia, Checoslovaguia, Hungria, Rumania,
Bulgarla, Yugoslavia, Albania,| Mongolia, Vietnam del Norte y
Corga del Norte y Cuba. En todos estos paises la produccién
agricola resulta inadecuada; en escala menor en Polonia donde
el comunismo ha avanzado menos), y mayor en China en donde en
tres afios la poblacién ha sufrido hambre.

LA POLITICA ECONOMICA DE LENIN f

|
Hagames historia: de 1917 a 1921 se impuso el comunismo de
guerra, que condujo a una catastrofe casi total; Lenin .abandoné
entonces los métodos comunistas e implantd en 1921 la nueva
polltlca econdémica. Abolid las requisas del Estado y el
monopollo del trigo y decidié volver al comercio libre de les
productos agricolas; dejo el comunismo para usar los métodos de
una| economia libre. Asi en 1928, el altimo afo de la nueva
pelitica econdémica la agrlcultura era en la URSS mas productiva
que| lo que habia sido o iba |a ser en el pericdo de estos
ultlmos pocos afios. En 1928 |se produjeron 73 millones de
toneladas de grano, que igualaron el promedio de la cosecha de
antes de la guerra. Stalin qu1§o industrializar a Rusia dando
prlorldad a la industria pesada|sin recurrir al capital privado
ruso 0 extranjero: se llevo a cabo el primer plan quingquenal:
entonces se produjeron los trabajadores -que no producen sus
proplos alimentos- en las ciudddes; fue asi necesario que los
agrlcultores suministraran més grano, mAs carne y mas productos
licteos para el mercado consumidor. La industrializacién exigia
mas|cap1tal para la compra de’ maquinaria en el extranjero, la
URS§ tenia que vender a otros palses para conseguir las divisas
necgsarlas, y nada tenian que vender, mas gue madera y pieles,
Yy productos agricolas.
{

Por |ello tenian que intensificar los campesinos su produccidn,
Y tenlan que poner en manos del gobierno, Gnico exportador,
mayor namero de productos; perc sin recibir a cambio los
herfamientas que necesitaban, pudiendo proporcionidrselos dado
la |produccién, es decir, d?sarrollar las industrias de
elaborac10n Pero el método adoptado daba prioridad a la
lndustrla pesada, y asi fue como los campesinos tuvieron que
traba)ar y producir sin beneficio para si mismos, todo ello los
desdlentd. Stalin decidié que deberian se obligados a trabajar,
a p#oduc1r Y. a entregar sus géneros sin recibir nada a cambio
de éstos, y decreto la colect1v1zac1on de la tierra. Pero no es
firme ni mucho menos la conflanza de los soviéticos hacia su
goblerno. Podrlamos repetir al respecto las palabras de
Clceron. Voluntas erga nos sensusque civium. , “Nada hay tan
fragll como la voluntad de los ciudadanos haCLa nosotros”

L : 6
!
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SE PRESENTA LA COLECTIVIZACION FORZOSA
] 1

Se ordeno asi a los campe51nos que pusieran sus tierras, sus
aperos,fsus maguinas y sus animales domésticos en comin, y que
‘trabajaran juntos. Todos los hogares familiares tenian que
desaparecer y ser sustituidos por la granjas colectivas: los
koljoes. En ellos la tieﬁra pertenece al Estado. Los aperos,
la maquinaria, los animales domésticos, los edificios eran
propiedad de los mlembros de los keljos comoe un conjunte: no
obstante la propiedad es indivisible. Ningdn individuo podia
reclamar su parte, y si.se marchaba el koljos perdia todo
derecho a su -parte de propiedad. Stalin creyd que por este
sistema el Estado podria consequir casi la totalidad de las

cosechas précticamente °$in retribucidn. A  su juicio 1a
colectivizacién de la tierra era la mejor manera de hacer que
los campesinos pagaran la industrializacién: esta resulto

posible por la cruel explotac;on de los campesinos rusos.
Estos acogieren con disgqusto la orden de colectivizacién,
produciéndose infinidades de impunidades. Asi la
colectivizacién causo a la agricultura mayores darios que la IT
Guerra Mundial. La Revolucidén comunista destruyo vidas y
riquezas econdmicas. : :
EXITO DE LA AGRICULTURA LIPRE .
Recordemos al canto la médlda en virtud de la cual Kennedy
autorizé el 9 de octubre de .1963 venta de trige por 250
millones de délares a la URSS. Transacecidn que anuneia al
mundo el éxito de 1la agr;cultura libre, y que vino a
constituir un refuerze a’' la reserva de oro de los Estados
Unidos, se alivia la escasez de alimentos y se reduce las
tensiones. Vendieron cometrciantes privados: la operacién fue
comercial, a través de canales comerciales y pagadera en oro o
en dbélares. Fue transportade el trigo en barcos de los Estos
Unidos con la condicién derque no se reembarcara ni en Cuba ni
a China Roja. , |

I
i

CHILE

Ojeada General.

Extractemos ante todo el 1nforme rendido por el representante
de esta bien querida, y| hoy tan atribulada nacién, en 1la
Quinta Conferencia Interamerlcana de Agricultura y Sexta
‘Reglonal de la FAO celebrada en México en 1960 (Biblioteca de
la ONU, Méx., vol.II}). ! De las 74.177,000 hectareas de
superf1c1e territorial, excluyendo los terrenos antarticos,
sélo 30 880,000 han sido 'c1351f1cadas como suelos agricolas
el 41. ?%) ' ;

!
: 7
‘
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Es lndudablexque la forma mis apropiada para lograr ura buena
progucc1on ‘es la propiedad:' ésta representa el 81.7%.
Desgraciadamente en el régimeé de propiedad han tenido una
influencia decisiva los pequeflos predios gue son trabajados
por| sus duefios, y en los cuales se llevan a cabo explotaciones
de |subsistencia que carecen de importancia en la economia,
constituyendo, eso si, un problema de caricter social. En el
réglmen de arrendamiento, el arrendataric se ve en la
nece51dad de obtener una doble renta del predic: una para
cancelar el canon y otra para si mismo, y asi realiza
explotac1one5.de caracter intensivo. Por lo general hace uso
de ‘los adelantos tecnolégicos. Sin embargo, en su afan el
suelo: no se interesa por tener los elementos productivos

|
LA IGLESIA EN CHILE o

En 11961 la Conferencia de Obispos de Chile resolvid que la
propledad de todas las didcesis deberia dividirse y venderse
entre familias campesinas “para lograr mejor uso de la tierra
para el bien comin y para dar| una mayer participacién a las
famlllas de trabajadores rurales en la propiedad y ganancias
de la tierra”. “Iniciamos el programa en una escala reducida,
déndonos cuenta de que una ObFa de tal envergadura requeria
cuidadoso planteamiento si gueriamos cumplir con el propdésito
de ihacer una reforma inteligente y racicnal. Credse el
Instituto de Promocidn Agraria-(INPROA) que se encarga ademas
deli cooperativismo campesino.. Durante el primer afoc se
repartleron tres predios entre cien familias: este. afio se
repartlrén dos mas y para ] 1964, 300 familias estaran
establec1das en sus propias tierras cultivables, teniéndose
como objetivo la entrega eventual de ocho predios por afo.
I

Se 5elecc1ona a las familias por su capacidad y honradez y por
su | docilidad para aceptar la participacidn ¥ las
responsabilidades que implica la accién de las cooperativas.
Formilanse planes técnicos en la regién: suministros de agqua,
'cam;nos, repidrtense las hac1endas en tres tipos de unidades:
familiar.

&
TRABAJADOR URBANQ Y CAMPESINO t
\

Asi| como en nuestro caso en* el que hemos favorecido ai
trabajador urbano olvidindonos del campesino, en Chile el
Gobierno fijé precios a los alimentos con el fin de proteger
el lnlvel de wvida del trabpjador urbano, lo gque hizo
improductiva' a la agricultura; y desalentd la inversién de
cap%tal. Lq mayoria de lo§ observadores gulpan a la
intgrferenci? del Gobierno por el estancamiento de 1la
produccién agricola. i

: ;
i i
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El pandrama de 1la agrlcultura chilena se caracteriza por la
ccncentrac1on de 1la propledad la falta de trabajadores

callflcados, las acﬁltudes feudales, el control
gubernamentalmente y la subutilizacién
3 (

L
?

Surge la Reforma Agraria en Chile. Al pais le es aplicable 1la
frase del Presidente Kennedy Agquellcs gue hacen imposible una
revolucién pacifica, hardn inevitable una revolucidn violenta.
La reforma es considerada como un medic para prevenir que el
comunismo se apodere de Chile.

r

ACELERACION DE LA SUBDIVI%ION

La tributacidén es un mét$do gue puede usarse para acelerar la
subdivisidn natural de la tierra. Si el propietario no
produjere, entonces los jimpuestos resultarfan prohibitives:
tendria gque vender la tlerra a alguien que tuviera intenciones
de cultivarla. Por otra parte, se ha expresado que toda ve:z
que Chile depende del agua, su control podria significar el
control de la tierra y del uso de la misma; pero el control
del agua resultaria no solo dificil por la configuracién del
terreno, sino un desperd1c1o de les exiguos recursos
administrativos. !

Por lo que mira a 1la ekp%opiacién, raro es5 el pals que pueda
pagar en efectivo grandes adquisiciones de tierra. La mayoria
de los programas de Reforma Agraria han hecho uso de algan
ardid para evitar el pago de la compensacién total. Los

-inquilinos nunca estaran capacitados para comprar tierra en el '

mercado. )

St
La meta pregonada en Chile ha sido la granja familiar; el
ideal de la propiedad 1nd1v1dual para la mayoria ha side
siempre la granja famlllar. Las unidades familiares
" reemplazarian el sistemaé de hacienda satisfaciendo lo que
llama McBride el hambre‘ de tierra. Evidentemente hay que
seleccionar a las personas que resultarian beneficiadas con
una granja familiar, ellglendolas al efecto con base en hechos
demostrables mas bien quefen opinicnes de comité.
!

También se ofrece 1la alternatlva colectivista que abre el
gobierno la posesién dlrecta de las haciendas, permitiendo a
sus administraderes continuar como empleados gubernamentales
(sovjds). Nosotros jamads! hemos sido partidarios de gque el
gobierno se convierte en agrlcultor pues para nosotros es uno
de los[casos clasicos de 1ndeb1da sustitucién a la iniciativa
prlvadar Se nos dice que Puerto Rico el Estado manejo
publlcamente las grandes fincas y concedidé a los trabajadores
una part1c1pac1én en las‘ ganancias. Habria que estudiar el
problema a fondoe vy cer01orarnos de gque las ganancias
obtenldhs, ¥y por ende la participacién concedida a los
trabajagores no son 1nfer10res a las que se habrian producido
u obten%do bajo la gestidén a la iniciativa privada.

9
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El tamarugo,; gque nace  en el imponente desiertc de Atacama vy
puede crecer, a través de unal capa de sal de un metro de
profundidad, excelente alimento para el ganado. Es este
desierto la reglén mas seca de todo el munde, a pesar de la
niebla que le viene de las cordilleras vecinas y del Pacifico.

‘ :

t

|
|
|
|

CUBA I !

Fuerte Concentracion de Propiedéd
i

La gxtrema concentracién de la propiedad en pocas manos, el
abs§ntismo y la explotacién ineficiente de la tierra por
quienes, siendo quienes la trabajan, carecen de los mas
necesarlos incentivos que estimulan a los gque saben- que come
premlo de su esfuerzo recibirdn integro el producto de su
trabajo. El caracter latifundario de la economia cubana fue
expuesto” en informe a la conferencia de la FAO efectuada en
Roma, que se halla reproducide en un libro intitulade La
llberac1on de las islas. La economla agraria latifundista tuvo
para el progreso nacional consecuencias econdémicas, sociales y
politicas de muy diverso orden: desde el puntoc de vista
soc%al, "la miseria del campesinado. No puede haber ademas
economia préspera independiente cuande casi la mitad de la
pob}acién nacional no pertenece propiamente al sistema del
mercado de consumo: una economia cuyo 40% estd integrado por
campesinos que tienen un poder adguisitivo tan débil que linde
en la miseria, no puede sumlnlgtrar a la industria de la base
de |consumo econdémico gque requiere el desarrollo industrial
creciente: falta un mercado internc nacional.

MARX Y EL ESTADO! i

Naturalmente se tuvo a la! vista que en una economia
soc?alista—marxista como la , que pretende establecer la
Revoluc16n cubana, la forma superior de produccién es la gran
empresa colectiva de Estadd Se tratdé de regular el
abastec1m1ento de ciertos allmentos especialmente de carnes.

Bhora bien la escasez de alimentos en las ciudades cubanas.en
lasi que cada individue tiene que estar provisto de su
correspondiente cartilla, y donde se forman interminables
colés para llegar a sentarse en los restoranes, es patente., La
cartllla alcanza al puiblico para obtener bien pequefla racién.

También contrlbuyé a la conCEPClén y a la alta prioridad dada
a lés gran]&s un afén de just1c1a redistributiva: dar iguales

condiciones a todos los campesinos.
|

|
1
)
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PORVENIR DE LAS GRANJAS
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Segan el parecer de Chonchol las granjas del pueblo
constitgyen una estructura de produccién que, sin duda
presenta algunas ventajas;aunque, su parecer, las desventajas
involucradas en su organizacién son mayores. Ventajas tienen a
su disposicién todos los recursos del Estado; otforgan
beneficios econdémicos Y sociales a los trabajadores.
Desventajas: la formula es cara, requiere una gran inversién
que pesa con51derablemente en el presupuesto del Estado:; son
‘de tamafioc excesivo es 1mp051ble practicar una administracién y
un control eficiente dentro de las mismas; no se adaptan a
tierras ricas y de amplias aptitudes como las de Cuba, donde
en una misma empresa se quiere que trabajen varios cientos o
miles de hombres simulténéamente, y se desea tener produccién
porcina, avicola y bovinaq

Probablemente produciréan ‘las granjas mas que los antiguos
latifundios; pero esta producc;én se legrard de un modo
extensivo y carc. Otros inconvenientes del gigantismo de las
granjas del pueblo son 'los altos costos de transporte y
distribucién dentro de cada granja. Ademas los asalariados que
trabajan en ellas muy d1f1¢11mente podré&n tener otro concepto
de su participacién enj la granja que el de ser meros
asalariado, ahora de una finca de Estado donde tienen, si, mas
garantias que antes, pe#o donde psicolégicamente continuan
siendo asalariados, sin participacién activa en 13 empresa.

COOPERATIVAS CANERAS ¥ ASOCIACIONES

! .
Por lo que respecta a las cooperativas caferas, el problema
‘que se plantea es el de que supediten los aspectos econdmicos
Yy sociales a consideraciches de tipo politico. Es un problema
terriblemente complicado capac;tar a miles de trabajadores que
en toda su vida no han tegldo otra experiencia agricola que la
del cultivo de 1la cafia. para realizar una agricultura
diversificada, complementaria e intensiva.

N
Opina un politico Mexicano

t

Javier Blancc Sanchez opina sobre la reforma agraria en Cuba
“Era bien agudo el problema 114 grandes fincas poseian la
qulnta parte de la tierra laborable de Cuba, 32, 135, en
cambio no llegaban ni al 1%. menos de 2,000 propietarios
tenian fen su poder mas de la mitad de las mejores tierras
cubanas, dejando a los demés un minifundio paupérrimo.

I ' -
El obrero agricola en forma alguna participaba de la riqueza.
Culpa todo ello de los gobernantes, de capitalistas. Era la'
nac16nifeudo privado de algunos poderosos.

| 11
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La éeducciénidel comunismo '
i f _

Desgrac1adamente Castro Ruz se idejo seducir rapidamente por el
cominismo, sistema que no puede hacer la felicidad de pueblo
algﬁno sobre} la tierra,. por su sentido esencialmente inhumano
¥y tbtalitario: El Decreto de mayo de 1959, modesto, estipuld
que| ninguna' empresa podia poseer tierras, y que ningdn
particular podria tener ma&s de; 400 hectéreas en la mayoria de
los} casos, y 1,360 en casos Iexcepcionales Cada trabajador
deb}a recibir. 26 hectareas gratu1tamente y tener oportunidad
para adquirir otras 400 a bajo' precio: todo, el peso de la ley-
sellncllnaba a favorecer la distribucién de la tierra entre
pequerios propietarios. t

ElJorganismo ejecutor de la Reforma Agraria es el INRA, quien
fomentara especialmente loas cooperativas agrarias,
reservandose su direccidén y iel derecho a designar a los
administradores de las mismas (aqui viene el mas terrible
ergor), " reservandose el | derecho de designar los
adqinistradores, para asegurar.su mejor desenvolvimientoc en la
etapa inicial. .

PANAMA \

+
La | legislacién panamefia ha venide incluyendo en 1los ultimos
veinte afios algunos intentos de mejorar la vida y situacién
del agro, y muy en partlcular las facilidades para que el
agrlcultor campesino se conv1erta en propietario de la tierra
que cultiva. Especificamente 1a ley de 33 de 20 de mayo de
1941 cred la Divisién del Patrimonio Familiar, el que
garantlza expresamente la constitucién nacional segiin reformas
de! 1946. Mediante las disposicicones aludidas todos los
ciudadanos panamefios carentes'de medios econémicos tienen el
derecho a solicitar y a obtener la constitucién de un
patrimonio familiar intransferible e inembargable, consistente
en| una porcidén de tierra apta para cultiveos y wvivienda: debe
elfcampe31no poseer la tlerra para obtener de ella un buen
rendimiento. Tiene como objet%vo su Cédigo Agrario fundamental
la| Reforma Agraria Integral y la abolicién del acaparamiento
de|l tierra inculta u ociosé ¢ con fines especulativos,
resolv1endo los problemas del hombre del campo, bajo las
normas de la justicia social’ que promuevan su incorporacién
def;nltlva al desarrollo econémico, politicoe y social de la
nac;on, aseguréndole una distribucién equitativa de la
prppledad y tenencia de la tierra, su explotacién racional
mediante el suministro de crédito agricola y la asistencia
técnica que se requieran; proporcionidndole la seguridad de los
mercados para que reciba un prec1o juste y remunerador por los
productos, que le permita elevar su nivel de vida en todos los
campos de la actividad humana, asegurandole justas condiciones
de trabajoi subordinado o 1ndgpendiente como medios efectivos

| !
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de legrar el pleno ejercgcio de los derechos que le confiere
la Const1tuc10n nacional”. Hermosa forma de entender los
prlnClpaleS objetivos del Cédigo Agrario. Habla el Cédigo de
cHmo se realizard la distribucién de la tierra, de coébmo
promovera el Estado 1la icreacién de un adecuado sistema de
crédito agricola; consagia todo un titulo a la propiedad de
la tiérra, que incluye das tierras estatales; habla de las
colonias agricolas. Estatuye el articulo 175 que la “Comisién
de Reforma Agraria promoverd el cumplimiento de la funcién
social de la tierra medlante su adjudicacién en patrimonio
familiar, a favor de los agricultores y campesinos pobres”.
Dicta medidas de proteCCLén a la familia.

{

!

Uno de los principioé basicos de: la Reforma Agraria |
comienzan por el noble principio del derecho a la propiedad
de la tierra, por el cual ha luchade milenariamente el
hombre,” encontré&ndose 'intimamente ligado a la Jjusticia
social. El mejor titulo: sobre la tierra es el trabajo. Hay
que ayudar a quien, trabajando la tierra, no puede por .la
incapacidad a que lo ha'reducido su situacidédn econdmica o la
injusticia social en que ha wvivido adquirirla en propiedad.
El otro principio basico de la Reforma Agraria venezolana es
el de la funcién social del derecho de propiedad.. Todo ello a
fin de que, como lo dice el articulo 1°. De la Ley de Reforma
Agraria, “ la. tierra ,constituye para el hombre que la
trabaja, base de su estabilidad ecconémica, fundamento de su
progresivo bienestar social y  garantia de su libertad vy
dignidad”. Come la mayoria de las leyes agrarias vigentes en
la América Latina, la de Venezuela tiene un titulo preliminar
de caracteristicas puramente declarativos v pragmatico. (1)

VENEZUELA

ISRAEL , . :
En 1907 y 1910 la tendencia comunitaria y cooperativa se
acentia: es el Poalé Sion, obrero de Sion, con el marxismo
pre-leninista y muy escoléstlco de 1los afios 1900. Tales
tendencias se desarrollan con tal dinamismo que las empresas:
individualistas no resisten. La agricultura en Israel es
predominantemente cooperativista, y mas del 75% del producto
del agro proviene de aldeas cooperativas, cuya estructura
principios béasicos, servicios (incluyendo estaciones de
maquinaria agricola !manejada por personal altamente’
capacitado, y bombas de agua), administracién como unidad
comunal rural hace del moshav una comunidad democréatica,
autogobernada, basada }en el principio de . delegacidén de
poderes, y cuyo organismo supremo es la asamblea general de
todoé sus miembros gque se reune siempre que ello sea
menester, y como regla,'una vez cada seis u ocho semanas.
. ) .

1). {Lucio Mendieta, Obra citada, pag. 230
13



|
|
|

CAPITULC SEGUNDO

Las Spciedades

Comentario

|

1.fDon
2. Don
3. [Don
4. {Don
5. bon

6. |Don

i
§

Porfirio Diaz

Francisco I.

Madero.

Venustiano Carranza.

Alvaroc Obregon.

Emilio

Rodriguez.

8. :Don Manuel

9. Don Miguel

‘Plutarco Elias Calles.

Portes Gil, Don

"7.!Don Ldzaroc Cardenas.

Avila Camacho.

Alemdn.

10! Don Adolfo Ruis Cortinez.

111 Don Adolfo Ldpez

Mateos.

12! Don Gustave Diaz Ordaz.

13l Don Luis Echeverria Alvarez,

Mercantiles en México.

|

]
Pascual Ortiz Rubio, Don Abelardo

!
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DON PORFIRIOIDIAZ. El Porfiriato.

La ;larga permanenc1a de Porflrlo Diaz en el poder sclo
temporalmente interrumpida por el periodo presidencial de su
compadre an Manuel Gonzalez, se caracterizd por la
est?bilidad politica, la paz 1mpuesta por las bayonetas, la
recuperacién del crédito externo, el inicio del crecimiento
econdémico, la constitucién de ,grandes empresas, el arranque
de !la industrializacién vy la  consolidacidén de la hacienda
como sistema de produccién. (2{.

En [ese lapso se emitieron dos ordenamientos fundamentales
para la cuestién agraria: el Decreto sobre Colonlzacidn vy
Compafiias Deslindadoras -{1883) y la Ley sobre la ocupacién Y
enajenacién de terrenos baldloﬁ (1894) .

Estos ordenamientos tenian el fin expreso de identificar las
tlérras que no tenian propletarlo, para incorporarlas a la
v1da econémica del pais mediante su deslinde, mediacién vy
venta a particulares. Las compafilas deslindadoras asumian
mediante concesién del gobierno, la responsabilidad de
loéalizar terrenos baldies, deslindarlos y medirlos y de
transportar hasta ellos a los colonos gque debian vy
trabajarlas una vez gque estuv1eran fraccionados, con el fin
de[tener certeza de que los terrenos eran baldios , se exigid
que los p051bles posesionarios presentaran un titulo o
escrltura que amparara su propledad sobre un terreno. Como en
muchas ccasiones las comunldades y los posesionarios
pa;tlculares carecian - de ese documento, sus terrenos
resultaron juridicamente susceptibles de ser medidos vy
enajenados. ‘

De!conformldad con la ley de 1883, y dade que el Gobierno
carecia de recursos para pagar su trabajo a las compariias
desllndadoras, 'se establecié! que como compensacién a sus
gastos flas compafiias recibirian la tercera parte de la
superf1c1e deslindada.

De 1883 a 1910, en 27 afios de trabajo, unas cincuenta
compafiias deslindaron 63 millones de hectéreas, a razén de
més de 2.3 millones por afio, en compensacién recibieron 21
mlllones de hectareas, mas del 10% del territorioc nacional,

con un promedio de 420 000 !cada una, lLas 42 millones de
hqctéreas que se entregaron' al gobierno federal para su
enajenacién, salvo excepc1on, fueron adgquiridas por los
hdcendados,llas empresas mineras ¥y los ferrocarriles.

2) Origen} evolucién vy retos. Editorial Produccicnes
Editoriales $. A. De C, V. 1°, Edici4én Volumen I. México,
DJ/F. 1997. Pag. 26. '
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LAS SOCIEDADES MERCANTILES EN MEXICO.

i
|

‘Para deer hablar de 1los antecedentes de las sociedades

mercantiles en México, %s necesario hablar de historia,
siendo! el objetivo del presente capitule examinar la
eficiencia sobre la implantacién de sociedades ejidales de
produccidn cooperativa eq el campo; tratando de resolver el
problema que se presenta (con las nuevas reforma al articulo
27 Constitucional, Dbs%rvando las diferencias que se
presentan entre una forﬁa de posesion de la tierra que,
reuniendo las ventajas de la pequefia propiedad individual
(garantias, iniciativa, .libre empresa, etc) no tenga los
graﬁéé broblemas que podria llevarlos a 1la reconstruccion de
un régimen monopolista, qonsolidando legalmente la obtencién
de parcelas por acciones.!Nos remontaremos y daremos un salto
hacia la historia, avocangonos a los periodos presidenciales.
En dichos periodos presidenciales el comin denominador era y
gigue siendo hasta hoy en dia la defensa y recuperac;én de
las tierras en riesgo o ya arrebatadas a los pueblos.

El presente capitulo esta dedicado a revisar la historia
agraria, tal como acontecﬁo, de un an&lisis de las realidades
y de la forma en que, fa mi juicio, deban enfocarse los
problemas agricolas del pais. Trataremos los antecedentes de
la colectivizacién en eébozos breves pero que en su época
repercutieron enormemente en el sector agrario; mencionando
cuales y en donde se dierén los principales nicleos de ejidos
colectivos. Situandose pfimordialmente en el periocdo de 1936
a 1939. : '

Al inicio del presente éapitulo nos abocamos a la Circular
51, expedlda en 1922, 51rv1endo de base para la organizacién

de losiejldos por aproxlmadamente cinco afios. (1)
H

|

Salomon Eckstein. “El ejldo colectivo en México”. Editorial
Fondo de Cultura Econbmlco. 1*. Edicién, México 1966. Pag. 25
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La conéolidacién de la hacienda permitid unos éxitos aislados
en la produccién agropecuaria, particularmente en el henequen
y alguhos otros cultivos de plantacién, pero también polarizo
la estructura social, con una infima cantidad de hacendados y
empresarios y una enorme masa de desposeidos. Las haciendas
se extendian por todo el pais, poseian todas las tierras de
riego 'y praActicamente la totalidad de la maquinaria, los
aperos de labranza y el ganado de trabajo. Ello les permitia
controlar la produccién y los precios, manipular los mercados
agropecuarios y ejercer lun férreo control de la poblacién
rural, mediante sus propias guardias y el auxilio del
ejercito y “los rurales”'

Basta considerar que solo existian 840 hacendados en tiempos
de Porfirio Diaz, porque casi toda la tierra laborable de
México estaba repartida eén 840 gigantescas haciendas cada una
de ellas con decenas de miles de hectdreas, y lo demds eran
granjas y ranchos. Muchos de estos latifundios pertenecian a
norteamericanos promlnentes,‘ como la hacienda de Rancho
Viejo, en Chihuahua, con' 1.997.514 hectéreas. La hacienda-de
Babicora, de W. R. Herrst, con 507,000 hectdreas, por
mencionar algunos. |

Las contradicciones afloraron plenamente a partir de 1910. La
insatisfaccidén originada !por el autoritarismo, la ausencia de
democracia, la concentracién de la riqueza, de. la propiedad
asi como la represién por parte de los 6rgancs del Estado.

Las exigencias de la sociedad se concretaron en planes y
leyes gque tuvieron en ca51 todos los casos importantes un
apartade de caracter agrarlos.

I

‘DON FRANCISCO I. MADERO .

Don Francisco I. Madero, desengafiado por 1la falacia vy
supercheria de Don Porfirio Diaz, se unidé a los amigos del
General Reyes, y. ,con ellos fundo el “Centro
Antirreleccionista de México”, fundando un periddico el
Antirreleccionista, lanzéndose a la lucha electoral, ganado
cada vez mas partidarios. E1 régimen porfirista sintié
verdadero temor; y reallzé un acto tipico y propic de la
dictadura, pero constltuyo una torpeza, cuando Don Francisco
I. Madero y el Lic. Roque Estrada llegaron a Monterrey a
pronunc1ar su dltimo discurso y esperar los resultados de las
elecciones. Fueron aprehendidos y llevados a San Luis Potosi,

donde' se les interno en la Penitenciaria del Estado. (3)

|
3)José Vasconcelos “Breve Historia de México”. Ediciones
Botaﬁ, México 1944. Pégﬂ 468.
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Mientras estuvo presc Maderc ien San Luis Potosi, con ese

mismo espiritu infatigable que fue su . principal
cafacteristfca, elaboro lo que después se llamo EL PLAN DE
SAN LUIS POTOSI (para distinguirlo del de Saint Louis Misouri
de;los hermﬁnos Flores Magon). | -

] }
Elld0cumentq que sienta las b&ses del levantamiento de 1910,
el |Plan de'San Luis Potosi de 1910, donde expresaba como
fueron despojados los indigends de sus terrenos abusando de
la]ley de terrenos baldios, ya por acuerde de la Secretaria
del Fomento o .por fallo de los Tribunales de la Republica
donde se proponia se SUJetarén a revisién tales
disposiciones. |
Signdo de toda justicia restiLuir a sus antiguos poseedores
los terrenos de que se les despojo de un modo tan arbitrario,
se ldeclaran sujetos a revision.tales disposiciones y fallos y
se! les exigird a los gque los adgquiriercn de un mode tan
1nmoral o a sus herederos, que los restituyan a sus
primitivos propiétarios, a ﬁuienes pagaran también una
indemnizacién por los perjuicios sufridos.

|

La | insurreccién Maderista triunfé en mayc de 1911, con la
salida del pais de Don Profirié Diaz, sin embargo el gobierno
de | Madero carecidé de la p051b111dad de llevar a cabo su
oferta 1n1c1al, el hecho de no contar con una mayoria en el
Congreso imposibilitaron . que ]1ograra que se aprobaran las
leyes necesarias para cumplir 'los postulados del Plan de San
Luis. Dado 1lo  anterior las promesas agrarias no se
cumplieron, lo cual generd . inconformidad entre diversos
li?eres y caudillos. i

|
|
|
PLAN DE SAN LUIS POTOSI
T Francisco I. Madero,
‘ 5 de octubre de 1910

Abusando de la ley de Terrenos Baldios numerosos pequeiios
propletarlos, en su mayoria 1ndigenas, han sido despojades de
sus terrenos ya por Acuerdo de la Secretaria de Fomento o por
fallo de los Tribunales de Ila Repiblica, siendo de toda
just1c1a restituir a sus antlguos poseedores los terrenos de
que se les .despoj® de un modo tan arbitrario, se declaran
sujetas a revisidén tales d15p051c1ones y fallos, y se exigira
a llos que adquirieron de un modo tan inmoral o a sus
herederos que los restituyan a, sus primitivos propietarios, a
quienes pagarin también la 1ndemnlzac16n por los perjuicios
su?rldos Sblo en el caso de que los terrenos hayan pasado a
tercera per§ona antes de la promulgacién de este Plan, los
antlguos propletarlos recibirdn indemnizacién de aquellos en
cuyo benef1c1o se verificd el despojo. i8
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DON EMILIANO ZAPATA Y EL PLAN DE AYALA

[ .
Don Emiliano Zapata cansado de los peridodicos de Méxicoe que
no lo bbjaban.de bandido, lasaltante, “Atila del Sur” y otros
denuestos, formulé un Plan, no solamente para demostrarles a
dichos periédicos porque luchaba, sino también para obtener
el apoyo de todos los campesinos de la Republica pues su
lucha era la misma lucha de cualquier campesino en cualquier
rincén de México: el cumplimiento de la cldusula tercera del
Plan de San Luis: la restitucién de 1la tierra a quienes
habian sido, antes de la dictadura porfiriana, sus legitimos
duefios: los campesinos.
!
El Plan se formuld en la' Villa de Ayala Morelos, el 25 de
noviembre de 1911, .por lo que se le conoce como El Plan de
Ayala, y redactado por Emilianc Zapata. El Plan se refiere
casi exclusivamente a la restitucidn de la tierra.

'

Promulgado en noviembre de 1911, pugnd principalmente por la
devolucién de las tierras arrebatadas a los pueblos y la
expropiacidn, previa indemnizacién, de los grandes
monopolios, ™ a fin de que los pueblos y ciudadanos de México

"obtengan ejidos,. cclonias, fundos 1legales para pueblos o

campos de sembradura o de }abor”.

La Ley agraria Zapatisté, emitida en 1915, muestra 1la
evolucién de ese movimiento. En su articule tercero
establecié que “la nacién! reconoce el derecho tradicional e
histérico que tienen los pueblos, rancherias y comunidades de
la Republica, a poseer y|administrar sus terrenos de comin
repartimiento, y a sus ejidos, en la forma que Jjuzguen
conveniente”. El articulo!cuarto sefialé que “para el efecto
de crear la pequefia propiedad, seran expropiadas por causa de
utilidad publica y mediante la correspondiente indemnizacién,
todas las tierras del pa;s, con la sola excepcién de los
terrenos pertenecientes . a los pueblos, rancherias y
comunidades, y de aguellos predios que, por no exceder del
méximo que fija esta ley, deben permanecer en poder de sus
actuales propietarios”. (4)!

La ley zapatista fue la érimera en proponer un limite a la
propiedad privada. Los teopes variaron segun la calidad del
terreno|de que se tratase F‘iban der 100 a 1,500 hectareas.

|

"4) Sector Agrario. “La transformacibén agraria” Obra citada.
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Estia ley también fue original en otros aspectos, como
declarar 1nlal.1enables a perpetuidad las tierras de 1los
pueblos, prohibir la formacién de sindicatos o compafiias
agricolas, 'establecer el derecho de confiscacidén de 1la
propiedad del enemigo, crear tribunales agrarios especiales vy
dep;artamentos federales de riego, de crédito rural, de
educacxon y de investigacién agricolas, asi como asignar un
gran namero de atribuciones al: Secretario de Agricultura y la
ObllgaClOD de 1las autoridades municipales de ejecutar las
d15p051c1ones :
{
PLA{N DE AYATLA [ 28 de noviembre de 19511
6.——: Como parte adicional del Plan (de San Luis) que
invocamos, hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas
que hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques, a
la ‘sombra de la tirania y de ‘la justicia venal entraran en
poses:.én de es0s bienes inmuebles desde luego los pueblos o
c1udadanos que tengan sus titulos correspeondientes de esas
propledades, de las cuales han sido despojados, por mala fe
de | nuestros opresores, manterniende a todo trance con las
armas en la mano, la mencicnada posesidn, y los usurpadores
quei se consideren con derech:o a ellos, lo deducir&n ante
trlpunales especiales gue se uestablezcan al triunfo de 1la
RevioluCJ.én. X
|
7.-: En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y
ciuldadanos mexicanos, gque no $on mas duefios que del terreno
que posan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder
mej,orar su sitwacidén y condicién social ni poder dedicarse a
la jindustria © a la agricultura por estar mcnopolizadas en
'unals cuantas manos las tierras, montes y aguas; por esta
causa se expropiardn previa :indemnizacién de la tercera
parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de
ellas, a fin de que 1los pueblos y ciudadanos de México,
obt}engan ejidos, ceolonias, fundos legales para- pueblos, o
ca.mpos de sembradura y de labor y se mejore en todo y para
todlo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.
i
DON; FRANCISCO VILLA !
Este mevimiento nunca tuvoi! un agrarisme definido, su
extracc16n social y la composicién de su ejercito no obligaba
a que este tema fuese. imperioscs en su lucha armada.
i
La ]1ey agraria emltlda por los villlistas en 1915 estipule,
de |igual manera que el Plan de Ayala de los zapatistas, la
desapar1c16n} del latifundio, esgrlmlendo argumentos relativos
a los cbstaculos del desarrollo econémico y el bienestar
soc1al i

|
|
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La devolucidn de tierras lusurpadas a los pueblos, fundamento
del Plan de San Luis y de la revolucién zapatista, ni
siquieéa es mencionada por los wvillistas. Mas atn, los
derechos erigidos por la jtradicién no fueron reconocidos; la
propledad comunal fue negada y se propuso la expropiacién de
los terrenos circundantes de los pueblos indigenas a efecto
de crear lotes de repartimiento individual. En otra parte de
su articulade, esta ley facultd a los gobiernos estatales a
“expedir leyes para construir y proteger el patrimonio
familiar sobre las bases de gque éste sea inalienable, que no
podrad gravarse ni estara sujeto a embargos”, aspecto que
después retomé la Constitucidén de 1917.

EL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA
DON VENUSTIANO CARRANZA Y EL PLAN DE GUADALUPE

|
El 26 de marzo de 1913. Por medio de este Plan justificaba
Carranza, que no se trataba de una simple reveolucién. Sino al
contrario de restaurar' un orden interrumpido y una
Constitucién violada por Don Victoriano Huerta y para evitar
mas malas interpretacionés, Carranza impuso que todos los
seguidores del Plan - de Guadalupe se 1lamaran
Constituciocnalistas, a su. ejercito los bautizo Carranza como
ejercito Constitucionalisﬁa.

Asi pues, y con fecha del 12 de diciembre de 1914, expidid
desde Veracruz, un decreto, del que reproduzco la fraccibén
segunda: : |

“El primer jefe de la kevolucibn, y encargado del Poder
Ejecutivo, expedira. y pondrd en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, dispesiciones y medida encaminadas a dar
satisfaccién a las necesidad econdmicas, sociales y politicas
del pais, efectuando las reformas que la opinidén exige como
indispensables para restablecer el régimen que garantice la
igualdad de 1los mexicanos entre si; leyes agrarias que
favorezcan la formacién de la pequefia propiedad, disolviendo
los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de
que fueron injustamente privados,....etc.

Con el objeto de que el decreto anterior no quedase en simple
propésito, casi inmediatamente se expidié la primera Ley
ejecutiva. Fue la Ley sobre reformas agrarias, y fue expedida
el 6 de enero de 1915. Fue ella cbra del elemento intelectual
mas valloso con qgue contd la Revoluciébn Mexicana, el
Licenciado Don Luis Cabrera. (5)

%) Benjamin Arredondo. “Historia de la Revolucién Mexicana”,
Editorial Porrua, México 1973, Pag. 161.
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aspectos esenciales, el decreto del 6 de enero dice

En sus
asi:
Una de {las causas mas generales del malestar y descontento de

la pobllacic’)n agriceola del pais, ha sido el despojo de los
terrencs gque a los pueblo§ les fueron concedidos en la época
colonial. Estos despojos se realizaron no sclo por medio de
enajenaciones llevadas ,a efecte por las autoridades
politicas,, si no también por composicicnes ¢ ventas
concertadas por loas Secretarias de Fomente y Hacienda, o a
pretexto de deslindes, para favorecer a los denunciantes de
excelencias o demasias:! al servicio de las compafiias
deslindadoras. Todo esto con la frecuente complicidad de los
jefes politicos y de los gobernantes.
t

“*En consecuencia no ha quedado a la gran masa de la poblacidn
de los campos, otro recurso para proporcionarse 1o necesario
a su v1da, que alquilar, a vil precio su trabajo, a los
poderosoes terratenientes trayendo esto, COomo resultado
inevitable, el estado de miseria, abyeccidn y esclavitud de
hecho, en que esa enorme cantldad de trabajadores ha vivido y
vive todavia., Etc.

Con esta Ley, quedaban expuestas las bases para la ya prdxima
reforma gque se haria al antlguo 27 de nuestra Constitucién
asi como por su considerable amplitud a la expedicién de todo
un nutride grupo reglamentarlo que hoy conccemos como la Ley
Agraria, !

Don Venustiano Carranza pretendid mestrar al pals su proyecto
de nacién era sensible a 1las causas profundas de la
revolucién y que ademds del restablecimiento de la legalidad
retomaria 1las demandas mas apremiantes de la sociedad,
iniciando dicho espiritu con la Ley Agraria del 6 de enero
de 1915, emitida en el estado de Veracruz, la cual recogid el
aspecto nodal de la lucha zapatista, pues se ordenaba 1la
restituciétn de las tierras arrebatadas a raiz de una
interpretacidén dolosa de rla legislacién de Jjulio de 1856 y
establecié la dotacién para aquellos pueblos que carecieran
de ella, estipulando la creacién de la Comisién Nacional
Agraria, de una Comisién Local Agraria por cada estado o
territorio de la federacidn, y de los comités particulares
ejecutivos gue en cada entidad federativa se considerasen
necesarios. (6) }

'
l . ‘
6) Mendieta y Nuflez, Lucio. “El problema Agraric de México y

la Ley |Federal de la Reforma Agraria. Porruia S. A., México
1974. P.189.
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DON jALVARO OBREGON 1920. '

El ﬁresident? Obregdn, gue fué elegido en 1920, le dio un
empuje muy impertante a la distribucién de la tierra, al

surgir esencialmente el 11 de octubre de 1922; fecha en la
cuall fue emitida la Circular 51 de la Comisién Nacional
Agraria, comisién encargada en ese entonces de los asuntos
agrarios.Este documentoc es considerado, con razén, como el
antqcedente mas importante dé la colectivizacién de la
agr%cultura mexicana y algunos autores cemo Lira Lépez ¥y
Rodriguez Adame hablan de &1 como "el documento mas valioso
del|pasado". encajado en el desenvolvimiento de la reforma
agraria. (7) |

t
En }a exposicion de motivos mencionan: “Hasta hace poco el
insﬁrumento técnico agricola reducia a toscas herramientas vy
gangdos“en cuya reproduccién se descuidaban la seleccidén y el
cruce. En la actualidad, en cambio, gracias al desarrollo del
maqqinismo y de la zootecnia, cada dia se introducen nuevas
maqqinas, muchas de ellas de costo excesivo, requiriéndose
semqntales seleccionados cuyo precio resulta prohibitivo para
un solo comprador, maquinas y animales que hacen inposible el
ais%amiento econdmico, intelthual y moral del preoductor
{agricultor). Asi como el desarrollo del instrumento técnico
industrial tiende a suprimir la pequefia agricultura porque,
en |efecto, hay incompatibilidad infranqueable entre la
pqueﬁa agricultura y el maqqinismo, ya que para algunas
lab?res hay maquinas que cada agricultor usa sblo diez dias,
y due, segin el razonamiento formulado. por Kantzki, ... Asi
pues en necesario organizar la integracion de la maquinaria
agr;cola de manera que esté riﬁda su maxima utilidad, -y esto
solg se consigque con la cooperacion rural que trata de
impglsar la Comisién Nacional Agraria. Para el efecto,
procura organizar sociedades en todos los puebloes,
congregaciones o rancherias,. con tendencia natural a
con%tituir organismos superiores, sélidos y bien ramificados,
pero sin olvidar que el agricultor por psicologia, se muestra
reacic a unirse con gentes cuya conducta desconoce y no puede
invéstigar personalmente. A mis se procura organizar la
cooperacién no solo en lo relativo a los procedimientos de
pro@uccién porque para que estos sean resultados fructiferos,
tras de la organizacién que tienda a producir mas y mejor, se
impone la que tienda a la mayor ¥y mejor .venta.

Unal organizacioén de esta naturaleza no cree la Comisién
Nacional Agraria que deba dejarse a la simple iniciativa de
los; campesinos empobrecidos por una prolongada explotacién
quet los impésibilita a reunir el capital que, segun afirma
Prost, tiende a predominar a medida que los procedimientos de
produccién se perfeccionan. -

7).lSalomon ?ckstein. Obra citada. Pdg. 48
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Juzga muy por el contrario que ella misma debe de controlar
su WUnCLOnamlento y aun lmponqr st instalacién, amparéandose
en ‘la facultad que tiene la :nacidén para imponer en todo
tiempo =2 la[propledad privada las modalidades que dicte el
interés publico, tanto mas que los terrenos ejidales en que
se :instalaré la explotacidn | cooperativa, estdn bajo el
dominio eminente de la nacién. !

La 'Comlslén Nacional Agraria, al ajustarse al precepto
Congt1tuc1onal antes 'consignado, sigue mas la corriente del
progreso humanc que en todas partes, como opina Maxime Leroy
en | sus observaciones sobre, el funcionamiento de los
organlsmos sociales, haciendo que la accién social se imponga
sobre el egoismo de 1la conveniencia personal, y gque el
derecho publico se enrlgquezca mas cada dia a costa del
Der?cho Privado. ;
Lashcoﬁsideraciones anteriores' y le deseo de acabar con el
d1vorc1o que existe entre la organizacién de las fuerzas
productoras que tienden a ser colectivas y el régimen de
propledad individual, hacen que la Comisidn Nacional Agraria
reforme la Circular No. 22 en los siguientes términos:

Después de esta introduccién, la Circular detalla el proyecto
para la "colectivizacidén” del ejido.

La broduccién colectiva en el ejido deberia manejarse por un

"comité administrative”, ompuesto por tres miembros que
serian elegidos en asamblea qeneral por todos los miembros
acreditados del ejido. Las facultades del comité eran "dictar
lasi disposiciones gue tiendah al mejor cultive de los
terrenos ejidales y a 1la apropiada distribucién de las
labores agricoclas. . Procurardn en todo caso el mejor
aprovechamiento de las tierras y el mejor beneficio
colectivo, de acuerdo con las  sugestiones que les formulen
losl agrénomos regionales™. El' Comité no estaba autorizado
para tomar ninguna. decisién de importancia sin la
aut?rizacibn de la asamblea general.

El %rticulo 14 de la Circular disponia que, tan pronte como a
un poblado se le dé posesidn ide tierras, el Comité debers
pro?eder a separar la tierra en|cuatro grupos:

| |
El fundo legal; i
|
Los*terrenos'de labor que se destinarian al trabajo colectivo

Yy en el cual; deberian participar todos los jefes de familia y
en general todos los campesinos,capacitados;

Pastizales VE !
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4, Terrenos con bosquesf que serian destinados al uso en
comﬁn.|Lo anterior parece indicar que era la opinién de la
Comisién Nacional Agraria, en esa época, - transformar todos
los ejidos, en el momento de recibir la tierra, en lo que
después se llamé "ejidosi colectivos”™. Este punto dio desde
entonces a acalorados debates y a opiniones diversas, que
iban desde los que vieron ,en la Circular 51 un ataque frontal
al contenido y al espiritu de la Constitucién, hasta aquellos
que la consideraban la 'contribucién mas importante a la’
legislacidén agraria mexicqna.

La forma de cultivo vy ié distribucién de la produccidén se
detallan en los articulos,;l17 y 18 de la circular 51. {8)

H
Se habla de este documento debido a que es considerado como
el antecedente legal mas importante de la produccidn
colectiva en México, ademés una de las pocas disposiciones

oficdiales que tuviera el propdsito de. colectivizar la

agricultura mexicana.
DON PLUTARCO ELIAS CALLES .1924.

Como Presidente de 1la Répﬁblica Don Alvaro Obregdn y Don
Plutarco Elias Calles se caracterizaron por considerar al
ejide como una forma transitoria que deberia culminar en la
formacién y consolidacién de 1la pequefia propiedad. EL
entonces Presidente Don Plutarco Elias Calles afirmbé que el

trabajo colectivo eni el ejido podria resultar
contraproducente: “Los ejidos, como propiedad comunal de los

pueblos, significan el primer paso hacia la pequefia propiedad
rural. El trabajo en comin de los ejidos no creydé que pudiera
originar grandes estimulos, ni producir frecuentemente mas
que desavenencias entre los vecinos; es, como dejo dicho, en
su concepto, una forma transitoria para preparar el

advenimiento de 1la pequeﬁq propiedad”.

En el periodo de 1924, cuando Don Plutarco Elias Calles subid

al poder, casi al finalizar el afio, el pals ya se habia

pacificado considerablemente por Obregon. Practicamente los

cuatro problemas basicos:de la agricultura mexicana fueron
atacados sistematicamente por primera vez, a saber: las
comunicaciones, el riego, el crédito y la educacién. Casi al

final de 1925, el Congreso aprobd, después de largos debates,

la Ley del Patrimonic | Familiar Ejidal, que estaba en

contraéosicién 'y remplazaba las ideas fundamentales de la

Circular 51. La objecién a la produccién colectiva se basaba
en los |siguientes argumentos:

8) Circular 51 de la Comlslon Nacional Agraria emitida el dia
11 de octubre de 1922. Antecedente colectivizacin de la

agrﬂcultura mexicana. 25
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“Loé ensayos de organizacién) comunal, efectuados por un
numero bien escaso de pueblos de entre los que han obtenido
dot3010nes de tierras, han venido a producir 1la firme
conylcc1on de que tal 51stema, de prolongarse, haria
nugatorio le' esfuerzo para la reconstruccién econdmica del
pais que se persigue conscientemente con la resolucién del
problema agrario, pues por falta de confianza de los
camp951nos en la suerte que corran sus trabajos gue no ven
suficientemente garantizados, y por la posible corrupcidn de
los! directores de la explotacidn comunal, que muchas veces
han; sacrificado los intereses colectivos a sus intereses
1nd1v1duales, motivo que agrava seriamente la primera de las
causas seflaladas, se pierde el interés del ejidatario y la
explotac16n agricola alcanza exlguas proporciones.”

La 1Ley "de Patrimonio Familiar fue aprobada, estableciendo
cla#amente la naturaleza exacta de la propiedad de las
tie?ras ejidales, el sistema que se adoptdé consistid en la
prepiedad comunal y el aprovechamiento individual de las
tierras permaneciendo el cultivo colective como una cosa
opcional; 1la propiedad comunal tenia por objeto evitar
cualqu1er pérdida de la propledad ¥ la posibilidad de volver
a las antiguas concentrac1ones que, como hemos viste, han
sido muy comunes en la hlstorla mexicana; el cultive
1nd1v1dua1 tendia a asegurar los derechos indestructibles de
cada campesino sobre su parcela familiar,

Otro hecho notable en el afio de 1926, exactamente el 6 de
enero de 1926, ' se promulgd La Ley de Crédito Agricola,
‘menc1onaré que fue influida por, 'ias doctrinas cooperativistas
de moda en esa época, espec1a}mente las de las Soc1edades
Sch%ltze Delitzsch y Raiffeissen en Alemania.

i
]

PERIODO DE 1928-1934 ‘

|

I
Tres hombres ocuparon la Presidencia en este periodo: Don
Emlllo Portes Gil, como Presidente Provisional después del
aseSLnato del reelecto Presidente Obregén, de diciembre de
1928 a febrero de 1930, Don Pascual Ortiz Rubio, de esta
ultﬁma a su renuncia en 1932 y Don Abelardo Rodriguez como
Pr351dente Provisional hasta qov1embre de 1934. Esos seis
aﬁos se distinguieron por el gran numero de leyes expedidas
sobqe asuntos agrarios, mencionando la de mayor trascendencia
V4 contr1buc1bn desde el punto |de vista legal es el Coédigo
Agrarlo, promulgado el 22 de marzo de 1934. Por primera vez,
todas las leyes, decretos y reglamentos relacionados con la
reforma agraria, en todas sus  fases de distribucién de 1la
tierra, fueron ordéenados, 51SUmﬂt¢zados e incorporados en'un Codigo.
9) Benjamin Arredondo, Obra C1t§da, pag. 173
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En ese! entonces hacian hincapié, entre otras cosas, en la
importancia de "organlzar a los campesinos y ejidatarios
convenlﬁntemente mencionando en forma muy vaga y superf1c1al
la nece51dad de impulsar el cooperativismo.

|
DON LAZ{\RO CARDENAS "LA RF:FORMA AGRARIA 1934-1940™

I .
El Presidente Cardenas es admirado hasta la fecha como el
apéstol de la reforma agr?ria y de la Revolucidén en general.
A el debe acreditarse la nacionalizacién de los ferrocarriles
en 1937, mismo aflo en queé se modificd el Cédigo Agrario con
el objeto de plasmar las directrices cardenistas: mencionando
en el articule 139 que en los cultivos que requiriesen un
proceso de industrializacidén, y por lo tanto inversiones
superiores a la capacidad econdémica individual de los
ejidatarics, *la explotacidén se organizara en forma
colectiva, sin perijuicio de adoptar este sistema en todos los
€casos en dque sea convenlente para el mejor desarrollc de la
cominidad”. El articulo 148 otorgé facultades al Departamento
Agrario y al Banco Ejidal para organizar los ejidos y las
sociedades de crédito, ejerciendo funciones de direccién y
vigilancia de la econcmia ejidal. En los casos en los que no
se constituyeran. sociedades locales de crédito, el
Departamento Agrario dquedaba facultado para establecer los
cultivos y técnicas de explotacién, determinar la forma de
organizacién de los 1 ejidatarios, buscar- el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y definir cualquier
otro concepto seoclal o© econdmico importante para la
comunidad. :
En dlChO afio también sel dejo claro que el régimen no se
proponia eliminar 1la pequeﬁa propiedad, como lo demuestran
los reconocimientos a las|éreas de inafectabilidad ganadera.

Otro logro significativo fue en el afio de 1938 cuando efectud
la nacicnalizacién de las'empresas petrcleras; pero dejando a
un lade dicho logro nuestro estudio esta enfocado a la
materia agraria. En la escena agraria los logros no son menos
espectaculares, la tierra distribuida y los ejidos creados
durante sus seis afios de gobiernc casi duplicaron en numero
los de las dos décadas anteriores y las dos. posteriores.

De las tendencias politicas que predominaron en cada periodo
presidencial se desarrollaron los ejidos colectivos, dentro
de este capitulo destacarcn en un periodo relativamente corto
(cuatro afos}, entre 1936 y 1939, Como se hizo mencidn el
ejido colectivo fue legalmente establecido por la Circular
51, expedida en 1922, segin Rodriguez Adame esta Circular
“sirvié, de base a la organizacién de los ejidos por
aproximﬁdamente cinco afios”.
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ConI noticias de que en muchas regiones las autoridades
locales 1la iignoraron y muy ' pronto fueron anuladas por
dlsp051c10nes subsiguientes. Aun cuando el cultivo colectivo
no : se hubiera adoptado el crédito no se otorgaba
individualmente a los ejidatarios, sino mas bien a las
asociaciones de crédito, comisionadas a redistribuirlo entre
sus} miembros, siendo ademas responsables con el Bance. Se
dieron intentos aislados, , la agricultura colectiva
propiamente dicha no se practicaba, logrando éxito en el
gobierno de Don Lazaro Cardenas en 1936. Donde se implantaron
laﬁ tierras tenian rasgos en cdmﬁn, por ejemplo:
, |

1. Tierra fértil e irrigada en!su mayor parte, con frecuencia
deqtro de la cuenca de un gran rio, gque eran el asiento de
propledades extensas y bien organlzadas,

|La regidén tenia especial 1mportanc1a para la econcmia de
lalnac16n, al preoducir cosechas basicas para los. mercados
locales y extranjeros, tales como trigo, arroz y algodén;

f
3. ILos peones que trabajan ep estas haciendas o companias
espaban organizados en sindicatos de trabajadores y hablian
desarrollado una fuerte conciencia politica V' de
responsabllldad social; la presién que ejercian estos grupos
sindicalistas fue 1la principal responsable de dque se
realizara la dotacién de tierras en sus respectivas zonas.
Se{entregaron todas las regicnes a los ejidos sin poner en
peligro su produccidén de entonces era poner ele ejido sobre
un|'pie de igualdad, en 1o que toca a financiamiento y
organizacién, con las propiedades particulares que iban a
exproplarse El Banco Ejidal fue establecide para ccuparse de
los aspectos financieros. '

En!lo gque respecta al cultivo colectivo de las tierras, su
1n1c1o en la practica debe 51tuarse definitivamente durante
este periodo. Cardenas efectud;el mayor reparto agrario hasta
entonces y en su gestibén se afectaron las haciendas de las
zonas de agricultura mas prosperas del pais. En 1los. afos de
1936 y 1938 realizo ' grandes expropiaciones siendo las
51gu1entes |

I ;
1. LA LAGUNA. L
Slendo campo de aplicacidn dE la Reforma Agraria en 1936
marcb ‘el principio de la nueva politica agraria de Cardenas,
constltuyendo un giro importante en la historia, asi como el
ej*do colecplvo en México, ocupando el primer lugar en la
lista, siendo la mas extensa e importante desde el puntc de
vista econéTico, sobresaliendogde una docena de regiones.t.28
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La introduccién del régimen Cardenista se vio implementado en
las tiérras de La Laguna4 dando un cambio importante en la
historia, tanto de 1la Reforma Adraria como del ejido
colectiyo en México. Siendo uno de los pasos mas importantes
la expropiacién de las tierras de la Laguna y su
transformacién en ejidos, mediante un decreto promulgado el 6
de octubre de 1936. T

La ejecuclén de la reforma agrarla en La Laguna fue la
primera’ de una larga cadena de expropiaciones en otras

importantes y proésperas; regiones del pais, las que a.

continuacién se mencionan iy detallan:

En la Laguna la exprop1ac1én Cardenista fue de casi 150, 000
hectareas se dotaron a 35,000 campesinos; en Yucatadn se doto
con 366 000 hectéareas de‘henequén a 34 000 ejidatarios; en
vValle de Yaqui, 47 000 hectlreas se distribuyeron entre 2 160
beneficiados; en Lombardia y Nueva Italia, 61 449 hectéreas
se distribuyeron a 2 066 campe51nos, y en los Mochis una zona

cafiera irrigada por el rio Fuerte 55 000 hect&reas se dieron
a %00 ejidatarios. “Bmor a la tierra y respeto al trabajo.de
los campesinos, solidaridad revolucionaria entre las clases y
el apoyo decidido del Estado, es la gran leccién que la
Revolucién nos ha dado en la Laguna y nos seguira dando ante
la conciencia nacional”. (io)

I

2., YUCATAN. i

[}
El reparto que efectud Cardenas fue de 20 074 704 hectéreas,
lo que significd préctlcamente el doble de 1las tierras
repartldas en los 19 afios anteriores. En tales dimensiones se
vio lo que hizo en el* periodo presidencial el entonces
Presidente Cardenas. - {

El desarrollo rural en las zonas organizadas colectivamente
durante el sexenio cardenlsta enfrento wvarias dificultades. A
modo. de ejemplo en La Laguna, la carencia de agua y la
sobrepoblacién limitaron’ el desarrolleo agricola, en aquel
entonces se encontraban mas jornaleros de los que en realidad
se podian incorporar + de manera eficiente, generando
indudablemente desempleo .y conflictos, la forma tan répida de
reparticién sin planeacién, asi como el respeto a la pequeila
propiedad se crearon mosaicos de irregqulares de pedazos de
haciendas y ejidos provocandc una mala administracién, manejo
inadecuado y eficaz de la tierra. Agroso modo a efecto de
concientizar sobre las' medidas de implantar y delegar
facultades a unos cuantos y a extranjeros para la explotacidn
de la {tierra por medio dg Sociedades mercantiles.

}

10) José Lopez Portillo. ™“El pensamiento pelitico de José
Lépez |Portillo” La campafia presidencial, México. 18732, P. 247
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Laslcaracteristlcas socilales y'econbmlcas de Yucatéan, situada
en ]el extremo sudoriental Qe México, son completamente
diferentes de las que privan en las demads partes del pais,
bashndo su Iagrlcultura en el  henequén teniendo un ciclo
vegetatlvo muy largo. Datos por lo cual no se desarrollaran a
grandes rasgos.
l

EL VALLE DEL YAQUI. ,
.. I
| |
Sus condiciones generales son{similares a la de La Laguna.
Forma parte de la cuenca del Rio Yagui, cubriendec una
superf1c1e de 400,000 has. En la regidén noroeste de México,
las caracteristicas del suele son buenas pero depende
totalmente del riego para la produccién agricola. Esta regién
fue trabajada por un tiempo !|por una compafiia extranjera,
transferlda posteriormente a' la Compafiia Richardson que
construyo los primercs canales de irrigacidédn y comenzdé a
produc1r a gran escala. Auspiciada por un bien organizado
51ndlcato obrero local, la presién politica aumentd al maximo
hacia 1937, y seguido por el entonces prosperc experimento de
La'Laguna, se decreto la expropiacién de 1la tierra.

]
LOMBARDIA Y NUEVA ITALIA.

Sus caracteristicas son de| una cuenca fértil pero no
cultivada, localizada en el estado de Michoacan, en la parte
central de México. El agua para el riego era tomada de los
rios Tepalcatepec y Marqués. Se confio en que esta reqgién
constituiria un buen ejemplo de la forma de explotacién
colectiva, al paso del tiempoi los trabajadores se unieron y
formaron un sindicate que comenzdé a presionar para tener
mejores condiciones de vida. A principios de la década de los
cincuenta, los ejidos de Lombardia y Nueva Italia con
frecuencia eran mencicnados como prototipos de sociedades
ejldales productivas vy prosperas, pero para entonces 1las
sociedades habian llegado a $u ultima etapa de cooperacién
que duro de 1952 a 1956. En 1952 la sociedad de Nueva Italia
seI dividié de nuevo en sectores de aproximadamente cien
miembros cada uno, que trabajaban como unidades colectivas
separadas dentro del mismo ejldo Esta situacién se prelongo
hasta 1956, cuando las soc1edades decidieron en asamblea
general parcelar Yy dlstrlbu1r su tierra entre todos los
mlembros, para que cada uno trabajara su parcela en forma
1nd1v1dua1 e independiente.

|
.
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Aunquel aparentemente ﬁejor planificada VY dotada que
cualqu;era otra que le precedid, esta empresa colectiva viviéd
menos que los proyectos de-La Laguna y el Yaqui, el autor del
libro TEstudio de las condiciones econdémicas-agricolas de las
8001edades de Nueva Italia” Hernandez Segura concluye ™ con
esta medlda de parcelar la tierra y en consecuencia abandonar
en def;nltlva el sistema colectivo de explatacién, se consumo
el desmembramiento de wuna unidad ‘econémica-agricela cuya
conservacién tanto preocupd a raiz de la afectacidn agraria,
y que pudo ser, s hubiesé estado dirigida por personal capaz
y honrade, un magnifico ejemploe para otros ejidos que, como
en este caso, debido a la desorganizacién, no han alcanzado
el éxito que los hombres de la Revolucibén les auguraran.”
(11} ;

Igual opinién compartia. el autor Eckstein, tales como 1la
falta de “personal capaz y honrade” y numerosos problemas
sociales y de administracién, indudablemente 1llevaron a la
sociedad a una misma direccién. Todos estos factores cbraron
también en otras regiones, pero el caso de Lombardia y Nueva
Italia, es un ejemplo de sociedades colectivas que no solo
sufrieron sino que acabaron por sucumbir bajo el pesc de la
subocupacion. |

LOS MOCHIS. 1

\ :

Es una regiédn fértil que rodea la cuenca inferior del Rio
Fuerte, en el noreste de México. Operada hasta 1938 por la
United Sugar Company como una de las plantaciones cafieras mas
grandes del palis, fue expropiada por el entonces gobierno.

Siendo el proposito dél presente capitule saber pordque
surgieron las sociedades en nicleos y porque aparecieron en
unas ‘regiones y no en otras en el capitulo IV hago mencién de
algunas se caracteristicas que son de vital importancia para
el desarrollo de la agricultura en México.

DON MANUEL AVILA CAMACHO; 1940-1960.

En este periodo en el fungia como Presidente Don Manuel Avila
Camacho, se da una tercera etapa dentro de la reforma agraria
mexicana. Etapa que marca un descenso en la distribucién de
la tierra y un gran esfuerzo por su consclidacién, como el
establec1m1ento de garantias en relacién tanto con la pequefia
propledad inafectable comc con los derechos individuales de
los ejidatarios a sus pa;celas

11). ROdriguez ADame. "La organizacidn del ejido"Editora de
folletos especialistas. México 1940. :
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El| gobierno de Avila Camacho y los que le sucedieron se
coponian ideolégicamente a los ejidos colectivos dando muestra
de, ello en' el afic de 1942 se promulgd un nuevo Coédigo
Agrario, 1ntroduc1éndose algunos cambios, analizando conforme
ellcapltulo o requiere lo aspgctado hacia la colectivizacién
en'el campo;, siendo dos hechos los que deben mencionarse uno
de{ ellos el tamafio minimo legal de la parcela ejidal se
aumentd de 4 a 6 hectareas de tierras de riego, y la
entrega de titulos a los ejidatarios tomando auge, con el
deseo de asegurar los derechos individuales del ejidatario
sobre su parcela en las tlerras del ejido. El problema de
como trabajar las tierras contlnuo siendo debatido.

El|l apovo gque habia otorgado el Presidente Cardenas a los
ejldos colectivos fue desvirtuado por el periode avila-
camachista; los puntos que caracterlzaron la politica agraria
de'Cérdenas fueron invertidos se insistié en la necesidad de
salvaguardar la pequefia propiedad como base de 1la economia
agricola del pais, siendo el sistema colectivo olvidado,
considerandc que el ejidatario prosperaria sélo si trabajara
su parcela individualmente.

Eh papel del Banco Nacional de Crédito Ejidal fue limitado
severamente, las organlzac1ones campesinas de La Laguna se
v1eron boicoteadas y atacadas por organizaciones rivales,
con lo cual daba inicio a una rivalidad y desmembramiento de
lqs grupos de ejidos y deé sus sociedades de crédito,
formandose pequefios grupos. En el Valle del Yaqui se observo
ell desarrollec de una problemitica similar, aun mis grave
résulto la intervencién deficiente de 1los organismos de
cqédito oficial. Los eiidatarios no podian determinar libre y
conscientemente la calidad, 'cantidad de los fertilizantes vy
las semillas que adquirian, por lo que la intreduccién de la
técnologia fue perjudicial y hasta catastréfica para muchos
de los clientes del Banco, pero eso si lucrativamente
atractivo para los funcionarios y hombres de negocios. E1
désmembramiento de los campesinos se vio cada vez mas
afectada sus insumos y produccién lo remataban en el mercado
de negro, propiciando un mayor endeudamiento, perdiendo el
control de sus tierras resignados a percibir rentas que se
complementaban de manera ocasional con jornales para trabajar
en sus propias parcelas, esto se enmarco mas en la regidn del
Valle del Yaqul. Por lo que, respecta en Nueva Italia, los
ejldatarlos también sufriercon el subempleo, siendo disputados
1os puestos de direccién y 5uperv1516n de las organizaciones.

No tardandé en aparecer los rasgos de favoritismo, fomentados
por funcionarios del banco, reconociendo las ventajas que les

pfoporc1onéba econtmicamente 1en las operacicones del ejido
colectlvo
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En el {afio de 1956 la desorganlzaclén y la falta de apoyos
OflClaleS condujo a cancelar 1la explotacién colectiva, a
distribuir la tierra en parcelas individuales y a la
reparticién del ganado. '
Tal vez con lo -anterior éxpuesto una vez mas se confirma que
la mejor forma de explotacidén y gue asegura que el campesino
mexicano es y serd esencialmente individualista, utilizando
la tierra solo él, sin ningin control o disciplina, sin duda
es el método mas conveniente visto desde la perspectiva de su
condicién de vida, psicolédgica, social Yy cultural.
Confirmando que el sistema colectivo es indeseable por los
impedimentos sociales y psicoldgicos. 7?Se sabe desde.entonces
que algunos sectores apoyaban la tendencia de trabajar
colectivamente.* J. Rodriguez Adame (La organizacidon del
ejido. Editora de Follet?s Especialistas).

En este periodo se in&tituyen los titulos familiares de
propiedad, como forma principal de trabajo, "sin exclusidén”
de métodos de cultivo colectivo. "Las condiciones econémicas
del pais no estabanf aun maduras para gque pudieran
socializarse los medios de produccién™* Marco Antonio Duréan.
La politica agraria de Don Avila Camacho se delineo en una
forma muy concisa, dirigida principalmente a la seguridad.

1. La garantia de los ejldatarlos de sus derechos personales

de sus parcelas, :
]

2. Dotar a el gran numero de campesinos, que alin no tenian
tierras, y

b
3. La necesidad de producir mas, mediante los medios
productivos.

[
DON MIGUEL ALEMAN 1946-1952.

4
Asumiendo el poder 1ntrodu30 rapidamente reformas al articulo
27 Constitucional, reflejéndose una tendencia definitivamente
a favorecer la mediana y la grande propiedad. Las
modificaciones otorgaron el derecho de amparo a 1los
propletarlos contra laipr1vac16n o la afectacién ilegal de

sus tlerras y aguas, siempre que contarén con certificados de
inafectabilidad emltldos por el Departamento Agrario.

33



o :
o |
l

La jorganizacién interna del ejido no experimenté cambios
legales notbrlos. En la realidad, sin embargo, habia una
seria tendencla oficial en contra de los colectives, que
aldunas veces sobrepas6é las reglamentaciones existentes. La
parcelac1on de las tierras ejidales tom&é auge, e inclusive se
hize obligatoria. S5i los ejidos colectivos habian sido
tratados con cierto favoritismo hasta esa fecha, a partir de
esa fecha fueron olvidados y'en algunos cases Sse opusieron
ablertamente a elles. La mayor parte de los entonces
dlrlgentes juzgan que Alem&n dividié el ejido fisica, social
y ,econémicamente. Durante la gestidn presidencial de Don
Miguel Alemén la dotacidén se ampllé a 10 hectareas de riego o
sua equivalentes en otros tipes de tierra.

AdemAs de esta reformas, el entonces presidente Miguel Aleman
sehtb un precedente mas al gque recurrieron 1los gobiernos
Sub51gu1entes la colonizacidén. En diciembre de 1946 se
instituyé la Comisién Nacional de Colonizacién y se modifico
1lal ley respectiva, con el bbjeto de incorporar adquellas
tierras de buena calidad que se encontraban ociosa, sobre la
base no de creacién de ejidos, sino de pequeflas propiedades,
se| dio tal prioridad a este proyecto, que en términos
operativos el Departamento de Asuntos Agrarios se supeditd a
lal Comisién Nacional de Colonizacién.

{
De esto 0ltimo hasta nuestros dias se viene viviendo estos
"qicios sociales”. Es entonces -en este periodo cuando se
onerva la tenden01a degeneratlva de las sociedades
colectivas.
S .

] ‘ ‘ !
DON ADOLFO RUIZ CORTINEZ 1952-?1953.

Los aspectos redistributivos ne se olvidaron en este periodo,
ya que -mas de 3 millones de hectéireas fueron distribuidas
entre 250 000 campesinos, dando mayor importancia dentro de
1a gestién de Adolfo Ruiz Cortlnes al factor que contribuia
al desarrollo agricola, pr1n01pa1mente riego y crédito, con
elementos como mecanizacié4n y fertilizacién., Come resultado
de lo anterior implementado se dieron grandes resultados, la
p;oducc16n agricocla aumentd 'a niveles insospechados, Yy en
muchos cultivos de consumo interno, las necesidades fueron
satlsfechas por primera vez en la historia del pais, creando
ademas dos,serv1c1os. la Mutualldad del Seguro Agricola y el
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Achultura! !
La politlca de colonizacién se continud durante los gobiernos
d? Adolfo Ruiz Cortines y Ado}fo Lopez Mateos.
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DON ADOLFO LOPEZ MATEOS

Durante| su campana presidencial senalo: " No podra corregirse el

defectupso asentamlento de la poblacxon acumulado sobre algunas

zonas detl: pais-mientras las regiones fértiles y con importantes

recursos naturales carezcan del primordial elemento que es el

trabajo‘humano. Una polltlca colonizadora bien orientada podré

acelerar debidamente el desplazamiento de la poblacién". A partir
de 1960 se revalorizo el ejido como célula econdmica y -p&litdca

con cagacidad para contribuir de manera sustancial en el - apoyo
¥y proyecto tendiente a regenerar el medio rural. El 30 de ®junio
de ese ano Don Adolfo Lépez Mateos, dictd un acuerdo para que
todas las tierras nacionales y aquellas reservadas a los distri

tos de colonizacidn, fueran puestas al servicio de los campesins
para la creacidn de nuevos centros de poblacidn ejidal. Diversas
acusaciones en contra de los resultados del proceso de coloniza

cién condujeron, a fines de 1962. A que se reformara el articulo
58 del Cdédigo Agrario, con la intencidn de impedir que los pro
pietarios de extensiones mayores de las que permite la legislacidn
agraria, eludleran el reparto agrario por medio de la colonizacién
La posesidén de la tierra habia experimentado una nueva concentra

cidn-y fue necesario basar nuevas estrategias en la distribucién
de la propiedad. |

. DON GUSTAVO DIAZ ORDAZ. 1964-1970

Senalo la necesidad de continuar con el reparto agrario ¥y al
mismo tiempo equipar a la economia campesina, ".... aceleraremos
el reparto de tierras hasta agotar las disponibles; las simula
ciones ocultas y cualesquiera otras formas de burlar la ley irdn
desarrolladas, porque al margen o en contra de .las leyes se
puede vivir por un periodo més o menos corto, pero no indefinida
mente....

En estos anos de crisiss agrlcola se hize cada vez mds patente,
la generaciii de un nuevo lastre para el campo mexicano: el reza
go agrario, que en esa época se definia como la falta de atengidn
real de una gran cantidad de demandas de dotacidn o restitucidn
asi como la inexistencia. de documentacidén de las tierras entregada
Este problema se origind por la conjucién de una gran diversidad
de factores: la cantidad de tierra repartida, el crecimiento de
los aparatos burocrdticos' de los sectores agrario y agropecuario
la confusién de los intereses de estos aparatos con los de los
afectados por la Reforma Agrarla, asi como la politica clientelar
y paternaliosta hacia el campc. Esto hizo crecer un ambiente de
incertidumbre e 1nsegur1dad en torno a la tenecia de la tierra,
gue , entre otras consecuencias, la inhabiltaba para usarse como
garantia en la obtencién del escaso crédito pdblico.

DON LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. 1970-1976.

Se centro en una nueva‘inyeccién de cuantiosos recursos a la pro
duccxon agropecuaria, la restructuracion del ejido a través de
la propulgaclon de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en sus
titucign del Cédigo Agrarlo, Yy en su progarama especial para el
abatlm}ento del rezago agario. En su primer informe de gobierno
el Prq51dente Echeverria senalo gue existian sin ejecutar resolu
ciones presidenciales por mds de 15 millones de hectdreas, es
decir {18.3 % de la superficie total distrital hasta 1970. Este

problema para enfrentarlo se cred el cuerpo Técnico de Conciliadg
res Agrarios.
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MlsmosJ que 1nterven1an en la resoluc1on de las controversias que
exlstlan por centenares en el pais.

En abr&l de 197ﬂ se expidié la nuéva Ley, en la cual la colectivi
zac10n‘fue ublcada como un elemenqo clave para mejorar la organi
zacién productlva. SIn embargc, esta legislacidn reafirmé la
ia sugedltac1on del ejido al Estado. En el articule 130 quedd fi
Jada la facultad del Ejecutivo para acordar o revocar la explota
cién colectlva, los articulos 132, y 139 establecieron la facultad
del goblerno para dlctar las normas de organizacién de los ejidos
en partlcular de su régimen colectivo; el articulo 155 £ijd la
facultad para autorizar las operaciones de los préstamos operati
vos nao institucionales, y el 171 sus facultades para intervenir en
la formacidén de los orgahismos e31dales de comercializacidn; el
articulo 166 establecid la obllgac1on de depositar los fondos co
munes len el Banco de México y la de FOndo Nacional de Fomento de
Ejldo% de administrarlos. :
Ademéé, la -Ley de Crédito fue estructurada de tal manera que las
decisiones esenciales en torno a las distintas fases de la produc
cidn duedaron en manos de los organismos gubernamentales. E1 artl
culo 62 de esta udltima Ley establecid la obligatoriedad de las
asambleas generales de los ejidos'y comunidades sujetos de crédito
de 1ncorporar en su reglamentacxon interna las reglas sobre contm
tacidn, operacidn y recuperacidn de créditos, las cuales serian
estab}e01das por las instituciones de cédito.

Asimiémo, se establecieron dos nuevas figuras de explotacién: 1la
colectiva parcial (articules 135 y 136), por la cual se abrié la
posibilidad de que, en ejides no colecthlzados, dos o mds ejida
tarios trabajaran sus parcelas en comin, y la unién de ejidos o
comunidades (artfculo 146), que permitié la asociacidén de dos o
mds nlicleos agrarios para integar unidades de produccién agrope
cuaria. De la misma manera se permltlo la constitucidn de uniones
de crédito (articulo 162) y la organizacidén de uniones de socie

: dades!reglonales, estatales o nadlonales para la comercializacién
de unP o varios productos agropecuar;os.

Estasinuevas formas de asoc1a01cn productiva prop;c;aron el naci
mlento de un nuevo actor social en el campo, la organizacién eco
némica campesina, y trasladaron gl énfasis de las movilizaciones
camp551nas y de la polltlca estatal hacia los problemas relaciona
dos %on la organizacién de los productores rurales.
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CAPITULO TERCERO.

'

I - . : C oo ..
Las reformas al articulo 27 Constitucional y las disposiciones en

materia agraria, en materia de asociacidn.

!
s
|
i

!
3. 1. Mcdificaciones en el régimén juridico de la propiedad .ejidal.
3. 2., Ley derogada. ;
3. 3./ Nueva Ley Agraria. E
3. 4. Asociacidn Rural de Interéé Colectivo.

3. 5.! Sociedad de Responsabilidaq Ilimitada.
3. 6. Socliedad de Responsabilidaé Limitada.
3. 7. Sociedad de Responsabilidad Suplementada.

t
3. 8. Participacién de Sociedades Mercantiles.

. s | . . . .
3. 9./ Marco juridico para confogmar la integracidn de las sociedades -
mercantiles en materia agraria. .

;
3. 10. Limitaciones para conformér las sociedades mercantiles.
3. 1”. Intervencin de la reformafagraria.
3. 12. Conformacidén de Sociedadeé Extranjeras Mercantiles.
3. 13. Ley de Inversidn Extranjeéa.
3. 14. Sistema vigente de justic%a agraria.
3. 14. Registro de las sociedadeé mercantiles y civiles propietarias
de t%erras agricolas, ganaderas o forestales, ante el Registro Agrario
Nacional. }
3. 16. Requisitos para inscribirélas sociedades ante el Registro Agrario.

P
3. 17. Fraccicnamiento y enajenacién de excedentes y regularizacidn de
la tenencia accionaria.

3. 18. Limites a la extensidn.

. NUevas)alternativas en la!organizacién para la produccidn.

3. 1?
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CAPITULO III.

j
LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LAS NUEVAS
DISPOSICIONES EN MATERIA AGRARIA EN MATERIA DE ASOCIACION.

l
s I
|
!
En los dultimos afios, hemos sido observadores de un gran
nimero de cambios en nuestro pails, mismos que probablemente,
no imaginébamos, si los hubiéramos pensado con anterioridad.
En el periodo presidencial del Licenciado Carlos Salinas de
Gortari se dio inicio a los mismos; se emprendié por el
entonces innovador vy modernlzador gobierno, la reforma al
articule 27 Const1tuc1onal Yy la nueva Ley Agraria,
reflejandose en 1la practlca actual un régimen de autocracia
presidencialista, que transformo el derecho revolucionario de

los campesinos. (1)

!

f

1
La modificacién introducida a el articulo. 27 Constitucional
por el Congreso de la ,Unién, en diciembre de 1991 ¥ su
publicacién en el Diario Of1c1al de la Federacidén el dia 6 de
enero de 1992 asi como la entrada en vigor de su ley
reglamentaria publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn
el dia 26 de febrero de 1992, trastoco lo que el campesinado
aspiraba. (2}

i
1

|
|
|
|

ll
|
1) Carlos Salinas de Goﬁtari “Iniciativas de reformas del
articule 27 Const1tuc1onal" Comercio Exterior 11, Banco
Nac1ona1 de Comercio Exterlor, México, 1991, P&q. 9
2) Oscar belgado “Reformas Agrarias en la BAmérica Latina”
Proceso y Perspectivas, Fondo de Cultura Econdémica.
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L MODlFICf&ClC)N EN EL REGIMEN JUR(DICO DE LA PROPIEDAD EJIDAL

Slendo uno de Ic!s puntos fundamentales cle la reforma el que trataremos en el presente
Lraba_;o reahmrejmos una comparacién sobre la situacién que prevalecia antes de la
modificacién introducida por ia reforma al artfculo 27 Constitucional y la nueva postura de la
Ley IAgr&ma enfocada en el Titulo Sexto sobre la participacién de las Sociedades Mercantiles
o Civiles en materia Agraria. .
- !
LEY DEROGADA |
La liey agraria derogada prescribia que la pa;rcela ejidal era un patrimonio familiar, y por lo
tanto no podria sufrir embargos, era imprescriptible y sélo se podia transmitir por herencia.
Tales cracater{sticas provienen de la experiencia histérica mexicana y pretendian evitar el
despo;o de la tierra a los campesinos de menos recursos. La parcela mantenfa su caricter de
prop:edacl familiar. i
|

NUEVA LEY AGRARIA ,
Como primer punto la Ley vigente en materia agraria elimina el carécter patrimonial de la
Uerra dotada en el proceso de la reforma agrana mexicana. El campesino titular de su parcela
puede decidir tan solo con la firma de dos tesu gos de ta sucesién de su patrimonio familiar a
favor de cualquier persona aunque ésta no séa miembro de ta familia lo cual conllevariaa no
hacerse responsable del sustento de la familia. El papel de la mujer pasara a tercer término
pudiendo fungir o reclamar et derecho del tanto sobre el patrimonio que fue suyo. (3)

o ;
El | Titulo Sexto de la Ley Apgraria, regiré!"lo relativo a la participacién de las sociedades
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, ademds de las mencionadas en el
articulo 75 y 100 de la Ley en cita. (4) ]

!
3) Taller Umversnano de Asesorfaa Campesmos
Escucha Campesmo Folleto. México, D. F

4) Ley Agranzi Diario Oficial de la Federacnén 26 de febrero de 1992. Pag. 12

i
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El articulo 125 de la Ley Agraria acota la aplicacién de las restricciones contenidas en el
Tituto Sexto a las Sociedades Mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas o forestales. De esta dlspos:mén se desprenden tres supuestos que se tienen que
conjugar para entrar en la regulacién correspondleme
i 1
. Que se trate de una sociedad mercanul o civil,

2 Que la sociedad sea propietaria de terras y,

3. Que las temas de que se trate sean agricolas, ganaderas o forestates (de acuerdo con las
definiciones textuales previstas er'1 la propia ley).

A diferencia del régimen anterior, talLey impone restricciones a la posesion, administracién

o uso. Si la sociedad no es propietaria, no hay limite alguno a la extensién.

'

ARTICULO 126.- "Las Sociedades Mercantiles o Civiles no podrdn tener en propiedad

lierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la equivalente a veinticinco

veces los limites de la pequefia propuadad individual y deberdn cumplir con los siguientes
requisitos: :

1. Deberdn participar en la socnedad por lo menos, tantos individuos como veces rebasen
las tierras de la sociedad los Ifmltes de la pequefia propiedad individual. Al efecto, se
tomar4 en cuenta la partwlpamén de cada individuo, ya sea directamente o a través de
otra sociedad, i

2. Su objeto social deberd llrmta:se a la produccién, transformacién o comercializaci6n de
los productos agricolas, ganade[os o forestales y a los demds actos accesorios necesarios
para ¢l cumplimiento de dicho objeto.

3. Su capital social deberd distinguir una serie especial de acciones o partes sociales
identificada con la letra *T", serd equivalente al capital aportado en tierras agricotas,
ganaderas o forestales o al dﬁtjnado a la adquisiscién de las mismas, de acuerdo con el
valor de las tierras al momento de su aportacién o adquisiscién.

' J
1
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Laf raccaén tercera del articulo 126 de la Ley Agraria establece que el capital social deberd
dlstmgulr una sene especial de acciones o pall‘tes sociales identificada con la letra "T", la que
seriequwalente al capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales o al destinado
a la adquisicion de las mismas. |

' !

Lo anterior tiene |;JOI' objeto reflejar en el capital social la superficie de tierras propiedad de la
socledad a efecto de identificar 1o que en 14 tenencia accionaria de cada socio (individuo)
equwale a tierra y mantener dicha tenencia acorde con la pequeiia propiedad. Al efecto el
articulo 129 dispone que ningiin individuo podra’ detentar més acciones o partes sociales de
sene "T*", Que las que equivalgan a la extensnén de la pequefia propiedad; ya sea de una ¢
vanas sociedades emisoras, que las que equivalgan a una superficie de 25 veces la pequefia
propledad La verificacién de este articulo para el cumplimiento de esta disposicién
resultaria sencilla si estamos en el supuesto de que todas las acciones de la sociedad que
detenta acciones de una o varias sociedades propietarias de tierras, estdn suscritas por
peréonas fisicas. En este caso la operacién conmstma en la simple suma de las superficies a
que equivalgan las acciones representamas del capital de la sociedad o sociedades
propietarias de tierras, detentadas por la some'-.dad accionista.

1 .
La!forma més sencilla de determinar el ndmero de acciones de serieT dentro del capital
social y cumplir asi con lo dispuesto en la I'r'_accién III del artfculo 126 de la Ley, consiste en
determinar el porcentaje que representa ef valor de las tierras agricolas, ganaderas o
forestales respecto del valor total de los acti;vos de la sociedad y fijar ese mismo porcentaje

de acciones de serie T respecto del total de acciones representativas de capital social.
i .

De acuerdo con la citada fraccién, el valor de las tierras que se debe tomar en cuenta es el
que tengan éstas al momento de su adquisicién. Légicamente , para que haya consistencia en
la determinaci6n de acciones, el valor de los demés activos deberd ser el que tengan éstos al
momento de la adquisicién de la tierra. La operaci6n para fijar el niimero de acciones se debe
realizar cada vez que se adquieran o enajen tierras agricolas, ganaderas o forestales, sin
necesidad de actualizarlo per virtud de las fvaxiaciones que presenten €l valor de los activos
de la sociedad. Desde luego que las emisiones o cancefaciones de las acciones de serie T,
cuando no se deriven de un aumento 0 disminucién del capital social, deberdn ir
acompafiadas por las respectivas cancelaciones o emisiones de acciones de serie ordinaria.

!
i
|
|
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Por 1o que hace a la fraccién I1, del articulo que s¢ viene analizando limita ef objeto social a
la producci6n, transformacién o comercializacién de productos agricolas, ganaderos o
forestales,y a los demés actos accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto.

| !

!
Son dos los motivos de la existencia de esta disposicidn:

-Fl primero se refiere a los objetivos mismos de la reforma af articulo 27 Constitucional y de

la nueva ley agraria en cuanto a promover la capitalizacién del sector agropecuario. Siendo
esta la razén principal de permitir la propiedad y posesién de sociedades mercantiles; era
importante establecer los mecanismos necesarios para incentivar su participacién con fines
productivos y evita que se recurriera a estas figuras con objeto de especular. Lo anterior
exige la plena identificaci6n de la s:ociedad agropecuaria y la especializacién de su objeto,
para que no se extiendan dichos incentivos a otras 4reas, 1o cual sucederfa si el objeto de
estas sociedades comprendiera otras actividades. '

El segundo tiene que ver con el s;istema establecido para reflejar en el capital social la
equivalencia en tierra. !
Si se permitiera la propiedad de tierras agricolas, ganaderas o forestales a una soctedad
dedicada también a otros objetos sociales, disminuirfa notablemente la proporcién de
acciones de serie T , al tomar en cuenta tambien el valor de los activos dedicados a la
explotacién de los demés objetos en la determinacion del néimero de dichas acciones. Esto
facilitarfa que un soto individuo detentara la mayor parte del capital social sin que se
realizarén inversiones dirigidas a la producci6n agropecuaria. '
|

Avocéndonos a la tarea de analizar 1o relativo a los tipos de Sociedades Mercantiles, resulta
esencial descrbir a groso modo que es una Sociedad Mercantil, se entiende como aquelta en
que el fin comiin es precisamente :una especulacién mercantil, tambien se considera como
una Sociedad Mercantil a la asociacién de personas que crea un fondo patrimonial comin
para colaborar en la explotacién de una empresa con el dnimo de obtener un beneficio
individual participando en el reparto de las ganancia que obtengan.

El tipo de sociedades que pued:en intervenir en el desarrolio del agro encuentra su
fundamento en los artfculos de la ley en consulta, transcribiendo algunos articulos haciendo
un brevle andlisis: !
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La Nueva Ley Agraria concede a los Q}ldOS ejidatarios, comunidades en general a los
pl‘DduchreS rurales, ia facultad de organizarse para obtener mejores provechos de sus tierras,
ta transfonnacxén y comercializacin de sustproductos asf como la prestacién de servicios
que .pen’mtan alos productores el mejor desarrollo de sus actividades, a través de uniones de
ejldos asociaciories rurales de interés cotectivo, sociedades de produccién rural, sociedades
mercanulcs o civiles, o bien sociedades o asocmcwnes de cualquier naturaleza. Encontramos
su fundamento en la Ley en consulta, el cual se transcribe a continuacién para una mejor
comprensnén del marco jurfdico que fas regula.

ARTICULO 50.-"Los ejidatarios y los ejidos podrén formar uniones de ejidos, asociaciones
ruralﬁ de interés colectivo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles o de
cualquler otra naturaleza que no.esten prohibidas por la Ley, para el mejor aprovechamiento
de las tiemras ejidates, asf como para la comercializacién y transformacién de productos, la
prestaci6n de servicios y cualesquiera otros objetos que permitan a los ejidatarios el mejor
desarrolio de sus actividades.” (5)

Toda constitucién adquiere personalidad juridica una vez que se refinen los siguientes
requisitos: '

a). 'Aprobacnén de la asamblea de cada e_udo que vaya a participar en la unién, Ia finalidad de
cada constitucién de uniones de ejidos es la coordinar todas las actividades para un fin
coénﬁn

b)I Los estatutos que regiréin dicha orgamzamén

c) { Protocolizar ante Notario Piblico el acta constitutiva e inscribirlo en el Registro Agrario
Nacnonal En el articulo 109 de [a ley Agrana hace menci6n sobre los requisitos que se deben

culmpllr para integrar un Acta Constitutiva, y son:
) .
| |
l.i Denominacién. Domicilio y duracién; :
2. Objetivo, ‘
3., Capital y régimen de responsabilidad;
4! Lista de miembros y normas para su admisién y separacién;
5] Exclusion, derechos y obligaciones '

| , |

!
|
!
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5). Ley Agraria. Diario Oficial de la Federé.cién. 26 de febrero de 1992, P4g. 12
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6. Grganos de autoridad y vigilancia,\t

7. Normas de funcionamiento,

8. Ejercicio y balances , }

9. Fondos, reservas, reparto de utilidades y

10. Arregljos para su liquidacién y disolucién
t

La Asamble General tiene la facuitad de nombar un consejo de administracidn ef cual esta
integrado por un presidente, un secretario y un tesorero, ademas de los vocales que los

estatutos dispongan. '

' t
Se entiende como asamblea general e:1 6rgano supremo compuesto por dos representantes de
cada uno de los ntcleos ejidales o comunidades que participen como parte integrante de la .
unién. Integrindola también dos representantes designados de entre los miembros del
comisariado y consejo de vigilancia de los nticteos agrarios que forman la unién,

|

A modo de manejar el presente trabajo en forma didéctica se desarrollaréin los conceptos de
ias asociaciones, uniones o sociedades que integran dichas organizaciones asi como los

articulos utilizados sobre el tema.
i

ASOCIACION RURAL DE INTERES COLECTIVO

La asociacién rural de interés coiechvo tiene por objeto la conjuncién de recursos humanos,
naturales, técnicos y financieros para la organizaci6n de la industria, aprovechamiento,
sisternas de comercializacién y cualquier otro tipo de actividad econdmica.

Entendiendo por ello que para cons:tituir una Sociedad Rural se requiere dos 0 més ejidos,
comunidades, uniones de ejidos o de comunidades, sociedades de produccién rural podréin
constituir una sociedad rurat, consutuyéndose con los mismas requisitos para las uniones de
ejidos. (6)
!

El Artfculo 111.-"Los productores rurales podrén constituir sociedades de produccién rural.
Dichas sociedades tendrén personalidad juridica, debiendo constituirse con un minimo de
dos socios. '

i

6) Cir. Ley Agraria Obra citada. Pag. 18
|
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La razén,social se formard libremente y al emplearse irA seguida de las palabras
"SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL" o de su abreviatura "SPR", asf como el régimen
de respon'sabilldad que hubiere adoptado, ya sea-ilimitada, limitada o suplementada.

@ | ,
! o

SOCIEDADES DE RESPONSABILID:AD ILIMITADA.

Son aquellas en que cada uno de lés socios responde por si. De todas las obligaciones
sociales de manera solidaria. {

SOCIEDADES DE RESPONSABILII?AD LIMITADA

Son aquelias en que los socios resﬁonden de las obligaciones hasta por el monto de sus
aportaciones al capital social, y J

SOCIEDADES DE RESPONSABILIISAD SUPLEMENTADA

Son aquellas en las que sus socms: ademd4s del pago de su aportacién al capital social
responden de todas las obligacion'es sociales subsidiariamente hasta por una cantidad
determinada en e} pacto social y quq' seré su suplemento, ¢l cual en ningiin caso serd menor
de dos tantos de su mencionada apor’tacién. '

|
Estas sociedades deben constituir una sociedad econdmica de produccién, con la finalidad de

promover la organizacién de esta clase de sociedades, establece un minimo de dos socios, lo
que simplifica su organizacién.

Para su constitucién y administracién de la sociedad se sujetard en lo conducente a los
establecido en los articulos 108 y 109 de esta Ley. El acta constitutiva se inscribird en el
Registro Pablico de Crédito Rural o en el Piblico de Comercio.

f

1 :
Lo que se refiere a las Uniones de Sociedades de Produccién Rural se encuentra en e
articulo 113 que a laletra dice: | '
|
"Dos o més sociedades de produclzcién rural podrén constituir uniones con personalidad
juridica propia a partir de su inscripei6n en el Registro Piiblico de Crédito Rural o en ¢}

Piblico'de Comercio”.

f

!

{

i

‘
7) Ley Agraria Obra citada. Pdg. 19

!
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Las umones se consmmrén siguiendo el procedlmlento establecido en el articulo 108 de la

ley en comento. Asmusmo los estatutos y su orgamzamén y su funcionamiento se regiréin en
fo conducente poT Io dispuesto en el articulo I109 de esta Ley" . (8)

Su ﬁersonaliclad juridica la tendrd a partir de $u inscripcién en €l Registro Agrario Nacional;
ademés bodré contratar créditos para s mismos o para distribuirlos entre sus asociados,
cuando éstas adopten el sistema colectivo de trabajo. Toda unién podré constituirse cuando
exnsta acuerdo de voluntades de las sociedades, debiendo expresario en la asamblea
consftltutlva, que 2l efecto se celebre. 1

Dichas uniones no podrdn intervenir en l’a explotacién individual de cada una de ias
soc1edades que la forman, y también tlene prohibida fa explotacién directa de la tierra;
podrén adoptar et régimen de responsab:hdad ilimitada, limitada o suplementada; de las
cuales hice menci6n para su integracion. Los créditos que opere la unién para sf o a favor de
sus}rmembros deberd de ser aplicado excluswamente a los fines para los cuales fueron
contratados.

1

Cor;no podemos ver la Ley Agraria promueve libremente la libre organizacién de los
productores rurales para una mejor y més completa produccidn agropecuarta, no limita las
fonllnas de organizacién, sino que otorga a los produyctores plena libertad para que se
coristituyan en cualquier tipo de sociedad, siempre y cuando no este expresamente prohibida
por; la ley en cita, por ello la ley neglamemana del articulo 27 Constitucional abre las
posi ibilidades de orgammrse libremente.

b

PARTICIPACION DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES
: l

Laireforma al articulo 27 Constitucional, piub[icada el 6 de enero de 1992 y su nueva ley
reglamentaria el 26 de febrero, establece qu@: las sociedades mercantiles por acciones pueden
ser propietarias de predios risticos, siendo su exlensién solo la necesaria para el
cumplimiento de su objeto. ‘
|

1.'1a parcela ejidal puede otorgarse a una; Sociedad Mercantil en contratos cuyo limite de
duraci6n es de 30 afios, y ademés prorrogab! es.

2.| La "libertad” de esta modalidad supone que los campesinos aportan su tierra a una
sociedad mercantil, con derecho a compartirl las pérdidas o las utitidades resultantes de

las operaciones de la sociedad. ‘

|
i
r
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3. los e]idatarios estardn sujetos a ta Ley de Sociedades Mercantiles {(Articulos 252 al 259),
en s1tuac:|ones en que no es diffcil vislumbrar que les corresponderé la condicién de parte

subordmada ) I
: 5
|

I
4. El ejidatario podré formar parte de las Asociaciones en condiciones de aparente igualdad,
pero en realidad colocado en, estado de indefensién frente a los acreedores y
financiadores de la Sociedad Mercant:l a quien aporta su tierra, y dicha sociedad
mercantif puede entregar la parg:ela del ejidatario como garantia de sus operaciones

mercantiles.
)

|
|
5. Los ejidatarios pueden transmitil: ¢! dominio de sus terras a una sociedad mercantil de
las que pasardn a ser socios. En este caso, el ejidatario de hecho cede la propiedad de su
tierra a la Sociedad Mercantil,ide tal manera que si sobreviniera la quiebra de la
sociedad, su Gnico derecho ser4 el de tener preferencia, cuando se pongan a remate los
bienes de la sociedad, a comprar las terras que anteriormente le pertenecieron.

i
+

6. Los ejidatarios, siendo socios de una Sociedad Mercanti! o Civil, podrén formar parte de
!a asamblea de accionistas y, debendiendo del monte de sus aportaciones, podrin incluso
integrarse o estar representados en los consejos de administracién. Al ser estas las
instancias decisorias de una somedad el contar con una mayoria en ellas por parte de los
campesinos sera la mejor manera de garantizar sus intereses.

}
'

7. Sin embargo, 1a falta de capitalizacién que padecen {a mayoria de los ejidatarios permiten
suponer que tales sociedades ‘serdn dominadas por entidades externas al ejido, las que
aportardn la mayor parte dei capital y tendrfn en sus manos los consejos de
administraci6n, y por esta via, la toma de desiciones principales.

' )
9) Cfr. Ley de Sociedades Mercantiles.

|
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11 MARCO .]URfDlCO PARA CONFORMAR LA INTEGRACION DE SOCIEDADES
MERCANTILES EN MATERIA AGRARIA. 1

l
La parcela epda]I puede otorgarse a una Sociedad Mercantil en contratos cuyo limite de

duracnén es de 30° aﬁos y ademds prorrogabkes

I _+ |
la " La "libertad" de esta modalidad supor{e que los campesinos aportan su tierra a una
somedad mercantil, con derecho a compar’ur las pérdidas o las utilidades resultantes de las

operacxones de la sociedad. j
j 1

Iosiejldatanos estardin sujetos a la Ley de So'c1edades Mercantiles (Articulos 252 al 259), en
sntuacaones en que no es dificil vislumbrar que les corresponderd la condicién de parte
subordmada J ‘

El t_ejidatario podra formar parte de las Aso!ciaciones en condiciones de aparente igualdad,
pero en realidad colocado en estado de indef?nsién frente a los acreedores y financiadores de
la Sociedad Mercantil a quien aporta su tierra, y dicha sociedad mercanti! puede entregar la
par?:ela del ejidatario corno garantia de sus oPemciones mercantiles.

i . i

LosI ejidatarios pueden transmitir el domini(j) de sus tierras a una sociedad mercantil de las
queI pasarfin a ser socios. En este caso, el ejiﬂatan'o de hecho cede la propiedad de su tierra a
la Sociedad Mercantil, de tal manera que si sobreviniera la quiebra de la sociedad, su tinico
derecho serd el de tener preferencia, cuando se pongan a remate los bienes de la sociedad, a

comprar las tierras que anteriormente le perténecieron.

! |
bo'[s ejidatarios, siendo socios de una So_(:iegliad_Mercantil o Civil, podrdn formar parte de la
asamblea de accionistas y, dependiendo dei monto de sus aportaciones, podrdn incluso
intégrarse o estar representados en los consejos de administracién. Al ser estas las instancias
decisorias de una sociedad, el contar con una mayoria en ellas por parte de los campesinos
sera la mejor manera de garantizar sus intereses.

' E
Si1!1 embargo, la falta de capitalizacitn que% padecen la mayoria de los ejidatarios permiten
suponer que tales sociedades serdn domihadas por entidades externas al ejido, las que
aportar&n la mayor parte del capital y tendrén en sus manos los consejos de administracién, y

por esta via, la toma de desiciones pnnc;pales

!
f
|
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Uno de los preceptos defendidos con mayor fuerza por ios constituytentes de 1917, y que se
mantuvo intocable desde entonces, habia sido la prohibicién expresa para que "las
sociedades oomer(",lales por acciones pudieran adquirir, poseer o administrar fincas risticas”,

debtdo aque los abusos compamas deslindadoras cometieron en la época del porfinato, y ias

desmedldas concentracmnes que esto proplcw
[
! t t
Se sabe que aungie en el artfculo 27 fraccién XV, se establece que "En los Estados Unidos
Memcanos quedan prohibidos los latifundios”, en realidad:
| |'
a) ilas sociedades mercantiles que pretendan Jposeer tierras agricolas, forestales o ganaderas,
no podrén tener en propiedad una extensxén mayor 2 la equivalente a 25 veces l0s limites

de la pequena propiedad. ,‘
1

1
Haciendo un andlisis comparativo con la época de Porfirio Diaz relativo a los limites de la
pequena proptedad individual, con la reform? actual, se adquieren { 2,500has. De riego o su
equwalente) lo cual propicia que se genere una mayor concentracién que en la época de Don
Por["mo Diaz. 1

! l
En iel titulo Sexto se condensa una butl.na parte de las definiciones privatizadoras,
con'sideradas en alguna medida antiejidales olanticampesinas de la Ley reglamentaria,

|
Para que la presente tesis resulte digerible pa]lra todo aquel que se encuentre interesado sobre

dicﬁo temna desarroflare algunos conceptos c:laves que la Ley en comento menciona para un

mejior entendimiento: i

a) Tlerras agricolas: los suelos utilizados para el cultivo de vegetales.

b) Tlerras ganaderas: los suelos utilizados para la reproduccién y cria de animales mediante
}el uso de su vegetacidn, sea ésta natural o inducida.

¢) Tierras forestales: los suelos utilizados para el manejo productivo de bosques o selvas.
‘Refutdndose como agricolas las tierras fﬁsticas que no estan efectivamente dedicadas a
!alguna otra actividad econ6mica. (10)

1
|
' |'
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Como peqlllena propiedad agricola se considera la superficie de tierras agricolas de riego o
humedad de primera que no exceda los siguienles limites o sus equivalentes en otras clases

de tierras: {

.- 100 hectdreas si se destina a cullins distintos
1 ‘

IL- 150 hectdreas si se destina al cultivo de algodon;

i
FIL.- 300 hectéreas si se destina al cultivo de plitano, cafia de azfcar, café, heneguén, hute,
palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacdo, agave, nopal o drboles frutales.

!
La equivalencia se computa una hectdrea de riego, por dos de temporal, por cuatro de
agostadero, de buena calidad, por ocho de monte o agostadero en terrenos 4ridos.

I
Para aplicacién de los limites de la pequefia propiedad, cuando un mismo individuo es
propietario de tierras agricolas de distinta clase o las destine a diferentes cultivos, se
sumar4n todas ellas de acuerdo a sus equivalencias y al cultivo respectivo. Si existen predios
dedicados a los cultives mencionado? en el articulo 117 en sus fracciones I y 1II, se podran
intercalar otros cultivos, apliaindose los Ifmites previstos para dichas actividades.

l N
Como pequefia propiedad forestal se entiende la superﬁc;e de tierras forestales de cualquier
clase que no exceda de 800 hectéreas

La pequefia propiedad ganadera se olonsndera la superficie de acuerdo con el coheficiente de
agostadero ponderado de la regidn de que se trate pero no excediendo de la necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas'de ganado mayor o0 su equivalente en ganado menor,
dichas equivalencias las determinarA y publicard la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidréulicos, los cuales realizard mediante esrtudios técnicos de campo tomando en cuenta la
superficie que se requiere para alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, atendiendo los fact:ores climatolégicos, topogréificos y pluvioméiricos que
determinen la capacidad forrajera de;, la tierra de cada regién.

|
En el nuevo texto del articulo 27; en su fraccién 1V, y ahora en la propuesta de la ley
reglamentaria, legalizando el neolatifundismo empresarial y fortalece el proceso de
concentracién de la propiedad territ.oriéll en consorcios agropecuarios.



T
|

Considerando que un hectdrea de riego equi\.:ale a dos de temporal, cuatro de agostadero y
ocho de bosque, rnonle o agostadero 4rido, una sociedad mercantil podré poseer legalmente
2, 500 hectéreas de riego, 5,000 hectéreas de tempora] 10,000 hectdreas de buen agostadero,
20, 000 hectéreas de bosque, monte o de otros lipos de agostadero, 3,750 hectdreas de tierra
dedlcadas al cultivo de algodén y 7,500 hectéreas de explotacién de plétano, cafia de azucar,
café' henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quma, vainilla y érboles frutales. Todo esto nos
con lleva a suponer la formacién de nuevos latifundios y pensando sobre las coorporaciones
que: se integren dos, tres 0 mis-de estas sociedades. Dicha reforma no establece ninguna
limitante a la constitucién de consorcios de empresas mercantiles, de los denominados
holdings , lo que deja abierta la posibi]idad de que formen complejos empresariales
mtegrados por un conjunto de sociedades mercantlles agropecuarias asociadas que podrén
tener el control de enormes extensiones de tierras. Asi se limite su participacién en un
porcentaje determinado de la propiedad de la tierra, tendrén una red sélidamente establecida
de capitalistas extranjeros sobre empresas agropecuanas y forestales mediante la propiedad
del capnta] de trabajo para el cual la nueva ley no establece limites a la participacién de
extrlan]eros, formando los llamados "holdings" de enormes dimensiones.
Otr&) punto importante es que la nueva ley rio establece alguna restricci6n a las condiciones
de produccién de dichas sociedades permitiendo como en su momento se presentaron en
México el esquema de la denominada "Agricultura Industrial”, con uso de paquetes
tecni'aolégicos que, a la larga, resultaron altamiente contaminantes y depredadores para nuestra
economfa y nuestras sociedades rurales. f
| ;
i

|
Lal acertada intervencién y proposicién de las organizaciones del Congreso Agrario

permanente que se "establezca en sus estatutos, clusulas de proteccién a los recursos
naturales y de provisién de paquetes tecno!églcos que no daiien el equilibrio ecolégico™.

f
'
!

Con la presente reforma hacen posible su desintegracién, su privatizacion y la transferencia
de’los bienes agrarios de los ejidatarios y comuneros a los grandes monopolizadores de

| .
|
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1 '
F
Una de las limitaciones que se lmponen a las sociedades mercantiles que pretenden poseer

tierras agncolas ganaderas o forestalés; es la de no tener en propiedad una extensién mayor
ala equnyaleme a 25 veces los limites de Ja pequefia propiedad. Esta limitacién resulta
acertada pues de lo contrario provocaria un acaparamiento incontrolable.

&
Otra limitante expresa en Ja ley reglamentasia es la de que su finalidad u objeto social sea
exclusivamente la produccidn, Uansfomacién o comercializacién de productos agricolas,
gaanderos o forestales, asf como los;' dem4s accesorios para ¢l cumplimiento de su objeto.

(11} :
|

Las acciones que estas sociedades emitan, se deben distinguir una serie de tipo "T", que
representard las tierras aportadas a la sociedad, o el capita! aportado para la adquisici6n de

las tierras. i

I

Ning(n extranjero podra tener més d:el 49% de las acciones o partes sociales de la serie "T".

]
Las anleriores limitaciones y requisitos se deben integrar en el acta constitutiva, ademds,
ninglin socio o sociedad mercantil é) civil, podrd ser titular de acciones de serie "T" por un
valor mayor al equivalente a 25 veces la extensién de la pequefia propiedad, por lo tanto,
este tipo de sociedades s6lo puede tener una superficie de hasta dos mil quinientas hectéreas
de riego, de acuerdo a la fraccién XV del artfculo 27 Constitucional. -

+

11). Cfr. Ley Agraria. Pag. 47
]
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INTF:JRVENC[ONlDE LA SECRETARIADE [‘,A REFORMA AGRARIA

| l .
Cuar;:do la Secretiaria de la Reforma agrarfa' detecte que una sociedad mercantil llegue a
poseer una extensién mayor a la de 25 veces la pequefia propiedad, previa audiencia, le
ordenaré que fraccione el excedente y dentro,del plazo de un afio enajenarla. De no llevarlo
acabo la Secretaria lo notificard a la autondad estatal correspondiente, para que actie
conforme lo sefiala el articulo 132 de la ley reglamentaria para que cumpliendo con los
procedlmlentos previstos, pueda enajenar las tierras excedentes, 1o mismo se aplicard para
aquel[a persona o scciedad que déiente acc:o?es de serie"T", excediendo lo autorizado por la

ley en comento. (12). i

| |
Il ICONFOR MACION DE SOCIEDADES EXTR ANJERAS MERCANTILES

I

El qniculo 130 de la ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional expresa:

i !

| J
Artécalo 130.- en las sociedades a que se réfiere este titulo, los extranjeros no podrén tener
una participacién que exceda del 49% de las "acciones o partes sociales de serie "T™. (13)

1

S1end0 esta la Unica disposicién que regula la ley agraria en la intervencién de los
exuan_]eros se les otorga un trato igual que a un nacional, exceptuando sobre el tipo de
acciones que se emiten a su favor.

| i
Por tanto se podr4, si se oblienen en su caso las autorizaciones correspondientes de la
Cormsxén Nacional de Inversiones Extranjeras tener 100% de las acciones de serie ordinaria

¥y lilasta 49% de las acciones de serie "T" suslcntas por extranjeros.

! 1
! i
+ |
! |
|

r ?
!

1 t
1 .
* i

12) Cfr. Cuademos de derecho. "Compllac:én v Actualizacién legislativa®, 5a Edicién,
Editorial ABZ llidltomsS A.de C. V. México 1997. Reglamento de la Ley Agrana. P4g. 15

13) Cfr. Ley Algraria. Pig. 24. ;
. ; |
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IV. LEY DE INVERSION EXTRANJI?RA

!
La Ley de Inversi6én Extranjera establece que en las actividades tales como de las sociedades

dedicadas|a la agricultura, ganaderfa y silvicultura la inversién extranjera podrd participar en
un 49% sobre las acciones serie "T* en el capital social o en la tenencia de activos de
sociedades mexicanas, sin la necesidad de la autorizacién de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras; en cambio se necesita la autorizacién de esta comision, para que los
inversionistas extranjeros adquieran activos 0 acciones de sociedades cuyo valor tota! total
de activos en el momento de la adquisicién, exceda el monto que anualmente fije 1a propia
comisi6n, dnicamente cuando dicha adquisicién implique que la participacién directa o
indirecta de la inversién extranjera eu el capital social de las sociedades de que se trate

rebase el 49% de las mismas. |

|

b . . . .
Se ve entonces que ia nueva Ley Agraria abre amplios cauces a la circulacién mercantil de la
tierra y a su composicién en grandes y gigantescas unidades de produccidn. ’

i

l

V. SISTEMA VIGENTE DE JUSTICiA AGRARIA.

La Ley General de Sociedades Mercfantﬂes asf como e} Cédigo Civil 6torgan facultades para
constituirse en cualquier tipo de soéiedad a las personas cuyo interés desean agruparse con
un fin comiin. Pero desde luego que deben acatar lo que expresamente establece ia ley
fundamental y su reglamento, que es donde se encuentran algunas limitaciones ¥ requisitos
que a estas sociedades se le impone. Toda sociedad comprende un estructura juridica, un
sujeto de derechos y obligaciones, un ente generador de voluntad, capaz de realizar actos
juridicos, titular de un patrimonio,iy ante todos responsable ante terceros de su actividad
jurfdica, con las limitantes de la cual se haya conformado. (14)

!
|
|

| |
i
l .

|
t
|
14) Cfr' Ley General de Sociedades
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INT%RVENCI@N DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
|

Cuando la Secretaria de la Reforma Agraria detecte que una
Sociedad Mercantil llegue a poseer una extensién mayor a la de
25 beces la:pequena propiedad, previa audiencia, le ordenara
que| fracclone el excedente Yr dentro del plazo de un afo
enajenarla. De no llevarlo a cabo, la Secretaria lo neotificara
a la autoridad estatal correspondiente, para que actue
conforme lo sefiala el artlculo 132 de la Ley reglamentaria
para que cumpliendo con los procedlmlentos previstos, pueda
enajenar las tierras excedentes, loe mismo se aplicara para
aquella persona que o sociedad detente acciones de serie “T-,
excedlendo lo autorizado por la Ley en comento. {(12)

IIT. CONFORMACION DE SOCIEDADES | EXTRANJERAS MERCANTILES,
H

1

i
1
1

I
! .
El jarticulo 130 de la Ley ireglamentaria del articule 27
Con%titucional expresa:
|
! '

| - |
’ ARTICULO 130.- En las soc1edades a que se refiere este titulo,
losxextran]eros no podran tener una participacidén que exceda
dell 49% de las acciones o parte? SOC1ales de serie “T7”. (13)
| |
[
Siendo esta la unica disposicién que regula la Ley Agraria en

la ;intervencién de los extranjercs, se les otorga un trato
1gual que a un nacional, exceptuando sobre el tipo de acciones
que se emiten a su favor.

! .
Poq tanto se podra, si se obtienen en su caso las
autorizaciones correspondientes de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, tener 100% de las acciones de serie
ordlnarla y hasta 49% de las acciones de serie T suscritas por
extranjeros.

t

: o

| !

|
|
|
{
|

12) Cfr. Cuadernos de Derecho “"Compilacién y Actualizacién

leglslatlva,, 52 Edicién, Edltorlal ABZ Editores S. A. de c.

V. 'México 1997. Reglamento de la Ley Agraria. P&g. 15
] -

13f Ley Agraria pag. 24.

%
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IV. LEY DE INVERSION EXT'R.ANJERA
\

La Ley| de Inversién Extran]era establece que en las
actividades tales como las de las sociedades dedicadas a la
agrlcultura, ganaderia y SllVlCUltura la inversién extranjera
podra partlc;par en un 49% sobre las acciones serie “T”, en el
capital ¢ social o en la ftenenCLa de activos de sociedades
mexicanas, sin la necesidad de la autorizaciéon de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras; en cambio se necesita 1la
autorizacidén de esta comisién, para que los inversionistas
extranjeros adgquieran actlvos o acciones de sociedades cuyo
valor total de activos en el momento de la adquisicidn, exceda
el monte que anualmente flje la propia Comisidén, uUnicamente
cuando dicha adquisicidn 1mpllque que la participacidén directa
o indirecta de la inversiéh extranjera en el capital social de
las sociedades de que se trate rebase el 49% de las mismas.

)
. i . .
Se ve entonces gque la nueva Ley Agraria abre amplios cauces a
la circulacidén mercantil de la tierra y a su composicién en
grandes y gigantescas unidades de produccién.

|
!

IV. SISTEMA VIGENTE DE JUSTICIA AGRARIA.
|

!

La Ley General de Sociedgdes Mercantiles asi como el Cdédigo
Civil otorgan facultades p?ra constituirse en cualquier tipo de
sociedad a las personas cuyo interés desean agruparse c¢on un
fin comin. Pero desde} luego gue deben acatar lo que
expresamente establece la Ley fundamental y su Reglamento, que
es donde se encuentran algunas limitaciones y requisitos gque a
estas sociedades se les :impone. Toda Sociedad c¢omprende una
estructura juridica, un sujeto de derechos y obligaciones, un
ente generador de wvoluntad, capaz de realizar actos juridices,
titular de un patrimonfo, y ante todos responsable ante
terceros de su actividad: juridica, con las limitantes de 1la
cual se haya conformado. (14}
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PARA LLEVAR A CABC EL REGISTRO DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES Y
CIV;LES ?RO?IETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS Q
FOR%STALES, ANTE EL REGISTRO A%RARIO NACIONAL DEBE CONSIDERASE
LO SIGUIENTE:

i
+

Par% la verificacién del cumplimiento de las disposiciones en
materia de :SOCledadeS propletarlas de tierras agricolas,
ganaderas o forestales, la Ley Agrarla dispone que el Registro
Agrarlo Nacional cuente con una seccién especial en la que se
inscribiran:

J
b

1.Lés sociedades mercantiles o civiles propietarias de las
tierras mencionadas.
i |
Tenlendo por objeto vigilar que se cumpla c¢on los limites a
la exten510n de propiedad dlrecga por parte de las sociedades,
la gue, como ya se dijo, no podrd ser mayor de 25 veces el
limite de la pequefia propiedad. '
! !
2.L¢s superficies, linderos ﬁ colindancias de 1les predios
agricolas, ganaderos le] forestales propiedad de las
sociedades, con la indicacién de la clase y uso de sus
tierras; ' E
1
Tiene por objeto ldentlflcar las tierras propiedad de la
spc1edad de acuerdo con su, clase y uso para efectos de
dgtermlnar qué limites estidn sujetas, segOin sea agricolas,
ganaderas o forestales, y cudles son las equivalencias, segin
su uso (cultivos ordinarios, frutales etc.) en cada caso. Con
base en esta disposicién, tamblén se podrd dar seguimiento a
las mejoras gue experimenten los terrenos respectivoes.
|
3.195 individuos tenedores de. acciones o partes sociales de
serie T ]
i : |
1
4.Las socledades tenedoras de| acciones o partes sociales de
sFrie T, ¥ : f

!
I

bor lo que hace a estos dos ultimos puntos se refieren al
control de la tenencia accionaria, a efecto de que se pueda
dictar si:un individuo o sociedad detentan mas acciones de
que se pueda detectar si un individuo o sociedad detentan
més acciones de serie T, que la equivalente & la pequefia
Qropiedad o a veinticinco veces ésta, respectivamente.
! [
' | |
5. 'Los demés actes, documentosf o informacién que sea necesario
para v1gllar el cumplimientec de lo dispuesto en el Titulo Sexto
de la Ley Adrarla Y que prevea el reglamento de la misma.
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El contenido de esta dispdsicidn tiene especial importancia ya
que, al|facultar al Ejecutivo Federal para que establezca en el
reglamento respectivo de lé ley, la inscripcién de otros actos,
documentos o informacién: que se requiera para vigilar el
cumpllmlento de las disposiciones relativas a sociedades,
permite]que en dichoe reglamente se establezca la obligacién a
las sociedades controladoras de proporcionar el nombre de todos
y cada [uno de sus socios,! incluyendo a las sociedades y a los
socios de éstas o bien, de manera optativa, eximirleos de tal
obllgac1én si dichas sociedades controladoras reflejan a su
vez, en' su capital soc1alI la tenencia de acciones de serie T,
con la emisién de este tlpO de acciones. Por ultimo, la Ley
establece que los adminispradores de las sociedades, asi como
los socios tenedores de agciones O partes sociales de serie T,
segun corresponda, seréq responsables de proporcienar al
Registro la informacidn a2 que se ha hecho referencia, en la
forma y términos que seﬁals el reglamento especifico.

|
'

REQUISITOS PARA INSCRIBIR LAS SOCIEDADES ANTE EL REGISTRO
AGRARIO: l .

I. Prevenciones Juridicas% {19)

A) Fraccidén IV del articdlo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

“Las socliedades merca%tiles por acciones podrdn ser
propietarias «de terrenos rustices pero dnicamente en la
extension gue sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

|

]
En ningin caso las sociedades de esta clase podrdn tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas
o forestales en mayor extension gue la respectiva eguivalente a
veinticinco veces los limites sefialados en la fraccidn XV de
este articulo. La Ley reglamentaria regulard la estructura de
capital y el numero mlnlmo de socios de estas sociedades, a
efecto de que las tlerras propiedad de la sociedad no excedan
en relacidn con cada socic los limites de la pequefia propiedad.
En este casec, toda propiedad acclionaria individual,
correspondiente a terrenos risticos, serd acumulable para
efectos de cdmputo. A31mmsmo la ley seflalard las condiciones
para la participacion extranjera en dichas socciedades.

15} Registro Agrario Nacional. Direccidén General de Registro.

|
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Lo, . .
La propia 1ex establecerd los ‘medios da registro v control
necesarios para el cumplimiento de . lo dispueste pcr es:ca
fraccién” '

1

B} Lﬁs articulos. 125 a 130 de la Pey Agraria, establecen gue:

* Las Sociedades mercantiles o civiles no podran tener en
propledad tlerras agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extensién que la equivalente aivelnt1c1nco veces los limites
de l1a pequefla propiedad 1nd1v1dual

l .

' |
| . !
* Deberdn - participar en la sociedad, por lo menos, tantos

individuos como veces rebasen las tierras de la sociedad lcs
limites de 1la pequefia propiedad, tomando en cuenta la

participacién de cada individue, ya sea directamente o a
tr?vés de otra sociedad. !

. Su{ objeto social debera limitarse a 1la produccién,
transformacién o comercializacidén de productos agricolas,
ganaderas o forestales vy lés deméds accesorics para el
cumplimiento de dicho objeto. !

! :

* Su! capital social deberd distinguir una serie de acciones o
partes sociales identificada con la letra “T”, la que sera
equivalente al capital apoftado en tierras agricolas,
ganaderas o forestales o al destinado a la adquisicién de las
mlsmas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento de
sugaportacién o adquisicién. :

. Loé Estatutos Sociales deberdn contener transcritas las
) prescr1pc1one5 del articulo 126 de la Ley Agraria.

. Al; liquidarse la sociedad, s6lo los titulares de dichas
acciones o partes sociales tendridn derecho a recibir tierra
en, pago de lo que les corresponda en el haber social.

] i

. Nihgﬁn individuo, ya sea directamente o a través de una
sogiedad, podr&d detentar masiacciones o partes sociales de
serie “T”, ya sea de una o varias sociedades emisoras, gque
las que equivalgan a la extensién de la pequefia propiedad.

. Nihguna sociedad podré deténtar mas acciones o partes
sociales de serie “T”, ya séa de una o varias sociedades
emisoras, que las que equivaigan a una superficie igual o
véinticincoiveces la pequefia propiedad.

* Los extraNJeros no podréan tener una participacidén que exceda
del 49% de dlas acciones © partes sociales de serie “T”.

i

! t

1 I

a |

| :
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. | . .
C) De conformidad a lo establecido en el articule 49 del
Reglamento Interior del Reglstro Agrario Nacional, la solicitud
de lnSCIlpCth de una ; sociedad propietaria de tierras

1
. agricolas, ganaderas o forestales, deberd contener los

' siguientes datos y documentos:

|

l

i
certificada del Acta constitutiva de la Sociedad;

1. Copia
1 1
2. Las superficies, linderos y colindancias de los predios
agricolas, . ganaderos o forestales propiedad de las
sociedades, con indicacién de la clase y uso de tierras,

3. Namero y nombre de los:individuos tenedores de acciones o©
partes sociales.de series “T”, de las sociedades.

4. En su casc numero y nombre de las scciedades tenedoras de
acciones o partes sociales de serie “T” representativas del
capital social de las SOéiedades.

5. Los demas actos, documentos ¢ informacién que sea necesaria

para vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo Sexto

de la Ley Agraria.

El tramite lo podran hacer los interesados directamente en las
oficinas centrales o bien'en cada una de las Delegaciones en
los Estados; en éste supuesto, las Delegaciones. Estatales de
este Organismo, se consﬁituirén como intermediaricos en la
recepcién y entrega der documentos con independencia de
realizarlo directamente en 1la Direccién de Inscripcién de
Scciedades. '
¢
B) Requisitos: !
!
¢ Las escrituras de propiédad, asi como las gue hagan constar
la constitucidn de las sociedades deberdn estar previamente
inscritas en los Registros Publicos de la Propiedad y de
Comercio de la localldad de gque se trate, por constituir
dichos registres en los' que por disposicién de los Cédigos
Civiles y el Cbédigo 'de Comercio, respectivamente, se
inscriben las transmisiones de propiedad y la constitucién de

este tipo de Sociedades,iasi como sus modificaciones.

* Los ?statutos de las Sociedades, en términos de lo gque
dlspone el articule 128 de la Ley Agraria, deberdn contener
transFrlto el articulo 126 del mismo ordenamiento legal.

A i
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* Las escrituras de propiedad, deberdn acompafiarse de un plano
que contenda los elementos $uficientes para la ubicaciédn
geogréfica {del predio de que se trate, asi como de la
constanc1a del estudio técnico realizado por la Ccmisidn
Técnico Consultiva de Coef1¢1entes de Agostadero “COTECOCA”,
dependlentel de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia vy
Desarrolleo Rural que en términos del articulo 121 de la Ley
Agraria, hace prueba plena para determinar la clase y usc de
laF tlerrasl

® En’ el supuestc de que las acciones o partes sociales serie
T, se emitan a favor de una persona moral, atentos a lo
dlspuesto por el articulo 131 fraccidén IV de la Ley Agraria vy
49 fraccién IV del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional, deberd remitirse para su inscripcidn el original o
copia certificada del testlmonlo que haga constar su
cdnst1tuc16n, debidamente 1nscr1ta en el Registro Publicoc gde
Comerc1o y las documentales 'en que c¢onste la distribucién
acc10nar1a, cumpliendo con las formalidades que en cada caso
les resulten aplicables atentos a lo dispuesto por la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

]
i

* Para el caso de sociedades extranjeras tenedoras de acciones

o partes sociales serie |“T”, deberan remitirse 1las
documentales correspondient%s, a su constitucidn ¥
distribucidn de socios, . debidamente certificadas y

l?qalizadas, con traduccién all espaiiol.

1
¢ Acompafar el comprobante del o los pagos por concepto de
derechos de inscripcidén, en términos de lo establecide por el
articulo 1B7 inciso A frac¢ién X de la Ley Federal de
Derechos, vigente al momento de ingresar o reingresar la
SOllCltud de inscripcién, cén la observacién gque deberén
pagarse en cada caso los 51gu1entes derechos:
!
a) Por la constitucién y las documentales gue particularicen la
distribucién de las acciones o partes sociales serie “T%,
|
1 .
b) Por cada escritura en la qué se haga constar la adquisicién
de la propiedad ristica de la sociedad,
+
! ot .
c) La inscripcién de la escritura de la sociedad tenedoras de
acciones o partes sociales serie “T”, con la observacién de que
lasj personas morales tenedoras de este tipo de acciones o
partes sociales no les result& obligatorio estar constituidas
al jamparo de lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
Agraria, ¥y '
\ i
1 - *
d} Por cualquier modificacién a los anteriores conceptos.

| |

|
’ ‘
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. . . [ . .
Fraccxopam;ento y enajenacién de excedentes y regularizacién
de la tenencia accionaria

El articulo 132 de la Ley Agraria prevé que cuando una
sociedéd rebase los li@ites a la extensidén de tierra
permltldos por la Ley, la Secretaria de la Reforma Agraria,
prev1a|aud1enc13, ordenaré a la sociedad que en el plazo de
un afio: fraccione, en su, caso, y enajene los excedentes o
regularice su sitvacién. (16)

. : 1

Asimismo, establece que si transcurrido el plazo, la sociedad
no cumple con lo anterior, dicha Secretaria seleccionara
discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas y
notificard a la autoridad estatal correspondiente para que
se aplique el procedimiente a gque se refiere el articulo 124
de la Ley Agraria (sobre el fraccionamiento y enajenacidn de.
excedentes de la pequefia propiedad individual).

LIMITES A LA EXTENSION ‘

Come se menciond- anteriormente, el limite de superficie
impuesto a la propiedad; de tierras agricolas, ganaderas o
forestales por parte de una sociedad, es de hasta 25 veces la
pequeﬁa propiedad. [

Para el caso de tierras agricolas, los limites a la propiedad
de sociedades seran losi que se presentan en el siguiente
cuadro, seqgun la clase de tierras y tipo de cultivo a que se
destinen. (17) '

Cuando de trate de tierras forestales el limite serid de 20
000 hectireas y cuando 'se trate de tierras ganaderas, el
limite serda 1la superflcie necesaria para mantener hasta 12
500 cabezas de ganado mayor 0 su equivalente en ganadc menor.
A diferencia de los limites de la propiedad individual, en el
caso de sociedades el computo se hace a nivel nacional.
Algunos argumentos que fundamentan lo anterior son:

La fraccién IV del érticulo 27 constitucional prohibe
expresamente que una sociedad sea propietaria de mayor

superficie que la sefialada y
‘

2. La vigilancia del cumplimiento de regulacidn de sociedades
estiA encomendada por ,la Ley RAgraria, como Se ver4 mas
adelante, a la Secretaria de la Reforma Agraria, autoridad
de competencia federali

|
16) Cfr. Ley Agraria. Pag. 15
17) Tellez, Luis. “Nueva Legislacién de Tierras, bosques y
aguas” 1°. Edicién. Méxlco, F.C.E. 1993, p&g. 43
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:LIMITES A LA EXTENSION IDE LAS TIERRAS . DESTINADAS A LA
-AGRICULTURA, PROPIEDAD DE SOCIEDADES MERCANTILES O CIVILES

|o no dedicadas a ninguna actividad

TIPO DE CULTIVO/CLASE DE TIERRAS RIEGO TEMPORAL  AGOSTADERQ MONTE ©
AGOSTADER

u EN TERR.

' ARIDOS

: | , ; .
Dedicadas 'a cultivos ordinarios

economica: 2 500 5 000 ic coo 20 006
. 1
Dedicadas al cultivo de algodén:] 3 750 7 500 15 004 30 4Go0

Dedicadas al cultive de pldtano, |

cafia de azucar, café henequén, hule,

palma, vid, olivo, guina, vainil;a,

cacao, agave, nopal, arboles frutales:7 500 15 Q0O 30 000 94
000 ;

1

I

% |
Estos argumentos explicad también, porgque para efectos de
limites de la propiedad individual el cémputo se hace a nivel
estatal: por un lado, fla fraccién XV del articulo 27
Constitucional no prohibe!| expresamente gue una persona, pueda
tener mayor extensién que la peqguefia propiedad, sine que define
el concepto de ésta para que cada uno de los estades fraccione
y enajene, en su propia jurisdiccién, la extensién que exceda
dicho concepto. o

Tt
Por otro lado la ley no fabulta a autoridad federal alghna para
llevar a cabc la vigilancia del cumplimiento de los limites a
la propiedad individual.f Al respecto cabe sefialar que las
facultades que el articulo 149 otorga al Registro Agrarie
Nacional, se refieren a l? prestacidén de asistencia técnica a
los estados y no a la vigilancia o provisién del cumplimiento
de la Ley en esta materia.:

Aunque por ser obvio la *Ley no lo sefiala expresamente, son
aplicables para el caso de sociedades las disposiciones
relativas a la determinacién de equivalencias, la realizaciédn
de cultivos alternos, las'mejoras de calidad de la tierra y el
cambio de uso ganadero, brevistas en los articulos 118, 121,
122 y 123 de la Ley Agraria, cuestiones gue se desarrcllan con
la transcripcién de los mgSmos.

| |
Articulo 118.- Para efectos de la aplicacién de los limites

de la] pequeiia propiedap, cuande un misme individuo sea
propie%ario de tierras ?gricolas, de distinta clase o las
destine a diferentes cultivos, se sumaran todas ellas de
acuerdd a sus equivalencias y al cultivo respectivo.
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En los predios dedicados a las‘act1v1dades previstas en las
fracciones Ill y III del artlculo 117, podran intercalarse
otros' cultivos sin que por Fllo dejen de aplicarse los
limit@s previstos para dichas actividades.

l
Artlcplo 121.- La superficie de las tierras que a partir de su
estadp natural hubieren sido me]oradas con obras de riego,
drenaje, nivelacién o cualesquxera otras ejecutadas por sus
duefios o poseedores, continuarah computandose conforme a la

clasq o coeficiente de agostadero anteriores a la mejora,

segin se trate de tlerras agricelas o} ganaderas,
respectivamente.
A solicitud del propietario  poseedor de un predio, la

Secrétaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos expedira
certificados en los que conste la clase o coeficiente de
agostadero de sus tierras. Dichos certificados haran prueba
plen@. :
| !

Artlculo 122. Las pequefias propledades ganaderas seguiran
siendo consideradas como tales,-aun cuando se dediquen a uso
agricola, siempre que las tlerras dedicadas a tal fln hubieren
sido!mejoradas y se cumpla con lo siguiente:

t
I.- Que la produccién obtenida! de la superficie destinada a
uso ?gricola se utilice para la ?limentacién de ganado; o,
I1I.-; Que las tierras dedicadas,;a uso agricola, sin fines de
alimentacién de ganado, no excedan las superficies sefialadas
en el articule 117. El llmlte aplicable serd el que
corresponda a la clase que tenian dichas tierras antes de 1la
mejora. ‘

1
Continuardn en el supuesto :de la fraccién I Qquienes,
mangenlendo como minimo el numero de cabezas que corresponda
al coef1c1ente de agostadero anterior a la mejora, comercien
con |los excedentes de los productos que se obtengan debido a
las mejoras realizadas. r

Los[vegetales que en forma espontdnea se obtengan en tierras
ganaderas podran comercializarse sin que por ello se entienda
que |dichas tierras se destinan a uso agricola. (17)

t
Art%culo 123. Cuando las tieﬁras de una pequeia propiedad
ganédera se conviertan en forestales, ésta seguiré
considerandose como pequefa’ propiedad, aunqgque rebase
och?cientas hectéreas. f

|

i
i

(o} ]
[P

i
17){ Cfr. Ley|Agraria. Obra citada. Pag. 14

|
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Cuanéo la disposicién anteriér habla de reqularizar la
situacidn de la sociedad se refiere al caso de que teniendo en
propiedad un} superficie inferior a 25 veces Ila pequena
propiedad, no| cuente con el numero minimo de socios requerido
por la Ley. Al respecto, debera'ena]enar la superficie que sea
necesarla o admltlr nuevos socios para empatar el nimero de
veces que 1la superficie rebase los limites de la pequefa
propledad.

1
|
i

i

PERSONAS PARTICIPANTES EN EL CAPITAL SOCIAL.

La fracc1on 1 del articulo 126 de la Ley Agraria establece que
en |la Sociedad deberan part%c1par per lo  menos, tantos
individuos como veces rebasen las tierras de la Sociedad los
limites de la pequefia propiedad.

TENEPCIA ACCIONARIA Y REPRESENTACION DEL CAPITAL SOCIAL.
! !

La fraccién IIT del articulo 126 de la Ley Agraria, establece
queiel capital social debera distinguir una serie especial de
acciones o partes sociales 1dent1f1cadas con la letra “T", 1la
que |sera equivalente al capital:aportado en tierras agricolas,
ganaderas o forestales o al destznado a la adquisicién de los
mismos.

Lo qnterior tiene por ocbjeto reflejar en el capital social 1la
superficie de tierras propietarias de la sociedad, a efecto de
ide@tificar lo que la tenencia accicnaria de cada socio,
equxvale a tierra y mantener ]dlcha tenencia acorde <on ‘la
pequena propiedad.
i

Por | 4ltime, en relacién a la! regulacién de las sociedades
civ;les o mercantiles el articuleo 133 dispone que las acciones
O partes socilales de serie T que vn individuo o sociedad tengan
en exceso de las gqgue equ1valgan a la pequefia propiedad o a 25
veces eésta, respectivamente, deberé4n ser enajenadas por su
propletarlo © se ordenard su enajenacién en los términos que

para la enajenacién de tierras prescribe el articulo 132.

I
b
+

|
NUE%AS ALTERNATIVAS EN LA ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION
]
La |canalizaci6n de mayores; recursos al campo y a la
aplicacién de mejores y nuevas tecnologlas, que aumenten la
product1v1dad y rentabilidad en las actividades agropecuarias,
rqulere que| la participacidén de otros actores del que hacer
econdémico.

d
|
f
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Con e§te fin, la imiciativa pretende aprir nuevas
oportunidades a la asociacién, incluida la participacién de

Il ! ] I g - . - -
soc;edadgs civiles y mercantiles en las actividades agricolas,
ganaderas o forestales. |

I
|
i}

!

|Estas actividades son cada dia mas complejas. Refleilan los
iavances tecnoldégicos vy deforganizacién, requieren de escalas
mayores Ipara acceder al financiamiento y beneficiarse del
dinamisme en la comercializacidn. Ante el nuevo entornoc, las
sociedades por acciones presentan en algunos casos ventajas
sobre los individuos en' la conjuncién y combinacién de
factores de la produccién.! La participacién de las sociedades
contribuird notablemente a' la capitalizacién del campo. Estas
formas de organizacién poseen ventajas en cuanto a la
captacién y canalizacién de recursos financieros, la
organizacién mercantil, 1la diversificacidén del riesgo y el
establecimiento de c¢ontratos. Asi, la iniciativa otorga una
alternativa adicional a los productores, tante ejidatarios
como _pequefios propietarios, para incrementar la capacidad
organizativa de sus actividades productivas y ofrecer a los
inversionistas un mecanismo adiciconal de participacidn -en
actividades agropecuarias.|

' . ]
. . [
La promocidén y fomento ée esta modalidad de participacidn
ocurrird bajo el principio de la concentracién ilegal de
tierras. Ese es el mandato constitucional. La iniciativa
recoge la preocupacién .de que, a través de mecanismos de
piramidacién, las sociedades se utilicen como medios para la
acumulacién de tierras, (por lo que las condiciona a la
observancia de estrictos mecanismos preventivos.

! . ,

Primero: las sociedades mercantiles o «civiles gque se
establezcan para actividades agricolas, ganaderas o forestales
estardn sujetas a un limite de veinticinco veces la pequeha
propiedad individual, como lo establece la Constitucidn,
debiendo participar en ellas por lo menos tantos soclos como
veces se excedan los limites individuales.

l

1
Segundo: el capital social deberd distinguir wuna serie
especial de acciones o ﬁartes sociales que representaran el
capital en tierras. Esta disposicién permitira verificar la
tenencia y transferencia de accliones con derechos sobre la
tierra, asi como identificar, en todo momento, a sus

I
1
|
i titulares. !
{
!
!
t
|
I
1
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Teréero: en ga eventualidad deila disolucién de la sociedad,
especiales gque representen ' una extensién mayor a la
autdrlzada ‘Qu1nto para llevar un cabal control, ila
inidiativa establece que el Registro Agrario Nacional cuence
con, una secéién especial en donde estén inscritas esta clase
de Follndanc1as, propiedad de, las sociedades; con datos de
superficie, linderos ¥ colindancias, propiedad de las
soc1edades y socios tenedores de las mismas, asi como con las
operac10nes de suscripcién y} transmision de acciones que
representen tierra y los demé&s .actos, documentos o informacién
que) sean necesarios para vigilar el cumplimiento de la ley. La
Secretaria de la Reforma Agraria serd la dependencia encargada
de la verificacién de las exten31ones de tierra propiedad de
las!soc;edades, y de la determlnaC1on de excedentes.

Porj{lc que toca a la inversiénlextranjera en estas sociedades,
esta regulacidn corresponde ‘técnicamente a la Ley para
Pro@over la Inversidén Mexicana vy Regular la Inversién
Extranjera, asi como la Ley, Reglamentaria de la fraccién
-prlmera del articulo 27 constltuc1onal por lo que se hace la
remﬁ51on pertinente en el texto de la iniciativa.

CARACTER INTEGRAL DE LA TRANSFQRMACION EN EL CAMPO
]
El |desarrollo, el crecimiento, con justicia social, no puede
lograrse sélo por el cambio a la ley; requiere de una
probuesta y un programa mis,; amplioc. La reforma al campo
mexicano que propenemos a la Nacidén se enmarca en otras
acciones, por medio de las cuales aseguraremos gque el transito
haqia una vida campesina libre, mas productiva y justa se
consolide. Convoca, por eso, a toda la sociedad para sumar
esfuerzos y voluntad para una*transformac16n con justicia en
l‘campo i

| I
i . t

El flujo de capital hacia la produccién agropecuaria y la
organizacién eficiente de la‘produccién constituyen también
objetivos centrales de la modernizacién en el campo. La
inversién publica en infrgestructura Yy en desarrcllo
cientifico y tecnolégico serd parte medular de ella; se
buscard reducir la 1ncert1duﬁbre propia de las actividades
agropecuarias a través del desarrollo de mejores instrumentos
financieros como el segurc y,los mercados de coberturas; se
impulsard la creacidén de sistemas de comercializacién méas
modernos yJ cadenas de transformacién mas eficientes, en
beneficio Ide productor y! del <consumidor. El cambio
estructural! que ha wvivido mnuestra economia permitirad al
productor tener acceso a insumos competitives y de alta
calldad necesarios para la agricultura moderna. El desarrollo
de' nuestroﬂ mercados flnan01eros, el mayor volumen de ahorro
que genera la economia y la pOlltlca de fomento de la banca de
desarrollo, dardn al productor mayor acceso a recursos para
nu?vas opcxgnes de proyectos preoductivos.
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Bl bienestar rural es condicién esehcial en este proceso,
Estamosl realizando, c¢on | la ‘decidida participacién de 1los
habitanFes del medio rur?l, un extraordinaric esfuerzo para
establecer en el campo uniminimo de bienestar secial por abajo

; . L o . -
. del cual ninguna familia debe vivir. A través del Programa

Nacional de Solidaridad hbmos construido o rehabilitado cerca
de 20‘ mil espacios educativos en el medio rural; se
construyeron y equiparon( B80 unidades médicas y centros de
salud ql campo; se introdujeron, ampliaron o rehabilitaron 900
sistemas de agua potable ¥y 208 de alcantarillado; se
electrificaron 2 mil 700 comunidades rurales; se instalaron
mil tiendas rurales, la ?ed caminera y de servicio al medio
rural crecid en 4 500 Kilémetros.

Dentro del mismo Programaty con la amplia participacién de los
campesinos, apoyamos la produccién de basicos en 28 entidades.
Con el Fondo- de Solidaridad para la Produccién mas de 600 mil
productores que no tenian acceso al crédito encontraron
financiamiento con la sola contraparte de su palabra, para
producir en cerca de 2 millones de hectareas; 200 mil
cafetalefos con menos de 5 hectdreas recibieron apeoyo para 1la
produccidén y comercializacién; 87 organizacicnes forestales y
mas de mil organizacioneside producteores indigenas, conforme a
5us propias iniciativa?, recibieron recursoes para el
desarrollo de proyectos productivos. Todas esas inversiones
son recuperables gracias‘al trabajo que realizan los propios
productores. o

!
Ademds, se esta impulsandé la construccién de obras de riego y
su rehabilitacidén, de infraestructura pecuaria, proyectos
agroindustriales y de fomento minero en el medic rural. Se
conformaron cinco proggamas de desarrollo regional que

integran los esfuerzos para establecer un crecimiento arménico

¥ sostenido. Los resultados son tangibles. La generosa
entrega y capacidad de %as organizaciones de los campesinos
los hacen posibles. El proposito es fortalecer estas acciones
para tejer auténtica red de proteccién social a los campesinos
de menos ingresos vy productividad. Esta reforma integral
extenderad sus beneficios a quienes de buena fe han solicitade
tierras pero gque, la inexistencia de ellas, no permite
responder; serd a travéﬂ de ofrecer oportunidades de empleo
productivo como Solidarid?d trabajara con ellos y para ellos.

Este esfuerzo conforma una reforma agraria para nuestros dias:

la construccién de un nuevo modo de vida campesino, con mas

bienestar, libertad vy 3justicia, la nueva relacidn entre

Estados y sociedad que estd contenida en nuestra propuesta.

Por elllo la reforma, para alcanzar su propésito y tener’
viabilidad Y permanencia,!se construye como apoyo al empefio, a

la decilsién democratica via la libre iniciativa de los propios

hombres y mujeres del campo. Esto es principio y método de

Solidaridad en el medic rural.
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La imodificacién juridica es pﬁincipio Yy requisito esencial de
la’reforma, fuente de legalidad para todos los demis procesos
que acompafian a esta propuesté. Debemos partir de 1a reforma
al | articulo] 27 es esta la Inorma bédsica que establece 1la
direccion yilos principios geﬁerales, para que se traduzca en
adgcuacionea a la legislaciénlde la materia, en especial a su
ley reglameqtaria. i

f
i ; ‘ T

' !
i

Regonociendo lo que hoy es 1la realidad del campo mexicano y
con respete a los valores q@e han nutrido nuestras luchas
agrarias esta iniciativa propuesta at Constituyente Permanente
persigue conducir el cambio yel agro mexicano para que &l
exilsta mis Justicia Y Se genere mas prosperidad. Sus
inqtrumentos promuevan la ceFtidumbre, la reactivacién del
sector rural y el fortalecimieqto de ejidos y comunidades.

. . . ! < . .
Es |importante mencionar que en los articulos transitorios de

esta iniciativa se determina la ley aplicable al momento que
enqrase en vigor esta reforma.! :
[ 1 . .
Estas disposiciones son {compatibles con el pleno
reconocimiento de las actuales autoridades agrarias,
representantes de ejidos y comunidades. Por lo que se refiere
a los asuntos en materia de ampliacién o dotacién de tierras,
bosques y aguas y creacién de {nuevos centros de poblacién, en
tramite a la fecha de entrada en vigor de 1la reforma
censtitucional, se prevé lo conducente para no interrumpir su
degahogo. Para estos propésitos, las disposiciones
transitorias prescriben que las autoridades que han wvenide
de§ahogando diches asuntos continien haciéndolo, sujetandose a
la reglamentaria del reparto agrario.
I

Una vez creados los tribunales, en caso de aprobarse esta
in#ciativa, se les turnarian ﬁos expedientes de los asuntos
pendientes . de resolucién, |para que los resuelvan en
definitiva. Buscamos proteger los legitimos intereses de los
campesinos. Es un deber de justicia.

La | iniciativa propone las adecuaciones a 1la configuracion
constitucional de nuestro sistema de tenencia de la tierra,
.conforme a la nueva realidad que vivimos. Los ajustes del
orden lega% no van a implicar la solucién automatica a
nuestros problemas mds urgentes: elles no derivan unicamente
de la tenencia de la tierra.
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reglas y regulaciones
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Los pfoblemas del campo mexicano son muy complejos, su
resolucién  presenta enormes retos porque en el campo confluye
la grah diversidad de lé Nacién, en &l se vincula tcda la
sociedad, sus alcances‘définen buena parte de nuestro futuro.
No podpmos ni debemos esperar soluciones inmediatas. Tomaran
tiempoi requerirdn de toda nuestra unidad y dedicacién.

. 1

] |
EXPOSICION DE MOTIVOS DE [LA REFORMA AL ARTICULO 27

La reforma constitucional y, después, reglamentaria es un paso
trascendente e indispensable. Pero €8 necesaria, ademds, la
participacién de los ¢obiernos de los  estados, de las
autoridades municipales,®@ de la sociedad en general y del
Gobierno Federal en un esfuerzo decidido de unidad que

-comienza por los productores mismos, sus aspiraciones, su

sentido practico, su enorme voluntad.,

De ahi, los recursos y los instrumentos para la produccién,
las asociaciones duradpras, el fortalecimiento de las
organizaciones y su gestion, podrdn reunirse con el mismo
propdsito. La intencidn, es, sencillamente, mas justicia:
justicia social. Elevar tel bienestar de los productores Y
aumentar la produccién del campo deben ahora recibir expresion
concreta. Norma  y accién! se unen en 1la reforma integral que
merece y necesita el camp? mexicano.

Por lo antes expuesto, ytcon fundamento en la fraccién I del
articulo 71 de 1la Constigucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, CC. Secretarios,
me permito someter a la 'consideracién del H. Congreso de la
Unién, para los efectos del articulo 135 de la propia
Constitucidén, la presente{iniciativa de.

|
Ese mismo auter sefiala! que el Gobierno s5¢ compromete a
adquirir y ofrecer bienes?pﬁblicos que cumplan con las normas,
» técnicas  emitidas per organismos
internacionales, las cuales deben descansar sobre bases
clentificas. Menciona también que a- nivel operativeo, el
gobierno se relaciona con grupos sociales que usan el poder
coercitivo del estado par distribuir el bienestar econémico a
su favor, a través de un proceso de explotacian.

Esta relacién propicia que las reglas de libre comercio sean
completamente ignoradas en la practica.
' I

Las normas vy regulacioneé técnicas incrementan los costos de
produccién de  los bienFs agricolas. Sin embargo, pueden
propic}ar un  consumo mayor de alimentos, si los estandares
establecidos garantizan que los consumidores recibirdn bienes
de mayor calidad. b
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Influyen en}las decisiones que toman las empresas respecto a
exportar bienes y servicios o invertir directamente en el
exﬂranjero.'Si en los mercados!foréneos 5&¢ presentan problemas
de | transparencia, es decir, kSi las normas y regulaciones
técnicas cambian frecuentemente Y sin previo aviso, las
empresas pueden postergar la decisién de invertir o
incursionar jen el mercado. Asimismo, si la informacién sobre
las normas y regulaciones que  deben cumplir los productos de
importacién, es dificil de obtener, las empresas requerirdan
invertir mayores recursos Y tipmpo para exportar sus bienes vy
servicios., desalentando la opgracién. -

|
1
i
]

Unigobierno puede requerir que, se sigan ciertos procedimientos
en | el sector agropecuario para proteger la salud humana,
animal o vegetal. Simult&neamehte puede requerir la inspeccién
saqitaria o fitozoosanitaria; de los bienes agropecuarios
importados. El objetivo de amb§s disposiciones es el mismo, La
aplicacién de reglas diferentes a los bienes importados, no es
contraria al principio de trato nacional, a menos que el
propésito Yy el efecto de las reglas sea conceder una ventaja
competitiva a la produccién doméstica. El deseo de evitar la
incertidumbre que se genera aﬁ determinar si las regulaciones
de { importacién son equivalent?s a las domésticas y gque los
administradores piblicos actuen discrecionalmente ha
propiciado que ios paises suscriban acuerdos especificos bajo
el marco del GATT, hoy Organizacién Mundial de Comercio (OMS).

i
El ' GATT trabajé exhaustivamente .en contra del uso
inqiscriminado de normas y requlaciones técnicas como
instrumentos de proteccién . comercial a través de la
su%cripcién de acuerdos como. el de Medidas Sanitarias vy

Fiﬁosanitarias y el de Obsticulos Técnicos al Comercio.

1

|

Esﬁos ordenamientos'estableceq que las normas y regulaciones
téqnicas deben basarse en evidéencias clentificas y andlisis de
rigsgo Y que ademids deben ser transparentes ¥ armonizadas a
trﬁvés de organismos internaciqnales cuando esto sea posible,
Toéo parece indicar  que | las medidas sanitarias ¥
fitosanitarias seran el ¢nico instrumento para regular el
comercio agricola internaciona% en el futuro, en consecuencia,
es | probable que se incremento sus uso para c¢entrolar 1las
importaciones de bienes agricolas. Actualmente, es facil gue
un | pais prohiba injustificaddmente 1la introduccién de este
tipo de proquctos Y se retracte cuando se presente una demanda
deﬁido a4 que no existen sanciones impuestas por leyes penales
a nivel internacional. i
La; reglas | OMC exhortan a los paises miembros a dar la
opqrtunidad a gque los paisesl restantes sean consultados al
respecto y| tengan tiempo suficiente para presentar sus
comentarios, antes de que las normas sean adoptadas.




Sabemos] que la mayor pacte de los problemas que afectan el
intercapbio comercial entre México y los Estedos Unidos estan
relacionados con la imposicién de barreras sanitarias vy
fitosanﬁtarias a los bienes del sector agrosecuario. Varios
casos 1ilustran esta afirmacién.

En el qﬁo de 1914, el Gobierno de los Estados Unidos vrohibid
la importacién de aguacate Hass procedente de México, con =l
argumento de que el fruto estaba plagadec con el gusano
barrenador del hueso y popia introducir la mosca de la fruta.
Esta restriccién se mantuvo durante 83 afnos.

El Gobiernc Mexicano inkenté‘ convencer al Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de que levantara la
restriccién y a autorizara la introduccién del producto. Sin
embargo se enfrenté a la oposicién de los productores de
aguacate organizados en la Comisién del Aguacate de
California, quienes temen a la competencia con los productores
mexicanos, particularmenté con los de Michoacan.

Amparandose en algunos | argumentos de ceracter técnico-
cientifico, los productorgs de California han logrado mantener
esta restriccién. Sin embargo, detrds de esta barrera técnica,
se esconde la defensa de intereses econémicos, sociales vy
politicos de los producﬁores de California. El Gobierno de
México ha demostrado que la restriccién no procede debido a
que el aguacate Hass que se cultiva en México es resistente a
la infestacién de la mosca de la fruta. Adicionalmente,
argumenta que las huertas de California s0on también
resistentes a la referida mosca por lo gque la introduccién de
aguacate mexicano a territorio norteamericanc nao pone en
peligro a la sanidad vegetal.

Este caso es una clara evidencia de que la impeosicién de
barreras no arancelarias, bajo la forma de normas sanitarias
para .frenar el libre flujo del comercio internacional de
bienes agropecuarios, es un problema econémico altamente
politizade, en el .cual ‘intervienen técnicos especializados,
representantes de la administracién publica Yy organizaciones
'de productos y de consumidores.

|
Este hecho contrasta con la situacién de los productores

mexicanos del “sector ‘agropecuario que no han logrado
consolidar una organizacibn que defienda sus intereses y este
en condiciones de igualdad frente a la organizacidon de
productores norteamerican?s para dirimir las diferencias.

Ante la tendencia neo-proteccionista del sistema mundial de
comercio, y particularmente la que se advierte en los Estados
Unidos'para el caso de los productos del sector agropecuario,
cabe preguntarse: '

e
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(Cuédles soni las bondades del?libre comercio con los Estados
Unidos paralel caso del sector agropecuario si obstaculiza el
acéeso al mercado con la imposicién de barreras
injustificadas? '

| :
cPodriamos Lener un acceso mas reqular al mercado de los
Estados Uni?os similar al que:prevalece durante los periodos
en!lo que los productores norteamericanos no pueden abastecer
Su propio mercado? !

1

'asé podrd hacer efectiva la competitividad de los productos
mexicanos que se sustenta en lé explotacién de la tierra y la
manc de obra barata? :

; ;
¢Estan las organizaciones de 'productores agriceolas mexicanos
en | condiciones de igualdad frente a las organizaciones de
productores estadounidenses? :

) i .
¢Estd el Gobierno mexicanoj en condiciones de dirimir
controversias comerciales en {los crganismos de negociacién
comercial gue han sido creados'expresamente para ello?

|
Ei}mode;o econdmico vigente en México, pretende capitalizar y
reconvertir al sector agropecuario promoviendo la produccidn
de cultivos altamente reditvables destinados al abastecimiento
de los mercados internacionales, con un enfoque muy especial
hacia los Estados Unidos.' Sin embargo, la politica
pProteccionista de este pais, caracterizado por la impesicién
de | barreras no arancelarias discriminatorias, limita u

) . . S .
obstaculiza la expansién econémica de actividades productivas

coni potencial exportader. En tal sentido, habria que definir o ™

‘en |[su caso revisar la estrategia mexicana de integracién al
mercado mundial ya que en lb practica esa penetracién ha
tenido serios obstaculos para funcionar, por lo que habria que
determinar la tendencia que se seqguird en el futuro.

CENTRO DE ESTADiSTICAS AGROPECUARIA
SISTEMA NACIONAL DE IﬁFDRMhCIéN AGROPECUARIA

I
Conlun marco legal definido ta?to en el Articulo 35 de 1la Ley
Crgénica de 1la Administraciéq Piblica Federal, como en el
Decreto del 12 de abril de 1996, que le da origen, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo " Rural,

(SACAR) cuenhta con eli Centro de Estadistica

AgrbpecuariakCEA),responsable de la operacién del Sistema
Nacional de Informacién Agropecuaria (SNIA) .

I .

+

I
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El obj?tivo General del éentro de Estadistica Agropecuaria es
mejorar la calidad de la informacién agropecuaria, a traveés
de, incrementar la coordinacién ¥ cooperacidn entre
generaqores de informacién del sector; Incorporar métodos
modernqs de medicién dir§cta e indirecta para el acopic de la
informgacién agropecuaria, como  serian muestreos, uso de
imégenés de satélite, fotografia aerea,
geoposicionadores (GPS), etc.
|

Asimismo, delimitar las funciones y estructura a tres niveles
de activacién; entre estos el nivel normative o central, el
nivel de supervisién o delegacién, Y a nivel operative o el
Estatal, integrando los. Comités Estatales de Informacién
Geografica del sector Agropecuario.

'

Un segundo objetivo es incrementar 1a productividad, mediante,
el apoyo de equipos de cémputo y telecomunicaciones para el
manejo optimo de las fasés de acopio, analisis, procesamiento
y difusién de la informacién agropecuaria, asi como realizar
una divisién del trabajo acorde con la Federalizacién y la
realidad a cada nivel de actuacién. En este mismo sentido se
contempla la capacitacién permanente de los tres niveles de
actuacidn, y eliminar procesos o flujos innecesarios que solo
obstruyen y encarecen la informacién agropecuaria.

El tercer objetivo no de menor importancia es mejorar el
servicio de difusién de la informacién agropecuaria,
estableciende, procesos de mercadotecnia que permitan conocer
lo que los segmentos de mercado requieren de la informacién
agropecuaria; es decir, los productores, las asociaciones vy
los organismos pﬁblicos,; privados y sociales, e incorporar
nuevos métodos de difusipn de la informacién a través de 1la
radio, televisién, dispositives: magnéticos, impresos vy muy
particularmente, a trév¢5 del uso de telecomunicaciones e
infraestructura de computo, como seria el caso de 1la AGRORED,
con el propdésito de poner mayor énfasis en la calidad del
servicio de bibliotecas y mapoteca, creando centros de
distribucién de informacién a nivel estatal 'con apoyo de los
Gobierno de los Estados, y mejorar tanto la :

imagen de competencia y eficiencia del cuerpo de empleados vy
funcionarios, <¢omo - en informar interna y externamente los
beneficios obtenidos con la participacién de todes.

'

EL SISTEMA NACIOQNAL DEEINFORMACION AGROPECUARIA implica de
esta manera la modificacion de los procesos de acopio,
analisis, procesamiento y difusién. Esta redefinicién consiste
en reforzar los procesos{administrativos actuales con métodos
modernos de medicién directa e indirecta. En este sentido, el
SNIA es el conjunto de la unién o s una de todos los Sistemas
de Informacién Agropecuaria Estatales.
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EnIel sector Agricola la informacién mensual. corresponde al
seguimiento | de 1las variables superficie sembrada, posible
superficie cosechada y volumen de produccién esperada de una

muestra de 30 productos agricolas.
. t

Al final del ciclo, ademas dq lo anteriormente descrito, se
estiiman los' precios medios rurales, de tal manera que se
cuente con el valor de la produccidn, en este caso, la muestra
de productos se incrementa a mis de 300 cultivos,

{
. t

El ISector Pecuarlo,‘se calcula mensualmente el volumen de 1a
produccién de 9 productos bésiQos.

I
Es 'conveniente aclarar que el disedoc del SNIA contempla esta
pripera fase de seleccién dé 30 broductos agricolas, por
varias razones, dentro de lasg que destacan las dos siguientes:

I

-Hasta ahora la. calidad de la Jinformacién ha sido deficiente,
lo | que ha repercutido en uha falta "de medicién de las
variables ©basicas a nivel '‘del sequimiento esencialmente
cualitativo de datos como 'los de superficie sembrada,

supPrficie cosechada, volumen de produccidén y precios medios.

rurales y, al hecho de que la infraestructura de coémputo y
techomunicaciones utilizada es, de mala calidad y obsoleta.
! !
E1l |Centro de Estadistica Agropecuaria, pretende mediante un
Plan de Trabajo, ayudar a la instalacién de los Comités
Estatales de Informacién Estadistica y Geografica del Sector
Agrppecuario en todos 'y. cadaiuno de los Estados del Pais;
ademas, pretende distribuir a través de las Delegaciones de 1a
SAGAR, sistemas que permitan a éstos Comités Estatales tanto
la Eaptura como el procesamiento y analisis de la informacién
estﬁtal, que - incorporen catalogos Y nermatividad que
posibiliten la integracién del SNIA.
i !

Iguhlmente, se esta elaborandolla metodologia que ayude a los
Comités Estatales en los procesos de medicién en el campo,
aplicando técnicas modernas de, muestreo, analisis de imagenes
de | satélite, de fotografias aéreas, del uso de
geoposicionadores(GPS), entre 'otros. Por ejemplo, se esta
elaborando el Directorioc de Informantes del Estado; se cuenta
también con una memoria técnica del Proyecto Morelos, en el
cua; se estimdé la superficiq sembrada de los principales
cultivos identificables mediante el uso de imagenes de
satélite en &l ciclo P.V. de 1995; asi como la Memoria Técnica
del; Proyectq Tamaulipas, el cual consistid en verificar la
estructura del hato de bovinos en el Estado vy los volumenes de
la produccién de carne y leche durante el mes de septiembre de
1995, utilizando para ello, té?nicas de muestreo estadistico,
etc !
|
I

|

I
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Si pudiFra resumirse la estrategia del Centro para cumplir con
Su misidn, que es la de “Asegurar que el pais cuente con meijor
informacién del Sector: Agropecuario”, podria decirse que se
trata ?e establecer una nueva cultura de coordinacion Y
tooperacidén en donde el CEA establezca los criterios minimos
de estandarizacién vy norﬁatividad a los Estados,

|
En la actualidad, se hace una estimacidén cualitativa de la
variable mas importante fque es la superficie sembrada por
producto y por Estado llaméndosele a esta estimacién “nuestra
expectativa de superficie;sembrada". :

Esta “expectativa” se vaicorrigiendo mes a4 mes de acuerdo a
siniestros y otro tipo de ajustes en una variable que se llama
“superficie cosechada” Y, finalmente, en el momento de 1la
cosecha se capta otra variable 1lamada “produccioén”, cuya
metodologia de acopioc varia de un Estado a otro y contempla

productos diferentes, ;

!

El debate sobre las reformas del Articulo 27 constitucional en
los principales diarios y‘revistas nacionales también comenzé
poco después del Informe de Gobierno, aumentande al darse
conocer la iniciativa. Para algunos articulistas las reformas
propuestas significaron el regreso al esquema agrario del

LOS DEBATES EN LA PRENSA

porfiriato; para otros fueron el reconocimiento de un mundo

que habia cambiado. |

Jaime Gonzdlez Graf, pPor ejemplo, resumié posiciones gue
posteriormente asumieron wvarios comentaristas, tanto los que
apoyaron las reformas como los que se oponian. Sefalo gue

“la modernizacién del campo es un imperativo. Significa
aumentar la produccién y la productividad, mejorar los niveles
de wvida de 1la poblacién rural, garantizar el abasto
alimentario Yy de" materias primas...... revertir la
descapitalizacién endémica del sector agropecuario, combatir
los fenémenos indeseables' del minifundismo y la simulaciodn, y
otorgar plena certidumbre' juridica a todos los participantes
en el campo, al margen de'su forma de propiedad, tanto para la
tenencia de la tierra como para las formas de su asociacién
para la produccioén”. Y afiadié: “La solucién a los problemas
del campo en México no estd Ya en la reforma de la propiedad.
Se encuentra en la posibilidad de reconfigurar unidades
productivas reconcentrand? la tierra independientemente de su
propiedad, a través de sistemas de organizacién y colaboracién
entre €1 capital y los campesinos, sean ejidatarios o pequeiios
propietarios; sistemas que conserven 'lo valioso y bueno de la
economia de autoconsumo. elevando su  productividad, vy lo

. | < P
valioso Yy bueno de la economia de mercado elevando también su

eficiencia y productividaq.”
|
i
|
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Los: articulos y editoriales reflejaron toda la gama de
opiniones. Algunos se expresaron en favor de las
modificaciones, valorando el dnimo de reconocer la mayoria de
edah a lo§ campesinos, all otorgarles mayor libertad v
capacidad de decisién: de modeérnizar el campo, flexibilizando
¥ reconfigufando las posibilidades asociativas; de resolver 1la
incertidumbrp juridica en la; tenencia de 1la tierra, y de
elipinar el paternalismo estatal y la excesiva burocracia.

]
1

[} ) ;
También manifestaron inguietudes que se centraron en la falta
de | c¢laridad ~ sobre 1la parﬁicipacién de las sociedades
mercantiles, los mecanismos de transferencia de parcelas
denﬁro del nicieo ejidal y las modalidades gue adoptaria la
invprsién privada y extranjera.

+

Lui; Téllez, subsecretario . de Agricultura ¥  Recursos
Hidradlicos, destacéd las ventajas de la reforma: “ofrece a los
hombres del campe nuevas posibilidades de produccisn y
libértad, para que ellos sean guienes representen el papel
proFagénico en la toma de sps propias decisiones”. Arturo
Warman, director del Institute Nacional Indigenista, afirmé
que; “lo gque 1a propuesta Qtiende €5 un problema de 1a
democracia. Ni proteccidén contra  su voluntad ni decisién
ind}vidual por encima de la 'decisién del grupo; respeto a
nuestros conciudadanos y confianza en su sabiduria. El fin del
paternalismo, en pocas lineas.” :

f
Muchas opiniones coincidieron 'en que el fin del paternalismo
y,%aﬁn mids, el desmantelamiento de la burocracia del sector
agropecuaric era una de las ventajas de la reforma. Como
eSCfibié Agustin Basave Benitez: :

“Acéptemos un hecho: todo lo qﬁe signifique desburocratizacién
beneficiara al campo mexicano. La sobrerregularizacién ha
proyocado corrupcién e improdﬁctividad, ¥ en ambos casos el
principal perjudicade ha sido el ejidatario. un campesino
maniatado préspero. Reconozcamos su capacidad y dejemos de
tratarlo CoOmo a un menor de Fdad. Porque sélo asi podremos
ent;ar a la modernidad con el €ampo a cuestas. “

i '

| |
Otrbs comentaristas cuestionaron la iniciativa, sin
rechazarla. José Woldenberg sefialo que “la duda se instala de
cara a un campo tan profundamente diferenciado como el
nuestro..Porgue las abismales desigualdades que hoy poer hoy vya
se ﬁeproducqn en el agro, pueden multiplicarse, creande un
aut?ntico ‘México dual’ ya no entre campo y ciudad, sino en el
misFo campo”. Por su parte, Arnaldo Cérdova apuntd:
“La:iniciativa"presidencial paﬁa reformar el Articulo 27 de 1la
ConStitucién, desde mi punto d% vista, es muy clara, pero muy
incompleta. No se advierten dobles fondos en s5u texto:; pero en
cada una de las propuestas de ﬁeforma saltan a la vista

76
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situaciones juridicas qué no tienen una definicién precisa.
Puede entenderse perfectamente la intencién ¥y los objetivos
que sel persiguen al modificar el status constitucional del
ejido, { pero no pueden preverse las consecuencias sociales,
econém%cas y politicas que traers aparejadas....la iniciativa
no hace sino muy vagas menciones de las restricciones que en
futurolpodrén impedir nuevas concentraciones de riqueza...”

! ‘

Demetric Sodi de la Tije?a también dudé de la iniciativa, yva
que “deja muchas bPreguntas sin respuesta, que deben precisarse
en la ley reglamentaria; de antemano no puede ni
descalificarse ni aceptarse que la propuesta es la respuesta
que el campo mexicano necesita Y que traerd justicia social Y
la mejoria de los nivelés de vida de los campesinos Yy sus
familias~, ; ’

i

Guillermo Knochenhauer analizé la iniciativa partiendo de la
premisa de que significhba, “llanamente, la liberacién del
avance capitalista en el campo mexicanc”, pues permitia
rentar y vender parcelas ejidales, eliminaba la obligacién del
Estado de continuar con ‘el reparto agrario y facilitaba 1la
conformacién de nuevas formas de asociacidén entre productores
e inversionistas. En suma’ 1a iniciativa “modifica la relacién
politica del Estado con los ejidatarios y amplia la movilidad
econdmica de la pequeria p?opiedad, a fin de que sea el mercado
el que resuelva la asignacién de recursos para las principales
actividades productivas”: Apunté, sin embargo, que para la
comercializacién del 4rea

parcelada seria indispgnsable “la regularizacién de sus
linderos, problema enorme debido a la subdivisién de parcelas

"habida en 1los 28 mil iejidos del pais y a las disputas

territoriales que entre gran numero de ellos....”.Concluyo su

andlisis afirmando que
|

“el capital y las tecnologias avanzadas sélo fluiran por las
regiones con mejor infraestructura, hacia los productes de
mayor rentabilidad y entre 1los "productores con mejores
recursos, lo que acentuwara las diferencias en contra de
quienes cultivan aliment?s basicos. El programa integral de
apoyo al campo debera coqtemplar la transferencia necesaria de
recursos a esos productores , para garantizarles un ingreso
apropiado gue su actividad no les redituard”.
N il

1
Gustavo Esteva vio las. reformas a la legislacidén agraria en un
esprecto mas amplic y afirmé que la iniciativa *“da .fin al
pacto ge la simulacién que prevalecia en el . campo mexicano”,
concluyende que “reformar a fondo las bases juridicas de la
estructura agraria mexicana equivale a reformar el pais”.
Rafael|Segovia también deaujo alcances mayores en la reforma:
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“Lq importﬁnte, en verdad, ' estd en haber roto con el
sacrosanto mito. Un pais de 18 millones de habitantes vy el
misme pais con mas de 80, no puede vivir con instituciones
fijas e inahterables.... Valor para proponer la reforma del
Articulo 27' de la Constitucién no ha faltado: uno de los
piQares fundamentales del PRI ?esaparece; el campesino deja de
sér un volante cautivo. La mayoria de edad trae aparejada la
libertad poilitica. La ruptura de las constricciones legales en
materia agraria es una aventura politica mucho mas importante
que una reforma electoral mis. Los riesgos para el PRI son
infinitamente superiores Yy si se ha pedido con machacona
ins}stencia la desaparicién del Estado-Partido, el primer paso

esta dado. .

Rodolfo F. Pefia, por su parte, afirmo que la iniciativa
significaba “terminar de una wez con las simulaciones y el
desprden....y-enfilar al pais nacia la privatizacién del campo
Y Su reorganizacién en términos del TLC... No basta discutir

la propiedad social de la tierra: es Preciso discutir la clase
de pais que queremos...”.
| I
En 'general, la mayoria de quienes se oponian a las reformas
parFian de 'la suposicién de que la iniciativa pugnaba por la
privatizacién del campo, el regreso de los latifundios y la
desproteccién Y proletarizacién de los productores rurales.
Coincidian en 1la necesidad de introducir cambios en el campo,
perb discrepaban respecto deé las causas de la critica
situacién del agro Y de 1las soluciones propuestas. Jorge
Alcocer dijo: i
I

“Cualquier revisién minima de 14 historia productiva del campo
mexicano demos-trara que la rajiz del problema ejidal no esta
en la forma de propiedad, que!la ‘solucién’ a sus carencias
productivas no serd producto .de su privatizacién...Lo que
llevé a los ejidataries a la ruina fue la politica agricola de
sucesivos -go-biernos, la inguficiencia del crédito, la
carencia de fertilizantes, semilla mejo-rada y maquinaria, los
bajos precios reales de ! los productos agricoela v
pecéarios...Aqui y ahora, privatizar el ejide es perpetuar la
‘inj?sticia, el atraso y la mise;ia.”

l

I

! ;
Para otros, la posibilidad de privatizar la parcela ejidal y
permitir la] asociacién coni sociedades mercantiles era
equivalente 'a terminar con el ejido. Para Francisco Ortiz
Mendoza, del |Partido Popular Socialista {PPS), la iniciativa,
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“en su) ausencia vy contradiciendo lo expresadc en el informe
presidencial, tiende a liquidar la reforma agraria y su fruto
mejor,lla forma de tenencia de la tierra, al &abrir de par en
par las puertas a la explotacidén capitalista de la tierra
mediante empresas mercantiles de caracter privado con
p;edom%nio plenc del cap%tal nacional o extranjero, a pretexto
de una rapida modernizacién agricola”.

|
t

Eduardo Montes afirmé que hay “muy pocos partidarios de gue
las cosas sigan igqual en el campo; se necesitan... unidades
productivas mds grandes fy con mayor productividad, precios
adecuados...acabar con 1la politiqueria ¢ vy los cacicazgos.
Pero en lugar de eso se pretende dictar sentencia de muerte a
una forma de propiedad, el gobierno cometera un grave error de
costosas consecuencias sociales ...”

X .

Otros comentaristas vieren el peligro del regrese al
latifundio. Ricardo Pascoe Pierce afirmé que dar “por
terminada la etapa del reparto agrario como se propone en la
iniciativa, significa la ‘proteccién legal a la gran propiedad
territorial. Implica también renunciar a las vias de
reorganizacién, democratizacioén Y avance productivo, que
basadas en la asociacidén ly e 1 mejoramiento tecnolégico hagan
posible potenciar el minifundio Y transformarlo en una base
fértil de nuestra economia”,

Federico Reyes Heroles dio respuesta a algunas criticas:

“La iniciativa pretende 'acabar con el ejido. Falso. Si nos

atenemos estrictamente al:texto de la iniciativa es imposible
desprenderlo. Por el contrario, la iniciativa lleva a la
Constitucidn General las tres formas de propiedad...
I

Las consecuencias lo desaparecerin (al ejido) en los hechos.
Imposible de afirmar...lo que si va a ocurrir es que la
preporcién hombre-tierra 5Se va a modificar en beneficio de los
que se queden a cultivarla...La desaparicién del ejido es,
simple y sencillamente, inviable pues con menos densidad de
poblacién el ejido serd mas atractivo...

La iniciativa va a propiciar un éxode masivo. El éxodo se

estd dando desde hace d?cadas y debemos afrontarlo como un
[} s - .

doloroso pero necesario Proceso de transformacién social...

FSTA TESIS NO SALE.
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Elfejido propicia justicia sdcial. Dificil de afirmar en el
presente. qu un gran mecanismo de justicia en tanto gue habia
nuevas tierras...después se Cﬁnvirtié en la reparticién de la

miseria...
| 1

La:iniciativa va a dividir cdpunidades, va a desmembrarse e}
tejido social. En primer lugar, uno de los mitos que debemos
delafrontarles el de la supuesta unidad de las comunidades
agqarias. Hay comunidades unidas y desunidas. Las primeras son
laiexcepcién...hay presidn per@anente por obtener la expulsidn
de Fiembros, hay intrigas por gl poder.

|
Regreso al latifundio. Estamos en el minifundio tanto ejidal
+ . . . oz
como  privado...Propiciar la concentracidn...debe ser un
objgtivo bPara lograr mayor productividad. ..
i
t ; :
La!‘ilegalidad debe ser combatida permanentemente porgue
}
permanentemente se genera !
[ |
i .
Se | niegan nuestras tradiciones. Falso. Los campesinos
mexicanos a diario se expresan en los hechos. Leamos lo que
hacen y por qué lo hacen: arrienda tierras, busca trabajo en
las, ciudades, ensaya actividades alternativas...”.
' ;

Los| Partidos Politicoes . i

i .
Loslpartidos peliticos también?expresaron sus opiniones. Casi
todos manifestaron dudas o rechazo respecto a la asociacién de
los' ejidos con sociedades mercantiles, pues temieron que esto
propiciaria la formacién de , “neclatifundios” mediante la
practica de prestanombres. Por ello seclicitaron que se
‘def%nieran con claridad medidas!que se tomarian para evitarlo.

Resﬁecto a otros puntos de la iniciativa, 1las apreciaciones
oscilaron entre 1a aceptacién!y el rechazo. Para el Partido
Demécrata Mexicano (PDM), por ejemple, “la iniciativa
pre$idencial de reforma al Articule 27 de la Constitucidn
responde a la necesidad de rescatar al agro de la miseria en
que | se encuentra y de incorpo;arlo al proceso de desarrcllo
nacional”. Martinez Vergara, del Partido Frente Cardenista de
Recénstruccién Nacional (PFCRN), dijo que su central campesina
*habila reclamado. que se terminara con el procedimiento
agrdrio, gue en su tiempo fue muy eficaz, pero en las dltimas
décadas se habia convertido en;un instrumento de engafio y de
opresién en contra de los i campesinos. mas que en un
procedimiento para repartir tiérra era un procedimiente para
no gepartirlé”. l

El Partido del Trabajo {PT) aceptéd la iniciativa presencial
con reservas.| '
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En un Qesplegado publica%o e} 30 de noviembre afirméd que “el
principal mérito de las reformas propuestas por el Presidente
de la Republica para modificar el Articulo 27 constitucional,
es que reconocen la crisis del campo mexicano ¥ la necesidad
de tomﬁr medidas drasticas para solucibnaria”. Sin embargo, el
PT propusc modificacionesiadicionales, entre las que destacan:
no terminar con el reparto agrario; reducir el plazo para
vender | los excedentes ;de tierra; no permitir que las
sociedades por accicnes agquieran terrenos rasticos o al menos
limitar el nlimerc de sus Socios ¥ la extensidén de sus tierras;
evitar la participacién de un mismo socic en varias
sociedades, Asi mismo, , consideraron que el traslado de
parcelas debia limjitarse|a campesinos con derschos a salvo,
ejidatarios, avecindados y mujeres del ejido, y que se
redujeran los limites de la pequefia propiedad.
[

!
El Partide Accién Nacional (PAN) también expreso algunas
dudas. El diputado federél Luis Felipe Brave Mena declard que
la iniciativa presidenciql era perfectible y seria necesario
revisar lo referente a la participacién de las sociedades por
acciones y tomar medidas para cambiar las “estructuras y
vicios que hicieron fracasar los propdsitos justicieros de 1la
original Reforma Agraria”. Bernardo Batiz, por su parte,
respondié a las diversas declaraciones que afirmaban que el
Presidente estaba 1llevando a la practica los programas de
Acecidén Nacional. | '

!
Aclard que su partid& “propuso en la dltima camparia
presidencial la titulaciéon de las parcelas a los ejidatarios,
para gue con su titulo,f registrado Y oponible a terceros,
sepan con certeza gque son'propietqrios...”

Continué con una critica: “Darle al ‘nicleo’ de poblacién,
entidad colectiva poco definida, generalmente controlada por
los caciques, la facultad discrecional sobre la titularidad
personal de las parcelas a los ejidatarios es, nuevamente,
poner a éstos bajo la tutela Y control del sistema que tan
malas cuentas ha dado. !

: L

En este punto, creo que se deben aclarar los conceptos Y
precisar el derecho que tendra el ejidatario sobre su parcela,
sin tener que esperar el;visto bueno del ‘nicleo’’’ .,

|
El Pthido Revolucionario Institucional (PRI} apoyd las
reformas propuestas mediante articulos, actos y desplegados.

i

I

!
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El§24 de Noviembre, durante l? Reunién Nacional de Diputados
Locales del PRI, Luis Donaldo Colosio exhortdé a los
legﬁsladores a buscar el #onsenso Y respaldo para las
reformas. Asegurd gue darian “certidumbre, seguridad, libertad
¥ iusticia 4 los esfuerzos colectivos de 1la sociedad mexicana”
¥y 4que constituian un “gran paso en la modernizada del pais”.
El (26 del mismo mes, en su declaracién final, 1los diputados
locales manilfestaron: ]
1

1]
“Segunda.- Concientes de la jtrascendencia de la iniciativa
presentada por el Presidente de la Repiblica para reformar el
articulo 27 de nuestra Constitucién, expresamos nuestro apoyo
razenado y nuestra coincidencia con la reforma propuesta, cuyo
objetivo -es 1llevar mayor ]justicia ¥y libertad al agro
mexicano, elevando el nivel deévida de los campesines.”

I .

“"Tercera.- Manifestamos nuestﬂo compromiso de difundir en las
entidades que representamos,! los fundamentos en  que se
suétenta‘ 1a iniciativa de reforma al Articulo 27
coﬁstitubional, convencidos de que en ella se otorga nueva
vigencia a los principios agraristas de nuestra Revolucién.
As%mismo, debatiremos en las ltribunas legislativas estatales
con el propésito de impulsar ‘el consenso naciocnal sobre esta
propuesta.” ;

1
'El! Partido Revelucionario de los Trabajadores (PBRT) Yy el
Pa;tido de la Revoluciodn Democratica (PRD} se expresaron en
Contra. Segiln el primero, las "modificaciones. .. significan un
paso mds en el proceso de privatizacién de la sociedad”
| ;
! . i ‘ . . -
Se: manifesté en «contra del . ingreso de las sociedades
me?cantiles al campo y de dar;por terminado el reparto agrario
Yy afirmé que el “ejido no ha 'sido improductivo; el gue se ha
demostrado como improductivo - corrupto ha sido el entramado
cofporativo que el Estado mexicano tejié en su alrededor”.

! :

El} PRD mostrd su opesicién mediante articulos, desplegados y
declaraciones. El diputado federal perredista Jorge Calderén
escribio: |

! |
“LE causa de la grave crisis agricola y de 1la dependencia
alimentaria gue padece la nacién no reside en la estructura
juridica del ejido ni en ias formas de tenencia de 1la
tierra... La principal causa de esta crisis reside en la aguda
descapitali?acién del campo: que, en lo fundamental, es
resultado de la politica econémica neoliberal instrumentada en
la pasada Yy presente administracién, gue redujo
su%tancialmknte la inversién !piblica orientada al desarrollo
rural, profundizé el deteriogé en el ingreso y nivel de vida
de los habitantes del campo, y abrid las fronteras del pais a

l# libre importacién de produdtos agricolas”.
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Alejandro Encinas, tambiéﬁ diputado federal del PRD, afirmé
que el,debate scbre el campo que se generd a partir de 1976

permitié llegar

“a algupas conclusiones; una fundamentalmente: que la tenencia
de la ﬁierra no era el problema central de la crisis agric
que vivia el pals, ni el problema fundamental de la sociedad
rural. ;El problema radica en la forma que la crisis econdémica
habjia golpeado al campo mexicano Y coémo una relacidén perversa

entre la industrial y el lca

mpe habia llevado a un proceso

ola

de

descapi&alizacién, donde,fpor ejemplo, el minifundio era una

expresion mas de la crisis e

La Camara de ﬁiputados: '

condémica del campo”.

las aﬁdiencias, el dictamen y la aprobacién.
!

Antes de iniciar el debate sobre la iniciativa en la Camara de

Diputados, las comisiones encargadas de analizarla celebraron -
diez audiencias publicas de informacién, a las cuales
invité a funcionarios gubernamentales, incluidos los titulares

de las secretarias de la R

eforma A

se

graria y de Agricultura Vi

Recurses Hidraulicos; £ntegrantes de uniones de ‘ejidos,
representantes de diferentes
¥ juristas. Después de cada
audiencia se llevéd a cabofuna sesién de preguntas y respuestas
con los seis partidos politices representados en la Camara:

académicos, empresarios,
organizaciones campesinas

PRI, PAN, PFCRN. PARM y PPS.
'

Las audiencias comenzaron el 18 de Noviembre de 1991 con la
de la Reforma Agraria, Victor

Cervera Pacheco. El funcionario hablé de los beneficios de la
.+ iniciativa presidencial y de la nueva responsabilidad de 1a

asistencia del secretario

¥

institucién a su cargo.

Elaborar un programa para terminar con el rezago agrario

precisando que no debe considerarse como indolencia o

administrativa, ni retrasd

de la propia lucha agr?ria y de las

pereza

intencionado o corrupcidn, sino
como “resultado de las caracteristicas complejas y de presién

Mexicano en su etapa de conformacién y afianzamiento”.
] .

respuestas del Estado

El secretario sefiala los asuntos que deberia atender el nuevo
programa, comc las rescluciones presidenciales pendientes de

ejecutar: los expedientes instaurados de dotacidn, ampliacién

Y creacién de nuevos! ¢

entros de poblacién ejidal;

la

elaboracién y entrega de. los planos y las carpetas basicas; la

certificacién de derechos

desigriacién de sucesores de derechos para evitar conflictos a

parcelarios y de uso comin;

la muhrte del titular,:' el parcelamientoc de los ejidos;
conciliacién agraria; lafb&squeda_de vias de solucién alternas
en lés casos en que! exista imposibilidad. juridica

ejecu?ar resoluciones ;
asentamientos irregulares,
1

!
|
I

'
|
!
!
!

presidenciales pendientes;
Yy la simplificacién de trémites.

la

la

para
los
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CAPITULO CUARTQ. i
! i

| S
Sistema actual de las SOciedades Mercantiles producto de estas
reformas, ‘

I !

: .
Comentario.

I

4. 1. Fuente de los datos estadisticos.

i .
4. 2. Caracteristicas generales de las unidades de produccidn
rurales.

b

4. 3. USo de suelo. f

4. L; Nﬁhero ¥ superficie de lgs unidades de producéién rurales,
4, %. EXperiencias de campo co% resultados positives.

4. g. Conformacidn territoriaﬂ.

4. %. Distribucidén Geogréfica.;

4. é. La tierra, caracteristic%s generales.

4. é. Economia en el uso de tierra.

4. 10. El agua. i
4. 11. Sociedades contra garanéia individuales.

| ‘
4. 12, Una estructura dual. !

4. 03. El sector campesino. i

i - .
4. 14. Diferencias entre los GQS sectores.

1
s s t
4. FS. Objetivos complementarlqs.
- |
16. Regiones de ingresos algos Y bajos.

17. EStados mas productivosj
4. hB. Productividad.,

l n
4. 19. papel| que desempena el EStado.

4. 20. Aspectos sociales.

T
]
|
| |
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CAPITULO IV

SITUAC;@N ACTUAL DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES PRODUCTO DE
ESTAS REFORMAS.
|

{
I
. - - ! . . . .
La agricultura en México, tiene la necesidad de investigar
. |
econdmica, politica y socialmente su logros y sus contras para
un desarrollo éptimo paral el agro-mexicano actual; con enfoques

 x - |
de accién y procedimientos.

i .

|

I
La busqueda de 1la presente tesis consiste en conjuntar ¥
elaborar un planteamiento;detallado, gue solc puede proceder de
la investigacién, con ¢ifras que indiquen cuales son las
caracteristicas del problema agrario actual. En mucho se sigue
actuando como si los proﬁlemas que se viven actualmente fueran
de los afios - 40 o 50: ;el presente capitulo lo abocaremos
analizandoe en forma éstadistica—comparativa los diversos
sistemas de explotacién.! Para poder conocer mis de cerca la
verdadera situacién que p}evalece en los ejidos, en el capitulo
sequndo nos remontamos ]hacia la historia en los periodos
presidenciales, trazandoEuna evolucidén de conceptos Y cambios,
el presente trabajo no es con la idea de que la historia nos
envuelva, el afan es que Eetomemos de ella lo mejor y proseguir
adelante, en Aareas de un:futuro digno de los actores olvidados

en el campo. ¢
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FUENTE DE LOS DATOS ESTADISTICOS.
] v

Lo% datos estadisticos actuali%ados sen dificiles de encontrar
informacién lprecisa, siendo fuente formal de informacién sobre
la | agricultura mexicana que se ha utilizado ampliamente en
diﬁersos estudios econémicos, son:

} |

1
REGISTRO AGRARIO NACIONAL. g
' l
VII CENSO AGROPECUARIO 1991 .
! '

Fuqnte Estadistica: Institute Nacicnal de Estadistica,
Gqurafia ¢ Informética, {INEGI), Atlas Agropecuaric de los
Estados Unidos Mexicanos, correspondiente al ambito

geografico, como primer punto, tenemos el Mapa de la Repiblica
Mexicana, presentando un panorama acerca de los principales
aspectos del sector agropecuaFio Y esta constituide por dos
partes: la primera conformacién relevante del Censo Agricocla-
Ganaders y la informacién correspondiente al censo Ejidal,
presentando brevemente su déscripeién, acompafiada de una
grafica, de un cuadro estadistico y un mapa del pais, con
divisién estatal.

[
|
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ESTADOS UNIQOS MEXICANOS
DIVISION ESTATAL, 1991

| . 01 Aguascalientes
02 Baja California

i 03 Baja California sur
‘ 04 Campeche
05 Coahuila

06 Colima

07 Chiapas

08 Chihuahua

09 Distrito Federal
10 Durango

11 Guanajuato

12 Guerrero

13 Hidalgo

14 Jalisco

15 México

16 Michoacan

I ‘ 17 Morelos
18 Nayarit
' 19 Nuevo Ledn
20 Oaxaca

21 Puebla

Be




X Z4¢ San Luis Potosi
25 Sinzloa
26 Sonora
27 Tabasco
. ! 28 Tamaulipas
29 Tlaxcala.
30 Veracruz

31 Yucatan
32 Zacatecas

;
b

CARACTERISTICAS GENERALES DE  LAS UNIDADES ©DE PRCDUCCION
RURALES !

i
Bajo esta denominacién  se consideran cuatro aspectos
relevantes de las unidades de produccién agropecuaria Uso de

suelo, Disponibilidad de riego, Derechos sobre la tierra y
Tenencia de la Tierra.

f
i
1
|
[
|

USC DE SUELQO

En 1991 existian 47407,880 unidades de produccién que tenian
una superficie total de! 108°346,085 ha distribuidas de la
siguiente manera: el 62.1% tenia pastos naturales, agostaderos
© en montada; el 28.7% correspondia a las superficie de labor,
la superficie de bosque b selva era 8.1% y la superficie sin
vegetacidn fue del 1.1 %.j

Las -entidades que tenién el mayor nimero de unidades de
produccién  fueron: Puebla «con 469,689 unidades (10.7%) ;
Veracruz con 457,596 unidades (10.4%); Oaxaca con 368,399
unidades (8.4%); México con 342,533 unidades (7.8%) y Chiapas
con 307,742 unidades (7.0%).

|
:
I
1
i

Las entidades que poseidn las mayores superficies de labor
fueron: Veracruz con 37147,246 ha. (10.1%); Chiapas con 2’
477,571 ha (7.9%); Tamaulipas con 2’381,583 ha {(7.6%); Jalisco
con 17721,154 ha (5.5%) y Oaxaca con 1'486,768 ha (4.7%).

|
{
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NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION RURALES,
i SEGUN USC DE SUELO, ?POR ENTIDAD FEDERATIVA
!

[
ENTIDAD NUMERO
FEDERATIVA DE UNI

l

J |

|
E.U.M.

SUPERFICIE LABOR PASTOS

DADES TOTAL i

(Ha} . &Ha)

RAT.
AGOSTADERO
O ENMONTADA

BCSQUZ
O SELVA

{Ha)

4°407,880 108’346,085 31’104, 451 67'232,593 B8'793,066
Chihuahua 102,591 17°751,221 17479,750 13'642,572 27523 477
Sonora 51,613  127291,973 1'308,932  107641,297 224,553
Coahulla 56,629 97354, 619 533,874 8’ 668,748 70,372
Durango 91,464 . 67175441 848,838 2'914,401  2'369,958
Veracruz 457,596 5'992,142 3'147,246 2" 582,405 175,135
Tamaulipas 96 940 5°955,778 2'381, 583 3' 340,834 115,659
Jalisco 179,535 4'855,911 17721,154 2'767,703°  337,72%
Nuevo Ledn 54,877 47380,833 899, 650 37394,518 52,7435
Zacatecas 130,566 4'042,059 17351,224 27620, 051 58,432
Chispas 307,742  47002,048 2'477,571 1:093.243 379 873
Michoacan 226,941 3’404, 951 17372,077 1°743,748 273,962
Oaxaca 368,399  37016,826 1°486,768 1/277,941 219, 543
Baja C. Sur 7,342 2°713,485 99,230 27493,6314 12,745
SaniLu1s Pot051 161,244 21495,777 1%132,707 1,251,026 88 732
Sinaloa 117,501  27240,922  173¢9,113 829,035 15,027
Puebla 469,689 2 233,867 17119,056 14038,593 52,362
Guanajuato 146,533 1°997,229 1°170,760 788, 643 21,852
Yucatan 105, 848 17 946,077 805,821 17073,213 . 43,971
Campeche 43,319 11931, 557 768,583 801,796 332,547
Baja California 14,724 1'848,243 303,660 1°201,158 262,915
Tabasco 95,276  1°722,718  17113,875 507,385 41,079
Guerrero 218,795 1°631,701 1°096, 851  435.857 91, 364
Quintana Roo 32,183 17290,937 257, 650 319,204 702,577
Nayarit 66,146 17147,023 . 469,159 516,009 153,535
Hidalgo 213,598 17048,142 656,843 343, 682 36,315
México 342,533 992,533 732,732 204,114 36,550
Querétaro 56,575 659,574 254,110 342,925 51,913
Colima 16,247 397,891 226,894 147, 688 23,076
Aguascalientes 21,416 354,455 159,174 179,399 4,1
Tlaxcala 76,816 241,211 199,227 31,804 8,0
Morelos 57,124 204,441 162,860 39,048 610
DlStrltO Federal 20, 078 24,100 23,279 515
I
USO DE SUELO !
1
i
! E
(Grafica)
i
| - :
SIN VEGETACION 1% !
1 |
LABOR 29%
:
BOSQUE O SELVA B%

I .
PASTOS NATURALE

!

5 62%

{ha)

N
VEGET.
{ha}

17215.374
100.002
117,082
81,623
42,222
87,353
117,702
29,325
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Del presente trabajo de investigacién se desprende acorde al
i - .

censo proporcionado por el INEGI gue las entidades con los

mayoresj porcentajes de superficie de labor son:

EXPERIENCIAS DE CAMPO CON RESULTADOS POSITIVOS.

A mediados de los sesenta organizaciones no gubernamentales vy
algunas instituciones oficiales, experimentaron soluciones al
problema . del campc con 'programas que se centraban en la
promocién humana y que sin descuidar en nada los aspectos
técnicos y financieros, {lograkan resultados impresionantes,
estos proyectos evidenciaron que la promocién humana era el
factor gque faltaba en los planteamientoes del problema del
campo y gque al incorporafse generan una sinergia importante-
que es la sustancia del desarrcllo. (1)

En un estudio realizado en el Estado de Morelos en 1994, por
investigadores en 1la -matgria: se analizdé la estructura del
empleo y del ingreso en un grupo de productores agropecuarios,
se encontré que para la .gran mayoria de los productores la
actividad agropecuaria no es exclusiva ni la més relevante.
Las fuentes de empleoc y dF ingreso son diversas, dandose sélo
en un pequefio sector la especializacién en su actividad como
productores agropecuarios.'

!
Mas del 80% de los productores realizaban actividades ajenas a

. N . ]
su predio, ya como Jjornaleros, obreros, empleados o en el

comercio, principalmente. Estas actividades estaban presentes

tantec en pequeiics vy medianos productores, atendiende a la

superficie con que contaban, . que se ubicaban en un rango de

menos de 1 hectirea a 10 has; estos productores representaban

el 94% del total:; es @ decir, solo el 6% no realizaba -
actividades ajenas al predio.

|

[}
1. Fuepte: Muestra de 97 productores. Investigacién directa.
Sergio de la pefia y Marce% Morales. “Productores y Capitalismo
Agrario! El caso del maiz en Morelos” en Campo y Ciudad: una

red de transicién, UAM, Mé;xico, 1994,
i
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Resbecto a los ingresos, éstos provenian de diversas fuentes
para aquellds productores que: poseian menos de 10 hectareas,
destacéndose! las actividades c%ajenas al predio, donde resalta
el itrabajo externe del productor, asi como la ayuda de
miembros de |la familia que generalmente han emigrado. Para el
80%'de los productores estos ingresos representan el 50% o mas
del, total. Para los productores con mas de 10 hectireas las
fuentes de jfngreso proceden de -la agricultura y la ganaderia,
deséparecieniﬂo Practicamente las otras Ffuentes,

j t f

|
DISTRIBUCION GEOGRAFICA.

| | a
En |su aspecto geografico, México es un pais de gran
diversidad. Topogrdficamente considerado, consiste en una serie
de tierras altas y bajas, en fagudo contrste con sus declives
intermedios. Correspondiendo a las diferencias de altura,
exis;ten tres zonas climiticas principales: las tierras altas
friai's (Tierra fria), las templadas altitudes medias’ (tierra
templada) y los calidos llanos de las costas (tierra caliente).
En c::ada una de estas divisiones generales existen ademds zonas
que (difieren en relieve, temperatura, precipitacién pluvial,
caracter del suelo y recursos naturales.

|

En condiciones tan variadas, lé vida vegetal y animal en las
diversas regiones del pais ofrece marcadas diferencias, y lo
pPropio ocurre con. el uso que el hombre hace de los productos
del .suelo. Enceontramos, que, des:de el punto de vista agricola y
agra:rio, el pais comprende cierj:o nimero de regiones naturales
bien definidas, en cada una de_las cuales las condiciones
fisi;cas .respectivas afectan la.extensién de los predios, los
sistemas de tenencia y particulamente los resultados obtenidos
por los diferentes métodos de temencia empleados.

Examinaremos por su orden lasj diversas regiones naturales.
Mismas que aparecen en el mapa 1.
1

1
|
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Las dilferencias geogréfi%as en México son demasiado grandes
para pgrmitir toda compa;acién interegional o de conjunto sin
tomar en cuenta las diferencias de suelec, de clima, de técnicas
y de estructuras sociales’ (2)

| !

La gran altiplanicie de México abarca aproximadamente tres
cuartos del &rea total de la republica. Elevandose de mas o
menos mil doscientos metros en el norte a una altura media de
dos mil cuatrocientos } metros aproximadamente en la zona
centro-sur, la altitud contrarresta la latitud tan
delicadamente gue la temperatura de toda la altiplanicie es un
promedic casi uniforme., Tomando en cuenta las diferencias
naturales basadas en el clima y en la topografia los mexicanos
consideran las tierras ‘altas divididas en cuatro regiones
distintas: la Mesa del Norte, la Mesa Central, la Mesa del Sur
y las tierras altas de fChiapas, completamente separadas del
resto. Esta clasificacién puede se aceptada, ya que estas
regiones constituyen verdaderas provincias gecgraficas por su
diversidad fisica y consiguiente variedad en las condiciones de
la vida humana. |

|

En cualquier estudio del uso de la tierra y de las formas de
tenencia de la misma, la Mesa Central es con mucho la regién
m&s importante de México. En este altiplano y sus vertientes
las condiciones relativamente favorables para la existencia
humana dan lugar a una dqnsa poblacién, tanteo en la. antigiiedad
como en los tiempos modernos. El clima y el suelo se conciertan
para hacer productiva la agricultura, y la regiédn ha sido
denominada zona fundamental de los cereales. Es, en realidad,
el granero de México, ya ,que los productos de su suelo han de
bastar no sélc para la §ubsistencia de la poblacién que vive
dentro de sus limites, sino.también para las necesidades de
otras regiones del pais.. De hecho, la vida de la nacién ha
dependido siempre de las ¢osechas de maiz, de trigo y de frijol
de esta zona. El examen Qe la geografia fisica de esta regidén
nos permite apreciar las condiciones que han hecho que el
problema agrario aqui sea'de perenne importancia.

La Mesa Central tiene lgs rasgos <¢limiaticos que conmunmente
caracterizan las tierras altas tropicales. La larga estacién de
crecimiento hace posible,! por lo mencs, dos cosechas al afie en
muchos distritos. Los veranos son templados vy el termémetro

rara vez registra mas de 32 C. La temperatura media del mes
mas calurosocs en la Ciudad de México es de 18 C. Las horas de
la noche no son tan frias que impidan el crecimiento adecuado
del tiigo, el maiz, ﬂa cebada y wuna gran variedad de
hortalizas. i

2). Sa}omon Eckstein. “El' Ejide Colectivo en México”, Fondo de
Cultura Econémica, Primera Edicién, México 1966. Pag. 187.
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La |falta delagua es el obstacule mas grave para la agricultura
en | toda esa regidn, gracias, a las lluvias de verano, las
labores agricolas pueden ser realizadas sin la ayuda del riego
en 'muchos sectores de la Mesa Central.

' '

Laq tierra% altas de Chiap%s.— Forman una regién natural
distinta, que difiere de los btros distritos del altiplano de
México en rélieve, clima y re&ursos naturales y pertenecs mas
bién al sistema de tierras altas de la América Central. Sus
extensas sabanas ofrecen ricas tierras de pastos y buen suelo
agricola, en tanto que en las vertientes de las altas montafias
se lexplotan los bosques, .
1
Las tierras bajas.- Bordeando los declives de 1la gran
alﬁiplanicie hay una zona de itierras bajas,. en. partes 1llanos
costeros y en parte las mas bajas estribaciones de las
montafas, que varian en anchu{a desde unos cuantos kilémetros
hasta varios centenares. Mejor conocida esta regién como la
tierra caliente. Incluye la Costa del Golfo, con la peninsula
deﬁYucatén Y €1 Istmo de Tehuantepec, ¥ en la costa occidental,
la lestrecha faja de tierra bafa que bordea el mar. En general
puede decirse que no se considera la tierra caliente un lugar
haﬂitable, existiendo una excepcidn notable a la descripcién de
Yucatadn singularizandose entré' las comarcas de la costa del
Gol&o por tener un suelo agricola valioso Y presentar problemas
agrarios discutidos. ; ’
i
b f
De}la descripcién que precedefresulta evidente que México no
posee una gran extensidn d? tierra arable. El caracter
montafoso del relieve, 1la escasez de lluvias, el predominio de
dep?sitos volcanicos no desintegrados y 1a presencia  de
materiales salinos en el fondo;de los lagos desecados, reducen
la { extensién de tierra de la altiplanicie que puede ser
ded}cada a la agricultura, en tanto que la mayor parte de las
tieFras bajas son ya demasiado 'himedas, o bien demasiado secas
para cultivarlas con éxito. r
La hayor parte de las mejoresitierras agricelas de México se
encFentran en la Mesa Central yisus vertientes contiguas.

Los| extensos bolscnes, ya desc;itos, contienen una gran parte
del!suelo laborable del pais.’Los valles de Toluca, México,
Querétaro, Guanajuato, Aguasc%lientes, Morelia, Guadalajara,
Puebla y Tlaxcala, son ejemplos de esa clase de tierras. En
ellos estan localizadas muchas 'de las prepiedades rurales mas
pro@uctivas de México. Siguen en importancia los depésitos de
-lava y de ‘ceniza volcanica suficientemente expuestos a la
humedad para desintegrarse en ‘la superficie. Estos depédsitos
proborcionan grandes extensiones de suelo productiveo, como las
colinas de tierra roja de Michoacén y los mas altos deépédsitos
‘pardos del valle de Puebla. Diez de las principales ciudades
de ! México }(México, Guadalaj%ra, Puebla, Ledn, Querétaro,
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agriculltura, en tanto que'muchas de las poblaciones mineras mas
importahtes, como Pachuca, Guanajuato y el Qro, se encuentran
- L} . - 2
préximgs 4 estas mismas zonas fértiles y obtienen de ellas su

provisidn de alimentos :
!
i

Cpinién. - i
Puesto | que el caracter [de ese medio fisico wvaria en las
diferentes partes del pais, tendremos que ver como el método de
tenencia responde a los) diversos influjos del ambiente, vy,
sobre ltodo, qué resultade se obtiene con los diferentes
sistemas en las mnuy divetrsas regiones geograficas de que esta
compuesto el pais. i
El estudio es, por lo! tanto, geografice, a 1la vez que
histérico. !

Un dato gque no podemos fdejar escapar es que en base a la
historia del surgimiento de las sociedades colectivas en
materia agraria en algunas regiones se marco de una manera mas
vehemente, surgiendo en| nicleos, en regiones que tenifan
condiciones socioeconémicés mas o menos uniformes, de lo cual
se realizara una pertinehte comparacién regional, sobre este
punto. : + .
t

Un aspecto que normalm?nte se desconoce es que por sus
caracteristicas propias, la agricultura tiene poca capacidad de
absorber el trabajo dé los productores ligados a esta
actividad, con lo cual la' productividad de su trabajo es baja y
por lo tanto son bajos los ingresos de los productores.

La actividad agricola %sté regida por c¢iclos c¢limaticos
determinades, que hacen que la siembra se dé en cierta época y
que el cultivo se haga enl otra y la cosecha se haga en otra y
la cosecha se haga en otra mas, y asi sucesivamente. Esto hace
que el trabajo realmenté aplicado a la actividad productiva
agricola sea muy reduci?o, condenado al productor a largos
periodos de inactividad.

|

Por ejemplo, el cultivo de maiz tan extendido en nuestra
agricultura, apenas absorbe entre 25 o 30 jornadas por hectarea
a través de su ciclo productivo: si el productor tiene dos o
tres hectireas, apenas ocupa la tercera parte de su capacidad
real de trabajo. Es cierto que existen otros cultives que
Teguieren mayor mano del obra como son las hortalizas o el
algodéq, pero lo requieren en épocas determinadas, que obligan
al productor a alquilar trabajadores, con lo cual 1la
productividad de su propia mano de obra se sigue manteniendo
baja yipor lo mismo su ingreso.
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POJ otra parte, normalmente los precesos de capitalizacién en
la hgricultu;a generalmente se manifiesten en un ahorrc de mano
de ;obra, trdtese lo mismo de .tractores, cultivadcras, palas;
etc. o cual trae por resultados que la modernizacidn agricola

tenga una tendencia muy clara &, desplazar mano de obra. (3)

LA TIERRA, C?RACTERiSTICAS GENERALES .

| | |
No }tobstanteI la gran superficie de tierra que existe en el
ambito gedgrafico, la tierra se siembra con diferentes
prohuctos seglin  un plan eféctuado por el Administrador;
dedicando las zonas fértiles. e irrigables a cosechas mas
reminerativas y las menos fértiles a las de consumo doméstico.
Se 'practican rotacién de cultivos rudimentarios, consistente
con'frecuencia en sélo dejar grandes zonas ociosas ¥y haciendo
que| el ganado paste en ellas con el fin de que el suelo reciba
algo de estiércol Y también para evitar el agotamiento total
del:suelo. E

I

* [
|
Alg¥nas tierras han sido explotadas con gran eficiencia, a
menudo  entrelazadas con grandes ¢compaftias  extranjeras,
manejadas por expertos y conectadas con mercados nacionales e
intgrnacionales‘- Se practican& regularmente la rotacién de
cosechas y se aplican tertilizantes, con lo cual se elevan los
renqimientos de la tierra ¥, S& reducen la considerable
‘Proporcién de tierras que permanecen ociosas. Desde el punto de
vista de la explotacién individual. cuando menos, la tierra se
uti%iza raciconalmente bajo !las condiciones socciales Yy
ecoqémicas prevalecientes. ;

! !
La tierra de cultive -o de labor- se clasifica en cuatro
categorias: i : '
1. De temporal, depende por
pluﬁial; !
2, ée jugo o humedad definida ﬁor el Censo como la tierra que
recipe Y Conserva por medios naturales suficiente humedad para
5u cultivo regular;

i '

completo de 1la precipitacion

3. De riego, que recibe agua por medios artificiales;
[

. i
4. Frutales, plantaciones y agav?s.
|

] 1

: !
| |

3). :George yccutchen McBride, Marco Antonio Durén, “Dos

interretaciones del campo Mexicano”, México 1993, Pag. 36

1
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La supgrfic;e fisica de ‘cada tipo de suelo se establece con
bastante exactitud, po:q@e todos 1os ejidos saben exactamente
qué tanta tierra de cultive y de riego tienen, pero la calidad
de cualquier tipo dado varia mucho entre los distintos lugares,
y la dilferencia aumenta con la distancia.

L]

. ! . 1
Por calidad entenderemos no sélo ia fertilidad del suelo, sino
también su ubicacién, la ‘topografia, la precipitacién pluvial,
la temperatura, el clima Y todos los demds atributos que
permiten considerar a laatierra como un insumo econdmico mas
que fisico. i
i

Otro date a considerar es! sobre la estimacidn que el campesino
le da a la utilizacién a la tierra.

. ! . .
A) ECONCMIA EN EL USQ DE TIERRA.

* Aungue esta informacién:no se consigna en los datos censales
proporcionados para la presente tesis se hace mencién de los
mismos para un mejor desarrollo del trabajo de investigacién
para concientizar sobre el verdadero problema gque prevalece en
el campo de antafio y actual.

i
El enfoque que manejare es similar al caso sobre los datos
sobre la tierra. Los valores atribuidos a los conceptos de
capital, invertidos en instalaciones para riege, ha sido
considerado de manera local Y no en sus magnitudes absolutas
como seria mejor. La inférmacién Se maneja en forma general,
acerca del nOmerc de unidades de diferente equipo, haciendo
necesario establecer si ub ejido cualquiera poseia tractores,
en forma individual o colectiva. Los datos relativos a gastos
sobre las sociedades registradas en el periodo figura
entre los conceptos mis débiles de la fuente que rindié el
presente informe. ; g
Se encontraron datos regiétrados exactos sobre la inversién de
algunas sociedades colectivas Y en casos aislados las boletas
1levan la firma del Administrador de la Sociedad.

t
Se afirma que técnicame%te es imposible aplicar modernas
técnicas agricolas a las :pequeﬁas parcelas individuales, sin
enbargo| esta aseveracién! no es indisputable, se sabe que
originag costos prohibitivos, principalmente debido a 1la
naturaleza indivisible del equipo mecédnice; pero también se

derivan]del uso de la tiérra, de la mano de obra y de otros
bienes de capital. !

| . .
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Se! habla de wuna rotacidén ide cultivas p:ra duplicar la.
prbduccién de la tierra, dicha rotacién es con el afan de un
mejoramient? de restauracién de tierra de alumentos perdidos
por el monocultivo, servir romo un  sustituto  econdmico de
fe#tilizantés mis ' costosos, ipropcrcionar tcrrajes frescos,
ev%tar la érosién por obra dél agua y la edlica; vy por fin
aumentar lq superficie cultivada de una extension de tierra
da@a. Ademé§ la rotacién de cu}tivos es importante no sélo como
medio de aumentar la conservacién de la tierra ¥ la intensidad
deisu utiliiacién, que son en ;si mismos de mayor significacieén
dondequiera que se presenta i una grave escasez de tierra,
elévando el ingreso de 1los caﬁpesinos ¥ la ocupacién derivada
de] una regidén determinada : Uno de leos impedimentos de
introduccién lucrativa de la rotacién de cultivos es, de nuevo,
la!existencia de considerables:deseconomias de pequefia escala,
haﬁlando de campesinos con bajos recursos resulta muy dificil o
muy costoso aplicar 1la técnica y el equipo necesario, para
dicha rotacién requiere una planificacién sobre varios afos 1%
un ' financiamiento de largo plazo, cosa que el ejidatario no
qugrria O no podria consequir en vista de los muchos riesgos e
incertidiumbres entrando en Juego ellos mismos. :

\
o . ? _
Los estudios sobre la fronterd agricola demuestran-que se le
esﬁén dando usos equivocados' a la tierra se usa para la
ganaderia tierras que deberian dedicarse a 13 agricultura vy
viceversa,; con pobres resultados para embas. ( ) Desarreollo

Rural Y Reforma Agraria §

'Paqa ampliar la frontera agricola es, pues, necesario recordar
el juso de suelo segin su vocacién por tipo de tierra, de clima
y 4jde disponibilidad de agua. Debeé evitarse también 14
depredacién del .suelc y, por iel contrario, deben 'realizarse
trabajos orientados a 1la incerporacién de nuevas areas y al-
|
1
|
Al |depender, como dependen de la tierra para su subsistencia,
no jpueden darse el lujo de hacer planes a large plazo si en
ellos va implicita la reduccién de su ingreso, aun ante la
perspectiva de obtener rendimiéntos mucho mas altos al final
del{ ciclo enterc de rotacion, | por comodidad Y PpPor carencias
econémicas encuentran mas fécil!seguir el método tradicional de
culﬁivar la mitad de su tierra, dejando ociosa la otra mitad,
sembrando primeroc el maiz que |requiere para su familia. Agui
entra tal vez un reconocimiento al ejido colectivo como
asociacion &onstituyendo al ﬁenos en teoria una respuesta
satisfactori% a muchos proble@as, dedicande la tierra a sus
usos mas apropiados, determinados mas Dbien por razones ‘de
ferhilidad y localizacién que! por parcelacicnes, tomada en
cuebta a nivél de superficie siendo grande para que la rotacién
Y la diversificacién de actividades en un sentido -mas amplio
sea! técnica y econdmicamente factibles.
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Resultade de 1lo anteriog s espera gQu2 el 2jido calectivo
aumente el ingreso derivado de una superficis daca de tierra,
tanto por eliminar buena parte de las superficies ociosas y por
levantar mds de una cosecha por afo, como por obtener maycres
rendimi%ntos. Con la presente encuesta sabremos si se ha
logrado y en que grado para beneficio de los elidacarios.

i
B) EL AGUA. 1
i

El agda juega un papel de gran importancia y relevancia para la
tierra, siendo desafortunadamente el elemento escaso por
excelencia en la agriculgura mexicana. Datos otorgados por la
tuente de investigacién X' comentan de los pocos proyectes
particulares de irrigacidén y de redes de distribucién de
grandes redes de distribuidores para instalar en hectareas con
sistemas de riego de alta; tecnologia en le Repiblica Mexicana,
con sistemas de microirrigacién, goteo, microaspersion, etc.

En cuanto al agua, en general México no tisne en abundancia,
por lo tanto es necesario implementar su uso racional y
equitativo. Debe pues repartirse de manera justa- y aprovechar
los torrentes, lagunas, arroyos y los caudales gue aun se van
al mar. Las grandes vy 'pequefias obras de irrigacidn deben
permitirnes hacer variar de manera importante el destino de la
agricultura de temporal. Gran parte de nuestro territorio es
desértico o semidesertico, pero existen grandes posibilidades
para aprovechar esas zonas. La tecnolegia moderna nos permite
aprovechar la vegetacidn del desierto cientifica Y
técnicamente. i

Tt

D) SOCIEDADES VS. GARANTiBF INDIVIDUALES.

El principal problema del campo es su definjcién; cuando el
diagnostico es equivocado es obvio que los programas que
pretenden buscar la solucién no alcanzan los resultados que se
presumen. (4) .
' ' i
La mayor dificultad en Eeste momento es que la definicidn
oficial del problema del ;campo es pobre, conceptualmente. Los
programas de Gobierno tradicionalmente se han apoyado en un
diagnostico incompleto. Definen el problema del campo como si
fuera uno  solo sin distinquir que hay dos estratos
suficientemente diferentes como para que requieran soluciones
distintas. ' )
b

B !
4). Arturo Espincsa Villanueva “Enlace. Abasto Alimentacién”,
México 11997, Pag. 16 '
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Pog diferentes qircunstanciaq las poli
siqmpre han{ definido el problema del
técnico vy f%nanciero ¥, en consecuencia, luc
que’ ha pretendido resolver |el problems =siemprz han sido
téenicas yl financieras. E1 fresultado gue ha tenido esta
definicién incompleta del problema es que el Cnico beneficiario
del estos programas ha sido, el sector agricola comercial
miqntras que el sector campesino tradicional, que abarca a la
inmensa mayoria de la poblacién rural, permanecs al margen.

‘ |

i

Esta pobreza de desarrollo consiste no 5010 en desconocer iz
estructura dual de la realidad sino también gue el desarrcllo
deﬂ sector campesino requiere de icezs Y valores gque
fundamenten los pProgramas .de  un desarralilce rural. Estos
conceptos son, entre otros, el hombre, 1a solidaridad. Estas
caancias conceptuales hacen un discurso centrado en el sector
campesing y una estrategia-dirigida al sector comercial.
- L

México ha buscado soluciocnes alfproblema del campo desde el afio
de ‘1912 ¥. a la fecha ha ¢analizado grandes recursos en
Programas gue se renuevan a cada cambio politico. Ahora se
enf?enta ante un problema | en el campo, que abarca
aprpximadamente un 75% de la poblacién rural vy que no decrece a
Pesar de los 6 & 7 brogramas sexenales con los que se ha
pretendido resolverlo. - '

|

|
[
UNhiESTRUCTURA DUAL i
1
i i
La estructura de produccién rural es dual, existen dos sectores
con} caracteristicas tctalmenge diferentes, con  conductas
distintas y necesidades distintas que' reaccionan en forma
diférente: la agricultura comercial, que produce para el
mergadp, que usa tecnologia sofisticada, normalmente
mecanizada, en general tiene superficies de tierra mayores a
las|20 hectareas. Por otro ladd esta el sector que llamaremos
campesino tradicional; produce para su subsistencia, rechaza el
crédito, la tecnologia, tiene superficies pPequefias, pero ademas
registra una alta tasa de natalidad y migracién del campo a la
ciudad. i

j | . . .
Este es un estado de grandes corrientes migratorias. Numerosos
mexicanos llegan a &l venidos dé otras entidades y otros tantos
P P . .
emigran hacia el exterior. '
‘ i
1 I
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Este gran movimiento dg hombres esti& determinado nor el
ancestral fenémeno de la 'bisqueda de trabajo. Nos encontramos
con lal singular contradiécién de que alli ilegan Y pror aqui
pasan miles de mexicanos en busqueda de fuents en las que
volcar su fuerza laboral, sin encontrar aprovechamienco para
todos.'Su obligacién activa se ve tradicionalmente obligada a
emigraq en grandes nﬁmeros!al resto del pais y al extrenjero.

Los problemas son muchosﬁ nuestro campo sigue nmuy necesitado,
sigue rezagado, y los problemas los hemos padecido en términcs
de migracidén hacia las ciudades o hacia el extranjero, también
en produccién insuficiente por no haher la utilidad razonable
en la actividad de los campesinos y los niveles de bienestar
social estdn ciertamente abajo en el campe gue en la ciudad.

Diecioche millones de nexicanos viven bajo un modelo de
subsistencia que podemos llamar sistema de produccién campesina

o trddicional Y ocupan casi- el 50% de la superficie agricola en
México. !

l

' .
El estrato campesino no hé side alcanzado por los ‘programas de
gobierno y se mantiene mas' o menos
Intacto es el sector mayoritario de la poblacién rural y en
este momento no existe ningln proyecto .de s$oludién a su

problematica. l

]
EL SECTOR CAMPESINO i
1

Los intentos hechos para desarrollar al sector campesino se han
enfrentado con la resistencia de los propios campesinos, ya que
en el fondo rechazan 1la asistencia técnica, el crédito y se
limitan a producir lo necesario para subsistir. A través de los
afilos los campesinos han foFmado sistemas de vocacién autarquica
que no requieren casi nada de la sociedad global, usan sus
propias semillas, trabajan su tierra con sus animales, siembran
Y cosechan con su familia'y no usan fertilizantes ni quimicos.
Los sistemas productivos @e subsistencia son en el fondo, un
refugio al cual acuden los; campesinos frente a uwna sociedad que
no comprenden y gue se 1?5 muestra hostil. Estos sistemas no
demandap crédito, se apoyan frecuentemente en ‘Mmecanismos

sociales de ayuda mutua. |
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El equilibr%o de este modelo bParece positivo pero tiene varios
problemas, entre los cuales, el principal es que el preducto
generado es{ demasiado pobre para las exigencias de la vida
campesina, ya que en el momento actual los campesinos requieren
atencién médica, escuelas, servicios municipales, etc., que no
pueden ser pagados c¢on los e5casos excedentes que genera su
actividad productiva.

Alth funcionarios que- ocuparon puestos en la Secretaria de
Agricultura, sefialada 1la espéranza de gue este sector se
reubicara es decir, que desaparecieran el estrato campesino de
la estructura de produccidn y que dejaran espacios libres para
quef la agricultura comercial seiexpandiera.
-
Esta esperanza le parece al autor del articulo infundada, todos
los|éignbs nos indican de que&el Sector campesino tradicional
subsistiera por muchos afnos . a pesar del T.L.C., de 1la
mod?ficacién del articulo 27 "Constitucional y del abandono
oficial. : : ’
!
!

i

La importancia del sector campesino tradicional no radica solo
en 'su volumen o peso . demogﬁéfico; representa también una
riqueza en termino de divers$dad cultural, de tecnelogias,
sistemas productivos y de' recursos. Este conjunto de
condiciones configuran otro potencial de producecisén que México
deb% aprovechar. |
1
DIF&RENCIAS ENTRE LOS DOS SECTORES.
1

La diferencia entre los dos sectores no son cuantitativas sino
esencialmente cualitativas debenos aceptar también que requiere
un proyecto de solucién o programa especializado para atender
los [elementos caracteristicos de Su problematica. Evidentemente
el programa que se realice-paralel sector campesinoe tradicional
debe centrarse en el desarrollo del hombre; este enfoque nos
lleva necesariamente al tems de Qa educacion,

Una jde las preguntas que debemos hacernos es Porque subsiste
la pobreza en el campo después!de tantos programas que se han
hecho para erradicarla? y la respuesta creemos, esta en que el
fenémeno rural requiere métodos’' e instrumentos distintos a los
que |se han vénido usando. Este éstrato de campesines marginados
no es un reg?zo de nuestro sistgma, en realidad es un fenémeno
cultural esencialmente diferente que debemos atender con una
nueva estratégia de desarrollo rural y con instrumentos vy
metédologia e%pecializados. i

{ . : 101
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Si la sobrevivencia de este estrato se rsquiere ver come un
rezago,|{ tardaremos nmchog afios en eliminarlo, suponiendo una
hipétesis optimista del desarrollo de México: pero si se ve
como un mundo al gue haquue desarrollar apartir de su estado
actual ¥y  respetando sus valores humanos, entonces el
planteamiento requiere dejgrandes cambios en la estructura de
servicios al campo y también una estrategia mas realista y de
una metodologia precisa.

Despuést de muchos afos en que el gobierno mexicano traté de
resolver el problema del campo con soluciones técnicas v
financieras nos damos cuenta que el roblema ahora es mas
grande que antes y muchos mas complejo.
. ]

La agricultura comercial' crece en redes de distribucién,
incorpora teecnclogia cada vez mas avanzada, de mayor demanda de
energia no renovable vy se inteyra a sistemas de producto que
mejoran su eficiencia. Para el sector tradicional, emular estos

IR . ! . = s s
avances de la agricultura comercial es cada vez mas dificil.

Una exigencia cruel es qu% la solucién del campo requiere de
soluciones educativas Y de promocién humana, por una parte, vy
ademids debe integrar elgmentos tecnolégicos y  econémicos,
finanzas vy mercado Y que estos sistemas, necesariamente
requieren, ser conjugados én un solc programa de desarroclle. No
hay profesionistas especializados en armonizar los sistemas
blandos de las ciencias humanas con los sistemas duros de la
tecnologia y economia.

Por otra parte, ha habido Programas tanto oficiales como de
organizaciones no gubernamentales, que han tenido resultados
positivos en lo econémico Y en lo social y que nos ha mostrado
en esencia la necesidad de atender al campo con una nueva
metodologia que se pudiera caracterizar en los siguientes
elementos.

I

: {

Estas realizaciones han configurade un” nueve tipo de programa

de desarrollc centrado en ‘la cultura campesina, vinculando los

programas educativos y los programas productivos con

preocupaciones ecolégicas: atendiendo la conservacién de

recursos, aprovechando sys redes sociales en funcién de

mercados locales y atendiepdo todas sus vinculaciones sociales
hacia los aspectos productivos.
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'

Las experieqc1as de campo ten;das, nes muestran que cuando se

logge activaF 4 un campesino bpdra que particips en sus procesos

de desarrollo, este paso ya no es reversible.

1
'
|

Es!més facil aceptar 1a necesidad de considerar al campesino
como centro ge cualquier programa de desarrollo qu& aceptar las
implicaciones que esta aceptacién conlleva.,
t

- i
Pero por otra parte, no' podemcs pensar en programas distintos
sin| aceptar que la promocidn humana del campesino es el factor
que| falta en los diagnésticosf que dan hase a 1los programas
tra?icionales del desarrollo del campo.

!
En €stos momentos en que los recursos son 2s5casos y la crisis
parece no encontrar solucién| a través de los mecanismos
econdémicos, el desarrollo humano y social pueden ofrecer una
via|para el desarrolle rural realizado en condiciones de bajo
cos§6 con resultados a corto ylmediano plazo, que beneficien a
un gran sector de la poblacidn rural de México.

OBJETIVOS COMPLEMENTARIOQS. t
t
t
i

|

Desde el punto de vista de los técnicos y funcionarios que
actqan como agentes de cambio y prestadores de servicios en el
sector rural, el bienestar social y 1la productividad como
obj%tivos de desarrollo ne armonizan facilmente, Yya que la
personaiidad de los hombres, que son sensibles a los temas Yy
argumentos del proceso product%vo, suelen despreciar o por lo
menos no comprender los procesos sociales implicites en el
concepto de la participacién . campesina y lo mismo a la
inversa. o

i

Los | diferentes puntos de vigta han generado posturas de
critlica hacia las posiciones ajenas acunando términos
descblificadores como “préductivistas ] romantico-
pate&nalistas". EL tiempo nos ha demostrado que ambos temas
son Icomplementarios Y 4que ninguna de las dos metas tienen
preepinencia sobre la otra ya que no se pude hablar de aumento
de groductiv%dad en el sector tradicional si no se ha creado
una base de bienestar social Yy 'de autentica participacién y a
la ibversa.

!
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Lo dificil de 1la transfor&acién ne lo hace imposible, ni mucho
menos lles resta trascendencia, atender ai sector campesino, es
probabl%mente una de las labores que bpueden hacer crecer
nuestro sentido de nacién. Es inquietante ver gque en algunas
regiones de México la cantidad de campesinos .que viven en el
modelo de supervivencia se incrementan.

.
I

La actitud mas constructi$a es ofrecer un proyecto de solucién
a este estrato, tratando: de que se incorpore a la serie de
procesos que entendemos | como modernizador, utilizacién de
tecnologia y . de servicios, aumento de rentabilidad vy en
consecuencia, ingresos suficientes para alcanzar un nivel de
vida decoroso.

t
+
|
I
‘

Abandonar este estrato es mantener la pebreza y en muchos casos
la miseria de un amplio sector de la poblacidén, probablemente
el mds numeroso como sector, el cual sufre todas las carencias
en salud, educacidén y que ademis tiene 1la mas alta tasa de
natalidad. Si nuestros gobierncs aceptasen ciertos criterios
éticos al considerar la distribucién de gastos e inversiones,
este sector deberia tener una prioridad, simplémente por su
importancia numérica y sobre todo por su valor estratégico.

E) REGICNES DE INGRESOS ALTOS Y BAJOS.
' !

La desigual produccién agricola en México: producto de una
errénea asignacién de recursos publicos y privados.

La capacidad de producdién del alimento esencial de la
poblacién mexicana, el mﬁiz, recae en siete estados de 1la
Republica: Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Estade de México,
Michoacén, Tamaulipas y Sinaloa. Los siete participan con mas
de un millién de toneladas al afic y conjuntamente aportan 60 por
ciento de la poblacién nacional. ({5)

Variaciones climaticas, tema del cual ya hicimos mencién que
representa un factor decisivo en la vida del campesino,
caracteristicas agronémiQas, técnicas utilizadas vy apoyos
financieros constituyen factores que han coadyuvade a que en
dichas regiones se concentren los cultivos de maiz. Ademéas

- existe disparidad en la prbductividad entre entidad y entidad.

|
|
|

5). Periédico Notiabasto, México 1997

'
!
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EliInstitutP Nacicnal de Estadistica, Zeografia
(INEGI) y la Secretaria de Agricultus Ganadaeria y Desarrollo
Ru#al, conéluye con el rendimiento 22r hectarsa de maiz en
Ch%apas es de 1.6 toneladas, qientras Gu& en Sinaloa es de 6.5
toTeladas.

]

I ! .
Entidades como Veracruz, Puebla y Guerrero tienen lmportantes

nigeles de produccién, mas sus rendim
promedio nacional de 2. 2 toneladas de

2 Informatica

|
|
|

= b

‘Los son inferiores al
Ctarea.

|
En'el caso de frijol, sélo Sinzloa y Zacetucas 1o producen en
caQtidades significativas (18§ 'y 460 mil roneladas anuales

respectivamente), 51 bien | se advierte esta es una
especializacidén a las distintas regiones del pais y por lo gue
atafie a la cosecha de granos basicos, ios rendimientos varian

i . - . . .
ampliamente y esto presiona }al abasto nacg cnal, vy  ademas

ocasipnq‘una menor‘rentabilidgd entre o= productores de las
enﬁidades mas pobres del pais.
- b

l ]
Asi', predomina 1a diversidaq- del compuesto de la tierra
(heFerogeneidad) en los rendimientos productivos entre los
estados, asi como un bajo grade de avance en 1a expansién de
culFivos con un fuerte potencial.

. |
La {produccién de arroz se ilocaliza bésicamente en tres
ent?dades: Veracruz, Sinaloa ¥ Campeche; en esta tltima se
cosecha con rendimientos del 2.7 teneladas por hectérea,
mientras que las otras dos tienen una productividad entre 4 y 6
toneladas por hectarea. ;

!

El trigo es un caso muy particblar, Ya que los estados en los
que! 5€¢ concentra su produccién: Sonora, Guanajuato ¥ Baja
California presentan rendimienﬁos méds homogéneos: en 1los tres
casos se'ubican en mas de 5 tongladas per hectdrea.

. i

1
En muchos estados el potencial productvive no se utiliza al
maximo dado que las condicionés generazles en la agricultura
mexicana no son propicias y abundan los problemas financieros.
Sin| embargo,' Sinaloa se perfila como el estado con mayores
posibilidades de expansién agricola.
)

i

i
|
i i
pnonl'ucnvmm . }
|
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Antes ge pensar en las nécesidades dei mercado gue pudiera ser
la respuesta inmediata, en México, Prirmeramente tendriamos que
tomar ?omo base la cantidad de tierras laborables que tenemos
en el pais:

Cuantas son de riego, de humedad Y de temporal. Determinar los
recurses humanos que realmente se dedicar a la produccién
agricecla, asi como también tomar en cuenta la variedad de
climastel pais, las diferentes alturas sobre el nivel del mar,
la preqipitacién pluvial %n las distintas zonas. (6)

f
Junte todo a ello hay que .considerar la disponibilidad de
insumos y de créditos destinados a este renglé:: por el gobierno
federal y el sector privado.

!

. 1
Ya con base a la contestacién de esta pregunta, si cabe 1a
posibilidad de poder hacer una planificacién de ia produccién,
para la cual tendriamos :que tomar en cuenta los siguientes
puntos: : ’
|
] c oyl . ) ‘
a) Articulos para la alimentacion del pueblo, pPrimordialmente
de los ricos en proteinas, que mejoren la dizta del mexicano,
derivados de la observacidn de sus hdbitos de consumo.
. b
I

b) Por las mismas razones las necesidades de la industria
alimentaria. LT

'c) Exportacién. Estudiar las posibilidades del Mercado

Internacional, ya sea de articulos en su forma natural,
semiindustrializados o indFstrializados.

|

1

I
Paralelamente a la produccién deben estar integrados en forma

~coherente otros factores: que son: acopio, almacenamiento,

transporte y distribucién1 En este dltimo, la comercializacién

S parte muy importante, Ya gque los efectos da ésta, redundan

retrospectivamente en 1la pProduccién. En otras palabras si un
producte no es bien comercializado el agricultor lo dejara

fuera de sus planes de produccidn.
f t
' i

1

6) . Roberto Valencia Madrigal “"Planificacién de la Produccién?
CEDA, México, 1986 Pag. 34|
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Es importantg determinar las necesidades del pais, para pod
freﬁar la }mportacién de alimentos vy poder: pensar, gu
porcentaje de la produdecion debe  ser destinada a 1

exportacidén, |que tanta falta nos hace en estos momentos.

.

| '
'

i

|

)
En el XIV COﬂGRESO DE LA UNIONIMUNDIAL DE MERCADOS MAYORISTAS
EN EL MARCO DE I. U .L. A, celebrada del 14 al 18 de abril de
1986, trataroh el tema “Efectos de los Mercados Mayoristas en

las |Estructuras Agricolas y Comérciales”, en el tema nuimero 1,
en }a Planificacion de 1la Produccién y Planeacién Agricola el
ponente SR. Roberto Valencia Madrigal menciona “ se tiene la

intencién de presentar un panorama general del pais, sefalandc
confvalor Y crudeza nuestra pr?blemética, con la finalidad de
encontrar el camino mas adecuado que nos permita corregir
errores y hacer que el campo sea|l mas productivo. {7}

'
El tema sobre la produccién considera gue en México no se puede
trat?r sin tocar otros Lemas, lva que México es un pais con
caracteristicas muy especiales;}tanto en lo econdmico, como en
lo pplitico y social, pues es también un pais de contrastes, en
el que, en 1la agricultura, sel conjugan niveles avanzados y
atrasados.

i
{
{

Los contrastes se observan desdé la extensién de 1los predios,
pues; las peguerias explotacione% que van desde una a cuatro
hectdreas, subsisten con pequencs y medianos propietarios.
Similar situacién se presenta en cuanto empleo de equipos y
técnicas modernas no s8le de cultivo, sino también de cosecha,

empadue y transporte. ;

|

!

|
En los estadq del norte vy noroéste del pais, que tienen una
agriqultura tecnificada vy avanzada en su generalidad, se
presentan limitacicnes de agua, en tanto las regiones del
sureste y sur, con atraso en la explotacién agricola, el exceso
de aéua crea problemas en la agricultura.

|

I
1
1
|
|
i
] .
3 b
7). ICONGRESO DE LA UNION MUNDIAL ODE MERCADOS MAYORISTAS.

“Efeqtos de los Mercados Mayores}en las Estructuras Agricolas y
Comerciales. D. D. F. Ciudad de México 1986. Pag. 23.
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Teéricapente ¢l productor!mexicanc cuenta, con tedos los medics
para producir mejecr cuantitativamente v cualitativamente, vya
que el} estado le proporciona diversos medios para su mejor
desenvo}vimiento, pues i le permicé asociarse tanto en
cooperaFivas Como en'soci?dades de produccién rural, ademas de
que e*isten instituciones de investigacién agropecuaria,

escuelas de agronomia 'Y un  sin nomero  de formas de
asesoramiento para el agricultor. Sin empargo a pesar de todas
estas y otras ventajas§ mas, la ~Aagricultur: mexicana es

deficiente ;Porgque es deficiente? cabe 1la pregunta. Es posible
que sean varias las causas y algunas de ellas son las
siguientes: ' ;

}

’ !
1.- En tanto gque en paise? como Japdn, Suecia, Francia, Italia
Y Estados Unidos la organizacién de los  producteres para

siembra, comprar y vender sus insumos es muy importante, la

idea de asociacién del productor mexicano es muy especial, pues
solo piensan en el beneficio personal y no en e] colectivo.
Acepta la idea de asociarse, sélo para adquirir a menor costos
los .insumos, pero desechaicualquier proposicién para producir
conjuntamente, ya que es muy comin gue piense que es &l mejor
agricultor que su vecino. Esta situacién desgraciadamente no
permite la aplicacién de ‘una tecnologia conjunta, que aungue
costosa en algunos casos, pudiera ayudar a una mejor produccion
en una zona determinada. También el rendimiento de la
maquinaria- agricola es bajo, pues mientras algunos productores
tiene de sobra y se d%n el lujo de tener muchas horas
descansando su maquinaria, otros estdn urgidos de trabajo
{mecadniceos). x
i

Come consecuencia de lo anterior Y en forma muy general tenemos
una agricultura unitaria, pobre vy deficiente, con  poca
productividad. -

[l
La tenencia de la tierra. Este es un Cema que ha preducide una
psicosis general en el pais, que unos lo han aprovechado para
fines netamente politicosl Y otros 1a usan como una disculpa
para esconder su falta de valor o fe para invertir y hacer mas
productivo el campo mexicaqo.

I

En la produccién hortifruFicola por «jemplo, que es de gran
importancia para la economia nacicnal, se enfrentan serios
problemas por la gran fragmentacidn de la tierra.
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La, burocracia. Aunque en l? actualinad .se <estan haciendo
reformas al sistema burocraticc para hacerlo mas égil, la
verdad es que el agricultor pasa POr tramite muy dificiles Y
taidados pdra resolver cualquier asunto relacionado con su

actividad.

Laiagricultura campesina ha j?gado un papel fundamental en 1a
construccidén del México moderno &l propcrcionar alimentos a 1la
poblacisén nacional Y. al aportar, con 1ia eéxportacién, divisas
paéa la industrializacién. '

La‘crisis agricola significa %L agotamiento de 1la produccidén
campesina provocado por la excesiva pulverizacidén de la tierra,
Méﬁico se ha visto obligado a importar zlimentos arriesgande su
autonomia y la soberania nacional. La importacién ha sido la
respuesta a una subutilizacidn' de les I8CUrsos nacionales como
consecuencia de una ‘explotacioén ne planificada.

La |produccién del campo debe recobrar su papel como abastecedor
de :aliméntos para la peblacion nracional ¥ ccmo exportador,
aprovechando las ventajas comparativas que ofrece el mercado
internacional. Asi como la satisfaccion de la demanda interna
debe ser prieriotaria, la exportacién debe servir como palanca
al |desarrollo nacional y 'fuénte generadora de empleos. E]
sispema alimentario Mexicano, fue el primer planteamiento
integral y sistematico que engloba todos los aspectos que
intervienen en 1a produccién, distribucién Y consumo de
alimentos. Se ‘busca no sélo 1a autosuficiencia alimentaria
sine también el pago justo a los productores campesinos.

r

PAPEL QUE DESEMFENA EL ESTADO. j

)
Lej9s de atribuirle una carga para el estado existen
organizaciones de las cuales lq finalidad es coclaborar para un
mejor desarrollo del sector campesino.

cual hace mayor énfasis la C: Beatriz Paredes representante de
la Confederacién Nacional Campesina, se menciona los retos a
los| que estdn sujetos las organizaciores Campesinas en los

momentos actuales. ‘
| '

I

En una intervencién de BeatrizIParedes en el “Seminario sobre
el Marco JuFidico Agrario", organizado por la Procuraduria
Agraria. menciona como punto segundc ic siguiente:
1 1
X :
| s
|

I

!

!

|

0
r
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!
"Un p¥oblema estructural de la organizacién campesina, y
particularmente de laos dirigentes de base, es dar el salto de
la visién local Y regional a la visién nacional. Uno de los
limiteé francos del movimiento campesino es Gque las necesidades
de nugstros compafieros ' tienen que  ver con entornos muy
concretos o con satisfacciones My <concretas derivadas de sy
demanda por la tierra, del tipc de culcivo ai que se dedican,
del entorno ecolégice en donde estan inmerscs, de un precio de
un cul&ivo determinado,5 en un pericdo determinado; lograr
trascender el Ambito local Yy restringido y adquirir una visiodn

‘ aracter nacional que hermanen

nacional, wvincularse en rédes de ¢

al movimiento campesino, es otro de nuestros retes. Desarrollar
articulaciones de carécteg nacional e incluso articulaciones de
caracter internacional. (8)

|

ASPECTOS SOCIALES. !

b

: '

Algunas sociedades colectivas fracasan o dageneran, algunas se
subdividén en sectores antagénicos ¥ algunas ne se . han
desarrollado al ritmo que aparentemente puede lograrse. Los
fenémenos presentados han provocado conflictes. y falta de
armonia interna, introduciendo divisién de muchas sociedades en
varios sectores, estos 1 casos son por falta de una
entusiasmo pibliceo por el nuevo sistema implantada al artieculo
27 Constitucional deja ante los ejidatarios ‘una  falta de
capacidad e interés. ;

1

La naturaleza compleja de este problema sugiere c¢laramente la
necesidad de realizar un estudio sociolégico amplic que haga
destacar el efecto y las implicaciones sociales de las
sociedades mercantiles en materia agraria en cuanto tal.

i

El objetivo basico de la Réforma Agraria no es el limitarse al
Progresoc econdmicoe de los ejidatarios beneficiados. Quiere
manejar la emancipacién politica y social en un planc de
igualdad, si no es que de superiocridad.

!

1

|

I ! L .

18) . Seminarioc sobre el Marco Juridico Agrario. Procuraduriag

|Agraria. lBeatriz Paredes. !
, ‘
|
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El} reto social de ninguna &anera £S5 p2guefio se trata de
tr§bajar con una gran poblaciép a2 campesings; esperaban que la
participacién de las sociedades desempefiara un papel
fuﬁdamentallen beneficio de la poblacidn campesina, se quiso
codcebir como una estructura de organizacién mas adecuada para
una realizacidén simultanea tanto del progreso econdémico como
soqial, con%iderando socialmenﬁe hablando la implicacién gue ha
traido la implantacién de alguias sociedades en el campo, sobre
el'desarrolLo psicolégico y sodial de sus miembros, ha influido
realmente la intervencién del campesinc come miembro active de
estas sociedades, la idea tali vez de 1la reforma impuesta era
trahsformar al campesino en  crabajador independiente que
contribuya al desarrollo econdmice del pals, se acepta la idea
como  unidad institucional Qe  permitiese y estimule un
ambicioso cambio socio-culturall,

I

i
Se | pretende la participacién del campesino adulto,
intprviniendo directamente en las actividades .de las
soc;edadés, aprendiendo o comprendiendo 2jes democraticos
Creando responsabilidad social, se ha querido fomentar e]
esp}ritu cooperativo, de ayuda vy comprensién mutua. Los
elementos son innumerables, pPeEre desgraciadamente constituyen
dos|filos. Las Sociedades como institucidn educativa constituye
un buen ejemplo, pero la préactica no 1lo maneja igual, resulta
mds bien un riesgo, donde si lq Sociedad no logra triunfar, el
campesine no leograré ningin beneficio, en camvic si pierde sus
tierras, al no poder comprar las tierras que en algin momento
le pertenecieron. !

El éstado debe mantener un combate contra el latifundio abierto
© disfrazado, puesto que significa acaparamiento Y especulacion
de la tierra o desaprovechamienﬁo y destruccién de recursos. La
tierra debe ser aprovechada racionalmente, la tierra
indddablemente debe ser de quidn ia trabaja. Se debe mantener
la lucha contra tode monopoliol por depredador, no es posible
ausentar ausentismo, los campesinos del campo los que
legﬂtimamente trabajan 1la tierré, deben tener respeto Y apoyo.
se han dado importantes avances en materia agraria, sin
embargo, no se han eliminade lios problemas sociales de 1la
tenebcia, €5, un tema reiterado entre los campesinos la
incertidumbre juridica entre l'los  pequerios propietarios vy

ejidatarios. (9) |

%) " Lic. José Lopez Portillo
agraria”.México 1979, pdg. 247.
|
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{
Del estudio realizado en' el prasente capituls sz ilega a una
concluéién, y definitivamente 1. DIGENITACLAY viz sociadades
mercanﬁiles © civiles no'soen lo que estaslece lzs diferencias
entre los campesinos, es la cancidad y la calidag ¢z la tierra,
es visto en forma comun que una tierra ociosa o improductiva
son la|negacién para fortaleceria. Uno da lns obiszivos con 1a
reforma de 1992, fue 1la qe asouvlarse, pers desgraciadamente no
existe | un marco para armenizarse productivamenta sobre la
tierra. i

I

i

La organizacién fue un primer paso, la diversidad Vv riqueza en
el ambito geografico se presentan como urn impedimento para dar
un  empuje a la organizacion  por  sociedzdes civiles o
mercantiles, se penso que, las sociedades serian la solucidén a
la problemitica de pProduccién y justicia en el camse mexicano,
lo que no se penso con detenimiento que esto provocaria una
divisién social del trabajo v sienta las bases para la
diversificacién productiva.

b
|
E

Las agrupaciones por sociedades . como modelo debe aplicarse no
sole a la produccién siho también a 1a comercializacidén e
industrializacién agricelal Mayores ingresos asi como mayores y
més diversificadas fuentés de trabajo en beneficio de los
campesinos y sus familiaq + derivados de la moderna reforma
agraria como unidad productiva. '

Se penso en un momento, de las ventajas productivas, de
incremento vy distribucién de ingresos, y da generacion vy
diversificacidn de empleos que tienden a arraigar al campesino
a su tierra, las sociedades son un instrumento que otorga mayor
poder de negociacién a los{productores.

|
Se tiene conocimiento que:. en diversas formas de organizacién
para la produccién la Qrganizacidn via sociedades se han
presentado casos de explotacién en donde algunos mangonean y la
mayoria trabaja; invalidando con ello esta nueva forma de
produccién. _ i

Se han presentado casos; donde las formas revolucionarias
soportan Y han soportado, inclusive, claudicaciones Y
desviaciones, por ello :es necesario ser inflexibles e
intolerantes con la corrupcién y la simulacién. Esta nueva
reforma servird para que lps campesinos se organicen pero para
mantener una actitud vigilapte.

- I

Para ampliar la frontera agrico:a ©¥, Dues, necesario reordenar
el uso del suelo segin su vocaclén por tipo de tierra, de clima
Yy de aisponibilidad de ! agua. Lebe  evitarse también la
depredac&én del suelo y, 'por ol contrario, deben realizarse
trabajos? orientados a la iincorpuracién de nuevas Aareas y al

mejoramiento vy conservacion de las vxistentes.

1
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En! cuanteo ql agua, en general isxico no tispe en abundancia,
1 . - - . -
por lo tanto es .recesarlo |imciementar su  uso racional

Y
equitativo.| Debe pues repartizse de una manera justa v
aprovechar {1los Lorrentes, laguuas, abrevaderos, retenes o
arroyos, y |[los caudales que ain se van 2l wmar. Las grandes vy
peﬁueﬁas obFas de irrigacidn deben permitirnos hacer wvariar de
manera importante el destino de le& agricultura de temporada.
! i
1 '
Gr%n parte de nuestro territori- =g desértico o semidesértico,

. : P | 3 > o
perc hay grandes p051bllldade§ FAra  aprovechar la vegetacisn

del desiertd cientifica Y técnicarente.

|

' ‘
La‘ Planeacién debe hacerse 'conjuntamente entre gobierno
pr?ductores. Son éstos ﬁltimo; Zulenes deben sefalar a ague]
tipo de apoyos que requieren, pers los campesinos deben cumplir
con los compromisos acordados. | £I campesino es una clase madura
Yy Fonpcq sus problemas tan bﬁen 2 mejor que les técnicos que
ven -desde 1lejos las situacignss, De cualquier manera, para
avanzar no es suficiente 14 :nla aceidn  del gobierno es
requisito indispensable 1la pafti?;;acién informada, conscienhte
¥ organizada de los campesinos4

A " | -

i
La; participacién popular y democrdtica s= fundamenta en el
fortalecimiento de los lideres| naturales Y en el respeto a las
de¢isiones soberanas de las asambleas campasinas en todos sus
niveles. S6lo asi se podrd escerar su apoyo solidario, su
coﬁbatividad Y su dedicacién bara la construccién conjunta de
una economia moderna. f

I

b

!

Se{tiene que sacar Ya la tierra de la eéspeculacién; no podemos
pPlanear de otra forma las ci@dades. Estas son decisiones que
solamente con anticipacién democratica vamos a poder llevar a
i b
cabo. , i :
i
| S
} . .
Yales tiempo de que se diga fla verdad; Ya es tiempo de gque
superemos la demagogia. Tenemés que trabajar con base en la
Revolucién, perc con un espiritu revoiucicnario. La Revolueidn
ne puede estancarse.

|
|
I
|
I
i
|
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Tenemos que plantearnos 'unte a los campesinos, atridves del
proceso de planeacién dfamocrér_jca., cuales ‘son las obras de
riego que se pueda promover, cuii=zs son los servicios publicos
gue dei?emos impulsar, en donde, a Gue ritmo, ©¢on que recursos y
con qu'é procedimientos de travsio. Se tiene que mejorar vy
ampliar las comunicaciones para los campesinecs.

!

|
Una participacién social‘ es para que ayudemos a los gue han
carecic;io‘de instrumentos de trabajo y de preducecién a los que
tengan| sepan trabajar nejor, con organizsciZn con verdaderos
programas de apoyo.
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CONCLUSION

L

1

Para que se de una verdédera legitimidad de 1la reforma al

articulo 27 Constitucional a mi juicic resulta esencial, si de

verdad buscamos una Conspltucién que consagre los derechos

olvidados de 1los campesinos de todo México, no podemos
continuar con. las medidas;de imponer por parte de un Estado
decisiones que provienen de lo alte, sin realizar una amplia
consulta popular, donde se:de la participacién social tanto de

la poblacién campesina cdmo el despertar de la conciencia

ciudadana de 1la sociedad, dirigida especialmente a los
1ntegrantes de las dlStlntOS comités ejidales de nuestro pais,

para conocer con autenticidad y veracidad cuales son - sus

necesidades, sus reales asbiraciones, sus objetivos, para que,
con base en esa voluntad Y participacién social, los
especialistas en 1las ramas/de geografia, clentificas, técnicos,
puedan elaborar en vqrdad un proyecto  de reformas

constitucionales que sea so?etido a4 la nacién entera.

{

I Porque un camino de autocratlsmo solo tefiird de ilegitimidad
iuna reforma sobre un tema tan esencial come es el régimen
;]urldxco del campo, espe01almente de la vigilancia ¥
Jadmlnlstra016n de todos los bienes comunales, Principalmente el
|aprovecham1ento Y explotacién de tierras, aguas, Dbosques,
pastizales y selvas, estandb a cargo de la nacién la defensa de
todos los bienes, en 1la !inteligencia de gue la Autoridad
'competente deberd denunciar a la brevedad posible, cualquier
delito ¢ intento de delito:consumado sobre el bien patrimonial
rde un campesinoc y mas aun sobre el bien de la Nacién Mexicana.

—_
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Ta% vez en algunas regiones del pais na nejorado la forma de
'

- - ! 1 . =
vida del campesino, llamémosle ‘empresarios agricultores™ de

1 A I | .
mayores iniciativas Y mayores recurscs, a ellos debera de

conFederles oportunidad y 4poyo para gue se dedigquen al cultivo

exp%oténdoloren forma colectivé, por medio de. las Sociedades,

poniendo en produccién mayores extensionzs de tisrra, siempre Yy
1 H i

cua?do €sto no vaya en detrimento del desarrollo de la politica

agr?ria.

{

+

Para llenar los altoes objetivos de 1 Reforma Agraria, seria

bue?o que recayera la decisidn

condicién local,

lde explotacién en un ambito de
I

superando que ‘tendencias implementar,
€5 salir del estatismo. !

el caso

Continuar por el camino de ant%s ¥Ya no significa prosperidad

parﬂ la patria ni justicia para' los campesinos. No borque haya

. oo X ‘ N .
fallado la Reforma Agraria, S1lno por la gropia dinamica social,
o .

demqgraflca Y econdémica.

t

I

f |
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'PROPUESTAS
[}

i

i

}

PRIMERO}— La consagracién;legal de ur: sistema de .autonomia de
los camﬁesinos, que permita a estos, sin dejar de ser parte de
la nacién mexicana Y del estado tener entre otras cosas una
vida lndependlente, que ‘tenga en  su vida colectiva en sy
participacién social un régimen conformado de ‘acuerdo a sus
tradiciones, sus costumbreg, 5Us usos, sus principios morales y

sus ritos.

SEGUNDO.~ Incorporarlos al sector social como fuente pr1nc1pal
de la economia, tenlendo por lo tanto derecho a la promocidn y.
fomento del Estado, proteglendo Y respetando la integridad de
las tierras de loﬁ campesinos, estableciendo la
inembargabilidad, 1la imprqscriptibilidad Y la inajenabilidad de
las tierras y 1la estricta prohibicién de las sociedades
mercantiles o .civiles de contratar con ellos, que signifiquen o
puedan llegar a 31gn1f1cgr perdida o desmembramiento de las
propiedades de grupos campg51nos ¢ indigenas.

!

)
TERCERO.- Otorgar un j;stificado privilegio legal a Jlos
campesihos, reconociéndolgs como comunidad o poblacién activa
siendo preferidos en igu%ldad de condiciones, para toda clase
de concesiones de exploiacién por medioc de las sociedades
mercantiles © civiles be bienes localizados en el drea

geograflca de la comunldad © de la poblacién correspondiente,




|
i

CUARTO.-{ Buscar la armonia de les intereses sociales
; ‘

J(sociedades mercantiles}) con los individuales {(campesinos),
! .y . -
para llevar a caho una revolucién a¢ricola, coordinando, y

. Lo : . .
planeando la accién, no olyldando qQue tetos los fendmenos que

j integrant el complejo de 'la agricultu-a estédn estrechamente

. X | . .
relacionados entre si, en tal forme que es lmposible

estudiarlos aisladamente f considerdndoics siempre come  un

conjunto| arménico, siendo' necesario ademas, cuantificar Llas
i

posibilidades, organizar l;s fuerzas y no oividar que detras de
las exposiciones meramente! literarias existen graves problemas
que no se resuelven gon buenasy interciones. Debiendo
complementarse con wuna réd técnica de laboratorios, campos
experimentales vy camposr de demostracién necesarios para

estimular la técnica agric?la.

i
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