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INTRODUCCION

La pérdida de vidas humanas, la destruccién de los bienes y el
deterioro del medic ambiente que provocan los desastres, de origen
natural o humano, son razones ineludibles de preocupacion que
motivan la investigacion sobre la forma en aue se organiza Ia
proteccion civil en México, las garantias que tiene la poblacién vy la

funcidn que tiene el Estado ante estos lamentables hechos.

Los desastres tienen registro constante en la historia de la
humanidad, sin embargo, sus efectos son fatales y recurrentes,
cuando encuentran sociedades vulnerables por la falta de
preparacién, deficiencia en sus servicios, subestimacién de Ia
naturaleza o simple descuido e irresponsabilidad en las medidas que

debieran adoptarse para afrontarlos.

La tarea para lograr la autoproteccion es ardua, la fuerza de la
naturaleza en muchas ocasiones desborda el control humano, pero la
vida de una persona es invaluable y no deben escatimarse esfuerzos
para mantenerla a salvo de cualquier agente destructivo que la ponga
en riesgo o altere su estabilidad con el medic en que se desarrolla.
Este es el objeto de la proteccién civil y en México surge como una
necesidad social que el gobierno debe atender de inmediato por la

tendencia creciente de los desastres ocurridos en el pais



El aumento de {a poblacion y su conceniracion en las grandes
urbes, es una de las causas que rebasaron la funcionalidad de los
servicios y evidenciaron las endebles medidas, de caracter aislado y
fragmentario que tenia el gobierno para enfrentar los casos de
emergencia; por lo que fue preciso buscar soluciones mas profundas
e integrales, con la planeacién y coordinacion de diversas actividades

interdisciplinarias e interinstitucionales.

El riesgo sismico en el Valle de México es muy alto y no se
puede separar de problemas relacionados con su entorno ecolégico y
social, acentuados por poiiticas urbanas ancestrales que favorecen
una fuerte concentracién demografica, industrial y administrativa en la
Ciudad de México.

La corrupcion del gobierno pasaba de lado las desfasadas
normas de construccion y durante el sismo de 1985, en un minufo se
cayeron 371 edificios, el 16.7 % de los edificados en la zona blanda y
causo6 la muerte de miles de personas, de las cuales nunca se sabra
el numero exacto, por que los deudos decidieron enterrar a sus seres
queridos al margen de las disposiciones legales por falta de

capacidad del sistema administrativo.

No hubo cursos de entrenamiento para rescatistas, ni
capacitacion para socorristas, brigadas de apoyo psicologico,

planeacién para la instalacién de centros de acopio o zonas de refugio



para damnificados, la gente de manera espontanea ofrecié su apoyo,
por el simple deseo de cooperacion, ante la paralisis de los servicios y

la incapacidad de las autoridades.

A partir de 1986, después de las tragedias registradas por las
erupciones del volcan Chichén de marzo y abril de 1982, la explosidn
de San Juanico en 1984 y los sismos de 1985 en la Ciudad de
México, comenzé la intencidén de ordenar y concentrar los esfuerzos y
objetivos comunes de la federacion, estados y municipios, en el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, donde se suma con entusiasmo
la sociedad civil, al través de las instituciones académicas y de
investigacion , las organizaciones profesionales y gremiales y los
numerosos cuerpos de voluntarios. Es el punto de convergencia entre
la ciudadania y las autoridades, en busca de respuestas mas eficaces

y racionales ante la eventualidad de un desastre.

El sistema comprende instrumentos permanentes de
participacién y consulta, mediante los cuales la poblacién en general y
los grupos organizados de la sociedad civil, de la mano con los
mecanismos ejecutivos definidos en manuales, métodos y
procedimientos de cada entidad, hacen propuestas, plantean
demandas y formalizan acuerdos con base en una estructura
institucional que define responsabilidades en distintos niveles de

operacion, para todos los participantes.



Se involucran todas las entidades y dependencias del gobierno
federal, tanto de caracter normativo como operativo, mediante los
mecanismos de coordinacion, con las unidades de gobiernos
estatales y municipales y de las organizaciones sociales y privadas

en el &mbito de la prevencién y atencién de desastres.

De esta manera se observa la importante labor que tienen en
materia de proteccién civil los estudiosos de las Ciencias Politicas y la
Administracion Publica, ya que en sus manos esta la puesta en
marcha de los proyectos, programas y planes que se encaminen al
mejor aprovechamiento de los recursos existentes, de ahi la inquietud
de mostrar l[a manera en que nuestra maxima casa de estudios
contribuye a la formacion de una cultura que salvaguarde a su
comunidad y a la sociedad en general, pues cuenta con amplios
recursos humanos, técnicos y cientificos para enfrentar con éxito los

desastres que pongan en riesgo a la poblacion.

Esta investigacion parte de la hipétesis de que el conocimiento
que aportan los investigadores, sus aplicaciones técnicas, la
infraestructura y la administracion de la Universidad Nacional
Auténoma de México, se convertiran en el pitar principal de una
cuitura de proteccion civil, que sera permeada a nivel federal, en
beneficio de la sociedad, siempre y cuando se proporcione el apoyo
necesario para el desarrollo de sus programas, para lograr no sodlo

minimizar los efectos provocados por la ocurrencia de algun desastre




en su comunidad, sino que sirva de ejemplo y apoyo para propagar

esa cuitura a nivel federal.

La universidad cuenta con el sector estudiantii que por sus
caracteristicas de entusiasmo y actitud solidaria debe convertirse en
el semillero que promueva las acciones que fomenten la proteccion
civil, aunado a la investigacidén y la docencia, que con su accion
permanente y decidida deben protagonizar su propia salvaguarda
ante los agentes perturbadores, proponer y desarroliar sistemas y
meétodos organizativos que permitan fortalecer su capacidad de

respuesta ante cualquier emergencia que enfrente.

La actividad que en el rubro de la proteccién civil desarrolla ia
UNAM, incide en diversas investigaciones y estudios sobre
problematicas especificas que ocurren en el pais, resaltando las
relativas a sismos, huracanes, ciclones, fenémenos geolégicos, de
vulcanismo, incendics, desastres tecnolégicos y ecoldgicos, por
mencionar solo algunas, ademas de propiciar la participacion
dinamica conciente y técnicamente calificada de la comunidad

universitaria.

Es el medio adecuado, para el desarrollo de conocimientos,
practicas y valores que promueven la proteccion civil en la universidad
y facilita el enlace con el ambito de desarrollo en su entorno, con

analisis de conceptos, nociones y principios basicos que permiten el



proceso ensefianza-aprendizaje, para que todo individuo tenga un
mejor conocimiento y cultura en la materia, con la finalidad de
favorecer la prevencion y autoproteccién, asi como las facultades de
iniciativa y creatividad para dar soluciones precisas, practicas y
seguras antes, durante y después de cualquier evento que ponga en

riesgo la integnidad fisica de la poblacion .

La institucion, al través de la Comision Especial de Seguridad del
H. Consejo Universitario, la Secretaria Administrativa y la Direccién
General de Servicios Generales impulsa las actividades de proteccion
civil para mejorar las condiciones de seguridad y salvaguarda de su
comunidad, de los bienes particulares, institucionales y de Ila

poblacién que lo requiera.

Para cumplir el objetivo expuesto y comprender la organizacién
de la proteccion civil en México, siguiendo un método deductivo, el

presente trabajo se estructuré de la siguiente manera:

E! primer capitulo constituye el marco tedrico, en el cual se
analizan los conceptos de Estado, gobierno y administracion publica,
objeto de estudio de la licenciatura a que se aspira con esta
investigacién. Se expone el caso del Estado mexicano, su forma de
gobierno, la divisién de poderes y la administracién publica en sus

diferentes dambitos.



El segundo capitulo expone el concepto de la proteccién civil,
sus antecedentes, la manera como se conforma el Sistema Nacional
de Proteccién Civil, la vinculacién que tiene con el Plan Nacional de
Desarrollo, la funcion del Estado dentro del mismo y los principales
aspectos de! Programa de Proteccién Civil 1994-2000.

En el tercer capitulo se desglosa la manera en que se organiza
la proteccion civil dentro de fa Universidad Nacional Auténoma de
México, desde la Comisién Especial de Seguridad del H. Consejo
Universitario, hasta la conformacion de brigadas de rescate. Se
detalla el programa con que cuenta, sus diferentes planes vy
subplanes; se destaca la labor de cada uno de los cuerpos
especializados que conforman la Unidad de Intervencién Universitaria,
para casos de desastre y su interdependencia. La importancia que
tiene el Servicio Sismologico Nacional, bajo responsabilidad de la
UNAM y se incluye un diagnéstico sobre las tareas de prevencion que

desempena la institucion.

El cuarto capitulo muestra la vinculacién de la UNAM con la
sociedad en aspectos de proteccién civil, con el apoyo de la
investigacion cientifica, su labor académica en proyectos especificos,
las aportaciones de la investigacién interdisciplinaria al SINAPROC,
los convenios de colaboracion con la Secretaria de Gobernacién, por
medic del Centro Nacional de Prevencidén de Desastres y sus

acuerdos con esta dependencia.



Se incluyen recomendaciones generales para saber qué hacer
en caso de emergencia o desastre y se comprueba el beneficio que
tuvo la infraestructura universitaria en el Estado de Chiapas, durante
el desastre provocado por las lluvias de septiembre y octubre de
1998, como ejemplo del aspecto operativo. El apoyo que brindé en las
inundaciones del Valle de Chalco por el desbordamiento del cana: de
‘La Compafiia” y se da una semblanza general de los apoyos que

ofrecid la institucion durante los Gltimos afios.

Asi, se resalta la importancia que tiene la maxima casa de
estudios, en la atencién de desastres, no soélo por los aspectos de
investigacion y capacitacién, sino por el aspecto humanistico de su
accion. que influye en la toma de conciencia y el cambio de
mentalidad de la poblacién, al tratar con un grupo social pensante,
critico, capacitado, que ademas es sensible a los problemas
generales de [a poblacién y lo traduce en aportaciones que el

gobierno debe poner en practica para beneficio de la sociedad.



CAPITULO 1. ESTADO, GOBIERNO Y ADMINISTRACION
PUBLICA EN MEXICO.

1.1 CONCEPTO DE ESTADO

Los conceptos Estado, Gobierno y Administracidn Publica son
indispens~bles para enmarcar y sustentar el dmbito de accién a
estudiar , en virtud de que uno de los objetivos del Estado es brindar
la seguridad y promover el bienestar de la sociedad civil en su
conjunto. El gobierno actia a favor de la seguridad civil, con un
conjunto de acciones, técnicas y procesos preventivos encaminados a
salvaguardar a la poblacién en general. Es la organizaciéon por
excelencia generadora de instituciones, reglas, normas y leyes, a
partir de las cuales se crean y articulan las relaciones entre los
subsistemas; por ello, se puede considerar como un actor autdbnomo
dotado de iniciativa para regular al sistema y como una estructura
institucional compleja que fija las redes de comunicacién entre los
sectores publico y privado, “es |la arena de confrontacién y lucha, pero
también simuitdneamente negociadora y encargada del compromiso

de los grupos de interés”.’

El Estado surge de una vida politica producto de la interrelacién de
los individuos, como una necesidad de un grupo social . Mediante
esta interrelacién emerge una correspondencia entre gobernantes y
gobernados que genera un fenomeno de auteridad implicita en manos
de una persona o grupc de personas, a las cuales se les encomienda
el cuidado del bien comun, su nacimiento y existencia se explican y se
justifican por ser el medio que tienen las personas para la mejor
realizacion de su bienestar. La Constitucién de 1917 en México faculta
al Estado en la intervencion de los procesos de la vida social,
econdmica y politica del pais y debe cumplir sus funciones de
orientacién y regulacién de las relaciones sociales y economicas, asi
como de la vida politica. Para que pueda realizar sus fines es

" Ayala Espino, Jos¢ Luis. "Limies del mercade. Limites del Estado™ Ensayos sobre economia politica def Estado,
INAP, AC. ler Ed., Julio 1992 Mevico 0.F., p 141
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necesario contar con los érgancs apropiados para ia realizacion de
actividades que reguien el gjercicio de sus derechos y obligaciones.

El Estado mediante el Gobierno realiza diferentes actividades, de
caracter ejecutivo, legisiativo y judicial y con base en su dinamica
requiere de un sustento legal y una gran coordinacion entre sus
instituciones para decidir ia estrategia de desarrollo, establecer las
condiciones generales de la corvivencia entre los individuos, asi
como las leyes y principios para su relacién con la Administracion
Publica; por lo que es dificil encontrar algun aspecto de [a vida de un
pais donde no se adviertan ciertas formas de regulacién estatal. Todo
Estado es producto y expresion de un sistema social determinado, asi
como de las interrelaciones entre sus principales fuerzas sociales y
estructuras, su participacién en los diversos paises no siempre se da
con la misma intensidad.

Es hasta Maquiavelo (1469-1527) en el siglo XVI cuando el
concepto de Estado comienza a ser manejado, en su obra E/ Principe
sefiala que “...todos los Estados, todas las denominaciones que han
gjercido sobre los hombres, han sido y son republicas o principados”
advierte su preocupacion por la situacion politica de Italia, que sufria
una dispersién politica, en permanente recelo, friccion y a menudo
bélico, entre los muchos sefiorios en que estaba dividida la peninsula:
el Reino de Napoles, el Estado Pontificado, el Ducado de Milan y las
reptblicas de Génova, Venecia y Florencia, entre los mas
importantes. La intencion de Maguiaveio era que surgiera un Principe
con la vision necesaria para concebir una ltalia unida , sin la limitante
de ningun poder externo como lo era la iglesia , que conducia a ltalia
a la destruccion, La palabra Estado es de origen moderno, ya que en
anteriores épocas se utilizaban las palabras polis, civitas, regnum,
imperium, reptblica, entre otras, que designaban estructuras sociales
y politicas diferentes y es Maquiavelo , quien diferencia sin
precedentes a la sociedad y al Estado.

La doctrina marxista-leninista, quiza la mas relevante de las teorias
socioldgicas, ve al Estado como el producto del conflicto social que,

TMAQUIAVELD, Nicolas, FI_Principe. Mexco, Editortal Porrua. 1988, pag.t
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dialécticamente, se libra entre las clases, en esta oOptica, es el
instrumento de opresion de las clases dominantes, y “...hubo un
tiempo en que no habia Estado, éste aparece en el lugar y momento
en que surge la division de la sociedad en clases, cuando aparecen
los explotadores y los explotados”.® Para Hegel, uno de los filésofos
de mayor trascendencia en el pensamiento moderno “el Estado es la
sociedad de seres humanos que existen bajo las relaciones del
derecho , y en que los individuos no se retnen debido a ura relacion
natural particular seglin sus sentimientos e inclinaciones naturales,
sino que valen como personas unos para otros , y la personalidad de
cada uno es afirmada personalmente. Cuando una familia se ha
extendido hasta formar una nacién, y el Estado coincide con la nacién,

esto es una gran fortuna”. *

Histéricamente, la polis surge de la voluntad natural de los
individuos por asociarse para satisfacer sus necesidades, su
caracteristica es la relacion social bajo las reglas de convivencia que
posteriormente se transformarian en leyes, como consecuencia de
una comunidad para la vida autosuficiente y perfecta.

En lo que se refiere a las teorias juridicas del Estado, los
elementos poblacion, territorio y gobierno, no son los que
tradicionalmente se ven en el orden fisico o sociolégico. No son los
individuos los que fisicamente constituyen un elemento sino el ambito
de la validez espacial de la norma juridica y un &ambito de
temporalidad de la validez del orden estatal. Segun Hans Kelsen,
“conocido es que el Estado es orden juridico o expresion de su
unidad, la teoria del Estado es posible como teoria del derecho, es
decir, como teoria de la norma juridica, y, en este sentido , como

disciplina normativa”. °®

De acuerdo con el profesor Carriilo Landeros el Estado “es la forma
de ordenacidn politica, juridica y administrativa de un pais en el cual
es el representante mas significativo y donde ejerce acciones de

“Lenin, V.| Sobre el Esiado. Ediciones en lenguas extranjeras. Pekin, 1975, Pag, 4
*Hegel G. W F Propedéutica filoséfica, Teoria del derecho, de la moral v de la religidn, (1810). UNAM, 1984, Pag.
i1

* Kelsen, Hans, Tearia general del derecho v del Fsado. UNAL. 1983, Pag, 215.
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soberania y coercidon; a él corresponde el monopolio del poder y la
dominacién sobre el conjunto de individuos asentados en el territorio
que le concierne; sus decisiones se basan en leyes y tienen caracter
de obligatoriedad general, es una forma de dominacion territorial;
también se le identifica como unidad soberana de accién y decisién,
constituye el catalizador y la forma de sintesis mas acabada del

interés comun”.®

De esta manera, se entiende al Estado como una institucién
delimitada en espacio y tiempo, que no puede verse sdloc como un
territorio, una poblacién o el conjunto de normas que lo rigen o
gobiernan, sino como la interrelacion particular de todos esos
elementos en el desarrollo econémico, politico y cultural de la
sociedad humana.

1.2 GOBIERNO

El gobierno es un elemento fundamental del Estado, entendido
como una organizacién politica a la que la sociedad otorga
atribuciones y esta facultada para reglamentar y ordenar la vida en
sociedad; el gobierno es la parte visible del Estado; es el conjunto de
organos e instituciones que determinan la orientacion politica de un
pais. El gobierno es la estructura institucional especializada, mediante
la cual el estado realiza sus funciones.

Para la autora Maria del Carmen Pardo, gobernar significa dirigir,
conducir el rumbo de la sociedad desde el centro de poder
hegemonico, entendido como el conjunto de instituciones dei Estado;
asimismo, es un conglomerado de organizaciones con sus lideres
formales que los presiden, ya que estos son elementos de la
autoridad del Estado. Los gobiernos perciben los problemas, definen
alternativas y estiman resultados por medio de las rutinas que las
organizaciones ejecutan, éstas son el aspecto central del gobierno,

" Camnllo Landeros. R Metodologia v Admmistragion . Limusa. México, §994, Pag. 112,
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son ellas las que garantizan la persistencia de los programas publicos
e institucionalizan las actividades del gobierno.’

La palabra gobierno proviene del Latin gubernare, de gobernar. Es

la accion y efecto de conducir la politica y agrupar al conjunto de
érganos que realizan los fines de la estructura global del orden
juridico, denominada Estado, representa al poder publico, poder
supremo de una nacion, piesto que comprende a la legislacion,
ejecucidon y administracion de la justicia. “Es el proceso a través del
cual se conjunta, unifica y conduce el complejo institucional del
Estado; en el se resume la institucion y la accién del Estado en el
seno de |a sociedad civil’es la organizacién que personifica al Estado
para la realizacion de sus fines de bienestar general . Requiere del
dominio para realizar sus actividades por medio de instituciones que
ejercen el control y la direccién de los asuntos tanto politicos como
administrativos que corresponden al Estado. Realiza funciones de
caracter legisiativo, ejecutivo y judicial, mediante drganos con
autoridad y responsabilidad dentro del orden juridico.
Para Carrilio Landeros, “...el gobierno es el Estado en accion,
constituye el dispositivo de dominio que permite conducir a un
conjunto de individuos asentados en un territorio donde él ejerce su
potestad soberana, con el propésito de lograr de ellos un
comportamiento deseado. El gobierno busca condicionar la accién de
sus gobernados de acuerdo con los fines del estado, y es con base en
este condicionamiento como se manifiesta el ejercicio del poder. Pero
para que tal ejercicio se efectte en forma armdnica y no sea foco
continuo de conflictos, la funcién gubernamental debe asumir un
caracter normativo tendente a regular la accién de los particulares
entre si y frente a la autoridad constituida”.

El pueblo concede la posibilidad de actuar al gobierno en los
términos que el orden juridico define, por medio de la soberania para
el control y direccidn de los asuntos politicos y administrativos que
corresponden al Estado. Norberto Bobbio sostiene que el gobierno es

¥ Pardo Mana del Carmen. Teora y practica de la Administragion Pablica en Meéxico. Lecturas Bésicas, INAP,
México, DF . 1992,

" Diccionar de Polinca y Administracion Pablica. Ed Colegio de Licenciados en Ciencias Polincas y
admuanstracion Puebhea, Tomo 1. Pag 60,
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el drgano encargado de imponer las regias de conducta y de tomar las
decisiones necesarias para mantener la unidad enire diversos
miembros de una determinada comunidad.

1.3 FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO

El gobierno como el érgano del Estado que tiene la obligacién de
garantizar el bienestar y la estabilidad social, ha wufrido diversas
transformaciones a lo largo de la historia para lograr una organizacién
que integre a la sociedad y la proteja y es en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
establece que: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democrética, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental”.

La republica es la forma de gobierno en que el titular del érgano
ejecutivo del Estado es temporal , sin derecho a transmitir su encargo
por propia decisidon o seleccion a quien lo suceda, ni de manera
vitalicia. Mediante la consuita de la voluntad popular se renueva el
poder ejecutivo y se entiende como la contraparie del sistema
monarquico. “Cuando el poder pertenece a varios individuos, la
constitucién se llama republicana. La republica es una aristocracia o
una democracia, segun que el soberano poder pertenezca a una

minoria o a una mayoria del pueblo”.

En 1857 se establece el régimen federal y se ratifica en la
Constitucion de 1917, en el articulo 115, que dice: “Los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
Republicano, Representativo, popular, teniendo como bhase su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el municipio
libre.."™® y se delimitan las facultades entre los estados y la
Federacion en el articulo 124, que establece: "Las facultades que no

" Kelsen, H OQp Cit. Pap.336
" Canstitueion Politica de los Estados Umidos Mevicanos México LF.E.. 1997, pag 135.




15

estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.

El estado federal es una entidad que se crea con la composicion de
entidades federativas que pueden estar separadas, sin ninguna
vinculacién juridica o dependencia entre ellas, con el desarrollo
sucesivo de independencia previa de los estados soberanos, fa union
formada por ellos y la formacién de un nuevo estado que los integra a
todos, con respeto a su autonomia.

El sistema republicano implica una democracia representativa, que
corresponde al poder de la mayoria sobre las minorias e igualdad,
tanto en la participacién politica, como en la igualdad de derechos y
garantias individuales. Es fa forma en que la poblacidon ejerce su
voluntad, de manera indirecta, a través de un grupo de ciudadanos

que de acuerdo con el articulo 51 constitucional, son electos para tal
fin.

1.3.1 LA DIVISION DE PODERES

Para controlar y evitar la concentracién del poder, la democracia
mexicana contempla en el articulo 49 de la Constitucion la division de
poderes. “El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial’, apoyandose en ideas
que van desde la sistematizacién de Aristételes con su division en
Asamblea deliberante, grupo de magistrados y cuerpo judicial, John
locke, que sostenia “.. para la fragilidad humana la tentacién de
abusar de! poder seria muy grande, si las mismas personas que
tienen el poder de hacer las leyes, tuvieran también el poder de
ejecutarlas™’, hasta la concepcién de Montesquieu, de no reunir 2 o
mas poderes en una sola persona o corporacion con la intencion de

que “...el poder detenga al poder”."?

Es indispensable que los poderes desempefien sus funciones
mediante tres oérganos diferentes del Estado, para no caer en el

"' Lacke. John, Ensaso sobre ef gohiemo cvi! Edit. Aguitar Pag. 110
¥ Momesquicw., Elespintn de las deves | Edit. Porrua, Mévice, 1983, Pag. 104




16

absolutismo y garantizar la libertad politica de los individuos; por lo
que en el sistema presidencial la titularidad del Poder Ejecutivo
corresponde al Presidente de la RepUblica, quien es ai mismo tiempo
jefe del Estado y jefe del gobierno. Ni el presidente ni los miembros de
su gabinete pertenecen al poder legisiativo. La separacion de los
titulares de los poderes ejecutivo y legislativo es completa y mas clara
gue en el sistema parlamentario.

1.3.1.1 EL PODER LEGISLATIVO

Bajo el régimen de divisién de poderes, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estipula en el Articulo 50 que “El
poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que se dividira
en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores’, la primera
se integrara con 300 diputados electos por el principio de mayoria
relativa bajo el sistema de distritos electorales uninominales y 200
diputados que seran electos por el principio de representacién
proporcional y el sistema de listas regionales; votadas en
circunscripciones plurinominales con duracion en su cargo de tres
afios. En el articulo 56 Constitucional establece que:

“L a Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
senadores, de los cuales , en cada estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria refativa y
uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la
formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en el nimero de votos
en la entidad que se trate. Los treinta y dos senadores restantes seran
elegidos por el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos.
La Cérgara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
afios.”

" Const. Pal. Op Cut Pag. 48
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Entre las principales facultades del Congreso de la Union en que
intervienen las dos camaras son:

- Admitir nuevos estados.

- Formar nuevos estados, dentro de los limites existentes.

- Arreglar definitivamente los limites de los estados.

- Cambiar la residencia de los Poderes de la Union.

- Legislar en todo lo relativo al Distrito Fede.al .

- lImponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.

- Establecer las bases que permitan al ejecutivo celebrar
empréstitos.

- Impedir restricciones en el comercio de estado a estado .

- Legislar en las materias de su competencia.

- Declarar la guerra.

- Levantar y sostener las instituciones armadas

- Conceder licencia al presidente de la Republica y designar al
ciudadano que deba sustituirlo.

- Establecer contribuciones, impuestos y derechos, sobre
materias expresamente definidas en la Constitucion.

- Declarar si procede o no un juicio penal contra los servidores
publicos.

Por lo que se refiere a las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados, las principales son:

- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y el del Gobierno del Distrito
Federal, asi como revisar la cuenta publica del afio anterior.

- Erigirse en colegio electoral y ejercer atribuciones respecto a
la eleccién del Presidente de la Republica .

- Vigilar el desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor
de Hacienda, érgano técnico de fiscalizacion, dependiente de
la propia camara de diputados.
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Las principales facultades exclusivas del senado son:

- Analizar la politca exterior y aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el
ejecutivo.

- Erigirse en gran jurado para conocer los delitos oficiales de los
funcionarios federales.

1.3.1.2 EL PODER JUDICIAL

Los articulos 94 al 107 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos enmarcan lo concerniente al Poder Judicial y es el
articulo 94 el que sostiene que “Se deposita su ejercicio en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunai Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un
Consejo de la Judicatura Federal. La Suprema Corte de Justicia de la
Judicatura Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
compondra de once Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.™™

El Poder Judicial realiza la funcion jurisdiccional al dirimir los conflictos
que se presentan ante los tribunales, aplica la ley cuando existe
controversia entre particulares o entre particulares y el Estado y
corresponde a la Suprema Corte de Justicia, entre otras funciones:
practicar de oficio la averiguacion de algun hecho que constituya ia
violacion del voto publico; visitar peridédicamente la conducta de
magistrados y jueces; nombrar a su secretario y remover a sus
empleados. Los tribunales de la federacion resolveran toda
controversia que se suscite: por leyes o actos de la autoridad federal
que violen las garantias individuales; que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados y actos de autoridades que invadan la
esfera de la autoridad federal.

" Const Pol Pag, 72
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1.3.1.3 EL PODER EJECUTIVO

Conforme a la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 80 sostiene que: “Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien para
ejercer sus funciones requiere de una administracién publica al
servicio de la Navion”. Su eleccion es directa, dura en su cargo 6
anos, debe ser ciudadano por nacimiento e hijo de padre o madre
mexicanos, haber residido en el pais al menos durante veinte afios,
35 afos cumplidos al tiempo de la eleccién; haber residido en el pais
todo el afio anterior al dia de la eleccién; no pertenecer al Estado
eclesiastico ni ser ministro de algln culto. Secretario de Estado;
Procurador General de la Republica, gobernador de algun Estado, a
menos que se separe de su puesto seis meses antes de la eleccién.

En el gobierno presidencial el ejecutivo es unipersonal y
predominante a diferencia del sistema parlamentario, donde el poder
legisiativo prevalece sobre el poder ejecutivo colegiado. “Partiendo de
la situacion que prevalece en nuestro pais, se enfoca la atencion en el
Poder Ejecutivo Federal , por ser el que predomina sobre los
gjecutivos locales y municipales, ademas de constituir el mas
significativo elemento de cohesién estatal. En consecuencia, es
importante destacar que en nuestro Estado de Derecho, bajo un
régimen de naturaleza presidencialista, el Poder Ejecutivo constituye
la figura mas sobresaliente y no sélo tiene a su cargo el manejo
directo de la administracién pulblica y se le considera jefe de Estado,
sino que tiene injerencia en materia legis(ativa y judicial”.’®

Entre las principales facultades reconocidas al presidente de la
republica en la ley son :

“a) Facultades ejecutivas, exciusivas de! presidente :

- Promulgar las leyes emanadas del congreso.
- Ejecutar ias leyes.

" Camillo Landeros, R Op. €. Pag. 115
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- Reglamentar las leyes.

- El derecho de veto.

- Nombrar y remover a los funcionarios de la administracion
publica federal.

- Nombrar a los oficiales del ejército y la armada nacionales.

- Tener el mando de las fuerzas armadas.

- Habilitar toda clase de puertos.

b) Facultades ejecutivas en la aprobacién de la Camara de Diputados

- Nombrar magistrados del tribunal superior de justicia del
Distrito Federal.

c) Facultades ejecutivas en la aprobacion de la Cémara de
Senadores:
- Nombrar ministros, agentes diplomaticos y consules
generales.
- Nombrar coroneles y demas oficiales superiores del ejército,
armada y fuerza aérea nacionales.
- Nombrar empleados superiores de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.
- Disponer de la guardia nacional por razones de seguridad
interna y externa.
- Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia, asi como
aceptar sus renuncias y licencias.

d) Facultades ejecutivas con la aprobacién del congreso general :

- Declarar la guerra.

- Celebrar tratados con las potencias extranjeras.

- Dirigir negociaciones diplomaticas.

- Convocar a sesiones extraordinarias, por acuerdo de la
comision permanente.

- Pedir en su caso, la destitucion de autoridades judiciales.
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e) Facuitades ejecutivas relacionadas con el poder judicial
- Facilitar al poder judicial los auxilios necesarios para el
gjercicio de mas funciones.
- Conceder, conforme a las leyes , indultos a los reos
sentenciados por delitos del orden comun.” 8

La actividad y la fuerza son atributos esenciale que tiene el
poder ejecutivo en un sistema presidencial; por lo que al través de sus
dependencias y entidades tiene control de la politica internacional,
hacendaria , monetaria, crediticia, educativa, laborai. agraria y de
seguridad social . Ademas de las facultades que otorga la
Constitucién al presidente de la repulblica, existen las llamadas
metaconstitucionales que destacan por su importancia y aumentan su
poder.

1.4 NIVELES DE GOBIERNO

La federacion es la unién de varias entidades federativas que se
integran en un ensayo soberano al través de un pacto: se erige como
el primer nivel de gobierno debido a que su influencia abarca la
totalidad geografica y humana de una nacion. La distribucion de
competencias a favor de los estados miembros o entidades
federativas es igual para cada uno de elios, la cual permite el
equilibrio entre la Unién vy los estados. En el sistema federal, basado
en la teoria de la division de poderes, desarrollada ampliamente por
Montesquieu, hay un encuentro tripartito que abarca: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Como nivel de gobierno, estado, es una subdivisién del territorio
nacional, se relaciona con un enfoque geogréfico; desde el punto de
vista politico, es un espacio de gobierno que tiene atribuciones y
facultades especificas que se realizan en una regién determinada; se
erige como el segundo nivel de gobierno. Toda federacion implica la
existencia constitucional de dos érdenes de gobierno perfectamente
diferenciados entre si; por ello la Constitucién de un Estado es el

“Dichardo Pagtzs Op it Pags 180-18]
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ordenamiento juridico fundamental que garantiza, dentro de su
espacio politico, los poderes publicos estatales. En este nivel de
gobierno encontramos a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
delimitados geografica y juridicamente.

El municipio, es la célula basica de la estructura de gobierno y de la
division territorial; es una circunscripcién geografica de caracter
politico-administrativo que se ubica dentro de una entidad federativa y
lleva implicita una forma de descentralizacién de los servicios
publicos. Se constituye en el nivel mas inmediato y con mayor
contacto al pueblo.

La satisfaccion de necesidades es el factor esencial para la
formacion y existencia del municipio, que requiere ademas de un
territorio y habitantes, conformando estos tres elementos el origen del
mismo; debe ser autosuficiente y libre, aunque se ubique dentro de
un estado: por lo que los servicios publicos municipales obedecen a
una descentralizacién por region. “El municipic no constituye una
unidad soberana dentro del estado, ni un poder que se encuentra al
lado de los poderes expresamente establecidos por la Constitucion; el
municipio es una forma en que el estado descentraliza los servicios
publicos correspondientes a una circunscripcién  territorial

determinada”."”

La autonomia que deben tener los municipios, descrita en el
mismo articulo de la constitucion, se refiere primero a una
personalidad juridica para todos los efectos legales, manejo propio de
su patrimonio conforme a la ley; segundo que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y en todo
caso, seran las suficientes para atender las necesidades; cada
municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion directa.

El municipio es una porcion territorial que se constituye por
nucleos familiares agrupados para la satisfaccion de sus necesidades,
dentro de un estado, pero en forma auténoma y con la suficiente

Y Fraga, Gabino Derecho Sdmimniratino Pormua, $ AL, 242, Edicion, Mexico, 1985, pag, 219




libertad para establecer los servicios ptblicos de acuerdo con la
descentralizacidn regional, designando para elio sus propias
autoridades. De esta manera se conforma la célula de organizacién
del estado mas cercana a la poblacién administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa, y no habra ninguna
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado. El
ayuntamiento es un organismo con facultades de decisién y de
consulta, de eleccién popular directa e integrado por un presidente
municipal , regidores sindicos y érganos consultivos.

Si el municipio tiene menos de 20 mil habitantes contara con un
sindico o dos si rebasa ese nlimero, encargados de la representacion
juridica del ayuntamiento. Un numero determinado de concejales
segun la cantidad de habitantes, elegidos por e! principio de mayoria
relativa; y otro nimero determinado de regidores, segun la cantidad
de habitantes, elegidos por el principio de representacion
proporcionai. Cada ayuntamiento, contara con un secretario y existira
también un tesorero municipal. El presidente municipal es de eleccion
directa y, es el 6rgano ejecutivo por medio del cual se cumplen las
determinaciones del ayuntamiento; los regidores y los sindicos, son
érganos que lo auxilian en el desempefio de sus funciones. La
distribucién de tareas se hace por ramos, con una division del trabajo,
de acuerdo con la importancia del municipio. Los érganos consultivos,
auxilian al ayuntamiento en el desempefio de sus labores.

El articulo 115 constitucional, de acuerdo con las bases normativas
que establecen las legislaturas de los estados, faculta al ayuntamiento
para expedir los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones. Entre sus principales
funciones, el municipio debe prestar a su comunidad los servicios
plblicos de agua potable y alcantarillado; alumbrado publico:
mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y
jardines: seguridad publica y transito; y lo que las legislaturas locales
determinen, ademas de la libre administracién de su hacienda.
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1.5 LA ADMINISTRACION PUBLICA

De finales del siglo XV al XIX, el movimiento cameralista intenté
sistematizar el estudio de la administracion publica, con el objeto
primordial de desarrollar técnicas administrativas para incrementar el
patrimonio real; mas tarde, con las normas internas de la
administracion publica se analizaron las rutinas de trabajo de los
empleados publicos y posteriormente se utilizé »~ara racionalizar el
trabajo administrativo y asi alcanzar los fines del Estado, dejando el
antecedente de la administracion publica con las ciencias camerales.
Actualmente, se considera que ta administracion piblica es la accion
que realiza el poder ejecutivo para la consecucién del bien comun,
con funciones de control, vigilancia, regulacion. fomento e incluso de
produccion.

En las culturas orientales, se tienen antecedentes de obras
realizadas para ensefiar el arte administrativo a reyes o principes, con
principios orientados al acceso y preservacion del poder, segun
consta en el libro de Introduccién a la Administracion publica, del
profesor Omar Guerrero, con los Arthasastras indios, elaborados entre
los siglos VI al [V a.C. y de los siglos VIIi al XVIIl d.C. destacan los
“Espejos de los Principes”, obra literaria de los musulmanes sobre la
ciencia y el arte de la administracion, que brinda secretos de politica y
quehaceres gubernamentales. lLa administracién publica por su
caracter social se considera como una organizacién encaminada a
realizar los fines del poder publico, con los medios juridicos, técnicos
y materiales, en estrecha relacion con la sociedad.

La organizacion de las civilizaciones antiguas describe el
surgimiento de la administracién publica como funcién y estructura de
gobierno, destacando en los egipcios de fa época del farabn Ramses
Il un gobierno central, funcionarios con caracter imparcial y una
estructura en la fuerza y la coacciéon. En Grecia, de acuerdo con
Aristételes existieron 3 formas puras de gobiermno, monarquia,
aristocracia y Timocracia, encontrando en instituciones aristocraticas,
democraticas y magistraturas, funciones claras de administracion
publica. Roma al través de una estructura dividida en tribus, curias y
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manzanas, desarrollé una capacidad administrativa avanzada, cuyos
representantes se reunian en el “comicio curiano” para tratar asuntos
publicos, ademas de contar con e! primer gjército organizado, un
consejo de ancianos o senado que designaba al monarca. Con el
feudalismo, en la Edad Media, se dio una camara al servicio del sefor
feudal con funciones de tesoreria, observada como una
administracion descentralizada.

Asi, *...el movimiento cameralista intentd sistematizar el estudio
de la administracion publica, durante un periodo que abarcé desde
finales del siglo XV al XIX, teniendo su apogeo en €l siglo XVIiL En un
principio fue un movimiento que tenia por cbjeto desarrollar técnicas
administrativas para incrementar el patrimonio real, con el tiempo
pasaron a formar parte del primer nlicleo de las normas internas de la
administracion publica, con las que analizaron la rutina de trabajo 'de
los empleados publicos. Posteriormente dicho cometido evoluciono y
se orientd a la racionalizacion del trabajo administrativo para fomentar
la consecucion de los fines del estado, incluyendo el bienestar socigl,
dando origen a las ciencias camerales (policia, economia y cameralia)
que constituyeron el antecedente sistematico mas inmediato de la

administracion publica de hoy”."®

La vinculacién de la Ciencia de la Policia con la Ciencia de Ia?
Administracion obedecié al desarrollo historico del Estado que paso
de absolutista a liberal y con base en el derecho codificd las normas
administrativas , destinando las acciones de seguridad, prevision y
todo lo relacionado con el orden publico a la Policia y para ia
Administracién, que adquiere mayor fuerza, se encargd la tarea _c’ie
normar la vida en sociedad. De esta manera, la Admini;tramqn
Publica como parte organizadora de la sociedad, tiene injerencia
directa con la comunidad y sienta las bases de su funcion, con apego
a un marco juridico. “En Francia se dieron las condiciones materiales,
intelectuales e histéricas que engendraron la ciencia de la

* Citado por Lemus de Az¢ue Ramon en latesis 1 a coordinacion admimisizapva entee [os 3 niveles de gohizmo.
Meswo D F L Pag 4
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administracion, la nueva disciplina pasd a Espafa, ya inmersa en la

tradicion de la Policia: y de la peninsula paso a nuestro pais”."

La organizacion administrativa brinda una accién unificadora
para la atencion de necesidades colectivas que cada vez son mayores
y mas numerosas; por lo que corresponde a la administracion publica
la administracion de las personas que forman parte del gobierno asi
como de sus recursos financieros y materiales, relacionando las
actividades del sector pUblico , la ejecucion de la ley, los medios vy
formas de alcanzar el desarrollo. Para JM. Pfiffner, “..la
Administracién Publica consiste en llevar a cabo la obra del gobierno,
coordinando los esfuerzos de los ciudadanos, en forma tal que
puedan trabajar juntos con el fin de realizar aquello que previamente
se han fijado”.

La Constitucion Politica Mexicana, como elemento normativo de
la sociedad, sefiala que la Administracion publica es una actividad que
forma parte del Estado, con una estructura palitica del Poder Ejecutivo
para la ejecucion de la ley y una politica juridica de caracter
constitucional. El articulo 69 de la misma Constitucion sefiala que
corresponde al Presidente de la Republica rendir al Congreso de la
Unidn un informe por escrito del estado que guarda la Administracion
ptiblica del pais y el articulo 90 sostiene que la administracion publica
sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica expedida
por el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo
de la Federacién a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y el Ejecutivo federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos;
ademas de puntualizar que el ambito de ejecucion de la
Administracion Publica sera en tres niveles, Federal, Estatal y
Municipal, para la relacién de la sociedad con el Estado al traves del
gobierno y con el gobierno por medio de la administracion ptblica.

Por su caracter social, la administracién ptblica se considera
como una organizacién encaminada a realizar los fines de! poder

" Guerrere Qrozeo, Omar. Op. Cit. 104-103
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piblico, con medios juridicos, técnicos y materiales, en forma
concreta y continua con la comunidad. Algunas funciones
encomendadas, como la atencidn de los servicios publicos, la policia y
la defensa son en provecho directo de la colectividad y otras como la
contabilidad gubernamental, presupuestacion, programacion, etc., se
refieren al uso interno de la administracidon, para el funcionamiento y
desarrollo de toda institucién. Para el autor Bernard Gournay, existen
cuatro categorias de funciones: las funcioras de soberania, en las
que reside la defensa, las relaciones exteriores, la policia y la
informacioén; las funciones econdmicas, como son INGresos y egresos
del Estado, crédito, productividad, agricultura, industria; las funciones
sociales, salubridad y asistencia, alojamiento y urbanismo, derecho
social, redistribucién de la renta, y: funciones educativas y culturales,
la investigacion, la ensefianza general, técnica, artistica, deportiva y el
fomento a la cultura.

“La administracion Publica tiene por tnico objeto satisfacer las
necesidades mas imperiosas y exigentes de toda la sociedad, la
seguridad personal y de las propiedades, y el decoro y honor de las
familias, la salubridad e higiene publica, la abundancia de recursos
necesarios para la subsistencia, la moralidad y buenas costumbres, la
instruccion publica: el socorro de las miserias y calamidades a que
estan sujetas las clases mas menesterosas de la sociedad, y si es
posible, el goce de todos los beneficios, de todas las comodidades
gue proporciona al hombre la civilizacion”.?® De lo cual destaca la
importante labor que debe realizar la Administracion Publica para un
progreso social constante con la atencion oportuna de las
necesidades y demandas de la sociedad.

" Pe 1a Rosa, Luts. “Sobre 12 Administracion Publica de Menico s Medios de Mejorarla™, Revista de
Administracion Pibica, Numero 50, Maxico, 1982, Pag 112-113
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15.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL

La Presidencia de la Republica, las secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Republica , de acuerdo con la Ley
Organica de la Administracion  Publica Federal, integran |2
administracién publica centralizada, en tanto que las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédiio, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos
publicos. conforman la administracion publica paraestatal.

. La Presidencia de la Republica se forma con las unidades
administrativas que tiene €l presidente de la republica , para el
despacho de asuntos de indole protocolaria, de seguridad personal,
informacion, etc., como son La Secretaria Privada, la Secretaria
Particular y el Estado Mayor Presidencial, entre otros.

. Las secretarias de Estado, ‘“identificadas también como
dependencias, son 6rganos subordinados en linea al poder al Poder
Ejecutive Federal, con el que colaporan en el despacho de los
negocios del orden administrativo, realizando ademas funciones de
naturaleza normativa y politica” .’ Son 6rganos auxiliares directos e
inmediatos del presidente, quien distribuye entre secretarios y 10s
asuntos administrativos del poder ejecutivo, en linea vertical. Para el
despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo
contara con las siguientes dependencias !

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores,

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Maring;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

« Secretaria de Economia;

CCamllel L Un Pag il
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e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentos;

Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes;
Secretaria de 12 Contraloria y Desarrollo Administrativo;
Secretaria de Educacion Publica,

Secretaria de Salud;

Secretaria de Trabajoy Prevision Social;

Secretaria de la Reforma Agraria;

Secretaria de Turismo;

Secretaria de Seguridad Publica y Servicios @ la Justicia
Procuraduria General de la Republica.

e & & & @ [ ]

. El Gobierno del Distrito Federal forma parte de las llamadas
dependencias junto con los organos de la administracién publica
central, que tienen el mismo rango que 1as secretarias de Estado y s€
diferencian por su tamano y complejidad.

- La procuraduria General de la Republica, realiza funciones
judiciales, aungue forma parte del poder ejecutivo, cOmMO érgano de
asesoria juridica del gobierno federal.

Algunas caracteristicas de las dependencias del gobierno federal
son ;. carencia de personalidad juridica propia, dependencia jerarquica
y administrativa del titular del poder ejecutivo, & nombramiento O
remocion de sus titulares es por decision directa del presidente 0 por
un funcionario autorizado, sus recursos se derivan exclusivamente de
lo que les asigna el presupuesto de egresos de la federacion Yy
carecen de patrimonio propio.

Las condiciones sociales, econémicas y 12 dimensién territorial son
factores que pueden variar la estructura administrativa central de los
estados, aunque por 1o general, de acuerdo con Pichardo Pagaza, l0s
gobiernos locales cuentan con las siguientes dependencias:

« Gubernatura del Estado
« Secretaria General de Gobierno




Secretaria de finanzas

« Oftras secretarias responsables de la dotacion de bienes y
Servicios

Oficialia mayor
Procuraduria General de Justicia.

Las unidades administrativas establecidas, son el medio por &l
cual la administracion central estatal reg’za sus funciones, de caracter
primario, normativo y de control, gue esqueméticamente son: de
gobierno, de finanzas, de fomento econdmico, de asentamientos
humanos y obras publicas, de educacion y servicios sociales de salud
publica, de programacion y presupuesto, de apoyo Y de procuracion
de justicia.

1.52LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

- Los organismos descentralizados, son creados por €l Congreso de la
Unién o por el Ejecutivo Federal, gozan de persona\idad juridica ¥y
patrimonio propio, su objeto debe ser de servicio publico © social y su
patrimonio es total o parciaimente aportado por el gobierno © por otra
entidad paraestatal.

_ Las empresas de participacion estatal, pueden ser de partic'tpacién
estatal mayoritaria 0 minoritaria, que de acuerdo a la Ley Organica _de
la Administracion Publica Federal, 1as empresas de participactén
estatal mayoritaria son aquellas que de manera conjunta 0
independiente, aporten 0 posean el 50 % o mas del capital §00131,
compuesto en parte por acciones de serie especial suscritas solo por
el gobierno federal, quien tiene 1a exclusiva facultad de nombrar‘ ala
mayoria de los miembros del consejo de administracion, junta
directiva u érgano de gobierno, asi como de vetar los acuerdos _c}e la
asamblea general de accionistas, del consejo de administracion ©
cualquier Qrganc equivalente. En este grupo S€ incluyen las’
instituciones nacionales de crédito Y organizaciones auxiliares asi
como las instituciones nacionales de seguros y de fianzas, que S€
rigen por sus propias leyes. La forma juridica mas frecuente que




31

adquieren las empresas de participacion estatal mayoritaria es la
sociedad andnima; no obstante, existen ofras que integran sociedades
cooperativas de participacion estatal o de responsabilidad limitada.

Las empresas de participacion estatal minoritaria son aquellas
en gue uno © mas organismos descentralizados, ofra u otras
empresas de participacion estatal o el gobierno federal posean de
manera conjunta o independiente acciones o partes de capital
menores del 50 % y hasta el 25 %, constituidas generalmente como
sociedades andnimas u otras formas juridicas de derecho privado.

- Los fideicomisos pdblicos, segin fa Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, son aquellos que el gobierno federal
o alguna de las demas entidades paraestatales constituyen con el fin
de auxiliar al ejecutivo en las atribuciones que le corresponden, para
impulsar areas prioritarias del desarrollo, que cuentan con una
estructura organica andloga a las otras entidades y gue tengan
comités técnicos.

“El fideicomiso es una accioén de naturaleza financiera por medio de la
cual se manifiesta la voluntad de una persona llamada fideicomisante
que cede ciertos bienes a una persona o institucién que se denomina
fiduciaria para que los administre o proporcione, en ciertas
circunstancias, en beneficio de un tercero identificado como
fideicomisario”.??

Los gobiernes de los estades, al igual que el gobierno federal pueden
crear una administracién paraestatal bajo las formas de organismos
descentralizados, fideicomisos o empresas de participacién estatal, en
virtud de que en esencia, el caracter juridico de las paraestatales en
los estados es el mismo del nivel federal, considerando organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o por decreto del
Congreso del Estado, investidos de patrimonio propio y personalidad
juridica propia, con la finalidad de prestar un servicio publico o social,
como la explotacién de bienes o recursos del Estado, asistencia
social. educacion superior, etc. Estos organismos constituyen total o

“earmllo 1, Op Cu Pag 118



parcialmente su patrimonio con fondos o bienes del Estado o de otros
organismos descentralizados, concesiones o derechos gue le aporte
el gobierno del estado, asignaciones, subsidios, concesiones o
derechos que le aporte gobierno del estado.

De acuerdo con Martinez Cabafias, las empresas de
participacion estatal son aguellas en gue :

“- La constitucién de su capital se haga figurar por acciones de serie
especial que solo puedan ser suscritas por el gobierno del estado.

- El gobierno del estado aporte o sea propietario del 50 % o mas del
capital social o de las acciones de la empresa.

- Al gobierno del estado corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del consejo de administracion, junta
directiva o al gerente, o tenga la facultad de vetar los acuerdo de la
asamblea de accionistas del consejo de administracion o de {a junta
directiva u 6rgano equivalente.”?

7 Mamnes Cabafas, G Op Cn Pag, 92
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CAPITULO 2. LA PROTECCION CIVIL EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA MEXICANA.

2.1 LA PROTECCION CIVIL

“Conservar y proteger a la sociedad, constituye la primera tarea
del Estado. Es una de las funciones mas antiguas y tradicionales,
aquella que corresponde a su naturaleza y esencia. De la permanente
necesidad de proteccidn y asociacidon humana resulta la antigiiedad
de [as organizaciones y servicios que las satisfacen”*  De ello
proviene la proteccion a los ciudadanos ante los peligros y riesgos de
desordenes o trastornos generados por elementos, agentes o
fenomenos, naturales o humanos, que puedan causar desastres , con
la pérdida de vidas humanas, el dafio a la naturaleza, la interrupcion
de la vida cotidiana y la destruccién de bienes materiales.

En las bases para el establecimiento del SINAPROC, se define
al desastre como “el evento concentrado en tiempo y espacio, en el
cual la sociedad o una parte de ella sufre un dafio severo y pérdidas
para sus miembros, de tal manera que ia estructura social se
desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades esenciales
de la sociedad, afectando el funcionamiento vital de la misma”. Los
fenémenos naturales o de origen humano que dan lugar a desastres
se conocen como agentes perturbadores y pueden ser geoldgicos e
hidrometeorolégicos o socio-organizativos, quimicos y sanitarios,
respectivamente.

Los desastres difieren por su origen, naturaleza del agente,
grado de predictibilidad, probabilidad y controi; por ia velocidad con la
que aparecen, alcance y por sus efectos destructivos en la poblacién,
naturaleza y bienes materiales. “De la necesidad de proteccién de Ia
poblacién respecto de los desastres surge el conjunto de acciones
engiobadas en la nocion de proteccion civil, la constituye 1a respuesta
a un conjunto de demandas estrechamente ligadas a las condiciones
de vida de nuestra sociedad y responde a necesidades de seguridad

* Bases para el establecimiento del SINAPRQL, Comision Nacional de Reconstruccion, Comité de Prevension de
Seguridad Civii, P 23,
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frente a los azares de la vida y los riesgos tanto de la vida misma
como de los bienes materiales y del entorno natural”.

La proteccidn civil constituye una tarea consciente, planificada e
indispensable para proteger y conservar al individuo y su entorno.
convirtiéndose en un elemente importante de organizacion social, que
tiene el propésito de salvaguardar la vida y velar por la seguridad a
que tienen derecho los ciudadanos, a pesar de la imprevicibilidad de
los eventos y la problematica situacién econémica del pais. Para
lograr dicho objetivo se requiere la participacién corresponsable entre
el Estado y la sociedad, ya que se deben prevenir las condiciones de
seguridad y angustia para promover el aprendizaje de [a participacion
en la vida puablica, por parte de los ciudadanos.

Durante el gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado y
derivado del sismo del 19 de septiembre de 1985 que devasto varias
colonias de la Ciudad de México, se pianted la necesidad de un
Sistema de proteccion Civil, para proveer de una mejor atencion a la
poblacién, con fa seguridad de un futuro que permita el desarrollo
urbano, industrial y un bienestar general. “La proteccién Civil no
puede limitarse al rescate o a la distribucién de alimentos y ropa a los
damnificados. Engloba acciones multiformes y actividades que van
desde las normativas hasta las operativas que alienten la insercion
social de los afectados sin prolongar un sistema de asistencia que los
eternice en una marginacion forzada por los acontecimientos”.

Para que el Sistema Nacional de Proteccion Civil tenga
éxito, se debe favorecer una “politica de accion social” con la
participacion de la poblaciéon mediante instrumentos que fortalezcan la
solidaridad espontanea bajo una direccién eficaz de la accién publica.
por medio de politicas sectoriales nacionales que en un marco
descentralizado fomenten el “desarrolio social de todos los individuos
y en especial de los menos favorecidos™.

‘La consolidacion dei Sistema Nacional de Proteccidn Civil
necesariamente pasara por la democratizacién y la descentralizacion

T Op Cit Pag.24
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de la gestion de las instituciones y eilo implica, por un lado, que todos
los beneficios de esta proteccién civil se extiendan a toda la poblacién
sin distincion de edades, sexos , clases, ideologias y regiones. Por
otro lado se reforzara el poder de intervencién y coordinacién de las
autoridades estatales y municipales en la toma de decisiones con el
proposito de hacer mas dgiles las acciones de prevencidn y auxilio en
caso de desastre”.?®

2.1.1 ANTECEDENTES

La Repubiica Mexicana, como todos los paises, se enfrenta a
dificultades crecientes para atender las necesidades basicas de sus
habitantes. Cada afic los responsables de su gobierno encaran
problemas mas numerosos y dificiles de resolver. En el marco general
de necesidades y problemas gue atender y resolver, destacan por su
importancia los gue se relacionan con la proteccion civil frente a los
peligros y los riesgos de desérdenes provenientes de elementos o
agentes naturales o humanos, que pueden dar lugar a desastres.

Cada pais, como consecuencia de sus particulares condiciones
fisicas, histéricas, econdmicas, sociales y culturales presenta
caracteres especificos gue le imprimen una identidad individual y es
este conjunto estructurado de elementos el que se enfrenta a
calamidades imprimiéndoles a su accionar un sello propio que
corresponde a su nivei de desarroilo.

“...la proteccidon como funcién social. las calamidades y los
desastres no son eventos nuevos. Las calamidades como agentes
destructivos han asolado el territorio de ia Republica Mexicana, asi
como el de todos los paises pero sélo hasta que la primera poblacion
crecio y se hizo mas densa, se empezaron a producir los desastres y,
como consecuencia de éstos, se iniciaron los trabajos de

proteccién”.?’

( Idem, Pag 24
C L Presencion de Desastres en Mesien, fasciculo No 1L Seeretara de Gabernacion. Pag. 7
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Epoca prehispénica

Aungue las huellas de la presencia del hombre en la Republica
Mexicana se remontan ya a mas de veinte mil afos, los primeros
asentamientos de poblacién sélo empezaron a darse a partir de la
Revolucion Agricola hace escasos 5 o 6 milenios en ciertas areas.

Para el harizonte preclasico, que abarca los ultimos dos milenios
antes de nuestra era, se tisaen ya sistemas de aldeas ligadas con
centros ceremoniales, antecedentes de los primeros centros urbanos
que les seguirian. Estos asentamientos de algunos cientos 0 pocos
miles de habitantes empezaron a sufrir el impacto de las calamidades
desde muy temprano. Los sismos, y las inundaciones que
acompafaban las épocas de lluvia, eran en realidad eventos
naturales, a pesar de su explicaciéon mitica.

De manera especifica puede mencionarse a Cuicuilco como el
primer centro ceremonial en el Altiplano afectado por la erupcion del
Xitle que cubrié de lava la porcién suroeste de la cuenca de México y
con ello el primer centro con arquitectura monumental en el area.
Algunos siglos después florece en el altiplano central la cultura
teotihuacana, con centro en la ciudad de Teotihuacan, que liegd a
contener una poblacién préxima a los 100,000 habitantes hace ya de
esto 1,500 afios.

Teotihuacan se ve sujeto también a fuertes calamidades, en este
caso encadenadas y producto tanto de la actividad del hombre como
de los limites que la naturaleza necesariamente lieva consigo. El
desastre fue resultado de la presencia, durante casi un milenio, de
una enorme poblacién que desencadend serios e irreversibles
procesos de deterioro tanto en los terrenos agricolas como en los
espacios forestales, reduciendo sustancialmente la capacidad de la
tierra para soportar a la poblacién y provocando con ello el abandono
de la ciudad. .

En el area maya, en la porcion sureste de la actual Republica
Mexicana. se dic un fenémeno semejante a pesar de lIas

caracteristicas geomorfolégicas distintas. En esta regién, a pesar de




sus tupidos bosques tropicales, jos suelos aptos para la agricuitur?

sufren de un rapido empobrecimiento {0 cual obliga a los campesinos
a rotar la tierra y a moverse continuamente para desmontar y sembrar
de nuevo. Esta continua movilidad del agricultor alienta las tendencias
centrifugas de una sociedad que descansa en su organizacion social
y su religion para contrarrestarlas, a partir de los centros ceremoniales
que se construye la elite gobernante .

El movimiento centrifugo tiene, sin embargo, sus limites tantc en
cuanto a la distancia con respecto a sus centros como respecto a la
productividad de la tierra, qué después de muchas generaciones de
explotacion continua, dificiimente puede arrojar los resultados
iniciales. Es de nuevo una calamidad socio-organizativa la que se da
en esta area como producto de agentes de caracter econémico-social
y ecolbgico. Los grandes centros ceremoniales mayas como
Palenque, Piedras Negras, Yaxchilan, Bonampak, Tikal, Uaxaktun y
otros son abandonados y con ellos desaparece ja poblacion que los
acompafiaba.

El final de Tula, la gran capital tolteca de! aitiplano central, vuelve
a ofrecer el ejemplo del impacto de las calamidades en este evento,
puesto que aparentemente y como resultado de fuertes sequias, Tula
entra en crisis y es parciaimente abandonada y, despues destruida
por grupos barbaros. En este caso la sequia desencadena la crisis
social y ésta da entrada a la guerra. La ultima época de la ocupacion
del altiplano central previa a |a presencia de los espafioles, muestra la
extension en torno de la gran unidad lacustre de otomies, culhuaques,
cuitiahuacas, xochimilcas, chalcas, mixquicas, tepanecas, acilhuacas
y mexicas quienes se integran paulatinamente a las tradiciones de los
pueblos agricolas del area.

Para 1519 la poblacion de la Cuenca de México alcanzé un total
de aproximadamente 1,500,000 habitantes, la cuarta parte del total
que se estima conservadoramente para mesoamérica en el contacto
con los espafioles. Como la economia de los grupos de la cuenca
era agricola, dio lugar al desarrolio de las chinampas due
constituyeron un impresionante sistema de cultivo con riego y drenaje,
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obras de proteccion y defensa, todas ellas dirigidas por una elite cuy;\
funcion méas importante era la de administrar el uso ¥y producto de la
tierra y el agua y con estas atribuciones canalizaba el esfuerzo de los
habitantes del area.

Xochimilco fue en principio. y &n casi todo su perimetro,
moldeado como un salsero plano y rodeado por un banco bajo. La
formacion de las chinampas se facilito por una amplia red de diques
de drenaje, que gradualmente, redujeron €l contenido del agua del
suelo hasta un punto en que fue posible el cultivo. El proceso de
expansion partia de islotes naturales ¥y peninsulas de tierra firme. Los
diques mayores, que eran usados para drenar el area, tambien los
ytilizaban como arterias de transporte. Al final se construyeron
grandes digues para regular la distribucion del agua y para reducir 1as
inundaciones durante la época de liuvias.

Ademas de la mencion anterior sobre las chinampas y Sus
multiples dispositivos que S€ dieron principalmente en el sur de la
cuenca, los mexicas, poco mas al norte, tuvieron que luchar contra (as
inundaciones de agua salada provenientes de! lago de Texcoco,
criticas en época de lluvias, y para ello construyeren grandes diques,
entre los que destaca el albarradon de Netzahualcoyotl gque cortaba
un extremo del lago, al oriente con agua salada Y, al poniente, con
agua dulce. Los diques normalmente tenian una doble funcidn: servir
como calzadas y contener el agua, como es el caso de los qué unian
a Cuitlahuac con !a tierra firme.

A la llegada de los espafioles podian considerarse como grandes
obras hidraulicas de proteccion, transporte ¥ comunicaciones: el
Albarradon de Netzahualcoyotl, las calzadas de Zumpango, de
Ecatepec, Tepeyac-San Anton, Tepeyac-Tiatelolco, México-Tenayuca,
México-Chapultepec, México-l.a piedad, México-Tlalpan,
Coyohuacan-Culhuacan, México-1ztapalapa Y Tiahuac. Ademas de los
gefialamientos anteriores, €S importante destacar brevemente 1as
menciones que Ssobre sismos, huracanes, inundaciones y SuS
consecuencias hacen los cronistas del siglo XV J
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Tan significativos eran estos eventos en la historia mitica de los
pygb!os prehispanicos, que se dice que el inicio de la edad que
vivieron se origind por un gran sismo que sepultd a los pobladores
originales, los miticos gigantes quinametin. Al respecto, Fernando
de Alba Ixtlixochitl afirma que esa destruccion fue producida por “un
gran temblor de tierra, que los trago y maté, reventando los altos
montes y volcanes, de suerte que sé destruyeron todos sin escapar
ninguno, y si escapo clguno, fue de los que estaban mas hacia la
tierra dentro; y asimismo muchos de los toltecas murieron , y los
chichimecas y circunvecinos, que fue el afio Ce Técpatl; y a esta edad
le lamaron Tiatonatiuh, que quiere decir Sof de tierra’.

Refiere el mismo autor que, cuando se marchd Quetzalcoat!
rumbo a al tierra de Tlilian-Tlapallan, El Quemaero, s& destruyd la
ciudad de Cholula a causa de un terrible huracan, y pensando los
naturales que habia sido enviado por Quetzalcoatl, lo hicieron Dios del
Viento. Otro sismo que se menciona en Ia historia antigua es el de
1469, cuando los mexicanos realizaban la conquista de la region de
Xochitepec en la costa sur del Anahuac, y que fue tomado por ellos
como presagio de sus triunfos, como oposicién a quienes los
padecian en su territorio y para los cuales era signo de que acabaria
el maiz de sus graneros y padecerian hambre.

Fuente' Bases del SINAPROC

- - SIGLO XiX ‘ N e

Aunado a las guerras que dejaron destruccion, tragedia y miseria se
produjeron fenomenos destructivas connaturales al pais, tanto los
provocados por agentes naturales como humanos. Los huracanes
golpearon el noroeste de la Republica en forma particularmente
intensa en 1857 haciendo estragos en Alamos y Baja California; en €l
noreste, Matamoros sufrié en 1873 y 1874 el embate de dos ciclones
muy fuertes y, por ultimo, cabe mencionar el temporal que azotd a
Manzanillo en 1881. Las inundaciones dejaron asimismo un saldo de
desolacion y victimas destacando las de Lerma en 1870, el Bravo en
1881, las de Veracruz y Ledn en 1882, siendo esta ultima la causante
de mas de 200 muertes, 2,200 casas destruidas y mas de 200,000
personas sin hogar. A nivel sanitario se mencionan dos epidemias de
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viruela notables por sus estragos: la de 1872 y la de 1897 que s&
presentd especiaimente en el estado de Puebla.

Fuente’ Bases del SINAPROC

EIGLO XK o o e e

La concentracién de la poblacion en ciudades, el desarrolio industrial
y la explosion demografica en el sigio XX son factores que
multiplicaron las posibilidades de calamidades de origen humanoy las
de origen natural incrementaron sus posibilidades de provocar
peligros y dafics cuantiosos al ser humano, sus servicios y bienes.

Los incendios pasan de ser forestales a urpanos, sobre todo en
las areas industriales que aumentan de manera explosiva por el uso
inadecuado de materias y combustibles. “L.os conductos de petrdleo y
gas se extienden generando situaciones de riesgo. Los depositos de
gas tienen también su historia recordandose solo San Juan
Ixhuatepec y su dramatica explosién del 19 de noviembre de 1984. La
contaminacion del aire en las grandes ciudades, y del agua en jas
cuencas de los rios mas importantes, son solo muestras de un

proceso de degradacion, al parecer incontenible.

La desertificacién del espacio rural y la migracion a las grandes
urbes, se genera como consecuencia del desarrolio urbano y al
mismo tiempo las inundaciones, huracanes Y lluvias torrenciales
aportan calamidades cada afio, como lo hacen rambién los constanies
sismos, las erupciones volcanicas que no pierden vigencia y los
accidentes aéreos, ferroviarios, carreteros y maritimos, de los cuales
algunos se consideran desastres por sus dimensiones.

A continuacion se presenta una descripcién cronolégica general
por décadas, de las calamidades y desastres que S€ registraron
durante el siglo xx :

Primera Década

De los ultimos ochenta Yy cinco anos se tiene un registro mas|
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amplio y detallado de Jesastres de todo tipo, y CUYO relato puede

iniciarse con los fueries huracanes {ue azotan, en 1902 y 1803,
principaimente a SQalina Cruz y después & Yucatan y Tamaulipas. A
éstos les sigue un fortisimo incendio en Veracruz en 1903 que arrasa
siete manzanas y deja 2 mas de 1,000 personas sin hogar, una
tromba que destruye la poblacion de San José en Baja California, en
1907 y dos fuertes sismos que se presentan en 1909 en ia ciudad de
México y gue acasionan muchos derrumbes. algunos muertos y gran
alarma general.

Segunda Década

De 1910 a 1919 se registrargn once graves inundaciones,
destacando por su magnitud la ocurrida en 1811, que destruyé media
poblacién de la Piedad, Michoacan, ¥ aquella que, en 1917, provocd
el deshordamiento del Nazas. Durante el periodo antes sefalado se
presentaron nueve sismos de magnitud apreciable sobresaliendo el
de 1911, que afectd una extensa zona del pais y €l de 1912 que
afecté principalmente al sur del Estado de México. Entre los incendios
importantes, ocho en total, cabe sefialar el que redujo a cenizas la
ciudad y puerto de Progreso en 1910 y el que destruyo en México, en
1914, el establecimiento comercial Palacio de Hierro.

De los ciclones que azotaron las costas destacan por su
intensidad el de 1912 qué destruyo el puerto de Acapuico; el de 1916
que azotd la peninsula de Yucatan; el de 1817 que devastd Colima; el
de 1918 que hizo lo misma con Baja California ¥ el de 1919, que
causd estragos en Sinaloa. Hubo en ese lapso dos fuertes epidemias
de tifo y de influenza espafiola que diezmaron 2 la poblacion Yy, Por
ultimo, el volcan de Colima hizo erupcion.

Tercera Década
De 1920 a 1929, aunque S€ sintiercn muchos temblores, solo

tres de ellos revistieron importancia y 10s tres sacudieron 2 12 capital
de \a Republica y los estados de Puebla. Veracruz y OQaxaca én 1920,




42

1928 y 1929. Con respecto a las inundaciones s€ registraron 123 de
cierta gravedad. destacando aquelias gue produjeron la ruptura de la
presa de Sotol. en Pachuca en 1921y la que en 1926, ocasiond como
producto del desbordamiento del rio Santiago en Nayarit |2 muerte de

dos mil personas, nueve mil damnificados Y numerosas perdidas
materiales.

En esta decada 17 ciclones de diversas magnitudes azotaron las
costas del pais. Entre los catorce incendios sobresalen los de Puebla,
Mexicali, Tijuana, Ciudad de México y el del mineral de La Aurora én
Puebla. Hubo también explosiones, derrumbes, una nueva erupcion
del volcan de Colima y tres epidemias masivas de influenza espafioia
y peste bubénica.

Cuarta Década

En la década de 1930 a 1939 las catastrofes abundaron tanto en
namero como en magnitud. Entre los 115 movimientos sismicos de
consideracion, ocho fueran devastadores, entre ellos cabe mencionar
105 de 1831 que azotaron Oaxaca y destruyeron & varios poblados; el
de 1932 que afecto 2 los estados de Colima, Jalisco, Nayarit,
Michoacan y el Distrito Federal y que dejo, solo en los dos primeros
estados, a 6,000 familias sin hogar. En estos diez afios se registraron
46 inundaciones graves, entre las que sobresalen la de Nogales en
1930, la del ric Bravo en 1931y especialmente la de 1935 provocada
por la ruptura de la presa de San José en San Luis Potosi, que
provoco cientos de victimas y la tromba que ocasioné mas de 130
muertos en Milpa Alta en 1935.

incendios también hubo bastantes, destacando €l producido en
el vapor Morro Castle en &l cual perecieron 200 personas, asi como &l
gue provocod, en Acapuico, a muerte de 250 de sus habitantes. De los
31 ciclones de dimensiones considerables, s€ recuerda especia\mente
el de 1930, que produjo estragos en Manzanilio, Cuyutlan y otros

lugares de Colima, asi como el de 1932 en la misma regiép; el de
\Tampico. en 1933, fue tan suerte que se dice que sus victimas se
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contaron por miles y que gran parte de la ciudad qued6 destruida. A
todo ello deben agregarse los doce desastres ferroviarios, las
explosiones que se produjeron en las minas y la continua actividad de
los volcanes de Colima y Ceboruce en Nayarit.

Quints Década

En la década de 1940 a 1949 se tuvieron 62 incendios de graves
consecuencias, la mayoria afectando areas urbanas en las que se
encontraban materiales flamables o centros de espectaculos. Se
sintieron 31 sismos de gran intensidad, entre los mas graves, estan
los que aquejaron en 1841 ala ciudad de Colima, donde se reportaron
174 muertes, asi como a otras fres poblaciones de los estados de
Jalisco, Michoacan y la ciudad de México. Entre los ciclones hubo 28
de cierta intensidad, destacando los que azotaron QOrizaba, Baja
California, Cozumel y Mazatlan en 1940, 1941, 1942 y 1948,
respectivamente.

Las inundaciones de mayores consecuencias fueron las de
1941, en Angangueo, Michoacan, asi como la provocada por el Nazas
en Parral, que produjo 100 muertos y 5.000 personas sin hogar. Los
desastres ferroviarios siguieron aportando su cuota de victimas para
agregarse al de las calamidades naturales y lo mismo hicieron las
explosiones , principalmente en depositos de municiones, fabricas y
medios de transporte. En este periodo destacaron igualmente 12
epidemias entre las cuales puede citarse la de fiebre tifoidea en 1942,
de tifo en 1943, de viruela negra en 1945, de poliomielitis y de
conjuntivitis folicular en 1947 y de viruela y poliomielitis en 1949. Entre
las erupciones cabe apuntar la del volcan del Paricutin en 1943, la
cual sepultd al poblado de San Juan Parangaricutiro en Michoacan.

Sexta década
En la década de 1950 a 1960 se reportaron NUMEroscs

incendios principalmente en fabricas y casas comerciales. Entre ios
16 sismos que se registraron se encuentra el que se produjo en 1957
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ey,

y que alcanzd el 7o. grado de Mercalli en ia capital de la Republica ¥
que derribd el “Angel de la Independencia’. El saido tragico en fa
capital fue de 52 muertos y 657 personas heridas y €n Acapulco ¥
Chilpancingo los efectos del mismo rnovimiento fueron devastadores.
Las explosiones siguieron cobrando su cuotd anual de victimas
especiaimente en las fabricas. comercios y minas en gue se maneja
material  explosivo.  Las inundaciones produjeron graves
consecuercias en 1850, especialmente en la cuenca de! Papaloapan,
en 1955, al desbordarse el Panuco, el puerto de Tampico quedod bajo
las aguas; en 1957 desaparecieron bajo las aguas de Coixtla, en
Puebla, dos poblados; Y de los Ultimos afos s€ mencionan las
inundaciones del Bajio y gl Occidente en 1968 y 1959. Entre los
huracanes, destacaron muy especialmente el Janet en 1955, que
destruyo las poblaciones de Chetumal y Xcalac y ocasiono la muerte
de 200 personas y, €n un orden menor, él Hiida que azotd Cd. Valles
y el Florencia la costa del Golfo. Tambien, pof el lado del Pacifico, los
ciclones aportaron muerte y desolacion, golpeando en 1959 a Jalisco
y Colima. Con lo que respecta @ intoxicaciones masivas, s puede
mencionar la ocurrida en 1950 en Poza Rica con saldo de varios
cientos de personas afectadas.

Séptima década

En la década de 1960 a 1969 se tiene noticia de numerosas
inundaciones severas entre las cuales las mas importantes fueron en
1964. una que afecto en centro y occidente de! pais y otras en 1967,
que produjeron mas de un mildn de damnificados, afectando
principalmente los estados de Tamaulipas, burango Y tabasco;
mencionar el desborde del Papaloapan  dué dejé6 muchos
damnificados ¥ obligb a dinamitar la barra del rio. Las grandes
instalaciones fabriles fueron frecuentemente pasto de las llamas, asi
como en este caso |a refineria Madero en Tampico.

Entre los ocho sismos mencionados. tres pcasionaron daﬁos a
Guerrero, Michoacan, Ciudad de Meéxico Y Pinotepa Nacional,
Oaxaca. Las explosiones. especiaimente de gas ¥y cohetones, fueron
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las mas sobresalientes Y, entre elias, la de un carro tanque de gas en
el Distrito Federal y el estallido de miles de cohetones en
Atlatiahuaca, estado de México con saldo de 47 personas muertas.
De los doce ciclones mas importantes sé recuerda el nombre del
Tara. que en 1961 destruyé Nuxco en Guerrero, el Kristen que azoté
Sinaloa y el inés, [a Peninsula de Yucatan en 1966, el Katherine que
destruyd San Felipe, Baja California y €l Beulah que golped
Matamoros, Tamaulipas, en 1967.

Octava década

De 1970 a 1979 tuvieron jugar 41 inundaciones de graves
proporciones, entre elias, la de 1970 en la ciudad de México dejo un
saldo de 100,000 personas sin hogar; las de 1971 a 1973 en que s&
reventaron dos presas, una en jalisco Y otra en ei DF. ¥
especialmente la inundacion de irapuato, Guanajuato, que provocé
mas de 100 decesos Y 150,000 afectados. De los 22 Sismos mas
sentidos, cuatro fueron de gran intensidad: los de 1973 sacudieron
fuertemente a los estados de Nayarit, Jalisco, Michoacan y Colima y
mas tarde a ciudad Serdan, Puebla, a la qué destruyeron, afectando
también a Orizaba. En este Ultimo sismo hubo 527 muerics, 4,075
heridos e incontables edificios destruidos. En 1975 se sinti6 otro fuerte
movimiento en la ciudad de México y en Chiapas, especialmente en
Chiapa de Corzo ¥ poblaciones yecinas, Jueé resultaron muy
afectadas; en 1978 ¥ 1679 se registraron dos fuertes sismos €N la
Ciudad de México, los cuales dejaron un saldo de cientos de edificios
afectados y algunas decenas de victimas.

Entre los incendios dastacan: la ruptura del oleoducto Poza Rica
a Salamanca cerca de Pachuca en 1975, el incendio del campamento
2 de octubre en 1876, asi como el de PIPSA en esé misimo afio; y uno
de los mas “famosos’ fue ¢l provocado por el estallido dei ixtoc en
1979 en la sonda de Campeche, €l cual , a pesar de que no produjo
victimas entre seres humanos, si provocod un fuerte derrame de
petréleo en las aguas del Golfo. De los ciclones destacan el Lilli, gue
azoto las costas de Colima en 1971, originando 5.000 damnificados;
jel Carmen que davasté Chetumal. el Eifi y el Orleona que afectaron

y el Orieona At =~ ———
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Ghihuahua y Veracruz vy, especiaimente, el Lisa que entré en La Paz]
en 1976, causando 600 muertos, 14,000 heridos y 100,000 personas
sin hogar; cabe mencionar el huracan David, une de los mas fuertes
que se recuerda y que golped Yucatan y el caribe en 1979.

Entre las explosiones sobresalié la de gas butano en 1972, que
hizo volar siete carros tangue en Cd. Jiménez, Chihuahua, Y entré los
accidentes ferroviarios destacaron el descarrilamiento ccrcano a
Saltillo, Coahuila en 1972, donde perdieron la vida 209 personas Y €l
accidente del Metro en 1975 en la ciudad de México con un
sinnGmero de victimas.

o e TR Y
Ulfimos anos

En los ultimos afios seé presentaron varios huracanes,
destacando e Olivia que afecto la costa del Pacifico, en 1982, el Paul
que arrasd varios pueblos de Sinaloa y Baja California en 1982; el
Rosa que azotd las costas de Guerrero, €l Tico que causd graves
dafios en Mazatlan, el Gilberto, ol Paulina y las inundaciones de
Chiapas. Aungue hubo muchos incendios, éstos se caracterizaron
mas por su espectacularidad, que por su intensidad y extension. En
cuanto a las inundaciones sobresalen las de Arandas en Jalisco, en
1980, que causaron ja muerte de cien personas, las de 1984, que
causaron 12,300 damnificados solo en el area del Panuco afectando
principalmente a Veracruz y Tamaulipas Y, las del rio de los
Remedios, cercano a la capital, que dafiaron a mas de 100,000
personas.

Entre los derrumbes, debe citarse el que se produjo durante una
asamblea popular en el estadio de Mérida en Yucatan, con una
elevada cuota de vidas humanas. Un acontecimiento, qué causd
sensacién a nivel mundial por la amplia capa de cenizas que se
extendid desde su boca. fue el relativo a la erupcion del Chichonal en
Chiapas. Este volcan causo grandes estragos, principalmente en la
agricultura  y ganaderia. Otra desgracia fue la de San Juan
Ixhuatepec, en el estado de México, en donde millones de litros de
gas estallaron, constituyendo una de |las mayores catastrofes gue sé€
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recuerda en la historia del pais. provocando la muerte de varios
cientos de personas v las lesiones de miles.

Los sismos continuaron azotando regularmente al pais y, en
1980, uno de grandes proporcicnes provocd varias decenas de
muertos y 50,000 damnificados en 300 poblaciones de la Republica.
siendo Huajuapan de Ledn. Qaxaca, el mas golpeado. En este
recu=nto tragico, se llega al sismo del 19 de septiembre de 1985, que
sacudié violentamente a varias entidades de la republica, pero
especialmente a la ciudad de México y a Ciudad Guzman en el estado
de Jalisco, con una impresionante secuela de victimas y dafos
materiales. A partir del establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en 1986, han ocurrido varios desastres en el territorio
nacional, entre los que destacan por orden cronolégico los siguientes:

1988 el huracan Gilberto que produjo 272 muertes €
innumerables inundaciones a lo largo del territorio nacional, en 1992
la explosion en Guadalajara con saldo de 250 muertes y un monto de
dafios no conocido. Con referencia al afio 1993 destacan las iluvias
de Tijuana con 47 muertos, las temperaturas extremas de Nuevo Ledn
con 10 muertos, en Veracrtiz los derrames de heptano, que causaron
3 muertes y graves dafios ecolégicos, los huracanes Gert y Calvin en
el sureste del territorio nacional con 92 muertes y dafios.
incuantificables a las zonas de cultivo y a la ganaderia, derrame
quimico en las costas de Michoacan con graves dafos a la ecologia
marina y a la industria pesquera de la zona (barco Betula). En agosto
la tormenta Hillary y el huracan Lidia en el noroeste de la Republica
con un saldo de 90 muertos.

El 8 de octubre de 1997 el huracan Paulina provocé la muerte de
por lo menos 140 personas, veintenas de desaparecidos Yy miles de
damnificados en Acapulco. Guerrero, puerto declarado zona de
desastre, donde el meteoro ocasioné desbordamiento de rios, cortes
carreteros, de energia eléctrica y servicio telefonico, derrumbe de
viviendas e inundaciones de mas de 2 metros. En el sur de Oaxaca
hubo 15 decesos, 22 personas desaparecidas y varios pueblos
incomunicados de la region costera de Chiapas. Guerrero y Qaxaca,
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El 10 de noviembre de 1997, el huracan Rick provoct el desalojo de
seis mil familias, dafios a viviendas, vias de comunicacion, cierres de
tramos carreteros y desbordamiento de rios y arroyos en el estado de
Oaxaca Y la cuenca del rio Papaloapan en Veracruz .

Fuente: Bases del SINAPROC

2.2 EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Este Sistema se conforma de acuerdo con las disposiciones de
la Ley de Planeacion y los sefialamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, del que surge el propdsito nacional del
diagnéstico de la proteccion civil , ante el desastre causado por los
sismos del 19 y 20 de septiembre de 1983, en varias regiones del pais
y sobre todo en la ciudad de México, que hace evidente la necesidad
de mejorar los dispositivos de proteccion civil, por parte de las
autoridades y la sociedad, para fomentar la reaccion rapida y precisa
cuando se presenta un siniestro de dichas proporciones.

Por ello, el 9 de octubre del mismo afio, el presidente Miguel de
la Madrid Hurtado, ordend la creacién de la Comision Nacional de
Reconstruccion, con el proposito de “...dirigir adecuadamente las
acciones de auxilio a la poblacion damnificada, sentar las bases para
establecer los mecanismos, sistemas y organismos para atender
mejor a la poblacion en la eventualidad de otros desastres,

incorporando las experiencias de instituciones publicas, socialgas Yy
privadas, de la comunidad cientifica y de la pobiacion en general’”.

Se erige como un conjunto organico que incorpora y coordina los
distintos sectores: publico, integrado por las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, central y entidades de
la administracion publica federal, central y paraestatal, por los
organismos de coordinacion entre la federacion, los estados y l0s
municipios y por los sectores privado y social que tienen injerencia en
actividades de proteccion civil, a los cuales se les denomina
estructura institucional. Las dependencias Y organismos  son
responsables de participar en:

14 prevencion de. . faseiculo No 1, Qp Cit Pag.20
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» Organizacion € instrumentacion del Sistema, s€ refiere a la
instalacién de unidades de proteccion civil, hacia adentro de sus
estructuras de organizacion incorporando 12 materia de
proteccion civil a sus reglamentos internos; asi como elaborar,
instrumentar y operar sus programas internos en la materia.

« Operacion del Sistema al incorporarse © coordinarse con el
Consejo Nacional de Proteccien Civil, para proporcionar el apoyo
necesario, cuando asf lo soliciten los gobiernos estatal ¥
municipal.

Las representaciones © delegaciones de estas dependencias u
organismos son corresponsables Yy deben ser incorporados €n los
consejos estatales y €n los municipales de proteccion civil,
participando en la implementacion ¥ operacion de los programas de
proteccion civil para enfrentar las diversas calamidades que inciden
en la region .

2.2.1 OBJETIVO

El SINAPROC tiene 1a finalidad de “"proteger y conservar la
personay a la sociedad, asi como & sus bienes. en la eventgahdad de
un desastre’®, mediante la coordinacion y cotaboracion entre

ciudadania y autoridades, por medio de lo siguiente:

- Afirmar el sentido social y la funcion publica de la proteccion
civil;

. Crear una conciencia Y una cultura de proteccién Y

autoproteccion, y

. Establecer un nNUevo orden nacional de integracig’)n y
participacion de los sectores publico, social y privado en el ambito de
la proteccion civil

P Op Cu Pag 24
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222 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La organizacion del Sistema se basa principalmente en 3
estructuras que son: una consulfiva que se apoya en los consejos
nacional, estatales y municipales de proteccion civil, que proporcionan
el espacio institucional para formalizar el acuerdo y la concertacion
entre los diversos sectores de Ia sociedad. Otra ejecutiva, al frenie del
Presidente de la Republica y el Secretario de Gobernacion, en su
ausencia y los organos de la administracion publica a los que, por sus
funciones y objetivos o por requerimientos del gobierno, corresponde
actuar en el ambito de la proteccién civil. El sistema cuenta con una
estructura organica participativa en que S€ desenvuelven grupos y
personas vinculados a la proteccion civil, conocidos cOmMO
“voluntarios”.

El presidente de la Republica encabeza el Consejo Nacional de
Proteccion Civil, y se compone por un Secretario  Ejecutivo,
representado por el Secretario de Gobernacion y por un Secretario
Técnico cuyas responsabilidades recaen en la Subsecretaria de
Proteccion Civil y de Prevencion 'y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobernacion ; por los titulares de las secretarias de
Gobernacion;, Relaciones Exteriores; Defensa Nacional, Marina:
Hacienda: Energia; Comunicaciones Y Transportes, Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca ¥ Alimentos; Educacion Publica;
Desarrollo Social: Contraloria y Desarrollo Administrativo; Salud vy el
Gobierno del Distrito Federal.

La Secretaria de Gobernacion integra y opera el Sistema, 2
través de la Subsecretaria de Proteccion Civil, Prevencion Yy
Readaptacion Social, que a su vez se apoya en la Direccion General
de Proteccion Civil, en las funciones de coordinacion y operacion, y en
el CENAPRED, como instrumento técnico para las funciones de
investigacion, capacitacion y difusion. Bajo la misma normatividad se
constituyen los consejos estatales y municipales de proteccion civil: el
Consejo Estatal se integra por un presidente que €s el gobernador Qe
ia entidad federativa, por un Secretario Ejecutivo que €S el Secretarno
de Gobierno. por un Secretario Técnico que recae en el titular de la
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unidad estatat de proteccion civil; el cuerpo del consejo se constituye
por los titulares o representantes de las dependencias y organismos
federales y estatales que tienen funciones relacionadas c<on la
proteccion civil y con representantes de las organizaciones de los
sectores social y privado, de las instituciones educativas y de los
grupos voluntarios.

Los organos ejecutivos del Sistema son las unidades de
proteccion civil, que a nivel estatal o municipal tienen la
responsabilidad de integrar, coordinar y dirigir los sistemas de
proteccion civil en sus respectivos ambitos y son responsables de
elaborar, implementar, coordinar y operar los programas de proteccion
civil correspondientes. A nivel de los organismos Y dependencias de
los sectores publico, privado, social, académico y voluntario, se crea
para cada una de sus instalaciones una unidad interna con la
responsabilidad de desarroliar y dirigir las acciones de proteccion civil,
asi como elaborar, implementar y operar el programa interno. La
organizacién de las unidades se incorpora a las estructuras de 10s
gobiernos correspondientes, dependiendo funcionalmente de los
secretarios del Ayuntamiento respectivamente; las unidades internas
se incorporan a las estructuras de las dependencias y organismos de
los sectores, publico, privado y social, dependiendo de las areas de la
Oficialia Mayor o de administracién.

Cabe destacar que el Sistema Nacional de Proteccion Civil se
apoya en los planes DN-lIl E, correspondiente a la Secretaria de la
Defensa Nacional, y del SM-A de la Secretaria de Marina Armada de
México, asi como de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca Yy Alimentacion en coordinacion con la
Comisién Nacional del Agua en materia de prevencion, pronéstico y
seguimiento de desastres Hidrometeorolégicos; Secretaria de Salud
con el Programa Nacional de Atencion a la Salud en casos de
desastres en coordinacién con el IMSS y el ISSSTE, la Secretaria de
Desarrollo Social, que es la encargada de |a planeacién del desarrollo
urpano y la regulacion de los praoblemas ecologicos; 1a Secretaria de

0 ¢ namaria Chavez, Oscar, Tesis Brinaipales scciones del gohiemo federal en Ja prevencion de desastres, F.CP.
5. UNAM, 1998,
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Educacién Publica, al través del programa Nacional de Seguridad y
Emergencia Escolar, entre otros.

DISTRIBUCION DE FUNCIONES DE PREVENCION ENTRE
DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS

FENOMENOS

DEFENBE~CIAS Y | GEOLOGICOS [ HIDROVIETEO- QUIMICOS SANITARIOS S0CIO - '
ORGANISMOS ROLAGICOS ORGANIZATIVOS
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CORRESPONSABLES

El Sistema cuenta con tres subprogramas basicos que son de
prevencion, de auxilio y de apoyo, para la integracion de un programa
acorde a las necesidades. Los subprogramas de prevencion, fijan las
normas y orientaciones minimas indispensables para la preparacion Y
organizacién de las acciones, operativos y tareas destinadas &
defender a la poblacion de desastres Yy calamidades; [0S
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subprogramas de auxilio, tienen funciones ejecutivas que actuan
directamente en el lugar afectado por un desastre y los subprogramas
de apoyo, fortalecen la eficiencia de los recursos asignados o aptos
para la proteccién civil, en lo que respecta a servicios para la
poblacidn, su calidad y oportunidad.

2.2.3 AGENTES PERTURBADORES

Son los “agentes dinamicos”, clasificados en cinco tipos, dos de
caracter natural y tres de caracter social; en los primeros se incluyen;
geolégicos(sismos, vulcanismo) e hidrometerorolégicos  (ciclon
tropical, inundaciones, sequias, tormentas de granizo y nevadas); en
cuanto a los segundos, se consideran: gquimicos (incendios Yy
explosiones), sanitarios (contaminacién ambiental, desertificacion y
epidemias), y “socio-organizativos” (accidentes aéreos, terrestres,
maritimos y fluviales, interrupcién o desperfecto en la operacién de los
servicios y sistemas vitales y concentraciones masivas de
poblacién).*

2.2.3.1 FENOMENOS GEQLOGICOS

Los principales fenomenos de este tipo son: los sismos, el
vulcanismo, los deslaves y colapsos de suelos, el hundimiento
regional, el agrietamiento, los maremotos (tsunamis) y flujos de lodo.
Los sismos y las erupciones volcénicas se encuentran entre los
fendmenos perturbadores de caracter geologico mas importantes y la
sismicidad en la Republica Mexicana obedece principalmente a la
actividad de las placas y fallas continentales y regionales que se
ubican en el territorio nacional, destacando la placa de Cocos, frente a
las costas del Pacifico y las fallas de Clarion y San Andrés, que van
de este a oeste y de norte a sur.

“Los estados con mayor incidencia de sismos se extienderj en
una franja que va del estado de Chiapas hasta el estado de Jalisco,

" Rodniguez Velasaues, Daniel, Probiemas, desasires, seonomia v socicdad, bup_ lagh unm gdu, pag. 4
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incluyendo a los estados de Oaxaca, porciones de Veracruz,
Guerrero, Michoacan, Colima, Jalisco, Estado de México, Morelos.
Puebla, Distrito Federal. A esta faja le sigue también en la costa
pacifica de la Republica Mexicana una zona considerada pensismica
que se extiende principaimente por los estados de Nayarit, Sinaloa y
parcialmente Sonora, Chihuahua y Baja California” %

En la actualdad, los conocimientos que se tienen sobre el
interior de la tierra, proviene de numerosos estudios cientificos, que
se basan en su mayoria en la propagacion de las ondas sismicas a
través del mismo material terrestre. De tal modo que es posible
determinar su composicién y dividirla en capas concéntricas que del
exteriorsgl interior son: corteza, manto, nicleo, manto externo y nucleo
interno.

Los sismos por su origen se pueden clasificar como naturales y
artificiales. Los de origen natural por lo general liberan mayor cantidad
de energia; por lo que son mayores sus efectos en la superficie y
pueden dividirse en tres tipos :

1. Sismos tectonicos ;

Se generan por interaccion de placas tecténicas y se definen a
su vez dos clases : los interplaca, ocasionados por friccion en las
zonas de contacto entre las placas y los intraplaca, que ocurren lejos
de los limites conocidos de las placas. Estos terremotos,
consecuencia de la deformacién continental por el chogue entre
placas, son mucho menos frecuentes que los interplaca, y
generalmente de menor magnitud. Un tipo particular de sismos
intraplaca son los llamados locales, que son producto de
deformaciones del material terrestre, debido a concentracion de
fuerzas en una regién limitada.

tfa'”

bigs P ¢l establecimientg del SINAPROC. Op Cit, Pag, 33 R
ismos. Fasciculo No 2, Secretana de Gobermnacion. Sistema Nacional de Proteccian Civil. CENAPRED. Pag. 2
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2. Sismos Volcanicos :

Son simultdneos a erupciones volcanicas ocasionados
principalmente por la fractura de rocas debido al movimiento de
magma y comunmente de menor magnitud que los tectonicos.

3. Sismos de Colapso :

Se generan por derrumbamiento del techo de cavernas y minas,
por lo general cerca de la superficie y dentro de un area reducida.

4. Sismos Artificiales :

Son los que produce el hombre por explosiones comunes Y
nucleares, al realizar exploraciones, investigacion, explotacion de
bancos de material para la industria, extraccion de minerales o
pruebas nucleares que en ocasiones llegan a ser tan grandes que son
detectados por instrumentos en diferentes partes del planeta.

Los maremotos, también se conocen como Tsunamis y son
consecuencia de sismos tecténicos bajo el fondo del océano. Debido
al movimiento del piso oceanico, el agua se comporta como si un gran
remo la empujara. A partir de los alrededores de la fuente del
terremoto las olas provocadas se propagan a través del océano hasta
que llegan a la costa. Alli, su altura puede liegar a ser hasta de 30
metros, como sucedio en Japén a fines del siglo XIX.**

2.2.3.2 FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Este tipo de fenémenos se registran como consecuencia de la
accién violenta de los agentes atmosféricos como los huracanes, las
inundaciones fluviales y pluviales, -costeras y lacustres-, las
tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad, y las temperaturas
extremas. * Los huracanes e inundaciones constituyen dos de los
fendmenos hidrometeorolégicos cuya incidencia es mas frecuente en

" Sismaes. Op Qi Pag 13
" Laprevepgionde . Op it Pag 4
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la Republica Mexicana. Las zonas mas vulnerables corresponden a la
peninsula de Yucatan y a las regiones costeras, tanto del goifo de
México como del océano Pacifico.

Huracan descrito de la manera mas sencilla posible es “...un
viento muy fuerte que se origina en el mar, que gira en forma de
remolino acarreando humedad en enormes cantidades, y que al tocar
areas pobladas, generalmente causa dafios importantes o inclusz
desastres”.* A dicho fenémeno se le conoce con varios nombres,
Ciclén en la zona Centroamericana: Tifén, en el Océano Pacifico y
Baguio en el archipielago filipino.

Por su desarrollo, de acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos,
un huracan tiene 3 etapas con un nombre distintivo. En su nacimiento,
se le denomina depresién tropical y se caracteriza porque sus vientos
maximos constantes tienen una velocidad menor o igual a 63
kifdmetros por hora. Posteriormente se le conoce como Tormenta
tropical, al alcanzar en sus vientos velocidades de entre 63 y 118
kilbmetros por hora. En esta etapa se le asigna un nombre por orden
de aparicién anual y en términos alfabéticos, de conformidad con una
lista de nombres predeterminados anualmente, por el Comite _de
Huracanes de la Asociacién Regional |V, de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial. La tercera etapa se alcanza cuando la
velocidad llega a los 119 kilémetros por hora o mas y es hasta
entonces cuando recibe el nombre de huracén® .

EL FENOMENO “EL NINO”

El Nifio es un fenémeno natural que tiene lugar en el Océano
Pacifico ecuatorial y consiste en el cambio irregular de temperatura
del mar : donde debe haber agua fria, estd caliente, y en la zona
caliente se vuelve fria, lo que afecta no sélo a la poblacion marina y
de aves, sino al clima de todo el mundo, pues provoca sequias,
huracanes e inundaciones. “E/ Nifio se clasifica en tres categorias,
debiles. moderados e intensos y se denomina de esa forma porque se

Huracanes. fascicule No. 5, Secretania de Gobernacion, CENAPRED. Pag. 2
Eoracanes. Op Cit Pag. 2




57

registré por primera vez en Ecuador durante los festejos del
nacimiento del nifio Jesus (navidad) por la igiesia Catdlica. Este
evento es identificado cuando las anomalias mensuales de la
temperatura de la superficie del mar son mayores a los 0.5 grados

centigrados en al menos seis meses consecutivos®.*®

“El Nifio ocasiona cambios en los patrones de circulacion de la
atmosfera, gue causan variaciones en las precipitaciones pluviales y
en la temperatura durante el ciclo anual, por lo que lugares
habitualmente secos pueden registrar inundaciones, y las zonas

lluviosas, sequias”.*®

De acuerdo con la doctora Blanca Mendoza, investigadora del
Instituto de Geofisica de la UNAM, se trata de un fendmeno no
periodico producido por causas, que hasta hoy, son desconocidas y
provoca la disminucion de nutrientes en el agua, afecta la pesca y
energetiza los huracanes, entre otras cosas; por lo que se considera
como uno de los principales factores que le dieron fuerza al huracan
“Paulina”.

2.2.3.3 FENOMENOS QUIMICOS

Los incendios y explosiones provocados por sustancias quimicas
son la tercera causa de muertes accidentales, después de las
producidas por el trafico vehicular, que se situan en primer lugar,
sequidas por las caidas, goipes e intoxicaciones en el hogar y centros
de trabajo. En México, las explosiones de 1984 en las instalaciones
de recepcion almacenamiento y distribucion de una gasera situada en
San Juan Ixhuatepec, y las de 1992 en el drenaje de la ciudad de
Guadalajara, constituyen solo los mas tragicos fenomenos
destructivos de orden tecnolégico , ya que entre 1982 y 1984 se
registraron dos incendios diarios, en promedio, originados en
industrias de la Republica Mexicana.*

* Terrazas, Roberto, Provecara ¢l fenomena £ Nifto disminueién de gspecies mannas, LNO MAS ENO, 19de
Qctubre de 1997,

" Diaz, Heney Bl fenemeno de FI Niilg abarcard parte del 98 UNA MAS UNO. 27 DE OCTUBRE DE 1998,
® Gelman Muravehih, Ovser, Op Cit Pag 12
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2.2.3.4 FENOMENOS SANITARIOS

Tienen relacion directa con el crecimiento de la poblacién y la
industria. Se ubican en las grandes concentraciones humanas y
vehiculares, destacando. entre otros fenémenos, fa contaminacion de
aire, suelo y agua; la desertificacién, las epidemias y plagas, y la lluvia
acida. “‘Producto en parte del crecimiento de la poblacién y del
desarrollo industrial, la contaminacion arrhiental constituye un
importante factor de riesgo para la comunidad. Algunas de las zonas
mas expuestas la constituyen los centros urbanocs que concentran
grandes plantas industriales y fuerte densidad de poblacion, como son
las zonas metropolitanas de la ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey, los corredores industriales de Toluca-Lerma, Puebla-
Huejotzingo, Coatzacoalcos-Minatitlan, El Bajio y el complejo

industrial de Cuernavaca”.*'

Por tal motivo, los servicios médicos publicos requieren de. un
mayor fortalecimiento en los asentamientos humanos a fin de mitigar
los efectos producidos por la contaminacion que favorece la extension
de cierto tipo de enfermedades, especialmente aquellas de tipo
digestivo y respiratorio.

2.2.3.5. FENOMENOS $OCIO - ORGANIZATIVOS

Se originan en las actividades de las concentraciones humanas,
y en el mal funcionamiento de algln sistema de subsistencia que
proporcione servicios basicos, como son las calamidades causadas
por desplazamientos tumultuarios, concentraciones masivas de
personas en locales inadecuados, y los accidentes terrestres, aereos,
fluviales y maritimos que afectan a parte de la sociedad y que se
producen por fallas técnicas y humanas. “Son los desastres_producto
de los malos sistemas implantados, ya sea por objetivos equivocados,
negligencia o instrumentacién limitadas, falta de conocimientos, y

ausencia de informacion” #?

" Bases para ol estableaimento del SINAPROC, Op. Cit. Pag 4

" Laprevengonde_, Op, Cut, Pag, 73
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La escala de los desastres que la tecnologia moderna hace
posible estudiar, asi como el aumento de los dafios engendrados por
la creciente concentracion de la poblacion obligan a conocer mejor
estos fendmenos y actuar sobre ellos, a manera de poder minimizar
los efectos causados por un fenémeno sismico, una explosién de gas
o la contaminacién de un area, entre otras cosas.

224, AGENTES AFECTABLES

Las bases para el establecimiento del SINAPROC, sostienen
que el agente afectable es el compuesto por el hombre y su entorno
fisico, que implica a la poblacidn, servicios, bienes materiales creados
por el hombre, elementos basicos de subsistencia y la naturaleza .
Los dafios producidos en este agente por las calamidades pueden ser
de distintos tipos: humanos, materiales, productivos, ecolégicos y
sociales, traduciéndose éstos generalmente por pérdidas parciales o
totales en cada una de estas areas; por lo que cualquier ambiente
humano, comunidad o area productiva, puede ser un sistema
afectable.

Para comprender el funcionamiento y desarrolio de las
comunidades en condiciones normales y ante calamidades, deben
analizarse las interrelaciones entre sus subsistemas y deben
considerarse las necesidades y satisfactores de la poblacion. Se
distinguen tres tipos de interrelacion :

- Por dependencia

- Por efectos negativos

- Por peligrosidad

E! primero surge cuando un sistema de subsistencia es capaz de
dislocar el funcionamiento normal de otro, lo que convierte al primero
en agente perturbador y. por tanto, en calamidad. En el caso de la

dependencia de la industria respecto del suministro de energia
eléctrica: cuando esta falla. ! sistema productivo se paraliza.
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En cuanto al segundo tipo es necesario determinar y localizar los
efectos negativos de los sistemas de subsistencia es vital para
impedir que se conviertan en desastre y para disminuir su capacidad
de aumentar los efectos de otros desastres. Ejemplos de esto son el
hundimiento del suelo de la Ciudad de México por la sobre-
explotacion de los mantos acuiferos; la contaminacion del aire que
genera el sistema de fransporte; las plagas y epidemias que
producen los tiraderos de basura; la contaminacion de aire, agua y
suelo que provocan los desechos del sistema industrial, etc.

El tercer tipo, por pefigrosidad, se presentan cuando alguno de
los sistemas de subsistencia incluye materiales o equipo que puedan
provocar un desastre en caso de accidente. La ciudad de México tiene
muchos ejemplos de este tipo : los almacenes y depositos de
energéticos capaces de provocar incendios, explosiones,
intoxicaciones y desastres en otros sistemas; el sistema de abasto
que, en caso de distribuir alimentos en estado de descomposicion,
puede producir intoxicaciones masivas; las grandes fabricas y
Iabagatorios, capaces de dar lugar a desastres sanitarios o quimicos,
etc.

La vulnerabilidad de los asentamientos humanos en muchas
ocasiones provoca que los desastres rebasen las medidas que la
sociedad adopta para enfrentarios; por lo que el riesgo aumenta
conforme la densidad de la poblacion crece. Es decir, vulnerabilidad
‘... es la susceptibilidad de un agente o sistema afectable a ser
alterado o a cambiar su estado normal ante el impacto de un agente o
fendmenoc perturbador”.

De acuerdo con el agente afectable, se reconocen diferentes
tipos de dafios, que son: los humanos, que afectan la integridad fisica,
social o en el peor de los casos, la muerte de las personas; i0s
dafios materiales que causan problemas en la infraestructura, los
edificios, los equipos, etc.; los dafios productivos, que alteran  las
actividades econdmicas de produccién, consumo y distribucion, asi
como la suspensién de servicios; dafios ecoldgicos que desequilibran

¥ Lic Ricarde Cicero Betancourt, =, Que es un desastre 27, Ciclo de Conterencias, SEGOB, Julio, 1989.
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el medio ambiente, por contaminacién, deforestacion, desertificacion,
erosion, etc. y los dafios sociales que interrumpen en forma total o
parcial las funciones esenciales de la sociedad.

Por lo antes dicho, se explica cémo la vulnerabilidad aumenta en
los asentamientos humanos que se ubican en suelos inestables,
zonas minadas, areas inundables, cerca de ductos de materiales
combustibles o en las zonas industriales inseguras.

2.2.5 AGENTES REGULADORES

Los agentes reguladores son las normas. obras y acciones,
encaminadas a proteger los agentes afectables y a prevenir o en su
caso controlar los efectos de los agentes destructores. Esto es, el
marco juridico, el marco politico-administrativo y todos los recursos

disponibles encargados de atender a la poblacion en caso de
desastre.

Existen disposiciones y leyes que otorgan atribuciones
especiales a los diferentes organismos publicos o institucionales
federales en cuanto a la prestacién extraordinaria de servicios en los
campos de la salud, alimentacion, vivienda. y ayuda en general a la
ciudadania, cuando se presenten situaciones de emergencia por
catastrofes de cualquier tipo. Estas disposiciones se encuentran
dispersas dentro del marco juridico aunque las acciones de auxilio
siempre se han llevado a cabo por parte de los organismos O
instituciones gubernamentales correspondientes (ejército, marina,
bomberos, policia, secretarias de Salud. de Comunicaciones Yy
Transportes, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca).*

En el ambito administrativo-politico, se procura la ayuda y
proteccion en los niveles federal, estatal y municipal, con la
coordinacion necesaria entre las dependencias gubernamentales,
para evitar a pérdida de vidas humanas y el dafio a los bien_es
materiales. Todo esto apoyado con bases de monitoreo y pronostico
de calamidades que preven la ocurrencia de los desastres para la
toma de decisiones a corto, mediano y largo plazo, tomando en

7 Bases para el estableciniento del SINAPROC, Op Cu Pag. 753
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cuenta, entre otras. las siguientes medidas basicas, de acuerdo con e!
Sistema Nacional de Proteccion Civil :

- Impedir la organizacién de las condiciones para la
ocurrencia de la calamidad.

- Prevenir la activacion de los mecanismos productores.

- Deshabilitar o insensibilizar los elementos participes del
mecanismo productor.

- Interrumpir los canales de transferencia de los impactos.
- impedir o interrumpir la integracion de impactos agregados.

- Impedir o disminuir las retroalimentaciones que dan lugar al
encadenamiento de calamidades.

2.3 LA VINCULACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
CON EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se establece como
objetivo para garantizar la seguridad nacional de México "Actualizar la
planeacidén estratégica del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada
mexicanos; modernizar y consolidar sus capacidades mil_itares,
operativas, de inteligencia y técnicas de respuesta inmed:a}ta a
emergencias y desastres: fortalecer el resguardo de las instalaciones
vitales del pais y actualizar la legislacion en la materia de las nuevas

circunstancias y desafios”.*’

El Sistema Nacional de Proteccion Civil se conforma por
disposicién de la Ley de Planeacién y los sefialamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, sefiala como parte basica Qe fa
estrategia econdmica y de cambio estructural las lineas de accién y
politicas a seguir para el logro de los propésitos del Sistema; por [0

“* Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 Mexico. Pader Ejecutivo Federai, 1995, Pig. 9.
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que debe ajustarse a la politica economica general, a la politica social.
a la seguridad nacional, a las politicas sectoriales y a la politica
regional por medio de los mecanismos de coordinacion, concertacion
e induccion con los sectores publico, social y privado.

El Comité encargado de elaborar el SINAPROC, disefi¢ una
estrategia de accién para la proteccion civil, conformada por
orientacioi:gs, principios y politicas que se conjuntan en programas
sustantivos y de apoyo como base para la concertacién entre los
sectores que se interesan en tal actividad, teniendo como objetivo
fundamental el crear las condiciones necesarias para proteger a la
persona, sus bienes y a la sociedad ante la eventualidad de un
desastre y la incertidumbre que provoca la falta de preparacion para
enfrentar estas amenazas; por lo que se pretende que exista una
participacion mas amplia en la formacion de una cultura de
autoproteccion.

“El sentido de la estrategia para la proteccion civil busca precisar
los marcos conceptuales y politicos que, rigiendo la accién de los
diversos agentes, contribuya a la conformacion de una sociedad mas
segura y mejor protegida. El caracter fundamental que para el
desarrollo tiene la proteccion civil y su extension a todos los aspectos
y actividades que cubre el Plan, hacen de este sistema un
instrumento esencial y un apoyo indispensable no sélo para la
percepcidn de las prioridades nacionales sino también para la
definicion de las opciones y la toma de decisiones”.

En 1995, durante los Foros de Consulta Popular para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, los aspectos
relacionados con la proteccion civil abordados en las ciudades de
México, Puebla y Queretaro, tuvieron como conclusiones y principales
propuestas las siguientes:

o Ampliar los espacios de participacion de la sociedad en las
tareas de proteccion civil.
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e Promover en el ambito de las soberanias estatales, la inclusién
de la proteccidon civil en sus planes de desarrollo y en sus
procesos de programacion y presupuestacion. ,

e Incorporar la proteccién civii en los Convenios Unicos de
Desarrollo Social que se suscriben anualmente, con el propoésito
de que su responsabilidad y su financiamiento sean compartidos
entre federacion y los estados.

» Actualizar el marco juridico y ormativo del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, que sustente de una manera mas eficiente y
efectiva la participacién del sector gubernamental en sus tres
ordenes de gobierno y de la sociedad civil.

e Llevar al cabo campafas al través de los medios de
comunicacién para fomentar la cultura de proteccién civit.

e Fortalecer el programa de capacitacion del Sistema Nacional de
Proteccién Civil en los niveles de direccidn y operacion,
propiciande un intercambio de experiencias entre sus infegrantes

En la actualidad, 20 dependencias del sector central, 25
entidades paraestatales y 25 instituciones financieras, cuentan con
organizaciones de proteccién civil en condiciones de operabilidad,
con acciones tendentes a la dotacién de recursos, instalacion de
equipo de seguridad, formacién de brigadas y capacitacién sobre
primeros auxilios, prevencion y combate de incendios, evacuacion,
bisqueda vy rescate; implementacion de programas de
mantenimiento preventivo y correctivo en sus instalaciones, asi
como realizacién de ejercicios y simulacros, *®

Es preciso que las formas de coordinacién contemplen_l_a
totalidad de las acciones que en materia de proteccion civil
desarrolian las dependencias y entidades, al través de sus
respectivas unidades, responsables de integrar programas internos
y sectoriales, distinguiendo lo referente al sector central y lo que
corresponde al paraestatal.

* Programa de Proteccion Civil 1995-2000, Poder Ejecutino Federal, Seeretana de Gobernacion, Mdxico.
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2.4 LA FLiNCION DEL ESTADO EN EL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL.

A partir de 1986, por decreto presidencial se aprobaron las
bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, donde se incluye la normatividad que da lugar ai Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, al Consejo Nacional de
Proteccién Civil y al Reglamento Interior de. la Secretwria de
Gobernacién, que a su vez son el cimiento de lo que en 1989 seria la
Subsecretaria de Proteccién Civil, Prevencién y Readaptacion Social
y la Direccidén General de Proteccion Civil; conductos por los cuales el
Estado pretende dar orden y sentido al esfuerzo que la sociedad y el
gobierno realizan para proteger a la poblacién ante la eventualidad de
un desastre, con acciones gue eviten 0 minimicen la pérdida de vidas
humanas, lesiones en la integridad fisica de las personas, dafo a la
naturaleza, deterioro o destruccion de bienes y servicios y en general
la interrupcién de las funciones sustantivas de la sociedad.

A la Secretaria de Gobernacién corresponde la coordinacién
general del sistema, en los niveles federal, estatal y municipal y entre
los sectores privado, social, académico y los grupos de voluntarios,
respetando cada uno de ellos la estructura juridica interna del
sistema. Asi, la participacion de las dependencias y entidades del
Gobierno Federal es obligatoria v la de las entidades federativas y
municipios, se logra al través de la vertiente de la coordinacion. Por su
parte, la induccion y la concertacion promueven la participacion de
los sectores no gubernamentales de la sociedad.

La finalidad es integrar todos los recursos humanos, materiales y
financieros disponibles, para la determinacién de riesgos que corre el
pais, y cada localidad, por su ubicacion geografica, por la naturaleza
de su suelo y por su grado de desarrollo econémico y social; en
segundo término, para conocer los medios de que dispone para
afrontar los riesgos y para enlazar a todos los elementos que
conforman el SINAPROC, al través del Centro de Comunicaciones e
Informatica de la Direccion General de Proteccion Civil, o en su caso,
en el Centro Nacional de Operaciones, a fin de dar una atencion
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oportuna en caso de desastre y utilizar de manera eficiente los
recursos disponibles para mitigar sus efectos.

la célula basica del Sistema Nacional, son los consejos Yy
unidades estatales y municipales de proteccion civil; asi como las
establecidas en las Secretarias de Estado y en las principales
empresas del sector paraestatal, que no solo benefician a sus
trabaiadores sino a la sociedad en general e impulsan un enfoque
regional de medidas especiales, donde la naturaleza y la magnitud del
riesgo lo indique, contribuyendo esto a la llamada “cultura de

proteccion civil”.¥’

La Ley Organica de la Administracion publica en su Articulo _27.
fraccion XXVII sefiala como funcién de la Secretaria de Gobernac!én
en la proteccién civil “Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion
con las autoridades de los gobiernos de los estados, con los
gobiernos municipales y con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las politicas y programas de
proteccién civil del Ejecutivo Federal, auxilio, recuperacién y apoyo a
la poblacién en situaciones de desastre y concertar con instituciones y
organismos de los sectores privado y social, las acciones

conducentes al mismo objetivo” *®

De acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, la Direccion General de Proteccion Civil, se _integ’ra
como consecuencia de un ejercicio de reorganizacion y optimizacion
de recursos, con las siguientes atribuciones:

|.“Ejercer las atribuciones que en materia de proteccion civil sefalen
las leyes, reglamentos vy demas disposiciones legales a la
Secretaria. 3

Il Integrar, Coordinar y supervisar el Sistema Nacional de Proteccion
Civil para garantizar, mediante una adecuada planeacion, la
seguridad, auxilio y rehabilitacion de la poblacion y su entorno, ante la

U Zilli Viveros Favio, ponencit “EL pape del SINAPROC para coordinar stuaciones de ¢mergeneia”, 11 Coleguio
LNAM. Proteccion Crval, Crudad Uninversitana, Mevico D.F., 1992,
“* Ley Orgamica de ly Administracion Publica Federsl, México, Litoane. 1997, Pag. |
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situacion de un desastre. incorporando la participacion de todos los
sectores de la sociedad,

Il Verificar y emitir opinion sobre los avances del Programa de
Proteccion Civil, los resultados de su ejecucion y su incidencia en la
consecucion de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y, en su caso, proponer lo necesario para corregir las
desviaciones y proponer a la superioridad las reformas pertinentes;

IV. Proponer politicas y estratgias de operacién para el desarrolio de
programas especificos de proteccion civil;

V. Establecer la coordinacién necesaria con las dependencias de la
administracién publica federal que le permitan dirigir las tareas de
prevencion, auxilio, recuperacién y apoyo que en el marco de sus
atribuciones le corresponden;

V1. Participar en los procesos y mecanismos que conduzcan a la
coordinaciéon de acciones en materia de proteccion civil, con las
entidades federativas y municipios, y a la concertacién con
instituciones y organismos de los sectores privado y social;

VII. Manejar y dirigir las actividades de los Centros de Informacion y
Comunicacion y el Nacional de Operaciones, en materia de desastres
nacionales; _
VI, Participar en los términos que establezcan las disposimoqgs
relativas, en las acciones y tareas del Centro Nacional de Prevencion
de Desastres;

iX. Proponer el establecimiento de los mecanismos necesarios para
diagnosticar los riesgos previsibles;

X. Establecer y apoyar el programa interno de proteccion civil;

X! Realizar las demas funciones que las disposiciones legales vy
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le confiere el

titular del ramo”.*®

Dentro del sistema y programas de proteccién civil a nivel
nacional, estatal y municipal, son corresponsables el Presidente de la
Republica, los gobernadores de los estados y los presidentes
municipales. lLa Secretaria de Gobernacion interviene como
coordinador ejecutivo del sistema y de acuerdo a los ambitos de sus
competencias, las secretarias de estado y las entidades paraestatales

“ Reglamente interne de 1 Seeretans de Gobernacion Menico 1987 Pags 35-36.
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intervienen en las actividades sustantivas y de apoyo, garantizando un
mayor nivel de seguridad ante condiciones de emergencia, con los
elementos necesarios para su posible prevencién.

2.5 PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL

A consecuencia de los desastres ocurridos en M#xico, durante
los ultimos afios, se tiene la necesidad de llevar un orden en las
acciones de prevencion y mitigacién de riesgos que consolide las
estructuras y mecanismos de operacion del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, para promover la integridad y ia vida de los
habitantes; por lo que la Ley de Planeacién sostiene que “..las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
deben realizar y promover las acciones pertinentes para la
elaboracion y ejecucién de los programas sectoriales y, en su caso,
institucionales, regionales y especiales, tendentes al logro de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000°, entre los que
destaca el Programa de Proteccion Civil, que recoge sus
orientaciones y las constituye en politicas encaminadas a cubrir las
necesidades e intereses de la comunidad, utilizando los recursos
publicos y promoviendo la descentralizacion administrativa.

Con este programa, se pretende unir las acciones entre el
gobierno y los ciudadanos, en la participacion activa en su seguridad,
retoma fo esencial de los programas anteriores, las bases de 1986 y
los adapta a las necesidades y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, con la incorporacién de estrategias y acciones
referentes a la planeacion, el financiamiento, el marco juridico, la
capacitacion y la difusion, para enfrentar con éxito las calamidades.

E! Programa de Proteccion Civil tiene el respaldo normativo en la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley de Planeacion,
entre otras con la finalidad de contribuir al logro de los objetivos
trazados por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asi como
fortalecer los estados y municipios, fomentar la descentralizacién y el
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desarrollo regional y alentar la participacién ciudadana. con _sustento
en las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Su objetivo es “Consolidar las estructuras y mecanismos de
operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil en tos ordenes de
gobierno federal , estatal y municipal, incrementando la participacion
<2 los sectores social y privado en sus actividades, para que con el
esfuerzo conjunto y corresponsable de todas sus instancias y de la
poblacion misma, se reduzca de manera apreciable la pérdida de
vidas y bienes como resultado de desastres de origen naturai o
humano’®®De este modo, el Programa pretende determinar
necesidades y plantear objetivos, estrategias, lineas de accion y
metas que permitan el buen desarrollo de las instancias y sectores
que integran el Sistema, promoviendo en todas sus actividades la
participacion social.

La estrategia es “...fortalecer la operacién de las unidades de
proteccion civil estatales y municipales y las de las unidades internas
de las dependencias y entidades federales, con el concurso de
instituciones educativas y de dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal que conforman el SINAPROC, vy la
participacion de organizaciones privadas y sociales™"; por lo que la
politica que debe aplicarse para lograr dicha estrategia tendra que
adaptarse a circunstancias cambiantes, internas y externas al
sistema, en virtud de la dinamica de los riesgos que provoca la
relacién de individuo y sociedad con el medio ambiente en sus
constantes transformaciones sociales, economicas y demograficas.

* Secretania de Gobernacion. Decreto por ¢l que s¢ aprueba ¢l Programa de Proteccion Civil 1995-2000. Diario
Oficial de la Federacion 17 de jumio de 1996, p. 18, .
*! Programa de Proteceion Ciid 1995-2000, Secretaria de Gobernacion, Meéwico, pag 41
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2.5.1 PUNTOS CRITICOS PARA LA CONSOLIDACION DEL SINAPROC

1. Fortalecer el marco normativo, coordinacién y concertacion
entre sus diversos niveles e integrantes, y la planeacion de
actividades de prevencién, auxilio y recuperacion, para
subsanar sus carencias y deficiencias.

2. Desarrollar en el corto plazo un fuerte programa de proteccion
civil que incida d= manera masiva en la formacion de una
cultura de proteccidn civil y en el largo plazo, una insercion
ordenada y sistematica de conocimientos y orientaciones en el
proceso educativo nacional.

3. Instrumentar acciones que afronten el crecimiento acelerado de
la poblacién, la carencia de normatividad y la inobservancia de
las leyes y reglamentos de ordenamiento territorial.

4. Brindar capacitacién, adiestramiento y formacion de
profesionales en la materia, en todos los niveles del Sistema.

5. Continuar el desarrollo de la capacidad operativa del Sistema
para la pronta y eficaz administracion de emergencias.

6. Fomentar la cooperacién internacional dentro de las normas
marcadas por la politica exterior del pais.

7. Estimular las actividades de investigacion para la prevencion de
riesgos y mitigacién de dafos, asi como su desarrollo
tecnolégico, propiciando la investigacion y el desarrollo de
trabajos relacionados con la proteccion civil.

8. Fortalecer el marco normativo, coordinacion y concertacion
entre sus diversos niveles e integrantes, y la planeacion de
actividades de prevencién, auxilio y recuperacion, para
subsanar sus carencias y deficiencias.

9. Desarrollar en el corto plazo un fuerte programa de proteccion
civil que incida de manera masiva en la formacion de una
cultura de proteccién civil y en el largo plazo, una insercion
ordenada y sistematica de conocimientos i orientaciones en el
proceso educativo nacional.

10.  Instrumentar acciones que afronten el crecimiento
acelerado de la poblacién, la carencia de normatividad y la
inobservancia de las leyes y reglamentos de ordenamiento
territorial.
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11.  Brindar capacitacién, adiestramiento y formacion de
profesionales en la materia, en todos los niveles dei Sistema.
12.  Continuar el desarrolio de la capacidad operativa del
Sistema para la pronta y eficaz administracién de emergencias.
13. Fomentar la cooperacién internacional dentro de las

normas marcadas por la politica exterior del pais.

14.  Estimular las actividades de investigacion para la
prevencién de riesgos y mitigacion de de’os, asi como su
desarrollo tecnolégico, propiciando la investigacion y el
desarrolio de trabajos relacionados con la proteccion civil.*

Top O Pag 45
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CAPITULO 3. LA PROTECCION CIVIL EN LA UNAM.

3.1 ANTECEDENTES

Los desastres provocados por la erupcion del volcan Chichonal
en Chiapas en 1982; la explosién de tanques de almacenamiento de
gas en San Juan Ixhuatepec, Estado de México. en 1984 y los sismos
del 19 y 20 de septiembre en la Ciudad de México, en1985, entre
otras casas, son el antecedente inmediato de {a creacidén del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, del cual la UNAM forma parte, con el
proposito de brindar una respuesta a este tipo de emergencias y
promover una cultura de prevencioén y autocuidado.

La UNAM se integrd al SINAPROC en 1986 y gener6 una serie de
actividades para apoyar su instrumentacién. mediante convenios de
colaboracién con organismos como la Secretaria de Gobernacion,
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), el
Gobierno del Distrito Federal y {a Delegacién Coyoacan.

a En 1985 se forma la Comisién Especial de Seguridad del

Consejo Universitario, para normar y fortalecer acciones de

seguridad y proteccian civil.

Durante 1986 se establecen lineamientos para la integracion de

las comisiones locales de seguridad.

a En 1989 la Direccién General de Servicios Auxiliares se
transforma en Direccién General de Proteccion a la Comunidad.

o En el afio 2000, se conforma la Direccion General de Servicios
Generales, con Ia finalidad de programar. organizar, integrar y
ejecutar las actividades inherentes a la seguridad y proteccion
civil, en coparticipacién con las dependencias universitarias.

[

La Comision Especial de Seguridad del H. Consejo Universitario,
instrumentd los mecanismos que permitieran el desarrollo necesario
para cumplir con esta tarea, para que los universitarios cuenten con
un programa que permita que aumente la seguridad de los mismos
dentro de sus areas laborales, de estudio e investigacién. La creacion
de las Comisiones Locales de Seguridad. permiten replicar en cada



dependencia la conciencia de la autoproteccién y autosuficiencia
entre los miembros de la comunidad, por medio de sus planes de
prevencion, auxilio y restablecimiento.

Actualmente, la universidad y ios universitarios participan en forma
activa en labores de prevencién ante desastres naturales causados
por el hombre tanto a nivel central, metropolitano y estatal, logrando
dar al programa de proteccion civil una cobertur« nacional. Apoya a
las delegaciones politicas de Coyoacan, Venustiano Carranza vy
Tlalpan en la implementacién de sus programas y en el desarroilo de
simulacros, exposiciones y capacitacién de brigadas voluntarias. La
implementacion de los subprogramas en las dependencias
universitarias amplian la capacitacion y adiestramiento de los recursos
humanos, incrementar la capacidad de respuesta de la institucion y,
sobre todo, enfatiza en la prevencién para infundir a la comunidad
universitaria la cultura de proteccion civil.

c¢cion Civil UNAM

investigacion Cientifica

Investigacién Tecnolégica

o

Fuente' Llarena del Rosano, a, Elena, Subdirectora de Proteccion Cwi. D.G.5 G., UNAM,
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3.2. ORGANIZACION UNIVERSITARIA

La Universidad Nacional Auténoma de México cuenta con una
organizacion interna en materia de Seguridad y Proteccion Civil que
involucra a los diferentes sectores que conforman su comunidad, y su
estructura esta disefiada a varios niveles; en primer término, de
acuerdo con el modelo y lineamientos que establece el Programa
Nacional de Proteccién Civil, se interpreta a la Comision Especial de
Seguridad del H. Consejo Universitario como [a instancia que
constituye el espacio institucional para formalizar y concretar
acuerdos que permiten conocer la problematica de seguridad y
proteccion civil y proponer alternativas de solucién, asi como
determinar ias prioridades de las mismas, es decir que este cuerpo es
lo que en el Sistema Nacional de Proteccién Civil se denomina como
Unidad Interna de Proteccion Civil.

“La Comisidn sefiala la facultad para tener interrelacion y recurrir
al apoyo de las instancias existentes dentro y fuera de la institucion,
asi como promover acciones que estimulen a la comunidad para que
participe activamente con la Comision en el cumplimiento de sus
objetivos™ . El reglamento de la Comisién Especial de Seguridad
estipula que para apoyar el cumplimiento de sus funciones, deben
crearse comisiones locales de seguridad en todas las dependencias
universitarias y se considera que estas comisiones locales se
constituyan como los drganos consultivos de cada dependencia,
situacién también congruente con las disposiciones del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

“La organizacion contiene tres niveles basicos que son: El
Consultivo o Normativo, el Ejecutivo, y el Participativo, constituidos a
nivel central por la Comisién Especial de Seguridad del H. Consgjo
Universitario, la Secretaria Administrativa a través de la Dir_e’accxén
General de Servicios Generales y la Unidad de Intervencion en

Proteccion Civil, respectivamente” >

4 N . - ' T )
Planeacion v Oreanizacian de la Proteccion Crvil en da INAM, Mavo de 1993, Pag. 2
M Orpanizacion Linersitan Op., Gt Pag, 8
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Ofra estructura a nivel de las dependencias universitarias esta
constituida, en ese mismo orden, por la Comisién Local de Seguridad,
los titulares por cada dependencia y las brigadas voluntarias. Esta
organizacién, contempla un érganoc de caracter consulitivo, el cual se
encarga del establecimiento de estrategias y politicas para la
identificacion y solucion de los problemas de la dependencia, asi
como revisar los planes y asesorar a sus autoridades. Las Comisiones
Locales de Segu: dad, constituyen el espacio adecuado para asumir
este papel.

L.a ejecucion y cumplimiento de los planes de proteccion civil de
la dependencia debe estar explicitamente asignada entre sus
autoridades y funcionarios, aprovechando la estructura administrativa.
asi como efectuando los ajustes pertinentes de ellas. Entre las
funciones principales que se deben realizar destacan efectuar las
acciones previstas en el programa de proteccién civil, asi como velar
por el cumplimiento de reglamentos, normas, lineamientos vy
disposiciones en la materia.

Bajo la direccion del nivel ejecutivo, se debe integrar la
participacién voluntaria de la comunidad de la dependencia, a través
de la puesta en marcha de brigadas voluntarias, con el fin principal de
apoyar a las autoridades y funcionarios en las acciones de prevencién
y auxilio , asi como en los preparativos para afrontar desastres.

Es conveniente sefalar que el nivel participativo, esta
representado por la comunidad estudianti . de trabajadores y
profesores, entendiendo que una de sus finalidades prioritarias es la
de replicar la concientizaciéon de la autoproteccion y autosuficiencia.
conformados en brigadas. Esta organizacion garantiza dar
seguimiento y cumplir con los lineamientos que marca el Sistema
Nacional de Proteccion Civii y permite la capacitacion y
adiestramiento los recursos humanos, para desarrollar las estrategias
especificas y reducir con ello los riesgos inherentes ante un desastre.
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3.2.1 COMISION ESPECIAL DE SEGURIDAD DEL H. CONSEJO
UNIVERSITARIO

A partir de 1985, la UNAM cuenta con la Comision Especial de
Seguridad, en el seno del H. Consejo Universitario. Se cred con el
objetivo de estudiar, en sus distintos aspectos y vertientes, el
problema de la seguridad y proponer las acciones y medidas
tendentes a su superacién. Bajo el marco que determinan las base:
para el establecimiento del Sistema Nacional de proteccién Civil, la
Comisién Especial construye el espacio institucional para formalizar y
concertar acuerdos que permitan conocer la problematica de
proteccion civil y determinar las prioridades de solucién.

En su reglamento, del 26 de noviembre de 1990 publicado en
Gaceta UNAM, se destacan diversas facultades en relacion con el
diagnostico y promocion de estudios de prevencién y auxilio, asi como
la de promover acciones que estimulen la participacion de la
comunidad universitaria. La Comisién Especial se integra, por diez
consejeros universitarios, entre los cuales tres son directores, un igual
numero de profesores y de alumnos, asi como un empleado
administrativo. Ademas, pertenecen a ella un profesor emérito, el
Secretario Administrativo y el Abogado General, los cuales trabajan
en pleno o por subcomisiones.

Asimismo, se estipula que sesione una vez a la semana o con
periodicidad necesaria para atender asuntos de su competencia, con
las siguientes funciones:

* Establecer estrategias y politicas para la identificacion de la
probiematica universitaria en materia de proteccion civil,
tomando en cuenta el plano global de los campus universitarios.

* Promover el estudio, investigacién y capacitacién en materia de
proteccion civil, proponiendo normas y planes.

* Formular ias politicas y estrategias que permitan la adecuada
ejecucién del programa de proteccion civil.

* Indicar las actividades a realizar para la proteccion civil
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* Fungir como 6rgano de consulta para inducir las actividades de
los diversos participantes interesados en la materia, a fin de
garantizar los objetivos de la proteccién civil.

* Fomentar la participacion activa y responsable de todos los
sectores de la comunidad universitaria en la formulacién vy
ejecucion de los programas correspondientes.

* Evaluar y determinar la gravedad de una situacién de
emergencia, con base en la informacion disponible, asi como
determinar el estado de emergencia y su terminacion.

* Revisar y aprobar los pianes y procedimientos de proteccién
civil de la UNAM, identificando y proporcionando alternativas
que aseguren la obtencidén de los medios necesarios para su
cumplimiento.

Se debe destacar que en el Reglamento citado, se estipula la
creacion de dérganos en cada dependencia universitaria, denominadas
Comisiones Locales de Seguridad, con el fin de apoyar al
cumplimiento de las funciones de la Comisién Especial de Seguridad
del H. Consejo Universitario.

3.2.2 COMISION LOCAL DE SEGURIDAD

De acuerdo con el Reglamento de la Comision Especial de
Seguridad, las dependencias deben contar con una Comision Local
de Seguridad para “...coadyuvar con la Comisién en el reforzamiento

de la seguridad y proteccién civil de la comunidad universitaria...” (Art.
27)

En el citado reglamento se destacan las atribuciones de las
Comisiones locales, las cuales, ademas deben contemplar las
funciones adecuadas para realizar las tareas del 6rgano consultivo de
proteccidn civil de la dependencia, segln lo indican las bases del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, y cuya responsabilidad principal
es el establecimiento de estrategias y politicas para la identificacion y
solucion de los problemas de cada dependencia, asi como revisar los
planes y asesorar a las autoridades y funcionarios de la dependencia,
para su implantacion.
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3.2.3 BRIGADAS VOLUNTARIAS

Al observar la dificultad de mantener personal administrativo
especificamente destinado a la atencidon de situaciones de
emergencia, y tomando en cuenia la experiencia alcanzada con la
Unidad de Intervencion, surgié la idea de integrar, coordinar y
capacitar grupos voluntarios con el fin principal de apoyar al érgano
gjecutivo en las acciones de preven=ion y auxilio, asi como en los
preparativos para afrontar desastres. En términos del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, este tipo de brigadas conforman lo que
se denomina el érgano participativo de proteccién civil, con personas
de ambos sexos gue estudian o laboran en la dependencia. Pueden
ser alumnos regulares, profesores, investigadores o administrativos
de base o confianza, que por su propia iniciativa soliciten su
incorporacion.

Los integrantes deben contar con buena salud fisica y mental,
con franca disposicidon de colaboracién con las funciones vy
atribuciones que les determina la Comisién Local de Seguridad, que
decide el nimero de brigadas necesarias, nimero de integrantes y
quien es el responsable titular, brindando capacitacion de prevencion,
auxilio y apoyo en combate de incendios, atencion médica, busqueda
y rescate y coordinadores de evacuacion.

l.as brigadas contra incendio se organizan por conducto de la
Comision Local de Seguridad integradas por profesores,
investigadores, estudiantes y personai administrativo, con alto sentido
de responsabilidad y servicio, entusiastas y con cualidades de
liderazgo. El nimero de elementos que las conforman esta en funcién
de la magnitud de la dependencia, de su poblacion y del riesgo
potencial existente en la misma, lo cual es evaluado por ia Comisién
Local de Seguridad de cada plantel y reciben la capacitacion
necesaria por parte del Cuerpo de Bomberos de la institucion, que
brinda los conocimientos basicos para actuar como primeros
respondientes ante una emergencia, como puede ser una fuga _de
gas, conato de incendio, corto circuito, sismo y manejo de equipo
contra incendio, como extintores e hidrantes.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Con dicho adiestramiento, los integrantes de la brigada contra
incendio se abocan a multiplicar en su comunidad los conocimientos,
capacitandola de tal forma que al momento de una emergencia actien
en forma inmediata, hasta que reciban el auxilio de los cuerpos
especializados, integrandose a éstos como elementos de apoyo, en
los casos necesarios.

La capacitacidn, integracién y formacion de las brigada~ de
primeros auxilios es parte fundamental en el ejercicio de la proteccion
a la comunidad universitaria y a la poblacién en su conjunto, para
orientar las actividades que la comunidad realizara como primeros
respondientes para estabilizar a un lesionado hasta que pueda recibir
ayuda externa y apoyo profesional. Debido a la magnitud vy
trascendencia que tiene el prestar los primeros auxilios, a las
personas lesionadas cuando se presenta un siniestro o desastre se
debe preparar a la comunidad, para que sea capaz de adoptar una
conducta adecuada, tendente a proteger la vida de cualquier persona
en caso de presentar iesiones. Esto es, que ante una situacion de
emergencia, se apliquen las medidas elementales de atencion al
lesionado. qué hacer y qué no hacer, asi como saber a quién recurrir
en caso necesario, y cuales son las acciones basicas de proteccion.

Las caracteristicas y funciones de la brigada de busqueda,
salvamento y rescate son diversas, debido a las actividades que
deben desarrollar en las estructuras arquitecténicas colapsadas. Para
Seleccionar este personal se realiza un examen médico, fisico y
psicologico para destacar por ejemplo sujetos que padezcan
claustrofobia. Dentro de su fase de preparacion esta persona es
adiestrada en rescate de espacios confinados, donde las técnicas,
manejo de herramientas especializadas y el buen acondicionamiento
fisico, redundan en un elemento altamente calificado.



3.3 PLAN DE PREVENCION

Es el encargado de establecer todos aquelios lineamientos para
realizar, instrumentar, capacitar y adiestrar a una comunidad, antes de
que se presente un agente perturbador que la agreda. Logra que la
poblacién adquiera la autoproteccién y logre la autosuficiencia en los
momentos mismos de una emergencia. En el se establecen los
lineamientos que permitan realizar un adecuado analisis de riesgo y
vulnerabilidad a que pudiera estar expuesta una comunidad, sus
bienes y entorno frente a agentes destructivos tanto naturales
(geoldgicos e hidrometeoroldgicos), como causados por el hombre
(fisico-quimicos, sanitarios y socio-organizativos).

Debe ser continuo y adecuar, optimizar y actualizar cuantas
veces sea necesario, teniendo una revision minima anual “...estos
analisis permiten disefiar planes y programas para cada uno de los
agentes perturbadores de acuerdo al area donde pudieran impactar,
logrando asi, reducir, minimizar y mitigar el impacto agresivo de los
mismos"® . Una estrategia especifica que permite lograr su objetivo,
es al través de la capacitacion y adiestramiento de todos los
miembros de una comunidad, teniendo como resultado el instrumentar
y fomentar su capacidad de respuesta operativa, ejecutando como
etapa final la realizacién de simulacros que permitan evaluar los
planes y programas disefados.

(consultar anexo)

3.4 PLAN UNIVERSITARIO DE ATENCION DE EMERGENCIAS

El Plan Universitario de Atencién de Emergencias permite
manejar de manera organizada, los recursos humanos, matenaieg_y
logisticos con que cuenta la institucion para prestar el auxilic
necesario en caso de siniestro o desastre gue afecte a la comun_idgd,
a la poblacién civil, a sus bienes y servicios.  “El principal pbjet_t\fo
del PLUNATE, es asegurar la adecuada atencion ante una situacion

‘4 v . -
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de emergencia que ocurriera en cualquier dependencia’.® En este
plan, se desarrollan un conjunto de actividades donde se define Ia
participacion de las diferentes entidades de auxilio de servicios
conforme se requiera para asegurar una adecuada atencidén de la
emergencia en los campus universitarios de la zona metropolitana y a
nivel estatal.

En este plan, participan €. la investigacion: los Institutos de
Geofisica, Geologia, Geografia e ingenieria. En el auxilio, las
direcciones generales de Obras y Conservacién, Servicios Médicos y
Servicios Generales. Asi mismo se cuenta con la participacién de
especialistas de facultades y escuelas entre las que destacan
Arquitectura, Ingenieria, Medicina, Quimica y Psicologia, entre otras.

La universidad cuenta para la atencion de emergencias con una
unidad de intervencion de proteccion civil, que se integra por diversos
grupos especializados, que actian de manera conjunta o particular en
la atencién de emergencias y a peticidn de ia comunidad que lo
solicite bajo la direccion de un coordinador; para lo cual se conformé
en Ciudad Universitaria una Central de Atencién de Emergencias
(CAE), que se puede accesar por medio de :

- Teléfonos instalados para tal fin en diversas dependencias que se
operan al ser descolgada la bocina (teléfono amarillo, hot line).

- Cualquier extension que esté conectada al sistema telefénico de la
UNAM, marcando el 55.

- Por medio de los postes de auxilio que se encuentran en los campus
de Ciudad Universitaria, Zaragoza y Cuautitlan.

- Desde cualquier teléfono marcando el nimero 61-60-914.
Con este sistema se tiene una pronta respuesta a las situaciones

de emergencia, ya que existe comunicacion permanente con la
Unidad de Intervencion de la UNAM y las instituciones que prestan

* Planeacin v Oryanizacidn de la .Op Cit, Pag. 31
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servicios de emergencia, las delegaciones politicas del GDF vy los
municipios del Estado de México.

El PLUNATE se acciona en el momento que por alguna razon
se genera un siniestro o desastre, causando dafios que afecten las
actividades normales de la institucién. En estos casos, se activan los
sistemas de alerta y/o alarma, sefializacion y evacuacion conforme a
la capacitacion previa en esta materia, que incluye el concaimiento de
las técnicas de : uso de equipo contra incendio, evacuacion, repliegue
en zonas de seguridad, primeros auxilios (soporte basico de vida} y
busqueda, salvamento y rescate.

En el aspecto operativo, este plan se desarrolla aprovechando
los recursos humanos y materiales con que cuenta la institucién, para
prestar el auxilio necesario en caso de siniestro o desastre que afecte
a la comunidad, a la poblacion civil, a sus bienes, servicios y entorno.
La Universidad cuenta para ello con :

- En el caso de requerir centros de acopio de viveres, el Sistema de
Tiendas UNAM, que consta de 2 supermercados ubicados, uno de
ellos en el campus universitario y uno mas en la ENEP Acatlan.

- Con la Facultad de Medicina, para establecer los servicios sanitarios,
de medicina, salud publica, epidemiologia y atencién primaria a la
salud.

- La Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia, la cual otorga
conjuntamente con la Direccion General de Servicios Meédicos el
soporte basico de atencién al lesionado.

- La Facultad de Quimica, para el manejo y control de sustancias
quimico-peligrosas.

- La Facultad de Psicologia, con un grupo especializado para prestar
apoyo y rehabilitacién a las personas afectadas, por el siniestro o
desastre.
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- La Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia. el control de fauna
nociva.

- Facultad de Ingenieria, para supervision y valoracion de las
estructuras de los inmuebles y realizacién de peritajes para
determinar las areas de riesgo existente y en su caso, orientar a la
poblacion en técnicas de autoconstruccion.

- Escuela Nacional de Trabajo Social, apoya. orienta y difunde las
acciones que permitan a la comunidad su reintegracién social.

- La Facultad de Derecho, brinda asesoria juridica a la poblacion civil
que lo demande.

- Los institutos de investigacion, desarrollan y fomentan las técnicas e
investigaciones que permitan fortalecer los planes y programas en
materia de Proteccion Civil.

- La Direccién General de Actividades Deportivas y Recreativas con
instalaciones propias y espacios abiertos para implementar albergues
que permitan, en primera instancia dar soporte a la comunidad
afectada.

- Radio y TV UNAM, como medios de comunicacion masiva,
transmiten capsulas informativas de prevencion, preparacion, auxilio y
restablecimiento, ante la eventualidad de un desastre.

- Una forma adecuada de estrategia con que cuenta la Universidad
Nacional Auténoma de México, es la de inducir, captar e integrar a la
comunidad universitaria en brigadas voluntarias especificas, mismas
que son capacitadas y adiestradas para que se incorporen a las
unidades ya existentes en el desarrollo de sus actividades.

Todas estas actividades se realizan al través de las diversas
dependencias universitarias, y tienen como finalidad fomentar la
autoproteccion en su comunidad y poblacidn en general, e integrarse
de manera dinadmica al Sistema Nacional de Proteccién Civil.
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La Universidad con base en [a infraestructura mencionada,
responde a los programas que en materia de proteccion civil el
gobierno de la republica, ha implementado en beneficio de Ia
poblacion. El Plan Universitario de Atencién de Emergencias
(PLUNATE), tiene ef propdsito de asegurar la adecuada atencion de
una situacion de emergencia, ocurrida en las instalaciones de la
dependencia, para minimizar la duracién del estado de desastre y el
dafio causado.

‘El PLUNATE se compone de dos subplanes principales
Atencion y Soporte, con sus respectivos programas, al través de los
cuales se busca realizar las funciones principales del auxilio, que
estan definidas en las bases para el establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil™” .

Para que esto funcione debe existir una autoridad de mando que
puede estar integrada a nivel nacional, estatal o municipal, la cual
coordinara las actividades elaboradas en su plan de emergencia,
logrando asi, la optimizacion del recurso, evitar ia duplicacién de
funciones y coordinacion con las diferentes autoridades y elementos
que participan en el sector publico, privado y social. Dentro de las
acciones inmersas de este plan se tienen subplanes de atencién,
soporte, comunicacidon social, aprovisionamiento, transporte vy
programas de alertamiento, buUsqueda vy rescate, evacuacion,
rehabilitacion de servicios, seguridad, atencidon médica y salud y
calamidades y efectos negativos, entre otros.

(ver anexo)

" Gaia para el Programa de Protecoion il para las Dependencias Universianias. Septiembre de 1992, Pag, 12,




PROGRAMA DE
ALERTAMIENTO

* OBJETIVO : \

* AVISAR Y ALERTAR A
RESPONSABLES POR LA
EJECUCION DEL
PLUNATE, ASI COMO A
LA COMUNIDAD EN
GENERAL, SOBRE LA
INMINENCIA O
SURGIMIENTO DE UNA

SITUACION
EXTRAORDINARIA

*ACCIONES :

*IDENTIFICAR
IRREGULARIDADES O
CAMBIOS SIGNIFICATIVOS,
ACTIVIDADES QUE SE
REALIZAN EN EL ENTORNO,
AS] COMO EN EL MEDIO
AMBIENTE, CON EL FIN DE
LLEGAR A RECONOCER LA
INMINENCIA DE UNA
SITUACION DE EMERGENCIA.

*AVISAR A LA COMUNIDAD

OPORTUNAMENTE, EXPUESTA
A SUFRIR DANOS. CON EL FIN
DE QUE EFECUTEN LAS
ACCIONES
CORRESPONDIENTES PARA SU
SEGURIDAD.

«SOLICITAR AUTORIZACION
PARA AVISAR A CUERPOS
ESPECIALIZADOS EN
ATENCION, EXTERNOS A LA

UNAM,
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PROGRAMA DE

BUSQUEDA Y RESCATE

f OBJETIVON

*ENCONTRAR Y
RESCATAR
PERSONAS
DESAPARECIDAS
BAJO ESCOMBROS
O CAMPO
ABIERTO, ASI
COMO BIENES
PERSONALES E
INSTITUCIONALES

i}

ACCIONES

+Identificar los lugares donde
se presume la desaparicién de
personas al presentarse la
emergencia,

*Explorar las condiciones del
lugar, para determinar las
técnicas adecuadas y
proceder al rescate de las
personas atrapadas.
*Determinar los bienes
personales que por su
importancia y valor, son
susceptibles de ser
rescatables.

*Aplicar los recursos y
técnicas necesartas para la
recuperacion de bienes.




PROGRAMA DE
EVACUACION

[ *ACCIONES : \

+Identificar el area y
poblacién que se debe
evacuar.

OBJETIVO :

» Evacuar a la poblacién
de la dependencia de un
lugar de riesgo a otro de
seguridad.

*Determinar la ruta
adecuada para evacuar.

*Conducir a las personas a
las zonas de seguridad.

*Verificar que toda la
poblacion en riesgos fue
desalojada del &rea en

peligro
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PROGRAMA DE
REHABILITACION DE
SERVICIOS

./ OBJ ETIVO:\

~ *Rehabilitar servicios
| bésicos para realizar
las actividades mas
urgentes de la
dependencia.

( ACCIONES \

*Proporcionar el abasto de
agua para los servicios
generales de laboratorios,
calderas y sanitarios.
*Dotar del fluido de energia
eléctrica y gas, a las areas que
deben mantenerse
continuamente en
funcionamiento, tal como
laboratorios, zonas de
cémputo y de refrigeracion,

89
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PROGRAMA DE
SEGURIDAD

S
OBJETIVO : ACCIONES :

* Proteger la integridad fisica
y ¢l patrimoniode la
dependencia, vigilar,
resguardar y mantener el
orden ptblico.

*Delimitar areas para
evitar riesgos a las
personas y bienes.
*Controlar los accesos a
la zona afectada, para
facilitar las labores de los
grupos especializados de
auxilio.

*Evitar actos de rapifia y
alteracion del orden
publico, en la zona de
desastre.

*Mantener bajo resguardo
los bienes particulares e
institucionales, asi como
los recursos materiales
empleados por los grupos
especializados en
atencion de emergencias.




PROGRAMA DE
ATENCION MEDICA Y
SALUD

/ OBJETIVO: )

* Proporcionar la atencion de
primeros auxilios, servicios
de caracter prehospitalario y
estabilizacion emocional, a
personas durante una
situacion de emergencia, asi
como prevenir la ocurrencia
de epidemias.

*ACCIONES : \

*Aplicar los procedimientos de
primeros auxilics para estabilizar a
personas afectadas en espera de
servicios especializados.

sEstablecer la zona de “triage™, con
apoyo paramédico, para determinar
prioridades de atencién.

*Atender, en el lugar, las heridas y
lesiones de las personas afectadas, con
equipo y técnicas disponibles para su
atencidn prehospitalaria.

*Estabilizar el estado emocional de
personas afectadas por el desastre,
«Asegurar el traslado oportuno a
centros hospitalarios, de personas que
por su estado especifico asi lo
requieran.

*Proporcionar la atencion
especializada de medicina interna.
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PROGRAMA DE
CALAMIDADES Y
EFECTOS NEGATIVOS

OBJETIVO : O

*» Combatir adecuadamente
los impactos de calamidades
iniciales y encadenadas, para

eliminar o disminuir la
extension del desastre, /

ACCIONES \

*Sofocar incendios
empleando el agente
extintor correspondiente
al tipo de fuego y a los
materiales del lugar.

*Controlar y eliminar
fugas de sustancias
peligrosas, utilizando
materiales y equipo

apropiados al tipo de

sustancia identificada. /

(/
) —

e
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3.5 PLAN DE APOYO

Su principal objetivo es lograr, a la brevedad posible, la
recuperacion, mejoramiento y reestablecimiento de los sistemas y
subsistemas afectados por el desastre, con el apoyo de 6 subplanes
basicos: Capacitacion, Equipamiento, Simulacros, Informacion,
Responsables y Actuaiizacion de los Planes; por lo tanto, coadyuva
con los anteriores, sentando las bases para la continuacion del
desarrollo normal de dicha comunidad.

Para ello contempla la evaiuacion del dafio, norma, coordina y
vigila la elaboracién de los planes de recuperacion de los sistemas y
servicios, evaila los probables requerimientos de personal y recursos
y establece mecanismos para solicitar y orientar el proceso de
restablecimiento de acuerdo a los planes de desarrollo entre otros.
Todo ello exige la participacion dinamica de los sectores publico,
privado y social, siendo responsable el ejecutivo federal.

{ver anexo)

3.6 PLAN MAESTRO DE SEGURIDAD INTEGRAL

El objetivo principal del Plan Maestro de seguridad es establecer
un criterio preventivo exacto y universal por el que se rijan los
sistemas de seguridad y proteccion civil dentro del ambito de ias
dependencias universitarias, para salvaguardar la vida, bienes y
entorno de la comunidad e institucion, adaptando sistemas en uso y
sistemas de incorporacion en inmuebles existentes como en
construccion o adaptacion sin excepcion de areas.
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}O:DE SEGURIDAD INTEGRAL

PLAN
TECNICC

] PLAN
OPERATIVO

PLAN DE
EMERGENCIA
Y EVALUACION

PLAN DE
INSTALACION

PLAN DE
PANTENINIENTO

3.7 UNIDAD DE INTERVENCION UNIVERSITARIA

El desastre provocado por ios sismos de septiembre de 1985,
revelé insuficiencias para prever y planificar la adecuada respuesta
universitaria, tanto para la atencién de la Institucion como para el
apoyo coordinado con las instancias federales y estatales, ante
situaciones de emergencia.

Por ello, a partir de ese afic, se comenzé a promover la idea de
integrar y capacitar a grupos universitarios que se especializaran en la
atencién de emergencias. Los primeros pasos se dieron con el
personal de los departamentos de Prevencion y Combate de
Siniestros y de Vigilancia, asi como con un entusiasta grupo de la
Direccién General de Servicios Médicos y otro de jévenes veterinarios
que se dieron a la tarea de capacitarse en la busqueda y rescate de
atrapados en escombros, con la ayuda de perros.

A mediados de 1988 y gracias al esfuerzo de estos grupes, se
formalizé el concepto de Unidad de intervencion Universitaria, bajo el
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cual se manifiesta la conjuncion de los muitiples esfuerzos de sus
integrantes y su enorme espiritu de solidaridad y apoyo hacia la
comunidad victima de ias consecuencias de fenomenos destructivos;
se define como el "..grupo organizado especiaiizado en diversas
disciplinas que tiene el propdsito de brindar apoyo inmediato a la
comunidad universitaria afectada por una calamidad".*®

La Unidad de Intervencion esta compuesta por 900 elementos
especializados que actian de manera particular o simultdneamente
en el casoc de una emergencia, segun sean las condiciones en que se
atienda, asimismo, los integrantes de la Unidad realizan trabajos en
materia de prevencién y se conforma por trabajadores, estudiantes y
voluntarios que se capacitan constantemente y se suman a las
brigadas de apoyo en dependencias universitarias.

La prevencion, por su importancia, es trabajo que se desarrolla
de forma cotidiana y por ello se enfatiza en [a Unidad de intervencién
que cuenta con personal calificado para realizar la diagnésis de
riesgos y determinar el rango y grado de vuinerabilidad de las
instalaciones universitarias. La Universidad Nacional Auténoma de
México, desarrolla los operativos para la atencion de emergencias, ya
que una de las grandes inquietudes de las autoridades universitarias
la constituyen la seguridad y salvaguarda de las personas,
instalaciones, los bienes de su comunidad e institucionales.

Los primeros pasos que se dieron fueron los de integrar los
Departamentos de Vigilancia y de Prevencidon y Combate de
Siniestros. Cabe mencionar que ambos departamentos existian en la
estructura de la institucién pero operaban en forma independiente. La
Direccién General de Servicios Médicos, contaba tambien con un
servicio especializado para casos de emergencia, estos 3 grupos se
constituyeron en una sola entidad operativa.

Mas tarde se promovié el Programa de Manejadores de Perros
de Busqueda y Rescate, el cual se conjuntd a la Unidad, reforzada en

* Secretarta Auxihar. D.G.S.G , Guia pars el programa de proteccidn civit para las dependencias universiarias ,

UNAM, 1992, gp, 33
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el area de telecomunicaciones y radiocomunicaciones asi como, con
ingenieros y arguitectos de la Direccion General de Obras vy
Conservacion y quimicos especialistas en el manejo de sustancias
quimico-peligrosas de la Facuitad de Quimica. También se formalizo
la integracion de estos grupos bajo el concepto de Unidad de
Intervencion de la UNAM para casos de siniestro o desastre.

3.7.1 ESTRUCTURA ORGANICA

La Unidad de Intervencion es dirigida por un coordinador general
operativo, el cual es instruido, principalmente, por los directores
generales de servicios generales y de servicios médicos.

Entre las funciones principales del Coordinador General
Operativo se tienen las de alertar y convocar a los grupos de la
Unidad cuando es notificada una situacién extraordinaria;
proporcionar los medios para el cumplimiento de sus acciones
operativas; coordinar las tareas de auxilio de la Unidad; solicitar el
apoyo de cuerpos especializados externos; asi como informar a las
autoridades correspondientes sobre el desarroilo de fa emergencia.

El Coordinador General Operativo se apoya, para el
cumplimiento de sus funciones, en los coordinadores generales de
cada uno de los grupos operativos y de apoyo. Los coordinadores
generales de los grupos se encargan de reclutar al personal,
proporcionar los medios adecuados para realizar su labor. Asimismo,
tienen facultades para acudir inmediatamente a brindar apoyo, con la
autorizacion del Coordinador General Operativo, informando, ademas,
sobre las acciones desarrolladas asi como, sobre las necesidades
que surjan durante su accionar.
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3.7.2 COORDINACION OPERATIVA

La coordinacion operativa de los grupos especializados es
fundamental para el éxito de Ia unidad de intervencién, ésta se inicia
con una reunién previa entre los mandos de cada uno de los grupos
de la unidad, siempre bajo los protocolos establecidos. En esta se
trazan las estrategias, las necesidades y se determinan tiempos y
movimientos. Los elementos técnicos que se utilizan para ilustrar de
una manera adecuada a cada uno de los mandos son los siguientes,
en situaciones simuladas o verdaderas.

- Planos de conjunto.

- Plantas arquitecténicas y alzados de los inmuebles.

- Maquetas.

- Censo de poblacion.

- Zona de riesgo.

- Zonas de seguridad.

- Planos con rutas de evacuacion.

- Codificacion de las instalaciones existentes.

- Identificacion de circuitos eléctricos.

- Ubicacion de almacenes de sustancias, subestaciones
eléctricas, de suministros de agua, de gas y otros fluidos
|dentificacion de vias de acceso.

- Particularidades del inmueble.*®

Estos elementos permiten identificar la problematica especifica
de la dependencia y realizar los ajustes necesarios para el buen
desarrollo del simulacro, o en su caso del operativo para la atencion
de la emergencia, asimismo permite precisar el grado de
vulnerabilidad de ia misma. Cabe resaltar que las acciones y tomas de
decisién del operativo dependen de un solo mando, que determina las
tareas y funciones de acuerdo a su ambito de competencia.

Dadas las caracteristicas del siniestro o desastre, el mando
determina la utilizacién de los recursos humanos y materiales con
que cuenta y en su caso la necesidad del apoyo externo, para o cual

' Plangacior Oreanaconde by Op Uit Pag 29
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se han preestablecido mecanismos de coordinacién y alertamiento
para cada uno de los grupos de la Unidad de Intervencién, asi como
con entidades extra universitarias. Para la realizacion de simulacros
se efectla una visita de campo "in situ" previa para afinar el
dispositivo general establecido y ver las posibles complicaciones. -

Paralelamente al trabajo descrito se elabora un documento, en el
cual se describen las funciones de los coordinadores de piso, el
sistema de alerta y/o alarma, el sistema de sefializacién y sistema de
evacuacion que de manera conjunta integran lo que se conoce como
“Plan de Evacuacién” que se da a conocer a los usuarios del
inmueble, quienes en su momento, de manera organizada, auxilian a
la poblacién fiotante.

SISTEMA INTERNO PARA LA DETECCION DE EMERGENCIAS

Poste de BEmvtgenciay

HINT TN
U ET RTETY

Telelung

R K

Fuente: Liarena del Rosano, Ma. Elena, Subdirectora de Protecaidn Civil, D.G.S.
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3.7.2.1 VIGILANCIA

“El Departamento de Vigilancia de la UNAM se compone por 750
elementos de los cuales 140 se integran a los trabajos de la Unidad
de Intervencién, apoyados con unidades moviles, radiocomunicacién
de enlace, sistemas de acordonamiento, sefalizacion y equipos
altoparlantes, entre otros”.®® Su labor consiste en localizar y evaluar
las dimensiones del siniestro y su radio de afectabilidad. Informando a
la Coordinacién General para el alertamiento de los grupos
especializados en la atencién de emergencias.

Asimismo, procede al corte vehicular con la finalidad de evitar
congestionamiento vial, facilitar el acceso y salida de las unidades
moéviles que asisten a la atencién de la emergencia, acordonar las
zonas aledafias a fin de permitir las maniobras de los grupos
especializados y mantener la areas despejadas.

3.7.2.2 BOMBEROS

“El Departamento de Prevencion y Combate de Siniestros se
compone por 70 elementos, los cuales se integran en su totalidad a la
Unidad de Intervencion, contando con una estacidon que tiene
unidades méviles, motobombas y carros cisterna, equipos de
radiocomunicacion y equipos especiales, como trajes de penetracion y

de aproximacién al fuego, entre otros” ®

Dentro de las actividades preventivas que este grupo realiza, se
encuentran la inspeccién, mantenimiento y estudio de necesidades de
equipo contra incendio de la institucion; asimismo, capacita y orienta a
la comunidad en el uso y manejo de dicho equipo, para conocer las
medidas a seguir en casos de incendio y sismo.

En la atencion de emergencias se realizan acciones
encaminadas a controlar y extinguir incendios, fugas de gas,
derrames de sustancias toxicas o peligrosas, liberacion y rescate

* Plancagion v Organizacion de la Op Cu, Pag. 19
““Op, Cu Pag 20
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lesionados mediante diversos sistemas y técnicas especializadas. El
personal de este departamento se integra a las acciones de la Unidad
de Intervencién mediante el llamado que le hace la Coordinacién
General, apoyando a la vez a los diversos cuerpos que lo conforman.

Retiro de fauj)
Incendios foi
Atencion de

Fuente: Llarena del Rosario, Ma. Elena, Subdirectora de Proteccion Cwil, D.G.S.G., UNAM,

3.7.2.3 ATENCION‘ PREHOSPITALARIA EN LA DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS MEDICOS.

La atencion prehospitalaria constituye una labor imprescindible
en situaciones de emergencia, ya que de ella depende preservar la
vida de la persona lesionada hasta que reciba la atencion
especializada. La Direccidn General de Servicios Médicos de la
UNAM consciente de esta situacién, toma las medidas necesarias y
se coordina permanentemente con la Direccién General de Servicios
Generales, a fin de proporcionar un mejor servicio y atender con
oportunidad a las personas que requieren de los servicios médicos de
urgencia, ya sean universitarios o ciudadanos que se encuentren
dentro del radio geografico de influencia del campus de Ciudad
Universitaria y dependencias cercanas. En el caso de dependencias
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periféricas se ha desarrollado un programa de atencién para cada una
de ellas.

"Para ello, cuenta con un equipo de trabajo especializado,
constituido por personal médico, de enfermeria, paramédicos, de
trabajo social, con apoyo de técnicos en urgencias médicas. E
desarrollo del trabajo cotidiano de este grupo se realiza con dos
unidades tipo Il de soporte avanzado, una unidad tipo | y una unidad
de traslado”.*’ De esta linea de desarrollo de la institucion, se realizan
protocolos de trabajo para atencién de accidentados y se definen
normas y procedimientos de rutina con base en las recomendaciones
hechas por los organismos internacionales. Como parte de este
esfuerzo, se realizado reuniones conjuntas de trabajo con
dependencias, instituciones y grupos que cuentan con experiencia en
el area (Cruz Roja, Servicios Médicos del G.D.F.. Asociaciones
Civiles, etc.), con el propésito de elaborar una propuesta normativa y
formativa para nuestro pais.

Se realizan esfuerzos en el sentido de integrar una red
prehospitalaria de apoyo regional y nacional que relacione vy
aproveche armoénicamente los recursos con otras dependencias
gubernamentales, privadas y organismos civiles, en particular para
responder adecuadamente en caso de siniestro o desastre, para ello
en la actualidad al través de la Central de Atencién de Emergencias,
se efectua, el enlace con los hospitales especializados de segundo y
tercer nivel para remitir a un paciente al lugar mas idéneo de acuerdo
a su condicion de salud y a su situacién social.

3.7.2.4 PARAMEDICOS, TECNICOS EN URGENCIAS MEDICAS Y
SOCORRISTAS.

Dentro de las actividades especificas que realiza la Unidad de
Intervencion Universitaria, se encuentra el area paramédica y de
técnicos en emergencias medicas, esto es comprensible ya que en
toda urgencia, siniestro o desastre en forma sibita habra un namero
masivo de victimas que atender y estabilizar. Para ello, se realizan

Top U Pae 2
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acciones muy especificas por estos elementos, dentro de las cuales
podemos enumerar las siguientes : “...en la zona siniestrada, a estas
unidades les compete establecer la zona de triage para realizar
maniobras estabilizadoras de primer contacto, con el objeto de que
reciban una atencion médica especifica que permita recuperarios sin
otro tipo de complicaciones, dentro de esta area también se realizan
las acciones de categorizacién que permiten priorizar las acciones
especificas del traslado a las unidades hospitalarias de acuerdo al
codigo internacional de color emanado por la Organizacién Mundial de
Salud” .

3.7.2.5 GRUPO DE MANEJADORES DE PERROS DE BUSQUEDA Y
RESCATE

El grupo de Unidades Candfilas esta formado por el manejador y
el perro y tiene la funcién de busqueda y localizacién de personas
bajo escombros o extraviados en campo abierto. Su conformacion se
inicid a rafz del desastre provocado por los sismos de septiembre de
1985, por iniciativa de un grupo de universitarios que aprovecharon
las primeras oportunidades brindadas por los gobiemnos de Italia y
Francia, al través de cursos de entrenamiento en México y en centros
especializados de estas naciones.

A partir de 1986 estas unidades candfilas cuentan con la
posibilidad de actualizarse a través de! Convenio México-Francia en
las técnicas mas avanzadas, asi como las facilidades y los recursos
suficientes para su entrenamiento y empleo de tecnologias modernas.
‘Su objetivo es proporcionar un servicio de apoyo a la comunidad
universitaria y a la sociedad en general para la localizacién de
personas atrapadas en escombros u otros materiales, 0 que estén
extraviadas en campo abierto, mediante la formacién, coordinacién e
intervencién de unidades canéfilas”.®®

“ldom Pag
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Las principales actividades desarrolladas por el programa se
pueden englobar en tres aspectos fundamentales:

- La capacitacién y entrenamiento de los manejadores e
instructores.

- La difusion del programa

- La operatividad de unidades candfilas al través de unidades de
tntervencion.

3.7.2.6 TELECOMUNICACIONES

Su objetivo es integrar las comunicaciones para la asistencia de
la comunidad universitaria o poblacién civil, y restablecer la red
telefonica en caso de siniestro o desastre, sus funciones son

- ‘Instalacion de equipos de comunicacién en unidad mavi,
TELEMOVIL: teléfonos celulares, fax, para el enlace con las
autoridades de Proteccion Civil.

- Recepcidon y transmision de documentos que permitan (a
localizacidn de personas, informacién sobre lesionados y todo lo que
se relacione con el siniestro, con apoyo del TELEMOVIL: Unidad
movil que actua como centro de control de comunicaciones. con la
facilidad de desplazamiento a cualquier punto del area
metropolitana” %

Los recursos con que cuenta el telemévil son: teléfonos
celulares, fax celular y equipo de computo, éstos operan de forma
auténoma y pueden enlazarse a un equipo de cémputo.

Hladem Pag 20
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3.7.2.7 RADIOCOMUNICACION

En caso de emergencia se crea la necesidad de tener una
comunicacion confiable y oportuna, lo que se logra con una
comunicacion inaldambrica, ya que como es comprensible en caso de
desastre, el suministro de energia eléctrica y las redes de
comunicacion telefonica, se ven interrumpidas. Por lo cual, se cuenta
con una unidad de radiocomunicacion totalmente auténoma que hace
posible la comunicacién oportuna con los organismos de proteccion
civil, hospitalarios y seguridad, entre otros, en caso de siniestro o
desastre, que esta equipada con :

a) UNIDAD MOVIL

Esta unidad se denomina en caso de desastre Central de
Comunicaciones (CENTRACOM), cuenta con equipo de V.H.F., el
cual se integra a una estacion relevadora, capaz de transmitir a
cualquier punto donde se encuentren equipos portatiles, bases,
estaciones moviles, zonas de triage, entre otros. También cuenta con
equipo de V.H.F. (onda larga), equipo H.F. (onda corta), radio fax,
equipo de computo. Esta unidad es autonoma asf como sus equipos
que funcionan como tales y en un momento dado se enlaza con
bancos de datos a través del sistema.

b) COMUNICACION ViA SATELITE

Es posible la recepcidon de los satélites meteoroiégicos
denominados NOQA para obtener informacion real y futura del estado
del tiempo, y prever cambios climatologicos que pudieran afectar las
labores de las unidades madviles aéreas y terrestres.

¢} POSTES DE AUXILIO

Con la idea de asistir a la poblacion del campus de Ciudad
Universitaria, con un cédigo de localizacién via radio que enlaza a la
Central de Atencion de Emergencias, logrando la ubicacién de la
llamada de urgencia o emergencia, ya que es posible Ia
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intercomunicacién directa entre el usuario y los responsabies de
coordinar el envio de los servicios de apoyo solicitado.

3.7.2.8 INGENIEROS Y ARQUITECTOS DE LA DIRECCION GENERAL
DE OBRAS Y CONSERVACION.

El personal de este grupo realiza la supervision y valoracion de
las estructuras de los inmuebles, asi como los peritajes necesarios
para determinar el estado de los mismos y en su caso ef desarrollo e
implementacion de las medidas correctivas necesaras y las areas de
riesgo y seguridad respectivas en situaciones de emergencia; realizan
también la evaluacion de riesgos posibles u ocasionados por el
fendmeno destructivo, para determinar en caso necesario la vuelta a
la normalidad.

3.7.2.9 ESPECIALISTAS EN MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICO-
PELIGROSAS DE LA FACULTAD DE QUIMICA.

Esta compuesto por ingenieros quimicos y especialistas en la
materia, que se integran en situaciones de emergencia a la Unidad de
Intervencion o en su caso, de manera particular, a los operativos de
emergencia que se les solicite, contando para ello con una base de
datos computarizada, que contiene informacion en relacion con las
sustancias quimico-peligrosas que se manejan a nivel nacional e
internacional en donde se establecen las medidas de seguridad para
Su manejo, transporte y almacenamiento asi como las medidas de
proteccion en caso de fuga o derrame y de los efectos colaterales que
se originan en dichos casos.

3.8 EI SERVICIO SISMOLOGICO NACIONAL,
BAJO RESPONSABILIDAD DE LA UNAM

Desde su inauguracion, el SSN quedd a cargo del Instituto
Geoldgico Nacional, dependencia de la Secretaria de Mineria y
Fomento. En 1929, por decreto presidencial, pasé a ser parte de la
Universidad Nacional Auténoma de Mexico y desde 1948 su central
quedd adscrita al Instituto de Geofisica. A pesar de ser parte de una
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institucion auténoma, sus responsabilidades siguen siendo aquellas
estipuladas en los estatutos de su creacion, los cuales encargan al
SSN de proporcionar informacion oportuna sobre la ocurrencia de
sismos en el territorio nacional. De igual manera, el SSN se
responsabiliza de proporcionar ia informacion necesaria para mejorar
nuestra capacidad de evaluar y prevenir el riesgo sismico y volcanico
a nivel nacional.

A partir de 1992, con soporte presupuestal de la Secretaria de
Gobernacion y de la UNAM, se inicié la modernizacién de la Red
Sismolégica Nacional. En un principio se planeé instalar entre 30 y 40
nuevos Observatorios Sismoldgicos para extender la cobertura y
mejorar ia cailidad de la instrumentacién sismologica, ampliando las
perspectivas de las investigaciones en el pais. Las limitaciones
presupuestales redujeron este nimero a 20. A fines de 1992 se
iniciaron los trabajos de instalacién. Cada observatorio con un
sismografo y un acelerégrafo de aita sensibilidad controlados por una
computadora. La transmision de los datos se hace via satélite, internet
o telefono. Los sensores seleccionados permiten cubrir un rango
amplio de frecuencias Utiles para estudios de sismologia e ingenieria
civil por lo que son conocidos como instrumentos de banda ancha.
Ademas, los instrumentos son capaces de registrar, sin distorsion o
saturacion, un amplio rango de sefiales sismicas, desde sismos
pequenos hasta de gran magnitud.

El territorio mexicano se divide en cinco placas tecténicas. Ei
movimiento relativo entre estas placas ocasiona uno de los peligros
sismicos y volcanicos mas altos del mundo. Esta peligrosidad sismica
llevé al gobierno de Porfirio Diaz a fundar el Servicio Sismolégico
Nacional (SSN), el 5 de Septiembre de 1910. La red sismica operada
por el SSN se consolidd entre los afios 1910 y 1923. Esta red, una de
las mas avanzadas en el mundo, permitid localizar sismos en toda la
republica con magnitudes mayores o iguales a 6.0 grados, una
magnitud mucho menor a la permitida por ia red sismica mundial, que
podia registrar sismos en cualiquier parte del mundo siempre y cuando
su magnitud fuese mayor a 6.8.
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El' Servicio Sismologico Nacional se creé con el objeto de
proporcionar informacioén oportuna a las autoridades | a los medios de
comunicacion y al publico en general, sobre los sismos ocurridos
dentro de la Republica Mexicana y determinar sus principales
parametros como son la magnitud y el epicentro. Estos datos se
agrupan en catalogos mensuales que permiten a los investigadores
evaluar el riesgo sismico en el pafs, al contar con una amplia base de
datos Para dar cumplimiento a este objetivo, el SSN cuenta
actualmente con cerca de 50 instrumentos El tipo de instrumentos
utilizados varia desde los primeros equipos mecanicos instalados a
principios de siglo hasta los equipos mas modernos y sofisticados, la
mayoria de los equipos instalados envian sus datos por telemetria a la
estacion central, iocalizada en el Instituto de Geofisica de la UNAM,
para su analisis y evaluacién y asi elaborar diariamente los reportes
de la sismicidad nacional.

3.9 DIAGNOSTICO

Existe demasiada normatividad y buenas intenciones en ias
acciones de proteccion civil universitarias; sin embargo, la experiencia
indica que falta profesionalizacion en la parte operativa. Su programa
establece la conformacién de comisiones locales de seguridad, con
bngadas especializadas en diversas emergencias, aungue en muchas
dependencias todo esto queda en teoria, relegado a un simple
requisito que exige la Comision Especial de Seguridad del H. Consejo
Universitario.

Por la caracteristica altruista y voluntaria que tiene la proteccion
civil, en algunos sectores se perciben actitudes apaticas que frenan o
entorpecen la normatividad existente, no obstante son obstaculos que
pueden librarse con ejercicios de concientizaciéon que labren en la
actitud de los universitarios la importancia que reviste el autocuidado.

£l presupuesto es otro aspecto fundamental para concretar
todos los planes y programas, en cuanto que la organizacién debe ser
respaldada con equipo especializado para prevenir, atender y, en su



108

caso, restablecer los servicios ante la ocurrencia de algun desastre y
no siempre se tiene la disposicién de gastar.

Al integrarse las comisiones locales de seguridad con miembros
de la comunidad que coinciden en un determinado periodo o
generacion, como estudiantes, trabajadores o funcionarios, se
presenta otro inconveniente, ya que los estudianies egresan y los
trabajadores y funcionarios muchas veces cambian con las
administraciones de cada director, lo que representa que el buen
trabajo que se pudo haber logrado durante 4 afios, se pierde con la
movilidad y deben reconstituirse las comisiones con personas que
reciben nueva capacitacion.

La realizacién de paros, marchas, mitines y eventos politicos en
general, que se realizan en la institucion, como reflejo del “termémetro
social” que representa y el aprovechamiento que algunos grupos
hacen de su potencial humano e instalaciones para exponer sus
demandas, agregan un factor adicional de riesgo en desastres socio
organizativos, que obligan a tomar medidas extraordinarias de
prevencién.

Los eventos de rock, fiestas de fin de afio y “quemas del burro”,
entre otros festejos, conllevan, por lo general, la ingestion de bebidas
embriagantes, alteracién del orden, lesionados y dafios patrimoniales,
que afectan el quehacer universitarioc y deben regularse para su
control.

Los encuentros deportivos de futbol soccer y futbol americano,
realizados en el estadio olimpico “México 68" y “Tapatio Méndez", se
toman de pretexto por grupos de vandalos que secuestran camiones,
roban comercios, pintan paredes y detonan expiosivos, alterando las
funciones de los verdaderos universitarios y causan deterioro en las
instalaciones.

Los problemas de seguridad que enfrenta la UNAM son sui
géneris, por las dimensiones de su campus, poblacién, libre acceso y
fragil sistema de vigilancia, que propician un ambiente idéneo para
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personas que delinquen al margen de la policia o utilizan la casa de
estudios como refugio de sus delitos extra muros. No obstante, en
materia de proteccion civil, a pesar de todas las vicisitudes que
pudieran enlistarse, no existe otra institucion con la ventaja de sus
grupos multidisciplinarios, jévenes entusiastas e investigadores que
contribuyen con técnicas y proyectos en beneficio de la sociedad,
confirmando la hipétesis de que pudiera servir de ejemplo para otras
organizaciones, a nivel federal.
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CAPITULO 4. LA VINCULACION DE LA UNAM CON LA
SOCIEDAD EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL.

APOYO INTERND
*Unkiades Méviten
*Personal de Vigitancia
*Setvicios Midicos
*Bomberes

*Brigiia de Manefo de
Sustanclas
Guimkco-Peligrosas
*Grupa de Manejadores
de Parros de Blisqusday
Rescate

APOYO EXTERNO

d SE IDENTIFICA UNA EMERGENCIA
SE BRINDA APOYQO A LA COMUNIDAD

Fuente Llarena del Rosario, Ma Elena, Subdirectora de PII'O!EC-CIO.I‘I CmF', ! G S’G . U‘f\l

4.1 LA INVESTIGACION CIENTIFICA ANTE LA EVENTUALIDAD DE
DESASTRES Y SU APOYO A LA SOCIEDAD.

La Universidad Nacional Autonoma de México asume tareas vy
responsabilidades que en otros paises se asignan a entidades
gubernamentales, con el propdsito de estudiar, evaluar y atenuar los
efectos de los desastres por medic de programas de proteccion civil.
El Servicio Sismoldgico Nacional, que de manera oficial se encarga de
monitorear la actividad sismica del pais, es responsabilidad directa del
Instituto de Geofisica de la UNAM. En algunos otros casos, diversas
universidades estatales llevan la responsabilidad de mantener y, en
algunos casos, financiar los instrumentos para la adecuada vigilancia
en sitios de riesgo potencial, como es el caso de la Universidad de
Colima que cuenta con una red sismoldgica e instrumentos para la
observacién del volcan del fuego, que es el mas activo de América del
Norte. No obstante, con la creacién del Centro Nacional para la
Prevencion de Desastres (CENAPRED), se ha creado un vinculo
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directo entre la parte académica y la operativa con la participacion de
investigadores abocados a las tareas de sismologia, vulcanologia,
fenomenos hidrometeorolégicos y riesgos de origen quimico, entre
otras cosas. conjugando el conocimiento cientifico y la organizacién
de politicas que Io llevan a la practica.

Otro aspecto fundamental de cualquier universidad para lograr el
exito en la cuftura de proteccion civil es sin duda ia educacion, ya que
no es posible concebir la investigacion cientifica sin una composicién
docente y de formacidn personal “ _la rngueza intelectual y vasta
expenencia que muchas universidades han acumulado en materia de
nesgos y de proteccion civil, debe tener como una vertiente natura!
llevar estas habilidades a la poblacion en general™®

Asimismo. el Grupo de Investigacion Interdisciplinaria de
Desastres. elabord un proyecto cientifico-técnico, cuyo meérito
academico fue avalado por el Comité de evaluacion de la Direccion
General de Apoyo al Personal Académico de la UNAM, financiado
dentro del Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e
Innovacien Tecnolégica, con el proposito fundamental de revisar y
ampliar en su caso. el marco conceptual y bases metodologicas para
apoyar academicamente la operacion y desarrollo del SINAPROC, al
traves del estudio y control de desastres en general y, en forma
particular. los tecnolégicos, entendidos como los que se producen por
un inadecuado funcionamiento de los medios tecnologicos y procesos
industnales. cuando su averia y alteracién provocan la interrupcion de
los servicios de diversos sistemas de subsistencia, asi como la
liberacion de sustancias y energias peligrosas, con los consecuentes
incendios , explosiones, contaminaciones, envenenamientos masivos
y/o desastres ecoldgicos.

Tiene como objetivos particulares, disefiar y apoyar la implantacion
de! Sistema de Prevencién de Riesgo y Monitoreo Industrial, que se
contempla, por un lado, como un mecanismo administrativo-técnico,
en el contexto del SINAPROC, con el fin de asegurar tanto una

" Suares Revaoso Cetardw | damvestigicion entiict en elesmpo de desastres 3 suvculacion con L sesiedad.

Conrdinacion du It fmestigacion ¢ wentifica £ % AM



112

evaluacion uniforme y permanente de ias diversas fuentes del riesgo
industrial, como la determinacién y ejecucién adecuada de las
medidas de su reduccién. Por el otro, este mecanismo tiene que
complementarse con una red de monitoreo para asegurar una
oportuna identificacion o prondstico de la formacion de las
condiciones adversas, asi como la realizacién del alertamiento
correspondiente.

Precisar las metodologias y procedimientos pertinentes de
planeacién ante desastres, con el fin de orientar, en forma explicita, el
desarrollo de los programas de prevencién y auxilio, asi como del
establecimiento de las estructuras organizativas necesarias para su
realizacién ., evaluacion y, consecuente actualizacién; Elaborar a
metodologia del disefio de sistemas de soporte informatico de apoyo
a la gestion de desastres, considerados como medios o instrumentos
que agilizan la busqueda y empleo de la informacién concerniente a
las actividades de prevencién y atencion de emergencias v,
consecuentemente facilitan el proceso de toma de decisiones, en
forma oportuna y eficaz.

Para la preparacion de cuadros en materia de proteccidn civil,
desarrolian iineamientos, modalidades y programas, que permitan y
faciliten la formacion, capacitacion y, en su caso, actualizacion de
profesionales, que tienen el interés y responsabilidad de trabajar en el
campo de proteccidén civil, con los conocimientos sobre la
organizacion y planeacion de la prevencion y atencion de
emergencias, asi como habilitarlos con las metodologias y técnicas
pertinentes.

Para alcanzar estos objetivos —durante tres afios, previstos de
acuerdo con los lineamientos de la DGAPA-, se identifican y priorizan
las necesidades primordiales del SINAPROC en el apoyo cientifico-
técnico, asi como el estado de la proteccién civil en el mundo y los
avances recientes en la materia, al través de estudios de campo,
analisis de bibliografia y asistencia a eventos académicos. Se buscan
las soluciones de los problemas apremiantes y, en particular, se
realiza el disefio inicial del Sistema de Prevencién de Riesgo vy



Monitoreo  Industrial, definiendo sus objetivos, funciones y
atribuciones, asi como desarrollando sus procesos, mecanismos y
procedimientos relevantes.

Debido al caracter interdisciplinario e interinstitucional del Proyecto,
se emplea el Enfoque sistémico y se desarrolla la metodologia
pertinente. En  particular, se actualizaran y precisaran las
metodologias y procedimientos y planeacion ante desastres vy
formaliza la metodologia empleada en el desarrollo del Sistema de
Soporte Informatico elaborado para el Sistema Cutzamala, lo que
permitira, a su vez elaborar la metodologia general para el disefio de
sistemas de soporte informatico en el drea de gestion de riesgos y
atencion de emergencias.

Ademas, esta prevista la realizacion de publicaciones y eventos
academicos con el fin de difundir los avances del area de
Investigacion interdisciplinaria de Desastres, asi como en particular,
los resultados obtenidos en el desarrollo de este proyecto, De acuerdo
con los objetivos del Instituto de Ingenieria y del Programa de Apoyo a
Proyectos de Investigacién e Innovacion Tecnoidgica de la DGAPA,
Se€ proporciona la tutoria y capacitacion a los alumnos universitarios
tanto de servicio social como a nivel de licenciatura y de posgrado; y
se disefia mecanismos para formar, capacitar, y en su caso, actualizar
los cuadros profesionales, que tienen el interés y responsabilidad de
trabajar en el campo de proteccion civil.

4.2 EL APOYO ACADEMICO COMO DEMANDA DE LA PROTECCION
CIVIL.

Los programas educacionales son un medio de vinculacion eficaz con
la sociedad, pues permiten la formacion de nuevas generaciones,
comprometidas y capaces de enfrentar, segura y adecuadamente los
retos que representan las situaciones de desastre. La educacion en
materia de proteccidn civil da nuevos perfiles a la formacion de los
individuos, desafios inéditos a las instituciones e impulso invaluable y
definitivo al desarrollo social.
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Las universidades e instituciones de educacion superior deben
ser el mejor medio de wvinculacién con la sociedad. A ellas
corresponde, en forma decisiva , la formacion de estudiantes
responsables y participativos, prestos a contribuir en la busqueda de
soluciones, a cimentar valores , normas y comportamientos que
favorezcan la autoproteccién, la participacion ciudadana y el
desarrollo comunitario.

La UNAM, como elemento de vinculacion, tiene la
responsabilidad de abrir espacios y crear mecanismos que permitan la
informacién y las acciones que promuevan la conciencia solidaria
entre los estudiantes y los ciudadanos. De igual forma, las
instituciones deben faciiitar la retroalimentacion que ayuda a
establecer las estrategias que potencien la participacién de toda la
poblacién, pero en particular la universitaria. La tecnologia adecuada
y los sistemas pedagdgicos de aprendizaje bien definidos, contribuyen
a llevar a buen término las estrategias establecidas en un programa.
Por eso, debe entenderse la importancia de contar con personal
académico y profesional de alta calificacion, en permanente busqueda
de la excelencia. °°

De acuerdo con e! Dr. Ovsei Gelman, Jefe del grupo de
Investigacion interdisciplinaria de Desastres del Instituto de Ingenieria
de la UNAM, el desarrollo del SINAPROC, tiene que basarse en
avances cientificos y tecnologias modernas, contar con una aita
capacitacion del personal y con un procesc permanente de
concientizacion, educacion y entrenamiento de la pobiacién: por lo
que es fundamental el apoyo de las instituciones de educacion
superior y en forma muy especial el de la UNAM, por sus tareas de
investigacion, docencia y difusion de la cultura.

Bajo un enfoque sistémico, el citado Grupo de Investigacién
Interdisciplinaria de Desastres, desde su creacion, a finales de 1976,
estudio el fendmeno del desastre , con el fin de identificar y resolver
los problemas de seguridad y salvaguarda de la poblacion,
asentamientos humanos, servicios estratégicos, areas productivas,

" Cordera Campos. Rafael, “1'NAM » Proteceion Coal”, Primer congrese nacional de universidades ¢n proteccidn

vl 13 Pae |82
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medio ambiente y obras publicas, al través de la elaboracién de
metodos de estimacidn y reduccion de los riesgos a los cuales estan
expuestos. asi como del disefio de sistemas de seguridad vy
salvaguarda, y su consecuente nstrumentaciéon con planes vy
programas de accion para la prevencion y atencion de emergencias.

Para lograr dicho objetivo, se realizan estudios, que en términos
generales buscan elaborar el marco conceptual como una base
comun, tanto para realizar la investigacion bajo el enfoque
interdisciplinario, como para coordinar e integrar los esfuerzos de
diversas disciplinas, al través de la elaboracién y empleo de
conceptos y terminos universales, asi como de métodos y técnicas
compatibles y compartidos

Estudios fundamentales, tanto empiricos como tedricos, que esten
orientadcs a observar , describir, explicar y controlar el fenémeno de
desastre. al través de la investigacion de sus manifestaciones y de los
mecanismos de su producctdn, asi como de las leyes y regularidades
que rigen sus diversos aspectos, sean fisicos, quimicos, técnicos,
sociceconomicos o politicos. Estudios aplicados, que se orientan a
identificar y resolver los problemas concretos de inseguridad que
enfrenta la sociedad. debido a su exposicién a fenomenos
destructivos y por la vulnerabilidad de la poblacion y de los diversos
sistemas de subsistenca.

La tecria de desastres, integra los resultados de los estudios
metodologicos y fundamentales para dar el soporte a los estudios
aplicados, basandose en la investigacion de la estructura de teorias
cientificas y en el avance del enfoque sistémico. La ingenieria de
desastres, se basa en la ingenieria de sistemas, al través del estudio
y sintesis de procesos de elaboracién y seleccién, tanto de medidas
técnicas como de procedimientos de toma de decisiones que
contemplan las formas tradicionales de razonamiento y prueba |
empleados en diversas ramas de ingenieria, desarrollando también la
gestion de desastres, que busca elaborar las metodologias para el
analisis y disefio de estructuras organizativas, para el mejoramiento
de la gestion y para la realizacion de planeacion, al través del estudio
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de la naturaleza del cambio rigido, bajo el enfoque cibernético de
controi.

4.3 LA APORTACION DE LA INVESTIGACION INTERDISCIPLINARIA
DE DESASTRES AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

Con la aportacion de la investigacién interdisciplinaria de
desastres, el SINAPROC logra la formacién y consolidacién del area
de investigacion, que dispone de su propio marco conceptual y base
metodoldgica general para estudiar, en forma interdiscipiinaria, el
fendmeno de desastres y buscar la solucion de los problemas de
seguridad y salvaguarda. Desarrollé el Sistema de Proteccion y
Restablecimiento de la Ciudad de Meéxico frente a desastres
(SIPROR), organismo del Gobierno del Distrito Federal, que
contempld tanto el disefio de su estructura organizativa como ia
elaboracion de sus planes y programas.

Por solicitud de la Comision Federal de Electricidad, determiné las
medidas de prevencion y rescate frente a ia falla del bordo del
estanque Rio Escondido , Coahuila y la integracion de estas en
programas de accién, con un disefio de la organizacién necesaria
para su ejecucion. La planeacion de los proyectos de prevencion,
mitigacién y atencién de desastres provocados por sismos, en las
Californias, y por huracanes, en el area de Matamoros y Brownsville,
dentro del marco del Acuerdo Bilateral entre México y EUA sobre
cooperacién en casos de desastres.

Determiné la organizacion y planeacion de la seguridad vy
salvaguarda del sistema sur — oriente de acueductos de la ciudad de
México, realizada para la Direccién General de Construccion vy
Operacion Hidraulica del Distrito Federal: la definicion de las
velocidades optimas para el cierre de presas bajo el riesgo de
inundaciones, segun la solicitud de la Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Desarrollo Rural y el desarrollo del Programa General de
Reduccion de Riesgos y Rehabilitacién (PGRR), asi como el disefio
del Organo de Seguridad y Salvaguarda (OSESAC) y su
instrumentacion con el Sistema de Soporte Informatico (8S81) para la
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toma de decisiones, al través de los estudios para mejorar la
confiabilidad del funcionamiento del Sistema Cutzamala, solicitados
por la Comision Nacional de Agua.

Como se puede apreciar, este grupo interdisciplinario contribuyo de
manera importante en cuestiones de proteccién civil, tanto a nivel
federal como en el campus universitario, pues disefié el Programa
Universitario de Estudios de Desastres, como un argano académico-
admenistrativo  de coordinacién de las actividades universitarias de
investigacion, docencia y extensidn extrauniversitaria, relacionadas
con la proteccion cwvil, para la Coordinacién de la Investigacion
Cientifica de la UNAM y elaboré la estructura organizativa del Centro
Mexicano — Japonés de Prevencion de Desastres Sismicos
(decretado el 19 de septiembre de 1988 como Centro Nacional de
Prevencion de Desastres) asi como los programas de mvestigacion,
capacitacién y divulgacién, de acuerdo con la Comisién
Interinstitucional.

+4 CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA UNAM Y LA
SECRETARIA DE GOBERNACION

Con el objeto de fortalecer la investigacién sobre desastres
naturales y sentar las bases para la consolidacion de los programas
modernos en el campo de la proteccion civil, la Universidad Nacional y
la Secretaria de Gobernacién firmaron un convenio de colaboracion
mediante el cual el Fondo Nacional para Desastres, canalizara a la
UNAM 36 millones de pesos para la compra de equipo especializado
de computo, acelerdgrafos y teiéfonos satelitales, con lo cual se
fortalecera la cultura de ia prevencién entre la poblacion.

El acuerdo se suscribio en el marco del 90 aniversario del
Sistema Sismoldgico Nacional con el propdsito de reequipar y ampliar
la gama de oportunidades para los investigadores universitarios y los
estudiantes que se forman en el area de las Ciencias de ia Tierra, a
fin de dar cada vez un mejor servicio al pais. Este convenio establece
las bases de coordinacion entre la Universidad y la Secretaria de
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Gobernacion para organizar, desarrollar actividades, intercambiar
Informacién y emprender acciones que apoyen la prevencion de
desastres naturales.

De acuerdo con el Director del Instituto de Geofisica, Jaime
Urrutia  Fucugauchi, el crecimiento demografico, la ubicacién de
nuevos asentamientos y centros industriales en zonas de alto riesgo y
las caracteristicas geologicas y geofisicas de México en términos de
fenémenos con capacidad destructiva, imponen fuertes condiciones
para la formulacién e implantacién de cualquier programa sobre
prevencién y mitigacién de desastres. Por lo que el plan de
modernizacion del sismolégico nacional pretende instalar 10 nuevas
estaciones sismoldgicas, en zonas seleccionadas del pais, para
proporcionar una mayor capacidad a la red instrumental actual con 80
estaciones adicionales en las regiones de mayor peligro.

4.5 CREACION DEL CENAPRED

En septiembre de 1988 se tomd la decision de crear el Centro
Nacional de Prevencién de Desastres, responsabie de estudiar todos
los fenémenos destructivos, de acuerdo con los diversos peligros que
se presentan en el territorio nacional, en respuesta a la necesidad de
ampliar los conocimientos y la capacitacién del personal de las
organizaciones de proteccién civil, de los voluntarios organizados y de
la poblacién en general para enfrentar con éxito la eventualidad de un
desastre.

De acuerdo con el convenio de cooperacién japonés, la donacion
consistid en la edificacion del propic Centro y del equipo para el
estudio del fenomeno sismologico. Ei CENAPRED se ubica en el
extremo sureste dei terreno de la UNAM, cedido en comodato por 5
afos, de acuerdo con un convenio de colaboracidn entre la Secretaria
de Gobernacién y la UNAM. E| objetivo principal del Centro es
“...estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar tecnologias para la
prevencion y mitigacion de desastres, promover la capacitacién
profesional y técnica sobre la materia, asi como apovar la difusion de
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medidas de preparacion y autoproteccidn a la poblacion ante la
contingencia de un desastre, con tres lineas de accidn sustantivas:
investigacion . capacitacion y difusion”.®’

E! 18 de septiembre de 1989. la Secretaria de Gobernacion y la
UNAM suscribieron un Convenio de Coordinacion de Acciones en el
area de Proteccion Civil, que identificd los términos de colaboracion
de ia UNAM a través del Programa Universitario de Estudios de
Desastres. para apoyar a esta area con conocimientos y tecnologias
necesarias para su desarrollo y operacion cotidiana. Se destaca el
traspaso en comodato de un area del campus universitario, para la
ubicacion de las Instalaciones del Centro. Asimismo, se prevé la
integracion por parte de la UNAM, de un comité asesor de
investigacion del CENAPRED. presidido por el coordinador de
investigacion, cuya candidatura es proporcionada por la UNAM, quien
se responsabiliz entre otras funciones, de la elaboracién del Programa
Anual de Investigacion del CENAPRED vy del anteproyecto del
presupuesto  correspondiente Ademas, se establece Ia
responsaoilidad de la UNAM de comisionar a sus investigadores y
técnicos académicos para apoyar la realizacion de este programa. De
este convenio se desprenden diversos convenios especificos de
colaboracion con los institutos de Geofisica e Ingenieria, que permiten
realizar proyectos de investigacion complementarios al programa de
Investigacion del CENAPRED.

4.5.2 PRESENCIA DE LA PROTECCION CIVIL DE LA UNAM A NIVEL
FEDERAL

La constante relacién y apoyo entre la Universidad Nacional
Autdnoma de México y el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, rinde frutos importantes hacia la federacién por medio de
acciones tales como la creacién del "Diplomado en Direccién de
Programas de Prevencidon de Desastres y Proteccion Civil”,
respaidado por la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos

" AMon Bolleta Santago Coordingeion academiga v de imvestrpacton en el compo de desastres”, Praner Congreso
Nacronal de U niversidades en Proteceion Cial, pag 27
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de nivel Superior y otras escuelas y facultades de la misma institucion;
actividades conjuntas con el Centro de Investigaciones y Servicios
Educativos de la UNAM, con el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (Atlas Nacional de Riesgos, con
enfasis en vulnerabilidad social), entre otras importantes actividades,
compartiendo areas de interés en la promocién y desarrolio de la
investigacion sobre los fendmenos naturales e industriales que
generan situaciones de emergencia que afectan a la vida humana y
sSu entorno.

De este modo, se promueven y desarrollan de mejor manera las
actividades del Centro Nacionai de Prevencion de Desastres, tales
como investigacion, capacitacion y difusién, asi como el apoyo y la
asesoria a los gobiernos del area de Centro América y El Caribe, o en
cualquier otro pais que o solicite, ampliando la participacion
universitaria en las tareas del CENAPRED. Se participa de manera
conjunta y coordinada en las actividades de capacitacién y difusion ,
sobre los resultados que se obtienen de las diferentes
investigaciones, que promueve la intervencidn de los distintos
sectores sociales en las acciones gue de su instrumentacion vy
operacion derivan dentro del marco de sus responsabilidades en el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, y se constituye una base
referencial para que de este instrumento juridico emanen convenios
especificos en beneficio de aquellas areas de estudio gque se
consideren,

El compromiso entre ambas instituciones representa un
reconocimiento al buen desempefio logrado con la suma de esfuerzos
que desde 1989 se ha dado entre el medic cientifico universitario y el
sector publico, experiencia innovadora en materia de prevencién de
desastres no sélo en nuestro pais, sino a nivel internacional; lo que
permite constituir al CENAPRED como el enlace necesario para que
la poblacion organizada en el Sistema Nacional de Proteccién Civil,
tenga un acceso mas directo a los avances tecnolégicos logrados en
el ambito académico y cientifico.
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Cientificos de la UNAM elaboraron un programa de largo alcance
para detectar y alertar sobre los problemas geoldgicos de la cuenca
de! valle para hacer frente a los riesgos por efecto de fendmenos
naturales a que estad expuesta , cuya informacion permitira poner en
practica medidas inmediatas de prevencion, proteccién y de auxilio a
la poblacion. El acopio, generacion procesamiento e interpretacion de
la informacion para preparar documentos técnicos que faciliten la
toma de decisiones sobre estrategias y programas de proteccion civil,
esta a cargo del Servicio Geoldgico Metropolitano, en el que
participan investigadores de los institutos de Ingenieria, Geologia,
Geografia y Geofisica de la Universidad Nacional .

‘La informacion recabada y generada por el servicio es
almacenada y procesada por medio de sistemas digitales geograficos.
Sus actividades son asesoradas y supervisadas por un comité
cientifico conformado por sismologos, geomorfélogos, volcandlogos y
petrélogos , entre otros especialistas”.®® De acuerdo con Dante Moran,
Director del Instituto de Geologia, por la estructura geolégica compleja
que tiene México, el Sistema Geoldgico Metropolitano lo integra un
grupo de cientificos de la Universidad, que genera un sistema de
informacidn geografica que permite producir estrategias que liegan a
las autoridades gubernamentales, mediante el estudio del
deslizamiento de laderas, riesgos volcanicos y sismicos, asi como en
problemas de hundimiento del suelo de la ciudad; sin embargo, sus
alcances pueden ser amplios y abarcar otra clase de riesgos de la
ciudad con su entorno naturat.

El Instituto de Geografia, realiza teledeteccion o percepcién
remota por medio de satélite, para definir, con detaile, las zonas mas
vulnerables y con este programa se transita de la simple atencién de
las emergencias a una actitud de planeacién y mitigacion de los
fenémenos que afectan a la Ciudad de México y a la zona
metropolitana. Con la informacion geoldgica recabada sobre los
efectos que los terremotos pueden causar.se modificé el reglamento
de construcciones y todo lo edificado desde diciembre de 1985, podria

™ Progransa py gdetedtar_problemas geolosteos en el Valle de Mevica Gaceta UNAM, Méwco 21 de septiembre

del 2000, pae U



122

afectarse pero no colapsarse. No obstante, os sismos no son el tinico
riesgo a que esta expuesta la Ciudad de México: por lo que los datos
aportados por el Servicio Geologico Metropolitano seran considerados
en el Nuevo Programa de Desarrollo Urbano a publicarse en el afo
2001, que tendra en cuenta, por primera vez, los riesgos geolégicos y
regulara la autorizacion de futuras construcciones.

A dos afios de inicio del proyecto del Sistema Geoldgico
Metropolitano, se integraron a los sistemas de informacion geografica
datos preexistentes, se generaron nuevas bases de datos sobre el
subsuelo de la capital; se produjo una versién actualizada del mapa
geoldgico de la Ciudad y se realizaron evaluaciones sobre los riesgos
de deslizamiento de laderas y los peligros sismicos. “Los planes
futuros del servicio incluyen el analisis sobre riesgos sismico y
volcanico, asi como estudios acerca del agrietamiento del suelo por
compactacion diferencial debido a la sobre explotacidn de

acuiferos” %9

Durante el primer semestre del afio 2000 la UNAM realizo
360 acciones, incluyendo el apoyo a los damnificados por las
inundaciones en el Valle de Chalco, donde la Direccion General
de Servicios Generales, las facultades de Psicologia, Ingenieria,
Medicina, Enfermeria y Obstetricia y 420 voluntarios
universitarios, se coordinaron en brigadas para socorrer a las
familias afectadas por el desbordamiento del rio “La Compafiia”,
el 1 de junio.

“Especialistas y estudiantes de Medicina atendieron un promedio
de 330 perscnas diarias y una brigada especial de psicélogos impartio
terapias de apoyo posdesastre a 400 personas, entre padres de
familia y nifos. Otro grupo de la Facultad de Ingenieria hizo
diagnostico de riesgos en las viviendas afectadas y continuaran con
ese trabajo hasta abarcar el total de las construcciones dafiadas.

“ Gacela UNAM, Op. Cit Pag.1
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En 16 dias, la institucién distribuydo mas de 17 toneladas de
viveres, ropa, zapatos, agua y medicamentos en las colonias mas
dafiadas, de manera personalizada a ios damnificados y sin
intermediarios. El cuerpo de bomberos de la UNAM, distribuyé 60 mil
litros de agua y participd en el operativo de rescate y iimpieza de las
casas habitacién, afectadas por las aguas putrefactas. Realizé 266
acciones intensivas de saneamiento ambientai; distribuyé y utilizd
pastillas potabilizadoras de agua y entregd 150 impermeables para el
personal de bomberos y Proteccién Civil de Valle de Chalco”.”

En la mayoria de los desastres ocurridos en el interior de Ia
Republica y a nivel internacional, es requerida la proteccién civil de la
UNAM, por la experiencia que tiene en el area operativa y tan sélo en
1999 participd en 522 siniestros, colaborando entre otros, con los
gobiernos de Qaxaca, Veracruz e Hidalgo en acciones para
contrarrestar  incendios forestales, hundimientos, sismos e
inundaciones.

El equipo de Proteccidn Civil universitario, se prepara en el
Centro Nacional de Prevencién de Desastres, participa en los foros a
los que convoca el Sistema Nacionai de Proteccién Civil y colabora
con instituciones gubernamentales, delegacionaies y grupos altruistas
en la busqueda de soluciones posdesastres, por medio de la
investigacion cientifica y ia tecnologia, donde interactuan
permanentemente el area de ciencias e ingenieria con los sectores
operatives de la institucion.

1 larena del Rendro, Maria Flena, Subdircccion de Proteccion Cnvid, UNAM, 2000,
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4.6 DE LO TEORICO A LO OPERATIVO, CASO ESTADO DE CHIAPAS,
DURANTE EL DESASTRE PROVOCADO POR LAS LLUVIAS DE

SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE 1998.

A prnincipios de septiembre de 1998 ocurrieren lluvias durante
varios dias consecutivos en la zona de la sierra del estado de
Chiapas. Especificamente, en los dias 7, 8, 2 y 10 de septiembre se
registraron precipitaciones del orden de los 200 mm/dia; incluso en la
estacion climatologica “l.as Margaritas”, en el municipio de Pijijiapan,
se midié el 8 de septiembre una altura de lluvia de 342.0 mm/dia.”

Este acontecimientc hidrometeoroldégico ocasiondé un gran
numero de pérdidas humanas y cuantiosos dafos econdmicos
(muchas casas quedaron sepultadas de sedimento o se las llevo ia
corriente, también se destruyeron varios puentes y tramos carreteros
que comunican a las ciudades costeras de Chiapas). Debido a la
informacion del Servicio Meteoroldgico Nacional, la lluvia se debid a la
combinacion de varios fenomenos atmosféricos iniciados por el
Huracan “Isis” y para el dia 8 de septiembre las lluvias causadas por
una onda tropical (convertida en una linea de vanguardia sobre el
occidente del Golfo de México) y la gran afluencia de aire maritimo
tropical proveniente del Pacifico, Golfo de México y Mar Caribe.

Al dia siguiente 9 de septiembre ia precipitacion se formé por la
depresion tropical No. 6, localizada a 260 Km. al este de Matamoros,
Tamaulipas, y la gran afluencia de aire maritimo tropical proveniente
del Pacifico, Golfo de México y Mar Caribe.

En esta estacion climatolégica se presenté el 8 de septiembre de
1998 una lluvia de 342 mm/dia (dato proporcionado por la CNA)

7 Intorme de Actividades. D G.5.G.. 1998
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1964 76.5 17-oct.
1965 130 09-jun
1966 88.3 27-jun
1967 86.5 28-oct
;1968 139 14-jun
| 1969 88.8 04-sep
11970 81.5 14-ago
1971 No hay datos No hay datos
1972 126 24-ago
1973 90 04-sep
1974 145 20-sep
1975 108.8 09-jul
1976 104 12-jun
1977 146.5 24-oct
1978 200 19-sep
1979 192.1 25-ago
1980 155 24-sep
1981 131.5 13-jun
1982 109 19-sep
1983 90.5 25-jul

Fuente' Comuision Nacional del Agua

Si se compara la lluvia de 342 mm/dia, con respecto a la
precipitacion media anual, se puede observar que en tan sélo un dia
llovié aproximadamente el 20 % de Ia lluvia de todo el afio, o cual es
un porcentaje grande.

Estacién Arriaga

A continuacién se presentan los datos de lluvia que reporto el
Servicio Meteorologico Nacional en su boletin matutino durante los
dias 8, 9, 10 y 11 de septiembre de 1998.
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[1(8-sep) 475 Il 475
2(9-sep) 220.5 2 268
3(10-sep) 187.5 3 4555
4(11-sep) 425 4 498

Fuente: Comisién Nacionai dei Agua

Como se puede ver en el cuadro anterior resulta que en cuatro
dias continuos llovieron casi 500 mm; si este valor se compara con la
lluvia acumuiada en el mes de septiembre, para esta regién, en el
periodo de 1941 a 1970, el cual es de aproximadamente 250 mm,
resulta que en tan sdlo cuatro dias llovié el doble de lo que suele
llover en todo este mes. La altura de lluvia de 220 mm/dia se estima
que tiene un periodo de retorno cercano a 20 afos, dado que en 1978
se presento una altura de lluvia diaria de 200 mm.

4.6.1 CAUSAS DE LAS AFECTACIONES A LAS COMUNIDADES

Se considera que fueron 2 los motivos principales de las
afectaciones a algunas ciudades de Chiapas por la lluvia
extraordinaria que persistié durante cuatro dias consecutivos.

1) Falta de capacidad de conduccion de agua en los causes:
esta causa se refiere a la imposibilidad de los cauces para
desalojar caudales importantes, debido a que en las llanuras
cercanas al mar los rios suelen ser anchos, con poca
pendiente y bordos bajos por lo que los volumenes de agua
que pueden mover en cierto tiempo no son grandes, asi, al
presentarse niveles mayores a los ordinarios el agua de
estos rios suele desbordarse.

E! desbordamiento ocurre tanto por el aumento del nivei del
agua en el rio como por la magnitud de la velocidad del agua
que provoca el ensanchamiento y profundizacion del rio. Con
frecuencia, los puentes fallan al quedar sin apoyo sobre el
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fondo del rio, o si resisten, se desconectan de la carretera.
Por lo plano del terreno de la zona de ia altiplanicie costera,
ios cauces de los rios cambian de posicion. Por ello es
necesario realizar obras de encausamiento hacia los sitios
donde estan los puentes, ya que puede suceder que el rio
pase por un iugar diferente a la ubicacidn del puente.
Ademas, se debe buscar que incidan las pendientes en
forma perpendicular a los puentes para disminuir la
posibilidad de erosiones en los extremos de ellos.

La mayoria de las comunidades de Chiapas afectadas se
ubican al pie de la sierra o en la zona de la planicie del lado
del mar. Los rios cercanos a estas ciudades no tuvieron la
capacidad de conduccion suficiente para desalojar la gran
cantidad de agua pluvial y se desbordaron originando la
inundacion de extensas zonas aledafias a ellos.

Corrientes de lodo formadas en las zonas altas de la sierra.
El motivo de los dafios fueron los flujos de lodo. En algunas
poblaciones de la parte alta de la sierra cercana al mar
(como Motozintla), el escurrimiento generado por la lluvia, se
realizé con velocidades fuertes por lo inclinado del terreno
por donde se dio el flujo de agua. Este escurrimiento fue
capaz de arrastrar una importante cantidad del material que
conforma el suelo, para formar corrientes de lodo y
sedimentos, los cuales fueron depositados en zonas bajas
con menor pendiente, provocando una capa de lodo vy
sedimento de 2 m. de espesor en algunas regiones. Uno de
los casos mas criticos ocurrio en el poblado de Valdivia. En
este arrastre de material sélido del suelo influyé la gran
deforestacién que se ha realizado en algunas partes de
Chiapas.
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4.6.2 ZONAS AFECTADAS

Las lluvias que afectaron parte del estado de Chiapas, sobre todo a
la zona costera, originé el desbordamiento de varios rios, siendo los
mas importantes los siguientes :

- Rio Urbina. Este rio se encuentra en la comunidad de Pijijiapan y
afectd a las entidades de Urbina, Colima y Unién Carrizal, entre
otros.

Toapastepecpon, entre otros.

- Rio Novillero. Este rio se encuentra en la comunidad de
Mapastepec y afecté a las entidades de Novillero, La Victoria,
Santa Teresa y Francisco Sarabia, entre otros.

- Rio San Nicolas. Este rio se encuentra en las comunidades de
Mapastepec, Fronterita, La Playa y La Vainilla, entre otras.

- Rio Cintalapa. Este ric se encuentra en la comunidad de
Acapetahua y afecté a las entidades de Acacoyahua, Escuintla y
Acapetahua, entre otras.

- Rio Vado Ancho: este rio se encuentra en la comunidad de villa
Comaltitlan y afecté a las comunidades de San Felipe, Villa
Comaltitlan y Zacalopaz, entre otras.

- Rio Huiztla. Este rio se encuentra en la comunidad de Huiztia y
afectd las entidades de Tuzantlan, E! Arenal y Huiztla, entre otras.

- Rio Suchiate. Este rio se encuentra en la zona fronteriza con
Guatemala y afecté sobre todo, a las entidades cercanas al rio y
cercanas a la zona costera.

Las luvias extraordinarias, de aproximadamente 20 afios de
periodo de retorno, que ocurrieron durante 4 dias consecutivos se
debieron a la gran nubosidad que persisti6 en esos dias por la
combinacion de fendmenos meteorolégicos y ciclones a punto de
formarse junto con la gran afluencia de aire humedo de los océar!os
Pacifico y Atlantico. La cantidad de agua precipitada durante varios
dias no pudo ser drenada por los rios de la planicie cercana al mar.
Esto provocé su desbordamiento y por ende las inundaciones en la
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zona proxima a ello. Ademas, las grandes corrientes de agua en los
rios causaron su ensanchamiento y profundizacion, por {o que varios
puentes y tramos de carretera fueron destruidos.

Otro fenomeno que causo la abundante Hluvia fue el fiujo de lodo
y sedimentos, mismo que al llegar a las zonas menos inclinadas,
propicic el depdsito del material arrastrado. A ello se debe que
algunas comunidades quedaran cubiertas hasta con dos metros de
fango y lodo.

Se requiere de distintas medidas estructurales para disminuir los
dafios en caso de que suceda un fendmeno hidrometeorologico
similar. Estas, consisten en: construccidn de presas pequenas,
rectificaciones de cauces, aumento de la elevacién de bordos,
dragado del fondo de algunos tramos de los rios, formacion de cauces
de alivio, entre otras. Pero el proyecto de estas obras debe ser
revisado, simular los flujos y contar con medidas estructurales. Se
necesitan estudios de hidraulica fluvial e hidroldgicos para proponer
criterios adecuados de disefio de puentes carreteros y aquellos
necesarios para que los acueductos saiven barrancas u otros
accidentes topograficos. Se requiere una revisién de la ubicacién de
los asentamientos humanos, tanto en la sierra alta como en la planicie
para evitar los sitios mas vulnerabies y dificiles de proteger.

A principios de septiembre la Comisién Nacional del Agua (CNA)
al través del Servicio Meteorolégico Nacional detecto la formacion de
una depresion tropical que se transformé en Tormenta Tropical y que
posteriormente se llamé huracan “Isis”, afectando al Sureste de ia
Republica Mexicana, regién en la que se enclava el estado de
Chiapas, resultando ser el mas afectado, principalmente en las zonas
de Motozintla. Soconusco y Frailesca, lo que motivé el aviso de Ia
alarma en su primera fase. Como resultado de la trascendencia que
tuvieron estos eventos en la poblacion chiapaneca, el sector salud a
través de la Direcciéon General de Epidemiologia, solicité a la UNAM
su apoyo hacia la poblacién damnificada.




4.6.3 APOYO DE LA UNIDAD DE INTERVENCION DE LA UNAM.

La Universidad Nacional Auténoma de México, como parte del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, ali través de la Direccidn
General de Servicios Generales activo a su Unidad de intervencion
para dar respuesta inmediata; conformando el dia 11 de septiembre el
Comité de Ayuda y Socorro para Damnificados en Chiapas integrado
por la Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia, la Direccion
General de Servicios Médicos y la Direccion General de Servicios
Generales, derivandose del andlisis situacional las siguientes
acciones :

- Enlace, coordinacion e interaccion con autoridades Federales,
Estatales y Municipales,

- Acuerdo de participacion de la UNAM en la zona de desastre
con las autoridades gubernamentales.

- Instalacion del Centro de Operaciones.

- Establecimiento del Centro de Acopio.

- Acuerdo para la utilizacion del fondo de contingencia.

- Captacién e integracion de brigadas.

- Alojamiento logistico de los grupos operativos de la Unidad de
Intervencion.

- Acciones de asistencia médica y de ayuda humanitaria a la
poblacién, con recursos materiales y humanos.

- Acciones de difusién a la comunidad universitaria y poblacion
civil.

Durante la tarde del dia 11 de septiembre se instalo el Centro de
Acopio de la UNAM en la Direccién General de Servicios Medicos.
Como soporte logistico se instalé un equipo de computo para llevar un
control y registro de los donantes con sus datos generales, equipo de
radiocomunicacion y telefonia quedando registrados como numeros
oficiales los teléfonos 622-0126, 622-0150 y 616-09-14.

Con el fin de asegurar la integridad del Centro de Acqpio y gl
servicio que este presta, se conformaron guardias de V|gllat:10|a
durante las 24 horas del dia. La comunidad universitaria se integro en
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5 brigadas muitidisciplinarias, mismas que partieron al estado de
Chispas en fechas diferentes. La primera brigada se integré con 24
universitarios. La segunda se constituyo con 31 elementos, la tercera
con 16 elementos. miembros de distintas areas universitarias, a la
cuarta se incorporan 7 elementos, 3 médicos, 1 psicdioga, 1
comunicador y 2 reporteros de Gaceta UNAM, en la quinta y ultima
participaron 10 elementos, 9 enfermeros de ia ENEC y un oficial de
transportes.

En resumen se puede sefialar que las actividades realizadas por
la Unidad de Intervencion de la Universidad Nacional Autonoma de
Méxiceo, durante su estancia en el Estado de Chiapas fueron :

Mapastepec).

- 2,100 consultas meédicas en diferentes comunidades, incluyendo las
toneladas de medicamentos.

-270 toneladas de despensas, agua, ropa y zapatos entregadas de
manera individual y personal en cada una de las comunidades.

- 200 Toneladas transportadas por el barco “El Puma" de la UNAM,
del puerto de Acapulco a Puerto Madero y entregadas a las
autoridades militares.

- Apoyo a la Secretaria de Salud en el cierre del cerco sanitario de las
zonas afectadas.

- Mas de 1000 personas involucradas en el centro de acopio.

- 101 personas ubicadas en las bases de Chiapas.

- 16 vehiculos circulando de manera intermitente entre el Distrito
Federal y Chiapas desplazando las 270 toneladas (5 trailers , 2
tortons, 3 camiones de pasajeros, 1 camién de 3.5. toneladas, 1 pick
up, 3 combis y 1 Ram).

- Descarga y estibaje de 200 toneladas en la bodega de tonala.

- Descarga y estibaje de 60 toneladas en la bodega de Tonal3,
procedentes de la Direccion General de Protecciéon Civil San Luis
Potosi.

- Descarga de 58 toneladas y entrega de las mismas en forma
individual en ia comunidad de Valdivia.
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- 30 dias de operativo ininterrumpido con una jornada de 15 horas de
trabajo diario promedio.

- 8400 kilometros recorridos por el personal y sus vehiculos sobre
carreteras y terracerias.

- En las comunidades “Loépez Mateos” y “Buenavista” con una
poblacion aproximada de 1000 habitantes se repartieron 24 toneladas
de despensas familiares, agua, ropa y calzado, ademas de brindarles
consuita médica y medicamentos.

- Cabe destacar que los brigadistas universitarios fuera de la epidemia
de conjuntivitis y la consecuencia loégica de vivir en condiciones
diferentes a lo acostumbrado, no presentaron ninguna enfermedad,
lesion o accidente.

La Unidad de intervencién trabajé en los municipios de :

- Tonala.

- Mapastepec

1. En el municipio de Tonala , el 75 % de las comunidades fueron
afectadas en su vivienda, fuentes de trabajo y vias de comunicacion.
Se trabajé en 9 comunidades de este municipio donde se entregd a
926 familias que sumaron 4,360 personas despensas, viveres, ropa
para hombres, mujeres de todas las edades, nifios y nifias, pafales
desechables, papel y toallas sanitarias, agua, aceite y juguetes entre
otros. Asi mismo se atendieron 458 consultas médicas. El apoyo del
Gobierno Federal es y sera insuficiente para poder brindar solucidn
inmediata y mediata a los pobladores de las zonas afectadas.

afectadas en sus vias de comunicacion, vivienda y fuentes laborales,
incluyendo a Pijijiapan donde aproximadamente el 10 % de su
extension fue sepultada por el desbordamiento del ric del mismo
nombre, asi mismo las rancherias que se ubicaban en la rivera fueron
severamente dafadas.




La Unidad de Intervencion trabajo en 18 comunidades de este
municipio, entregandose ayuda humanitaria a 8,485 personas
miembros de 1699 familias, entre quienes se atendieron 595
consultas meédicas.

3. El municipio de Mapastepec, al igual que los municipios anteriores,
mas del 80 % de sus comunidades fueron dafiadas severamente. El
desbordamiento del rio “El Novillero” provocd la desaparicion del
poblado de “Valdivia®, asi como la de diferentes rancherias que se
ubican en su rivera. Este municipio fue atendido de manera inmediata
por el Ejército Mexicano, estableciendo un campamento con
capacidad para 3,000 personas.

Otras comunidades de este municipio que sufrieron serias
afectaciones fueron : “Guadalupe Victoria”, “Nicolas Bravo”, “La
Victoria”, “Roberto Barrios”, “Abraham Gonzalez”, “La Vainilla", “La
Playa". “Flores Magdn”, “Nicolas Bravo2”, “Nueva Costa Rica”. A los
dafios sufridos por las comunidades se suman los sufridos por los
diferentes caminos y vias de comunicacion, provocados ademas por
el desbordamiento del rio “El Payacal’.

La Unidad de Intervencion atendié en este municipio a 15
comunidades, entregando su ayuda humanitaria a 7,240 personas,
miembros de 1,448 familias, a quienes se les atendic con 832
consuitas médicas.

Las rutas de trabajo atendidas y operadas por la Unidad de
Intervencion, fueron determinadas de acuerdo a rangos de seguridad
para el cuerpo logistco de la UNAM, bomberos, vigilantes,
administrativos y de servicios generales, considerando esto como
punto basico para distribuir el trabajo a los brigadistas voluntarios.
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CONCLUSIONES

El Estado es el medio por el cual las personas buscan su
bienestar social, dentro de un territorio determinado, con estrategias
de desarrollo en todos sentidos y reglas de convivencia que generan

una autoridad implicita ilamada gobierno.

Es un ente regulador de la convivencia humana, delimitado en
espacio y tiempo, que procura cumplir con los intereses colectivos y a
la vez se constituye en una fuerza dominante que por medio de

coercién encamina a la sociedad, para lograr sus propios fines.

Se conforma con la interrelacion de poblacion y gobierno en un
area especifica, bajo el orden juridico acordado, para satisfacer las
demandas generales en el desarrollo econémico, politico y cultural de

la sociedad.

El gobierno es una organizacion politica a la que la sociedad
otorga atribuciones y esta facultado para reglamentar y ordenar la
vida en sociedad, por medio de un conjunto de érganos e

instituciones que determinan Ia orientacion del pais.

Es la estructura institucional que desde el centro del poder
hegemonico dirige el rumbo de los gobernados con alternativas y

soluciones para los problemas que percibe, mediante funciones de



caracter fegisiativo, ejecutivo y judicial que permiten el control y
direccion de los asuntos politicos y administrativos que corresponden
al Estado.

Se representa por personas en las que el pueblo confia el cause
de sus demandas, al través de una estructura compleja Hamada
administracion publica, que pone en accién los intereses del gobierno

con redes de comunicacion entre los sectores publico y privado.

La Administracion Publica es el gjercicio que realiza el poder
ejecutivo para cumplir los requenmientos ciudadanos, con apego a
normas que sientan fas bases de su funcién, relacionando sus

actividades. medios y formas de alcanzar el desarrolio.

Organiza los medios juridicos, técnicos y materiales, para lograr
un progreso social constante, con la atencidn de las necesidades

comunitarias y el alcance de los objetivos del Estado.

Reune fa gama de conocimientos y teécnicas que la accidn
gubernamental aplica por medio de una estructura organica para
conseguir sus propositos, materializar las politicas del Estado vy
cumplir con los satisfactores de la poblacion, de acuerdo a la

narmatividad establecida.
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Le corresponde llevar al cabo la administracion de Ias personas
que forman parte del poder ejecutivo, los recursos financieros y
materiales, para procurar el bienestar de los gobernados, con ia
ejecucion de la ley, en sus tres niveles y en los ambitos central y

paraestatal.

La conservacion de la sociedad adquiere una connotacion
obligatoria del Estado, que la administracidn ejerce por medio de sus
dependencias, en un sentido racional y de buena voluntad para

salvaguardar y mejorar sus condiciones de vida.

Ayudar , como el acto de cooperar, auxiliar, socorrer o emplear
parte de nuestro tiempo, para ser atil a los demas, de forma
desinteresada, es indispensable para mantener a flote la sociedad yla
proteccion civil, nace de esta preocupacion con la tarea consciente y
planificada de salvaguardar la vida y velar por la seguridad a que

tienen derecho los ciudadanos.

La proteccion civii es una funcién esencial del gobierno, que
proporciona medidas y reglamentos para poner a salvo la vida , los
bienes de las personas y su entorno, ante desastres causados por

peligros y desordenes que producen agentes naturales 0 humanos.

El objetivo se logra sélo con la participacion corresponsable

entre el Estado y la sociedad civil, por Ia imprevisibilidad de los
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eventos que en cualquier lugar o a cualquier hora pueden causar
dafio a las personas, a sus bienes y a su entorno, de manera

inimaginable.

Las condiciones de vida brindan un contexto predesastre que
indican la vuinerabilidad socia! de cada region, de acuerdo con sus
variables econodmicas, politicas, sociales y ambientales, que pueden
mejorarse o agravarse por el nivel de conciencia, conocimiento de los
rnesgos y tipo de organizacion politica, reflejo de la buena o mala

coordinacidn que exista entre la poblacién y la autoridad.

En los paises en vias de desarrolio, la alta concentracién
demografica y su dependencia econémica y tecnoldgica, incrementan
este tipo de problemas, sobre todo en América Latina que requiere el

mayor numero de asistencias para reconstruccion a nivel mundial.

Al evaluar el costo-beneficio, los paises desarrollados invierten
grandes cantidades en prevencion y mitigacion, ademas de contar con
un alto indice de aseguramientos que garantiza una capacidad de

recuperacion mas amplia que en los paises del tercer mundo.

En México, los sismos de 1985 evidenciaron sus carencias en
materna de prevencion, regulacién de los asentamientos humanos,

normas de construccién, vinculacion entre los grupos de emergencia,
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equipo adecuado, capacitacién y un sinnumero de aspectos que

lastimé a la poblacion y obligé a la reflexion en todos los niveles.

Los miles de pérdidas humanas, ia movilizacién ciudadana, el
centralismo del desastre, y los problemas del proyecto econémico y
politico del gobierno, fueron factores que exigieron organizaciéon en

algo tan prioritario como es la proteccion civil.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil, nace como una
propuesta nacional con estrategias, normas, reglamentos y programas
que derivan en una estructura institucional para promover Ila
participacion social y aplicar politicas de prevencion, aungue lejos de
atender y resolver a fondo los requerimientos, se constituye como una

respuesta politica a la movilizacién social que derivo del desastre.

No es suficiente ordenar acciones de preparacién superficiales,
con ftintes corporativos o proselitistas para resarcir errores
gubernamentales, la preocupacion por la vida implica estrategias de
prevencion reales, tendentes a lograr una vida digna con base en el

funcionamiento objetivo de la sociedad.

El programa “Solidaridad”, durante las inundaciones de Chalco,
se convirtic en agente perturbador contra la poblacion, por la
iresponsabilidad que se tuvo en asentamientos irregulares,

pavimentacién, drenaje y falta de mantenimiento, entre otras cosas.
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La proteccién civil tiene fundamentos humanitarios que no serian
eficaces sin el respaldo apropiado de Ia organizacién, la técnica y la
investigacion cientifica, elementos que se retnen en la Universidad

Nacional Auténoma de México.

A pesar de los atagues, agresiones y politicas de desprestigio
que enfrenta en los Gltimos afos, la maxima casa de estudios ha
demostrado con hechos su importante labor en la difusién de la

cultura. docencia y sobre todo en la investigacion cientifica.

En matenia de proteccion civil, la investigacion universitaria es el
nutriente principal def Centro Nacional de Prevencion de Desastres, lo
fue en la conformacion del SINAPROC y se reafirmara con el
convenio mediante el cual, el Fondo Nacional contra Desastres, le

canalizé 36 miliones de pesos.

La UNAM. es el espacio donde se relne la inteligencia del pais y
se conforma una mezcla idénea para cultivar la proteccion civil, con
base en las permanentes investigaciones, la transmisién de
conocimientos y la energia de sus estudiantes que han demostrado su

solidaria actitud cuando la sociedad los requiere.

Tiene la ventaja del caracter multidisciplinario y la infraestructura
de una Ciudad Universitaria, con su propia estacion de bomberos,

centro médico. central de atencidn de emergencias, vigilancia.
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unidades candfilas de rescate, manejadores de sustancias peligrosas,
paramedicos, enfermeras y el resto de los grupos especializados que
conforman la Unidad de Intervencién de Respuesta Inmediata a

Emergencias,.

Es un laboratorio, que organizado de manera adecuada debe
servir de modelo para aplicarlo en cada uno de los estados y
municipios del pais, aunque la solucién no seria completa sin una
reforma gubernamental que ataque los problemas de alimentacion,
educacion, desempleo, vivienda, cultura y democracia, que por si

mismos tienen en desastre a la nacién.

La UNAM cuenta con mudiltipies pianes y programas que en
materia de atencidn han comprobado su eficiencia y apoyo hacia
fuera del campus, en casos tan importantes como el huracén Paulina,
las explosiones dei sector Reforma en Guadalajara y las inundaciones

de Chiapas en 1998, por mencionar sdlo algunas.

La organizacién de su administracidon centrai, estd bien
ordenada, pero al visitar varias dependencias y facultades se observd
desconocimiento de la normatividad y falta de coordinacion con las

autoridades universitarias encargadas de la materia.

Hay carencias hacia el interior, en algunas instalaciones no

existe sefalizacién adecuada de rutas de evacuacion, extintores,
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zonas de seguridad; desconocen lo que es la Comisién Local de
Seguridad y por lo tanto no cuentan con brigadas de rescate, ni

coordinadores de evacuacion ni nada., al respecto.

Los cambios de administracion, el egreso de los alumnos, Ia
movilidad de los trabajadores, la simple apatia o confianza, son
factores que afectan o frenan las buenas intenciones que se plasman

en los documentos.

La normatividad debiera ser mas consistente y aplicarse de
manera sistematica, en todas las dependencias, al margen de las
personas que se encuentren a cargo, para que exista mas

congruencia entre los planes y las acciones.

La prospectiva universitaria, a pesar de sus limitantes, es
alentadora y se vislumbran cambios benéficos para su comunidad con
la puesta en marcha del Plan Maestro de Proteccién y Seguridad
Integral, la operacion del transporte e ingenieria vial especial para
discapacitados, la difusion y el desarrolio que tendré el area cientifica
con los recursos destinados para equipo especializado de coémputo,

acelerografos, teléfonos satelitales y otros aspectos de importancia.

La institucion representa un gran apoyo para la cultura de

proteccion civil, aunque habra mas seguridad en la medida que el pais
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abandone el “tercer mundo”, en virtud de que la vulnerabilidad de una

nacion esta en funcién de su desarrollo.

Debe terminarse con la improvisacién en los programas de
gobierno, la proteccion civil no se limita a realizar simulacros de
evacuacion, colocar botiguines, extintores o saber qué hacer en casos

de emergencia.

Sera eficiente en la medida que el Estado fa contemple como un
derecho social que debe satisfacer con el desarrollo de proyectos
urbanos,  educativos, alimenticios, de vivienda y el resto de
satisfactores de primera necesidad que, sin su operacidn, tienen

desprotegida a la sociedad.
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ANEXO

PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL DE LA UNAM

Con el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccidén Civil
{(SINAPROC), surgié la necesidad de contar con programas de
proteccion civil, que indiquen el conjunto de actividades preventivas y
de auxilio, que se deben ejecutar bajo Ia coordinacién y rectoria de fas
autoridades gubernamentales, en los distintos niveles de gobierno. La
Universidad Nacional Auténoma de México, al través de la Comision
Especial de Seguridad del H. Consejo Universitario, la Secretaria
Administrativa y la Direccién General de Servicios Generales, impulsa
diversas actividades en esta materia, con el fin de mejorar las
condiciones de seguridad y salvaguarda de la comunidad universitaria
y de los bienes particulares e institucionales.

El Programa de Proteccion Civil para las dependencias
universitarias se compone de tres planes, que son Plan de Prevencion
(PREVEN), Plan de Atencién de Emergencias (PLUNATE) y Plan de
Apoyo, PLUNAP. En el PREVEN se describen las acciones generales
que debe realizar cada dependencia para evitar la ocurrencia de
fenomenos destructives, calamidades, o reducir sus impactos
negatives. En el PLUNATE se presentan aquelias acciones que se
deben ejecutar para atender las situaciones extraordinarias gue surjan
como consecuencia de los impactos destructivos de las calamidades y
el PLUNAP contempla las medidas de preparacién para asegurar [a
adecuada ejecucién del PREVEN y del PLUNATE, tal como la
adquisicién de recursos materiales, capacitacion y la organizacion
necesaria.

Corresponde a cada dependencia concretar y ajustar las tareas y
actividades para realizar, de acuerdo con su particular problematica,
medios y recursos humanos y materiales disponibles. Ademas, como
cualguier plan o programa, se debe actualizar de acuerdo con los
resultados obtenidos, asi como con los cambios funcionales y
organizativos que se presenten en la dependencia.
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PLAN DE PREVENCION

Tiene como finalidad evitar la ocurrencia de fendomenos
destructivos y/o mitigar los efectos de sus impactos sobre la
comunidad y dependencias de la UNAM, por medio de cinco
subplanes principales, subplan de fenomenos fisico-quimicos, de
fenémenos geoldgiceos, de fendémenos hidrometeoroldgicos, sanitarios
y socio-organizativos.

ACCIONES DEL SUBPLAN DE FENOMENOS Fi{SICO-QUIMICOS

« |dentificar las areas donde se requiera un especifice control de ia
temperatura, para evitar la produccion de fuego.

= Dar mantenimiento a las instalaciones, tomas de corriente y
tableros de control, con el fin de evitar cortos circuitos.

= l|dentificar aquellos compuestos guimicos factibles de producir
reacciones exotérmicas violentas, asi como realizar las medidas
que eliminen las condiciones para su combustion.

* Controlar el manejo, almacenamiento, produccidén y transporte,
asi como la acumulacion de residuos peligrosos de liquidos o
vapores flamables, sustancias téxicas y combustibles.

= Conocer los agentes contaminantes capaces de alterar la salud
y el medio ambiente, y ejecutar las medidas para su controt y/o
eliminacion.

= Mantener en buen estado tanques o cilindros que contienen
gases, toxicos, flamables, etc, vaivulas y redes de distribucion.

= Verificar y, en su caso, instalar valvulas de seguridad en la red
de suministro de gas.

» Evitar la propagacion de emisiones de radiaciones ionizantes
que produzcan contaminaciéon ambiental, asi como la de
radiaciones electromagnéticas no ionizantes (laser, infrarrojas y
microondas).

= Evitar la produccidn de electricidad estatica en areas de estudio
o trabajo.
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ACCIONES DEL SUBPLAN DE FENOMENOS GEOLOGICOS

Ejecutar las medidas correspondientes para reforzar elementos
estructurales de las edificaciones, con el fin de reducir o
minimizar los dafios materiales ante la presencia de ondas
sismicas en el lugar.

Inspeccionar el estado de las cimentaciones y realizar Ias
modificaciones para evitar dafios a la estructura de las
edificaciones, debido a hundimientos regionales o
agrietamientos del terreno en la zona.

Conocer y reforzar las zonas donde el subsuelo pueda presentar
deslizamiento de taludes.

Ejecutar las medidas correspondientes para reducir los impactos
ambientales y materiales que puedan surgir por la presencia de
ceniza volcéanica, asi como por lava de una erupcion.

ACCIONES DEL SUBPLAN DE FENOMENOS
HIDROMETEOROLOGICOS

Establecer las medidas correspondientes para reforzar
elementos estructurales de ias construcciones, con el fin de
reducir dafios materiales por los impactos de huracanes, lluvias
torrenciales, tormentas de granizo y vientos.

Realizar las tareas necesarias en las instalaciones, para evitar la
entrada de agua, durante lluvias torrenciales y huracanes.
Inspeccionar y mantener en buen estado, las obras de desalojo
de agua (canales y atarjeas). para evitar inundaciones y
encharcamientos,

Instalar el equipo especifico para evitar o reducir dafios a las
construcciones e instalaciones por tormentas eléctricas.
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ACCIONES DEL SUBPLAN DE FENOMENOS SANITARIOS

ldentificar los sitios de peligro de contaminacién del agua y
realizar la lipieza necesaria de ias areas y depésitos.

Asegurar un adecuado control sanitario en expendios de bebidas
refrescantes, conservas y alimentos, para evitar intoxicaciones
masivas, asi como el surgimiento de epidemias y propagacion
de plagas.

Realizar las acciones de proteccion de salud, determinadas por
las autoridades superiores.

Establecer disposiciones de higiene y sanidad que se deben
tener dentro de ia dependencia.

ACCIONES DEL SUBPLAN DE  FENOMENOS SOCIO-
ORGANIZATIVOS

Instalar sistemas de proteccién en equipos eléctricos, de
comunicacion y de cémputo, para disminuir fallas humanas o
actos delictivos.

Realizar las medidas para reducir la pérdida de servicios de
energia eléctrica.

Determinar acciones que reduzcan la interrupcién significativa de
vias de comunicacion terrestre.

Realizar las medidas para reducir la pérdida de servicios de
comunicacion.

Reforzar las medidas para controlar y eliminar el consumo de
estupefacientes, enervantes y bebidas alcohélicas.

Reforzar las medidas para controlar y eliminar la ocurrencia de
actos de violencia fisica e integridad de las personas.




PLAN UNIVERSITARIO DE ATENCION DE EMERGENCIAS

El' Plan Universitario de Atencidn de Emergencias permite
manejar de manera organizada, los recursos humanos, materiales y
logisticos con que cuenta la institucién para prestar el auxilio
necesario en caso de siniestro o desastre que afecte a la comunidad,
a la poblacion civil, a sus bienes y servicios.  “El principal objetivo
del PLUNATE, es asegurar la adecuada atencién ante una situacién
de emergencia que ocurriera en cualquier dependencia”.’” En este
plan, se desarrollan un conjunto de actividades donde se define la
participacion de las diferentes entidades de auxilio de servicios
conforme se requiera para asegurar una adecuada atencién de la
emergencia en los campus universitarios de la zona metropolitana y a
nivel estatal.

En este plan, participan en la investigacion: los Institutos de
Geofisica, Geologia, Geografia e ingenierfa. En el auxilio, las
direcciones generales de Obras y Servicios Generales, Servicios
Medicos y Servicios Generales. Asi mismo se cuenta con la
participacion de especialistas de facultades y escuelas entre las que
destacan Arquitectura, Ingenieria, Medicina, Quimica y Psicologia,
entre otras.

La universidad cuenta para ia atencién de emergencias con una
unidad de intervencién de proteccion civil, que se integra por diversos
grupos especializados, que actdan de manera conjunta o particular en
la atencién de emergencias y a peticion de la comunidad que lo
solicite bajo la direccion de un coordinador; para lo cual se conformé
en Ciudad Universitaria una Central de Atencién de Emergencias
(CAE), que se puede accesar por medio de :

- Telefonos instalados para tal fin en diversas dependencias que
se operan al ser descolgada la bocina (teléfono amariilo, hot iine).

- Cualquier extensidn que esté conectada al sistema telefénico
de la UNAM, marcando el 55.

7 Phineagion y Oreamyzacion de la . Op Cat Pag 31
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Por medio de los postes de auxilio que se encuentran en los
campus de Ciudad Universitaria, Zaragoza y Cuautitlan.

- Desde cualquier teléfono marcando el niumero 61-60-914.

Con este sistema se tiene una pronta respuesta a las situaciones
de emergencia, ya que existe comunicacién permanente con la
Unidad de Intervencion de la UNAM vy las instituciones que prestan
servicios de emergencia, las delegaciones politicas del DDF y los
municipios del Estado de México.

El PLUNATE se acciona en el momento que por alguna razén
se genera un siniestro o desastre, causando dafios que afecten las
actividades normales de la institucién. En estos casos, se activan los
sistemas de alerta y/o alarma, sefializacién y evacuacién conforme a
la capacitacion previa en esta materia, que incluye el conocimiento de
las técnicas de . uso de equipo contra incendio, evacuacién, repliegue
en zonas de seguridad, primeros auxilios (soporte basico de vida) y
busqueda, salvamento y rescate.

En el aspecto operativo, este plan se desarrolla aprovechando
los recursos humanos y materiales con que cuenta la institucién, para
prestar el auxilio necesario en caso de siniestro o desastre que afecte
a la comunidad, a la poblacién civil, a sus bienes, servicios y entorno.
La Universidad cuenta para elio con :

- En el caso de requerir centros de acopio de viveres, el Sistema
de Tiendas UNAM, que consta de 2 supermercados ubicados, uno de
ellos en el campus universitario y uno mas en la ENEP Acatian.

- Con la Facultad de Medicina, para establecer los servicios
sanitarios, de medicina, salud publica, epidemiologia y atencién
primaria a la salud.

- La Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia, la cual otorga
conjuntamente con la Direccién General de Servicios Médicos el
soporte basico de atencién al lesionado.
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- La Facultad de Quimica, para el manejo y control de sustancias
guimico-peligrosas.

- La Facultad de Psicologia, con un grupo especializado para
prestar apoyo y rehabilitacidon a las personas afectadas, por el
siniestro o desastre.

- La Facuitad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, el control de
fauna nociva

- Facultad de Ingenieria, para supervision y valoracion de las
estructuras de los inmuebles y reaiizacidén de peritajes para
determinar las areas de riesgo existente y en su caso, orientar a la
poblacion en técnicas de autoconstruccion.,

- Escuela Nacional de Trabajo Social, apoya, orienta y difunde
las acciones que permitan a la comunidad su reintegracién social.

- La Facultad de Derecho, brinda asesoria juridica a la pobiacion
civil que [o demande.

- Los institutos de investigacion, desarrollan y fomentan las
tecnicas e investigaciones que permitan fortalecer los planes y
programas en materia de Froteccion Civil

- La Direcciéon General de Actividades Deportivas y Recreativas
con instalaciones propias y espacios abiertos para implementar
albergues que permitan, en primera instancia dar soporte a la
comunidad afectada.

- Radio y TV UNAM, como medios de comunicacién masiva,
transmiten capsulas informativas de prevencion, preparacion, auxilio y
restablecimiento, ante la eventualidad de un desastre.

- Una forma adecuada de estrategia con que cuenta la
Universidad Nacional Autonoma de México, es la de inducir, captar e
integrar a !a comunidad universitaria en brigadas voluntarias
especificas. mismas que son capacitadas y adiestradas para que se
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incorporen a las unidades ya existentes en el desarrollo de sus
actividades.

Todas estas actividades se realizan al través de ias diversas
dependencias universitarias, y tiene como finalidad fomentar la
autoproteccion en su comunidad y poblacién en general, e integrarse
de manera dinamica al Sistema Nacional de Proteccién Civil. Lo
anterior, constata que la Universidad Nacional Autonoma de México,
cuenta con el sistema operativo para auxiliar a los universitarios y a la
poblacién en general cuando se requiere.

La Universidad con base en la infraestructura mencionada,
responde a los programas que en materia de Proteccion Civil el
Gobierno de la Republica, ha implementado en beneficio de la
poblacién. EI Plan Universitario de Atencién de emergencias
(PLUNATE), tiene el propoésito de asegurar la adecuada atencién de
una situacién de emergencia, ocurrida en las instalaciones de la
dependencia, para minimizar la duracién del estado de desastre y el
dafio causado.

‘El PLUNATE se compone de dos subplanes principales
Atencién y Soporte, con sus respectivos programas, al través de los
cuales se busca realizar las funciones principales del auxilio, que
estan definidas en las bases para el establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccién Civil'® . Los objetivos y acciones principales
de cada uno de los subplanes mencionados vy de sus programas
esenciales deberan ser realizados por cada una de las dependencias
y son los siguientes :

SUBPLAN DE ATENCION

Avisa y alerta a responsables por la ejecucion del PLUNATE, asi
como a la comunidad en general, sobre la inminencia o surgimiento
de una situacién de emergencia, con las siguientes acciones :

7 G parp el Prosrama de Proteccion Civil para las Dependencias Uni erstarits, Septiembre de 1992, Pag. 12,
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v Identificar irregularidades o cambios significativos en el
desarrolflo de procesos productivos, actividades que se realizan
en el entorno, asi como en el medio ambiente, con el fin de
llegar a reconocer la inminencia de una situacion de
emergencia.

v" Avisar al (los) responsable (s) por la ejecucion del PLUNATE,
precisando la informacion reievante para acudir con los medios
adecuados a atender la situacion identificada.

v Avisar a la comunidad oportunamente, expuesta a sufrir dafios,
con el fin de que ejecuten las acciones correspondientes para
su seguridad.

v' Solicitar autorizaciéon para avisar a cuerpos especializados en
atencion, externos a la UNAM.

SUBPLAN DE SOPORTE

Tiene el objetivo de identificar y evaluar danos, asi como su
desarrollo, para decidir los ajustes en los programas de atencion de
emergencia y determinar necesidades de recursos de apoyo
extraordinario, por medio de las siguientes acciones:

v Identificar y verificar las causas del desastre.

v Definir los indicadores de dafios, asi como los mecanismos
de captura de ia informacion.

v' Realizar estimaciones periddicas, de la magnitud de los
dafios, durante ia atencién de la emergencia y presentar el
informe correspondiente a ias autoridades competentes.

PROGRAMA DE COMUNICACION SOCIAL
Establecer procedimientos y mecanismos de comunicacion
social y de emergencia con los diversos niveles y grupos operativos,

en caso de desastre, por medio de las siguientes acciones :

v Informar oportunamente, a la comunidad de la dependencia,
sobre el desarrollo de la emergencia.
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v" Avisar en caso de suspension de actividades de la dependencia,
asicomo de su reanudacion.

v" Mantener informada, cuando proceda, a la poblacién en general.

v Avisar a los familiares de las personas afectadas, sobre su
paradero.

v Solicitar el apoyo interno y externo, proporcionando la
informacién necesaria para facilitar el acceso al area afectada de

la dependencia.
v Informar oportunamente sobre el desarrollo de la emergencia a

las autoridades superiores.
v Avisar a los grupos participantes, sobre la finalizacién de las

labores de auxilio.
PROGRAMA DE APROVISIONAMIENTO

Administra y coordina el acopio, distribucién y control de ios
recursos materiales y econémicos, para enfrentar las necesidades
apremiantes de la pobiacion, los grupos especializados en atencién y
la propia dependencia, con las siguientes acciones :

v" Determinar el area de acopio, los mecanismos de recepcién y

entrega.
v' Mantener actualizado el inventario de los recursos disponibles.
v Solicitar los recursos que sean indispensables.
v" Asegurar el resguardo permanente de los recursos disponibles
para la atencién de la emergencia.

PROGRAMA DE TRANSPORTE

Para trasladar a sitios adecuados: personas, equipo, bienes
patrimoniales y particulares, asi como el abasto necesario, por medio
de las siguientes acciones.

v" Disponer de medios de transporte terrestre, aéreo y naval, segin

el caso.
v Proporcionar el mantenimiento necesario al equipo de
transporte, principalmente, el de emergencia.
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v" Determinar los implementos que permiten el traslado seguro de
personas y bienes (mantas, camillas y empaques)

v Identificar las dependencias universitarias y empresas privadas
que cuenten con medios de transporte especifico.

v" Establecer mecanismos y cédigos de identificacion para el envio
y recepcion de personas o bienes.

PROGRAMA DE APOYO JURIDICO

Realiza los tramites legales ante las instancias correspondientes,
con las siguientes acciones :

v Solicitar el apoyo juridico a las dependencias universitarias
correspondientes o a las federales, estatales o municipales,
segun sea el caso.

v Levantar el acta ante autoridades para notificar la ocurrencia de
la emergencia y, en su caso, consignar a los autores.

v Levantar actas correspondientes sobre los dafios humanos y
materiaies.

v Solicitar apoyo para consignar actos ilicitos, ocurridos como
consecuencia de Ia situacién de emergencia.

v Qrientar a las autoridades de la dependencia para el reclamo de
Seguros.
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PLAN DE APOYO

El Plan Universitario de Apoyo (PLUNAP), tiene el propdsito de
asegurar una correcta ejecucion de los planes de prevencién
(PREVEN) y atencion de emergencias (PLUNATE), con el apoyo de 6
subplanes basicos : Capacitacién, Equipamiento, Simulacros,
Informacion, Responsables y Actualizacion de los Planes.

SUBPLAN DE CAPACITACION

Orientar y adiestrar a la comunidad de la dependencia para
contar con su participacion activa y responsable en las actividades de
proteccion y reestablecimiento, con las siguientes acciones :

» ldentificar y asegurar el empleo de los medios internos y
externos para realizar las acciones de capacitacion.

» Crear conciencia en la comunidad universitaria sobre la
necesidad de afrontar desastres bajo el marco de proteccion
civil.

» Orientar a la comision local de seguridad de la dependencia para
el cumplimiento de sus funciones consultivas de proteccion civil.

» Orientar a los funcionarios de la dependencia para el
cumplimiento de las funciones ejecutivas de proteccion civil.

» Inducir la participacién de la comunidad de la dependencia, al
través de la conformacion de brigadas voluntarias.

» Adiestrar y actualizar en la materia de su competencia a las
brigadas voluntarias, con el fin de contar con una respuesta mas
eficiente.

» Definir mecanismos y realizar evaluaciones para conocer el
grado de capacitacion de la comunidad en general y de las
brigadas voluntarias, en particular.




SUBPLAN DE EQUIPAMIENTO

» Contar con el equipamiento requerido para ejecutar las tareas
de prevencion de fenémenos fisico-quimicos. Por ejemplo,
mascarillas para la proteccion de respiracion prolongada de
polvos peligrosos, fibras, vapores y sustancias toxicas.

~ Contar con el equipamiento requerido para ejecutar las tareas
de prevencién de fendémenos geolégicos. Por ejemplo, el
necesario para la construccidn de muros de contencidn que
eviten el deslizamiento de taludes.

~ Contar con el equipamiento requerido para ejecutar las tareas

de prevencion de fendbmenos hidrometeorolégicos. Por ejemplo,

dispositivos para evitar dafios estructurales a instalaciones
eléctricas, por un rayo.

Contar con el equipamiento requerido para ejecutar las tareas

de prevencidon de fendmenos sanitarios. Por ejemplo, el

requerido para la fumigacion de instalaciones que eviten o

eliminen brotes de plagas o contagios.

~ Contar con el equipamiento requerido para ejecutar las tareas
de prevencion de fendmenos socio-organizativos. Por ejemplo,
dispositivos para reforzar mecanismos de seguridad.

Vr

ACCIONES DE ATENCION DE EMERGENCIAS

» Contar con el equipamiento requerido para brindar el
alertamiento a los responsables por el auxilio, asi como a la
comunidad afectada o potencialmente afectable. Por ejempio,
alarmas sonoras y/o luminosas, altavoces y radios de onda
corta.

> Contar con el equipamiento requerido para la evacuacion de las
instalaciones, tal como los extintores o hidrantes para el
combate de conatos de incendio.

»~ Contar con el equipamiento requerido para labores de busqueda
y rescate de personas atrapadas. Por ejemplo, cuerdas y
hachas.
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» Contar con el equipamiento requerido para proporcionar la
seguridad ante situaciones de desastre, por ejemplo cuerdas
para acordonar la zona afectada.

~ Contar con el equipamiento requerido para proporcionar la
seguridad ante situaciones de desastre, por ejemplo planta de
emergencia para dotar de suministro eléctrico continuo a las
areas que lo requieren.

» Contar con el equipamiento requerido para realizar las acciones

de comunicacion social, por ejempilo, teléfonos celulares y radios

de onda corta.

Contar con el equipamiento requerido para realizar las acciones

de transporte, por ejemplo vehiculos con capacidad para

trasiadar personas y/o materiales.

‘/

ACCIONES DE APOYO

= Contar con el equipo requerido para la ejecucion del Subplan de
Capacitacion: por ejemplo proyectores de diapositivas, acetatos,
peliculas, etc.

» Contar con los materiales requeridos para el desarrollo del
Subplan de Simulacros, por ejemplo, cronémetros para medir ios
tiempos de ejecucion de las acciones.

» Contar con los medios de sefializaciéon, para orientar e informar
a la comunidad sobre la existencia de peligros, asi como sobre
las formas de comportarse en ciertas areas, por ejemplo,
peligrosidad y toxicidad.

SUBPLAN DE SIMULACROS

Tiene la tarea de conocer y evaluar la ejecucién de las acciones
de atencion de emergencias, para ajustar los procedimientos
implementados, con las siguientes acciones :

> Realizar simulacros de emergencia al menos tres veces al afio,
para las dependencias ubicadas en el Distrito Federal, de
acuerdo con lo establecidoen el Reglamento de Proteccion Civil
del D.F.
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Determinar la situacion de la emergencia que se va a simular,
por ejemplo, un incendioc en una zona especifica de las
instalaciones de la dependencia.

Estabiecer ciertas condiciones favorables y/o adversas, por
realizar el simulacro.

Desarrollar las acciones previstas, para la situacion determinada,
contempladas en el PLUNATE.

Evaluar el desarroilo de las acciones realizadas, asi como la
participacion de la comunidad de la dependencia y de las
brigadas voluntarias.

ldentificar las insuficiencias reveladas en el simulacro, asi como
indicar sugerencias para superarias.

SUBPLAN DE INFORMACION

Tiene la encomienda de contar con informacidn normativa y de
organismos especializados en acciones de proteccién civil, con las
siguientes acciones ;

”~

\7

Adquirir y mantener actualizadas las leyes, reglamentos vy
normas federales, estatales, municipales, asi como las de la
UNAM, relacionadas con la proteccion civil.

ldentificar y mantener una base de datos de las dependencias y
grupos universitarios, publicos, privados y voluntarios,
especializados en proteccion civil o en tareas de interés, tal
como la de apoyo juridico.

Conocer y mantener actualizadas las claves y/o senales de
identificacién, asi como de solicitud de apoyo, relacionadas con
los grupos especializados en auxilio.

Identificar y mantener una base de datos de empresas de
servicios de proteccion civil y fabricantes y distribuidoras de
equipo especializado de proteccidén y auxilio.
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SUBPLAN DE RESPONSABLES

Determina responsables por la ejecucién de las acciones de
prevencion, auxilio y apoyo, con las siguientes acciones :

> Identificar y asignar responsable (s) por la ejecucién def Subplan
de Fenémenos Geoldgicos.

» ldentificar y asignar responsable (s) por la ejecucion del Subpian
de Fenomenos Hidrometeorolégicos.

» Identificar y asignar responsable (s) por la ejecucion del subplan
de fenémenos fisico-quimicos.

» ldentificar y asignar responsable (s) por la ejecucién del Subplan
de Fenomenos Sanitarios.

> ldentificar y asignar responsable (s) por la ejecucién del Subplan
de Fenémenos Socio-organizativos.

ACCIONES DE ATENCION DE EMERGENCIAS

> ldentificar y asignar responsable (s) por el cumplimiento del
Subplan de Atencion.

> ldentificar y asignar responsable (s) por el cumplimiento del

Subplan de Soporte.

ldentificar y asignar responsable(s) por la ejecucién del

Programa de Alertamiento.

Identificar y asignar responsable (s) por la ejecucion del

Programa de Calamidades y Efectos negativos.

> ldentificar y asignar responsable (s) por la ejecucion del

FPrograma de Busqueda y Rescate.

ldentificar y asignar responsable (s} por la ejecucién del

Programa de Atencién Médica y Salud.

> Identificar y asignar responsable (s) por la ejecucion del
Programa de Seguridad.

> Identificar y asignar responsable (s) por la ejecucion del
Programa de Rehabilitacién de Servicios.

» ldentificar y asignar responsable (s) por la ejecucion del
Programa de Evacuacion.

Y

Y

A%




~ ldentificar y asignar responsable (s) por

Programa de Evaluacion de Situaciones.

ldentificar y asignar responsable (s) por

Programa de Aprovisionamiento.

Identificar y asignar responsable (s) por

Programa de Enlace.

» ldentificar y asignar respensable (s) por
Programa de Comunicacién.

» ldentificar y asignar responsable (s) por
Programa de Transporte.

A\

\/’

ACCIONES DE APOYO

» ldentificar y asignar responsable (s) por el
Subplan de Responsables.

» Identificar y asignar responsable (s) por el
Subpian de Equipamiento.

# |dentificar y asignar responsable (s) por el
Subplan de Capacitacion.

~ ldentificar y asignar responsable (s) por el
Subplan de Simulacros.

~ ldentificar y asignar responsable (s) por el
Subplan de Actualizacion de los Planes.

SUBPLAN DE ACTUALIZACION DE LOS PLANES

la ejecucion
la ejecucion
la ejecucion
la ejecucién

fa ejecucién

cumplimiento
cumplimiento
cumplimiento
cumplimiento

cumplimiento
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Encargado de ajustar y actualizar el PREVEN, PLUNATE Y
PLUNAP, de acuerdo con las necesidades reales de la dependencia,
asi como con su capacidad de respuesta, con las siguientes acciones:

» Precisar las acciones contempladas en los planes, de acuerdo
con las necesidades y condiciones de la dependencia.
» Analizar los resultados alcanzados por medio de ia ejecucién de

las acciones del Programa de Proteccién Civil.

~ Reconocer las insuficiencias del Programa y determinar sus

causas.




167

» Plantear alternativas para superar las insuficiencias.
» Realizar ios ajustes pertinentes a los planes.

SUBPROGRAMA DE PREVENCION

Es el encargado de establecer todos aquellos lineamientos para
realizar, instrumentar, capacitar y adiestrar a una comunidad, antes de
que se presente un agente perturbador que Ia agreda. Este
subprograma, es el que logra que la poblacidn adquiera la
autoproteccion y logre la autosuficiencia en los momentos mismos de
una emergencia. En el se establecen los lineamientos que permiten
realizar un adecuado analisis de riesgo y vulnerabilidad a qgue pudiera
estar expuesta una comunidad, sus bienes y entorno frente a agentes
destructivos tanto naturales (geoldgicos e hidrometeorologicos), como
causados por el hombre (fisico-quimicos, sanitarios y socio-
organizativos).

“Estos andlisis permiten disefiar planes y programas para cada
ino de estos agentes perturbadores de acuerdo al area donde
oudieran impactar, logrando asi, reducir, minimizar y mitigar el
mpacto agresivo de los mismos”™* . Una estrategia especifica que
>ermite lograr que la comunidad sea autosuficiente y adquiera la
utoproteccion, es al través de la capacitacién y adiestramiento de
odos los miembros de una comunidad, teniendo como resultado el
strumentar y fomentar su capacidad de respuesta operativa,
jecutando como etapa final la realizacion de simulacros que permitan
valuar los planes y programas disefiados.

El subprograma de prevencién debe ser continuo y permanente

se debera adecuar, optimizar y actualizar cuantas veces sea

ecesario, teniendo una revision minima anual. Por ello, este

ubprograma es tan importante fomentarlo ya que permite preparase
preparar a la comunidad antes de que enfrente un desastre.

Jrgamzanién Universitarsa .. Op Cit, Pag. 8
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SUBPROGRAMA DE AUXILIO

Ejecuta y participa en forma activa y permanente en el jugar
mismo donde una comunidad o poblacion se haya visto afectada por
un desastre. Se encarga de poner en operatividad y ejecutar lo
planeado en e! subprograma de prevencién, de tal suerte, que ambos
subprogramas son sustantivos del Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

Se implementa o se activa en el lugar de la emergencia,
seleccionando el plan previsto de acuerdo al agente agresor; por lo
tanto dentro de sus acciones principales destacan en forma prioritaria
el rescate y salvaguarda del individuo en su esfera bio-psico-social, y
equipamientos estrategicoes.

Para que esto funcione debe existir una autoridad de mando que
puede estar integrada a nivel nacional, estatal o municipal, la cual
coordinara las actividades elaboradas en su plan de emergencia,
logrando asi, la optimizacién del recurso y evitando la duplicacién de
funciones, consiguiendo por tal, una coordinacién con las diferentes
autoridades y elementos que participan en el sector publico, privado y
social. Dentro de las acciones inmersas de este subprograma
tenemos, alertamiento, evaluacién de dafios, planes de emergencias,
servicios estratégicos, equipamiento y bienes, aprovisionamiento,
comunicacion social y reconstruccién inicial.

SUBPROGRAMA DE REESTABLECIMIENTO

Su principal objetivo es lograr, a la brevedad posible, la
recuperacion, mejoramiento y reestablecimiento de los sistemas y
subsistemas afectados por el desastre. Por lo tanto este subprograma
coadyuva con los anteriores, logrando desprender asi de este
subprograma, un objetivo general que tiene como meta final, lograr la
recuperacion y restablecimiento de la comunidad afectada segun sea
el caso del desastre, sentando asi las bases para la continuacion del
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desarrolio normal de dicha comunidad afectada. Para ello contempla
las siguientes acciones que son !

Evaluacion del dafio, normar, coordinar y vigilar la elaboracién
de los planes de recuperacién de los sistemas y servicios, evaluar fos
probables requerimientos de personal y recursos, establecer
mecanismos para solicitar y orientar el proceso de restablecimiento de
acuerdo a los planes de desarrollo entre ofros.

CARACTERISTICAS TECNICAS DEL SERVICIO SISMOLOGICO
NACIONAL

RED DE BANDA ANCHA

La Red Sismoldgica de Banda Ancha estd configurada para
monitorear la sismicidad en las regiones de mayor potencial sismico
dentro de la Republica Mexicana. Las estaciones se localizan en su
mayoria, a lo largo de las costas del Océano Pacifico y de Veracruz,
asi como en el eje neovolcanico. La red consiste actualmente de 18
estaciones en operacién y se planea instalar 3 estaciones adicionales
en un futuro préximo.

Las estaciones constan de “...un sismometro STS-2 con sensores
triaxiales que permiten registrar ondas sismicas en una amplia banda
de frecuencias, con respuesta plana a la velocidad del suelo entre
0.01 a 30 Hz, y capacidad de registrar sismos en una amplia gama de
magnitudes, desde sismos locales pequefios hasta sismos lejanos, sin
problemas de saturacién’.

Un acelerometro FBA-23, que registra las aceleraciones del suelo
dentro de un amplio espectro de frecuencias sin saturacion de la sefal
para sismos grandes locales y regionales. Estas caracteristicas de los
sensores, permiten estimar con gran precision la magnitud de sismos
grandes que pueden ocurrir en el territorio nacional.
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Las sefiales del sensor de velocidad son muestreadas en forma
continua a 20,1 y 0.1 muestras por segundo (mps), son convertidas a
un formato digital y almacenadas en el disco duro del registrador
Quanterra. En el caso de temblores moderados a grandes de
magnitud mayor a 4.5, las sefiales de velocidad y aceleracion se
muestrean a 80 mps. Los datos almacenados se transmiten a la
Estacion Central mediante un programa de interrogacion y extraccion
automatica a través de satélite, internet o por teiéfono.

Todas las estaciones cuentan ademas con un reloj GPS que
permite obtener una referencia de tiempo de alta precisién, el cual es
almacenado junto con la informaciéon sismica. Los equipos se
encuentran alojados en casetas especialmente construidas para
minimizar el ruido. Las instalaciones cuentan con doble pared y
aislamiento de aire para minimizar los cambios de temperatura en el
nterior. Ademas los sensores se cubren con material aislante de
temperatura y esta forrado con papel aluminio para evitar inducciones
aléctricas. Para registrar con una buena relacién sefial a ruido y
minimizar los efectos de sitio, se construyo un pilar sobre ia roca,
ndependiente de la estructura de la caseta.””

RED DEL VALLE DE MEXICO

En los ultimos afios, el Instituto de Geofisica se dio a la tarea de
nstalar una red de estaciones sismoldgicas equipadas con nuevos
ligitalizadores en diferentes sitios rodeando ai Distrito federal con el
bjetivo de mejorar la calidad de los datos y localizaciones de los
emblores originados en el Valle de México. La Red Sismica de! Vaile
Je México (SRBM) cuenta a la fecha con 11 estaciones digitales y una
analogica (PPM). La mayoria de ellas se localiza en el Estado de
Viéxico.

N
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RED SISMOLOGICA NACIONAL

Esta red estd formada por 15 estaciones telemétricas distribuidas
dentro del territorio nacional que envian su sefial en tiempo real
directamente a la Estacion Central localizada en el IGF de la UNAM.
La mayoria de los equipos utilizados son sensores verticales de
periodo corto y algunos de periodo largo. La transmisién de los datos
se realiza en tiempo real al fravés de la red de microondas de telecom
y llegan por medio de lineas telefénicas privadas. Ademas de la red
telemétrica, el SSN cuenta actualmente con 7 estaciones que operan
en forma auténoma grabando “in situ” las sefiales sismicas sobre
papel. La adquisicién y procesamiento de los datos sismicos se
realizan mediante las computadoras personales de tipo PC.”®

PROYECTOS ESPECIFICOS DEL GRUPO DE INVESTIGACION
INTERDISCIPLINARIA DE DESASTRES DE LA UNAM

o Desarrollo de procedimientos y técnicas para la estimacion y
reduccion de riesgos, asi como de métodos para la
determinaciéon de medios y actividades de la atencién de
emergencias y de la posterior recuperacion.

o Estimacién de los riesgos latentes que resultan de los peligros
a los cuales estan propensos los sistemas expuestos y de la
vulnerabilidad de sus componentes; asi como la determinacion
de las medidas técnicas de prevencion de calamidades y de
mitigacion de sus impactos; evaluando cuando sea posible, su
costo/beneficio, para seleccionar las factibles y optimas.

o Elaboracion de medios para el andlisis de la ubicacion
geografica de los riesgos y la optimizacion de recursos para
combatirlos, por medio del estudio de las oportunidades que
presenta el computo y la informatica, considerando, a la vez, la
elaboracion de bases de datos espaciales, el empleo de
sistemas expertos y, en términos generales, sistemas
automatizados de produccion y clasificacion de conocimientos
dentro del campo de inteligencia artificial.

i, waww sshLunam
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o Disefio de formas organizativas, elaboracion de medios de
apoyo, tales como -~ sistemas de soporte para la toma de
decisiones . bases de datos, sistemas expertos, glosarios y
compendios bibliograficos.

o Organizacidn y planeacion de la seguridad y salvaguarda de los
asentamientos humanos, areas productivas, servicios
estratégicos, instalaciones que son fuente de alto peligro y
obras publicas.

Dichos proyectos pueden aplicarse en regiones politico
administrativas, tales como un estado, municipio, delegacion, zonas
expuestas a peligros, como cuencas de rios, areas volcanicas,
lugares de alta densidad poblacional, Instalaciones petroquimicas,
plantas termo-, hidro — y nucleo —eléctricas, servicios médicos que
emplean fuentes de radiacién, industrias con fuentes de
envenenamiento y contaminacion, presas, puentes, acueductos,
centrales de abasto, estadios, aeropuertos y por supuesto el campus
universitario.

RECOMENDACIONES DI LA UNAM PARA CASOS DE DESASTRE
QUL HACER PARA PREVENIR Y ATENDER LOS INCENDIOS
MEDIDAS PREVENTIVAS

— No sobrecargues las lineas eléctricas.

— Evita conectar mas de un aparato eléctrico en cada toma de
corriente.

= No arrojes cerillos y cigarros encendidos a los cestos de basura.

— Evita fumar en areas restringidas.

— Notifica la presencia de fugas de gas 0 derrames de ligquidos
inflamables.

— |dentifica las salidas de emergencia, asi como los teléfonos de
servicios medicos y bomberos mas cercanos.
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ACCIONES DURANTE EL INCENDIO

— Trata de conservar la calma y avisa de inmediato a los bomberos
y servicio de emergencia.

— Proporciona los datos precisos sobre el incendio (origen ©
causa, ubicacion y caracteristicas de la zona afectada).

— Si el incendio es de poca magnitud y sabes usar el extintor,
intenta apagarlo.

— Al atacar el fuego, fijate que el aire no dirija las llamas hacia ti.

— No des la espalda al fuego, hasta estar seguro de que haya sido
completamente sofocado.

— Si es posible, cierra las valvulas de gas y baja el interruptor de la
fuz.

— Cierra puertas y ventanas al alejarte del area donde se localiza
el fuego.

— Clbrete la boca y Ja nariz con una tela humeda, si el humo es
excesivo desplazate a gatas para evitar la intoxicacién por
inhalacién de humo.

— Desaloja el inmueble por las rutas de evacuacion previamente
establecidas.

= No uses los elevadores.

= No pierdas tiempo en buscar objetos personales.

ACCIONES SI QUEDAS ATRAPADO

— Mantén la calma, localiza una pared y avanza a lo largo de ella.

= Aléjate lo mas posible del fuego.

— No abras puertas, si notas que estan calientes.

— Ubicate en un sitio que consideres menos inseguro. Si puedes
pide auxilio, precisando el lugar en donde te encuentras.

ACCIONES A SEGUIR S! LAS ROPAS DE ALGUNA PERSONA SE
QUEMAN

— No permitas que se salga corriendo.
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— Haz que se acueste en el suelo y se cubra con las manos la cara
y el cuello.

— Hagzia rodar lentamente sobre el suelo, envuélvela con una tela o
saco grueso para extinguir las llamas.

— Colécala en un sitio ventilado y fuera de peligro. Sclicita ayuda a
los servicios médicos de emergencia.

MEDIDAS DESPUES DEL INCENDIO

— Aléjate del lugar del siniestro para no entorpecer las labores de
los grupos especializados en atencion de emergencias.
= No regreses al inmueble, hasta recibir indicaciones.

COMO UTILIZAR UN EXTINTOR

— Desmontalo de su base; sujétalo de la manija y mantenlo en
posicion vertical.

= Transpértalo en posicion vertical.

= Colécalo en el piso a una distancia prudente del incendio.

= Jala el perno de seguridad.

— Dirige la manguera a la base del fuego, aprieta la manija y haz
un movimiento de vaivén para barrer el fuego.

— Acuesta el extintor cuando este vacio.

— Cerciorate que el fuego esté completamente apagado.

QUE HACER EN CASO DE SISMO
ANTES DE UN SISMO

—En tu domicilio, escuela o trabajo elabora un plan de
emergencias, a fin de identificar las zonas de seguridad, las
salidas de emergencia y las rutas de evacuacion.

= Sujeta en forma adecuada cuadros, libreros, repisas, archiveros,
mesas, etc. , para evitar que caigan con facilidad.
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— localiza la ubicaciéon de extintores, hidrantes, botiquines,
interruptores de corriente eléctrica, asi como las llaves de agua y
gas.

— |dentifica los servicios de emergencia mas cercanos a tu
escuela, trabajo y domicilio y elabora un directorio que siempre
tengas a la mano.

—, Procura concentrar en un lugar accesible una lampara de mano,
un radio de baterias, documentos importantes, un cambio de
ropa, agua y un botiquin.

DURANTE UN SISMO

— Sigue Las instrucciones del personal responsable ante la
emergencia.

= Dirigete a las zonas de repliegue o al sitio identificado como el
mas seguro.

— Procura mantener la calma, si puedes hacerlo tranquiliza a las
personas que lo requieran.

= Apaga cigarros o cualquier objeto que pueda provocar un
incendio.

— Retirate de ventanas, lamparas, canceles de vidrio, equipo ©
magquinaria que pudiera caer.

— Aléjate de objetos calientes.

= No utilices elevadores .

— En caso necesario protégete en el marco de una puerta, junto a
una columna o debajo de un escritorio.

— Si te encuentras en el exterior, dirigete a las zonas de
seguridad preestablecidas. Aléjate de ventanas, cables de luz y
alta tension.

— Si te encuentras manejando, frena lentamente, prende las luces
de emergencia y estaciénate en un sitio seguro (nunca debajo
de puentes, pasos a desnivel o cables de alta tension).
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DESPUES DE UN SISMO

— Cierra las llaves de agua y gas. Si percibes olor gas, desconecta
el interruptor de energia eléctrica.

= No enciendas cerillos ni equipo que origine flama o aquellos
articulos eléctricos que puedan producir chispa.

= Sigue las instrucciones de los grupos especializados en
emergencias y procura cooperar con las disposiciones emitidas.
Si es posible, ayuda a las personas lesionadas, no trates de
moverias, a menos que estén en peligro.

QUL HACER EN CASO DE DERRAME DE LIQUIDOS FLAMABLES,
FUGAS DI GAS Y CORTO CIRCUITO

ACCIONES A EFECTUAR ANTE UN DERRAME DE LIQUIDOS
FLAMABLES
= Avisa, a la brevedad posible, al responsable o al personal
capacitado de la dependencia.
= Sigue las instrucciones que éste te dé.
= No enciendas cerillos o cigarros.
= No operes interruptores eléctricos ni golpees metales, asi
evitaras que se produzca una chispa.
= Procura alejarte del sitic def derrame.
= En caso de ser necesario, realiza la evacuacion del lugar.

ACCIONES A EFECTUAR ANTE UNA FUGA DE GAS

= Avisa, a la brevedad posible, a las personas que se encuentren
en el area.

= Apaga cerillos, cigarros o flamas.

— No operes interruptores eléctricos ni golpees metales, para evitar
alguna chispa.

= Trata de cerrar la valvula de la red de conduccion del gas o la
del tanque.,
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ACCIONES A EFECTUAR UNA VEZ CONTROLADA LA FUGA

= Ventila el sitio donde se produjo la fuga.
= No enciendas cigarros, cerillos ni nada que produzca flama u
origine chispa.

ACCIONES PARA PREVENIR UN CORTO CIRCUITO

= No sobrecargues las lineas electricas.

= No conectes mas de un aparato eléctrico en cada toma de
corriente.

— Cercidrate de que los cables de luz y de los aparatos eléctricos y
extensiones estén bien protegidos.

ACCIONES A EFECTUAR DURANTE UN CORTO CIRCUITO

= Trata de desconectar el interruptor para eliminar el corto circuito.

= Aléjate del lugar donde se originé el corto circuito.

— Avisa a la brevedad posible al responsable o al personal
capacitado de la dependencia.”

" Direccion General de Servicios Generales, UNAM, Mexico, 2000.
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