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INTRODUCCION

Eil presente trabajo de investigacién fue motivado por mi ejercicio profesional
dentro del Instituto Nacional de Ecologia (Unidad de Asuntos Juridicos), durante éste
tiempo, me percaté de la importancia que tiene la legislacion ambiental, y en el caso
muy particular, en materia de Fauna Silvestre, asi como el poco conocimiento que se
ticne de la misma dentro del ambito profesional, va que desde hace muy poco tiempo
esta empezando a ser impanida dentro de la Carrera de Derecho, como materia optativa

en los Ultimos semestres bajo la asignatura de Derecho Ecologico.

Al investigar sobre el tema, adverti la problematica existente en cuanto 2 la
misma, ya que México es considerado uno de los diez paises poseedores de una gran
diversidad biclogica; resuitado directe de la gran variedad de sus ecosistemas, por lo
que la Fauna silvestre es de las mas ricas del planeta, ademas de que la mayor parte de
ellas son endémicas y por lo tanto Unicas en el mundo, lo que propicia un
aprovechamiento ilegal, el cual lo constituye la caceria furtiva, captura, colecta,

transporte y comercio no autorizado de ejemplares,

Mi objetivo general, es mostrar la problematica de aplicacion que se presenta
con los instrumentos juridicos existentes, ya que la realidad actual que vive este recurso

natural es mas compleja de lo que parece ser.



Por lo anterior, la metodologia a aplicar sera documental pantiendo de lo general
a lo particular, incluyendo la realidad que vive la fauna silvestre con los instrumentos

juridices que la regulan para cada caso concreto.

El Primer Capitulo contendra 1a relacién que ha tenido Ia naturaleza con el
hombre; data desde la época de la prehistoria en donde la caza, 1a pesca v la recoleccion

de frutos silvestres constituia su ocupacién fundamental,

Durante esa época los animales jugaron un papel muy importante, ya que no solo
les proporcionaban alimento, sino también vestido, pues sus pieles eran utilizadas con

ese fin.

Posteriormente en otras culturas como la Egipcia, la India o Azteca, los animales
no solo constituian una forma de alimento, sino que empezaron a relacionarlos con
creenctas religiosas, es decir, a utilizarlos en sus ritos, fiestas, u ofrendas a sus dioses, e

incluso déndoles una forma zoomorfa a éstos.

Para los egipcios el buey, el escarabajo, el haledn o ¢l cocodrilo eran animales
considerados como sagrados; asimismo para los aztecas, el guila representaba la guerra

y €l sacrificio humnano; la serpiente la asociaban con el fuego, €l agua y la astronomia.

Poco a poce fue cobrando importancia, encontrando que ¢l gobierno mexicano,

realizd sus primeras gestiones oficiales de proteccion a este recurso dentro del marco



juridico, en el Codige Civil para el Distrito Federal y Territorios de 1870, en el cual se
emitieron las primeras disposiciones sobre caceria y se establecieron las primeras vedas

para algunas especics,

Institucionalmente es en el afio de 1904, cuando se inicia la administracion y
regulacion de este recurso con la creacidn de la Junta Central de Bosques y Arboledas, a
la que le han seguido una sucesion de ajustes institucionales hasta legar a la actual
Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales, con lo cual ¢l Gobierno Federal

reconoce la importancia que representa la fauna silvestre para el pais.

En el Segundo Capitulo se plantearan las practicas ilegales o no reguladas, y que
sus causas son propiciadas por la existencia de una gran demanda de especies silvestres

en el mercado, como un signo de distincion personal o de originalidad sobre los demds.

La singular riqueza bioldgica de México, cada vez mas apreciada y reconocida,
significa responsabilidades extraordinarias para nuestra sociedad, que deben expresarse
en compromisos e iniciativas variables y efectivas para su conservacion, por parte de

nuestros legisladores.

Esta riqueza ofrece oportunidades evidentes, tanto para el pais en su conjunto,
como para distintos sectores econdpmicos. La documentacion dispenible hasta hoy nos
habla de mercados y preferencias crecientes que tienen por contenido elementos

derivados de la formidable biodiversidad mexicana.



La fauna silvestre de México se integra en su mayoria con especies endémicas, y
por lo tanto, Gnicas en el mundo, lo que propicia su aprovechamiento ilegal, el cual
incluye la caceria furtiva, captura, colecta, transporte y comercio no auiorizado de

gjemplares.

Asimismo se ha incrementado enormemente en los Gltimos afios el comercio
ilegal de especies silvestres para mascotas o colecciones privadas, especialmente el de
aves en ¢l comercio mternacional; principalmente hacia los Estados Unidos de América
y Japén, a tal grado que muchas de ellas ya se encuentran ef peligro de extincion, como
es el caso de los felinos que son alta y ampliamente cotizados en el mercado, tanto

nacional como internacional.

Lo anterior conlleva necesariamente, a hacer hincapié en los aspectos legales y
de planificacién que coadyuven a la correcta administracién de este recurso y por ende a
sy conservacion para ésta y las generaciones futuras, que seran analizadas en el Capitulo

Tercero.

No hay otro pais de tamafio comparable que tenga tal diversidad, lo que da lugar
a una enorme variedad de especies de vida silvestre; ocupando el segundo lugar en
mamiferos y el décimo en aves, ademas de que como ya se menciond anteriormente la
mayor parte de ellas son endémicas; este hecho presupone una dificil tarea para la
correcta administracién de este recurso natural; de ahi que ¢l conocimiento de su

diversidad y distribucion sean factores fundamentales para su adecuado manejo.



En el Capitulo Cuarto se planteard la importancia que ha tomado este recurse
natural, ya que tanto a nivel nacional como internacional se han tomado medidas para
proteger a la fauna silvestre firmando convenios, acuerdos y convenciones de
cooperacion, que tienen por objeto frenar el trafico ilegal de la fauna silvestre, asi como

lograr su conservacién.

Por lo que toca a la proteccion internacional que se le ha dado a este recurso, el
mas importante por ¢l nimero de miembros que lo integra, (132 naciones) es la
Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres CITES, que regula el comercio de especies amenazadas y en peligro de

extincign, de la que México forma parte desde 1991.

Lo expuesto anteriormente, aunado al poco conocimiento que se tiene dentro del
ambito profesional, me motivo ha analizar desde el punto de vista legal, el marco
Jjuridico de la fauna silvestre en México, pues la problematica que enfrenta este recurso

en la actualidad es muchq mas compleja de lo que parece ser.



CAPITULO I

“"ANTECEDENTES GENERALES”



A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Aprovecharemos este espacia de nuestro trabajo para resaliar la evolucion que ha
tenido ta relacion hombre-naturaleza a traves de las distintas épocas de la historia. VA gue
la proteccion que se le dio a los animales silvesires tiene sus raices en |a historia natural

que ¢s tan antigua como la humanidad,

Al estudiar la culira prehistorica, partimos desde el momento en que ésta ya
estaba constituida. En la prehistoria tuvieron una notable influenciu las fuerzas de la

naturaleza, en cambio en las culturas que prosiguicron el factor esencial fue lo espiritual.

La prehistoria estudia el desarrollo de la humanidad desde los origenes hasta ei
periodo histérico. es decir. hasta el momento. variable para cada pueblo. en que
comienza a dejamos testimonios escrites. Durante esta época, el hombre evoluciond
lemamente de la vida salvaje a la civilizada, Nuestra ciencia de la prehistoria se reduce
forzosamente a pocas cosas. donde los tnicos documentos susceptibles de aportar alguna
luz sobre la existencia de nuestros remotos antepasados consisten en huesos. abjetos
fabricados. hallados en el suelo o en tas cavernas. £ material empleado en csos objetos v
el grado de perfeccionamicnto logrado en elios nos permiten dividir la ¢poca en

periodos.

12




En la edad de pedra. que comprende desde la aparicion del hombre hasta que
éste comenzd o usar perfectumente los metales como material para fabricar sus utensilios
y armas. el hombre primtitive se distinguid por utilizar el hueso v marfil en la tabricacion

de sus armas v utensilios, ésta etapa se divide en dos: el Paleolitico v ¢l Neoliiico.

« PALEOLITICO

La época del Paleolitico se distinguid por el uso de la piedra como instrumento
para la caza, pesca y la recoleccion de frutos silvestres, va que el hombre era nomada,
vivia al aire libre, en chozas de ramas y ¢n cavernas, seguramente cerca de los rios v de

los lagos.

Jonathan Nortén,' sefiata que la religién de esta época. estuvo muy relacionada
con el culto a los muertos y con la magia y aungue no tuviera iciea de inmortalidad. si
crevo en que las almas continuaban viviendo o sea ¢rejan en ¢l animismo. por ¢lo hacia
ofrendas a sus muertos que solian estar envueltos en piedras para que no volvieran de
ultratumba. pero también el hombre paleolitico creia en la magia. que fue interpretada de
diversas mancras: asi se tiene la magia imitativa que consistia en representar a un animal

en la pared.

PNORTON LEONARD. Jonathan.La revolucién del neolitico. Edit. Time life international. México. 1990,
p.28.

(")



El hombre de Cromagnon ¢s el representante mids antiguo del hombre moderno:
vivio hace 30 mil afos v fue productor de una culura que se caracterizo por la
fabricacién de gran cantidud de implementos para la caza; habitaba en cucvas v cavernas.
donde se han encontrado pinturas de animales que ellos relacionaban con sus ritos

magicos.

Los colmillos de los mamuts eran utilizados, entre otras cosas. para la
elaboracién de brazaletes, adornos v para labrar pinturas de sus ritos religiosos en las

cavernas que habitaban.

El Hombre de Neandertal, de quien se han encontrado sus restos en todo ¢l viejo
mundo. vivio en cavernas y abrigos rocosos, su ocupacion fundamental fue la caza; creia
en los espiritus y rendia culto a ciertos animales como al oso de las cavernas, ademds hay

indicios de que llegd a diferenciarse en razas y su extincion tuvo lugar hace 40 mil afios.

El aprovechamiento de los elementos naturales por el hombre fue limitado va que
en estad época no puede hablarse de una medificacién del medio fisico, sino mas bien de
una adaptacién del hombre a las condicioncs naturales. ejerciendo asi un papel

modilicador de st entorna naiural, similar al de otras especies animales,

Durante ¢l paleolitico ¢l hombre primitive aprende a controlar y a aplicar el

fuego en apovo a su propia adecuacién: es el mayor acontecimiento del periodo. con ¢l



se manifiesta un gran desarrolio en el raciocinio del hombre v constituye un factor de

dominio del mismo sobre la naturaleza.

« NEOLITICO

En esta ¢poca la piedra sigue siendo el principal material para eluborar wrmas v
utensilios, pero o diferencia del paleolitico ésta ya es pulidat ¢l hombre ademas de
utilizar ta carne de los animales. también empicza a usar sus huesos. sus pieles y su leche
en mayor abundancia. Asimismo. elaboraba ya su vestido con las fibras animales v

vegetales.

Lag tribus primitivas dependian de la caza, pesca v 1a recoleccion de alimentos,
f p p 3
por lo que poseian conocimientos muy detallados respecto del cuindo v donde encontrar

Sus presas.

Por otra parte. el surgimiento de la agricultura y la ganaderia hizo que aumentara
la necesidad de aprender acerca de la ccologia pricuca. de las plantas v animales

domeésticos.



EGPTO.

Ll puchlo cgipeio era muy religiose. Cada proviacia lenia sus dioses particulares,
pero sobre todo adoraban a una triada. v la figura principal era el dios del Sol. llamado
Osiris ¢n Abydos. Phatah en Menfis, Ra en Helidpolis, Amon en Tebas. Cada dios tenia
una mujer y un hijo: la mujer de Osiris era Isis v su hijo Horus. el cual simbolizaba ai
sol naciente. A cada dios se le atribuja una historia propia, un mito, que variaba de una
provincia a otra. Eran representados con forma humana o animal, o bien con forma
mixta: mitad animal, mitad humanos: Horus se representa como un hombre con cabeza

de halcon,

oo .2
Los egipcios contaban con un culto muy marcado por la zoolatria,” (adorar a
ciertos animales) consideraban sagrados a un gran nimero de animales como el buey, el

escarabajo, el ibts. el halcon, ¢l cocodrilo y el gato.

El mas conocido de estos cultos es ¢l del buey Apis. encarnacion de Phatah en
Menfis: Apis tenia su temple y sus sacerdoles; después de su muerte se le embalsamaba
v su momia se depositaba en un cemenierio cspecial. el Serapeum. descubierto por ¢l
sabio lrancés Mariette en 1831, Astmismo. ¢l dguila de color blanco, ¢on las alas
extendidas hacia el lomo; la cual solo podia vivir 25 afios v al cabo de los cuales se le

ahogaba en una fuente consagrada al sol. y después de ser embaisamada era colocada

% Ibid., P. 113.



también en la tumba del Serapeun; por lo que estos animales. eran considerados sagrados

para la civilizacién como simbolismo religioso de las antiguas ciudades.

Daban especial importancia al culto a los muertos. Creian que el destino del alma
después de la muerte, su destruccidn o su felicidad dependian de la conducta que el
individuo habia practicado en vida. Para que ¢l muerto pudiese defender su causa ante cl
tribunal de Osiris. se colocaba al lado de su sarcofago el Libro de los Muertos. especie
de guia para el otro mundo, donde el muerto encontraba las indicaciones de todo lo que

debia hacer para justificarse ante sus jueces.

Entre las primeras -practicas conservacionistas- encontramos que los faracnes
egipcios protegian a ciertas especies animales por su significado religioso, porque creian

que ch algunas especies de la vida animal encarnaban deidades.

En oriente. la Ley Mosaico, de origen asirio. permitia recolectar huevos y
capturar pajaros jovenes. mas prohibia la captura de las hembras adultas. pues estas eran

las que se encontraban en {acultad de reproducirse.

CHINA
Dentro de la época de las grandes dinastias de la. China Imperial. en el afio 62
antes de nuestra era, se impedia recoger nidos o huevecillos. ademas de arrojar flechas u

otros objetos a las aves en vuelo. En el ano 7 a.C. se impusieron restricciones a la



captura de animales salvajes para su exhibicidn y sc prohibié a los estados parte del

imperio el otrendar animales salvajes al emperador,

Por otra parte. en las tierras imperiales se establecian vedas para proteger la vida
silvestre, con excepcion en los tiempos de hambruna, que se concedia al pueblo chino la

colecta de determinadas especies silvestres en dichos territorios.

GRECIA

Los gricgos concebian a sus dioses a imagen de los sercs humanos, a quienes
sobrepasaban, a decir verdad, en fuerza y belleza, poder, v tenian sobre cllos la ventaja
de la inmorialidad; pero compartian sus debilidades, sus amores. sus odios, sus celos.

Esta manera de representar a sus dioses se Hama antropomeorfismo.

Zeus era para los griegos el rey de los dioses, personificacion de las fuerzas del
cielo, de la sabiduria y la justicia. Cerca de él se sentaban: Hera su esposa; Afrodita,

diosa del amor; Alenea, diosa de la sabiduria y fas artes v Poseidén. dios del mar.

Por dehajo de los grandes dioscs colocaban multiples dioses secundarios, y
semidioses ¢ héroes. Entre estos Gltimos, los mas populares eran Héreules, cuvos doce
trabajos demostraron su fuerza sobrenatural; Feseo que combatié v vencio al Minctauro

de Creta; Edipo, vencedor de la Esfinge; Perseo. de la Medusa, etcétera



Los ritos consistian sobre todo en sacrificios de animates. en ofrendas y
libaciones. por medio de las cuales creian conciliar el favor de los dioses o apaciguar su
ira, Las fiestas religiosas comprendian procesiones en las que participaba todo ¢l pueblo,

como las Panatencas en Atenas, 10s juegos v os concursos.

En la Grecia Clasica. cerca del afio 375 a.C., se resiringian aqucllas practicas de
pesca y de caceria furtiva que se realizaban con redes y trampas. Aproximadamente en ¢l
mismo afio pero en Mongolia, en tiempos de Genghis Khan. se establecieron vedas
temporales para sacrificar ciertos animales entre los meses de marzo a octubre.
Posteriormente, bajo el gobierno de Kublai Khan, con objeto de alimentar a las distintas
especies de fauna silvestre se llegé al grado de ordenar la siembra de granos a lo largo de
los caminos piblicos, plantaciones en las que no podian ser cosechados sus frutos por

persona alguna.

LA INDIA Y TURQUIA.

En la India, ¢l emperador Asoka promuigo diversos cdictos. entre [os cuales
existia uno reservado casi exclusivamente a la proteccion de la fauna silvestre, ademds

de prohibir la quema de bosques, cuando esto atentara contra ta vida sibvestre,

En la Ciudad de Catal. en Turquia, que data de 6500 a.C. sobresalen cabezas de

toro ¢n las paredes de los santuarios.



Jonathan Noron® manifiesta que en esta etapa, los toros y las vacas eran
considerados como animales sagrados en la civilizacion del valle del Indo. tal coma lo

son actuealmente en la India.

Algunas tribus veneraban al oso, lo consideraban como un ser mediador entre

los hombres v los espiritus reinantes en ¢l pais.

Los cazadores Ainu del Norte del Japon también vencraban al oso, pues lo
capturaban y lo trataban como huésped distinguido durante la mavor parte del afio
(incluso las mujeres a veces lo amamantaban) y cuando éste moria los varones Ainu
bebian su sangre, mientras el chaman que presidia una ceremonta religiosa, imploraba al

creador.

CULTURA MESOPOTAMICA

La religion potiteista de Sumeria fue de tipo antropomérfica. y cada divinidad

poseia un simbolo que la diferenciaba de las demas.

La diosa Innana que representaba a la fertilidad cra encarnada por un ledn y ¢l
gran dios por un toro. Ademas se tenia la creencia de que al llegar el invierno las

divinidades morian para renacer nucvamente en la primavera.

* Ibid.. P. 218



CULTURA CRETO-MICENICA

Tiene sus origenes cntre las costas de Asia Menor v las costas orientales de
Grecia. sus primeros simbolos relacionados con Creta derivan de la Prchistoria. esta
relacionada con cullos totémicos que luego serian el simbolo de la divinidad solar; las

primeras divinidades solian ser femeninas, derivadas posiblemente del matriarcado.

Manuel Lozano® sefiala que entre otros, el culto a la diosa serpiente, que se cree
procede de los cultos a la tierra, hubo otras divinidades femeninas ¢omo lo fueron la

diosa de la vegetacién, Ia de la guerra o la de la caza.

El culto lo presidia un sacerdote, que la mayoria de las veces era el mismo
monarca investido con una cabeza de toro disecada, de donde se derivo la célebre fabula
del hombre-toro o minotaure, cste pran sacerdote estaba asistido por un colegio

femenino.

En Creta no hubo templos, sino que las divinidades recibian el culto en cuevas,
donde ias sacerdotisas hacian ofrendas de frutas, pero de gran importancia fue en su

liturgia la ceremonia de torear al toro, conocida con el nombre de taurocataxia.

' LOZANOQ FUENTES, Manuel. Historia de la cuitura. Edit. Contienental $.A de C.V, México. 1990, p.
284,



ROMA

La religion de Roma tuvo sus origenes en los dioses latinos de las primitivas

tribus indoeuropeas y en la de los pueblos conquistados.

El pucblo romano fue menos religioso que el heleno y antes que ser influido por

los griegos tuvicron sus dioses y mitologia propios, aunque mas rudimentarios.

Los romanos creian en la existencia de un numero incalculable de divinidades, la

mayoria de las cuales, por otra parte, sélo presentaban atribuciones muy restringidas.

Apolo fue el dios mas popular de Roma, pero existian ademés otros como Diana,

diosa de los bosques y de la caza y Fauno dios de los rebafios y pastores,

Los dioses principales gobernaban una categoria de fendmenos: Japiter, dios del
cielo, de la luz y del ravo, considerado como el mas poderoso de todes y protector
especial del pueblo romano; Marte, dios de la guerra; Vesta, diosa del fuego y protectora

del hogar y Venus, diosa de los jardines.

Ademas de las divinidades objeto del culto pablico. estaban las de cada familia
en particular, de las que esperaban bienestar y proteccidn: eran los Lares y Penates, En ¢l

atrium, ¢ sea en la estancia principal de cada casa, se encontraba el hogar sobre ¢l cual,



antes de cada comida. ¢l padre de familia vertia la parte correspondicnte a sus dioscs

domésticos: un poco de vino y migajas de comida.

Cada familia rendia culto a sus dioses Manes. es decir. a las almas de los

parientes difuntos.

Contrariamente a los griegos, los romanos no sentian la necesidad de
representarse como eran sus dioses y qué relacion tenian entre si. Al principio carccian

de idolos y mitologia.

El culto que los romanos rendian a sus dioses no procedia de otro seniimiento
mas que el interés. Su religidn consistia sélo en practicas que eran, seglin creian. medios
infalibles para obtener de los dioses los favores que esperaban de ellos. El mas comun

cra el sacrificio.

Los romanos como los etruscos, prestaban gran importancia a la adivinacion. Un
magistrado no reunia jamas a una asamblea, ni un gc‘ncral entraba en batalla, sin
consultar previamente a los auspicios, o sea sin averiguar si los dioses le eran o no
favorables. Por tanto se interrogaba a los dioses, y sc buscaba su respuesta en signos
convenidos de antemano: “interpretaban la voluntad de los dioses por la trayectoria de

fas aves en su vuelo; a la derecha era desfavorable v a la izquierda propicia, el modo de



comer de las gallinas sagradas, o también la forma y disposicion de las entrapas de los

animales sacrificados”.”

IMPERIO INCA EN AMERICA

En el imperio inca en América se destinaron reservas de la tierra -a la
conservacion de ta vida salvaje, donde s6lo ¢l lider inca podia cazar. y castigaban con

pena de muerte a cualquier otro que lo hiciere.

Los incas organizaron las actividades cinegéticas en regiones con vedas por casi
tres afos, por uno de caza. En muchos casos (nicamente se mataba a animales que se
consideraban dailinos, mientras que se protegia la vida de aquellas hembras de las
especies Utiles, asi como la de determinados animales vinculados con las creencias

religiosas.

AZTECAS

Los aztecas dominaron cn la meseta mexicana desde el siglo XIII hasta la

conquisla espafiola; y provenian al parecer de la regién lacustre de Navarit.

Toda la estructura del imperio azieca descansaba cn su organizacién militar y
religiosa, siendo esta @ltima la razon de toda actividad, por lo que facilmente puede

comprenderse la importancia que entre ellos tenia todo lo relativo a sus creencias.

¥ Ipid., P. 235.



Dotados los aztecas de un sentimiento de profunda religiosidad. su destino se

hallaba dramdticamente regido por un gran numero de dioses.

Por eso. toda la vida del hombre, todo el ritual. las fiestas v tos sacrificios. se

encaminaban empeiiosamentc a conquistar la benevolencia y el favor de esos dioses.

L.os dioses hallaban su vida en la sangre humana, en los corazones palpitanies

que les oirendaban los hombres, quienes a su vez recibian de clles la vida y ¢l sustento.

Politeistas, los azlecas adoraban a un sinnimero de dioses, que representaban las

fuerzas y manifestaciones de la naturaleza.

En ¢l momento de producirse la conquista, la deidad suprema era Huitzilopochti,
el dios de la guerra, la divinidad tutelar de los aziecas, que los habia guiade en su
peregrinacion. Su imagen, que se adoraba en el gran teocali o templo de México. era la
de un puerrero armado, adornado con plumas de colibri. Lo seguia en importancia
Tezcatlipoca, dios que asumid numerosos atributos y formas, siendo la divinidad
hechicera que simbolizaba ¢l cielo nocturno. protegia a los guerreros: otorgaba

prosperidad y riqueza para quitarlas cuando se le antojaba.

Quetzaleoatl, que significaba serpiente emplumada, era el dios de la sabiduria v

se identificaba con el planeta Venus.



Las imagenes de los dioses se adoraban en los templos, que constituian no sélo

los lugares mas visibles y dominantes de la ciudad. sino el centro de la vida misma.

La sangre v los corazones humanos daban la vida y el ser a los dioscs. La sangre
gue ¢n ofrenda al dios derramaban los hombres sobre la piedra del sacrificio era la que
detenia las catdstrofes, la que hacia salir ¢l sol cada dia y la que permitia que s¢

levantaran las cosechas.

El templo azteca consistia en una alta plataforma cuyos lados. en talud, eran
interrumpidos por tres terrazas. Los templos eran adornados con esculturas de piedra,

que representaban a los dioses.

Por lo que se refiere a los animales de las tierras imperiales solo podian ser
cazados por ¢l emperador y sus principales sefiores, funcionando dichos territorios come

verdaderas dreas naturales protegidas.

Sc cxpidieron leyes que protegian a especies como el quetzal, cn razén de que

sus plumajes eran utilizados exclusivamente para la clase gobernante.

Una costumbre o creencia que tenian los aziccas, era que desde que un nino nacia
se le astgnaba una tona que era su ave proiectora; la cual se le asignaba por el dia en que

este habia nacido, ademds de su dios tuielar.




Esta asignacion tenia mucho que ver con el Calendario Azteca. en el cual se
contaban los dias del 1 al 13, y al Hegar al ntimero 13 sc volvia a iniciar con ¢l namero !

y asl sucesivamente. donde cada dia ienia su tona v dios protector particular.

Por otra parte, los azlecas no permitian destruir los arboles sin la autorizacion
respectiva, de esta forma nos percatamos que desde el periodo precolombine, en nuestro

territorio, se protegian a los recursos naturales.

Los animales jugaban un papel muy importante dentro de su organizacidn. ya que
las ordenes militares mas importantes se rclacionaban con guerras sagradas y el culto al

sol, éstas eran representadas por fuerzas denominadas como caballeros dguila o tigres.

L.a serpiente (Coatl) inspird diversos simbolos relacionados con el [uego, el agua

y la astronomia, ademas de servir de atributo a ciertos dioses.

El dguila {(Quauhtli) representaba al sol v sus guerreros la mantenian con la
sangre de los prisioneros tomados cn la guerra: por cllo las plumas de esta ave

simbolizaban la guerra y el sacrificio humano.

Para finalizar, dentro de esta cultura el Tlahtoani. (gobernante) utilizaba solo en
las funciones sacerdotales un tocado de plumas de quetzal v cotinga, una especie casi

extinia.




Con los datos histéricos citados anteriormente, podemos percatarnos de los
primeros esfuerzos conscrvacionistas que, el hombre de diferentes épocas v culturas, ha
efectuado a lo largo de la historia, y que éstos, no se realizaban con el principal efecto de
proteger a las distintas especies animales, sino mas bien obedecian a razones de tipo

religioso o clasista.

Como observaremos mads adelante, ¢s hasta mucho ticmpe después, cuando se

expiden las primeras disposiciones de tipo juridico y de proteccion a la fauna silvestre.

B} ANTECEDENTES JURIDICOS.

Hablar de la totalidad de los antecedentes legislativos en materia ambiental
mereceria una investigacion interesante pero extremadamente laboriosa, detallada, y a
fondo. sobre todo escudrifiando un poco, como se hizo anteriormente en aquellas
disposiciones que en su momento tuvieron algiin nexo con cuestiones relativas a la
naturaleza. es por esto, que en este punlo de nuestro trabajo nos abocaremos
principalimente al estudio de aquellas leyes mexicanas que, con conocimiento de causa.
fueron expedidas para proteger a la fauna silvestre y que constituyen ¢l sustento directo

de nuestra legislacion actual en la materia.



En ¢l Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales de 1870. ¢s
donde se abre la brecha consignando disposiciones especilicas sobre ¢l derecho de ta
propiedad. clasificando los bienes: en los de uso comtn v bienes propies. En ¢l Articulo

703 de dicho Codigo se definieron de la siguiente manera:

" EI Articulo 703 sobre bienes de uso coman. establecia que son aquellos que
pueden aprovecharse todos los habitantes, con las restricciones establecidas por la ley o
por los reglamentos administrativos.” Este Codigo Civil es el primer instrumento
juridico que contiene un capitulo especial sobre la apropiacién de los animales,
cstablectendo como base la propiedad del terreno para presumir la de los animales sin
marca, y ia de las aguas para la apropiacion de los peces v las perias que en ellas se

criaban.

En consccuencia en el articulo 833 se indica “el derecho de caza v ¢l apropiarse
de los productos de €sta, son enteramente libres en terreno piblico™. Mientras que para
cazar en terrenos privados, es necesario comtar con el permiso del duefio.

Cuadro histérico de leves relacionadas con la fauna silvestre hasta 1951°

Instrumento Ao
Cadigo Civil para el Distrito Federal y Territorios 1870
Modificaciones al Codigo Civil para el Distrito Federal v Territorios 1884
Disposiciones Reglamentarias para las Vedas de Caza 1924
Adicidn a las Disposiciones Reglamentarias para las Vedas de Caza 1924

¢ Proprama de conservacidn de la vida silvestre y divessificacidon productiva.en el sector rural. Secretaria
de medio ambiente, recursos nawrales y pesca, [nstitulo Nacional de Ecologfa. 1996.  28.




Modificaciones al Codigo Civil para el Distrito Federal v Territorios 1928

Adicion a las Disposiciones Regfamentarias para las Vedas de Caza 1928
Modificaciones al Codigo Civil para el Distrito Federal v Territorios 1936
ey de Caza 1940
Ley Federal de Caza 1951

Como podemos ver en el cuadro anteriormente citado, desde 1a emision en 1870
del primer Cédigo relacionado con la fauna silvestre, transcurrieron mas de 80 afios sin
tener una regulacion, y la Ley Federal de Caza no solucioné este problema del todo, ya
que nunca contd con su reglamento lo que causo confusion en su aplicacion, Ya que, por
citar un ejemplo. en su articulo 2° establecia que se consideraran silvestres *...los
domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacién por los medios autorizados en este ordenamiento y su Reglamento™; el
articulo 6°. 20. 22. 23, 32, 33 ctc.. hacia alusién a aspectos especificos que serian

cstablecidos en ¢l Reglamento que nunca existio.

C) ANTECEDENTES INSTITUCIONALES.

Las labores de gestion del gobierno mexicano para administrar y regular el

aprovechamiento de los recursos de fauna silvestre, se inician con la creacién. cn 1904,

de la Junta Centrai de Bosques y Arboledas, a la que le han seguido una serie de ajustes
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institucionales hasta llegar a la actual Secretaria de Medio Ambiente v Recursos

Naturales (SEMARNAT).

Instituciones relacionadas con la Mauna silvestre

Dependencias Periodo
Junta Central de Bosques y Arboledas 1904
Direccidn Forestal 3 de Caza v de Pesca 1920 4 1930
Departamento Auténomo Forestal y de Caza y de Pesca 1934 a 1940
Direccién General Forestal de Caza y de Pesca 1940 a 1950
Subsecretaria de Ecologia (SEDUL) 1982 2 1992
Subsecretariy Forestal de Fauna Silvestre (SARH) operativo 1992 a 1994
Instituto Nacional de Ecologia (SEDESOL) normativo 1992 a 1994
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a partir de 1994

Instituto Nacienal de Ecologia (SEMARNATY) politica. normatividad v operacion a partir de
1994

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (SEMARNAT) vigilancia a partir de 1994
FUENTE: Instituto Nacional de Ecologia

La Direccidon Forestal de Caza y Pesca era la encargada de expedir las

autorizaciones para caceria. incluida la caza comercial. entonces ampliamente permitida.

El complejo desarrollo del pais en este periodo ha determinado una evolucion
institucional que no siempre ha contado con un marco regulatorio acorde con las

necesidades pricticas y cambiantes de la realidad nacional,



A mediados de los afios 30, el Departamente Auténomo Forestal de Caza v de
Pesca. adscrito a la entonces Direccidn G'cneral Forestal y de Caza dc la Subsecretaria de
Recursos Forestales y de Caza, de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, se encargd
de normar e impulsar lareas de conservacion, administracion, manejo Y
aprovechamiento; fue el primero en publicar el cuadro de épocas hdbiles de caza,
promoviod cl convenio internacional para la proteccion de aves migratorias v algunos
mamiferos de caceria y se establecieron con mayor precision las especies protegidas y las

épocas de veda.

En 1951, afio en que sc cred [a Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza. la
fauna stlvestre merecié un tratamiento ¥y manejo exclusivamente desde la perspectiva

cinegética, a traves de la Direccién General Forestal, de Caza y Pesca.

El primer esfuerzo por cambiar ¢l marco administrativo institucional se dio a
través del acuerdo presidencial publicado cn el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
funio de 1964, al modificar las antiguas instituciones dec la Subsecretaria Forestal v de

Fauna, creando la Direccion General de Fauna Silvestre, con jerarquia administrativa.

En 1982 se establecid la Secretaria de Desarrolto Urbano y Ecologia (SEDUE) v,
dentro de esta, la Subsecretaria de Ecologia y la Direccidn General de Flora y Fauna

Silvestres, encargada ésta tltima de conocer. cuantificar y fomentar el recurso faunistico;



elaborar los calendarios cinegéticos, otorgar los permisos para el aprovechamiento de la
fauna y promover las actividades de difusion. capacitacion v conservacion: su mavor

esfuerzo lo concentro en actividades cinegéticas.

Es en ¢l afio de 1992 cuando las funciones de la SEDUE son absorbidas por fas
Secretarias de Agricultura v Recursos Hidraulicos (SARH} v de Desarrollo Social
(SEDESOL) a través del Instituwto Nacional de Ecologia (INE). con lo que se redujo la
Jerarquia y alcance institucional de las peliticas sobre fauna silvestre. disminuvendo las

facultades al tiempo que se duplican las funciones administrativas.

La antigua Direceién General de Fauna Silvestre se dividié en dos Dirccciones de
Area ubicadas en distintas Secretarias. La inadecuada categoria v los continuos cambios
en las atribuciones y tareas se vieron reflejados en la limitacién de las capacidades
politicas, (écnicas v administrativas para resolver la problematica nacional de {a fauna

silvestre,

Tomando en cuenta esta situacion. en 1994 se creo la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). hoy SEMARNAT ((30-X1-2000)
con lo que el Gobicno Federal reconoce la importancia estratégicn que representa la
fauna silvestre para el pais, consolidando las funciones v restituyéndose su jerarquia con

la creacién de la actual Direccion General de Vida Silvestre al imertor del Instituto

ta
[




Nacional de Ecologia y de los cuales hablaremos mas adelante en el capitulo

correspondiente,
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CAPITULO I

“TRAFICO ILEGAL”




A) PRACTICAS ILEGALES

l.as practicas ilegales estan asociadas a problemas culturales v de educacion. a la

falta de opciones de desarrollo socicecondmico, a insuficiencia y desconocimiento del

marco legal vigente, asi como a la escasa o nula vigilancia y al incremento constante en

la demanda de recursos relacionados con la vida silvestre.

Principales practicas ilicitas y sus causales’

Practicas

Causales

* Trifico y comercio clandestino

* Gran demanda nacional ¢ internacional
* Falta de Informacion y difusién al pablico
* Falta de opciones legales y econdmicas

* Vigilancia limitada

* Cacerfa furtiva y usos inadecuados con fines

de subsistencia

* Desconocimiento de la Narmatividad

* Deficiencias administrativas

* Incremento constante en ¢l monto del pago de
derechos

* Educacién limitada

* Vigilancia limitada

Estas practicas no solo tienen efectos negativos directos sobre las poblaciones

silvestres, sino también sobre la diversidad genética.

La inadecuada administracion y la limitacién de los mercados legales se afiaden

como otras causas de esta significativa pérdida.

" 1bid., P. 40.
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El tréfico ilegal de especies puede ser definido, como la actividad comercial con
la fauna silvestre. incluidos sus productos. subproductos v demids recursos gendticos.
catalogados en la NOM-059-ECOL-94, que determina las especies. subespecies de {lora
vy fauna silvestres terrestres y acudlicas en peligro de extincion, amenazadas. raras y las
sujetas a proteccidn especial y que establece especificaciones para su proteccion, y en
los apéndices de la Convencidn Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (CITES). sin ta autorizacion o permiso correspondiente. realizado con dolo v

con fines lucrativos.

Resulta paraddjico que los apéndices o listados de CITES, elaborados con el
propasito de proteger las especies en riesgo, sean usados por los traficantes como

catdlogo para cotizar especies en el mercado ilegal.

El wrafico de especies de vida silvestre estd penado como delito en México y es
una de las modalidades mds comunes de los delitos ecoldgicos v uno de los mds graves

problemas que atenlan contra la biodiversidad.

Esta actividad ilicita es propiciada por la existencia de una gran demanda de
especies silvestres en el mercado, que surge cuando la sociedad requiere satisfacer
ciertas “necesidades™ generadas fundam‘emalmeme por la educacidn y la cultura, la
apropiacion de la naturaleza come signo de distincion personal, exotismo ¥ originalidad

sobre los demds, embellecimiento de entornos, falsas creencias y mitos.




Dichas necesidades creadas, generan una demanda que excede la oferta de

criaderos y demas centros de reproduccion y crecimiento de especies controladas.

En ta conformacién de las preferencias por determinadas especies, contritniyen
las distorsiones que originan los medios de comunicacién, donde no ¢s raro observar
cscenartos cxoticamente decorados con cactus, orquideas, guacamayas, cacatilas Y

tucanes, entre otros,

Para satisfacer este tipo de demanda surgen personas que lucran con nuestros
recursos naturales, basicamente en blsqueda de beneficio econdémico que se gencra de

este mercado polencial.

En México, el problema del trifico de especies se acentlla por su rica
biodiversidad. Si ademds consideramos su privilegiada situacion geogréfica, no resultan
extraiias las razones por las cuales se utiliza a nuestro pais como lugar de suministro y
trifico de ejemplares, productos y subproductos principalmente hacia Estados Unidos,

Japon y Europa.

Los traficantes de especics se aprovechan de la ignorancia v la pobreza de las
personas, para adquirir a precios bajos las codiciadas especies. Estos operadores
articulan una red bastante sofisticada que se abastece por un suministro hormiga y que

para su distribucién se apoya en personas de escasos recursos econéiicos.




Por otra parte, también hay aprovechamientos legaics que pueden volverse
ilegales como ¢l de aves canoras y de ornato y la caceria de venados machos adultos.
ambas actividades estin permitidas pero se vuelven ilegitimas cuando se aliera el color
del plumaje de las aves para tncrementar su valor econémico o se caza fuera de

temporada.

El aprovechamiento de la fauna silvestre no es nuevo, pero nunca con las
caracteristicas del actual modelo de desarrallo, en el que la ganancia a corto plazo
presiona la limitada oferta de especies, que se encuentra restringida por la tasa de

crecimiento natural de los recursos,

Estas presiones han ocasionado que, para satisfacer la avidez del mercado, se
haya depredado masivamente, por lo que el problema del trafico de especies es un

problema esencialmente modemno.

Por las razones ecxpuestas, resulta imprescindible distinguir los actores v
mercados que se encuentran alrededor de este trafico y aprovechamicnto de la fauna
sitvestre, actividad que frecuenicmente se realiza en circunstancias de pretendida

legalidad. Entre sus actores por citar un cjemplo sobresalen:

a) Cientificos asociados o afiliades a instituciones de educacion o investigacion

nacionales o extranjeras. que han sido sorprendidos caplurando ejemplares de




fauna sin ningin tipo de autorizacién o bien, legalmente, pero con tal
cantidad de ejemplares que no solo exceden el nimero. sino también las

especics autorizadas.

by Funcionarios de Zooldgicos, impedidos para realizar ventas, pero facuitados

para llevar a cabo intercambios y donaciones, y

¢) Altruistas, o grupos de personas que organizan ferias o vendimias para
recaudar fondos, para sus organizaciones de apoyo o ayuda a la sociedad mds
desprotegida, y que los campesinos utilizan para vender organismos

silvestres.

Victor Ramirez® schiala que existen lambién dentro de esta division los:

d) Traficantes de cuelle blanco. Sustentan sus actuaciones en la frontera de las
regulaciones de nuestra legislacion y en la falta de normatividad. para
abasteccer el mercado nacional mediante ventas sucesivas. incluso de los
mismos ejemplares que se pueden asociar a importaciones legales por alguna

circunstancia.

e) Lideres sociales. que responden a demandas de scctores populares y

represenian intereses de capturadores y vendedores.

¥ RAMIREZ NAVARRO, Victor. “Tréifico ilegal de especies en México™. Marzo-Mavo 1998, P.6




) Turistas

ecologicos,

nacionales

0 cxtranjeros

con

infraestructura v

organizacioncs especializados en admirar la armonia natural ¥ a quienes la

naturaleza les ofrecio en cierto momenio una posibilidad de apropiacién.

Turistas cinegéticos, con altos niveles de consumo v preferencias exigentes.

para quienes la exportacidon es solo una formalidad adicional del uso

sostenido y sobre todo responsabilidad exclusiva de los operadores de los

servicios turisticos.

El trfico tlegal de especies incluye también algunos productos vy subproductos

como son los trofees de caza, botas. cinturongs. carteras y abrigos entre otros.

MERCADOS DE ESPECIES®

[Tipo de consumo Tradicional Comercial Cientifico v/o{ De exhibicign
investigacign
Ejemplares vivos | * Ornamental * Ornamental * Para estudios | * Zooldgicos.

*  Servicios de[* Mascolas con medicamentos | * Especticulos
limpia, para * Desarrollo de fus [ plblicos v circos,
reciclar despojos ciencia basica | como aves
(e.\'lru'ccién de | amaestradas, osos
sustancias) equilibristas 0
danzantes. etc,
Productos y|* Medicinas | * tnsumos para la|*  Insumos paral*  Comercio de
Subproductos tradicionales de |a | industria laboratorio pieles y derivados
cuitura mexicana | farmacéutica, *  lategrados  a|* Taxtdermias
* Joyeria artesanal | cosmetologia. colecciones
J* Ritos | perfumeria,

® [dem.




ceremontiales calzado, (entre
*Amuletos ofros)

{colibries,  patas | * Artesanal

de venado,
capsulas de

toriuga, etc).

En el trafico internacional se puede decir que el grupo mas afectado es el de aves,
que ha sido presa de hasta el 90 % de dicho comercio, segin evaluaciones de los ultimos
diez afios. aunque los primates y felinos resienten también las presiones del trifico
ilepal, debido a que son alta y ampliamente cotizados en el mercado, tanto nacional

como internacional.

Anualmente mas de 133 mil ¢jemplares de fauna silvesire son comercializados
ilegalmente en México, de los cuales apenas sc decomisa 3.8 % mientras que el restante
es vendido en el mercado nacional e internacional, con precios que oscilan entre los 30 y
12,5300 pesos: como es el caso de la guacamaya roja. el tucan pecho amarillo o el halcon

percgrino.m

Segiin ¢l Programa de Medio Ambiente 1995-2000"", los centros de trifico ilegal

nacional mas importantes se encuentran cn los estados de San Luis Potosi,

" Ibid. . 7.
"programa de medio ambiente 1995-2000. Secretaria de medio ambiente, recursos naturales y pesca,
instituto nacional de ccologia, México P. 37.
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Coaizacoalcos, Veracruz, Chiapas. Tabasco y en el Distrito Federal en el Mercado de

Sonora.

Aunado a todo lo antertor. v baséndonos cn esladisticas presentadas por los
decomisos efectuados por la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente. se puede
afirmar que la 1asa de sobrevivencia de los organismos capturados al momento de la
venta cs del 5%; en el caso de las aves s6lo uno de cada 20 ejemplares capturados tiene
la fortuna de llegar vivo al consumidor final, por citar un ejemplo, por un perico que
Hega al consumidor entre 5 y 8 mueren en el trayecto, y se calcula que tnicamente et 1%
de las especies capturadas sobrevive al primer afio de cauliverio, por lo que

practicamente ¢l trafico tlegal esta aniquilando a nuestra fauna silvestre.

Lo mas delicado de esto es que es muy dificil regresar a un animal capturado a

su medio natural v lograr que se readapie, por lo que la mayoria muere.

Comercio llegal a nivel mundial.

CGrupo Cantidad anual{ejemplares)
Primates 25,000 a 30.000
Aves vivas 2a > millones
Reptil (picles) 10 millones

Fuenie: CITES. 1995.

Otro mercado de la fauna silvestre no menos impartante ¢s €l que se realiza en
algunas regiones rurales de México. en donde la carne de origen silvesire constituye un

importante complemento en la dieta de la poblacion v que es oblenida a través de Ia

[
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caceria de subsistencia con un propésito de autoconsumo, que sin embargo. se sabe de
una gran demanda por parte de algunos restaurantes de platillos regionales, a base de,
carne de venado. jabali. tepezcuintle, armadillo, paloma, pato, cocodrilo, iguana, rana,
tortuga, e insectos, todo ello a partir de aprovechamientos ilegales o de importaciones.
Aunado a lo anterior. el sagueo de la fauna silvestre, se practica durante todo ef aio, lo

cual impide que las poblaciones se recuperen por si solas.

Ahora bicn, ;qué sucede con la fauna silvestre que es decomisada por practicas
ilegales? Estd es canalizada a diferentes centros o unidades de proteccidn, actualmente se
cuenta con seis Centros de Rescate y Rehabilitacion de Especies Silvestres (CERERES),
stete Unidades de Evaluacién y Monitoreo de la Biodiversidad (JEMBIS) y tres

Unidades de Rescate de Especies en Riesgo (UDERERES),
1) CERERES.

En 1986 sc¢ cred el Subprograma Nacional de Inspeccion y Vigilancia de los
Recursos Naturales de la desaparecida Subsecretaria de Ecologia (SEDUE), el cual
establece la necesidad de crear Centros de Acopto de Fauna Silvestre para apoyar las
labores de inspeccién y vigilancia, dando apoyo a todos aquellos especimenes
decomisados. Asi nacio en 1988 el Subprogr-ama Nacional de Centros de Rehabilitacién
de Fauna Silvestre. con ¢l primer Centro ubicado en el Parque Ecolégico “Los Coyotes™,

en ¢l Distrito Federal,



En 1992 se establecieron con ¢rédito del Banco Mundial y de manera coordinada
con las autoridades federales, estatales v municipales. seis centros ubicados en:
Guadellajﬂ{a. Jal.. Emiliano Zapata. Tab., Tekax. Yuc.. Los Reyes la Paz. Edo. de Mex..

Padilla, Tamps.. v Cd. Juarez, Chih.

De 1988 a 1995, se han canalizado un total de 8817 ejemplares de fauna
silvestre nacionales. vivos y disecados. Estos ejemplares son producto de los decomisos
realizados por autoridades de los Estados Unidos de América. Bélgica, Francia,

Alemania y México.

Liberacién y canalizacién de fauna silvestre (1988-1995)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Total

Ejemplares liberados 290 75 325 696 412 254 180 262 2,494

Fauna disecada 20 1,096 2,100

Total 290 75 325 694 412 254 200 1,357 4600

Fuente: Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

La fauna viva se ha canalizado a unidades legalmente registradas como son

criaderos y zooldgicos. que cuentan con provectos de reproduccion ¢ rehabilitacion.

Con respecto a la canalizacion de ejemplares disecados. se han entregado en
custodia (-por ser propiedad de la nacion-) a diversas instituciones de ensefianza,

cientificas y culturales.




2) UEMBIS,

Adicionalmente al sistema CERERES, se establecieron en 1983, siete Unidades

de Evaluacién y Monitoreo de la Biodiversidad (UEMBIS) CUYOs propositos son:

% Realizacion de inventarios regionales de fauna silvesire y desarrollo de programas de

reproduccion de cspecies amenazadas ¥ en riesgo.

% Acopio v canalizacion de especies confiscadas en acciones de inspeccion y

vigilancia y desarrollo de programas de educacién ambiental.

% Desarrollo de proyectos de investigacién y capacitacién para personal técnico.

3} UDERERES.

Al igual que las UEMBIS en 1983 se establecicron 3 Unidades de Rescate de

Especies en Riesgo (UDERERES) con los siguientes propositos;

** Reproduccion, crianza y liberacion de ejemplares en sus dreas de distribucién natural

¥ suministro de pics de cria para el establecimiento de unidades de produccion.




+ Desarrollo de programas de cducacion ambicental e investigacion cientifica sobre

s

téenicas de manejo,

La importancia dc estas unidades radica en que se dedican. entre otras
actividades. a la reproduccion de 2 especies de cocodrilos existentes en el pais
{Cocodrylus moreletii y C. acutus). con propésitos de repoblacion vy suministro de crias a

cocodrilarios, con lines comerciales.

Los CERERES, UEMBIS y UDERERES presentan en lo general deficiencias en
su operacion ¢ inslalaciones, las cuales son incompletas ¢ inadecuadas para los fines con

que fueron creadas. impidiendo con cllo el cumplimiento de sus objetivos.

Institucionalmente, los recursos humanos, materiales, de infraestructura y
financieros asignados a la administracion de la fauna sivestre son muy limitados. lo gue
en la prictica determina procesos insuficienles y complejos, que impiden la oportuna
disposicidn y aplicacion de presupuesto. Tal insuficiencia se refleja en la lentitud para la

instrumentacion de proyectos, tanto 2 nivel federal como estaral.

lgualmente et equipo poco dispontble resta agilidad. limita ¢l alcance en la
prestacion de servicios y dificulta ¢l control interno de las actividades institucionales de

acopio. andlisis y seguimiento de la informacion.




Por otro lado cl calendaric de ¢jercicios presupucstales ocasiona con frecuencia
la falta de aplicacion puntual de las asignaciones. para el mantenimicnto de especies

alojadas en los centros de acopio. rescate v rehabilitacion de la fauna silvestre.

Proceso de programacion y ejercicio presupuestal, 1998

Actividad Periodo

Propuesta del Programa Operalivo Anual Agosto/97
(POA) correspondiente al afio immediato

siguiente

Ajuste y adecuacién del POA, conforme a Oclubre/97

los techos financieros propuestos por la

SHCP
Autorizacion del presupuesio por la SHCP £nero/98
Trémite de requisiciones para la obtencién Febrero-Mayo/98

de materiales. equipo y servicios

Radicacién del presupuesto auiorizado Mayo-Dicimbre/98

—

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia

Una alternativa para obtener recursos financieros para ¢l mejor funcionamicnto
de los Centros de Rescate v Rehabilitacian (UEMBIS Y UDERERES), podria ser. que
éstos fueran concesionados a organizaciones no gubernamentales tales como
instituciones dc educacion e investigacion y asociaciones de preductores; esta accion
permitiria brindar postbilidades de ensefianza, capacitacidon y difusién a todos fos
seclores involucrades en la conservacion y aprovechamiento de la fauna silvestre.
asegurando la continuidad de los programas y cumplir los objetivos para los que fueron

creados.




En el caso de los CERERES, se promoveria la busqueda de apoyos financieros
entre cmpresas y organismos inleresados en la conservacion v proteccion de la fauna.

continuando éstos bajo la administracion y operacion de ta SEMARNAT,

"Ante (oda esta problematica del trafico ilicito de la fauna silvestre en México.
deben desarrollarse estrategias institucionales para el combate al trafico ilegal
consistentes ¢n: Inspeceidn y control permanente a mercados. locales establecidos v
venla ambulante; Inspeccidn y wvigilancia en lugares de comercializacion ilegal
tradicionaimente establecidos (Mercado de Sonora); Coordinacién para la Inspeccion en
puertos, acropuertos y fronteras con instituciones federales v estatates relacionadas con
la fauna silvestre; Campafias de concientizacidn contra el trafico ilicito, a través de los
diversos medios de comunicacidn; Operacion en puntos de revisién de mercancia, en

coordinacién con otras dependencias federailes.

El ecoturtsmo constituye, una muy buena opcion de financiamicrio ya que el
manejo y administracién de las dreas naturales protegidas promueve proyectos
doblemente atractivos: la conservacion de la vida silvestre v la aeneracion de empleos e
ingresos permancntes. Seria conveniente que el ecoturismo que se desarrolla en el pais.

adquiriera la importancia que tiene el turismo en zonas histdricas v arqueoldgicas,

estimado en 3.499 millones de pesos.

1 Programa de conservacion de [a vida silvesire y diversificacidn productiva en el sector rural. Op. Cic. 1,
171.




B} POTENCIAL ECONOMICO

“El trafico ilegal de animales cn peligro de extincion ha aumentado
considerablemente en los dltimos afios, ocupando el 2do. lugar en ganancias despuds del
narcotrafico, con operaciones de 20 millones de délares anuales™. tan solo hacia los

Estados Unidos.

Las aves son las que corren el mayor riesgo de desaparecer. por su alto valor en

el mercado internacional, que llega # ser en algunas ocasioncs hasta de 20 mil dolares.

Las acciones para.combatir este problema por parte de autoridades son
insuficientes ya que no existen recursos ni presupuesto para combatir esté problema, ya
que se requiere de personal capacitado cn todas [as aduanas que conozcan las especies
amenazadas, porque en la aclualidad la ignorancia provoca que permitan la salida de

ciertas especies.

El wrafico de especies prohibidas, amenazadas o en peligro de extincion es un
delito federal penado actuafmente con “periodos que van de 3 meses a 6 afios de prision.
y multas que oscilan entre los.mil ¥ 20 mil dias de salario minimo vigente ¢n ¢l Distrito

w14 . )
Federal™", pero que a la fecha no se conoce ni un solo caso de personas que cstén en

prisidn por csta causa; a pesar de que “hay traficantes que todo et mundo conoce como

" RAMIREZ NAVARRO, Vietor. Op. Cit. P. 3
* Cadigo penal para el distrito federal en materia de fuero comun, y para teda la repiblica en materia de
fuero federal, Titulo Vigésime Quinto. 1996.
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es por ejemplo, el caso del traficante Jorge Hank Rhon a quien se le pucden presentar

pruebas de sus delitos™'*.

Cotizacién de especies mexicanas

I Nombre comin Mercado local (3) Mercado internacional |
(DIs)
Guacamaya roju 10,000 9.000
Guacamaya verde 7,000 8.000
Tucan pecho amarillo 1,000 6,000
Halcén cola roja 900 600
Halcén peregrino 1,000 2.500
Mono arafia 4000 4000
Borrego cimarron 55,000 60,000

Fuente: Procyraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Otro ejemplo de lo anterior, es el Mercado de Sonora, que vende decenas de

animales amenazados 0 en peligro de extincion, ofreciendo conseguirlo mediunte un

adelanto ya que en la actualidad no los pueden tener a la vista como antes, pero que no

por esto dejan de traficar con la fauna silvestre.

Dentro de las actividades industriales legalmente constituidas, y cada vez mds

demandantes de la fauna silvestre, podemos mencionar, a la peletera v a la del calzado;

la textil; la de alimentos; fa de medicamentos; la de cosméticos: entre otras. Aungque

'* Periodico Cronica Septiembre 12, 1997,
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cabe mencionar que buena parle de esta demanda sc satisface con importaciones. las

cuales se estima que fueron de 200.4 millones de pesos.

La industria peletera nacional, utiliza especies de cocedrilos, serpientes, tortugas,
ZOITOS, coyoles y gatos de monte, Algunas especies de este tipo de fauna se encuentra ya
en peligro de extincion y, aunque la oferta de productos derivades de éstas ha
disminuido considerablemente para consumo nacional, debido a que desde 1970 estd
vedado el comercio de pieles y productos de varias especies de fauna silvesire, continia

teniendo importancia en relacién, 2 los negocios de importacion y exportacion,

En Meéxico existen 285 empresas vinculadas al aprovechamiento de pieles de
fauna silvestre, de ellas 149 son empresas importadoras, 63 son importadoras y
exportadoras y 73 son solamente exponadoras.

Actividades Industriales'S

Actividades Elemcntos de Concepto de Monto de ingresos
principales demanda y oferta ingresos actuales | actuales (miles de §)
Imporacion de fauna |63 empresas | lmportacidon:  peces 200,000
silvestre. importadoras y | ornamentales, piczas
exportadoras de |disecadas, picles vy
picles ¥ otros | productos de
productos. - peleteria, cerdas
plumas de aves.
Exportacién de fauna |73 empresas | Exportacion de pieles 319,000

' Programa de conservacion de la vida silvesire y diversificacion productiva en el sector rutal. Op. Cit. P,
87.
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silvestre. exportadoras de|y  productos  du
pieies v otros | peleteria. miel. abono
productos de fauna|animal, aves. conchas
silvesire. y crin.
Importacion de picles de especies protegidas por CITES (1995)"7
Especic Pieras Porcentaje(%)
Piton 243,705 51.0
Teju 97.482 21.0
Pangoiin 24370 5.0
Cocodrilos 15,938 3.0
Cobra 24,370 5.0
Varano 73,112 15.0
Total 478,977 100.0

Una alternativa para la importacién podria ser la sustitucion parcial de pieles en

un mediano plazo con las especies de Boa, Iguana, Cascabel. Cocodrilos y Caiman,

Por otra parte, la caceria deportiva de acuerdo con el ntmero de permisos
expedidos v con ¢l monto de los pagos realizados por concepto de derechos de caza, nos
sefala gue las especics de fauna silvesire con mayor demanda o interés cincgético en
nucsiro pais son algunos mamiferos y aves, destacando los casos del venado cola blanca,

borrego cimarrén. venado bura. asi como varias especies de patos. gansos y palomas

destacando el pato golondrino, ganso canadiense v codornices.

"7 Ibid., P. 82.




Existen alrededor de 18 mil cazadores mexicanos y 12 mil extranjeros,
legalmente registrados. Durante 1995, la caceria deportiva generd solamente cerea dc
127.5 millones de pesos para el conjunto de los 120 orpanizadores cinegéticos
registrados. hoteles. restaurantes ¥ guias adicionales a los 10.0 millones de pesos que

correspondteron a pagos por derechos de caza.

Un impulso adicional de demanda de fauna silvestre, se refiere a la captura de
aves canoras y de ornato, la cual da empleo a 3,400 familias en 26 estados de la
Repiblica. Esté aprovechamiento beneficia econémicamente a 563 capturadores
registrados, y que generalmente son, los campesinos y vendedores ambulantes fos que

los colocan principalmente en centros urbanos.

En total. durante 1996, esta actividad generd cerca de 200 mil pesos por concepto
de pagos de permisos de captura, transporte y diferentes tipos de venta. La venta de aves

se estima fue por |7 millones de pesos.

La caceria dc animales, la captura de aves canoras y de ornato, las industrias
demandantes de materias primas e insumos naturales y el comercio exterior de diferentes
especies de fauna silvestre, son algunas de [as actividades tipicas que ilustran e
consumo o aprovechamientio de diversoes recursos v productos de la vida silvestre, Es

decir, se trata de actividades que aluden a la parte del valor econémico de la vida

44




silvestre, que se deriva del uso que se ha hecho de la misma. En particular. se refiere al

uso consecutivo que ofrecen distintos bienes obtenidos de la fauna silvestre.

Cabe resaltar que en nuestro pais, el ecoturismo v el excursionismo de vida
silvestré que incluye la visita a las dreas naturales protegidas. (respetando la capacidad
de carga turistica de esos ambientes para evitar su degradacion) con el propésito de
apreciar y estudiar las caracteristicas ecologicas de las mismas. disfrutar sus recursos
escénicos, observar algunos ejemplares de la vida silvestre {ejem. Observar la Ballena
Gris en Baja California, Santuario de la Mariposa Monarca en Michoacan), en 1995

capté 6,164 millones de dolares.'?

En esté caso también el ecoturismo constituye, una muy buena opcion de
{inanciamiento para la conservacién y el aprovechamiento pues hace compatible el uso
no consecutivo de la biodiversidad con la creacién de flujos recurrentes de ingresos en

moneda nacional y en divisas, generando provechosos cfectos econdmicos v sociales.

Una opcion para satisfacer la demanda de productos v subproductos de la fauna
silvestre son  las Unidades para la Conservacion, Mancjo v Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre (UMA) los criaderos intensivos v extensives de fauna
silvestre, asi como todas las alternativas viables que permitan la recuperacion de

especies y la claboracion de sus productos y subproductos para ser incorporados al

"% periodico Excelsior. Diciembre 14. 1995.
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mercado legal de la vida silvestre. Esias pueden ser establecidas en propiedad privada.

e¢jidal y comunal.

La difcrencia entre ambas formas de produccion estriba fundamentalmente ¢n la
superficie destinada a la explotacion y al tipo de manejo. la asistencia en la repreduccion

y en la atencién y cuidados.

En el primer caso {criaderos intensivos) se establecen en corrales o encierros
para animales ejerciendo un control sobre practicamente todo el ciclo de vida. Entre sus
objetivos  principales estdn la  investigacion, conservacion.  exhibicién y
comercializacion. Este tipo de unidades funcionan, como productores de ejemplares para
pie de cria, como alternativa para la produccion de especies amenazadas. productos y
subproductos comerciales de fauna silvestre, para satisfacer demandas del mercado

nacional e internacional.

. . . L)
Tipo de fauna en criaderos intensivos

Tipo dec fauna Criaderos Principales especies
No. Yo
Nacional 61 28 Cocodrilo,  venado  cola
blanca.
Exética 90 4] Ciervo rojo v avesiruz.
Mixta (Nacional v Exética) 67 31 Aves canoras v dc ornato,

" Programa de conservacién de la vida silvestre y diversificacion productiva en el sector rural. Op. Cit. P.
30.
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guacamavas ¥ {clinos

j
.
!cx()licns

Total 218 100

Por su parte. ¢n los criaderos extensivos los animales crecen v se reproducen con
solo el mancjo v la asistencia humana basica, en areas amplias dentro del habitat natural
y con la alteracion minima de éste, Estas unidades ofrecen muchas ventajas como
instrumento de organizacion de las actividades productivas. en particular cn lo que toca
al aprovechamiento cinegélico, que representa uno de los esquemas productivos mejor

organizados actualmente en ¢l pais.

La mavoria de las unidades de produccion exiensiva de fauna silvestre sc
encuentran localizadas en el norte del pais. su nimero ¢s de 446 v cubren actualmente
una superficie de cerca de dos millones ochocientas mil hectareas. lo que equivale al
1.4% de! territorio nacional. Su especializacién es la actividad cinegéiica, et 90% de
esios criaderos se encuentra en Nuevo Ledn, Coahuila v Tamaulipas. un §% se encuentra
en Sonora, Baja California y San Luis Potosi. y ¢l 2% restanle en olras entidades
federativas, v tienen come propodsito la reproduccion. rcpobl-amiento v aprovechamiento
cinegélico de especies como el venado cola blanca v iexano. jabali de collar v codorniz
cormun.

La imﬁorlancia de estas unidades radica lanto en la conservacion de! habitat

como de las especies. En cstos centros la tarea recae directamente cn los particulares.
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quienes elaboran ¢ instrumentan sus propios programas de manejo. es decir, los criaderos
intensivos y exiensivos son producto de esfuerzos aislados y de la iniciativa de sus
actuales propietarios v en poca medida. como consecuencia de politicas v estralegias

publicas de fomento.

Los UMA permiten cl aprovechamiento de praclicamente cualquier especic
silvestre de México. con la debida consideracion de aquellas que por su estatus de

conservacion requieren de un manejo orientado a ta recuperacion,

Los conceptos de conservacion y aprovechamiento, son considerados como una
dualidad. La relacion entre la recuperacion y manejo de especies silvestres en riesgo v la
instrumentacién de unidades ‘para la "conservatién, manejo y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre (UMA), es Ia mezcla de dos enfoques incluventes y

complementarios.

Para ilustrar estos enfoques, podemos mencionar un caso gue puede crear una

aparente contradiccion. Estos son el borrego cimarrdn y el lobo gris mexicano.
La problematica de conservacion de cada uno, asi como sus perspectivas de

aprovechamiento. son cjemplos extremos de cémo es posible integrar en un esquema

ambos concepios:
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El borrego cimarrén: ¢s una especic considerada por fa NOM-ECOL-059/04
como sujeta a proteceién especial ¥ por la CITES como especie de su apéndice [1 Existe
un enorme interés v demanda para su aprovechamiento cinegético, al grado de que los

ejemplares wofeo alcanzan cotizaciones sin paralelo en el mercado internacional.

Por su parte, el valor agregade por concepte de servicios de organizacion
cinegética, hace que la tenencia o administracion de predios donde se distribuye la
especie sea un negocio muy rentable y, por tanto, el poseedor del predio (habitat), es el

principal interesado en ¢l cuidado y la permanencia de la especie a largo plazo.

En contraste. ¢ lobo gris mexicano: es una subespecic considerada en peligro de
extincion practicamente en todos los listados conocidos. Contrariamente al caso anterior.
el interés en el aprovechamiento (cinegético) es practicamente nulo, ademis de que su

siwacion de conservacion es de las mas criticas.

Asi ¢l aprovechamiento comercial o cinegético de esta especie. ademds de ser
inviable. resulta impensable por lo poce atractive que es ¢l mercado de productos v
servicios. Es claro pues que las motivaciones para su conservacién son radicalmente
distintas; sin contar con las campanas de exterminio. los prejuicios ¢ ideas erréneas

generalizadas entre la poblacion sobre el lobo feroz.
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Como se puede ver, la conservacién y ¢l aprovechamiento sustentable ne salo
son conductas ecologicamente provechosas para la sociedad del futuro. sino que también
pucden representar opciones econdmicas de largo plazo mas atractivas quc las que

aparecen con mayores (asas de beneficio en el corto plazo.

Por todo lo anterior podemos deducir que las unidades de produccién y
comercializacion reguladas, como son los criaderos intensivos, podrian jugar un papel
crucial en el aprovechamiento de la fauna silvestre, alendiendo tanto a la demanda de las
actividades industriales como al fomento de la actividad cientifica, al repoblamiento de

especies y al combate del trifico ilegal.

La autorizacién y regulacion de nuevos criaderos intensivos de fauna nativa y
exdtica disminuiria el trafico ilegal de especies y aumentaria la oferta nacional de
ejemplares. pieles. carnes y productos derivados. Lo cual, ademas de postbilitar la
importacidn en este rubro, fomentaria la crianza en cautiverio de especies que podrian
incluirse en la dieta de familias vy comunidades rurales. De esta manera, las UMA,
podrian jugar un papel crucial en la formalizacion y legalizacion de la comercializacion
de especies de fauna silvestre y en la satisfaccion de la demanda de insumos v productos

naturales de diversas actividades industriales.

Y que para el establecimiento y registro de una UMA gue parantice su correcto

manejo se tendria que tomar en consideracion:




. Ubicacién v propiedad del predio. Con ¢t Objeto de verificar la legitima posesion

del terreno v evitar transposiciones de €108,

. Superficic. Esta debera de ser acorde con los imiereses de aprovechamiento y el

tipo de especies a ser aprovechado.

. Maneio: Para obtener el registro serd indispensable garantizar el adecuado
manejo de los ecosistemas y de las diferentes especies, que sean susceptibles de

aprovechamiento o no. Esto se logra a través del plan de mancjo.

. Supervision y Monitoreo. Para el buen aprovechamiento de este recurso. es
fundamemal llevar a cabo estudios poblacionales completos, tener las

caracleristicas de la region e informacion referente a avances y problemas.

. Refrendo: los registros seran entrcgados por tiempe indefinido. pero en
cualquier momento podran ser revocados por no cumplir con cualquicra de los

requisitos scialados.

Es decir, este aprovechamiente debera fundamentwse sobre bases técnicas
sélidas y deberd representar una o mas alternativas productivas. econémicas v de

desarrollo para los propictarios de los predios y para las comunidades locales, de manera




que s¢ genere un mercado legal de ejemplares. productos y subproductos de la fauna
silvestre para satisfacer las demandas comerciales ¥ de autoconsumo. al tiempo que

contribuya al cuidado y manejo de poblaciones v habitats.




CAPITULO I1I

“MARCO JURIDICO”




A) FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

la Supremacia de la Constitucién, es uno de los principios fundamentales del
constitucionalismo cldsico, y es mmbién'una de las reglas basicas del sistema juridico
mexicano. La Constitucion cs la Ley Suprema de la Unién, segin lo dispone el articulo
133 de esa Carta Fundamental; y siguiendo éste principio de supremacia de la
Constilucién es aconsejable en este caso. como en olros, iniciar cl examen del sistema
juridico de proteccién a la fauna silvestre en su conjunto, con las disposiciones

constitucionales que se refieren a esta materia,

Articulo 27 Constitucional.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de agosto de
1987. se reformo el parrafo tercero del articulo 27, introduciendo a ésie. el concepto
ecoldgico, no obstante que la redaccion original de dicho precepto incorporaba va la idea
de conservar los recursos naturales al decir que: “La nacién tendra en todo tiempo el
derecho de imponer 2 la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de
su conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para evilar la
destruccion de los clementos naturales y de los dafios que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad™.
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La idea de la “conservacion” de los recursos naturales, tal comao en la constitucidn
estd eslablecida. no se opone por cierto al “aprovechamicnto” de los mismos, Al
contrario. la prescripeion esta encaminada a dejar en claro que la nacion tendri en todo
tiempo el derecho de regular, cn beneficio social, €l aprovechamicnto de los recursos
naturales suscepiibles de apropiacion, entre otros fines para cuidar de su conservacion.
“Aprovechamiento™ y “Conservacion™ son, por tanto, ideas vinculadas entre si. va que el
aprovechamiento de los recursos naturales se encuentra subordinado, entre otras

modalidades. a la conservacion de los mismos.

Fraccién XXIX-G de! Articulo 73 Constitucional.

Por el mismo decreto que reformo el parrafo tercero del articulo 27. sc adiciona una
fraccion XXIX-G al articulo 73 de nuestra Constitucion politica. constituyendo ambos la

reforma ecoldgica constitucional.

De conformidad con dicha reforma el Congreso de la Union tiene facultades para
expedir leyes que establezean la concurrencia del Gobierno Federal. de los Estados v de
los Municipios. en ¢l émbito de sus respectivas competencias. ¢n materia de proteceion

al ambiente y de prescrvacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Lo anterior vienc a ser reforzado por lo establecido en el articulo 115 fraccion ¥

constitucional. ¢n donde seiiala que los municipios podran participar ¢n la creacion v




administracion de zonas de rescrvas ecoldgicas, [De esta manera, bajo ¢l concepto de
reserva ccoldgica quedan comprendidas las dreas de proteccion de flora y fauna
esublecidas en ¢l Articulo 46 y 54 de'la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la

Proteccion al Ambiente, que se analizaran mas adelante,

Comeo sc puede observar, los articulos citados anteriormente v en especial en "l
articulo 27 constitucional son el fundamento para toda la politica de conservacion de los
recursos naturales en nuestro pais. Con base en este articulo 27 se elabord toda la
legislacion mexicana en torno a los recursos naturales, por lo que se puede decir que la
legislacién ecologica y ambiental en nuestro pais, tiene como origen los principios de

este precepto™.

B) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Por decieto en que se derogaron diversas disposiciones de fa Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28
de diciembre de 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente. Recursos Naturales v
Pesca, hov SEMARNAT (30-X1-00) como dependencia centralizada del Poder Ejecutive
Federal a la cual en érminos de lo establecido en su articulo 32 Bis le corresponde en

materia de fauna silvestre:

¥ CARMONA LARA, Ma. del Carmen. Derecho Ecolégico. Instituto de investigaciones Juridicas-
UNAM, México, 1991, P. 29,
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1.- Establecer. con la participacion que corresponda a otras dependencias
v autoridades estatales y municipales, Normas Oficiales Mexicanas. gue
en lo sucesivo se denominaran como (NOM). sobre el aprovechamicnto

sustentable de los recursos naturales y de la fauna silvestre (fraccion V).

2.- Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales.
estatales v municipales, ¢l cumplimiento de las leyes, NOM y programas
telacionados con la fauna silvestre, asi como en su caso, imponer las

sanciones procedentes (fraccion V).

3.- Proponcr al Ejecutivo Federal el establecimiento de dreas naturales
protegidas, v promover para su administracién y vigilancia, Ia

participacién de autoridades federales o locales, universidades, centros de

investigacion y particulares (fraccion VI).

4.- Proponer. y en su caso resolver sobre ¢l establecimiento v

levantamiento de vedas de caza, establecer ¢l calendario cinegético v e

de aves canoras y de ornato{fraccion X1X}

5.- Imponer las restricciones sobre la circulacién o trinsito por e
territorio nacional dc especies de fauna silvestre procedentes del o

destinadas al extranjero. v promover ante la Secretaria de Economia. el




establecimiento de medidas de regulacién o restriccion a su importacion o
exportacién, cuando se requieran para su  conservacién  ©

aprovechamicnio (fraccion XX).

6.- Otorgar contratos, concesiones, licencias. permisos, autorizaciones.
asignaciones. y reconocer derechos, seglin corresponda. en materia de

cxplotacién de la fauna silvestre (fraccidn XXXIX).

Dichas atribuciones en materia de fauna silvesire, de acucrdo con los articulos

57, 58, 59, 68, 69 y 81 del Reglamento Interior de la Sccretaria de Medio Ambiente v

Recursos Naturales, son desconcentradas en el Instituto Nactonal de Ecologia v la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, que en fo sucesivo vy para efectos de

brevedad se les denominara INE y PROFEPA respectivamente.

C) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT).

Con fecha 3 de junio del 2000 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las

modificaciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales el cual, comprende en su articulo segundo como drganos desconcentrados al

Instituto Nacional de Ecologia v a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambicnte.
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Institute Nacional de Ecologia.

il articulo 2° de dicho ordenamiento. establece que el Instituto Nacional de
Ecologia es un oOrgane administrativo desconcentrade de la Sccretaria de Medio
Ambierite ¥y Recursos Naturales, el cual de conformidad con sus atribuciones le
corresponde administrar y promover el aprovechamiento y conservacién de la fauna

silvestre, evaluar, dictaminar y resolver sobre ¢l régimen de proteccion especial a que

deberdn sujetarse las especics de fauna silvestre.

Funcienes genéricas del INE en materia de Fauna Silvestre.

(Articeto 37 del citado Reglamento).

1. - Administrar y promover el aprovechamiento y conservacion de la flora v

fauna silvestre (fraccion V).

2. — Establecer v promover los inventarios de fauna silvestre, con la participacion
que corresponda a otras unidades administrativas.- dependencias y entidades

competentes... {fraccion VII).

3.- Evaluar dictaminar vy resolver sobre el régimen de proteccion especial a que
deberan sujetarse las especies de flora y fauna, terrestres o acudticas de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables (fraccion VIII).




4. - Otorgar los permisos, concesiones, autorizaciones, licencias. dictimenes,
resoluciones, constancias y registros de su competencia. de conformidad con lo

previsto cn las disposiciones juridicas aplicables (fraccion X1b.

Asimismo, en el articulo 59 del Reglamento Interior de la SEMARNAT. sc
establecen las atribuciones de la Direccién General de Vida Silvestre. unidad
administrativa del INE quien tiene las atribuciones que mencionaremos a continuacion,

intentando clasificarlas de acuerdo al tema al que se hace alusion.

Funciones especificas del INE matcria de Fauna Silvestre.

I. - Disefar, establecer y promover las politicas y programas generales cn
matenia de conservacién, mancjo, aprovechamiento e investigacion de flora y

launa silvestres y sus habitats (fraccion I).

2. - Promover la celebracién de acuerdos con los gobiernos de los estades v
municipios que soliciten la descentralizacion de la administracion y promocion
de la flora y fauna silvestres, asi como convenios de conceriacion con los
seclores social y privado para la realizacion de acciones tendientes a la
investigacidn, educacidn, conservacion, mancjo y aprovechamienlo sustentable
de la flora y fauna silvestres, de conformidad con los ordenamientos legales

aplicables(fraccion II).
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3. - Asesorar téenicamente a las entidades federativas y municipios que lo
soliciten. sobre la adopcion de politicas. medidas v normas para la investigacion.
mangjo. aprovechamiento, control ¥ conservacién en materia de flora v fauna

silvestres {fraccién 1il).

4. - Elaborar y actualizar, con la participacion de otras unidades administrativas

competentes. catalogos de especies de flora y fauna silvestres (fraccidn 1V).

5. — Promover el ¢stablecimiento de santuarios para especics raras, endémicas,
amenazadas o ¢n peligro de extincion, sujetas a proteccion especial o relevantes
para la cultura ¢ identidad nacional en coordinacidn con las autoridades

competentes v demas personas interesadas (fraccidn V)

6. - Proponer y promover ante la Secretaria de Economia. ¢l esiablecimiento de
medidas de regulacion y restriccidn para la  imponacién. exportacion y ransito
de ejemplares, productos de especies de flora v fauna silvestres, cuando sc
requicra para su conservacion y aprovechamiento. de contormidad con las

disposiciones juridicas aplicables (fraccion VII).

7. - Regular, emitir, suspender, modificar o revocar todo lipo de permisos.

licencias, dictdmenes, opiniones técnicas, registros. asi como todo tipo de
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autorizaciones referentes a la investigacion, explotacién cinegética, captura,
colecta. aprovechamiento, posesién, manejo, importacién, exportacion y
circulacién o transito dentro del territorio nacional de flora v fauna silvestres; asi
como las sujetas a algiin régimen de proteccidn especial, procedentes del o
destinadas al extranjero. asé como del establecimiento de unidades de exhibicion.
reproduccion ¢ investigacion sobre flora y fauna silvestres, incluvendo especiés

exdticas (fraccion VIII),

8. - Elaborar y establecer los calendarios cinegélico y de aprovechamiento de

aves canoras y de ornato (fraccién IX).

9. - Proponer el establecimiento de vedas de flora y fauna silvestres (fraccién X).

10.- Promover el establecimiento de unidades para la conscrvacién. manejo y

aprovechamiento sustentable de flora ya fauna silvestres (fraccion X1).

L1. - Discitar. establecer. conducir y difundir el Sistema Nacional de Informacién
de flora y fauna silvestres; asi como integrar v mantener acwalizado el
inventario de flora y fauna silvestres, en coordinacion con las instancias

correspondientes (fraccion XII)




12. - Promover ¢l desarrollo de programas de educacion v capacitacion para la
conservacion, manejo. investigacion y aprovechamiento de flora y fauna

silvestres: (fraccidon XHI)

13.- Realizar y promover estudios, establecer politicas para la conservacion.
manejo o aprovechamiento, propagacidn, recuperacién, introduccion.
reintroduccion, control, transplante y repoblamiente de flora va fauna silvestres

(fraccion XV)

14.- Fungir como autoridad cientifica y administrativa ante la Convencion
Internacional sobre el Trifico Internacional de Especies Amenazadas de Flora v
Fauna Silvestres, asi como coordinarse con las instancias competentes para
rcpresentar y.aplicar fos lineamientos y resoluciones derivados de los acuerdos,
convenios internacionales en los que México sea parte ¢n materia de fauna
silvestre: asi como emitir dictdmenes sobre las manifeslaciones de impacto
ambiental que se presenten conforme a las disposiciones juridicas aplicables, en

materia de fauna silvestre (fraccion XVI).

14.- Emitir dictdimenes en materia de flora y fauna silvestres sobre
manifestaciones de impacto ambiental, que se presenten conforme a las

disposiciones juridicas aplicables (fraccién XVII)




15.- Participar con las unidades administrativas competentes de la Secretaria en
la determinacion del destino de los ejemplares de flora v fauna silvestres vivos
decomisados, entregados voluntariamente o rescatados v devueltos por otros
paises. asi como opinar sobre el destino de partes y producios de especies de

flora y fauna silvestres (fraccion XVIIT)

16.- Administrar centros integrales para el rescale, la conservacién vy

aprovechamiento sustentable de vida silvestre (fracciéon X1X)

17.- Otorgar la certificacion de ejemplares, productos y subproductos y servicios
provenicntes de unidades para la conservacidn, manejo y aprovechamiento

sustentable de flora y fauna silvestres (fraccion XX); v

18.- Promover el desarrollo de actividades encaminadas al conocimiento de la
produccion, consumo y uso de productos, ejemplares, bienes y servicios
relacionados con la flora y fauna silvestres, en coordinacién con las autoridades

competentes (fraccion XX!).

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPAY). cs un érgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambienie y Recursos
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Naturales. segin lo cstablecido en el articulo 2° del citado reglamento. entre sus

atribuciones pademos mencionar en materia de fauna silvestre las siguientes.

Funciones genéricas de Ia PROFEPA.

{Articulo 68 del Reglamento Interior de la SEMARNAT).

1. - Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas
con la fauna silvestre. asi como establecer mecanismos ¢ instancias que

procuren el logro de tales fines (fraccién I): y.

2. - Recibir, investigar y atender o en su caso canalizar ante las autoridades
competentes, las quejas v denuncias administrativas de la ciudadania y de los
sectores publico y social v privado, por el incumplimiento de las disposiciones

Juridicas aplicables relacionadas con la fauna silvestre (fraccion 11).

La PROFEPA cuenta con la Dircccion General de Inspeccion y Vigilancia
Forestal y de Flora v Fauna Silvestre. la cual en términos det articulo 81 del multicitado

Replamento tiene como funciones. tas siguientes:




Atribuciones genéricas en materia de Fauna Silvestre de la PROFEPA.

Programar. ordenar v realizar visitas de inspeceion para vigilar el
cumplimiento de las normas juridicas aplicables, asi como requerir la
documentacién e informacion que requieran para hacer las recomedaciones
respectivas. dictaminar las infracciones a las lfeyes. reglamentos y normas,
ordenar asi como ordenar las medidas de seguridad que procedan, y solicitar en
su caso a las autoridades comrespondientes la revocacion o suspencién de
permisos, licencias, asignaciones, licencias o concesiones; asi mismo suscribir

convenios que den por terminado procedimientos administrativos.

Cabe resaltar que el Presidente del Instituto Nacional de Ecologia y ¢l Procurador de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, son designados por ¢l propio
Presidente de¢ la Republica Mexicana, situacion que da fiterza a estos drpanos
administrativos desconcentrados, va que el hecho lieva implicito el apoyo del primer

mandalario de la nacton.

D) LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambicnie que cn

adelante v para efectos de brevedad se denominara como LGEEPA, ¢s publicada por
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primera vez en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de enero de 1988, v
modificada por decreto publicado en el mismo érgane de difusion ¢l 13 de diciembre

de 1996,

““En matetia de fauna silvesire, precisa los ohjetivos que deben perseguirse en las
acciones tendientes a la preservacion, proteccién y aprovechamiento de este recurso
natural, el cual contiene lo mas valioso del capital genético de la nacion™'

Especial mencién requiere la disposicién segin la cual. el aprovechamiento de
especies de fauna silvestre requiere del consentimiento expreso. previo e informado del

propictario o legitimo poseedor del predio en el que éstas se encuentran.

Incorpora definiciones de conceptos hoy considerados fundamentales como son
el de sustentabilidad y biodiversidad, a fin de aplicarlos en las distintas acciones

reguladas por el propio ordenamiento.

Contiene 204 articulos distribuidos cn seis titulos, v de los cuales sélo de los que
tengan relacion con ¢l tema de la fauna silvestre se irdn analizando en el presenie

capttulo.

Dentro del titulo segundeo, denominado biodiversidad. se encuentra el capitulo

tercero denominado:

o Ley general del equilibrio ecolégico y la proteccidn al ambiente. Secretaria de medio ambiente, recursos
naturales y pesca. Primera edicidn, 1997, Edit. Comunicacidén meridiana S.A de C.V. P. 43
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Capitulo I

FLORA Y FAUNA SILVESTRE.

Establece que el aprovechamiento de especies de fauna silvestre, as{ como de
otros recursas biologicos, con fines de utilizacién en la biotecnologia, requicere de
autorizacién de la Secretaria. Ademds, dispone que dicha autorizacién, solo podrd
otorgarse si se cuenta con el consentimiento expreso e informado del propietario o
legitimo poseedor del predio en el que se encuentre el recurso, reconociéndose el
derecho de éstos a recibir un beneficio equitativo de los aprovechamientos que se

deriven de tales actividades.

Se consideran los criterios de preservacion de la biodiversidad y hébitat natural,
de las especies de flora y fauna silvestres que se encuentran en el territorio nacional y en
zonas donde la nacion ejerce su soberania v Jurisdiccion; la continuidad de sus procesos
evolutivos; la preservacion de las especics endémicas, amenazadas en peligro de
extincién o sujetas a proteccion especial: el combate ab trafico ilegal o apropiacién de
especies; fomento y creacion de las estaciones biologicas de rehabilitacion ¥
repoblamiento de especies; el fomento y creacién de las estaciones de rehabilitacion v
repablamicnto; la participacion de organizaciones sociales, plblicas v privadas asi como
el fomento desarrollo de la investigacion de la fauna silvestre y de los materiales

genéticos, con cl objeto de conocer su valor cientifico, ambiental. econémico y
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estratégico para la nacidn; el fomento al trato digno y respetuoso a las especies animales.
con ¢l propésite de evitar la crucldad en contra de éstas asi como et desarrollo de
actividades productivas alternativas para las comunidades rurales asi como su
participacién en la elaboracion de programas de biodiversidad de las dreas que habiten

(articulo 79).

Los criterios anteriormente sefialados serdn considerados en el otorgamicnie de
concesiones, permisos y en pgeneral en toda clase de autorizaciones para el
aprovechamiento, posesion, administracidn, conservacién, repoblacidn. propagacion y
desarrollo de la fauna silvestre; establecimiento o modificacion de vedas: proteccion y
conservacion de la fauna del territorio nacional, contra la accidn perjudicial de plagas y

enfermedades.

Las vedas tendrin como finalidad la preservacién. repoblacion. propagacion,
distribucién o refugio de los especimenes, principalmente de aquellas cspecies
endémicas amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial: cstas
deberan precisar su naturaleza y temporalidad, los limites de las dreas o zonas vedadas v
las especies de fauna comprendidas en cilas, dichos instrumentos deberén publicarse en
el drgano oficial de difusion del estado o estados donde se ubique cl drea. sin perjuicio
de lo dispuesto en ta Ley Federal sobre Mctrologia v Normalizacién v demds

ordenamientos aplicables (articulo 81).
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El aprovechamiento de los recursos naturales en las areas que son el habitat de

v cuando no alieren las

<

especies de fauna silvestre protegida, estd permitida siempre
condiciones neccsarias para la subsistencia, desarrollo y evolucion de las especics.
Asimismo. podrd autorizarse el aprovechamiente de la fauna silvesire con fines
ccondmicos cuando los particulares garanticen su reproduccién controlada, o desarrollo
en cautiverio, o cuando la tasa de explotacion sea menor a la renovacion natural de las

poblaciones (articulos 83 y 87).

En los casos de colecta con fines de investigacion cientifica sc requiere de
autorizacion por parte de la SEMARNAT y sujetarse a los términos y formalidades que
establezcan las NOM; dicha autorizacién no podra amparar el aprovechamiento para
fines de utilizacion en biotecnologia (articulo 87), con las excepciones cstablecidas en el
articulo 87 bis y que son: contar con la autorizacion expresa del legitimo propietario o
poscedor del predio va que éstos tendran derecho a una reparticion equitativa de los
beneficios que se deriven o puedan derivarse de los aprovechamientos a que se refiere
est¢ articulo. sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones aplicables en la

materia.

Dentro del Titulo Segundo denominado Biodiversidad citado, se encuenira otro

Capitulo con la misma denominacién y que especificara a continuacién:
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Capitulo 1

BIODIVERSIDAD

En esta materia persigue el fortalecimiento de la capacidad institucional para
preservar los recursos naturales y la fauna silvestre, regular su aprovechamienio
sustentable. asi como proporcionar incentivos a la socledad para participar en su

preservacion, restauracion y administracidn.

Se introducen las zonas de proteccidon a la flora v fauna silvestres, y los
santuarios como una nueva categoria de areas naturales protegidas sujetas al régimen de

proteccion y preservacion previsto en la Ley, destinada a proteger pequeiias extensiones.

Las arcas dc proteccion de flora v fauna se constituyen en lugares que contienen
los habitats de cuyvo equilibrio, y preservacidn dependen la existencia, transformacion v
desarrolio de [as especies de flora y fauna silvestre, en estas dreas solo podrd permitirse.
la realizacion de actividades relacionadas con la preservacion. repoblacion, propagacion,
aclimatacion, refugio, investigacién y aprovechamiento sustentable de dichas especies.

asi como las relativas a la educacion v difisién en la materia.

Podrd autorizarse ¢l aprovechamiento de los recursos naturales a  las
comunidades que ahi habiten en el momento de la expedicion de la declaratoria. o que

resulte posible sepin los estudios que se realicen. Un ejemplo. de cstas dreas son:
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Laguna de Términos en Campeche; Yum Balam en Quintana Roo v Cafion de Santa

Elena en Chihuahua,

Los Santuarios son aqueilas areas que se establecen en zonas caracterizadas por
una considerable riqueza de flora y fauna, o por la presencia de especies., subespecies o
habitats de distribucion restringida. Dichas dreas abarcan cafiadas, grutas, cavernas,
cenoles, u  otras unidades topogrificas o geograficas que requieran ser preservadas o

protegidas.

En los santuarios solo se permitirdn actividades de investigacion, recreacion y

educacidn ambiental, compatibles con la naturaleza v caracteristicas del arca.

Medidas de Scguridad en materia de Fauna Silvestre:

» Clausura temporal. parcial o total de las instalaciones que manejen o

almacenen especimenes, productos y subproductos de fauna silvestre.

¢ Ascguramiento precautorio de los especimenes, productos y subproductos de

fauna silvestre; y

* Promover ante la autoridad competente la cjecucion de medidas de seguridad

que sc establezean en otros ordenamientos juridicos.
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La SEMARNAT indicara al interesado las acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaran la imposicion de la sancion. asi como los
plazos de realizacion, para que una vez cumplidas, se ordene el retiro de la medida de

seguridad.

Sanciones Administrativas en materia de Fauna Silvestre:

» Clausura temporal o definitiva, cuando el infractor no cumpla con los plazos

y medidas correctivas impuestas, y en los casos de reincidencia.

desobediencia reiterada en tres o mas ocasiones.

* Multa por el equivalente de 20 a 20 000 dias de salario minimo vigente en cl

Distrito Federal en el momento de imponer !a sancién.

* Arresio administrativo hasta por 36 hrs.

o Dccomiso de ejemplares, productos y  subproductos  directamente

relacionados con infracciones relativas a especies de fauna sitvestre; y

* Revocacion o suspension  de  concesiones, licencias. permisos o

autorizacioncs.



Para la imposicion de las medidas anteriormente citadas se tomard cn
consideracion la gravedad de la infraccion. condiciones econémicas del infractor.

reincidencia. intencién de la aceion u omision, y beneficios obtenidos por ¢l infractor.

Respecto a los bienes decomisados en materia de fauna silvestre se destinaran de

la siguiente manera:

¢ Venta directa en aquellos casos en que el valor de lo decomisado no exceda
de 5,000 veees el salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento

de imponer la sancidn;

* Remate en subasta piblica cuando el valor de lo decomisado no exceda de
5.000 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento de
imponer la sancidn;

» Tratdndose de especies vivas, esias podran ser donadas a zooldgicos piblicos
cuando ¢stos garanticen su existencia en condiciones adecuadas para su

desarrotlo.

« [estruccion, cuando se trate de productos o subproductos de fauna silvesire,
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Los ingresos que s¢ obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto por la
ley antes citada. a sus reglamenios y disposiciones que de ella se deriven, asi como los
que se oblengan del remate cn subasta publica o la venta directa de los bienes
decomisados. se destinardn a la integracion de fondos para desarrollar programas

vinculados con la inspeccion y vigilancia, en la materia a que se reliere esta Ley.

Recurso de Revision:

Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos administrativos con
motivo de la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos v disposiciones respecto a estd
materia, podran ser impugnadas por los interesados, mediante ¢l recurso de revision
deatro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion. ia cual se interpondra

ante la autoridad que emitio ]a resolucidn impugnada,

En el caso particular de la fauna silvestre no procederd la suspension del

decomiso en los siguientes casos:

e las especies de fauna silvestre que carezean de concesion. permiso o

aulorizacién correspondiente.




e Cuando se trate de cspecies extraidas o capluradas en época. zona o lugar no
comprendidos en la concesidn. permiso o autorizacion o en volimenes

superiores a los establecidos

* Cuando se trate de especies declaradas en veda o sean consideradas raras,

amenazadas o en peligro de extincién

e Cuando se trate de cspecies decomisadas a extranjeros, o en embarcaciones o

transportes extranjeros, y

+ Cuando se tratc de productos y subproductos de fauna silvestre, armas de

caza, objetos o utensilios prohibidos

Es importante sefialar que con las reformas cfectuadas a la LGEEPA en 1996, se
lograron importanies avances en materia de fauna sifvestre, ya que cstas reformas se
establecicron con mayor claridad en las atribuciones de los tres drdencs de gobierno en
esta materia {articulos 3°, 6%, 7° y 8°). reconociendo ¢l principio constitucional previsto
en el articulo 124 constitucional. que sefiala que aquello que no ¢sté expresamente

reservado a la Federacion se entiende reservado a los gobiemeos locales.

Ahora bicn, ¢s necesario sefialar que aun falta mucho por hacer, ya que esta ley,

todavia no cucnta con un reglamento que defina con mayor claridad y precision. las
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practicas productivas para sustentar ls conservacién de la fauna silvestre. ¢l
establecimienio de una adecuada forma de uso, aprovechamiento y apropiacion de la
misma. establecicndo las modalidades. tiempos y mecanismos para ello. regulande
igualmente su practica indebida. También sc facilitaria la promocién de las Unidades
para la Conservacion. Mancjo v Aprovechamiento Sustentable (UMAY). schaladas en el
Capitulo 1l de la presente investigacion. dando asi certeza juridica a la inversion en este

ambito.

E) LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Es publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el dia 3 de Julio del afio 2000.
viene a abrogar la Ley Federal de Caza de 1952 v a comprobar la fuerza ¢
importancia que ha tomado la proteccidn de la fauna silvestre en nuestro pais,
recopilande y especificando de una manera mas concreta la proleccion de este

recurso natural regulando su aprovechamiento.

Dentro de esta Ley se establece un capitulo de trato digno y respetuoso de ta
fauna silvestre. en e! cual tanto los municipios como las entidades federativas
adoptaran las medidas de trato digno y respetuoso para cvitar o disminuir la tension,
sufrimiento. raumatismo y dolor que se pudiera ocasionar a los ejemplares de fauna
silvestre  durante  su  aprovechamiento, traslado, exhibicion, entrenamiento,

comercializacidn v sacrificio.
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Asimismo sc especifica la forma para obtener la autorizacian para las Unidades
de Manejo para la Conservaciéon de la Vida Silvestre y los centros para la
Conservacion ¢ lovestigacion, cuyos objetivos serdn la conservacion de la
biodiversidad y del hibitat natural. ia formacion de corredores biolégicos que
interconecten las unidades de manejo v las arcas naturales protegidas, de tal manera

que se garantice ¢l flujo de ejemplares.

Establece también que las importaciones y exportaciones de ejemplares, partes y
derivados incluidos en la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna v Flora Silvestres, se llevara de acuerdo a esta convencién, no
asi en el caso de mascotas y aves de presa, ejemplares adquiridos en comercios
establecidos, material bioldgico o de ejemplares destinados o procedentes al
extranjero, en el cual no serd necesario contar con la autorizacién de la Secretaria va
que para estos casos solo se necesitara la documentacion que demuestre su legal

procedencia,

Por lo que respecta a las colecciones cientificas y museograficas, plblicas o
privadas. los zoolégicos y todos aqueltes espectaculos publicos que mancjen vida
stlvestre deberdn registrarse ante la Secretaria para actualizar el padrén que para cada

una de ellas se lleve,
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Ahora bicn. el aprovechamiento que se lleve a cabo con fines de subsistencia
realtzado por las personas de la localidad para su consumo directo. o para su venta en
cantidades que scan proporcionales a las necesidades basicas de éstas y de sus
dependientes econdémicos. recibirdn ¢l apoyo y la capacitacion por parte de la
Secretaria. solo en los casos que sc demuestre que dichas practicas no estan poniendo

en riesgo la conservacion de las poblaciones o cspecies silvestres.

Cualquier persona podrd denunciar ante la PROFEPA los daios a la vida
silvestre, ya a su habitat sin nccesidad de demostrar que sufre una afectacion
personal y directa, la Procuraduria evaluard la informacién presentada en la denuncia
v, en caso de ser procedente cjercerd la accion de responsabilidad de dafio a la vida

silvestre,

Asimismo la Secretaria realizara visitas de inspeccion en ias que se especificara
la autoridad que la expide, el motivo y fundamento de la misma. lugar v zona donde
se practicara. levantando una acta administrativa, que sera efectuada por personal

debidamente identificado como inspecior.

Por lo que respecta a las medidas de seguridad estas van desde:

¢ L] ascguramiento precautorio de los ejemplares. partes v derivados de las
especies. asi como de los bienes. vehiculos, utensilios. herramientas, equipo v

cualquier instrumenta directamente relacionado.
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* Laclausura temporal. parcial o 10tal de las instalaciones.

* La suspension temporal, parcial o total de la actividad que motive la

imposicion de la medida de seguridad.

Cuando se trate de biencs perecederos asegurados precautoriamente, la Secretaria
podrd ordenar su venta al precio del mercado si el jnfractor no acredita su legai
procedencia dentro de tos 15 dias siguientes a su aseguramiento. siempre y cuando se
trate de un bien permitido en el comercio, invirtiendo la Secretaria las cantidades
correspondientes en Certificados de la Tesoreria de la Federacién. a fin de que al

dictarse la resolucién respectiva, se disponga del producto y sus rendimientos.

La Secretaria deberd entregar al interesado el precio de la venta de los bienes de
que se trate al momento del aseguramiento, mds los rendimientos que se hubiesen

generado.

lLas violaciones a los preceptos de esta Ley. seran  sancionadas

administrativamenie por la Secretaria con:

*  Amoncstacion escrita.
¢ Mula

* Suspensidn temporal, parcial o total
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¢ Revocacion de autorizaciones, licencias o permisos
» (lausura temporal o definitiva, parcial o total de las instalaciones
e Arresto Administrativo hasta por 36 horas,

e Decomiso de los ¢jemplares

La imposicion de multas ird desde el cquivalente de 20 a 3000 v de 30 a 50 000
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal. y estas se destinardn a la
integracion de fondos para desarrollar programas, proyectos v actividades vinculados

con la conservacion de especies de fauna silvestre.

F) NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-ECOL-059/94,

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. publicada en el Diario Oficial de
la Federacion ¢l dia 1 de julio de 1992, y modificada por decreto que reforma. v deroga
diversas disposiciones de la Ley el dia 20 de agosto de 1997, establece en su articulo 3°
fraccién X1 el concepto de lo que debemos entender por una Norma Oficial Mexicana:
Es la regulacién técnica de observancia obligatoria expcaida por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40. que establece
reglas. cspecilicaciones. atributos directrices. caracteristicas ¢ prescripciones aplicables a
un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion

operacion, asi comao aquellas relativas a terminclogia. simbologia. embalaje. marcado o

etiquetado y las que se reficren a su cumplimiento y aplicacion.




Para el caso en particular de NOM sobre fauma. ticne como fundamento 1o

eslablecido en el articulo 40 fraceian 111, citado en el parrafo anterior:

Establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios.
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la sepuridad de las personas o dafar la
salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente en general y laboral, o ¢uando se

trate de la prestacion de servicios de forma generalizada para ¢l consumidor,

Para este caso, en particular se citara la NOM-ECOL-059/94, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion cl dia 16 de mayo de 1994, que tiene por objeto determinar las
especies subespecies de flora y fauna silvestres terrestres acudticas en peligro de
extincién, amenazadas, raras y las sujetas a proteccidn especial, y que establece

especificaciones para su proteccion.

El campo de aplicacién de ésta norma es de observancia obligatoria en la posesion,
uso y aprovechamiento de ejemplares, partes, productos, subproductos y derivados de las
especies y subespecies de fauna silvestre, en peligro de extincion, amenazadas, raras, y
tas sujetas a proteccion especial procedentes de criaderos, o cualquier otro medio de

produccion donde intervenga el hombre, asi como de su medio natural.

Asimismo de la colecta o captura de ¢jemplares con fines de colecta cientifica

procedenies del medio natural. Su conservacion, proteccion, transformacién, uso o




aprovechamiento de los hdbitats donde ocurren las especies o subespecies de fauna

silvestre.

Ahora bien. los ejemplares. partes, subproductos o derivados de las especies ©
subespecies de fauna silvestre podrdn ser extraidos de su medio natural con fines de

colecta cientifica. en las cantidades que autorice la autoridad competenie.

En el caso de especies que se encuentren consideradas bajo veda permanente, podran
ser extraidas del medio natural con propdsitos de pie de cria. para la creacion de
unidades de produccion, debidamente registradas, con el objetivo de recuperar estas
especies en su medio natural, en las cantidades que para tal efecto se autorice, con base
en estudios poblacionales, en el entendido de que dichos ejemplares no podrin ser

comercializados.

El aprovechamiento comercial, posesion, uso de las especies con veda temporal o sin
veda, deberd realizarse sobre ejemplares provenientes primordialmente de unidades de
reproduccién autorizadas, en los casos en que estas especies sean reproducidas en

condiciones coniroladas.

El aprovechamiento comercial, posesion, uso de las especies con veda temporal o sin
veda. en su medio natural. se autorizard sujetandose a las (asas de aprovechamiento que

determine la autoridad competente, con basc en un estudio de las poblaciones.



Las autorizaciones para la extraccion del medio natural o para la comercializacion de
ejemplares, partes, productos. subproductos y derivados de las cspecics de fauna
silvestre. serdn otorgadas por la SEMARNAT y por conducto de la Procuraduria Federal

de Proteccion al Ambiente que vigilara el cumplimicnto de ésta norma oficial mexicana.

La Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacidn establece gue {oda norma técnica.
decreto o acuerdo debera modificarse a norma oficial mexicana. Por las caracteristicas
originales de esta Ley, (como se puede ver desde el conceplo que se le da a una norma
oficial mexicana) dirigida a normar procesos industriales, dificulta su aplicacion en seres
vivos, ya que €stos modifican su distribucion y sus poblaciones. Por tanto se reducen sus
posibilidades de aprovecharlos o en su defecto de conservarlos debido al sinnimero de

transformaciones que sufre el medio que los rodoa.

Para cfectuar una medificacién a la  NOM-ECOL-059/94. 1a Ley Federal sobre
Metrologia v Normalizacién, establece la necesidad de elaborar un estudio de costo-
beneficio que, para efectos de aprovechamiento sobre vida sitvestre, resulta claramente

improcedente,

En esta norma debe promoverse la participacion de la comunidad cientifica v
agrupaciones civiles en forma permanente, para que a través de la SEMARNAT. se logre

una identificacion real de las especies que deberdn estar consideradas en sus listados.
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Listo a través de un grupo de especialistas. que tenga como funciones. la actualizacion.

con la inclusion o exclusion de especies y sus listados.

[
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CAPITULO 1V

“INSTRUMENTOS DE COOPERACION”



A) INSTRUMENTOS NACIONALES.

Existe una amplia responsabilidad gubernamental en asuntos de vida silvestre a
través de secretarias de estado. pobiernos estatales y municipales. la cual se ha visto
descoordinada v limitada por el reacomodo constanie de atribuciones, y la poca

continuidad en las politicas.

Las instancias del gobierno federal, ademds de la SEMARNAT. involucradas en la

conservacion y aprovechamiento de la fauna silvestre son:

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA): Existen dificultades operativas para la
promocion de la actividad cinegética debido a la aplicacion de las disposiciones militares,
relacionadas con solicitudes de importacién, transportacion temporal, portacion y posesion

de armas de fuego para caza deportiva.

Secretaria de Economia: Existe confusion entre usuarios v autoridades va que. dentro de la
clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion v exportacion esta sujcla a
regulaciones, hay fracciones arancelarias y no arancelarias demasiado generales. que
inciuyen ejemplares. productos y subpreductos, sin especificar los iipos o las especies de
que se trata. FEn consecuencia, se dificulia establecer una diferencia clara entre ejemplares

agropecuarios v los de origen silvestre.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). A través de las representaciones de Mcéxico en
el extranjero, se dan a conocer los nombres de los presiadores de servicios autorizados para
realizar cxpediciones cinegéticas en nuestro pais. Sin embargo. persisten problemas

operativos para tramites consulares que desalientan ¢l ¢jercicio de la actividad cinegética.
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Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico (SHCP): Los recursos fiscales generados por
trantites administrativos refacionados con la fauna silvestre, superaron los 10 millones de
pesos. podrian ser aplicados en programas de proyectos especificos del drea que los genera,

como lo posibilita la Lev Federal de Derechos.

Secretarias de Gobernacion (SEGOB) v Comunicaciones y Transportes (SCT): Los
trdmites para la obtencién de los permisos de internacidn de vehiculos y aeronaves al pais,
con fines de investigacién y monitoreo, son prolongados. Ello obliga frecuentemente a

- . . . .. 2
recanalizar pregramas de trabajo v a incurrir en gastos adicionales.”

La suscripcidn de acuerdos y convenios de cooperacidn intersecretariales e
intersectoriales, se constituyen como un instrumento de coordinacién para promover ia
participacion ordenada de tedos los sectores interesades en el aprovechamiento y
conservacion de la fauna silvestre, optimizando tiempos, alcances, esfuerzos y recursos,
para consolidar las capacidades ejecutivas, y de gestion a nivel nacional. De los que

podemos mencionar:

* Entre las Secretarias citadas anteriormente, y otras, para el adccuado
desarrollo de programas con relacion a aspectos legales, regulatorios y de

financiamiento.

¢ Con los gobiemnos de los estados y municipios. los acuerdos de cooperacion
giran alrededor de la descentralizacion de funciones y la cjecucién de

proyectos conjuntos.

= Programa de conservacion de la vida silvestre y diversificacion productiva en et sector rural, Op. Cit. P.
.
36.
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= Con universidades y centros de invesligacién, la cooperacion se enfoca a
proyeclos de capacitacion y ascsoria técnica especializada para personal

institucional y productores.

‘A continuacién se citan algunos de los Acuerdos y Convenios, celebrados por la
SEMARNAP (hoy SEMARNAT) con los diferentes sectores encaminados a la

conservacion v aprovechamiento de la fauna silvestre.

1. Convenio de Concertacion que en materia de investigactdn, proteccion, conservacion,
educacion ambiental y desarrollo de flora y fauna silvestre, celebran la Secretaria de
Medic Ambiente Recursos, Naturales y Pesca y la Asociacién de Zoolégicos, criaderos y

acuarios de la Repuiblica Mexicana. Afio de suscripcién. 1995.

2. Acuerdo de Coordinacion con el objeto de constituir “El comité consultivo cstatal
para la preservacion y tomento de la flora y fauna silvestres™ que celebran la Seeretaria
de Medio Ambicente, Recursos Naturales y Pesca, v el Gobierno del Estado de Nuevo

Ledn. Ao de suscripeién 1996.

3. Convenio de Concertacion de Acciones para coadyuvar en la implementacion de
procedimientos de distribucién de los registros de identificacion cinegélica y permisos
de caza deportiva, que celebran la Sceretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales v
Pesca, el Instituto Nacional de Ecologia y la Fedcrac.i()n de  Asociaciones de

Organizadores Cinegéticos de México. Afio de suscripeion. 1996.

4. Acuerdo de Coordinacién para la conservacion, fomento, desarrollo y manejo de flora
y fauna silvestre vy dreas naturales protegidas en el cstado de sonora que cclebra la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y ¢l Gobierno del istado de

Sonora. Ao de suscripcidn, 1996,
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5. Convenio de Colaboracion para la recuperacion y reintegracion de los cjemplarc;
productos y subproductos de flora y fauna silvestres mexicanos que se encuentren
reienidos o decomisados en cualquiera de los paises parte de la “Convencidn sobre
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna v Flora Silvestres™ que
celcbran la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y

AEROMEXICO. Aiio de suscripcion. 1997,

Fuente: Unidad Coordinadora de Areas Naturales Prategidas, Instituto Nacional de Ecologia.

Cabe hacer mencién, que existen instituciones privadas que participan en la
conservacion de la fauna silvestre, mediante donativos como cs el caso del contrato de
donacion celebrado por el Instituto Nacional de Ecologia, vy Espacios Naturales y
Desarrollo Sustentable A.C, mediante el cual, este dlitmo doné 3 vehiculos, para la
operacion y ejecucion del programa especifico de Berrendo, en la Reserva de la Biosfera
“El Vizcaino™; o el celebrade por el Instituto con la compaiiia automotriz Ford. mediante
el cual este daltimo, dond una cantidad anual por tres afios, para el programa de

proteccion de esta misma especie.

CAZA DEPORTIVA

Para la caza deportiva, la SEMARNAT podra publicar calendarios de épocas
habiles en los que se determinara los medios y métodos para realizar la caza deportiva y

su temporaiidad, asi como las areas en fas que se pueda realizar.
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Podra establecer vedas especificas. cuando asi se requicra para la conservacion

de las poblaciones y su habitat.

La licencia de caza Unicamente se expedird para cazadores nacionales, en tania
quc para los extranjeros, su actividad debera realizarse al amparo del contrato que firmen

con algiin prestador de servicios de aprevechamiento.

Ahora bien, mientras se expide el Reglamenio de la Ley General de Vida
Silvestre, los Registros de Identificacion Cinegética (RIC) expedidos a cazadores
nacionales duranie las temporadas anteriores continuaran vigentes. Los formatos de RIC
sobrantes de la temporada 1999 — 2000, se convertiran en licencias de caza, cuando se

coloquen las etiquetas que especialmente se mandaron imprimir para estos efectos, en la

portada y contraportada.

AVES CANORAS Y DE ORNATO

En cuanto at aprovechamiento de aves canoras y de omato, ademaés del regisiro
de UMA’s, podran suscribirse convenios de concertacion de acciones entre el Instituto
Nacional de Ecologia v las organizaciones, uniones o asociaciones de aprovechadores de
csle recurso. que garanticen las bascs de cooperacion v colaboracion para la elaboracion
de programas de’ conservacion de habilat y ccosisicmas, cevaluaciones o monitorcos de

peblaciones ¢n dreas o sitios donde sc distribuyen las especies de interés v cuva
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operacion estara supervisada por personal de la Secretaria al amparo del consentimiento

cxpreso de los titulares de tos predios v de los representantes de cada organizacién.

Sobre la base de los resultados obicnidos de fos muestreos o evaluaciones de
poblaciones y calidad de! habitat, se podrdn otorgar los aprovechamientos (tasa de
aprovechamiento} a cada una de las uniones o asociaciones participantes en programas
de conservacién. Al momento de la expedicion de las autorizaciones respectivas, sc
entregara un lote de antllos de acuerdo a la cantidad de ejemplares por especie que haya

sido autorizada.

Es importante sefialar que para la temporada 2000 - 2001 no habra publicacién de
calendarios de aprovechamiento, distribucion de Registros de [dentificacién Cinegética,
permisos de caza, autorizaciones de organizador y asistentes cinegélicos, permisos de
aprovechamiento de aves canoras y de ornato en los términos que se habian venido

otorgando.

B} INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

EI tratamicnto eficaz de los problemas globales a los que sc enfrenta la fauna
silvestre, requiere cl concurse no solamente dz actores nacionales. sino también de todos
los paises a través de acuerdos ¥ convenios de cooperacion que establezcan

compromisos cada vez mas diversos y profundos.




i2n el campo de las relaciones multilaterales. han preponderado los convenios de

cooperacién con los Estados Unidos de América y Canada. dada la vecindad geogrifica

y la existencia de especies e intercses regionales compartidos. Falta fomentar acuerdos

con Centro América. América del Sur. Unién Europea v Asia,

Entre los primeros convenios v acuerdos suscritos internacionalmente, en materia

de fauna silvestre podemos mencionar:

L

Convenio relativo a la preservacién de la fauna v la flora en su estado natural,

Londres, 1933,

Convencion para la proteccion de la {lora, de la fauna y de las bellezas escénicas

naturales de los paises de América, Washington, 1940.

Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora

silvestres, Washington, 1973,
Acuerdo sobre la conservacion de osos polares, Oslo, 1973,

Convencion sobre la conservacidn de las especies migratorias de animales silvestres,

Bonn, 1979.

Convenio sobre la conservacion de la fauna v flora silvestres v los habitats naturales

de Furopa. Berna. 1979,

Protocolo relativo a las zonas protegidas y la fauna y flora silvestres en la region de

Africa oricntal, Nairobi, 1983.

Fuente; Unidad de Cooperacion y Convenios Internacionales (INE)




Algunos de los Acucrdos, Convenios y Convenciones para la cooperacién
internacional en materia de fauna silvestre, suscritos por México: ¥ que se censideran de

mavor relevancia son:

Convencion México-Estados Unidos de América para la Proteccion de Aves

Migratorias y Mamiferos de Interés Cinegético.

Es el primer acuerdo suscrito por México en lo referente a vida siivestre (firmado
en 1936), y tiene como propésito fundamental implementar medidas conjuntas que
permitan la proteccion y el aprovechamiento racional de las aves migratorias durante el
desarrollo de las actividades cinegéticas y la obtencién de alimento, productos y

subproductos para el comercio y la industria,?

En el las partes se comprometen a establecer zonas de refugio y regulaciones para
el aprovechamiento de especies en épocas determinadas; a prohibir la caceria de aves
migratorias insectivoras, la caceria con vehiculos aéreos y la transportacién tuera del
territorio mexicano-cstadounidense de aves migratorias vivas o muertas ¥ sus productos

¥y subproductos. sin la debida autorizacién de cada pais.

¥ Ibid.. P. 66
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Comité Trilateral México-Estados Unidos de América- Canadd para la

Conservacién y Mancjo de la Vida Silvestre vy Ecosistemas,

Regionalmente han existido diversos programas de cooperacién para apoyar ¥
promover ¢l adecuado manejo y conservacién de la flora y fauna silvestres y su hébitat.
Estos csfuerzos han evolucionado de manera poco coordinada. por lo que cn 1996 se
firmd en Oaxaca, un Memorindum de Entendimiento, que da origen a este Comité
Trilateral, cuvo propdsite es mejorar la coordinacién, cooperacion v desarrollo de
asociaciones entre las entidades encargadas de la vida silvestre de los tres paises en to
que se refiere a proyectos y programas para la conservacién y manejo de la fauna

silvestre y su hibitat.

México se compromete, en ¢l marco de este Memorandum. a desarrollar
proyectos de investigacidn cientifica, vigilar la aplicacién de la lev e instrumemar

acciones de proteccidn y uso sustentable de la vida silvestre.

El Comité Trilateral incluye los siguicntes instrumentos:

» Comité Conjunto México- Estados Unidos de América para la Conservacion

de 1z Vida Silvestre: En 1994 se cred el Programa de Cooperacion para la

Conscrvacion de {a Biodiversidad México-Estados Unidos de América. con




dos iiciativas: TLC y Especies en riesgo (ES). En esta tltima quedaron

inscritos. a partir de 1995, los proyectos que se derivan del Comité Conjunto.

Comité Tripartita México-Canada-Estados Unidos de América, Que a partir
de 1990 opera por medio dei Consejo para la Conservacion de Humedales de
Norteamérica (NAWCC), cuyo propésito fundamental es la conservacion de
los humedales v las aves acudticas, a través de la participacion de agencias
publicas, privadas, e instituciones de investigacién y enseianza superior.
“Actualmente México y Canada forman parte del ex oficio del CONSejo, pero
no contribuyen financieramente con el fondo, por lo que ticnen voz pere no

voto™ ¥

El Comit¢ Trilateral brinda una oportunidad para orientar los recursos de la

cooperacién imtcrnacional hacia la instrumentacién de provectos especificos de

conservacion y produccion.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Anenazadas de Fauna ¥

Flora Silvestres (CITES).

Uno de los Acuerdos de Cooperacion multilateral en due México participa

activamente es el de la CITES. por sus siglas en inglés: Convention on International

Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.

* Thid., p. 60.
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Regula el comercio de las especies amenazadas y en peligro de extincion, como
cstrategia para la conservacion v aprovechamiento de las mismas, uiilizando como
herramienta principal la regulacion directa, expidiendo certilicados o permisos para la

importacién. exportacién y reexportacion de ejemplares, productos v subpreductos.

Esta Convencion se cred en 1973, y entrd en vigor en 1975, inicialmente fue
firmada por 23 paises, y en la actualidad son 132 naciones las que se han adherido.

incluyendo México, que lo hizo en septiembre de 1991.

El mandato superior de la CITES proviene de la Conferencia de las Paries, que se
apoya en distintos comités de trabajo como el Permanente, el de Fauna. ¢l de Flora y cf

de Nomenclatura.

La administracion de la Convencidn esta a cargo de una Secretaria —con sede en
Suiza -, que a su vez forma parte del Programa de las Nactones Unidas para el Medio

Ambicnte (PNUMA).

Para cumplir sus objetivos, la Secretaria de la CITES, trabaja en estrecha
colaboracion con varias organizaciones internacionales, como ¢l Fondo Mundial para Ia
Naturaleza (WWT). la Unidad de Monitoreo del Comercio de Especies Silvestres

(WTWU) y la Unidn Internacional para la Conservacidn de la Nawraleza (IUNC).

o7




La Convencién trabaja con base cn un sistema de permisos, v certificados
uniformados y reconocidos par todos los paises miembros. Estos documentos se cxpiden
cuando se cuniplen las condiciones y fcquisilos que establece la normatividad de la
Convencion, y deben acompaiar a los especimenes. a sus partes o a los productos

derivados, al entrar o salir de un pais.

Cada Convencion contratantc designa a una autoridad administrativa responsable
de la expedicidn de los permisos y certificados, la cual es asesorada por las autoridades

cientificas nombradas para tal propdsito.

Los criterios de proteccion y conservacién bajo los cuales, la CITES reglamenta
¢l comercio estdn reflejados en 3 apéndices que enlistan las distintas especies de flora y
fauna que se quieren proteger; este analisis se basa en conceptos bioldgicos v
comerciales, v son los siguientes:

Apéndice l.

Especies en peligro de extineion cuve comercio est prohibido. v solo se permite

cuando esta sijetlo a una reglanicntacion muy estricta.
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Apéndice T

Especies que no estan necesariamente en peligro de extincién. pero que pueden

eslarlo 51 su comercio y aprovechamiento no se regulan de mancra estricta.

Apéndice I11.

Especies que estan protegidas por la legislacion de un pais en particular. y es
necesaria la cooperacién de otros participantes a fin de prevenir o restringir su

explotacidn.

Cada dos afios fa Conferencia de las Partes (formada por algunos paiscs
miembros) se refine para examinar el desempefio y la aplicacion de la Convencién,
basandose en informacion actualizada del estado de conservacion y de la evolucion del
comercio de las especies. Los apéndices se actualizan con basc en los resultados

obtenidos. afiadiendo o retirando especies de los listados.

La Secretaria se sostiene gracias a las contribuciones de los paises miembros. No
obstante, sicmpre ¢s ngeesario un financiamiento adicional de otras fuentes para llevar a
cabo un amplio rango de proyectes especiales, como estudios poblacionales de especies
en peligro de aprovechamiento irracional, la preparacion de manuales de identificacion

para ayudar a los oficiales —usualmente aduanas-. a reconocer los ejemplares de las
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especies protegidas, o para la realizacion de seminarios de capacitacién en todo ¢l

mundo.

En lo que respecta a la capacidad de gestion ¢ inversion para dar cumplimiento al
articulado de la Convencion, México ha iniciado un fuerte proceso de trabajo desde su
adhesidn, a wavés del Seminario Ejecutive del CITES (1993); Cursos de capacilacibn
CITES (financiados por el servicio de Pesca y de Vida Silvestre de los EUA.); registro
ante la Convencion de unidades de manejo y aprovechamiento sustentable; aprobacion
de financiamiento para proyectos relacionados con especies mexicanas que se
encuentran incluidas en los apéndices de la Convencién (cocodrilo de pantano, tortuga

de cuatro ciénegas y guacamaya verde),

La explotacién comercial ilimitada de flora y fauna silvestre ¢sta provocando la
reduccion masiva de las poblaciones de algunas especies v la rapida desaparicién de
otros. la Convencion establece a nivel mundial, un contrel del comercio de estas

especies, asi sean especimenes vivos o sus productos derivados.

La CITES otorga a los paises miembros su corresponsabilidad vy fomenta la
cooperacion internacional para que ¢l conocimiento de la flora y fauna sea compartido,
proporcionando apoyo para el monitoreo del trdfico internacional de las especics

silvestres.
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La observancia y ejecucion de los compromisos adquiridos en la Convencion es

responsabilidad de cada pais miembro.

México ha designado como autoridad cientifica y administrativa al Instituto

Nacional de Ecologia (INE), a través de su Direccién General de Vida Silvestre.

La cstrategia de la Convencion depende en gran medida de los controles
fronterizos. El desempefio de las oficinas de aduana es fundamental, y atin mas si
consideramos que los registros de comercio —con los que la Secretaria evalia a la CITES

globalmente- emanan justamente del trifico registrado diariamente.

- Es esencial llevar a cabo una labor de monitorco del trifico y comercio de las

espceies para alcanzar los objetivos de la Convencion.

Las autoridades cientificas de cada pais son designadas por la CITES para hacer
esta tarea, lo que permite que brinden una asesoria eficiente a las autoridades

administrativas en la expedicién de los permisos y certificados.

Con los registros de comercio de cada pais que se envian a la Secretaria de [a
CITES, se obtiene informacion estadistica que permite evaluar la actuacion de los paises
participantes, mediante la  comparacidn de exportaciones. reexportaciones e

importaciones registradas.
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Nimere de dictimenes elaborados para la importacién,

exportacion v reexportacién de especies incluidas en la CITES.

1991 * 1994 19935 1996 Total
Aprobadas 1446 698 1266 945 4355
Rechazadas 20 12 32
Total 1466 698 1266 957 4387
* Adhesién de México a la CITES, FUENTE: Direccién General de Vida Sitvestre (INE).

La CITES ha creado muchas medidas de control para el comercio internacional
de la vida silvestre; medidas que son evaluadas constantemente v modificadas conforme

se descubren carencias e inconsistencias en las reglamentaciones.

Los repistros anuales de comercio de los estados miembros y los flujos de
documentacién se estan mejorando para hacer que las funciones de la Convencion sean

mds cficientes.

Permisos de importacion, exportacion Y reexportacion

De especies incluidas en la CITES

1991 1994 1995 1996

Animales vivos 129 92 135 89
Productos y Subproduclas ’ 1098 461 954 653
Trofeos de Caza 123 84 104 101
Total 1350 637 1193 843

FUENTE: Dircceién General de Vida Silvestre {INE).




Varios paises exportadores de fauna estan reforzando su capacidad de gestion v
control, asi como sus legislaciones, para cumplir con las normas y las restricciones

senatadas por la Convencién.

Adicionalmente, algunos comerciantes, que antes se referian a la CITES con
recelo, estdn cambiando de actitud al darse cuenta que ef control del comercio beneficia
sus intereses. Ineluso, hay organizadores comerciales que hacen donativos a la CITES o
a las organizaciones internacionales con las que ésta, trabaja para la realizacién de

estudios y proyectos.

Los problemas con los que México se ha enfrentado al aplicar esta Convencion
es que los certificados que emite la autoridad administrativa. (INE} para poder
cancelarlos cn los diferentes puntos nacionales de entrada v salida de mercancias, carece
de suficiente personal calificado. lo que dificulla la tarea de identificacion. conirol de
ejemplares, productos v subproductos de especies silvestres bajo algin estaws critico de

conservacion.

La Convencion ha dificultado en Ja practica incursionar en el mercade exterior ©
a controlar el comercio ilegal de especies, ya que los procedimicnios administrativos
para obtener el registro CITES v permiso de operacidn de criaderos. con propdsilos

comerciales para el mercado internacional de especies incluidas en el Apéndice | de 1a




citada Convencion (en peligro de extincion), estan sujetos a la supervision de cualquiera
de los 132 paises parte. 1o que en el fondo piede encubrir medidas proteccionistas por

parte de los distintos paises.
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CONCLUSIONES




PRIMERA .- Las antiguas civilizaciones como la Egipcia, la Inca y la Azteca protegian
los elementos naturales que los rodeaban. pero con fines primordialmente religiosos o

clasistas.

SEGUNDA - La problemitica que ahora enfrentamos por el trafico ilcgal de fauna
silvestre empieza a desarrollarse. aunque en forma muy efimera; cuando el hombre
comienza a demostrar el uso del raciocinio frente al medio que lo rodea.

aprovechandolo en su beneficio.

TERCERA.- Los primeros ordenamientos legales en la materia que se emitieron en
Meéxico, fueron en el Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales de
1870, que cs en donde, se establece un capitulo especial sobre la apropiacion de
animales. tomando como base la propiedad del terreno para presumir la de los animales

sin marca.

CUARTA.- El primer esfuerzo institucional ya con una vision de  cardcter
conservacionista hacia la fauna silvestre fue en 1964. cuando se creo la Direccion
General de Fauna Silvestre. En disposiciones anteriores sélo se le daba un manejo desde

la perspectiva cinegética

QUINTA - El trdfico ilegal de fauna silvestre es propiciado por la gran demanda de
especies silvestres ¢n ¢l mercado. asociada a la limitacién de mercados legales: lo que
ha ocasionado que para satisfacer csta avidez del mercado, se haya depredado
masivamente, por lo que ¢l trafico ilegal de especics. puede considerarse un problema

especialmente moderno,




SEXTA.- El trifico ilegal de especics. no incluye solo a los cjemplares vivos. sino
también a sus productes y subproductos, que son fabricados (por ejemplo)en la industria
peletera nacional (cada dia mas demandante) tales como son los troteos de caza. botas.

Cinturones, carteras. bolsas y abrigos entre otros, a niveles nacional ¢ inlernacional.

SEPTIMA.- El rafico ilegal de animales en peligro de extincidén ha aumentado
considerablemente en los altimos afios. al grado de abtener ganancias superiores a los
5 millones de délares anuales; ya que existen especies que llegan a cotizarse en el
mercado tlegal entre los 10,000 y 15.000 pesos como es el caso de la guacamaya roja y

el borrego cimarrén.

OCTAVA.- Un atractivo muy importante desde ¢l punto de vista econémico que
representa la fauna silvestre no sélo es la caceria deportiva, sino también los beneficios
que se obtienen de este deporte que genera anualmente mas de 100 millones de pesos
anuales: repartidos entre los organizadores cinegéticos registrados. hoteles. restaurantes,

guias y pagos de derechos por concepto de caza.

NOVENA .- Nuestra Censtitucion Politica, en sus articulos 27 v 73 fraccion XXIX-G.
faculta al Estado para que tome las medidas necesarias para proteger ¢f medio ambiente
y conservar los recursos naturales. construyendo el fundamento para la elaboracion de

toda ia legislacion mexicana en torno a la proteccion de tos recursos naturales.

DECIMA - La Ley General de Vida Silvestre regula todo tipo de aprovechamiento

sustentable de la fauna silvestre. pero ésta Eey alude en muchos de sus articulos al




reglamento de la misma, y en la actualidad no cuenta con el. dejando asi vacios
juridicos que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico no puede subsanar. tal es ¢l caso
del calendario cinegético y el de aves canoras y de omato que ne salié publicado para la

temporada 2000-2001 .

DECIMA PRIMERA. La NOM-ECOL-059/94 se rige por la Lev Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, instrumente que fuc creado para regular procesos
industriales y no para establecer Normas Oficiales Mexicanas de seres vivos. situacion
que no permite actualizar la inclusién o exclusién de especies dentro de esta ya que
para poder modificar una NOM se requiere de un estudio costo beneficio condician que
es imposible ademds del sinnimero de transformaciones que sufre el medio que los

rodea.

DECIMA SEGUNDA .- La convencion tal vez mas importante dade ¢l nimero de paises
que lo integran es la convencién sobre el comercio internacional de la especie
amenazadas de fauna y flora stlvestre (CITES), de la cual México forma parte desde ¢f
1991. Se ha dificultado su aplicacién ya que en la practica los certificados que esta
expide para poder cancelarlos en los diferentes puntos de entrada y salida de mercancias
se carece de personal calificado que conozca bien los diferentes tipes en especies. lo que

diftculta la tarea de identificacién de ejemplares.

DECIMA TERCERA.- Aunado a lo anterior México no puede incursionar en cl
mercado exterior, ni a controlar el trafico ilegat de especies dado que los procedimientos
para obtener ¢l certificado CITES, o el permiso para la operacion de criaderos con

propositos comerciales para el mercado internacional de especies incluidas en ¢l




apéndice 1. (En peligro de extincién) estan sujetos. a la no inconveniencia de cuatquicra

de los paiscs miembros.

PROPUESTAS

. Una alternativa para la industria peletera podria ser 1a sustitucién parcial de
pieles a mediano plazo, con especies de Boa, lguana. Cascabel. Cocodrilos v

de Caiman provenientes de criaderos legalmente establecidos para este fin.

. Una alternativa mas de -aprovechamiento y conservacion- de la fauna
silvestre se considera al ecoturismo en las dreas naturales protegidas, con el
proposite de apreciar v disfrutar de la belleza escénica v a las especies en su

ambiente natural que tan solo en 1995 genero $ 6,164 millones de dolares.

* Es 1al la importancia de conservar los recursos naturales como lo es la fauna
silvestre que. se han creado instituciones como la Secretaria de Medio
Ambicnte v Recursos Naturales con dos organismos desconcentrados que se
encargan dc proteger a ¢stos, como lo es la Direccion General de Vida
Silvestre en el INE: v la Dircccion General de Inspeceion v Vigilancia

Forestal de Fauna y Flora Silvesire en la PROFEPA.

. Por lo que respecta a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente se considera necesaria la creacién de su reglamento, que defina
con mayor claridad v precision las practicas productivas para la conservacion

de la fauna silvestre.




. Con las modificaciones efectuadas a la Ley General del Equilibrio Ecologico
¥ la Proteccion al Ambiente en 1996, la elaboracién de su reglamento y la
entrada en vigor de la Ley Generat de Vida Silvestre se lograra proteger a

este recurso natural con la fuerza que ¢l mismo en la actualidad exige.
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GLOSARIO

Dada la importancia que tienen los conceptos que se tocan dentro de la presente

investigacion y la poca familiaridad de estos términos en el ambito juridico. hacen

necesaria fa inclusion de un glosario de términos para su mejor comprension.

A continuacion

se mencionaran  los libros y diccionarios que fueron

consultados, y al final de cada concepto se indicaran un nimero romano. el cual

correspondera a la fuenic consultada.
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Naturales y Pesca ~ Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente. 1997,

VI “Programa de Conservacion de la Vida Silvestre™ Secretaria de

Medio Ambicnte. Recursos Naturales y Pesca. Instituto Nacional de

Ecologia. 1996,



Ambiente.- El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por ¢l hombre que hacen posible la existencia y desarrolfo de los seres
humanos v demas organismos vivos que interaciuan en un espacio ¥

tiempo determinados. (V1)

Areas Naturales Protepidas.- Las zonas del territorio nacional y aquéllas

sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, en que los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas v restauradas. y

estdn sujetas al régimen previsto en la presente Ley. (V).

Aprovechamiento Sustentable.- 1a utilizacion de los recursos naturales

en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por

periodos indefinidos. (V1)

Arresto.- Detencién provisional del presunto reo.// Corta privacién de
libertad, que puede ser impuesta por autoridad judicial o administrativa,

(IV).

Biodiversidad.- Debe  ser entendida, como la riqueza tolal en
composicion y nimere de manifestaciones de formas de vida en la
naluraleza; incluye toda la gama de variacién v abundancia de genes.
organismos, poblaciones. especies, comunidaacs. ecosistemas y los

procesos ecoldgicos de los que son parte. (V1)

Biotecnologia.- Toda aplicacion tecnolégica que utilice  recursos
bioldgicos, organismos vivos o sus derivados para la creacidn o

modificacion de productos o procesos para usos especificos. (V1)

Cinepético.- Proviene del latin cynegéticus, v del griego kynepétikos,

adjctivo que significa “Arte de Caza™, (V).




Delito.- Acto u omisién constitutive de una infraccion de la ley penal.
(v).

Perecho Ecolégico.- “Conjunto de reglas que se ocupan de la proteccion

juridica de aqueltas condiciones que hacen posible la vida, en todas sus
formas”. “Conjunto de¢ normas Juridicas que estan orientadas a la
proteccion de la biosfera en tanto escenario que hace posible la vida™, y
“Conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir dc una manera relevante en los procesos de interaccion
que lienen lugar entre los sistemas de los OTEanismos vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante |a generacion de los efectos de los que se
espera una modificacion significativa de fas condiciones de existencia de

dichos organismos™. (I1)

Desequilibrio  Ecolégico- La alteracién  de las  relaciones de

interdependencia entre los elementos naturales que conforman al
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y

desarrollo del hombre y demas seres vivos, (vI

Ecologia.- el conjunto de conocimientos referentes a la economia de la
naturaleza, la investigacion de todas las relaciones del animal tanto en su
medio inorgnico como organico, incluyendo sobre todo su relacion
amistosa y hostil con aquellos animales ¥ plantas con que se vincula

directa o indirectamente. (1)

Ecosistemia.- La unidad funcional basica de interaccion de los

OTganismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio v

tiempo determinados. (V1)

Endémica.- Dicese de las especies vegetales y animales propias de un

area restringida y que sélo sc encuentran en ¢l (V).

Fala - Infraccién de naturaleza penal o adminisirativa gue por su ¢scasa

trascendencia se sanciona levemente vy




Fauna Silvestre.- Las especies animales que subsisten sujetas a procesos
de seleccion natural vy que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre. asi
como los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes v por

cllo sean susceptibles de captura v apropiacién. (V1)

Preservacion.- El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propician fa evolucién y continuidad de los ecosistemas
y habitats naturales, asi como conservar las poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad

fuera de sus habitats naturales. (V1)

Recurso Natural.- El elemento natural susceptible de ser aprovechado en

beneficio del hombre. (V1)

Santuario.- Son aquellas areas de preservacion que sc establecen en zonas
caracterizadas por una considerable riqueza de flora o fauna, o por la
presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion restringida.
Abarcan cafiadas, grutas, cavernas, cenotes, caletas u otras unidades
topograficas o grograficas que requicren ser preservadas o protegidas.

(VII}
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