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INTRODUCCION

AFORES, Nueva Ley dei Seguro Social, CONSAR son términos que hace ya
mas de tres afos que se vienen manejando en nuestro pais, sin embargo, que tanto

sabemos de su significado.

A la mayoria de los mexicanos se nos ha explicado gue las Administradoras
de Fondos para el Retiro, (AFORES) son nuevas companias particulares gue serdn
encargadas del manejo de un ahorro personalizado, derivado de aportaciones del

Gobiermno Federal, patrenes y los propios trabajadores para su retiro.

Sin embargo a ciencia cierta hoy, a vartos anos de su creacidn, pocos son los

que conocen el funcionamiento de estas instiluciones.

Primero que nada, ;por qué la creacion de nuevas instancias encargadas de
manejar los recursos con los que seré pensionado?, jqué acaso no existe ya el
Instituto Mexicano del Seguro Social para realizar esta funcion?, jacaso va a
desaparecer el mismo?, o peor adn, jvoy a perder mis derechos, y mi asistencia

médical.



Todas estos cuestionamientos parecen haber sido contestados ya por las
llamadas AFORES, derivado de un impresionante despliegue publicitario que
prometia las perlas de la vida, invitando irremediablemente a afiliarse a la AFORE

oferente, no sin antes afirmandose ser la mejor.

#Cudl sera entonces la realidad de estas instituciones?, jcual es la razén para
que suceda esto?, mas ain cuando es bien sabido que la situacion econdmica que
atraviesan los pensionados en nuestro pais es mas que paupérrima, y el
razonamiento promedio del mexicano es la de “mas vale malo conocido, que

bueno por conocer”.

El desconcierto y la desconfianza crece, toda vez que dichas instituciones

ademds de ser de nueva creacian, la propiedad de las mismas es de particulares.

sComo es posible que el gobierno garantice el sano funcionamiento de estas

nuevas companias?, no solo fomentando su creacién, sino ademas modificando la

ley.

;Acaso no ha habido ya suficientes quebrantos a la clase mas desprotegida
del pais come son los trabajadores?, ;no tenemos la experiencia del FOBAPROAZ,
pilar que garantizaria el dinero de los ahorradores, tema que a la fecha no se ha
esclarecido por completo v que al parecer debera ser subsanado por el trabajo vy el

esfuerzo de todos y cada uno de los mexicanos.

;No acaso hoy por hoy el tema de las cajas de ahorro tiene consternados a
miles de personas?, quienes con el esfuerzo de afios, y anos de trabajo arduo
fograron acumular cierto aherro, incluse cuando este tema ha side del dominio de
todos los politicos, en la actualidad existe un total desconcierto de si recuperarin su

dinero.



A pesar de ser temas que en la creacidén de las AFORES, no existian, a la
fecha existe mucha gente con cierta desconfianza, acerca de que si las mismas
funcionaran, o serdn otro recurso mas del gobiemno para hacerse de recursos, jqué
pasd entonces con el llamado SAR que nacid en el 922, ;qué acaso no era ese un
ahorro para mi retiro?.

.

Asi mismo, el Estado se ha dado a la tarea de crear una nueva institucién para
la regulacion de este nuevo sistema, institucion denominada Comisién Nacional de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, CONSAR, ;cudl es su objeto y sus facultades?,

;a quien o a quienes regula y vigila?.

La denominada Nueva Ley del Seguro Social, presenta cambios muy
profundos, los cuales modifican los seguros que amparan la seguridad sociai de los
trabajadores inscritos en el IMSS, ;cudles son estos cambios?, afectaran

significativamente la asistencia médica con la que contaba?.

Se habla asi mismo de cambios en las aportaciones que se deberan hacer al
instituto no solo en materia de retiro, también se dice que han modificado, separado
y mezclado un seguro con otro. squé significa esto?, jacaso me van a descontar mas

dinero?.

Todas estas preguntas son materia de la presente investigacion, a intencion
de este texio es la de esclarecer las dudas mas frecuentes, vy dar a conocer de una
manera clara, concisa y simple el funcionamiento basico de las Administradoras de
Fondos para el Retiro, y de todos y cada uno de los que participan, incluyendo a la

pieza mas importante EL TRABAJADOR.
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CAPITULC




METODOLOGIA

1.1 Planteamiento del problema.

A partir del 1° de Junio de 1997, entran en funcionamiento las
Administradoras de Fondos para el Retiro, reguladas estas por la Comision Nacional
del Sistema de Aharro para el Retiro, sustentadas ambas bajo el marco legal de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Esto que quiere decir, que hoy dia se vive una etapa de gran transicion
dentro de la seguridad social en México, traducido esto en un nuevo y total cambio
que afectard direclamente a la clase trabajadora de este Pais.

Todo cambio o naturaleza nueva tiene entre sus caracteristicas el
desconocimiento del funcionamiento, atributos, regulacion, pros y contras entre
otras cosas. Cambios que han provocado desconfianza e incertidumbre dado el
caracter de afectar a una gran masa, a todo un grupo de personas en si a lodo un
pais.

Mas aln cuando se habla del futuro, de la jubilacidn, del retire, del ahorro
interno del pais, de cambios en las aportaciones obrero-patronales, de la aparicién
de nuevas y complejas instituciones, de que estas cobrardn comisiones de dichas
aportaciones y que ademas se invertirdn los recursos de los trabajadores en

instrumentos de inversion y que bajo la acumulacién de recursos en cuentas




individuales cada wrabajador tendra derecho a una pensidon mejor o peor
dependiendo del comportamiento durante su vida productiva.

No sin olvidar que habrd profundos cambios en la regulacién y
funcionamiento de uno de los pilares de la Seguridad Social en México, uno de los
grandes triunfos de la clase trabajadora El Instituto Mexicane del Seguro Social.

.

1.2 Justificacion.

Derivado de todo o anterior y considerando que se trata de conocer la
funcién de las instituciones que adminisirardn 1os fondos para el retiro de la clase
trabajadora, por ser algo nueve que se va a manejar en nuestro pais, se trata de un
tema que tiene relevancia para ia sociedad y dentro de ella a la Licencialura en

Contaduria.
1.3 Objetivos.

Determinar si las Administradoras de Fondos para el Retiro AFORES, son las
instituciones adecuadas para manejar los recursos que se aportan a favor de ios

trabajadores, asi mismo describir:

Los argumentos sustantivos para la creacion de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro.

Las funciones basicas de las Administradoras de Fondos para el Retiro asi

COMO 5uU Organizacion y su operacion.

Los derechos y obligaciones de los trabajadores y demdas participantes de los

Sistemnas de Ahorro para el Retiro,



Como y quienes reguian a éstas nuevas instituciones incluyendo {os nuevos

organismos creados para la vigilancia de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Las funciones generales que tendrdn los participantes en los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

v

Los cambios mds relevantes en materia de los seguros modificados,

aportaciones y comisiones.
1.4 Hipdtesis.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro AFORES, son las instituciones
adecuadas para el manejo de las aportaciones que realizan los patrones, el Estado y
los trabajadores para el retiro de éstos aGltimos.

1.5 Variables.
Independiente:
Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).

Dependiente:

Son las instituciones adecuadas para el manejo de las aportaciones que

realizan las patrones, el Estado y los trabajadores para el retiro de éstos dltimos,




1.6 Tipo de estudio.

Por la naturaleza de la literatura con la que se cuenta para el desariollo de la
presente investigacion, y debido a que, es algo nuevo en nuestro pafs, esta
investigacion se considera de tipo documental.

v

1.7 Importancia del estudio.

La importancia de la presente investigacion radica en el hecho que se ha
cambiado la estructura legal v operativa de las instituciones encargadas de la
seguridad social en Meéxico, en lo concerniente al retire de los trabajadores,
aumentando en aportaciones, derechos y obligaciones de todos y cada uno de los
participanies en la etapa final de la vida il del trabajador.

En cualquier proceso de transicion se deberd contar con la mayor
informacién posible a manera de esclarecer dudas, inquietudes y aclaraciones del
funcionamiente del nuevo esquema.

tMas aun cuando el tema de las Administradoras de Fondos para el Retiro, es
de suma imporancia debido a que, cstas instituciones seran las encargadas de
manejar los recursos aportados por el Estado, los patrones y los propios trabajadores
para el retiro de éstos ultimos, por lo que, es vital conocer el funcionamiento de las
AFORES va que, el conocimiento de cémo trabajan, quien las vigila, como se
invierten los recursos, nos darad la confianza de que nuestro retiro, en concreto
nuestra pension serd una digna recompensa de los anos de trabajo dedicados al

crecimiento de nuestro pais.



1.8  Limitaciones del estudio.

El tema que se tratara en la presente investigacion es reciente en nuestro pais,
debido a eso, 1a literatura acerca del mismo se considera escasa, pero importante,
por lo que fa mayor limitacion en la realizacién de la presente investigacion serd la
poca documentacion con la que se cuenta, por lo tanto, en muchos casos se
apoyarad con las opiniones de personas que han abordado el tema y que cuenten

con la experiencia necesaria para dar validez a sus opiniones.
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CAPITULO 1



MARCO TEORICO

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO,
SU MARCO JURIDICO Y LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO.

2.1 Evolucion y situacion actual de la seguridad social en México.

En México, como en todos los paises del mundo la explotacion del hombre
por el hombre cred un sin fin de conflictos entre los duefos de los medios de
produccion y aguellos que carecian practicamente de todo.

Es por ello que, el movimiento obrero buscando mejores condiciones de vida
para ellos y sus familias pugné porque se promulgara la Ley del Seguro Social, cuya
expedicién habia sido declarada de interés publico en la Constitucion de 1917,

La Ley de 1943 es un hecho relevante en la historia del derecho positivo
mexicano, pues con ella se inicidé una nueva etapa en nuestra politica social. La
creacion de un sistema encaminado a proteger al trabajador y a su familia contra los
riesgos de la existencia, y a encauzar en un marco de mejor justicia las relaciones
obrero-patronales, dio origen a nuevas formas e instituciones de solidaridad
comunitaria en México.

El régimen del seguro social ha cortribuido al mejoramiento de las

condiciones de vida del trabajador vy la reduccion de las tensiones laborales y
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asimismo, ha coadyuvado a disminuir los resultados negativos de [a
industrializacion.

La medicina social y diversos servicios de caracter cultural para el desarrollo
individual y colectivo, han llegado hasta apartadas regiones de nuestro pais.

El incremento demografico, la continua transformacion de la sociedad vy la
creciente complejidad de las relaciones de trabajo hacen que el derecho a la
seguridad social sea esencialmente dindmico.

Podemos decir que la seguridad social ha evolucionado de acuerdo con tas
circunstancias, mejorando las prestaciones y ampliando constantemente la
posibilidad de incorporar a sus beneficios a un ndmero cada vez mayor de
mexicanos.

Las garantias sociales consignadas en el texto Constitucional, y en particular
las disposiciones del articulo 123, estin fundadas en el principio de considerar al
hombre como miembro de un grupo social y no como sujeto abstracto de relaciones
juridicas, Conforme a esta concepcion se estructuran en México: El derecho del
trabajo, la seguridad social y, en sentido mas amplio, todos nuestros sistamas de
bienestar coleciivo.

Aunque el régimen instituide por la fraccién XXIX del ariculo 123
Constitucional tiene por objeto primordial establecer la proteccién del trabajador, su
meta es alcanzar a todos los sectores e individuos que componen nuestra sociedad.

Las sucesivas reformas que se han hecho han tenido el proposito de avanzar
hacia una seguridad social que sea integral, de mejorar la proteccidn del nicleo de
los trabajadores asegurados y de extenderla de manera mas eficaz y eficiente.

La sociedad que México construye no podrd afianzarse ni prosperar si no
mejora el nivel de vida de los trabajadores y de la poblacion en general.

La seguridad social precisa ampliarse y consolidarse, no solo por el
imperativo de propiciar el bienestar de la comunidad, ya que mientras el hombre no
disponga de elementos para superar sus himitaciones materiales y culturales no

podré alcanzar su plena productividad.
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2.2  Fundamentos y principios de la seguridad social en México.

A continuacion se transcribiran los principios de seguridad social enmarcadas

en los pilares del derecho mexicano, éstos son solo algunos articulos gue protegen

la vida y bienestar social de los trabajadores mexicanos, y a todo aquel residente en

territorio nacional.

El marco juridico que rige las relaciones del Estado y particulares descansa en

la carta magna y la seguridad social no puede ser la excepcién, y asi nos

encontramos al respecto las siguientes disposiciones en la:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Sexto. Del trabajo y la prevision Social. Articulo 123 apartado A.

Fraccion XX1X

Fraccion XXX

Es de utilidad puiblica la Ley del Seguro Social y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion  involuntaria  del trabajo, de enfermedades vy
accidentes, de servicio de guarderia vy cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares.

Asimismo seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores

en plazos determinados.
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Articulo 123. Apartado B.

Fraccion X[

La seguridad social se organizard conforme a las siguientes
bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales ; las
enfermedades  profesionales; las  enfermedades no
profesionales, la maternidad vy la jubilacion, la invalidez, vejez
y muerte;

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley;

) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacion con la gestacion; gozardn de un mes de
descansc antes de la fecha aproximadamente fijada para el
parto vy de otros dos después del mismo, debiende percibir su
salario integro y conservar su empleo y los dercchos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En e! primer
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas vy ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles;

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a la
asistencia médica y medicinas, en [os casos y en la proporcién
que determine |a ley;

e} Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacién, asi como tiendas econdmicas para beneficio de

los trabajadores y sus familiares;




Fraccion Xl
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f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a tos programas previamente
aprobados, Ademas el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de
constituir depdsitos a favor de dichos trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos
conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn
enteradas al organismo encargado de la seguridad social
regulandose en su ley y en las que le corresponda, la forma y
procedimiento conforme a los cuales se administrard el citado

fondo y se otorgaran y adjudicardn los créditos respectivos.

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un tribunal federal de conciliacién y arbitraje,
integrado segin lo prevenido en la ley reglamentaria, Los
conflictos entre el poder judicial de la federacién y sus
servidores seran resueltos por el pleno de la suprema corte de

justicia de la nacion;

Ley Federal del Trabajo.

Titulo primero. Principios generales

Articulo 3°

El trabajo es un derecho y un deber social. No es un articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y la dignidad de

quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren
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la vida, la salud y un nivel economico decoroso para el
trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre 1os trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o
condicion social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la

capacitacién y adiestramiento de los trabajadores.

Ley del Seguro Soctal.

Conceptos y objeto de la prevision social.

Art, 2°

At 3°

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso y previo cumplimiento de los

requisitos legales, serd garantizada por el Estado.

La realizacion de la seguridad social esta a cargo de entidades o
dependencias pulblicas, federales o locales y de organismos
descentralizados, conforme a lo dispuesto en la Ley del Seguro

Social y demds ordenamientos legales sobre la materia.
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Con la finalidad de tener una idea mas amplia de que debe entenderse por
prevision social, concepto este muy ligado al de seguridad social, a continuacién se

plantean algunos conceptos de la prevision social.

Adriana Hernindez Zhniga. (1)

Prevision social es la politica y las Instituciones que se proponen a contribuir
a la preparacién y ocupacion del trabajador, a facilitarle una vida cémoda e
higiénica y asegurarle contra las consecuencias de los riesgos naturales y sociales,

susceptibles de privarle de su capacidad de trabajo y de ganancia.
Carlos de Jesus Peniche Osorio. (2)

Por Prevision social podemos entender el conjunto de instituciones, normas vy
prestaciones que proporcionan ayuda y proteccion a los trabajadores y a sus
dependientes econdmicos, para que el ingreso sea mas remunerativo, ya sea
proporcionando servicios 0 mediante la entrega de bienes, tales como despensas,
alimentacion, habitacion, servicios médicos, actividades culturales, recreativas,
deportivas y de seguridad social; asi como, de aquellos otros conceptos que les
facilite o proporcione una vida mas cdmoda, higiénica o de bienestar general y que,
sobre todo, les asegure contra las posibles consecuencias, tempdraies o]

permanentes de una reduccién en la capacidad econémica del trabajador.

i. Planes de Previsién Social a ravés de un Fideicomiso. Adriana Hernandez Zuniga.
Edit.IMPC; 17 edicidn.; México. D.F. 150pp
2. Estudio Practico del Régimen Fiscal y Administrativo de los Fondos y Cajas de Ahorro.

Carlos de Jestis Peniche Osario. Edil. I1SEF, S.A_; 2* edicién.; México, O.F. 119pp




Radl Salvador Novoa Medina. (3}

Prevision social es la serie de reglas y prestaciones que conllevan a una
elevacion del nivel econdmico, social, fisico, cultural e integral, que son
proporcionadas por los patrones con tales fines y que no constituyen una
remuneracion a los servicios, ya que ne se otorgan en funcién de éstos, sino para
complementar y acrecentar al ambito de desarrollo psico-fisico y social del

trabajador.

Alfonso Becerril Arechiga. (4)

Por prevision social deben entenderse las prestaciones proporcionadas por el
patrén a sus trabajadores que tiene como finalidad la elevacion del nivel fisico,
cultural e integral del individuo, que en esencia no constituyen una remuneracion a
los servicios, ya que no se otorgan en funcidn de éstos sino para complementar y

acrecentar al ambito de desarrollo psico-fisico vy social del trabajador.

Mario de la Cueva. (5)

Aquello gue facilita una vida comoda e higiénica al trabajador y lo asegura
contra las consecuencias de los riesgos naturales y sociales, susceptibles de privarles

de su capacidad de trabajo y ganancia.

3. Estudio Practico sobre las Deducciones Autorizadas 94 para efectos de L.S.R.
Raul Salvador Novoa Medina. Edit ISEF, 5.A.; 5ta edicion; México, D.F. 259pp

4, Analisis de tas Prestaciones de Prevision Social. Alfonsa Becerril Arechiga. Edit. 1SEF 5.A.;5ta
edicién, México D.F., 229pp

5. Revista Consultorio Fiscal. Mario de la Cueva. Marzo 1993,; No.12, 23pp
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Conceplo del Investigador Fernando Valencia Mora.

Prevision social es el conjunto de normas y prestaciones que proporcionan
ayuda y proleccién al trabajador y a sus dependientes econdmicos, que conllevan a
una elevacion del nivel econdmico, fisico e integral, que son proporcionados por
los patrones con tales fines y que no constituyen una remuneracién por los
servicios, ya que no se otorgan en funcion de éstos, sine para complementar y

acrecentar al &mbito de desarrolio bio-psico-fisico y social del trabajador.
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Esquema de los elementos formales e institucionales de la seguridad social en

México.

A continuacion se presenta un cuadro sindptico encontrade dentro del

manual de capacitacién para asesores de AFORE Previnter S.A. de C.V. donde se

esquematizan los elementos formales e institucionales de la seguridad social en

México.
Constitucion Politica
de los
Estados Unidos Mexicanos
Articulo 123
!
Apartado A

[

|

Apartado B

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

STPS

[

Ley Federal del Trabajo

Ley del
Seguro Social

Ley del Institute del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores

INFONAVIT

Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio
del Estado

Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios
Socialtes de los
Trabajadores del Estado

FOVISSSTE
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A criterio del presenie investigador, el cuadro sindptico de la pagina 18
presenta discrepancias en cuanto a la autoridad, ya que la Ley del Seguro Social no
es regulador de la Ley de! INFONAVIT, por lo que deberia encontrarse sobre la

misma linea de autoridad.

Las principales instituciones de seguridad social en México son:

Instituto Mexicano del Seguro Social. IMSS.

[nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. ISSSTE.
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los trabajadores. INFONAVIT,
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. 1SSFAM.

Existen también institutos de seguridad que protegen a los trabajadores al
servicio de los estados y municipios.

No obstante, 1o anterior, el principal instituto de seguridad social en México
por su estructura, dimension y cobertura es el Instituto Mexicano del Seguro Social,
quien estd a cargo de la organizacion y administracién del seguro social,
instrumento bésico de la seguridad social.

Por ello la nueva Ley del Seguro Social es resultado de dos premisas basicas:

» La conveniencia de articular la politica social con la fiscal y financiera a fin de

crear un ahorro interno para la generacién de empleos, y
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~

» La urgente necesidad de resolver una critica situacién financiera en el IMSS,
fortaleciendo su caracter de instrumento bésico v principal de la seguridad social

en nuestro pais.

La nueva Ley introduce cambios cualitativos en lo que a la seguridad social se

refiere, asi como al funcionamiento y facultades del IMSS con el objetivo de:

» Fortalecerlo, dandole viabilidad a largo plazo;

At

Acrecentar su capacidad de proteccion;

Meijorar 1a calidad y eficacia de sus servicios médicos;

A Y

Garantizar prestaciones sociales adecuadas, y

v

AT

Otorgar pensiones justas.
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Los Sistemas de Aborro para el Retiro.
Justificacion.

Para efectos de asegurar la transicion de ia economia mexicana de la fase de
estabilizacion a la de crecimiento sostenido tanto el sector publico como el sector
privado crearon lo que ahora conocemos como los Sistemas de Ahorro para el

Retiro.

Argumentos sustantivos para su creacion:

\Y

la necesidad de fortalecer el ahorro interno para financiar la inversion, esta

uitima entendida como la ampliacion de la planta productiva del pais;

» las necesidades de tomar providencias para que los trabajadores mejoren su
situacion econdmica en la etapa de su retiro a través de un sistema de ahorro

sélidamente estruciurado; y

v

La conveniencia de permitir a los trabajadores de escasos recursos el acceso a
mejores instrumentos financieros, es decir, a aqueltos con la mejor mezcla de

riesgo y rendimiento.

Estos planteamientos que se consideran, dardn como resultado un mecanismo
financiero de seguridad social con beneficios de mediano y largo plazo para lo

trabajadores y para la economia nacional.
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Definicion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. (6)

Los Sisternas de Ahorro para el Retiro, son aquellos regulados por las leyes de
seguridad social que prevén que las aportaciones de los trabajadores, patrones y del
Estado sean manejadas a través de cuentas individuales propiedad de los
trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que se aplicaran para fines de

prevision social o para la obtencién de pensiones o como cumplimiento de éstas.

©) Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro Art.3°, fraccion X
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2.3 Marco juridico general de la seguridad social en México.
Ley del Seguro Social. LSS.

Definiciones.

LSS Ars. 1,4y 5

La Ley del IMSS es de observancia general en toda la Repiblica en 1a forma y
términos que la misma establece, sus disposiciones sen de orden pablico y de
interés social

El seguro social es el instrumento basico de la segundad social, establecido
come un servicio pablico de cardcter nacional en los términos de esta Ley, sin
perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

La administracién y organizacion del seguro social en los 1érminos
consignados en esta Ley, estdn a cargo del organismo publico descentralizado con
personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social, el cud! tiene el cardcter de organismo fiscal autonomo, cuando asi lo prevea

la misma Ley.
Objeto.

El Seguro Social comprende:

LSS Art.6

B El Régimen El Régimen
Chbligatorio Voluntario
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LSS Art.7 El seguro social cubre las contingencias y proporciona los
servicios que se especifican a propdsito de cada régimen particular, mediante
prestaciones en especie y en dinero, en las formas y condiciones previstas en esta
Ley v sus reglamentos .

LSS Art. 8 Con fundamento en la solidaridad social, el régimen del seguro
social, ademdas de otorgar las prestaciones inherentes a sus finalidades, podra
proporcionar servicios sociales de beneficio colectivo, conforme a lo dispuesto en el
titulo cuarto de la misma.

LSS Art. 9 Los asegurados y sus beneficiarios, para recibir, o en su caso,
seguir disfrutando de las prestaciones que esta Ley otorga, deberan cumplir con los

requisitos establecidos en la misma y en sus reglamentos.

Seguros que comprende el Régimen Obligatorio.

LSS Art. 10y 11

3

Riesgos de trabajo (RT);

# Enfermedades y matemidad (EM);

» invalidez y vida (IV);

> Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV), vy

> Guarderias y prestaciones sociales (GPS).

Las prestaciones que corresponden a los asegurados a sus beneficiarios son
inembargables. Solo en los casos de obligaciones alimenticias a su cargo, pueden
embargarse por la autoridad judicial fas pensiones y subsidios hasta por el cincuenta

porciento de su monto.
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Ley del tnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
LISSSTE.

Definiciones.

Es una Ley de orden publico, de interés social y de observancia en toda la

republica:

Ambito de aplicacion.

LISSSTE ART.1

A\t

N

A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las Entidades de la
Administracién Publica Federal que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal
se incorporen a su régimen, asi como a {os pensionistas, a los familiares

derechohabientes de unos y otros;

A las dependencias y entidades de ta Administracion Puablica Federal vy de los

Poderes de la Union a que se refiere esta ley;

A las dependencias vy entidades de la administracién puablica en los estados y
municipios ¥ a sus trabajadores en términos de fos convenios que el instituto
celebre de acuerdo con esta Ley, y las disposiciones de las demas legislaturas

locales;

A los diputados y senadores que durante mandato constitucional se incarporen

individual y voluntariamente al régimen de esta Ley; y

A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo a la junta directiva se

incorporen al régimen de esta Ley.



26

La administracién de los seguros, prestaciones y servicios, asi como las del
fondo para la vivienda, estardn a cargo del organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Instituto de Seguridad y de
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con domicilio en la ciudad de

México.

Objeto.

La seguridad social comprende:

El Régimen El Régimen
Obligatorio Voluniario

Funciones.

LISSSTE. Art.150

Ei Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

tendran las siguientes funciones:

Cumplir los programas aprobados para otorgar las prestaciones y servicios a su
cargo, otorgar jubilaciones y pensiones, determinar, otorgar y cobrar el importe de
las cuotas y aportaciones, asi como los demas recursos del Instituto, asi como
invertirlos. '

El ISSSTE, deberd adquirir fos bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de sus fines; establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades
administrativas; administrar las prestaciones y servicios sociales asi como desarrollar

las promociones que le corresponden.
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administrativas; administrar las prestaciones y servicios sociales asi como desarroliar
las promociones que le corresponden.

El instituto debera expedir los reglamentos para la debida prestacién de sus
servicios y de organizacién interna; y realizar toda clase de actos juridicos y
celebrar los contratos que requiera el servicio, y las demas funciones que le confiere

esta ley y sus reglamentos.

Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

LINFONAVIT.

Definicion.

LEINFONAVIT. Art.1

Es una ley de utilidad sacial y de observancia general en toda la Republica

Objeto.
LINFONAVIT. A3

El Instituto tiene por objeto:

LS

> Administrar los recursos del Fondo Nacionat para la Vivienda de los

Trabajadores;

w7

Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores

obtener crédito barato y suficiente para:

a.- La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas;
b).- La construccion, reparacion, ampliacidon o mejoramiento de sus

habitaciones, y
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c).- El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores,

» Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a

ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; v

» Lo demis a lo que se refiere la fraccion X!l del apartado a del An.123
Constitucional, vy el Titulo Cuarto, Capitulo |Il de |a Ley Federal del Trabajo, asi

como esta ley establece.

El instituto cuidard que sus actividades se realicen dentro de una politica
integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ello podrd coordinarse con otros

organismos publicos.

Patrimonio.

LINFONAVIT, Art.5

El patrimonio del Instituto se integra:

Con el Fondo Nacional para la Vivienda, que se constituye con las aportaciones
que deben hacer los patrones, de conformidad con lo dispuesto en ef art.123,
Apantado A, fracciéon X1l de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el Titulo Cuarto, capitulo Il de la Ley Federal del Trabajo v con los
rendimientos que provengan de la Inversion de éstos recursos;
¥ Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el

Gobierno Federal;

Con los bienes y derechos que adquiera por cualguier titulo; v

A

Con los rendimientos que obtenga de la inversién de los recursos a que se

refiere las fracciones Il y 111
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2.4 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Definicion,

LSAR. Art.1

Esta Ley es de orden publico, e interés social, que tienen por objeto regular
el funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y sus participantes

previstos en esta Ley v las leyes del IMSS, INFONAVIT e 1SSSTE.

Objeto.

La LSAR tiene por objeto regular el funcionamiento de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y de sus participantes, encargado de la regulacion, supervision
y vigilancia de dichos sistemas a la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro CONSAR,

La Ley del SAR detalla, entre otras cosas, la estructura y facultades de la
CONSAR, las sanciones administrativas y delitos en que pueden incurrir los
participantes, asi como los procedimientes para {a resolucion de controversias. Asi
mismo, establece los requisitos para la constitucion y funcionamiento de las
AFORES, SIEFORES, y Empresas Operadoras de la Base de datos Nacional del SAR
(EOBDNSAR). De igual forma senala las caracteristicas de la panlicipacién de las
instituciones de crédito, instituciones de seguros y empresas de servicios

complementarios o auxiliares directamente relacionados con los sistemas.

2.5 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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2.5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico le compete la regulacion,
interpretacion, aplicacion y resolucion, para efectos administrativos, de todo lo
refacionado con los preceptos de las Leyes del sistema financiero mexicano, asi
como planear, coordinar, evaluar y vigilar la operacién de las entidades financieras

a través de sus comisiones respectivas.

Esquema de elementos formales e institucionales del sistema financiero mexicano.

7

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

\1

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

\1’

.,

>  Comision Nacional Bancaria y de Valores, (CNBV).

L

» Comision Nacional de Seguros y Fianzas. (CNSF),

*

> Comisi6n Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. [CONSAR).

Principales Entidades:

* Instituciones de Crédito.

» Instituciones de Seguros.

» Instituciones de Fianzas.

» Organizaciones Auxiliares de Crédito.
» Casas de Bolsa.

Sociedades de Inversién.

v

» Administradoras de Fondos para el Retiro.

Sociedades de Inversion especializadas en fondos

v

para ¢l Retiro.
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El sistema financiero mexicano.

El sistema financiero mexicano estd integrado por instituciones de crédito,
de seguros y de fianzas, organizaciones auxiliares de crédito, de almacenes
generales de depdsito, uniones de crédito, sociedades de ahorro y préstamo,
arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero, casas de bolsa,
sociedades de inversién, administradoras de fondos para el retiro, y sociedades de

inversidn especializadas de fondos para el retiro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), el Banco de México y
las comisiones nacionales respectivas, son las autoridades encargadas de la

regulacion y supervision de los participantes del sistema financiero.

Comision Nacional
de Seguros y Fianzas

> Paralas empresas del sector.

Bancos multiples y de desarrollo.

Organizaciones y actividades
Comisién Nacional de crédito.

Bancaria y de Valores Casas de bolsa.

Sociedades de inversidn.

Entidades del sector bursatil.

A2V

v VvYy

» Administradoras de Fondos para

Comisidn Nacional el Retiro.
del Sistema de Ahorro para ¥ Sociedades de Inversidn
¢l Retiro Especializados de Fondos para
el Retiro.
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Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. CONSAR.

Definicion.

LSAR Art.2°

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, la CONSAR, es

el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia

funcional propia en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Es la encargada de la coordinacién, regulacion, supervision, y vigilancia, de los

Sistemnas de Ahorro para el Retiro.

Objeto y facultades.

La CONSAR tiene como objeto:

£y
-

Y

Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, lo relativo
a la operacion del SAR, la recepcidn, depésilo, transmision y administracion de
las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la
transmision, manejo e intercambio de informacion entre las dependencias y
entidades de la Administracidn Piblica Federal, los institutos de seguridad
social, y los participantes de los referidos sistemas, determinando los

procedimientos para su buen funcionamienio;

Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse los
participantes en el SAR, en cuanto a su constitucidn, organizacién,

funcionamiento, operaciones y participacién en el SAR, tratandose de las
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v

v

A

v
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instituciones de crédito e instituciones de seguros, esta facultad se aplicard a lo

conducente;

Emitir en el dmbito de su competencia, su regulacién prudencial a la que se
sujetardn los participantes en tos SAR;
Emitir reglas de caracter general para la operacién y pago de los retiros

programados;

Establecer las bases de colaboracién entre las dependencias y entidades piblicas

participantes en la operacién del SAR;

Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a que se refiere

esta Ley, a tas AFORES, SIEFORES vy las empresas operadoras de la BDNSAR;

Realizar la  supervision de los participantes en el SAR, Tratindose de las
instituciones de crédito, la supervision se realizard exclusivamente con su
relacion en el SAR; La CNBV, CNSF y CONSAR, de comin acuerdo establecen

las bases de colaboracion para el ejercicio de sus funciones de supervision,
Administrar y operar, en su caso la base de datos nacional del SAR;

Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la autoridad competente
en materia de los delitos previsios en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro;

Actuar como organo de consulta de las dependencias y entidades piblicas, en

todo lo relativo al SAR, con excepcion de la materia fiscal;
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v

Y

v

\f

34

Celebrar convenios de asistencia técnica;

Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o sus
beneficiarios y patrones en contra de las instituciones de crédito y AFORES
conforme al procedimiento de conciliacion y arbitraje establecido en |a LSAR y

su reglamento;

Rendir un informe semestral al Congreso de la Unién sobre la situacion que

guarda el SAR;

Dar a conocer a la opinion publica, reportes sobre comisiones, nimero de
afiliados, estado de situacion financiera, estado de resultados, composicion de
cartera vy rentabilidad de las SIEFORES, cuando menos en forma trimesiral, asi
como previa opinion del comité consultivo y de vigilancia, publicar informacion
relacionada con las reclamaciones en contra de las instituciones de crédito y
AFORES;

Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con el SAR; y

Los demas que le otorguen la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro u

otras leyes.



2.7

35

Las Administradoras de Fondos para el Retiro. AFORES,

Definicion,

LSAR. Art. 18

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, son entidades financieras que

se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas

individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términas

de las leyes de seguridad social, asi como a administrar las sociedades de inversion.

Objeto.
LSAR. Art. 18

At

¥

Y

Abrir, administrar v operar las cuentas individuales, de conformidad con las

leyes de seguridad social;

Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales, asi como recibir de los trabajadores

o patrones las aportaciones voluntarias;

Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los

rendimientos derivados de la inversidn de las mismas;

Enviar al domicilio que indiguen los trabajadores, sus estados de cuema v demas
informacién referente a sus cuentas individuales y el estado de sus inversiones,
por o menos una vez al afo, asi como establecer servicios de irformacion y

atencion al pablico,

Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion,
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# Prestar servicios de distribucién y recomprara las acciones representativas del

capital de {as sociedades de inversién que administran;

» Operar y pagar, bajo las modalidades que la CONSAR autorice los retiros

programados;

> Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los

trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social;

» Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o del seguro
de sobrevivencia; y

% Los analogos o conexos a los anteriores.

Organizacion de las Administradoras de Fondos para el Retiro.

Para crear una Administradora de Fondos para el Retiro AFORE, se deberd
comtar con la autorizacién de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro CONSAR, por lo que se deberan efectuar todas fas gestiones necesarias para
la obtencién de la misma, tomando en cuenta ¢ considerando previamente la

opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP.

La AFORE debera adopiar la estructura corporativa de sociedad anonima de
capital variable y utilizar en su denominacién o a continuacion de ésia, la expresion

*Administradora de Fondos para el Retiro” o su abreviatura “AFORE".

En el arranque del sistema, ninguna persona fisica o moral podra adquirir

directa o indirectamente mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza,
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simultdneas o sucesivas, el control del 10% de las acciones de la AFORE. No
obstante la CONSAR puede autorizar, cuando a su juicio se justifique, un porcentaje
mayor siempre y cuando esta operacion no implique conflicto de interés.

Asi mismo deberdn tener suscrito y pagado el capital minimo exigido por la

Ley y disposiciones generales.

Para el correcto funcionamiento del sistema las AFORES, creardn y
administraran Sociedades de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro, que
en lo sucesivo denominaremos SIEFORES, por ser esta su abreviatura legal, las
cuales tendran por objeto principal asegurar una adecuada rentabilidad en las
inversiones que las SIEFORES realizarin de los recursgs depositados en las AFORES,
en cumplimiento de sus funciones, deben atender exclusivamente al interés de los
trabajadores, asi como asegurar que todas las operaciones que realizan para la

inversién de los recursos de dichos trabajadores se efectien con ese objetivo.

Las AFORES tienen prohibide, salvo en los términos dispuestos por la LSAR,
lo siguiente:

LSAR. Art. 38

A4

Emitir obligaciones;

Gravar de cualquier forma su patrimonio;

A%

Otorgar garantias o avales;

N

%7

Adquirir valores, excepto en los casos previstos en los articulos 27 y 28 de la
LSAR;
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Obtener préstamos o créditos, con excepcion de los expresamente autorizados

por la Comisién;
Adquirir el control de empresas, y

Las demas que sefalen las Leyes respectivas.
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Administradoras de Fondos para el Retiro autorizadas por la CONSAR en el inicio

del sistema

Con el afan de que el lector se familiarice con las Administradoras de Fondos
para el Retiro, a continuacion se presentan los logotipos de las administradoras

autorizadas al inicio del sistema, a excepcion de Atlantico Promex y Capitaliza de

S
am/Nfore CONSAR

Comisbn Nrcianda del H114ma de Ahetra pasn ol Refirs

las cuiles no se encontré logotipo.

BANORTE - GENERAL] I

£ [

ASHE Foos Qomat B oo

afom LA RE or &

gf-ﬁs TR

W n T AL

Afore £8 Banamex "’
LB

rg.p Genesis

-rrere s

(1% TYVE TIT P e

Protaiuro GNU

Afore
. psore TepEyEE & Nantanrder ZURI CH

AMevicann \VFORE
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2.8 Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro SIEFORES.
Definicion.

Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro
SIEFORE, es una entidad financiera que realiza las inversiones de los recursos
depositados en las cuentas individuales de los trabajadores a través de la
adquisicion de valores y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de
diversificacion de riesgos, con recursos provenientes de la colocacién de acciones

representativas de su capital social entre los propios trabajadores.

Objeto.
LSAR Art. 48

Las SIEFORES son sociedades anonimas de capital variable, administradas y
operadas por las AFORES. Tienen por objeto exclusivo invertir los recursos
provenientes de las cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de
seguridad social, asi como invertir los recursos de las AFORES correspondientes a su

capital minimao exigido y a su reserva especial.

Ley del Seguro Social.
Ar.188

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, operaran las Sociedades de
Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro, éstas seran las responsables de fa
inversién de los recursos de las cuemtas individuales de los trabajadores.

Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el retiro se
sujetardn para su constitucién, organizacién, funcionamiento, régimen de inversion,

tipos de valores, publicidad, sistemas de comercializacion y contabilidad, a lo
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establecido por la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahotro para el
Retiro.

La inspeccidn y vigilancia de las Administradoras de Fondos para el Retiro y
de las Sociedades de inversion Especializadas de Fondos para el Retiro serd

realizadas por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Organizacién de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el

Retiro.

De igual forma que las Administradoras de Fondos para el Retiro {AFORES),
para lograr constituir una Sociedad de Inversién Especializada de Fondos para el
Retiro, se deberd acudir al Art. 40 de la LSAR, de acuverde a lo dispuesto en este
articulo las SIEFORES para organizarse y operar como tales requieren la autorizacion
de la CONSAR, que serd otorgada discrecionalmente, considerando previamente la
opinién de la SHCP.

Las SIEFORES, deberan adoptar la estructura corporativa de sociedad
anénima de capital variable y utilizar en su denominacion o a continuacion de esta,
la expresion “Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro”, o su
abreviatura “SIEFORE".

Las SIEFORES, deberan operar con valores y documentos a cargo del
Gobierno Federal y con aquellos que se encuentran inscritos en el Registro

Nacional de Valores e Intermediarios RNVI.
Las SIEFORES tienen prohibido lo siguiente:
»> Emitir obligaciones;

* Recibir deposilos de dinero;
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Adquirir inmuebles;

Dar u otorgar garantias o avales, asi como gravar de cualquier ferma su

patrimonio, salvo lo dispuesto en la LSAR;

Adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinto al que resulte de

aplicar criterios que dé a conocer el comité de valuacién;

Practicar operaciones activas de crédito, excepto préstamos de valores y reporto
sobre valores emitidos por el Gobierno Federal, asi coma sobre valores emitidos,
aceptados y avalados por instituciones de crédito, los cuales se sujetaran a las
disposiciones de caracter general que expida el Banco de México. Tratandose de
operaciones de reporto o préstamo de valores, que en su caso auioricen, las

SIEFORES unicamente podran actuar como reportadoras o prestamistas;

Obtener présiamos o créditos, salvo aquelios que reciban de instituciones de
crédito, intermediarios financieros no bancarios y eniidades financieras del
exterior, para satisfacer la liquidez que requiera la operacion normal de acuerdo
a lo previsto en la LSAR. La obtencion de estos préstamos o créditos se sujetardn
a las disposiciones de caricter general que expida el Banco de México, a

propuesta de [a CONSAR;

Adquirir el control de empresas;

Celebrar operaciones en corto, con titulos opcionales, futuros y derivados, vy
demis analogas a éstas, asi como cualquier tipo de operacion distinta a
compraventas en firme de valores, salvo cuando lo autorice el Banco de México

a propuesta de la CONSAR,;
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» Celebrar operaciones de manera directa o indirecta que tengan como resultado
adquirir valores, por mas de un 5% del valor de una cartera de la SIEFORE de
que se trate, emitidos y avalados por personas fisicas o morales que tengan
nexos patrimoniales o de control administrativo. La CONSAR, en casos
excepcionales y atendiendo a las consideraciones del caso concreto, puede
autorizar la adquisicion de los valores a que se refiere el parrafo anterior hasta
por un 10%;

i

¥ Adquirir valores extranjeros de cualquier género, y

™

> Llas demis que senalen las leyes respectivas.



CAPITULO Il
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FUNCION DE LAS ADMINISTRADORAS DE
FONDOS PARA EL RETIRO.

3.1 Integrantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

LSAR. Art. 3, fracc. Vy IX.

En el presente apartado se describirdn las instituciones integrantes de los
sistemas de ahorro para el retiro, es decir, se definirdn brevemente las funciones de
las empresas gue tienen alguna injerencia dentro de los sistemas de ahorro para el

retiro.

Entidades financieras.

v

Instituciones de crédito.

Administradoras de Fondos para el Retiro.

Y

Sociedades de inversién Especializadas de Fondos para el Retiro,

Instituciones de seguros.

L A

Empresas operadoras de la BDNSAR.

Y Yas empresas que presten servicios complementarios o auxiliares directamente

relacionados con los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Instituciones de crédito.

E! objeto de las Instituciones de Crédito se circunscribe en la prestacion de
banca y crédito, éste consiste en la captacion de recursos del pablico en el mercado
nacional para la colocacion en el publico, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal, y

en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

Las instituciones de crédito pueden ser:

AU

Instituciones de banca maltiple, e

7

> Instituciones de banca de desarrolio.

Las instituciones de seguros.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
Art. 3¢

Las instituciones de seguros son aquellas autorizadas para realizar este tipo
de operacién, se considera que se realiza una operacion activa de seguros cuando
una persona asume un riesgo, cuya realizacién depende de un acontecimiento
futuro e incierto, a cambio de otra que le cubra una suma de dinero, obligéndose
quien asume el riesgo, cuando se produzca éste, a resarcir el dano de manera

directa o indirecta al pago de una suma de dinero.
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Base de Datos Nacional de Los Sistemas de Ahorro para el Retiro. BDNSAR

Definicion.

LSAR. Art.3, fracc. Il

Es aquella conformada por la informacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, conteniendo la informacién individual de cada trabajador y el riesgo de la

administradora o institucién de crédito en que cada uno de éstos se encuentra

afiliado.
Objeto

» ldentificar e individualizar las cuentas.

¥ Certificar la afiliacion.

¥ Coordinar 1a transferencia de recursos.

* Instruir al operador de la cuenta concentradora,
LSAR. Art.58

Se declara de interés publico fa operacion de la BDNSAR, que tiene por
finalidad la identificacion de las cuentas individuales en las administradoras e
instituciones de crédito, la certificaciéon de los registros de los trabajadores en las

mismas, el control de los procesos de traspasos, asi como instruir al operador de la
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cuenta concertadora, sobre la distribucion de los fondos de las cuentas recibidas a

las administradoras correspondientes.

Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR. EOBDNSAR.
LSAR. Art. 58.

La prestacién del servicio de la BDNSAR se Hevard a cabo por empresas

operadoras que gocen de la concesion de! Gobierno Federal. Para poder operar y

funcionar como empresa operadora de la BDNSAR se requiere de concesidn del

Cobierno Federal, otorgada por la SHCP tomando en cuenta la opinion de la
CONSAR.

Y/

v

Y/

A4

Las empresas Operadoras de la BDNSAR tienen como objeto exclusivo:

Administrar la Base de Datos Nacional SAR;

Promover un ordenado proceso de eleccion de administradora por los

trabajadores;

Coadyuvar al proceso de localizacion de los trabajaderes para permitir un
ordenado traspaso de las cuentas individuales de estos dltimos de una

administradora a otra;

Servir de concentradora y distribuidora de informacién relativa a los Sistemas de
Ahorro para el Retiro entre los participantes de dicho sistema, los institutos de

seguridad social y la comisidn;

Establecer el procedimiento que permita que la informacion derivada de los

sistemas de ahorro para el retiro fluya de manera ordenada entre |os
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participantes de los sistemas de ahorro para el retiro, los institutos de seguridad

social y fa comisién;

Indicar al operador de 1a cuenta concentradora {Banco de México), para que éste
efectue a transferencia de los recursos depositados en dicha cuenta a las cuentas

de las administradoras;

Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR, para tal efecto,
procuraran evitar la duplicidad de las cuentas, incentivando la unificacién y
traspaso de las mismas a la Oltima cuenta individual abierta por el trabajador, de
conformidad a los procedimientos establecidos en el Reglamento de la LSAR. La
unificacién y traspaso se realizaran sin la necesidad de solicitar previamente

autorizacion del trabajador de que se trate; y

Los demis que senale la concesién,

Las empresas operadoras deberan sujetar su operacion a lo dispuesto en la

presente ley, asi como en el titulo de concesion,

Los concesionarios en ninguan caso podran ceder, ni en forma alguna gravar,

transferir o enajenar la concesion o los derechos en ella conferidos.

Las empresas operadoras, deben adoptar la estructura corporativa de sociedades

andnimas de capital variable y solo pueden participar en su capital social personas

fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Empresas de Servicios Complementarios o Auxiliares. ESCA.

Las Empresas de Servicios Complementarios o Auxiliares son aquellas que

preslan este tipo de servicios a las AFORES para que éstas realicen su objetivo,
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En el capital de este tipo de empresas puede o no participar la AFORE. Si la
AFORE desea participar requiere autorizacion de la CONSAR para realizar las
inversiones correspondientes.

Si la AFORE participa en el capital de la empresa de servicios
complementarics o auxiliares, estd sujeta a una regulacion y supervision de la
CONSAR, vy los contratos que celebre con la ESCA deben ser aprobados por el

contralor normativo y por la CONSAR en cuanto a sus requisitos minimos.

Entidades Receptoras

LSAR. Art. 77 y RLSAR. Art. 16

Los institutos de seguridad social llevaran a cabo Ia recaudacién de las cuotas
y aportaciones destinadas a las Cuentas Individuales de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro, de conformidad con lo previsio en las leyes de seguridad social.

La recaudacion de las cuctas del seguro, de las aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda y, en su caso, de las aportaciones voluntarias, se llevara a
cabo por las entidades receptoras, que actuaran por cuenta y orden de los institutos
de seguridad social respectivos, mediante su previa autorizacion a través del
convenio que celebren con éstos.

Las entidades receptoras deberin llevar en sus oficinas un registro de los
patrones que efectien el entero de las cuotas y aportaciones mencionadas en el

parrafo anterior.
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3.2 Operacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Eleccion de la Administradora de Fondos para el Retiro por el frabajador.

RLSAR Arts. 28 a 35.

En la primera etapa del nuevo sistema de pensiones, (nicamente tendran
derecho a elegir AFORE los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Para la afiliacién al nuevo sistema de pensiones los trabajadores deberan

solicitar su registro en una administradora de la siguiente manera:

Acudiendo directamente ante la administradora; o

v

\t

A través de los agentes promotores que actden por cuenta y orden de las

administradoras.

Los trabajadores al elegir su Administradora de Fondos para el Retirg,
deberdn lenar una solicilud de registro, senalar la sociedad o sociedades de
inversion operadas por la administradora en que deseen se inviertan sus recursos,
asi como propoercion de éstos que deberd invertirse en cada una de las sociedades
de inversion, aunque cabe destacar que en el arranque del sistema, la CONSAR solo
autoriza la operacion de una sola SIEFORE para cada administradora, la cual podra
invertir tnica y exclusivamente en instrumentos financieros del Gobierno Federal

que aseguren una rentabilidad.

En las solicitudes de registro se integrardn fos formatos del contralo de
administracion de los fondos para el retiro, gue deberan firmarse por el trabajador al

presentar su solicitud.
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En el contrato de adminisiracion de fondos para el retiro, deberan constar
todos los derechos y obligaciones de las partes, de conformidad con las leyes de
seguridad social, la Ley del SAR, su Reglamento v demé&s disposiciones aplicables;
dado que CONSAR solo autorizé una SIEFORE para cada AFORE, a pesar que en el
contrato aparece la opcidn de elegir diferentes SIEFORES, se anotara el 100% de la
inversién a s6lo una sociedad de inversién tachando las demdas opciones, esto se
hara hasta que la CONSAR, autorice la operacion de otras sociedades de inversion

Especializadas de Fondos para el Retiro.

Previamente a la firma del contrato, los funcionarios o agentes promotores de
las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan entregar a los trabajadores un
folleto en el que se explique el alcance del contenido del contrato y la
documentacion relativa a la administradora y sociedades de inversion elegidas. En
todo caso, las administradoras quedaran obligadas en los términos del contrato y, en
lo conducente, de la publicidad e informacion que les haya sido proporcionada a

los trabajadores.

Las administradoras, al recibir las solicitudes de registro, deberdn verificar
gue los datos de las solicitudes y la documentacion anexa a las mismas, satisfagan
los requisitos que la comision establezca mediante disposiciones de caracter
general, y que contengan la firma del agente o funcionario de la administracion ante
quien se realizé la solicitud cancelando el (rémite de aquellas solicitudes de registro
que no cumplen dichos requisitos.

Los requisitos que ha ordenado la CONSAR para la afiliacion de un

trabajador que nunca haya elegido AFORE son los siguientes:

» Firmar la solicitud de registro en la Administradora de Fondos para el Retiro que

haya elegido.



52

AT

Firmar el contrato de administracion de fondos para el retiro.

W

Copia de la credencial del IMSS de color azut y blanco.

v

Copia de documento probatorio. {Acta de nacimiento, pasaporte, credencial del
IFE).

Una vez que las administradoras efectien la verificacién, deberan informar a
una empresa operadora para que, previa certificacion, se valide la procedencia de la

solicitud respectiva,

Las empresas operadoras certificaran la procedencia de las solicitudes
respectivas con la infermacién contenida en la Base de Datos Nacional SAR vy el
catdlogo nacional de asegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social,
informando a 1a administradora de que se trate, de la aceptacion o rechazo de fa
solicitud de registro.

Dicha certificacion consistird en asegurarse de que el trabajador solicitante
tiene un namero de segundad social asignado, que no tiene otra cuenta individual
abierta o, si la tiene, que el traspaso proceda de conformidad con las disposiciones
aplicables. La certificacion deberd realizarse en un plazo maximo de diez dias
habiles contados a partir de la recepcion de la solicitud de registro.

Las empresas operadoras deberdn inscribir en la Base de Datos Nacional

SAR, las solicitudes aceptadas.

El registro de un trabajador en la administradora, surtira efectos juridicos a
partir de la inscripcion de su solicitud en la Base de Datos Nacional SAR, momento
en el que se entenderd manifestado el consentimiento de la administradora para

obligarse en términos del contrato de administracién de fondos para el retiro, por lo
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que la falta de firma del representante de la administradora en dicho contrato no

afectara la validez del mismo.

Una vez inscrita la solicitud de un trabajador en la Base de Datos Nacional
SAR, las administradoras enviaran al domicilio de éste una constancia de registro
que contenga la aceptacion de su solicitud, dentro de un plazo méaximo de veinte

dias habiles contados a partir de la fecha de su solicitud de registro.

Si un trabajador no recibe la constancia de registro dentro del plazo
senalado, podrad acudir a la administradora ante la que presenté su solicitud de

registro, a efecto de que se le informe del estado que guarda su solicitud.

Las administradoras deberdn abrir y mantener un expediente por cada
trabajador que registren, en donde deberdn almacenar los documentos que hayan
servido de base para el registro, y la demds informacidn relativa a la administracion

de la cuenta del trabajador.
Recomendaciones para la eleccion de administradora.

Con la finalidad de que el lector realice una satisfactoria y correcta eleccion
de Administradora de Fondos para el Retiro, éste debera darle valores personales a

ciertos criterios que deberdn considerase para la eleccidn de la misma.

El valor que cada trabajador le dé a cada criterio, dard como resullado una
eleccion que cuando puede ser correcta para uno puede no serlo para otro, toda vez
que cada quien elige de acuerdo a sus necesidades y por supuesto a su criterio

personal.
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Eleccién por institucion que respalda a ia AFORE.

En muchos casos el trabajador que ya eligio AFORE, lo hizo porqde siente
mucha afinidad con fa institucidn que respalda a la administradora, como es el caso
de las AFORES apoyadas por instituciones bancarias donde ademds, manejan sus

cuentas personales o la de sus negocios.

Es mas, incluso muchas personas eligieron a la administradora filial del banco
que manejaba sus SAR, la realidad es que este criterio no tiene razdn de ser, ya gue
la unificacion de las cuentas SAR es obligacion exclusiva de las administradoras vy
los propios trabajadores, como se describe el apartado “unificacion de cuentas” en

la pagina 78.

Sin embargo cabe destacar que las Administradoras de Fondos para el Retiro
son compaiias independientes de la institucion que la respalda, ne solo porque
tengan diferente nombre, sino porque cuentan con su propio personal e
infraestructura asi como que por disposicion de CONSAR estas son sociedades
andnimas de capital variable. A decir verdad, hay administradoras que a pesar de
haber sido vendido el banco que la respaldaba siguen funcionando como AFORES,

tal es el caso de AFORE Tepeyac y AFORE BanCrecer.

Todas las administradoras deberdn contar con centros de atencidn
personalizada para los trabajadores afiliados a ellas, asi como tener sus propios
espacios y oficinas, y asi es; sin embargo dentro de la repiblica y en algunas
ciudades algunas solo prestan el servicio via telefénica (cosa grave para aquel
afiliado que tenga dudas y desee ser atendido personalmente), por lo que algunas
administradoras han optado por instalar mddulos de atencién dentro del banco,
como es el caso de AFORE Banamex, AFORE Bancomer, AFORE Bital, AFORE
Banorie, AFORE Santander Mexicano.
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Existen otras AFORES, que se encuentran respaldadas por otras instituciones
como AFORE Siglo XX! que es propiedad del Instituto Mexicano del Seguro Social, y
ZURICH AFORE, la cual es de una asepuradora muy fuerte en el extranjero pero
CON muy poca presencia en nuestro pais, asi como AFORE Principal que pertenece a
un grupo de companias internacionales dedicadas a pensiones, se puede considerar

muy especializada pero con poca presencia en el pais.

El caso de AFORE Garante respaldada por Serfin, es muy especial, ya que a
pesar de haber sido adquirido el control del banco Serfin por el banco Santander
Mexicano, la AFORE se muestra muy independiente y con una cartera de afiliados
muy sélida, sin embargo cabe la posibilidad de que la AFORE Garante sea fusionada

con AFORE Santander Mexicano.

En este rubro cabe destacar que:

Si la AFORE a la quc esté afiliado un trabajador es fusionada con otra, esta
tomara la estructura de comisiones de la que adquiere, y si esta dltima maneja
comisiones mds altas que las de la administradora anterior a la que originalmente
estd afiliado el trabajador, este tendrd el derecho de cambiar de administradora
inmediatamente, sin tener que esperar a cumplir un afo calendario a partir de la
fecha de afiliacion como lo describe el articulo 36 del Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro derivado del aumento en el cobro de comisiones

pactado en el contrato de afiliacion.

En el caso de AFORE Profuturo GNP y de AFORE Inbursa, ambas estin
respaldadas por instituciones mucho muy fuertes, con amplia presencia en el pais y
con muy factibles seguros de pensiones, AFORE Profuturo GNP, esta respaldada por
Grupo Nacional Provincial, aseguradora con una gran trayectoria, experiencia vy

solvencia econémica y por el banco BBV, el cual acaba de adquirir el control de
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Bancomer. AFORE Inbursa estd respalidada por Grupo Financiero Inbursa, el cual
mantiene negocios con las compafias mas importantes del pais como TELMEX.

Ademas ambas administradoras se vislumbran como de las mas impontantes.

Eleccion por rendimiento real.

Mas adelante se explicard la forma y bajo que conceplos todas las
administradoras cobraran comisiones a todos sus afiliados por diversos conceptos,
derivando esto, en que una administradora es mas cara que otra de acuerdo, valga

la redundancia a su particular estructura de comisiones.

Asi mismo, es obligacidn de las administradoras generar rendimientos a sus
afiliados a través de las Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el
Retiro, en el futuro cada trabajador eligira la o las SIEFORES que mejor le
convengan a fin de obtener rendimientos, sin embargo por instrucciones de
CONSAR actualmente las AFORES solo pueden manejar una sola SIEFORE hasta
que la propia comisién disponga la operacion de otras SIEFORES. Este hecho nos
permite observar {a capacidad de generar rendimientos de cada AFORE ya que todas

las SIEFORES deben trabajar bajo los mismaos lineamientos,

Para esta eleccién el trabajador deberd informarse de la trayectoria en
rendimiento real que han realizado la afores, este rendimiento real es publicado por
la CONSAR cada mes en su pagina Web cada mes, y se basa en la relacién cobro

de comisignes contra rendimiento generado en el periodo.

A continuacién se transcribird el indicador de rendimiento real al cierre de

agosto del 2000 a manera de ejemplo. (7).

7. Boletin informativo SAR. Na. 4 Ado 5, Agosto del 2000.pag. 31. Publicado por CONSAR
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Indicador de rendimiento neto real

Afore

Siefore

indicador de rendimiento
2 peto real (%)-2

Banamex Aegon Banamex No.1 10.49
Bancomer Bancomer Real 3.99
Bancrecer Dresdner Bancrecer Dresdner (-1 9.28
Bital Bital 51 de Renta Real 9.93
Garante Garante 1 9.66
Inbrursa Inbursa 7.49
Principal Principal 9.89
Profuturo GNP Fonda Profuturo 9.66
Santander Mexicano Aharro Santander Mexicano 9.41
Solida Banorte Fondo $élida Banorie Generali 9.37
Tepeyac Tepeyac 8.84
XXl XX1 10.32
Zurich Zurich 10.13
Promedio del Sistema 2 9.71

Es el rendimiento real acumulado que podid ganar un trabajador si los rendimientos de gestidn obtenidos por cada Siefore
en loy Ultimos 12 meses y tas comisiones autonzadas se mantienen constantes por un periodo de 25 anos, por lo que
Gnicamente expresa 1a rentabilidad actual proyectada en el tiempo. Este indicador variard dependiendo de los rendimientos
de las Siefores o por una modificacién de las comisiones de las afores.
2 promedio ponderado por los activos netos de las Swefores,
Los rendimientos estdn sujelos a cambios diarios, dependiendo de fa estruClura de la cartera de valores de las Siefores, lo
cual se reflejard en el indicador al momente de su publicacion.
Notas:
Las cifras son porcentajes de rendimiento en términos anualizados.
Las comisiones y los rendimientos pueden variar en ei tiempo.
El rendimiento observado en el pasado no es garantia de desempenco futuro.

El indicador de rendimiento neto {IRN) muestra el rendimiento anual
otorgado por las Siefores, una vez deducidas las comisiones sobre flujo v sobre

saldo. En el periodo de referencia, el IRN para el trabajader promedio fue de 9.71%

en términos reales.

Las Siefores Bancomer Real, Banamex No.1, Principal, Bital 51 de Renta Real
y Zurich presentan un IRN superior al promedio, destacando Banamex No.1 con un

IRN de 10.49%.
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Eleccidén por posible permanencia de la AFORE en el mercado nacional y

proyeccion del cobro de comisiones.

Este parezca o no, es un punto importante si lo que se desea es no estar
cambiando de administradora, a pesar de que el trabajador cuente con este derecho,

ya que lo que se pretende es tener estabilidad y confianza en la institucién

De todo el universo de trabajadores afiliados, el 75% se encuentra
concentrado en seis afores, dato muy interesante si se considera que bajo esta
premisa, la administradora tiene buenas razones para permanecer en el mercado

nacional, sin embargo esto no es garantia de que la asi sea, (8}

| Otras afores o Bu;\za:ex
25%

//—— B Bancomer
- ) 16%

O Santander
14%

~0 Biat
10%

# Profutura D Garante
12% 1%

—

Asi mismo, existen afores que por su estructura de comisiones al inicio
parecen ser muy econdmicas perfo en una proyeccidén a varios anos sube
inmensamente, como es el caso de AFORE Inbursa que cobra 33% sobre
rendimiento, sin embargo cabe la posibilidad de que en el futuro disminuya su
estructura de comisiones, como es le caso de descuentos pactados desde la firma

del contrato de afiliacién por permanencia del trabajador en la AFORE.

8. Boletin informativo SAR, No. 4 Ao 5, Agosto del 2000.pag. 7. Publicado por CONSAR
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Eleccion por amistad con el agente promotor.

En muchos casos, este también es un argumento suslantivo para la eleccion
de administradora, ya que no hay nada mejor que el compromiso del propio

promotor de seguir dando un servicio de excelencia.

la No-eleccion de Administradora de Fondos para el Retiro por ef trabajador y la

Cuenta Concentradora.

Los recursos de los trabajadores que no elijan administradora seran enviados
a las administradoras que determine la Comisién. Para efectos de lo anterior, la
Comisidn deberda atender a la eficiencia de las administradoras, su situacidn
financiera, su ubicacidon geografica y a los rendimientos de las sociedades de
inversion que operen, buscando el balance y equilibrio del sistema, de tal forma
que se coadyuve a proteger los derechos de estos trabajadores.

A efeclo de lo anterior, las empresas operadoras ordenaran por cuenta y
orden del Instituto Mexicano de! Seguro Social, la transferencia de los recursos de la
cuenta concentradora a las instituciones de ceédito liquidadoras, para su entrega a

las administradoras designadas por la Comision.

Si al traspasar los recursos de la cuenta concentradora a una administradora,
no se dispone del domicilio del trabajador, se deberd dejar constancia de este
hecho, a fin de que la administradora receptora entregue los estados de cuenta hasta
el momento en que el trabajador de que se trate acuda a sus oficinas y se recaben

los datos relativos a su domicilio.

Las empresas operadoras deberdn notificar a los trabajadores las
transferencias de recursos que se realicen conforme a este articulo, mediante el

envio a los patrones de una lista que contenga los nombres de los trabajadores
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cuyos recursos fueron objeto de la operacion mencionada. Asimismo, las
administradoras receptoras de los recursos deberan exhibir en sus oficinas una lista

que contenga los nombres de los trabajadores cuyos recursos les fueron asignados.

La administradora receptora de la cuenta debera aplicar a los recursos que le
sean transferidos, las mismas condiciones de contratacién y comisiones vigentes

establecidas para las demds cuentas que tenga registradas.

Cuenta concentradora

Circular Consar13-1 V.,

Es aguella operada por el Banco de México en la que se deberdn depositar
los recursos correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, previsto, en la Ley del Seguro Social publicada el 21 de diciembre de 1995,
asi como las aportaciones voluntarias y, en su caso, los recursos del seguro de retiro
previsto por la Ley del Segure Social publicada en el Diarie Oficial de 1a Federacion
el dia 12 de marzo de 1973, con sus reformas y adiciones, en tario se lleven a cabo
los procesos de individualizacién para transferirlos a las administradoras elegidas
por los trabajadores, asi como canservar los recursos de aquellos trabajadoeres que

no elijan administradora.

Informe para Quienes Permanecen en la Cuenta Concentradora (9).

Para que se pueda obtener el saldo de la cuenta individual de aquelias
personas que no hayan elegido Administradora de Fondos para el Retiro, el
trabajador tendrd que acercarse a la AFORE que maquila su cuenta. Para saber

que AFORE esta maquilando la misma, se cuenta con un numero teléfono de cuenta

9. www.,nolisar.com
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concentradora, que es el 01800-505-1200 donde contestard una computadora que
pedird él numero de! seguro social del trabajador, con los numeros del teléfono se
deberan digitar todos los caracteres gue conforman su nimero de seguridad social
"deberdn asepurarce de que sean 11 digitos”, en ese momento se le indicard que

AFORE esta maquilando la cuenta.

P.D: La AFORE maquiladora ,es solo un intermediario para manejar las cuentas de
los trabajadores que no han elegido Administradora de fondos para el Retiro,
debido a que el Banco de México no tiene ninguna oficina para atencion a clientes,
por ese motivo se le entrego a cada AFORE una parte de la cuenta concentradora
para que ofrecieran los servicios como saldos, v cobran solo el 1.15% de comisién

sobre flujo, ademas en cualquier momento el trabajador podra escoger una AFORE.

Del fraspaso de cuentas

RLSAR Ars.36 a39.

Los trabajadores podran lievar a cabo el traspaso de sus cuentas individuales
a otra administradora distinta a la que las venia administrando, de conformidad a lo
siguiente: el rabajador podra, una vez en un ado calendario contado a partir de la
altima  ocasidn que se ejercite este derecho, solicitar directamente a la
Administradora de Fondos para el Retiro el traspaso de los recursos de su cuenta
individual a otra Administradora para su traspaso salvo cuando se modifique el
régimen de inversion o de comisiones, o la administradora entre en estado de
disolucién.

La administradora receptora serd la responsable de dar seguimiento al
traspaso de la cuenta y de efectuar los tramites conducentes ante la empresa
operadora correspondiente. Los trabajadores que deseen traspasar su cuenta,
deberan presentar su solicitud de traspaso a la administradora receptora gue hayan

elegido.
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En las solicitudes de traspasc se integraran los formatos del Contrato de
Administracion de Fondos para el Retiro.

La administradora receplora de una solicitud de traspaso, debera verificar que
los datos de la solicitud satisfagan los requisitos que la Comisién establezca
mediante disposiciones de caracter general.

Después de verificar a solicitud, la administradora receptora estara obligada
a llevar a cabo 1a certificacion de dicha solicitud ante una empresa operadora, en
términos de lo dispuesto por el articulo 32 de este reglamento.

Las empresas operadoras, una vez certificada la solicitud de traspaso,
solicitaran a la administradora transferente la transferencia de la cuenta individual a
la administradora receptora.

Las empresas operadoras estardn encargadas de coordinar la transferencia de
recursos y de informacion entre la administradora transferente y la receptora.

Una vez recibida la cuenta individual por la administradora receptora, ésta
deberad enviar al domicilic manifestado por el trabajador una constancia de registro
en los términos de lo dispuesto por el articulo 33 de este reglamenta.

Si un trabajador no recibe la constancia de registro dentro del plazo
senalado, deberd acudir a fa administradora receptora ante la que presentd su
solicitud de traspasc, a efecto de que se le informe del estado que guarda su
solicitud.

La administradora transferente debera enviar a fos trabajadores cuyas cuentas
sean objeto de traspaso, un estado de cuenta en el que les indiquen el saldo total de
los recursos traspasados.

Este estado de cuenta se denomina “estado de cuenta de traspaso” y debera
emitirla 1a AFORE transferente en un plazo no mayor a 10 dias a pantir de'la fecha
de recepcién de la solicitud, de haber alguna irregufaridad para emitir este estado
de cuenta la AFORE transferente tiene la obligacién de entonces comunicar por

escrito la razén por la que no se emite.
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La administradora transferente debera efectuar 1a transferencia de los recursos

y de la informacion histérica correspondiente a la cuenta que se traspasa.

Traspaso de cuentas individuales de una administradora a otra administradora.

Pasos a seguir. (10)

1.- Presentar 1a solicitud del estado de cuenta para traspaso ante la AFORE
donde estdn inscritos actualmente. (Afore transferente). Esta solicitud la

puede presentar la AFORE receptora.

Opciones:

LS

» Pedir a la AFORE receptora que tramite el traspaso de cuenta
entregandole la solicitud firmada con nombre completo, domicilio,

numero de seguridad social y una identificacién.

Acudir personalmente y con una identificacion, a alguna sucursal u

v

oficina de |a administradora transferente,

> Podran solicitarlo a través de correo centificado, enviando copia de la
1
identificacion.

2.-  Esperar a recibir e! estado de cuenta para traspaso. La AFORE tiene un plazo
maximo de diez dias habiles contado a partir de la fecha de recepcion de la
solicitud mencionada para enviar dicho estado de cuenta o el documentg en
que sefale porqué no lo envia,

3.- Presentar la solicitud de traspaso, el estado de cuenta para traspaso y una

identificacion, ante la AFQRE donde se quieren inscribir.

10 hitp/iwww.notisar.com/afore/cambiar28htm
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Firmar el contrato de administracion de fondos para el retiro con la nueva

AFORE {receptora).

Recibir la Constancia de traspaso.

Recibir el estado de cuenta final de la AFORE anterior (transferente).
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3.3 Llos seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Hoy dia el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social

cubre los seguros de:

Y

Riesgos de trabajo, RT;

v

Enfermedades y maternidad, EM;

A\ 2

Invalidez y vida, 1V;

-
7

» Retiro, cesamtia en edad avanzada y vejez, RCV;

v

Guarderias y prestaciones sociales, GPS.

La nueva estructura implicd 1a integracidn de los ramos de invalidez y vida; y
la del seguro de retiro con los ramos de cesantia en edad avanzada vy vejez,

derivados del antiguo seguro de Invalidez, vejez, cesanlia y muerte.

La aparicion de los nuevos segures obedece a lo siguiente:

El seguro de invalidez y vida protege a los trabajadores contra dos riesgos
que enfrentan en su vida laboral: 1os accidentes o las enfermedades no profesionales
que fes impidan desempefar su labor de tal manera que obtengan un ingreso similar
al que obtenian con anterioridad (invalidez); y la muerte del trabajador, protegiendo
a los familiares y beneficiarios. En sintesis este seguro cubre una contingencia no
deseada,

Por su parte el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez es un
seguro previsional, es decir, mas que proteger contra una contingencia, prevé los
efectos de la terminacién de la etapa productiva de los trabajadores como resultado
de un proceso natural de su existencia, tal es el caso de la cesantia en edad
avanzada, la vejez y consecuentemente el retiro,

E1 RCV se encuentra regulado en el Titulo Segundo, Capitulo VI de la Ley del

Seguro Social y cubre los siguientes riesgos.
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> FEl Retiro;

» La cesantia en edad avanzada;

¥ lavejez, y

» La muerte de los pensionados por este seguro.

El ramo de cesantia en edad avanzada se presenta cuando el trabajador
pierde su trabajo y ya no encuentra otro por lo tanto queda cesante, cuando esto
ocurre después de los sesenta afios de edad y tiene un minimo de 1250 semanas
cotizadas al IMSS este seguro le olorgard una pensién,

El ramo de vejez se da cuando el asegurado cumple sesenta y cinco afios de

edad y tiene reconocidas ante el IMSS un minimo de 1250 semanas cotizadas.
Beneficiarios.

De acuerdo con el criterio del investigador se entiende por beneficiarios a
aquel o aquellos que por su relacidn con el asegurado la ley los considera como

sujetos con el derecho a gozar de las prestaciones considerada en la ley del IMSS.

En un principio la esposa del asegurado o, a falla de esta, la mujer con la que
haya hecho una vida marital durante los cinco anos anteriores a su enfermedad, o
con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendrd
derecho a la proteccion. Del mismo derecho el esposo de la asegurada o, a falta de
éste, el concubinario siempre gue hubiere dependido econdmicamente de la
asegurada, v reinan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior, esta condicién
se extiende de igual forma cuando el asegurado fallece.

Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado, sin embargo estos
seguirdn siendo sujetos de aseguramiento hasta los veinticinco anos de edad
siempre y cuando se encuentren estudiando en algin plantel del sistema educativo

nacional; los hijos del asegurado cuando no pueden mantenerse por su propio
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trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto
no desaparezca la incapacidad que padece.

El padre y la madre del asegurado y/o pensionado que vivan en el hogar de
éste,

Cabe destacar que estos sujetos deberin depender econdmicamente del

asegurado.

En caso de fallecimiento del trabajador, si los beneficiarios legales ya no
tienen derecho a pension por el seguro de Invalidez vy Vida, la AFORE respectiva les
entregara el saldo de la cuenta individual en partes iguales, previa autorizacién del
IMSS.

E! trabajador asegurado, deberd designar beneficiarios sustitutos de los
anteriores indicados, unica y exclusivamente para el caso de que faltaran los
beneficiarios legales. El trabajador podrd en cualquier tiempo cambiar esta Gltima
designacion. Dicha designacion debera realizarla en la AFORE que opere su cuenta

individual.

Generalidades,

LSS Arts. 152 y 153,

Los riesgos protegidos por este capitulo son el retiro, la cesantia en edad
avanzada y la vejez del asegurado, asi como la muerte de los pensionados por este

seguro, en los términos y con las modalidades previstas en esta Ley.

El otorgamiento de las prestaciones contenidas en este capitulo requiere del
cumplimiento de periodos de espera medidos en semanas de cotizacion
reconocidas por el Instituto, conforme se seiala en fas disposiciones relativas a cada

una de |los ramos de aseguramiento amparados.
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Las semanas de cotizacidén amparadas por certificados de incapacidad médica
para el trabajo, expedidos o reconocidos por el instituto, seran consideradas
unicamente para el otorgamiento de la pensién garantizada que en su caso

corresponda.

El seguro de cesantia en edad avanzada.

Para los efectos de esta ley existe cesantia en edad avanzada cuando el
asegurado quede privado de trabajos remunerados después de los sesenta ahos de
edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales.

El trabajadar cesante que tenga sesenta anos 0 Mas y no reuna las semanas
de cotizacion senaladas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir las semanas

NEecesarias para que opere su pension.
En este caso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de selecientas
cincuenta semanas tendrd derecho a las prestaciones en especie del seguro de

enfermedades y maternidad.

LSS Art. 155 La cesantia en edad avanzada, obliga al Instituto al

otorgamiento de las prestaciones siguientes:

Pensidn;

v v

Asistencia médica;

Asignaciones familiares, y

v

Ayuda asistencial.

At



LSS Art. 156 El derecho al goce de la pension de cesantia en edad avanzada
comenzara desde el dia en que el asegurado cumpla con los requisitos senalados en
el articulo 154 de esta Ley, siempre que salicite el otorgamiento de dicha pension vy

acredite haber quedado privado de trabajo.

LSS Art. 157 Los asegurados que rednan los requisitos establecides podran
disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de una pension de
cesantia en edad avanzada. Para tal propdsito podra optar por alguna de las

alternativas siguientes:

AU

Contratar con la institucion de seguros de su eleccion una renta vitalicia, que se
actualizard anualmente en el mes de febrero conforme al indice nacional de

precios al consumidor, y

A\t

Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos para
el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados. Ambos supuestos se
sujetaran a lo establecido en esta Ley y de conformidad con las regtas de caracter

general que expida la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por la aliernativa de retiros programados podrd, en
cualguier mamento, contratar una renta vitalicia siempre y cuando la renta mensual

vitalicia a convenirse no fuera inferior a la pensidén minima garantizada.

1SS Art, 158 El asegurado podrd pensionarse antes de cumplir las edades
establecidas, siempre y cuando la pensién que se le calcule en el sistema de renta
vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento de la pension garantizada, una
vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

£l pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los recursos

acumulados en su cuenta individual en una o varias exhibiciones, solamente si la
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pension que se le otorgue es superior en mas del treinta por ciento de la pension
garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios. La disposicién de la cuenta asi como de sus rendimientos estard
exenta del pago de contribuciones. Lo dispuesio en este articulo es aplicable al

ramo de vejez.

LSS Art. 160 Ll pensionado que se encuentre disfrutando de una pensidn de
cesantia en edad avanzada, no tendrd derecho a una posterior de vejez o de

invalidez.

El seguro de vejez.
LSS Art. 161

El ramo de vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las siguientes

prestaciones:

A4

Pensién;

Asistencia médica;

Y

A4

Asignaciones familiares, y

Ayuda asistencial.

7

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se
requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afnos de edad y tenga
reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones

semanales.

LSS Art. 162 En caso que el asegurado tenga sesenta y €inco afos o mas vy
no retna las semanas de cotizacién sefaladas en el parrafo precedente, podra retirar

el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicidn o seguir cotizando hasta
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cubrir las semanas necesarias para que opere su pensién. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas tendrd derecho a las

prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad.

LSS Art. 163 El otorgamiento de ia pensidn de vejez sélo se podrd efectuar
previa solicitud del asegurado y se e cubrird a partir de la fecha en que haya dejado
de trabajar, siempre que cumpla con los requisitos senalados en el articulo 162 de

esta Ley.

LSS Art. 164 Los asegurados que rednan los requisitos establecidos en esta
seccién podran disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de una
pension de vejez. Para tal propésito podran optar por alguna de las alternativas
siguientes:

» Contratar con una compania de seguros publica, sacial o privada de su eleccion
una renta vitalicia, que se actualizard anualmente en el mes de febrero conforme

al indice nacional de precios al consumidor, y

> Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos
para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados. Ambos supuestos
se sujetardn a lo establecido en esta Ley y de conformidad con las reglas de

caracter general que expida la Comision del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por [a alternativa de retiros programados podrd, en
cualquier momento, contratar una renta vitalicia siempre y cuando la renta mensual

vitalicia a convenirse no fuera inferior a la pensién minima garantizada.
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Ayuda para gastos de matrimonio.

LSS Art. 165 y 166.

El asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos de matrimonio
y proveniente de la cuota social aportada por el Gobierno Federal en su cuenta
individual, una cantidad equivalente a treinta dias de salario minimo general que

rija en el Distrito Federal, conforme a los siguientes requisitos:

v

Que tenga acreditado un minimo de cienlo cincuenta semanas de cotizacion en
el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en la fecha de

celebracién del matrimonio;

w

Que compruebe con documentos fehacientes [a muerte de la persona que
registrd como esposa en el [nstituto o que, en su caso, exhiba el acta de

divorcio, y

» Que la conyuge no haya sido registrada con anterioridad en el [nstituto como
esposa. Esie derecho se gjercera por una sola vez y el asegurado no tendra

derecho por posteriores matrimonios.

El asegurado que deje de pertenecer al régimen obligatorio conservard sus
derechos a la ayuda para gastos de matrimonio, si lo contrae dentro de noventa dias
habiles contados a partir de la fecha de su baja. El asegurado que suministre datos
falsos con relacién a su estado civil, pierde todo derecho a ta ayuda para gastos de

matrimonio.



73

Pensién minima garantizada.

LSS Arts. 170 al 173.

Pensidn minima garantizada es la cantidad que cuando menos el asegurado
obtendrd como pensidén cuyo monto mensual serd el equivalente a un salario
minimo general para el Distrito Federal, en el momento en que entre en vigor esla
Ley, cantidad que se actualizard anualmente, en el mes de febrero, conforme af
indice nacional de precios al consumidor, para garantizar el poder adquisitivo de
dicha pension.

El asegurado, cuyos recursos acumulados en su cuenta individual resulten
insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado que le asegure
el disfrute de una pension garantizada y la adquisicién de un seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios, recibird del Gobierno Federal la aponacién
complementaria suficiente para ello. En este caso, se deberd proceder siempre a
otorgar una pension bajo el sistema de retiros programadaos.

El Gobierne Federal con recursos propios complementarios a los de la cuenta
individual correspondiente, cubrird la pensidén garantizada, por conduclo del
instituto.

El wrabajador asegurado debera solicitarla al Instituto y acreditar el derecho de
tenerla. Por su parte la Administradora de Fondos para el Retiro estd obligada a
proporcionar la informacion que el propio Instituto le requiera para este efecto.

Agotados los recursos de la cuenta individual, ia Administradora de Fondos
para el Retiro, notificara este hecho al Instituto con la finalidad de que éste continue
otorgando la pension minima garantizada.

Una vez agotados los recursos, la pensidn serd cubierta directamente por el
Instituto. Con fos recursos que para tal efecto le debe proporcionar el Gobierno
Federal.

El Instituto suspenderd el pago de la pension garantizada cuando el

pensionado reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio. E! pensionado por
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cesantia en edad avanzada o vejez que disfrute de una pension garantizada no
podra recibir otra de igual naturaleza.

La pension que derive del seguro de supervivencia se entregard a los
beneficiarios del pensicnado fallecido, ain cuando éstos estuvieran gozando de otra
pensidn de cualquier naturaleza.

Con cargo a los recursos del seguro de sobrevivencia se cubrird la pension a
que tienen derecho los beneficiarios por la muerte del pensionado por cesantia en
edad avanzada y vejez.

El presente tema se desarrollard mas ampliamente en el punto 3.6 referente a

retiros programados, renta vitalicia y seguro de sobrevivencia.



3.4  Cuenta Individual y CURP.
LSS Art. 159.

Definicidn.

Cuenta individual, aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las
cuclas obrero-patronales v estatal. La cuenta individual se inteprard por las
subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejer; de vivienda y de
aportaciones voluntarias. Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras
de Fondos para el Retiro deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia

Ley.

Régimen financiero.

LSS Arts. 167 al 169.

Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte gue les corresponde estan
obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas obrero patronales vy la
aportacién estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas
cuotas se recibirdn y se depositardn en las respectivas subcuentas de la cuenta
individual de cada trabajador, en los términos previstos en la ley para la

Coordinacién de |os Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Las cuotas y aportaciones a que se refiere el parrafo anterior seran:

-,

#» En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente

al dos por ciento del salario base de cotizacidn del trabajador;
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A1

En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta
por ciento y uno punto cienlo veinlicinco por ciento sobre el salario base de

colizacion, respectivamente;

» En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucién de| Estado
serd tgual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del fotal de las cuotas

patronales de estos ramaos; y

A4

Ademas, el Gobierno Federal aportard mensualmente, por concepto de cuota
social, una canlidad inicial equivalente al cinco punto cinco por ciento del
salario minimo general para el Distrito Federal, por cada dia de salario cotizado,
la que se depositara en la cuenta individual de cada trabajador asegurado. E
valor del mencionado impore inicial de la cuota social, se actualizard
trimestralmente  de conformidad con el Indice Nacional de Precios al

Consumidor en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada ano.

/

jubilacién Retiro 2.0% Patrén

Cesantia v vejez 4.5% Tripartita*

5.5% Cuota social 1

Cuota social SMGDF

Vivienda INFONAVIT 5.0% Patrén

Aportaciones voluntarias Patron o trabajador

* Esta aportacidn tripartita se compone de la siguiente manera, 3.150% patrén, 1.125%
trabajador y 0.225% Gobierno Federal,
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Estas cuotas y aportaciones de retiro, cesantia en edad avanzada, cuota social
e INFONAVIT al destinarse, en su caso, al otorgamiento de pensiones, se
entenderan destinadas al gasto publico en materia de seguridad social.

Los recursos depositados en la cuenta individual de cada trabajador son
propiedad de éste con las modalidades que se establecen en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Estos recursos son inembargables y no podran otorgarse como garantia. Lo
anterior no sera aplicable para los recursos depositados en la subcuenta de
aportaciones voluntarias,

El trabajador asegurado tendrd, en los términos de las leyes respectivas, el
derecho de elegir a la Administradora de Fondos para el Retiro que operard su

cuenta individual. LSS art. 176.

Sin embargo esto ha provocado el descontento y la desaprobacidn de
diversos sectores del pafs, a continuacidn se transcribiran fragmentos del articulo
"Harakiri al Trabajador™ de José R. Martinez Bolic publicado en el periédico
Excélsior publicado et 25 de Abril de 1997,

Los tiempos cambian y las estrategias gubernamentales también, hace

aproximadamente tres décadas el gobierno promovia "Los Bonos del Ahorro

Nacional" y, si mal no recuerdo, su eslogan decia, "Un presente con Futuro"

y, posteriormente "Usted Ahorra y México Progresa”, ;Qué paso entonces?

Nada, ya que quienes ahorraron no tuvieron futuro y México no progreséd

{...). Hoy, esos instrumentos quedaron en el olvido; ahora, las AFORES

ocupan nuestra atencién y segun la odiosa publicidad, seran "el negocio de

su vida ", generan mayor ahorro interno, lo que reducird la dependencia del
capital extranjero, {...). Yo no lo creo,; En cambio, considero que, dadas las
condiciones econémicas de los trabajadores, obligarlos a afiliarse a una de
las 17 AFORES autorizadas, significa forzarlos a hacerse el Harakiri, ;Por

qué? Por que si antes ahorraban cien pesos, en suma aparecian en su cuenta
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y generaban algin interés, con las AFORES, de cada cien pesos que ahorre

de entrada, perdera 25 y solo le acreditaran 75.

Unificacion de cuentas.

Los patrones estardn obligados siempre que contraten un nuevo trabajador a
solicitar su nimero de seguridad social y el nombre de la administradora que opere
su cuenta individual.

Todo trabajador no debera tener mas de una cuenta individual, si tienen
varias estaran obligados a promover los procedimientos de unificacién o traspaso
correspondientes que establezca la Comisidon Nacional del Sistemna de Ahorro para
el Retiro, a través de la Ley para la Coordinacidn de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

En €l inicio del sistema se esperaba la unificacion automética de las cuentas
SAR de los trabajadores, sin embargo la base de datos con la que cuentan los
bances se encuentra con infinidad de errores por ejemplo:

Un sefor que se llama José Antonio Lépez Pérez nacido el 12 de Enero de
1968, sus datos pudieron haber sufrido las siguientes anomalias;

En un bimestre pagaron su SAR a nombre de José Lopez Pérez, el siguiente a
nombre de Antonio Lopez Pérez, otro bimestre mdas a nombre de }osé Antonio
Lopez Pérez v si a esto le multiplicamos que en cada caso existiesen errores en el
RFC, que no le incluyeron la homoclave y en otra bimestre si. El grave problema fue
que, ni el trabajador, ni el patrén, ni la base de datos de los bancos identificaron
éstos errores desde el principio, lo cudl ha impedido 1a unificacion automatica de
las cuentas del SAR. Se estima que hay por lo menos siete cuentas abiertas por cada
trabajador.

Por lo que la CONSAR ha determinado que cada trabajador debera solicitar a
la Administradora de Fondos para el Retiro que maneja su cuenta individual, la

unificacion de sus cuentas.
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CONSAR determingd los documentos con los que hay que acudir a la
administradora que maneja la cuenta individual de! trabajador para la unificacién de

las cuentas del SAR, los cuales son:

Y/

Credencial IFE, y

A\t

Todos los documentos que tenga de su SAR.

A

FM3, para los extranjeros autorizados para radicar y trabajar en nuestro pais.

En la administradora se proporcionard un documento a llenar, firmar y anexar
copia de los documentos antes mencionados con el que se lograra |a unificacidn de
estas cuentas.

El trabajador podra, una vez en un ano calendario contado a partir de la
ultima ocasién que se ejercite este derecho, a solicitar directamente a la
Administradora de Fondos para el Retiro el traspaso de los recursos de su cuenta

individual a otra administradora.

Al efectuarse el entero de las cuotas obrero patronales, la Administradora de
Fondos para el Retiro identificara la parte que corresponde a cada trabajador, a
efecto de que con dicha informacion, en [os términos que establezca la Ley pasa la
Coordinacidn de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se realicen las aplicaciones

especificas a cada subcuenta de la cuenta individual.

El patron debera entregar bimestralmente a los sindicatos o a cualquier otra
organizacion representativa de los trabajadores asegurados, una relacion de las
aportaciones hechas en favor de cada uno de ellos. A falta de organizacion que los
represente, el patrén deberd hacerlo individualmente a los interesados.

La Administradora de Fondos para el Retiro deberd informar-a cada
trabajador titular de una cuenta individual, el estado de la misma, en los términos,
periodicidad y forma que al efecto establezca la Ley para la Coordinacion de los

GV e I\.\Tﬁ @.‘EN _jri‘
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Sistemas de Ahorro para el Retiro, sin perjuicio de que el asegurado en todo tiempo
tenga el derechc a solicitar cualquier tipo de informacion, relacionada con su
cuenta individual, a la administradora.

CONSAR determing que, por lo menos una vez al afo las administradoras
deberdn enviar un estado de cuenta al domicilic declarado por el trabajador, cabe
destacar que la politica de captacién de afiliados por pare de algunas
administradoras ha sido la no-restriccion de estados adicionales en cualquier tiempo

y fecha.

La documentacidn y demdas caracteristicas de estas cuentas, no previstas en
esta Ley y en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los
Trabajadores, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley para la Coordinacién de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Los gastos que genere el sistema de emisién, cobranza y control de
aportaciones a las cuentas individuales de los trabajadores seran cubiertos al
Instituto por las Administradoras de Fondos para el Retiro, en los términos que

establezca |a Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En caso de terminacién de la relacion laboral, el patron deberd enterar al
Institute la cuota correspondiente al bimestre de que se trate 0, en su caso, la parte
proporcional de dicha cuota en la fecha en que deba efectuar el pago de las

correspondientes a ese periodo.

El trabajador podra notificar el incumplimiento de las obligaciones a cargo de
los patrones, establecidas en este capitulo, al Institulo, directamente a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico o a través de la Comisién Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro.
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El instituto o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendran,
indistintamente, la facultad de practicar inspecciones domiciliarias y, en su €aso,
determinar créditos y las bases de su liquidacién, asi como la actualizacion y

recargos que se generen.

El patrdn es responsable de los dafos y perjuicios que se causaren al
trabajador o a sus beneficiarios, cuando por falta de cumplimiento de la obligacién
de inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran
otorgarse las prestaciones consignadas en este capitulo, o bien dichas prestaciones

se vieran disminuidas en su cuantia.

Capitalizacidn de la Cuenta Individual.

Consiste en que cada trabajador afiliado al sistema de pensiones posee una
cuenta individual en la que se depositan las cuotas v aponaciones destinadas a
otorgarle una pension cuando se presente alguno de los riesgos previstos en las
leyes de seguridad social.

Las cantidades depositada en su cuenta individual se van incrementando con
las sucesivas contribuciones obligatorias y voluntarias y con los rendimientos que
generen las inversiones de estos fondos por parte de las AFORES y SIEFORES que
operen.

Al término de la vida activa del trabajador, este capital es devuello al afifiade
0 a sus beneficiarios a través del otorgamiento de una pensidn o retiro programado.
lLa cuota de las pensiones depende de! monto ahorrado individualmente, existiendo
una relacién directa entre esfuerzo personal y la pensién que se obtiene.

En esta relacion beneficio-esfuerzo juega un papel fundamental la subcuenta
de aportaciones voluntarias de la cuenta individual. Como su nombre |o indica, en
esta subcuenta se reciben las aportaciones que de forma voluntaria efectia el

trabajador o cualquier otra persona interesada,
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La subcuenta de aportaciones voluntarias puede ofrecerle a los trabajadores
un régimen de inversion que, maximiza los rendimientos de sus fondos
incrementando razonablemente el riesgo de las propias inversiones.

Por otra parte, los trabajadores podran disponer de los recursos de su
subcuenta de aportaciones voluntarias cada seis meses, dando para ello aviso a la
AFORE con la antelacion que se pacten los contratos previamente aprobados por
CONSAR.

Clave Unica de Registro de Poblacién. CURP.

Definicion,

Es un numero o clave en fa que se registrardn los montos de los saldos,
aportaciones, rendimientos y mavimientos de las subcuentas y totales a favor del
trabajador, de acuerdo a las disposiciones de las leyes en materia de seguridad

social y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Esta clave en un futuro substituird a gran cantidad de claves, nimeros y
registros en exceso que se manejan en México por ejemplo se cuenta con un
namero del IMSS, ISSSTE o cualquier otro sistema de seguridad social, incluso hay
personas que manejan ambos, ndmero de cartilla militar, numero de pasaporte,
clave en el IFE, registro federal de contribuyentes, en fin, con este nuevo sistema se
planea simplificar en gran medida el registro de cada uno de los mexicanos dentro y

fuera del pais.

LGP Art. 85. La Secretaria de Gobernacién tiene a su cargo e registro v la
acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pals y de los

nacionales que residan en el extranjero.
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LGP Ar. B6. El registro nacional de poblacién tiene como finalidad registrar
a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

LGP Art. 91. Al incorporar a una persona en el registro nacional de
poblacién, se le asignard una clave que se denominara clave Unica de registro de

poblacién. Esta servird para registrarla e identificarla en forma individual.

La clave Unica de registro de poblacién se asignara a todas las personas
fisicas domiciliadas en territorio nacional, asi como a los domiciliados en el

extranjerc.

La clave (nica de registro de poblacién contara con 18 caracteres que se

determinaran de ta manera siguiente.

3/

Las primeras cuatro posiciones seran alfabéticas y se abtendran como sigue: las
dos primeras seran la inicial y la primera vocal interna del primer apellido, en
ese orden; la tercera serd la inicial del segundo apellido y la cuarta serd la inicial

del primer nombre de pila.

» Cuando el primer o segundo apellidos sean compuestos, se considerard para la

integracion de la clave, la primera palabra que corresponda a los mismos,
» Cuando en el nombre de las personas fisicas figuren articulos, preposiciones,
conjunciones ¢ contracciones, no se tomaran como elementos de integracion de

la clave.

En el caso de las mujeres, siempre se deberan usar fos nombres y apellidos de

Ao

soltera.
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Las siguientes seis posiciones serdn numéricas, para indicar la fecha de

nacimiento en el orden del ano, mes y dia.

Para el caso del afio se tomardn los dos dltimos digitos; cuando el mes o dia sea

menar que diez, se antepondra un cero.

La sigutente posicidn serd alfabética, utilizando la “H” para hombre y la “M"

para mujer.

Las siguientes dos posiciones indicaran, para el caso de personas nacidas en el
territorio nacional, la entidad federativa de nacimiento. Para tal efecto se
tomardn en cuenta las claves que se contienen en el anexo 1 y que forma parte
del acuerdo publicado el 23 de Octubre de 1996, en el Diario Oficial de la

Federacion.

En caso de personas que no hayan nacido en territorio nacional estas posictones
se cubrirdn conforme a las claves que prevea el instituto normativo que expida la

Secretaria de Gobernacion.

Las siguientes tres posiciones serdn alfabéticas y corresponden a las primeras
consonantes internas del primer apellido, del segundo apellido y del primer

nombre de pila, en ese orden.

La siguiente serd una posicién numérica o alfabética y servira para distinguir las
cfaves en los casos de homonimia. Esta posicién tendrd un caricter progresivo y
serd asignado por la Secretaria de Gohernacidn. Dicha posicidn serd numérica
para las personas nacidas hasta 31 de Diciembre de 1999, iniciando con cero;
Alfabética para 1as nacidas a partir del primera de Enero del Afo 2000, iniciando

con *A”,
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.,

» La dltima posicion serd numérica, para un digito verificador, asignado por la

Secretaria de Gobernacién.

Posteriormente la Clave Unica de Registro de Poblacion servird para

complementar os datos para la emision de la Cédula de ldentificacion.

[ LR " ESTRUCTURA

i
f
%AI’CARDO ALAMAN PEREZ|nacish
j
!

I . s . . ._
[alafer] fef3 o]3 2]
I 1 I—-DInNo\ruﬂﬂcadof

Homod aw: caracier pararomper
| homonilmias en caso de
| presontarsa an ef segmanto raiz

Primeras consonaes internas del
primer apellido, dal segundo apetlido v
del primer nombre de pila

., Emidad feder&iva de nacimiento: de
acuerdo con ¢ catdlego de entidades

Sexop: (H) parahombrey (M) paramajer

. Focha da naclimienta: afio, mes y dia, tomando los dltimos dos
digitos para cada uno de etios.

Iniclal y primera vocal interna dd primer apellido; iniclal dd segundo apellldo einicial
~— del prirbar nombre de pita

LGP Art. 104.La cédula de identidad ciudadana es el documento oficial de
identificacién, que hace prueba plena sobre los datos de identidad que contiene en

relacidén con su titular.

Art. 105, La cédula de identidad ciudadana tendra valer como medio de
identificacion personal ante todas las autoridades mexicanas ya sea en el pajs o en

el extranjero, y las personas fisicas y morales con domicilio en el pais.

Art. 107. La cédula de identidad ciudadana contendrd cuando menos los

siguientes datos y elementos de identificacion:
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7

Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);

Y

Clave unica de registro de poblacion;

X7

Folografia del titular;

Lugar de nacimiento;

A o

Fecha de nacimiento; y

v

Firma y huella dactilar.

Seguro de desempleo

LSS Art. 191-192.

Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una relacidn

laboral, tendra derecho a:

» Realizar aportaciones a su cuenta individual, y

» Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la cantidad
que resulte menor entre setenta y cinco dias de su propio salario base de
cotizacion de las altimas doscientas cincuenta semanas o el diez por ciento del
saldo de la propia subcuenta, a partir del cuadragésimo sexto dia natural

contado desde el dia en que quedd desempleado.

El derecho consignade en esta fraccion sélo podran ejercerlo los
trabajadores, que acrediten con los estados de cuenta correspondientes, no haber
efectuado retiros durante los cinco ainos inmediatos anteriores a la fecha citada. Ef

trabajador debera presentar la solicitud correspondiente,

Los trabajadores tendran en todo tiempo el derecho a realizar aportaciones

voluntarias a su cuenta individual, ya sea por conducto de su patrén al efectuarse el
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entero de las cuotas o por si mismo. En estos casos, las aportaciones se depositaran

a fa subcuenta de aportaciones voluntarias.

Asimismo, los patrones podran hacer aportaciones adicionales a la subcuenta
de aportaciones voluntarias, mismas que se entenderan adicionales a los beneficios

establecidos en los contratos colectivos de trabajo.

El trabajador podra hacer retiros de la subcuenta de aportaciones voluntarias
por lo menos una vez cada seis meses, en los términos que establezca la Ley para la

Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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3.5  INFONAVIT.

Entre las instituciones sociales de la Repdablica responsables en materia de
vivienda, destaca el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, cuya creacidn se sustenta en el articulo 123, apartade A, fraccion Xl
de la Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicangs, y que tiene como
principal objetive administrar los recursos del Fonde Nacional de la Vivienda con el
fin de olorgar créditos al alcance de los trabajadores para que puedan adquirir en

propiedad su casa habitacion.

La operacion de los sistemas de ahorro para el retiro tiene como base
procurar la reduccion y simplificacion de la informacioén entre las entidades
participantes y de las cargas administrativas de los obligados a enterar las cuotas y
aportaciones correspondientes, lo que demanda wna amplia participacién vy
coordinacion entre los institutos de seguridad social, las dependencias e

instituciones gubernamentales, y 1as entidades financieras.

El nuevo sistema asegura el otorgamiento de pensiones sobre bases dignas vy
justas y permite una mayor captacion de recursos en beneficio de los trabajadores
del pais con lo que se logrard impulsar decididamente el ahorro y la inversion

productiva.

En este contexto es inminente que el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, se sume al esfuerzo de transformacion y adecue su

marco normativo y quehacer institucional al nuevo sistema de seguridad social.



89

Aportaciones,

De conformidad con el Articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo la
aportacion correspondiente a la subcuenta de vivienda se constituye por el 5%

sobre el salario base de cotizacién de los trabajadores.

Obligaciones de los Patrones con el INFONAVIT.
LINFONAVIT Art. 29.

Son obligaciones de los patrones:

Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el instituto y dar los avisos a los
que se refiere el antfculo 31 de esta Ley, asi mismo al contratar a un nuevo
trabajador deberan solicitarle a este su clave dnica de registro de poblacion vy
registrarlo con el salario que perciban al momento de su inscripcidn de igual modo
es obligacion del patréon la integracion, cdlculo y pago de las aportaciones en

entidades receptoras.

Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario
de los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las entidades recepioras que
actden por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de vivienda
de las cuentas individuales de los trabajadores previstas en los sistemas de ahorro
para el retiro, en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, asi como en lo
conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal
del Trabajo. En lo que corresponde a la integracion y calculo de la base y limite
superior salarial para el pago de aportaciones, se aplicara lo contenido en la Ley del
Seguro Social.

Estas aportaciones son gastos de prevision social de las empresas y forman

parte del patrimonio de los trabajadores.
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Individualizacién de recursos en las AFQRES.

El registro sobre la individualizacion de los recursos de la subcuenta de
vivienda de las cuentas individuales de 1os Sistemas de Ahorro para el Retiro, estara
a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro, en los términos que se
establecen en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su reglamento. Lo
anterior, independientemente de los registros individuales que determine llevar el

Instituto.
Entero de descuentos en entidades recepioras

Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a lo
previsto en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, que se destinen al
pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por el Instituto, asi como enterar el
importe de dichos descuentos en las entidades receptoras que actden por cuenta y
orden del Instituto, en la forma y términos que establece esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias.

A fin de que el Instituto pueda individualizar dichos descuentos, los patrones
deberdn proporcionarle 1a informacién relativa a cada trabajador en la forma vy

periodicidad que al efecto establezca esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.
Seguro de incapacidad total permanente o muerte. INFONAVIT.

Los créditos que el instituto otorgue a los trabajadores estaran cubiertas por
un seguro para los casos de incapacidad total permanente o de muerte, libere al
trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones, gravimenes o limitaciones de
dominio a favor del Instituto derivado de estos créditos.

El costo de este seguro quedara a cargo del Instituto.
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3.6 Retiros programados, renta vitalicia y seguro de sobrevivencia.

LSS Arts. 157, 159 y 164,
Retiros programados.

Los retiros programados son una de las modalidades establecidas por la Ley
del Seguro Social para el otorgamiento de una pensidn.

Se obtiene fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta
individual, a fin de que el trabajador reciba dichas fracciones en periodos
preestablecidos.

Para su disefo se toma en cuenta la esperanza de vida los pensionados, asi
como los rendimientos previsibles de los saldos.

La £S5 senala que los asegurados que rednan los requisitos establecidos en la
propia ley pueden disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de
una pensidn ya sea por cesantia en edad avanzada o vejez. Para tal propdsito
pueden optar por varias alternativas, entre las cuales se encuentra la de retiros
programados. En cste caso, se mantiene el saldo de la cuenta individual del
asegurado en la AFORE que la administra y se efectien con cargo a aq.uéllas los
retiros programados convenidos.

El asegurado que opte por esta alternativa, puede en cualguier momento,
contratar una renta vitalicia, salvo que la renta, mensual vitalicia a convertirse fuera

inferior a la pensidn garantizada.
Renta vitalicia.
Es un contrato por el cual la institucion de seguros a cambio de recibir los

recursos acumulados en 1a cuenta individual, se obliga a pagar periddicamente una

pensién durante la vida del pensionado.
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Los asegurados que reunan los requisitos establecidos en la LSS, pueden
disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de una pensién; Para tal
efecto pueden optar por una de las alternativas que 1a misma ley sedala, entre las
que se encuentia la contratacion de una renta vitalicia con una institucién de
seguros de su eleccion, ya sea puablica, social o privada.

La renta vitalicia se actualizard anualmente en el mes de febrero conforma al
INPC.

Seguro de sobrevivencia.

El seguro de sobrevivencia es aquél que se contrata por los pensionados, por
riesgos de trabajo, por invalidez por cesantia en edad avanzada o vejez, con cargo a
los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual
a favor de sus beneficiarios.

Este seguro otorga a los beneficiarios de! pensionado 1a pension, ayudas
asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros,
mediante la renta que se les asignard después de la muerte del pensicnado y hasta la
extincion legal de las pensiones,

Por su parte, la suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto
constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

El seguro de sobrevivencia se sujetard a las reglas de caracter general que

expida la CNSF, considerando previamente la opinién de CONSAR.
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3.7  Régimen de comisiones,

De conformidad con el A8, fracc. V, de la I.SAR es facultad innegable de
la Junta de Gobierno de la CONSAR determinar mediante reglas de caracter general
el régimen de comisiones que las instituciones de crédito, AFORES o empresas
operadoras podran cobrar por los servicios que presten en materia de los sistemas

de ahorro para el retiro.
Las AFORES solo podran cobrar a los trabajadores las comisiones:

» Con cargo a sus cuentas individuales; y

¥ Con cargo a las aporaciones voluntarias.

Dichas comisiones deben establecerse de conformidad con las reglas de

caracter general que expida la CONSAR.

De conformidad con el Reglamenio de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

las comisiones pueden cobrarse:

¥ Sobre el valor de los activos administrados; o

> Sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas.
Aplicando sobre tos mencionados conceptos:
a).-  un porcentaje sobre dichos conceptos;

b).-  unacuota fija; o

c).-  unacombinacidn de un porcentaje y una cuota fija.
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LSAR Art_ 37

Cada Administradora de Fondos para el Retire deberd cobrar las comisiones
sobre bases wuniformes, sin discriminar trabajador alguno, sin perjuicio de los
incentivos que se olorguen a los propios trabajadores por permanencia o por ahorro

voluntario,

RLSAR Arn. 27.
Las Administradoras solo podran cobrar comisiones por cuota fija al

trabajador por la prestacion de cualquiera de los siguientes servicios:

v

Expedicién de estados de cuenta adicionales a los previstos por la Ley;

> Consultas adicionales a las previstas por 12 Ley en este reglamento;

# Reposicion de documentacion de la cuenta individual a los trabajadores;

%

Pago de retiros programados;

1%

Por depdsitos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntarios los trabajadores

registrados,

Las comisiones por cuota fija que pretendan cobrar las administradoras,
deberan detallarse por concepios especificos e incluirse en la estructura de
comisiones que sometan a la aprobacion de la Comisidn, estando condicionada su
procedencia a esta aprobacion. En todo caso, las comisiones por cuota fija deberan

pagarse en efectivo directamente por el trabajador que solicitd el servicio.



95

RLSAR Art. 24,
Una vez que se registren los movimientos de cuotas y aportaciones, podra

efectuarse el registro de movimientos por comisiones en las cuentas individuales.

RLSAR Art. 25,

Las administradoras que cobren comisiones sobre flujos de recursos, solo
podran efectuar este cobro una vez que se hayan registrado en las cuemas
individuales los movimientos de aportacion.

En el caso de administradoras que cobren comisiones sobre saldos, sélo
podran cobrar éstas cuando los recursos se encuentren efectivamente invertidos en
las sociedades de inversién y se hayan registrado las provisiones diarias necesarias
en la contabilidad de las sociedades de inversion. Las provisiones de {as comisiones

sobre saldos podran cobrarse con cargo a los activos de las sociedades de inversion.

RLSAR. Art. 26.

los trabajadores deberan notificar sus cambios de domicilio a la
administradora que opere su cuenta individual, a efecto de que los estados de
cuenta se envien, por lo menos una vez al aro, al Gltimo domicilio que le hayan
sefalado a ésta. Las administradoras sélo podran suspender el envio de los estados
de cuenta cuando se cercioren justificadamente de que la direccion proporcionada
no existe o de que el trabajador no tiene su domicilio en el lugar indicado. En
ambas casos, las administradoras deberdn tener los estados de cuenta en sus oficinas

a disposicion de los trabajadores.

Estructura de comisiones de cada AFORE.

Cada AFORE determinard su estructura de comisiones, la cudl deberd ser

aprobada por CONSAR.
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La estructura de comisiones que la AFORE presente debera determinar:

¥ La base para la aplicacion de las mismas;

v

El sistema de calculg;

> Indicar los servicios por los cuales la administradora cobrard comision por cuota

fija;

v

indicar los porcentajes, montos y en su caso los descuentos que se apliquen; y

» Modificaciones.

La aprobacion puede ser tacita si al someter la estructura de comisiones a la
consideracion de la CONSAR, esta no la objeta en un plazo de 30 dias. En el caso
de que existan objeciones, la CONSAR deberd comunicarlo a |a AFORE dentro del
plazo mencionado, a efectos de que subsane vy le preserte nuevamente el proyecto.

Una vez aprobada la estructura de comisiones, las AFORES, deberan en un
plazo de 10 dias habiles contados a partir de dicha aprobacidn, publicar su
estructura de comisiones en el Diario Oficial de la Federacién,

Las nuevas comisiones comenzaran a cobrarse una vez transcurridos 60 dias
naturales a partir del dia siguiente a su publicacién en el mencionado Diario.

La administradora esta obligada de manera permanente a mantener en |lugar
visible la informacién completa de la estructura de comisiones y, en su caso el
esquema de descuentos en todas sus sucursales y puntos de registro en los cuales

otorgue el servicio de atencion a los trabajadores registrados.
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Diversas comisiones.

Estructura de comisiones de AFOQRES autorizadas (11}

La Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro CONSAR
informéd la estructura de comisiones que aplicaran las Administradoras de fondos

para el Retiro que fueron autarizadas para operar el pasado 27 de enero de 1997.

Comision sobre flujo.

Esta comision se cobrara sobre el monto de los recursos aportados a la cuenta
individual del trabajador, por concepto de seguro de retiro y cesantia en edad
avanzada y vejez, misma que se expresara como un porcentaje del salario base de
caleulo del trabajador.

El salario base de calculo del trabajador es el salario utilizado por el patrén
para realizar el calculo de las cuotas correspondientes al seguro de retiro y cesantia
en edad avanzada y vejez.

La aportacidn det Gobierno Federal y la cuota social no se incluyen para el
cobro de comisiones sobre flujo.

Esta comision se cobrard una vez que el patrén lleve a cabo el entero de la

aportacion bimestral, con cargo a la cuenta individual del trabajador.

Comisign sobre saldo.

La comision sobre saldo, es un porcentaje anual sobre el saldo acumulado

del trabajador, el saldo acumulado del trabajador serd la cantidad de recursos que el

11, http:/www.notisar.com/notisar/explica_com htm
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trabajador registre en su cuenta individual, en las subcuentas de retiro y de
aportaciones voluntarias, esto es las aportaciones realizadas mas ¢l rendimienio
obtenido, esta comision se cobrara al trabajador con cargo a su cuenta individual,
an forma mensual. Si el rendimiento es igual o inferior a la inflacion, no se cobra
comisién.

De igual forma, esta comision puede cobrarse como un porcentaje del
rendimiento obtenido por el trabajador por su inversién en fa Sociedad de Inversién
Especializada en Fondos para el Retiro SIEFORE. Se cobra mensualmente solo
cuando la cuenta individual del trabajador obtiene rendimientos superiores a la

inflacién.

Comisidn por expedicion de estados de cuenta adicionales.

Esta comisidn se cobra al trabajador cuando la Afore expide estados de
cuenta adicionales a los previstos en la ley.
Cuando esto sucede, el trabajador paga una cantidad fija en pesos

directamente al momento de solicitar el servicio.
Comisidn por consulta adicional,

Esta comision se cobra al trabajador cuando la AFORE otorga consultas a los
trabajadores sobre su cuenta individual, que son adicionales a las previstas en |a ley
o el reglamento. Las AFCRES autorizadas no cobraran por este concepto, a
excepcion de casos en los que se responda por escrito,

Comisidn por reposicion de documentacion de la cuenta individual.

Esta comision se cobra al trabajador cuando 1a AFORE emite documentacién

al trabajador, debido a pérdidas de la documentacién original.
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Cuando esto sucede, el trabajador paga una cantidad fila en pesos

directamente al momento de solicitar el servicio.

Comisidn por pago de retiros programados.

Esta comision se cobra al trabajador cuando tiene derecho a que [a AFORE le
pague su pension bajo la modalidad de retiros programados. Las AFORES podran
cobrar una cuota fija o un porcentaje del importe del pago, esta comision se deduce

del importe del pago de retiro programado.

Comisién por retiro de la subcuenta de ahorro voluntario.

Esta comision se cobra al trabajador cuando retira recursos de la subcuenta
de ahorro voluntario que tiene en la AFORE, pudiendo ser una cuota fija o un

porcentaje del monto del retiro.

Comision sobre saldo de las cuentas inactivas.

La comisién sobre saldo de cuenta inactiva es un porcentaje anual del saldo
acumulado en la cuenta individual del trabajador.

El saldo acumulado del trabajador inactivo es la cantidad de recursos
acumulados en su cuenta individual, es decir, las aportaciones realizadas en el
pasado mas el rendimiento obtenido a una cierta fecha,

Esta comision se cobra al trabajador con cargo a su cuenta individual, en

forma mensual.

Descuentos.
Las AFORES podran otorgar descuentos por 1a antigiedad del trabajador o

por realizar aportaciones voluntarias a su cuenta individual.
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Estructura de Comisiones de las AFORES.

POR POR
FLUJOS [ SALDOS
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CONCLUSIONES

Fn la presente investigacion se da a conccer de una manera clara, concisa y
simple el funcionamiento basico de las Administradoras de Fondos para el Retiro,
siendo este la de salvaguardar el Ahorro de todos y cada uno de los trabajadores,

para el momento de su retiro.

Por asi considerarlo conveniente el Gobierno Federal, en el inicio del sistema
tendran derecho a la eleccion de AFORE Gnicamente los trabajadores inscrito en el
Instituto Mexicano del Seguro Sccial, ya sea en la modalidad de Régimen
Obligatorio o en la modalidad de Régimen Voluntario, y posteriormente a todo

aquel trabajador que se rigiere y ampare en las Leyes Mexicanas.

El marco juridico que rige las relaciones del Estado y particulares descansa en
la Carta Magna y fa seguridad social no puede ser la excepcion, es por ello que el
Articulo 123 en sus apartados A y B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Determina de utilidad publica la proteccion y bienestar de los
trabajadores y sus familias, debiendo cubrir los accidentes y enfermedades
profesionales y no profesionales, la maternidad y la jubilacidn, la invalidez, vejez y

muerte del trabajador.
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Con las AFORES gana el trabajador porque tendra un sistema de pension mas
juste que le permita formar un patrimonio sélido para retiro sin perder ningdn
beneficio de los que actualmente ofrece e IMSS, tendrd acceso a instrumentos de
inversion con mejores rendimientos, incluyendo los de mercado de valores,

reservado hasta ahora a los grandes capitales.

Para nuestro pais significa el aumento del ahorro interno a largo plazo para
tener una economia mds fuerte y menos dependiente del capital extranjero, la
capitalizacion del enorme ahorro externo, invertir en las SIEFORES se traducird en

mas empleos, mas viviendas, mejor infraestructura y desarroilo regional.

Existe una interdependencia entre el seclor financiero y los sectores
productives. Siendo la estrategia del desarrollo de México buscar que el pais sea
mas eficiente y competitivo a nivel internacional. El sistema financiero debera ser
congruente con los cambios que se estan dando o que tendrdn gue darse en los
sectores productivos, para poder proporcionarles los servicios modernos y eficientas

qgue estan siendo requernidos.

Los resuttados de la administracion del ahorro del trabajador son inmediatos,
ya que de acuerdo con los ndmeros, es una de las mejores alternativas de inversion

que hoy por hoy se tienen en el mercado.

No debe perderse de vista que los beneficios que ofrece el nuevo sistema de
pensiones no solo son dirigidos a los trabajadores, sino que las AFORES y SIEFORES
inyectan recursos a la economia nacional activando la inversién, la productividad y
propiciando con elio el ahorro interno, lo que colaborard con el desarrollo de

nuestro pais.
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Para México las importantes decisiones que han modificado la actividad en
los planos econdmico-social, aunado a las transformaciones en la administracién de
varias instituciones publicas han revelado la necesidad de que sean replanteados
antiguos modelos y retomar los compromisos a los que, de una y otra forma, se

estaba renunciando: tal es caso de los trabajadores ahora jubilados y pensionados.

Todo pais que considere haber desarrollado un moderno sistema de
pensiones y ahorro tuvo que pasar por una etapa de transicién, institucionalmente el
principal efecto de la reforma fue crear nuevas empresas encargadas de la
administraciéon de los fondos capitalizados. Con base en elle, los trabajadores
serian los {nicos propietarios y beneficiarios del crecimiento de los recursos, en
tanto que las administradoras de fondos manejan de manera individual las cuentas

ubicando los correspondientes recursos en seguros de inversiones de tipo fijo.

Asi mismo, los nuevos modelos van dando origen al fortalecimiento a
diversas actividades en el sector de seguros. Finalmente se han adecuado o creado
organismos estatales de control, denominados superintendencias o comisiones de

vigilancia para las Administradoras de Fondos de Pensiones.

El modelo de las Administradoras de Fondos para el Retiro, ademds de estar
positivamente probado en los paises donde nacid como es el caso de Chile, provee
al Sistema certeza en la operacion transparente de los recursos derivados de las
aportaciones, ya que los candados desarrollados para evitar malversacion de fondos
tiene como pilar la triangulacién de la informacion, esto se logra de la siguiente

manera:

Todos los integrantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro tienen

funciones perfectamente definidas y delimitadas.
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Las entidades encargadas de la supervisién principal de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro son propiedad del Gobierno Federal donde solo participan y
dirigen personas de nacionalidad mexicana como es el caso de la CONSAR vy la

Base de datos Nacional SAR, las cuales estan aprobadas y reguladas por la SHCP,

La mision de la CONSAR es la de proteger el interés de los trabajadores y sus

beneficiarios, asegurando una administracién eficiente de su ahorro para el retiro.

La prestacién del servicio de la Base de Datos Nacional SAR se llevar a cabo
a través de empresas operadoras de la misma EOBDNSAR, las que también deberan
contar con la aprobacién del Gobierno Federal, otorgada por la SHCP tomando en

cuenta la opinidn de la CONSAR.

Esta es la pieza clave de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, ya que tienen
coma objeto exclusivo no solo la administracion de [a Base de Datos Nacional SAR,
deberan ser promotoras de un ordenado proceso de eleccién de administradora por
los trabajadores, cerificando la procedencia de las solicitudes respectivas con la
informacion contenida en la BDNSAR v el catdlogo nacional de asegurados del
Institute Mexicano del Seguro Social v en el caso de cambio de AFORE deberan
coadyuvar al proceso de localizacion de los trabajadores para permitir un ordenado
traspaso de cuentas individuales de éstos altimos de una administradora a otra;
procurando mantener depurada la BONSAR, para tal efecto procuraran evitar la
duplicidad de las cuentas, incentivando la unificacién y traspaso de las mismas a la

dltima cuenta individual abierta por el trabajador.

Asi mismo, debera servir de concentradora v distribuidora de informacion
relativa a los Sistemas de Ahorro para el Retiro, estableciendo procedimientos para
que la informacién fluya de manera ordenada entre los participantes de dicho

sistema, los institutos de seguridad social y la comision,
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Durante el proceso de transicion y durante la existencia del sistema habrd
trabajadores que no hayan elegido AFORE, a lodos estos trabajadores se les abrird
ura Cuenta Individual la que permanecerd en la Cuenta Concentradora, hasta la

eleccién o asignacion de AFORE 1ambién se les garantiza un retiro digno.

Por otra parte, los demds organismos como son las entidades financieras, las
instituciones de crédito y las instituciones de seguros, no solo deberan ser
aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, considerando por
supuesto, la opinion de la CONSAR para panticipar de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro. Son organismos que reciben la supervision constante de las comisiones
encargadas de su regutacién como es en el caso de las dos primeras de 1a Comision
Nacicnal Bancaria y de Valores; y para las instituciones de seguros, la Comision

Nacional de Seguros y Fianzas.

Es por ello que con esta investigacion se llega a la conclusién que
cfectivamente las Administradoras de Fondos para el Retiro son las instituciones
adecuadas para el manejo de las aportaciones que realizan los patrones, el Estado y

los trabajadores para el retiro de éstos.
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GLOSARIO

Comisidn, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

Administradoras, a las Administradoras de Fondos para el Retiro;

Sociedades de Inversion, a las Sociedades de Inversion Especializadas de

Fondos para el Retiro;

Empresas Operadoras o EOBDNSAR, a las Empresas Operadoras de [a Base
de Datos Nacional SAR;

Administradora Transferente, aquélla que deja de administrar la cuenta

individual objeto de un traspaso;

Administradora Receptora, aquéila que asume la administracion de 1a cuenta

individual objeto de un traspaso;

Manual de Procedimientos Transaccionales, al manual que elaboren las
Empresas Operadoras de [a Base de Datos Nacional  SAR, de conformidad

con su titulo de concesidn, en donde se especifiquen los formatos,
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caracteristicas y procedimientos de transmision de las transacciones
informéticas que constituyen el flujo de informacién entre las entidades
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro. Dicho manual deberd

contarcon  [a autorizacion de la Comisién;

RENAPO, a la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e

Identificacidn Personal;

Seguro de Retiro, al seguro previsto por la abrogada Ley del Seguro Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de marzo de 1973,

con sus adiciones y reformas;

Documento Probatorio, se refiere segiun corresponda, a los siguientes
documentos: el acta de nacimiento, el documento migratorio o la cana de

naturalizacion;

CURP, a la Clave Unica de Registro de Poblacién en referencia al Acuerdo
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintitrés
de octubre de 1996,

Solicitud de Estado de Cuenta para Traspaso, se le denomina al documento
que el trabéjador presenta ante la Administradora Transferente, a efecto de
que ésta emita el estado de cuenta para traspaso con informacion
correspandiente al ano calendario anterior, contado a partir del dltimo dia

del mes anterior al tramite de la solicitud;

Solicitud de Traspaso, al documento que el trabajador presenta ante la

Administradora Receptora, a efecto de que ésta se encargue de llevar a cabo
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los procesos de traspaso y que tiene como efecto el registro de la cuenta

individual del trabajador en la Administradora Receplora.

Cuenta Individual, aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma
las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta
individual se integrard por {as subcuentas: de retiro, cesantfa en edad
avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias. Respecto de la
subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos para el Retirc deberan
hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de fa Vivienda

para los Trabajadores en los términos de su propia Ley;

Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica l1a parte que se abona
a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los pagos efectuados
por el pawrdn y el estado, asi como los rendimientos financieros que se

generen;

Pensién, la renta vitalicia o el retiro programado;

Renta Vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los
recursos acumulades en la cuenta individual se obliga a pagar

periédicamente una pensién durante la vida del pensionado;

Retiros Programados, la modalidad de obtener una pension fraccionando el
monto total de los recursos de la cuenta individual, para 1o cual se tomara en
cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos

previsibles de los saldos;
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Seguro de Sobreviviencia, aquél que se contrata por los pensionados, por
riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez,
con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de
la cuenta individual a favor de sus benefictarios para otorgarles la pension,
ayudas asistenciales y demds prestaciones en dinero previstas en los
respectivos seguros, mediante ta renta que se les asignard después del

fallecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones;

Monto constitutivo, es la cantidad de dinero que se requiere para contratar
los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucién de

SepUros; y

Suma asegurada, es la cantidad que resulta de restar al monto constitutivo el
saldo de la cuenta individual del trabajador. La renta vitalicia y el seguro de
sobrevivencia, que otorguen de acuerdo a lo previsto en los seguros de
riesgos de trabajo, invalidez y vida y retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, las instituciones de seguros se sujetaran a las reglas de caracter general
que expida la Comisién Nacional de Seguros de Fianzas, oyendo
previamente la opinidn de Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro;
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