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PROLOGO

A manera de prélogo.

Desde tiempos remotos la libertad de expresion se ha desarrollado en base
a constantes luchas de quienes pugnaban por el derecho a ejercerla sin
limitaciones y la defendian a toda costa. Sin embargo, aunque fueran
amenazados corrian el riesgo de someterse a agresiones fisicas, de llegar a la
carcel injustificadamente o de perder hasta la vida; numeroscs son los casos de
periodistas que fueron en contra del gobierno dictatorial y de los candados
impuestos por el clero. Ahaora, ne se lucha ni se pelea fimpiamente por ella, sino
que es controlada por un sistema de sobornos, de leyes no escritas y de intereses

personales en una de las profesiones mas importantes del acontecer humano.

El conflicto entre teoria y realidad, entre la bisqueda y aceptacion de la
oscuridad, ha distinguido a México desde sus primeros dias. Los nobles y
sacerdotes que injentaron la civilizacidn espaficla scbre una cepa  india
apreciaban tanto la categoria como el deleite que prometia la palabra impresa, y

en la estela de los conquistadores no tardaron en crecer poetas y eruditos.

En 1539, sélo 18 anos después de que Cortés venciera a los aztecas, un
inmigrante italiano a quien los espafioles llamaron Juan Pablos fundd la primera

prensa impresora del Hermnisferio Occidental.

Pero la apariencia de una competencia intelectual en la prensa de las
colonias quedaba desmentida por la realidad de un control estricto por parte del
gobierno. Durante cerca de 200 afios, los talleres de imprenta se vieron limitados
a publicar devocionarios religiosos u octavillas relatando algan acontecimiento
lejano tal como una batalla extranjera. Hasta el afio de 1722 no se publico ningtn
diario y el periodismo continu¢ siendo una tarea tibia e insulsa durante los cien
afios que desembocaron en la independencia, aunque |a rebeldia oraf se habia

manifestado durante varios decenios antes de la ruptura con Espana.
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Los cien afios que siguieron al nacimiento de un periddico revolucionario, £f
Despertador Americano en 1B10, han sido Hamados el periodo politico del
periodismo mexicano. Durante el mismo se iibraron feroces combates doctrinales

y personales, lo mismo en letra impresa que en los campos de batalla.

Una vez mas la prensa vio frustrado su intento de representar el papel que
habia escogido. Buena parte del sigio transcurrié bajo una sucesion de dictaduras

con séio breves interludios de liberalismo.

Contra la prensa hizo la mayoria de los ingenios conocidos: titulos,
cenhsura, multas. sentencias de carcel, sobornos, boiceots, confiscaciones, cierres.,

exilio. avales de buena conducta, e incluso agresiones fisicas y ejecuciones.

México no habia visto antes, ni ha conocido después, directores tan
osados. pues atraian repetidamente el rayo sobre sus cabezas con los intentos de
publicar, pero todo volvié a quedar en agua de borrajas hasta pocos afos antes

de la Revolucion iniciada en 1910

El azote de siete afnos que barié México contd entre sus victimas a casi
todos los periddicos que se publicaban entonces. Dos de los tres diarios mas

conocidos del México actual nacieron durante el Ultimo ano de lucha, y el primer

alborgzo dét orden nI&vo dio haciniento a una avalancha de publicaciones. igual,
gue el gobierno, se miraban a si mismos como vehiculos de democracia y

portavoces de [as masas.

La prensa prerrevolucionaria. En 1908, a la inquietud causada por nuevos
sacudimientos sociales de tipo revolucionario, registrados en poblaciones de
Coahuila y Chihuahua, viene a sobreponerse la inusitada actividad suscitada por
las declaraciones de Diaz al periodista estadunidense James Creelman, que tanto

influyeron para inclinar ta balanza del lado de ia revolucion.
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En 1908 habia empezado la organizacion del Partido Democratico. El
partido estaba integrado por elementos heterogéneos y aun antagonicos

dehesistas, limantouristas, reyistas, socialistas demdcratas, independientes, etc.

Como drgano del Club Organizador det partido Democratico, el primero de
enero de 1909 aparece México Nuevo. Fue dirigido por Juan Sanchez Azcona, y
como subdirectores figuraron sucesivamente Francisco de P. Senties y Antonio
Mediz Bolio; uno de los principales redactores fue Enrique M. Bonilla. £l diario

Hego a ocupar el segundo lugar en circulacién, con 30 mil ejemplares diarios.

Se propone contribuir, segun el niomero prospecte al “pacifico y fecundo
encauzamiento del anhelo democrético”, del pais, laborando por la formacion de
grupos politicos organizados que sean los precursores de los comicios de 1910
Nada revolucionario, afirma que “es la prensa oficiosa y neoconservadora, la que
se ha echado a cuestas la ingrata y antipatridtica tarea de estar alarmando al

publico con supuestos peligros de revolucion™

El Partido Democratico admite una nueva reeleccion det general Diaz pero
desde el cambio de vicepresidente. Para apoyar esta politica aparece ef periddico
del mismo nombre, semanariamente, de mayo a noviembre de 1909. El Partido
Democratico, dirngido por Jesus Urueta, fue redactado por Diddoro Batalla,
Alfonso Cravioto, Francisco Martinez Baca, José Pedn del Valle, Rafael Zubaran
Capmany y Bfas Urrea (Luis Cabrera). ataco al partido cientifico, por lo cual
resistio los embates de E/ /mparcial y, en general, de la prensacorralista y

limantourista.

La postulacidon de Madero y Vazquez Gémez para la presidencia y la
vicepresidencia de la republica introdujo un nuevo elemento en la pugna

periodistica.
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En agosto de 1909 aparece El Antirreleccionista, drgano del Centro
Antirreleccionista Nacional. “Ei periddico habia sido fundado por el veterano
periodista libre don Paulino Martinez; ayudado pecuniariamente por Madero, se
volvié drgano del Centro Antirreleccionista de México y, al cambiar su periodicidad
a la de publicacion diaria, el ingeniero Félix F. Palavicini se hizo carge de la

direccidn”.

Fueron secretario de redaccién Joaquin Pifia y administrador Juan
Palavicini. Entre los redactores se cuentan Moisés A. Sanz, Federico Gonzalez
Garza, Roque Estrada, José Vasconcelos, Emilic Vazquez, Justo Cardenas,

Tonbio Esguivet Obregdn y Luis Cabrera.

El Antirreleccionista encabezé 1a candidatura de don Ramoén Corral para fa
vicepresidencia de la republica. “El periodico llegé a ser insoportable para los
corralistas y sobre todo para los pinedistas”, segun testimonio del propio
Patavicini. Suspendido en septiembre por la prision de sus redactores, lo sustituye
el 19 de diciembre E/ Constitucional, semanario redactado por Esquivel Obregoén,

Rafael Martinez. Emilio Vazquez y otros, y dirigido por Moisés A. Sanz.

Rafael Marlinez, director de Ei Constitucional a partir del fallecimiento de
Moisés A. Sanz, organizé con el periodista Severiano Herrera Moreno una
manifestacién popular encabezada por la prensa independiente para demostrar la

-fuerza del antirreeleccionismo, el 29 de mayode 1910. . _ .

El ejecutivo reacciona y desencadena la Oltima etapa de represion a la
prensa independiente. A partir de septiembre de 1910, la magquinaria judicial,
secundande a Ila administrativa, aplasta los peribdicos oposicionistas
Suceswvamenle E£f Paladin, £} Chinaco, El Sufragio Libre, Redencién, El
Constitucional, EI Diario del Hogar desaparecen y sus directores y redactores

tlenan las prisiones. Entre los prisioneros figuran Diego Arenas Guzman, Luis

vl
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Cabrera, José Hernandez, Rafael Martinez, Filomeno Mata, Juan Sarabia, Alfonso

Barrera Peniche, Dolores Jiménez y Muro, etc.

E! Constitucional habia caido bajo los golpes de la persecucién de las
autoridades; su director don Rafael Martinez ejecutd abnegados esfuerzos para
dar vida a otro organo llamado Hofa Republicana; como dicho sefor Martinez fue
uno de ios aprehendidos con motive de la manifestacién del 11de septiembre,

también ese periodico dejé de publicarse.

“Quedaban en pie E/ Voto y EI Diario del Hogar con circulacidon muy
restringida, contrastabie con la que habia adquirido Ef Pais para despertar la
inquina de £/ Imparciai, que la manifestd acusando al primero de haber adguirido
su prosperidad mediante dadivas del candidato anrirreeleccionista a la presidencia
de la republica. Sanchez Santos rebatio la acusacién con un enérgico editorial,
publicado en su peridédico el dia 23 de noviembre, con el titulo de "Habla el

infame”.

El Pais, sin embargo, andaba a gran distancia de simpatia por el

movimiento revolucionario que se inicié¢ el20 de noviembre.

La postrera imposicion del general Diaz, fraguada de consumo con la
camarilia“cietifica”, encendio la conflagracién revolucionaria y culmind con la

caida de la dictadura,

En este punto cabe hacer una somera referencia al pape! que en la forja de
la conciencia revolucionaria del comuan del pueblo, desemperiaron los periddicos
de caricaturas, desde £/ Hijo del Ahuizote (1885-1903), publicado con
intermitencias marcas por la accion policial del porfiriato, hasta los periodicos
satiricos que asistieron a la caida de la dictadura, como Ef Diablito Rojo, en el cual
dibujaba José Guadalupe Posada, y La Satira, dirigida por Fernando Herrera. Gil

Blas. periodico joco-serio ilustrado, que fue fundado en 1892 por Francisco

VIl
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Montes de Oca y sobrevivié hasta 1812, con lo cual rebasa la dictadura porfiriana,
es uno de los periddicos mas representativos del género. Sin olvidar las hojas
lustradas de aparicién esporadica que en forma de “corridos”, “ejemplos”, relatos,
noticras, avisos, etcétera, hablaban al pueblo el lenguaje directo y universal de Ia

plastica.

En efecto, las ilustraciones disefiadas por Posada desde 1887 para las
ediciones de los Vanegas Arroyo aluden dramaticamente a ciertas condiciones
sociales del porfiriato. Asi, por ejempfo, los grabados que acompafan a “Los
enganchadores”, décimas glosadas sobre el mismo asunto; “Deportados a las
Islas Marias”, "Deporados al Valle Nacional”, “Los Deportados al Castillo de San

Juan de Ulra", corridos, etcétera.

“Analizando la labor de Posada. puede realizarse el analisis completo de la
vida social del pueble de México. Su buril agudo no die cuartei ni a ricos ni a
pobres; a éstos le senald sus debilidades con simpatia y a los otros, con cada
grabado les arrojo a la cara el vitriolo que corroyd el metal en que Posada creo su

obra”

Los dibujantes y grabadores afiliados a la oposicidon -Daniel Cabrera, Jesus
Martinez Carrién, Alvaro Pruneda, Santiago Hernandez- figuran junto a los

famosos representantes de la prensa revolucionaria, y su obra, que aventajo en

efectividad a la prensa escrita, tradujo en imagenes comprensibles la lucha contra

el gobierno porfirista.

Vvitl
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La libertad de expresion, un tema controversial por los alcances politico-
sociales que implica, ha sido y es considerada, como unoc de los principios
nacicnalistas y de soberania que cualquier pais presuma, por demostrar a los
demas uno de los derechos ganados a puiso durante sigios. La larga lucha por
alcanzar este derecho hasta contemplarlo en las palabras imborrables de una
Constitucidn, contrasta con un sin fin de obstaculos con los que se intenta anular

0 aminorar st trascendencia historica y social.

La libertad de expresion es un derecho inherente ab ser humano.
consustancial al individuo, y por eso, inalienable, e irrestricto en el marco legal,
sujeto a la emocién personal y a la audacia, a la oportunidad y al talento, a 1a
trascendencia y al concepto de cada postulante. Es parte vital del hombre ante ia
sociedad, derecho ganado a pulso desde los albores de la Revolucion Francesa y

que se consolidd en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Todos tenemos algo que decir y de hecho lo decimos, perc los periodistas
lo hacemos profesionalmente, hasta el grado de que se ejerce en diversas
tribunas una especie de servicio social comprometide o aleatorio, segun los
objetivos de cada uno. Hay quienes se hacen apostoles del periodismo, mientras
otros se convierten en mercenarios. Hay quienes buscan la verdad y tambien
otros mienten deliberadamente. Como sea, la prensa influye en la sociedad y es
razon de ese influjo gue las empresas de comunicacion forman pante de la riqueza
de todos: son de la sociedad. por encima de los propietarios. Asi el editor ideal
sera el que permita la pluralidad, sin inducciones ocultas, sin mecanismos

mediatizadores y sin tarifas para las ideas.

Esa fuerza del periodismo, ejercido en cualguier medio, polariza los

intereses. Por un lado, los defensores a ultranza de sus privilegios y, por el otro,
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casi siempre en mayoria inerme, los consumidores del producto periedistico; y el
gobernante, dubitativo por 1a tentacion de reprimir, de reglamentar, de inventar
murallas contra el influjo natural de la informacion. De nueva cuenta surge la
tentacion, en el presidente de México quien es sometido a los oleajes represores
que aconsejan mano dura con los periodistas. Ya lo entendieron otros: Jose
Lopez Portillo, por ejemplo, se embarcé en el proyecto insolente de una ley
mordaza, que fracasd ante la indignacién de la sociedad, lo vencié la opinién

publica

De manera uniiateral, ia democracia es el punto sobre el cual convergen la
ibertad de expresidn y la sociedad Para que exista verdaderamente una

democracia, es necesaria la liberta de expresion.

Ahora se vislumbra una transicién democratica con escepticismo e
incredulidad; 1a legalidad y el fraude en los procesos electorales; la corrupcion y la
impuridad de las autoridades y funcionarios publicos guiados por la mane
presidenciaf, han creado un ambiente de inseguridad y desconfianza entre la
poblacidn, que poco a poco sale de su letargo, al cbservar una realidad en donde
impera la injusticia, la desigualdad sccial, !a miseria para la mayoria y 1a ausencia

de un estado de derecho.

El régimen de Carlos Salinas de Gortari, sustentado en el fraude de las
elecciones presidenciales y considerade, hasta hace poco, por sus opositores
“como un gobierno-ilegitimo. El.tiempo dio la razon cuando dejé el poder y se hizo
extensivo el rechazo popular, ante las cor;dic:}gn_ézé “econdmicas’ “politicas -y -

sociales en detrimento de la poblacion.

De tal forma, fue necesario investigar y analizar las condiciones en las
cuales se desarrolio la libetad de expresion, especificamente en el gjercicio
pericdistico en dicho sexenio, pues un gobierno ambiciose de poder y paternalista
s6lo pudo heredar lo que actualmente estamos viviendo. Periodismo, libertad de
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expresion y demacracia son aspectos primordiales para que la pluralidad de ideas
sea una realidad.

Esta investigacion pretende coadyuvar a la formacion academica de los
estudiantes de pericdismo y, sin duda, puede ser una fuente de consulta scbre los
topicos que en éste trabajo se utilizaran, marcando la pauta para investigaciones
posteriores y dar seguimiento a los hechos y a la informacidn que aqui se
presenta. Es una pequeia aporiacién entre un sinnumero de hechos que no

poedrian presentarse en un selo trabajo.

Por lo tanto, se ha establecido la premisa de cuanto mayor libertad de
prensa exista, un pais es mucho mas democratico. Sin duda, los jefes de Estado
siempre alaban esta libertad {aungue en términos practicos sélo simulen que se
gjerce este derecho) pues saben que sin libertad de expresion y democracia en un

pais son inminentes los brotes revolucionarios entre la poblacion.

Ciertamente la libertad de expresion consolida un régimen democratico, en
los hechos lograr ambas es dificil, pero no imposible; sélo basta el consenso
social y la opinidén pablica enfocada hacia e bienestar comun. En México, es una
libertad que se fesleja, pero en la practica conlleva vicios gue paulatinamente

deben erradicarse para fortalecer la vida democratica del pais.

La lib en la pasada administracion. Ambas, tal parecia eran temas distintos
y se intentaba solucionarlos aistandolos dentro de! ambito establecido por el
gobierno, sin tomar en cuenta (aparentemente) que ambos son inseparables. Ei

discurso presidencial decia una cosa, las acciones eran otras.
Esta investigacion, tiene el enfoque comunicacional, especificamente en el

ejercicio de la libertad de expresion como materia imprescindible de todo

periodista en la bisqueda incansable de la informacion. En la actualidad ya no

XI
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hay politica sin medios ni sondeos, a tal punto que algunos con cierta ligereza,

han inferido que la politica se reduce a la comunicacion.

Existe una complementaridad natural entre la politica, los medios y la
opinion publica alrededor de la libertad de expresion. Cada uno de los tres no

puede existir sin el otro y constituye, en cierto modo, su contrapesc mutuo.

Este trabajo pretende mostrar que el surgimiento de la comunicacion en fa
comunicacion politica en realidad traduce el reconocimiento de una idgica
conflictual, Las tres logicas costilutivas de la comunicacion politica (informacién.
politica, comunicacion) no son complementarias sino, en cambio, conflictuales, y
lo que estructura la comunicacion politica considerada no como espacio de
“comunicacion” sino como el punto de enfrentamiento de légicas contradictorias

es su interaccion,

El objetivo es demostrar que el enfrentamiento politico en la actualidad se
verfica en un mundo comunicacional y que el trivnfo aparente de fa comunicacion
sobre la potlitica en realidad se interpreta de otra manera, como la condicion para
que la politica, asi como el enfrentamiento, exista en el nivel de una democracia

masiva.

En este marco es necesario definir a la comunicacion politica como: el
espacio en que intercambian los discursos contradictorios de los tres actores que
--=--..tenen legitimidad para expresarse publicamente sobre politica. y que son los

politicos. los periodistas y la opinion ptblica a través de los sondeos.

La idea de que la libertad de expresion era ejercida en los medios de

comunicacian sin cortapisas con el beneplacito presidencial, fue uno de los mitos

XH
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mas en el sexenio salinista. Sin duda, las palabras demostraban la honestidad y ia
buena disposicion del presidente para que no fuera coartado ese derecho
constitucional. La libertad de expresion -se decia hace sélo un par de afos- fue
una realidad en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari y habia marcado el

precedente a seguir para Ernesto Zedillo en materia de comunicacién.

Analizando esos hechos, las solucicnes al problema de Ja libertad de
expresion en los medios aporta cientos criterios que quizas no sirvan a cono plazo
o cambien completamente el sisterna informativo, a largo plazo. Pero, ta reflexion
y concientizacion asimilada poco a poco por {a llamada opinién publica a la que
todos pertenecemos (independientemente de los llamados lideres de opinion)
coadyuvara a ser menos incrédulos ante las palabras y promesas del gobierno
que no se concretan en los hechos y, sobre lodo, cabe enfatizar que aungue sea
una breve y especifica investigacién demuestra ciertos aspectos que nos vuelven
mas desconfiados hacia aquellos que tienen y quieren todavia mas de lo poco que

sobra

El trabajo de investigacién presentado a continuacion, consta de
cuatre capitulos' en el primerc de ellos se da el contexto general (economico.
politice, social y en materia de comunicacidn) en el que se desarrollo el régimen
de Carlos Salinas de Gortari y de alguna manera muestra el perfil politico
caracieristico del ex presidente. En el segundo capitulo se introduce al lector en fa
ley sobre la ibertad de expresion en el que se explica ia importancia de esta
garantia individual, vinculandola directamente con el trabajo periodistico (la
libertad de prensa, informacion e impresion) en que se deriva dicha libertad y que

atafie directamente al pericdismo.

En el tercer apartado, se describe la importancia de la democracia en la
sociedad actual y el balance de ésta con la opinién publica y los partidos politicos
conforman el pendltimo apartado. En el ultimo capitulo se ejemplifica en un

contexto global aquellas intervenciones presidenciales en las que Carlos Salinas

X1
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Ibgicamente estaba involucrado y que propiciaron la descentralizacion de algunos
medios de comunicacion estatales, demostrando evidentemente las sulilezas y los

intereses personales con qgue manefo estas situaciones ante la nacion,

La delimitacion temporal es transversal, debido a que se establecio el
topico de ta libertad de expresion en el sexenio salinista (1988-1994), y se analizd
e investigaron los hechos que confluyeron en el ejercicio de esta libertad. En
cuanto a la delimitacidn espacial, sera en los momentos y lugares (empresas
periodisticas) en que se privo de |a libertad de expresion o se atenté contra elia en

dicha administracion.
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NEOLIBERALISMO Y
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Confia en el futuro.

Recuerda cuantas veces has visto que el bien surgia de la tragedia
¥y que una nueva vida brotaba de la muerte.

Lisa Engelhardt



CAPITULO i. NEQLIBERALISMO Y MODERNIZACION, PRINCIPIOS
DEL GOBIERNO SALINISTA

1.1 Los Grandes Suefios

En la década de los ochentas se consolidd un proyecte econdmico
auspiciado por el Fondo Monetario Internacional e impulsado por los Estados
Unidos: el Neoliberalismo, a través del cual se apuntaba hacia lo que seria la
mejor manera de sostener un predominic hegemonico {econdémico) mundial de las
grandes potencias hacia las naciones tercermundistas. Entre los objetivos del
neoliberalismo, a grandes rasgos. era presionar a los paises endeudados vy

facilitar la penetracion del capital extranjero en las naciones endeudadas.

En Estados Unidos, el impulsor fue el ex presidente Ronaid Reagan (quien
implanté la llamada reaganomia) y en Inglaterra la primera mujer con poder
mundial, Margaret Tatcher quienes buscaron establecer el prestigio politico y el
reconocimiento de él como abanderados de la "seguridad nacional”. En Meéxico,
Miguel de la Madrid inicid con el proyecto modernizador que habria de seguir

Carlos Salinas de Gortari a lo largo de su administracion.

Fue en el afio de 1994, cuando el pais comenzd a sumirse en el temor y ia
desconfianza generalizada; heredada a un Presidente débil, falto de experiencia
politica y economista nato. Gris y sin carnisma fue un “dedazo” mas como
candidato a la presidencia de la Repdblica; el protagonista de la historia
actualmente exiliado, voluntariamente, puede viajar por todo el mundo sin mirar
atras. cumplié su labor “de seivir a México". Luego de dejar el poder trabajé para
una empresa periodistica norteamericana. La subordinacién de su régimen a los

intereses de los Estados Unidos le valid el amparo y la custodia de esa potencia
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hacia su persona y terminar con la soberania nacional fue el pago para su

residencia en el extranjero.

Su egocentnsmo y soberbia habrian llegado a la cumbre si hubiera sido el
director de la Organizacion Mundial de Comercio {OMC), para la que se postulé y
cuya candidatura todavia fue financiada (al parejo con la de Zedillo) con los
recursos de la nacion. La OMC fue su sueno, al igual el que México perteneciera
al lamado Pnmer Mundo, (otro de los suefios era convencer a la poblacidn que
pronto llegaria a ser una realidad el que México perteneciera al grupo de las
potencias mundiales; sin erradicar la pobreza extrema, sin una real transicion a la

democracia. sin aniquilar desde sus raices al narcotrafico y una paz social irreal.

Otro gran suedo (que hubiera una pesadilla para la poblacion) de Carlos
Salinas de Gortari, lo expresd Fidel Velazquez luego de tos comcios del 18 de

agosto de 1991 Salinas se merece todo, hasta la reelecoion” "

Marcada la pauta, salian las instrucciones desde Los Pings de “permilir gue
se publiquen” las suUplicas de diversos grupos en favor de la reeleccion del
Presidente. "Eran maniobras con doble propdsito: halagar la vanidad de Salinas y
concentrar 1a fuerza para el momento del destape dei candidato de! PRI para
sucederlo™? . El presidente buscaba el apoyo y la aceptacion de todos los sectores
de la sociedad (puesto que los Estados Unidos lo aceptarian y respaldarian) con
la intencion de postergar la intervencion econdmica y la injerencia de ese pais en

los asunios econdmicos, financierss y politicos de México: — -= - - — .. _ _.

En los hechos el articulo 83 Constitucional no fue modificado. para respiro
ahora si de la mayor parte de la sociedad. No asi para quienes beneficio el
régimen salinista como fueron los amigos, funcionarios publicos y empresarios -
sin omitir a la familia Salinas- manos en donde se concentrd la riqueza.
consolidando los grandes monopolios y tas alianzas empresariales. O el llamado

“matrimonio de poderes” entre e! financiero y el industrial. “Todos los grandes

16
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industriales participaron en grupos de inversionistas que adquirieron el conirol de
las instituciones bancarias. Eslas a su vez, se expandieron hasta constituirse en
poderosos grupos financieros que en su seno aglutinaron banca, casa de cambio,

aseguradora, arrendadora, factoraje y afianzadora”. ™!

La Generacidon del Cambio -autodenominado asi €l grupo salinista- termino
con el desprestigio nacional e internacional; aunque todavia siga manteniendose
en el poder -desde hace 65 afios- el Partido Revolucionario Institucional desde la

época callista.

De esta forma, el partido hegemoénico se fue sumiendo en el descrédito y
el desmembramiento del PRI fue eminente; los priistas terminaron devorandose, e
incluso se llegd a hablar de la desaparicion paulatina del Revolucionario

Institucional

Ante |la pérdida de adeptos priistas Maria de los Angeles Moreno (Senadora
y lidereza del panido), después de varios meses en que los rumores sobre su
posible salida como presidenta del CEN del PRI se acrecentaban, decidio por fin
cederlo a Santiago Onate Laborde. antes Secretario del Trabajo. La credibilidad
de la opinion publica se debia mantener y MAM ya no ia garantizaba. El salinismo
sumido en el desprestigio tuvo que recurrir al partido, y dentro de las leyes no
escritas del sistema politico mexicano se consideraba que el desprestigio del PRI ,

era el del Presidente de la Repuiblica.

Los conflictos pos electorales en los estados de la Republica, durante el
régimen de CSG, no se hicieron esperar; la intromision del centro v la violacion de

la soberania estatal dieron origen a una frase: “E! pueble voté, Salinas negocid”.

Dichas negociaciones a las que se refiere la frase son las denominadas
concertacesiones, en pleno auge durante la administracion salinista y

principalmente concertadas entre el PRI y el PAN (relacion por la cual se llego a
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hablar de un posible bipartidismo). Al PRD basta nombrarlo para subrayar al
opositor mayor de Salinas, Cuauhtémoc Cardenas, quien creia que con
movilizaciones y mitines desenmascararia a su enemigo politico, aun asi sus

esfuerzos fueron inutiles por detener el avance del salinismo.

Al hablar de las gubernaturas en los Estados, no esta de mas mencionar
los constantes cambios que hubo entre los gobernadores constitucionales, su
remocion y los interinatos; asi como 1os cambios en el gabinete” desfilaron por sus
puestos tres secretarios de Gobernacion, cinco procuradores de la Repblica, el
mismo nimere de procuradores del DF, cuatro secretarios de Educacion y cuatro
presidentes del CEN del PRI"™ Todos estos cambios son resultado de la
inestabilidad y la lucha por el poder, que provocaron mcertidumbre y la falta de

seguridad entre la poblacién.
1.2 Evidencias del declive salinista: Chiapas y los asesinatos politicos

Aguel pnmero de enero de 1994, sin duda, no sera olwdado por Carlos
Salinas. pues fue el inicio de su desprestigio nacional e internacional. Tan sélo
unos dias antes. en un discurso que pronuncid en la sede de las Naciones Unidas
habia presumido de una paz social interna, ademas dijo que en México se habia
superado {a miseria en-la mayor parie de la poblacidon; en sintesis, sostuvo que el
bienestar social era tangible.

La democracia laotorgaba-ét a-una-nacion a.la.que servia para impulsar su
desarrollo economico, politico y social. "Salinas asegurd durante su sexenio, que
no podia haber un cambio politico hacia la consolidacién de la democracia, si no

existian primero las bases econémicas sanas que lo sustentaran™®

El mito de la paz social se quebrantaba con el levantamiento del Ejército
Zapatista, el célebre subcomandante Marcos fue la pesadilla de Salinas en los

ultimos meses de su administracién. “El pais maravilloso unidimensional, pacifico.
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estable y prosperc que pintaban todas las noches los noticiarios televisivos no
existia, era un invento de los propagandistas del régimen y de los empresarios
que se habian beneficiado con ia inflacién, primero, fa crisis después, y
actuaimente, la politica neoliberal traducida en subasta de empresas publicas
para recaudar fondos con que pagar la deuda exierna que ascendia en noviembre

de 1994 a 120 mil millones de dafares”. ©

Tres eran los factores “ignorados” por nuestro estadista:

(1)} La situacion indigena,

(2} las consecuencias devastadoras para los campesinos de fas politicas
estalales de los ultimos 12 afios y.

(3) de manera destacada la marginacion de los indios de la agenda

nacional.

Sin duda., 1a reforma al articulo 27 Constitucional fue un simulacro de ayuda
y apoyo al campo mexicano, su objetivo no era sacarlos de la pobreza extrema,
darles una mejor alimentacion, ni siquiera una atencion medica adecuada o un

programa de educacion, indispensable para un pais en vias de desarrollo.

Combatir el analfabetismo es el primer paso para gue una nacion aspire a
pertenecer al Primer Mundo; pero su objetivo no era el bienestar social. lo que

realmente hizo fue servir a los intereses extranjeros y a los suyos propios.

Las consecuencias fueron peores ante el desempleo y la falta de
oportunidades en el pais, las cuales provocaron la emigracién de ilegales
mexicanos a Estados Unidos, debido a las reformas al articulo 27 Constitucional,
que arrojé a cientos de miles de campesinos de sus tierras para engrosar las filas
de los marginados en las grandes ciudades y de les lamados braceros guienes

buscaron un nivel mas decoroso de vida en un pais ajeno.
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La propuesta 187, conslituye el basta de los norteamericanos que ya se sentian
afectados por las politicas neoliberales implantadas en México. Ademas, el vecino
del norte en su historia demuestra desde siglos atras caracteristicas de racismo y

xenofobia, las cuales estaban latentes, esperando el momento de salir a flote.

Cabe sefalar que en la negociacién del TLC no se incluyeron pactos
laborales ni migratorios, cuando era obvio que la mayor exportacion de México a
Estados Unidos es la mano de obra. Ahora las autoridades mexicanas -ante el
resurgimiento de la ola xenofébica y racista van a intentar reabrir el TLC, cosa que

no van a lograr a menos que estén dispuestos a ceder y pagar costos infinitos.

Tuacaan

Los muros de contencidn y ia falta de espacios para expresarse estallaron
cuando el subcomandante Marcos inicio el envio de comunicados a la prensa
nacional, y luego de 12 dias de la toma de San Cristdbal. lanzé por primera vez en
la hristoria de ese consorcio un veto contra Tefevisa; le negd asi la posibilidad de
informar, segin Televisa, de distorsionar y manipular, segun el subcomandante,
aceica de los acontecimientos que mantuvieron en vilo a la nacion los tres

primergs meses de 1994,

o Television Azteca corrid la suerte de Televisa, Canal 22, la televisora
cultural del Estado. §ir'ﬁﬁlém_eﬁtéfigﬁo'ré’ei éonflicto- Canai-11 transmitid .noticias_

oficiales.

La poblacion fue informada por tres medios escritos, caracterizados por la
objetividad y la basqueda veraz en la informacion: La Jornads, El Financiero y
Proceso. "En este caso la situacion monopdlica probo ser. nuevamente eficaz
vehiculo para silenciar lo molesto y poner en primer plano las acciones del

gobiernp." 7!

20
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Los rebeldes, los desestabilizadores de la paz social y otros adjetivos mas
eran utilizados por los noticiarios de Televisa. evitando ya como politica de la

empresa el término Ejército Zapatista .

Como primer impulso, Salinas habia optado por la represion, pero dadas
las caracteristicas de su postura oficial, apeld unos dias después al didlogo, sus
esfuerzos por ocultar la situacion en el estado surefio fueron imposibles. No
existia otra alternativa que escuchar la peticiones de! EZLN y mantener ese brote
guerrillero por “la via det didlogo”. El 10 de enero de 1894 llego Manuel Camacho
Saolis -ex regente capitalino-, quien fungid como Comisionado para la Paz y la
Reconciliacian en Chiapas. desde donde inicia una tactica campafa paralela que

eclipsaria al candidalo a la presidencia, Luis Donaldo Colosio.

dewwan

El 23 de marzo en Lomas Taurinas, Tijuana. es asesinado Luis Donaldo Colosio al
concluir un mitin. En forma inverosimil un hombre cruza sin problema ta red de 50
o 60 agentes de seguridad y le coloca un tiro en la sien derecha al candidato del

PRI. Es entonces cuando el pais comienza a cimbrarse.

La hipotesis del asesino solitario, despertaba los animos de la sociedad:;
los autores intelectuales del crimen ta! vez han sido exculpados: José Cérdoba

Montoya y Carlos Salinas de Gortari.

La ruptura unos meses antes de Colosio con el Presidente estaba dada fue
y es el motivo por el cual las sospechas recaen sobre el ahora ex presidente y
sobre su jefe de Asesores, (o como se ie acostumbraba llamarlo: el nimero dos
de Los Pinos, Poder tras el trono, eminencia gris o vicepresidente de México)

Cérdoba Montoya.
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La totalidad de los medios se volcd a informar sobre el hecho, el resto del
acontecer cotidiano practicamente desaparecio, sobre todo los primeros dias
después del crimen, “la television fue el principal vehiculo para difundir las
versiones generadas. Su estrategia consistia en dar cuenta del qué y del codmo,
presentando los detailes, comentarios, descripciones de testigos, pero sin inquirir
el porqué.. *Asi el publico se quedd sin la respuesta fundamental: el motivo para la
eliminacion fisica de quien podia haber llegado a ser el proximo presidente del

pais."®

La difusion del asesinato opacé el levantamiento zapatista pasando éste a
ser la nola principal, al final de las paginas de los periddicos y practicamente

desaparecid de los noticiarios televisivos.

LT

El 28 de septiembre del misma afio, cayéd acribillado José Francisco Ruiz
Massieu, secretario general del PRI, en un operatvo donde intervirneron
miembros de su mismo partido entre ellos, presuntamente, el hermano de Carlos
Salinas - Rall Salinas- y el propioc hermano del occiso involucrado con el narco.
Esta fue una ruptura mas de las reglas no escritas del sistema, con lo cual resulto
evidente el quiebre del partido politico y la lucha entre sus militantes para obtener

el poder.

Los medios d& comunicacion - comenzaron a.informar ininterrumpidamente

apenas un par de horas después del asesinato. En Los Pinos, fa actitud
presidencial fue de o mas solemne y fria. Carlos Salinas, al igual que en el caso
Colosio expresé que la investigacion se realizaria para encontrar a los culpables.
Ese dia a la prensa, solo les fue entregado un boletin con un breve parrafo, en el
cual expresaba sus condolencias por la pérdida de un politico que fuera

impontante para el partido (PR1) y para la Nacién.
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Ahora nadie duda el encubrimiento a su hermano -Raul Salinas, quien se
encuentra preso en el penal de Almoyolita con una condena de 27 anos. La
ayuda economica para planear la muerte del ex gobernador de Guerrero, provino
sequn publicaciones posteriores, del mismoe presidente, encargando la entrega del

dinero a su secretario personal, Justo Ceja.

La impurudad y la injusticia de los hechos de 1994, provocan hoy palabras
de cdio y exigencias de ta poblacion para que Carlos Salinas se presente a
declarar contra los delitos que se le imputan: contra la riqueza nacional, ejercicio
indebido del servicio publico y coalicion de servidores pulblicos y demas que

resulten.

1.3 El Neoliberalismo de CSG: Modernizacién para México.

Hablar de modernidad en el régimen salinista, es hablar sobre corrupcion,

pobreza, desigualdad social y enriquecimiento de los amigos del Presidente.

Maestro en el arte de fabricar expectativas, Salinas salié en |a television
para anunciar que la deuda externa ya no seria mas un problema. Emocionado,
pidio entonar el Himno Nacional. Dijo que la crisis habia quedado atras. Privatizd
cientos de empresas paraestatales y formé un fondo de contingencia de 40 mil

millones de dolares y todo el mundo le aplaudid.

Su enorme popularidad fue reconocida internacionalmente, el gran
estadista, Presidente de México, de estilo franco y sencillo al hablar ante las
camaras, fue una figura carismatica. Promovido por los medios de comunicacion,
maquitlado por la enorme fuerza que siempre manejé. arropada por la corte de
intelectuales, aduladores y burécratas que siempre siguen al Principe; Salinas fue

un hombre de incuestionable popularidad.
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Su politica neoliberal. solo sirvid a los intereses extranjeros, a &l y a su
familia, claro, sin omitir a sus amigos a quienes beneficid con la venta de las
paraestatales. "En la cresta de la ola neoliberal modernizd la economia. Su
proyecto de pais hizo a los muy ricos, casi una plutocracia, a los sectores medios

y pequenos. a un lado, y a los demas los aprasté."(g'

Cabe senalar que las tesis y practicas neoliberales “trataban de dar
respuestas a ios desequilibrios surgidos a raiz de la critica situacion de finales de
la década de tos anos setentas y los ochentas. En el nivel de los paises ricos se
han aplicado con ciertas varnantes, sobre fa base de la ‘reagonomia’, y en los
paises endeudados mediante os ajustes econdmicos sugendos por el Fondo

Monetario Internacional (FMh."'%

Las recetas neoliberales, implican leyes que permiten el libre movimiente
de capitales y mercancias del exterior "a fin de atraer a inversionistas extranjeros
que se consideran los salvadores de la nacion. En una palabra vienen a apretar el
cinturén a la poblacién interna y manos libres v puertas abiertas a los extranjeros.
Vista asi se trata de una politica desnacionalizante y subordinada a intereses del

exterior 'V

De esta forma, en el esquema que se encuentra en el apéndice se ha

_ tomado como base eI sexemo de Muguel de la Madrid, pero es aplicable de igual
M2y = - s s o

forma ala admmlstramon sahmsta e meel Lol

Esa ilustracion, trae a coalicién la situacion actual de Meéxico, y las
deficiencias del proyecto neoliberal en la vida de los mexicanos y demuestra la

crisis mas grave de los Ultimos sexenios.

Esto es. el Tratado de Libre Comercio (TLC) sélo fue una imposicion de

Carlos Salinas via el FMI, para beneficiar a las dos potencias del norte: Estados
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Unidos y Canada dejando a México desprotegido antes los embates del libre

comercio extranjero.

Las politicas economicas neoliberales, a pesar de haber demostrado su
fracaso en los paises donde se han aplicado, fueron durante el régimen salinista
ur instrumento de presién por parte del FMI (quien es el aval y vigilante de los
intereses extranjeros). “La razén es obvia, pues, estas medidas no estan
proyectadas para sacar a ningan pais de la crisis econémica, sino para organizar
la explotacién de sus recursos naturales y humanos con la finalidad de exportar
sus riqueza a los paises acreedores. Todo por medio del pago de la deuda
externa por un lado, y por el otro, facilitar la nueva penetracion del gran capital
extranjero en estos paises endeudados en condiciones practicamente de

servidumbre."'®

Esto. conlleva a que México solo sea un buen pagador de la deuda, ajustando
sus finanzas en detrimento de la sociedad. Como por ejemplo. sanear las finanzas

ptublicas que implican:

+ Actualizar tarifas de los servicios publicos que ofrece el Estado (luz, gasoiina,

combustible, transportes).

+ Adelgazamiento del Estado, es decir, reducir el nimero de empleados de la

burocracia.

¢ Eliminacion de subsidios a los articulos basicos: como azdcar, tortillas, pan,

fertilizantes, etc.

¢ Deshacerse de empresas gubernamentales consideradas como ineficientes.

proceso conocido como reprivatizacion.!'

De esta forma, con la reduccion del gasto pUblico, dentro del capitalismo se

[
th
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comprueba la irracionalidad, la corrupcién y el derroche los cuales son elementos
claves que permiten su sostenimiento. Asi, se conforman las grandes fortunas y
se acumulan los capitales. “Esto se ha logrado gracias a los 'favores’ del Estado a
sus burguesias, en especial a través, de los subsidios, que en &l caso de México,
se dreron a manos lenas a industriales, comerciantes, amigos y parientes de los

miembros de la burguesia en el poder.”*?

Ademas, las reformas fiscales, son nulas en un Estado donde se heneficia
a las minocrias “estos grupos privilegiades nunca pagaran los impuestos, por lo
que las finanzas del Estado siempre descansan sobre lo que se cobra
fundamentalmente a los asalariados” '®' es decir, la evasion fiscal entre los que se

encuentran inmersos en el poder, es una realidad.

Sin duda. ésta breve explicacion demuestra como el sexenio salinista
beneficid a la minoria; y sdlo basta investigar hemerograficamente, para
comprobar jos fraudes financieros, la economia sin repuntar y en general, mas
desempleo y magros salarnos, he ahi “el error de diciembre” apenas unos dias
después de que Frnesto Zedillo tomara posesidn, devino una de las peores crisis

econamicas por las que ha atravesado México.

Otro aspecto que no puede olvidar es el tema del narcotrafico enquistado
en todo el pais (y por el cual han habido muertes innecesarias, como en el caso
_ det Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo. quien fue baleado en su carro el 24

de ma}ﬁ de 1993). “Seégun dijeron”las -autoridades, que .fue una confusion entre

bandas de narcotraficantes y en ese tiroteo resultdé asesinado el Obispo de

Guadalajara.

El desempleo trae como consecuencia {a inseguridad social, los
ciudadanos agobiados por la creciente inseguridad; la miseria y la injuslicia social
provocaron e levantamiento armado chiapaneco, extendido a otras entidades de

la Repdblica. Y como ya se habia mencionado, por fa necesidad por sobrevivir y
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por la carencia de empleo emigran a los Estados Unidos, mexicanos quienes son
humiltados y discriminados como nunca, la xenofobia esta presente contra todo

aguel indocumentado que cruce la frontera.

E! modelo neotiberal funcioné para los propésitos de las potencias
acreedoras, pero ha sido nefasto para el pais, pues como se ha dicho, se
agudizaron los problemas sociales como el desempleo, del que se derivan la
delincuencia, la marginacion, las drogas, el pandilerismo, la llamada economia
informal y muchas deformaciones mas. Se ha devaluado nuestra moneda y se ha
generado una mayor dependencia y supeditaciébn al capital y a la banca

internacional.

E! proceso neoliberalista iniciado por Miguel de la Madrid, continud con
Carlos Salinas en peores condiciones para el desarrollo social y la
disfuncionabitdad del proyecto neoliberal, es hoy un lasire que aqueja y disminuye

las posibilidades adquisitivas de |a poblacién.

"Desafortunadamente, el espaldarazo para proseguir con este suicidio del
pais se lo otorgé la banca internacional a su gran aliado MMH, a traves del
crédito por 3 mil 500 millones, el cual curiosamente tiende a ser el puente que

uniria la interminable cadena con el gobiernc de Carlos Salinas de Gortari”,!'”

Tras varios afos de concluida la administracion salinista, es una realidad la
interminable crisis econdmica, asi como el endeudamiento del pais con las

potencias acreedoras.

ey

Carlos Salinas en su gobierno sdlo vendid a México; muestra de ello son
las privatizaciones. "En su permanente embestida contra Carlos Salinas, su gran

enemigo Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano, lo mas que pudo denunciar fueron los
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favores hechos a los amigos del Presidente, en la adjudicacién de empresas
paraestatales. El hecho es gque amigos o no, en buena parte de las 415
privatizaciones se entregaron negocios muy redituables a distintos personajes
que, claro, habrian de quedar agradecidos con el Gobierno. El mejor ejemplo es
Teimex: "privatizada en menos de 7 mil millones de pesos, pecos anos después

se cotiza en mas de 25 mil millones de délares,”'®

El dinero obtenido por las privatizaciones asciende a ios 40 mil millones de
ddlares, la supuesla modernizacién de las empresas no redituables, se llevo a la
practca. E! dinero de esas negociaciones por la  venta de las empresas

descentralizadas del Estado, solo Salinas sabe en donde exactamente quedaron.

AEwkAhE

Y s asi no lo hiciere, que la nacion me lo demande” Asi protesto Salinas
el pnmero de diciembre de 1988, Entre tormentas llego al poder y con el estigma
de Presidente ilegitimo. Las pruebas de esa contienda electoral fueron
ncineradas, por mayoria priista de la Camara de Diputados!'¥ Luego de que
dichos paquetes electorales se salvaron del desastroso incendio que terminé con

los archivos en el Palacio Legisiativo de San Lazaro.

.- _. Con 9 millones de sufragios (contra 6 millones de Cardenas y 3 de Manuel

Clouthier), Salinas fue declarado vencedor de Unos comicios totalmente sucios. Y.

como el nuevo Piesidente no se habia ganado la legitimidad en las urnas, se
lanzé con goipes espectaculares y cosmeéticos a conguistar en los hechos, la
aceptacion del pueblo. El mejor ejemplo, aunque desgastado, es el del lider

sindical petrolero Joaquin Hernandez Galacia “La Quina”.

Hombre de talento, ambicioso y polémico, gobernd un pais que durante

seis ados le aplaudio casi todo. Designd dos candidatos a la presidencia, sin
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consultar al mismo partido. Incluso obligd a Fernando Ortiz Arana (en ese
entonces lider del PRI y posteriormente de la Camara Alta) a negar toda
posibilidad de aspirar a la candidatura presidencial, sucedio lo mismo con
Camacho Solis, (la ruptura entre Salinas y uno de su Grupo Compacto fue
eminente} quien esperaba ser apoyado por CSG para su postulacién como

candidato del PRI a la presidencia.

1.4 Modernizacion en los Medios: Politica de Comunicacién Social

"Es indudable el avance que significd la apertura de los medios masivos
para la expresion de los puntos de vista de las diferentes tendencias poiiticas
representadas por los partidos. Habremos de consoldar lo lograde y
garantizaremos la participacion justa de los diversos grupos sociales, de los
comunicadores y del publico. Se asegurara el acceso de las diferentes corrientes
politicas a los medios de informacion dentro de las formas y los espacios
apropiados, promoviendo el equilibrio adecuado entre las diversas funciones de

dichos medios en la sociedad.™Y

Asi se refirid Carlos Salinas de Gortari en el Plan Naciona! de Desarrollo, al
sintetzar en un breve apartado una situacion tan compleja como o es la relacién
de los medios masivos de comunicacion y el Estado, y dejo para el futuro las
resoluciones ante 10s problemas que surgieran, sin comprometerse en lo absoluto
con la sociedad, con los duefios de las empresas periodisticas, y sobre todo para

quienes trabajan haciendo uso de la informacion: los periodistas.
Esto, sin duda se debia a que su candidatura habia sido débil y si se
intentaba realizar cambios en las relaciones con la prensa, se ocasionarian

tensiones y {os enemigos de Salinas podrian aprovechartas.

De esta forma, ef presidente tuvo que mantener a la prensa bajo control

29
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como un medio politico para transmitir mensajes muy individualizados; requirtd de
ella para establecer la comunicacidén con las élites. La mejor manera de hacerle
frente era mantener -por lo menos en el inicio de su gobierno- el tradicional estflo
con la prensa, cuando menos hasta haber concluido su referma econémica, No
fue ni lo uno ny lo otro, no hubo modernizacién comunicativa y muchos mencs

economica.

El estilo tradicional -relacion prensa gobierno- prosiguid como en las
administraciones de José Loépez Portillo, "cuando éste retird las inserciones
pagadas del gobiernc en las revistas Froceso y Critica Politica, ésta Uftima
desaparecié posteriormente. El presidente Miguel de la Madrid retird todas las
inserciones pagadas al periddico Ef Financiero, porque los funcionarios no
estaban de acuerdo con la forma en que el periddico cubria las negociaciones
sobre la deuda externa; el presidente Carlos Salinas de Gortan siguid con el veto
a este penddico, pues decidid no incluir @ sus reporteros en ninguna de sus giras

presidenciales. con una sola excepcidn en octubre de 1989

Lo unico conveniente para evitar crilicas en la relacion prensa-Estado. era

erradicar -a largo plazo- aguellas practicas con los privilegiados reporteros de Los

Pinos, demasiado evidentes ante los ojos de ia opinion publica y sobre todo de los

demas periodistas; sin excluir por supuesto la venta de empresas paraestatales
vinculadas a la comunicacion, ademas de préstamos importantes via Banocbras o

-~ _-Banrural a los duenos de Excelsior y de Summa, -a los fieles amigos del régimen-
para ayudarlos en su cris_is inigraéé 6'_53?5 ‘'solvéntarfos gastos por-ia-imporacion. .

de maquinaria.®"

1.4.1 Libertad de expresiéon indispensable para el funcionamiento del

sistema democratico

Los compromisos de un Presidente para fortalecer la relacion con lo medios

masivos de comunicacion, ha sido durante décadas “mas de lo mismo”, Salinas
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en su primer contacto en el ambito comunicativo, sostuvo la postura del “didlogo”
a fin de establecer “formas legitimas y transparentes” para alenlar la profesion

periodistica basada en:

- Otorgar la maxima seguridad a los profesionales del ramo,
- difundir, volimenes de circulacion o de audiencia,

- asegurarles plenos derechos sociales y laborales,

- mejorar el mercado de produccién, importacion y comercializacién de papel

pericdico.

Y sobre todo. "ejercer con plenitud la libertad de expresion por ser un
requisito para el funcionamiento de un sistema democratico. "Respetaremos Ia
critica buscandc la razon en el argumento ajeno; escucharla le permite al
gobernante estar mucho mas alenia, atento al reclamao popular, a la repercusién

de sus decisiones."?%

Ademas éste derecho constitucional -mencicnaba Salinas- se ejerce a
plenitud, porgue los medios reflejan “la rigueza del pensamiento ideologico v la
piuralidad de tendencias e intereses que se viven en nuestra nacion”.® Son asi.
escenarios para la reflexion y el debate, ademés de factores importantes que

coadyuvan a la movilizacion social.

La modernizacion -bandera enarbolada por el sexenio- no excluyd a los
medios de comunicacion, debia llevarse en la practica respetando la iibertad de
expresion y asi seguir recogiendo, con la mayor responsabilidad y claridad, la

ampha gama de opiniones e intereses scbre la direccién y las formas de cambio.

El caso de PIPSA (Productora e Importadora de Papel}) como obstaculo
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posible para la libertad de expresion, también podia estar sujeta a la
modernizaciéon, Salinas no fue mucho mas innovador que sus antecesores * a fin
de que no constituya valladar alguno al pleno ejercicio de la libertad de expresion.
Si el didloge concluye que es conveniente su desincorporacién, procederé con esa
decision”.?* La funcion y la evaluacion que hizo Salinas sobre PIPSA se analizara

especificamente en el siguiente capitulo.

De esta manera, la libertad de expresidén era la panacea, para subsanar
todos aquellos problemas en torno a los medios masivos de comunicacion, al
resolver y garantizar este derecho -Gnicamente con la palabras y no mediante
acciones- el primer mandatario creia gue todo lo demds estaba controlado. El
didlogo propuesto con los medios, solo era eso, palabras y mas palabras; los
hechos apuntaban a una realidad nueva, las politicas de comunicaciéon simulaban
ser mas democraticas para todos los medios, sin privilegios y favores La realidad

nuevamente superd a fa fantasia.

Con Otto Granados Roldan, como director de Comunicacion Social de la
Presidencia, nc fue un gran apoyo para Carlos Salinas; pues necesitaba una
perscna confiabte, fiel. con prestigio profesional como José Carrefio Carlon

(director del periddico £l Nacional), para sustituir a Granados Roldan.

Las agresiones contra el gremio periodistico, marcaron la pauta para que

- Salinas garantizara y apoyara el trabajo periodistico.

E! ejercicio pleno de la libertad de expresién seria sin cortapizas -sen
donde habremos escuchado eso?-. solo basta detectar y consultar las
estadisticas oficiales, (y aquellas otras ocultas) de periodistas desaparecidos o
agredidos fisicamente, amenazados de muerte o despedidos de sus fuentes de
trabajo solamente porque a “alguien” no le gustd el rumbo que tomd la

investigacion periodistica.

=
1
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Sin olvidar, por supuesto, tas represalias que tienen los comunicadores pof
criticar a determinado personaje, regularmente funcionarios publicos, que ven en

su trabajo la posibilidad de obtener intereses ilegitimos.

CSG afirmaba en ese entonces que la libertad de expresion comenzaba

con la seguridad fisica y personal de quienes hacian uso de ese derecho.

LTI

En junio de 1990, el presidente Salinas dio instrucciones a la Comision
Nacional de Salarios Minimos, para definir el salario minimo profesional, para o
cual se consideraria la amplia gama de modalidades ocupacionales de ia
profesion y lo diferentes medios en que se desarrolla. Precisd que esto se definiria
en un plazo de 90 dias. tomando en cuenta sobre todo, las propuestas de los

trabajadores y de las empresas.

No fue hasta enero de 1993 cuando se concretd la promesa hecha e! 7 de
junio de 1980 por el jefe del Ejecutivo, Asi fue como se establecid el salario
minimo profesional para repornteros y fotdgrafos en 39 mil 990 diarics en 1a area
geografica "A”, de 36 960 en la area “B" y de 33 mil 345 en la drea "C" La
disposicion no comprendié¢ a otros trabajadores de medios impresos como
redactores, correctores, cabeceros, esquemadores o editores, ni a los periodistas
de radio y television. El anuncio fue hecho el 3 de diciembre por Basilioc Gonzalez,
presidente de la CNSM.

Las areas geograficas fueron clasificadas asi: el area "A” comprendia el
Distrito Federal. toda la peninsula de Baja California, Guadalupe, Juarez y
Praxedis Guerrero en Chihuahua; Acapulco, Guerrero; ocho municipios del estado
de México, ocho de Sonora, once de Tamaulipas y ocho de Veracruz. En el drea

"B" estan Guadalajara y cinco municipios mas de Jalisco, Monterrey y otros seis

[
Tas



NEOL!BERALISMO Y MODERNIZACION, PRINCIPIOS DEL GOBIERNO SALINISTA

municipios neoloneses, 27 de Sonora, 11 de Tamaulipas y, en Veracruz,

Coatzantla, Tuxpan y Poza Rica. El resto del pais pertenece al area "C”

Cabe sefialar que la propuesta de Salinas se retras¢ hasta 1992, pues la
misma CNSM impugné esta normatividad cuando la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal “dictamind” que el trabajo periodistico se desarroliaba en

cundiciones adversas y en medio de una desorganizacion gremial.

La CNSM dijo que habia reatizado una encuesta de ocho meses. en 120
darios de 34 ciudades del pais y que la fijacién del salario minimo permitiria a 1a
empresas penodisticas suprimir o reductr las comisiones por publicidad y emplear
a un mayer numero de colaboradores o trabajadores libres, no sujetos a salario, lo
cual ocasionaria una baja en los salarios, en un mercado laboral en el que Ia

oferta de trabajo supera ampliamente las opertunidades de empleo.

Cuatro meses después Salinas mantuvo su postura: ia fijacion de les
salanos mimimos, "beneficiaria a los que reciben menores ingresos, sin perjudicar

v (25)

a aquellos gque actualmente los tienen superiores al promedio Esta situacion

ya se visiumbraba como ‘orden presidencial’.

Kwkwkrw

"~ - ~Para cowroborar. su_apoyo a los periodistas, el Primer Mandatario
implementaria el apoyo de créditos para la viviendaj un p?o&rééfo de capacitaciéi
en el trabajo y otro mas para mejorar |a salud y la calidad de vida; el Programa
Nacicnal de Solidaridad (Pronasol) dispondria de un fondo de mil millones de
pesus para otorgar becas, apoyos meédicos, alimenticios a los nifos y jovenes

hijos de perodistas que asi lo solicitaran y que cursaran los estudios basicos.

“Estos son algunos puntos para que los periodistas mexicanos y sus

familas eleven su nivel de vida y puedan disfrutar de una mayor libertad vy
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seguridad en el ejercicio de su profesic')n"‘zs’.

El descontentc entre los trabajadores del gremio no se hizo esperar pues,
las medidas presidenciales (la ayuda publica en créditos, becas y salarios) eran
insuficientes, los créditos hipotecarios eran (Onicamente de mil para todos los
periodistas del pais, asi como el monto (36 hasta 51 millones de pesos) que solo

cubrian parciaimente las necesidades de los trabajadores.

Una de las quejas principales de los periodistas, que promovieron la ayuda
gubernamental para la vivienda, era acceder a los créditos, que quedaron inscritos
en la practica del Banco Nacional de México. Y ésta dice que para ser sujeto de
crédito entre ofras cosas, el interesado deberia justificar ingresos de tal cantidad
que el pago mensual hecho por el BM neo sea mayor a una tercera parte de esos

ingresos.

Entre las crilicas mas reiteradas figura el argumento de que en realidad se
favorecia a quienes mas ganaban, y a los que ya tenian casa y buscaban
arreglarla o ampliarla; ya que se dijo, si con 52.1 millones (el préstamo mas alto
resultaba dificil comprar casa, con 36 millones era casi imposible, sobre todo en

la capital y en otras ciudades del pais).m'

En sintesis, una parte de los trabajadores del gremio aceptarcn con placer
el apoyo del gobierno, y la otra parte, inconforme cuestionaba el por qué un
programa destinado a los marginados (Pronasol} se desviaba en apoyos para los

periodistas y sus hijos. El término “chayosol” fue utilizado en el medio periodistico

para referirse a esa medida presidencial.

Sin embargo, el principal aspecto para los informadores no era recibir
fondos del programa de solidaridad, sino obligar a los periddicos a gue pagaran un
salario justo a los trabajadores y que hublera organizaciones sindicales que

velaran por sus intereses. Salinas no tenia por que complicarse la vida con las
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condiciones laborales de los periodistas, si existia el PRONASOL, En realidad sus

relacion con la prensa fue " darles atole con el dedo”.

Si hubiera sido una reforma en la publicidad oficial y su manejo politico las
vertientes hacia una verdadera libertad de expresi6n serian mas creibles ( aungque
se perjudicara a la minoria beneficiada). Dado que ésta en {a mayoria de fos
cascs funciona como control politico y como un mecanismo sutit de corrupcién,

que muchos aceptan como ingreso legal.

LER2 22T

Cuidar la imagen presidenciai era, sin duda. la prioridad de Salinas ante los
medios! la libertad de expresidn sélo habia sido el término constitucional usado
por CSG para obtener mayor credibilidad y legitimizar un derecho que no se
gjerce en su totalidad. Conforme pasaba el tiempo, en los hechos el es fefe del
Ejecutivo demostraba su autoritarismo y olvidaba los propositos de medernizacion
informativa, los tres siguientes ejemplos ilustran cémo en tan solo tres dias se

puede violar el derechao constitucional de la libertad de expresidn y de informacion

Los discursos de Carlos Salinas no iban paraleles a los hechos. la

direccion de Comunicacion Social en Los Pinos. era el instrumento, Proceso ¥

los describio asi:

El lunes, el Presidente inauguré wna planta de la
Mercedes Benz en Santiago Tianguistengo. Al acte no invitaron a los reporteros
que cubren la presidencia. sélo a los coresponsales y enviados alemanes, a

quicnes el Pregidente concedid una entrevista.

En ella reconocit de manera implicita jo que siempre ha negado publica y
abiertamente a la prensa mexicana: que el TLC esta en segundo plano en el

orden de prioridades del presidente estadunidense. “Tenemaos que darle tiempo a

empresa automotriz
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Clinton para que atienda sus problemas de mas urgencia” dijo. palabras mas

palabras menos.

Algunos reporteros de la “fuente” presidencial y de otras asistieron al acto
pero no los dejaron entrar. Sin embargo, consultaron con los alemanes y les
pasaron la nota. Los funcionarios de Comunicacion Social se enteraron y se
alteraron: hicieron un boletin oficial en el que se excluyd esa parte de las
deciaraciones y exigieron a los reporteros que no la incluyeran. Quienes lograron
enviar la nota a sus medios fueron reprendidos. Los empleados de prensa de la
Presidencia hablaron a los periddicos para “detener” la informacién y sustituirla
con el boletin oficial.

cehbaen

El martes, ocurrio ailgo similar, pero mas grave. Luego de asistir a la sede
de la Canacintra e inaugurar la Asamblea Anual del Organismo, el presidente
Salinas se reunid en Los Pinos con un numeroso grupo de empresarios
michoacanos. Le expusieron detalladamente fa situacion de violencia e
inseguridad que se vive en el Estado luego de las elecciones que inhiben la
actividad empresarial. El Presidente estuvo de acuerdo con los empresarios.
Mostré abiertamente su enojo y fes asegurd que actuara con todo el vigor de la
ley para acabar con ese estado de cosas en la entidad. "Sabemos quiénes, gquién
y qué es lo que esta desestabilizando y deteniendo el desarrollo de Michoacdn no
permitiremos agresiones ni transgresiones. Los confiictos electorales no
detendran el desarrollo de la entidad”, dijo el Presidente que aludia. obviamente al
PRD.

A la reunion no se invitd a los reporteros que dia tras dia estan en Los
Pinos. “Es privada”, se les dijo. Sin embargo. si estuvieron ahi periodistas
michoacanos y personal de prensa del gobierno de Michoacan. Uno de estos.
grabé las palabras del Presidente. La grabacidn y las versiones de quienes
apuntaron no tardaron en llegar a la sala de prensa de Los Pinos. Todo mundo

canocié los dichos presidenciales y se * enviaron adelantos” y notas completas a
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las redacciones. A la primera que llegé fue a la de Notimex y de inmediato se
difundid a todos los medios suscriptores del servicio de esa agencia

gubernamental.

Asi fue como se enteraron el director General de Comunicacion Social de ia
Presidencia y sus empleados. Desde Los Pinos se dio la orden de que ¢l reportero
de Notimex fucra separado de la fuente presidencial. Era el segundo reportero en
apenas dos meses, que por instrucciones de Comunicacion Social abandonaba la

fuente

Anwsane

Tensa las cosas y generalizado el desanimo entre los reporteros, la queja
unamme: que se les trata como empleados de la presidencia y no como
profesionales £l miércoles se predujo la gota que derramé el vaso. £l presidente
Salinas asishd at CXV Consejo Nacional de la CTM vy pronuncié un encendido
discurso, en el que tres parrafos se interpretaron como una velada critica a los

programas sociales y de asistencia publica del gobierno de 1os Estados Unidos.

Los parrafos fueron estos: “;se quiere hablar de una cara social? jque
vengan a ver la que tenemos establecida aqui en los hechos ios propios

mexicanos!.

“¢ Quiere hacerse un compromiso social verdadero? | que se comprometa -
mas de la mitad de! presupuesto al gasto social, en lugar de armamentismo o

erogaciones que no benefician a las poblaciones y si dafian a las comunidades!™.

“Aqui 81 gue tenemos una auléntica carta social ahi esta ese organismo
extraordinario, de defensa de la salud de los trabajadores y sus familias que es el
Instituto  Mexicano del Seguro Social. Mientras otras naciones enfrentan

probiemas extraordinarios en como responderles a los trabajadores en la
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proteccion de la seguridad social, aqui nosolros reafirmamos: jno privatizamos al

IMSS! | vamos a fortalecerlo para beneficio de ios trabajadores!”.

Asi estaba la versidn estenografica original, y asi o recogieron los
reporteros. Pero, otra vez mas aparecio la mano negra de Comunicacion de la
Presidencia La version fue recogida y los repoiteros conminados a no incluir los
dos primeros parrafos en sus notas. La version final, la autorizada salié rasurada:
desaparecieron los dos primeros parrafos, se modificd el tono del discurso ( no

aparecieron !os signos de admiracion) y se reestructurd el Gltimo parrafo.

Lo cierto es que Salinas en su afan por ocultar y manipular la informacién a
los reporteros y a la sociedad en general, demostraba sobre todo el interés por
quedar bien en el extranjero, a los periodistas mexicanos fos flegd a relegar con
estas acciones, si asi fue en tan solo unos dias, habra de imaginarse en seis
largos anos. y su discurso scbre la inminente libertad de expresion en el pais, solo

eso era, palabras

Ademas, la Presidencia aplicd otra politica comunicativa: todas las
empresas periodislicas que cubrieran fa fuente de Los Pinos deberian pagar los
gastos de sus reporleros. En las giras presidenciales ya no se cubririan los gastos
. de avion, hoteles. llamadas telefdnicas. en fin todo lo que implicaba retirar el gasto
que hasta entonces era solventade por la Direccién de Comunicacion social. Asi,
quien decidiera v a las giras. tras haber consultado con las empresas en donde
trabajaban debian registrarse postericrmente, en un plazo que la misma habia
impuesto. Ante esta situacion {(los reporteros gue no podian ir) estaban limitados

informativamente a los boletines oficiales.

Sin embargo, para entender la postura presidencial en torno a la libertad de
expresion y la relacién de ésta con el poder, a continuacidn se explicara
someramente. cual es la reglamentacion y cdmo es el proceso de transmisién de

la informacion hacia la opinicn publica.
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CAPITULO Il

LA LIBERTAD DE EXPRESAR
IDEAS, DERECHO
DEL HOMBRE

En una época, las computadora estaban aisladas, como los
poblados en el siglo XVl Habia poco intercambio y cada uno se
desarrolld en forma independiente. Ahora hemos construido
vecindarios electrénicos de gran extension, Estas comunidades se
basan en la confianza, en gente que cree que todos ganan si se
comparten recursos.

Cliff Stall



CAPITULO Il. LA LIBERTAD DE EXPRESAR IDEAS, DERECHOQ
DEL HOMBRE

2.1 Garantia individual: Sexta Ley Constitucional.

La libre manifestacion de las ideas es un derecho natural del hombre por
medio del cual lcs seres humanos pueden infercomunicarse. Gracias a este
derecho pueden exponer publicamente sus pensamientos, decisiones, ideales,
proyectos vy, en generat, cualquier idea a las demés personas,

independientemente de que esa exposicion sea de ferma verbal o por escrito.

Este es uno de los mayores logros en la evolucion del hombre, después
de una larga lucha por hacer valer este derecho. La libertad para expresar ideas
es la forma mas acabada de la libertad humana, superior a otras garantias del

hombre, listado que distingue al hombre de los demas seres vivos,

“El hombre es esencialmente sociable, y realiza la primera forma de esa
sociabilidad comunicandose con los demas hombres, transmitiéndoles por medio
de la palabra sus impresiones, sus sentimientos, sus ideas y sus deseos. Esta
comunicacion es naturalmente libre y se confunde en cierto modo con la libertad
de pensamiento; pero, desde que éste se externa, desde que los actos del
espiritu se convierten en verdaderas acciones que pueden afectar el interés o el
derecho de otro hombre ¢ de la sociedad, la manifestacion o emision de las ideas
deja de tener el caracter de un derecho absoiuto, tiene las mismas restricciones
que los demas derechos que el hombre posee en el seno de la sociedad, por lo

mismo cae bajo la competencia de la Ley" "

La libertad de expresion presupone la existencia de la libertad de
pensamiento pues van indefectiblemente unidas. Aquella es posible de ser

regulada por el derecho. Esta si es irregulable como derecho inherente,
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imprescriptible e inalienable a todo hombre de tener para si los ideales,
consideraciones, creencias, posturas y, en general, cualquier manifestacion

inteligente, cue mas satisfaga sus intereses y derechos.

La libertad de expresion ha sido regulada y restrictiva, es decir, con ciertas
limitantes impuestas a la sociedad y, para los individuos que la utilizan como una
forma de ganarse la vida se defienden con la reglamentacién juridica de los
articulos sexto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que dice:

“La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judiciai o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los
derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden pablico. El

derecho a la informacién sera garantizado por el Estado."®?

Del anterior articulo cabe mencionar, que José Lopez Portillo presentd al
Congreso de la Unidn su proyecto de reforma politica: La LOPPE (Ley de
Procedimientos y Procesos Electorales), en la cual se incluyé el concepto de
derecho a la informacion gue pasé a formar parte (como garantia individual) de!
articulo sexto de ta Constitucion General de {a Republica. Dicha reforma aparecié

en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977.

==-Porotro lado la Ley de*imprenta dice: -—- - -—==—=—- - — =

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualguier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta,
que no tiene mas limites, que el respeto a la vida privada, a la moral y a la
paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como

instrumento del delito”.™
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De esta forma, la libertad de expresidon ha sido reglamentada tanto en su
forma oral como en la escrita. Los articulos sexto y séptimo (anteriormente
mencionados) regulan y otorgan el derecho a ejercer esa libertad inherente e
imprescindible del ser humano. “El ejercicio de esta libertad no es una concesién

de las autoridades; es un privilegio inalienable del puebto.™"

Se protege al hombre en cuanto a!l ejercicio de su libertad, al decirse que
la misma se restringira solamente en los casos previstos por ia ley, lo que importa
la presencia de una disposicion de observancia generai, impersonal y abstracta
que reduce el ejercicio de referencia, sin que el mismo se proscriba a uno o
pecos miembros de la sociedad. Asi, los limites que la Ley considere oportunos a
la libertad individual, seran validos en cuanto atiendan a aspectos propios de la
proteccion y salvaguarda de los derechos de los demas miembros de la sociedad.

Toda restriccion a la libertad humana ajena a este proposito, sera nula.

AR AR

No debe pasarse poer alto que la prensa hace su aparicion en el escenario
politico, en Europa, enfrentando al absolutismo monarquico de principios del siglo
XVII; pero, la libertad de prensa supone un proceso jalonado de luchas vy
reinvindicaciones para enfrentar la censura previa y la concesion de privilegios

reales como condicion para publicar.

Esta lucha no es solo la de la prensa, sino que, abarca ampliamente, a la

difusidn del pensamiento por la palabra impresa.
En el siglo XVI, fue una caracteristica la estricta censura que, obispos y

principes, aplicaron a cuanto libelo o libro salia de la imprentas europeas. En el

siglo XVIIl, la libertad de expresion se afianzd con el triunfo del individualismo
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liberal. Las revoluciones norteamericana y francesa fueron los cimientos para el

desarrollo indiscutible de la libertad de expresion.

Sin embargo, vista con objetividad historica, la lucha por la libertad del
pensamiento y la libertad de expresion se remonta a los primeros testimonios de
nuestra civilizacion. Puede decirse que la libertad de prensa se afirma,
histéricamente, como una manifestacidn inequivoca de la reivindicacion general
del individuo frente a la represion de los poderes tradicionales, esto es, el Estado

y la lglesia.

En las (ltimas décadas del sigio XIX comenzd a operarse una
transformacion de este concepto. “Asentado el estado Liberai, en huena medida
se diluye, la vinculacion libertad de expresién-critica politica y se abre un proceso
de restriccion de la libertad de expresién. protagenizado, lo que no es extrano,
precisamente por aquella clase que luchd por su reconocimiento” ' Ademas, et
desarrollo tecnologico y la concentracidn de los medios de informacion en manos
de los detentadores del poder econdomico convierie, en buena medida, a 1a

libertad de expresion en una libertad meramente formal.

No fue extraio que la prensa propiamente dicha primero, y, mas tarde, los
demas medios de comunicacién se inserten en el esquema general del sistema

economico que echa mano de los avances tecnolégicos y las disponibilidades de

- capital-paraianzar al mercado productos destinados a-ser consumidos-en masa.—

Simultaneamente, las modernas empresas periodisticas asumen un
control de la realidad en los mecanismos de seleccién del material que incluyen en
su medio. Esto ilevara, por un iado, a modificar el conlenido sustancial: de una
prensa “ilustrada”, que privilegiaba a! foro libre de las ideas, y se transitara a una
prensa “de masas”, que ha de privilegiar una determinada informacién de la
realidad aparentemente objetiva, destinada al consumo masivo. Y ha de ser asi

porque mediante determinada informacion de los hechos se logra conformar en el

45



LA LIBERTAD DE EXPRESAR IDEAS, DERECHO DEL HOMBRE

publico un determinado modo de valorar {a realidad, o cual no concuerda con la

funcion ideoldgica de la informacion.

2.2 Lalibertad de expresar ideas en México

Es importante subrayar que en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, dada en 1789 en Francia y que actualmente rige como
norma constitucional, se reguld este derecho al sostener su articulo 11 que “la
libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones es uno de los
derechos mas preciosos del hombre; todo ciudadano puede, pues, hablar,
escribir, imprimir libremente, a reserva de responder del abuso de esta libertad en

® En este precepto se da estrictamente esta

los casos determinados por la Iey".(
libertad de expresar ideas en Francia, sosteniéndose que todo individuo es capaz
de exponer sus ideas en forma oral ¢ por medio de fa escritura, siempre y cuando
responda por la conducta abusiva en que incurra con esa exposicion del

pensamiento.

Este articulo guarda estrecha relacion con el 10 de la propta Declaracion
de Derechos, ya que éste sostiene que “nadie puede ser inquietado por sus
opiniones, incluso religiosas, siempre que su manifestacidn no altere el orden

publico establecido por la ley™ "

En ambos preceptos se otorga esta libetad a todo hombre,
estableciéndose dentro de su texto una serie de restricciones en las que se
precisa la idea de no aiterar la paz piblica o el orden publico. La impertancia de
estos articulos es vital, pues de ellos se deriva la legislacién nacional sobre el
particular, habiendo trascendido hasta la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917.

Bien es sabido que antes de la Guerra de Independencia y dentre de la
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etapa colonial, esta libertad estuve vedada y proscrita. Un ejemplo de ello es el
Tribunal de la Santa Inquisicion que sentenciaba con la privacion de la vida a
toda persona que a su parecer, hubiese externado algan pensamiento contrario a

las ideas catdlicas.

A partir de 1810, se sentaron las bases para regular este derecho, no
como nos rige actualmente sinc sustentado principalmente en la liherta de
expresar ideas politicas, religiosas o cientificas; tas cuales con el paso de los afos
lograron conformarse en la ley que ahora conocemos. En esencia los Decretos,
Leyes, Actas y Constituciones enfrentaban la necesidad de esta libertad sin

extenderla a los diversos campos del pensamiento, del saber y de las ideologias.

Sin duda, merece especial atencion, nombrar por orden cronoldgico
aquellos documentos que sentaron las bases juridicas para la conformacién del
articulo sexto y séptimo, los cuales otorgan hoy en dia -salvo algunos casos por
las obsolescencia de estas feyes que datan desde hace afos- el derecho de

expresar [as ideas:

1. Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia en
1789 (anteriormente mencionada).

2. Decreto del 10 de noviembre de 1810, sobre la libertad politica de la
— =imprenta.— = = = — — - s e oo e

3. Bando de Hidalge del 6 de diciembre de 1810.

4. Elementos Constitucionales de L.épez Rayon (1811).

5. Constitucion de Cadiz del 18 de marzo de 1812

6. Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814,

7. Reglamento de Ia Libertad de imprenta del 13 de diciembre de 1821.

8. Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano {1822).
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9. Congrese Constituyente de 1823-1824
a) Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824.
b) Constitucidon Federal del 4 de octubre de 1824.
10. Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836

{Constitucién Centralista).

11.En la segregacion de Yucatan, surgid el proyecto de:
a) Constitucion yucateca de Manuel Crescencioc Rejon (1840),
posteriormente surgié:
b) Constitucion Yucateca de 1841.
12.Congreso Constituyente de 1842,
13.Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, del 12 de junio
de 1843
14.Acta Constitutiva y de Reformas {1847).
15.Ley sobre la Libertad de imprenta del 21 de junio de 1848, expedida
durante la presidencia de José Joaquin de Herrera, contempla la Ley que
regula dicha libertad, a causa de algun deiito cometido a través de la
prensa.
16. Decreto del Gobierno sobre la Libertad de Imprenta (Ignacio Comonfort).
17. Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana (1858).
18. Constitucion Federal de 1857. Sus articulos sexto y séptimos regulaban la
libertad de manifestar las ideas.
19.Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, expedido por Maximiliano de

Hansburgo.
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20. Disposiciones sobre esta libertad, después de la Guerra de Intervencion del
11 de eneroc de 1868.

21 Reformas a la Constitucion Federal de 1857(15 de mayo de 1883).

22 Programa del Partido Liberal Mexicano del 1o. de julio de 1906.

23.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mextcanos de 1917,

24 Estos documentos antecesores de la legislacién sobre la libertad de
expresion y de imprenta, demuestran una larga lucha, primero por la
emancipacion de nuestro pais sobre las colonias extranjeras vy,
posteriormente, por una blsqueda mas personal e irrenunciable: |a libertad

de expresion

Es importante subrayar que dicha legislacion no se habia contemplado en
un prncipio, por el contrario, stempre figuraron los intentos por legislarla con sus
respectivas restricciones, y tuvo que transcurrir mucho tiempo antes de que se

demarcara y estableciera el articulo sexto que nos rige actualmente.

Esta libertad individual como sustento de la sociedad contemporanea, es
logro también de una larga, dificil y ardua evolucion social multisecular. La fibertad__
individual ha pasado de tener un origen divino personalizado en el rey, en el
emperador o en el jefe de la tribu; al estamento, la clase y de ésta at individuo.
Excepto en los Estades Unidos de América. Alli el hombre emigrd por una causa y

con un fin: la libertad. El hombre es duefio y maestro de sus acciones.
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2.3 Libertad de expresion como transmisor de cultura.

La libertad de expresion permite al ser humano mantenerse en
comunicacidn con sus semejantes, exponiendo libre y pulblicamente su
pensamiento. Este derecho ha servido para que la cultura florezca y se haya

transmitido a lo iargo de 1a historia en beneficio de las generaciones posteniores.

Es decir, at tener la posibilidad de exponer el pensamiento de cada
individuo y hacerlo del conocimiento de los demas, ha sido factible que se
transmitan los conocimientos generacicnalmente, lograndose un progreso
paulatino, pero constante, en el saber humano, las ciencias y la cultura que han

progresado de este modo.

Asimismo, la gran trascendencia de esta garantia individual se “ejerce’
diariamente mediante las conversaciones. conferencias. platicas, noticias

radiofonicas, periodisticas y televisivas. etc.

En el Meéxico de hoy, la libertad de expresion es el terma sobre el que
convergen politicos. intelectuales y, principalmente, los periodistas. La sociedad
en general gjerce cotidianamente su libertad de expresion, sin que este consciente
del derecho que implica expresar las ideas en cualquier lugar y con cualguier

persona.

Los legisladores no desconocen las consecuencias que generaria
obstaculizar la libre expresion al reformar los articulos sexto y séptimo
constitucionales al adecuarlos a nuestra realidad y necesidades. Esta deberia
ser una labor reflexiva e imparcial porque de otra manera se viclaria el derecho a
expresarse, se coartaria esa libertad por la cual se ha luchado durante siglos.
Ademas implicaria serios desacuerdos, criticas e, inclusc, oposicidn de la

poblacién civil afectada en un derecho que ya le pertenecia.
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Otro matiz que no debemos perder de vista es gque las iniciativas y
proyectos de Ley eran hasta hace algunos meses ajenas a las votaciones
realizadas en los Recintos Legislativos, primeramente porque el Jefe de la Nacion
era quien decidia que se legislaba y qué no; en segundo lugar porque la mayoria
de las fracciones parlamentarias las mantenia el PRI, seguido por el PAN, el PRD
y el PT, respectivamente. Ahora las circunstancias han cambiado pues, los
partidos de oposicidn son los que mantienen la fraccidn mayoritaria en los recintos
legislativos, sin duda una de las aportaciones certeras en pro de la democracia del

régimen zedillista.

Salinas de Gortari no  desvinculé la relacion estrecha del ejecutivo y el
legislativo razén por la cual, se puede afirmar que ni el Poder Legislativo era libre
de ejercer sus funciones, pues los custodiaba el Poder Ejecutivo guien los
guiaba y controiaba cubriéndose aparentemente por el manto de la democracia

y de las decisiones justas y necesarias para el pais.

Sin duda alguna, la libertad de expresar ideas permite transmitir
conocimientos generacionalmente. La historia politica (especificamente) de
nuestro pais lo demuestra, en elio han coadyuvado la libertad de imprenta y la

T T libertad de“expresarse oraimente=tos hechos quedan. impresos, las vivencias de
unos son transmitidos a los otros permitiendo, de cierta manera, ir concientizando
a la sociedad para salvaguardar sus conocimientos y derechos. Solo asi el
desarrollo politico, social y cultural se manifestaria a plenitud con sus aspectos
positivos o negativos pues la crilica y la reflexién coadyuvan a reivindicar las
causas nacionalistas y soberanas por las que debemos pugnar y sobre todo

mantenerlas.
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Por otra parte, la historia de los medios masivos de comunicaciéon no
excluye ni en menor medida la prioridad debida a la libertad de expresion, dado
que la autorregulacién de los mismos parte de dos principios incumplidos en su
totalidad, generalmente: la libertad de expresion y la responsabilidad social de

éstos

Cabe destacar que la libertad de expresion comprendida en los siguientes
capitulos no hara mencidn si es oral o escrita, pues comprende en su caso a
cualquiera de las dos. La importancia radica en lo estipulado por los articulos

sexto y septimo de ta Constitucion.

2.4 Libertad de Prensa.

Hablar de libertad de prensa es hablar de una de las manifestaciones
mas 1mportantes de la libertad de expresion pues permite a los periodistas dar a
conocer aquello que impacta a 1a sociedad. “Hoy en dia en las democracias
occidentales, no basta tener una opinién o una informacion, para participar en el
debate de los asuntos politicos; es preciso tener los medios técnicos y financieros
necesarios, tan onerosos, que en la practica, la libetad de prensa alli es

(8

irnsoria™”’. En sintesis, se entiende que la libertad de prensa pertenece a la

propiedad privada de los medios de comunicacion.

La inexistencia de diarios libres (independientes financiera, informativa y
tecnalogicamente), demuestra que la prensa libre es utdpica. La informacién se
presta a la distorsion, al ocultamiento o a [a jerarquizacion inadecuada de los
hechos; coadyuvando a consclidar los intereses de los medios y del régimen

politico.
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Se ha presumido e incluso se hace alarde sobre la existencia de la
libertad de expresién en el pais. Por una pare, la realidad es que el aparato
estatal ofrece a los reporteros “su informacion” en las salas de prensa de los
organismas e instituciones estatales. Por otra parte, basta ver a los reponteros en
busca de la noticia, tras la veracidad y la fidedignidad de la informacién; pero
sucede que el mediv de difusidn cn el que trabajan censura, corrige o “voltea ia
nota” segun la politica editorial de la empresa y entonces las llamadas de atencion

de los superiores a los periodistas no se hacen esperar.

Otro caso seria cuando los reporteros con experiencia tienen a su alcance
informacion de primera mano e importante que puede lesionar el statu quo de
funcionarios publicos y ésta es publicada después de varios meses. Esta situacion
no tendra el efecto esperado ante la opinidn plblica ya que no afectara con la

misma eficacia a nadie.

Aunque no existe la informacion por la informacion misma, se informa
para orientar en cierto sentido a las diversas clases y capas de la sociedad, y con
el proposito de que esa informacion llegue a expresarse en acciones
determinadas, se informa para dirigir. Esto no puede negarse absolutamente, pero
lo cierto, es que esa libertad de prensa es de suma importancia para la
concientizacién y educacion politica de la poblacion. El deseo de estar
“debidamente “informado- es - una- auténtica. necesidad del hombre actual y ha
creado un derecho imprescindible. Aun y cuando esa informacibr; 75_8-81
fragmentada.

La libertad de prensa es una de las libertades humanas, para Mirabeau “la

mas inviolable, la mas ilimitada, la libertad sin ta cual no serian conseguidas las

otras".®®

rh
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Habiar de libertad de prensa, a veces, puede hacernos incurrir en errores
de apreciacién acerca de las libertades que yacen bajo el término “prensa’. Los
revolucionarios franceses que, como Mirabeau, clamaban en todos los tonos por
esa libertad. Se referian, no tanto al periodismo informativo de su época, como al
derecho de publicar opiniones, panfletos, escritos y otros materiales necesarios
para la preparacion ideoldgica, psicolégica y adoctrinamientc de las masas
revolucionarias. Tales preceptos y objetivos hoy en dia no distan mucho de
aquellos, perc en formas mas sutiles y sofisticadas como la proteccion det

gobierno a tal derecho.

La censura impuesta desde un inicio, afectaba fundamentalmente a los
libros y las escrituras heréticas. procedieron de donde procedieran. Tal vez,
actualmente no esté tan restringida 1a publicacién de ciertos escritos de cualquier
materia (incluso politica), salvo si es peligrosa para los intereses vy privilegios de
alguien, de lo contrario habria que esperar cierto tiempo antes de publicarlas, sin
el menor riesgo. Por ejemplo, antes de culminar su mandato presidencial y
después de su autodestierro, publicaciones scobre Carlos Salinas de Gortan

salieron a la venta y seguramente habra otras que las precedan.

De tal forma la libertad de prensa reune: la libertad de expresion y la
libertad de imprenta, ésta dltima la denomind Martin Lutero comeo el instrumento

de la segunda emancipacion del género humano.

En dicha libertad se conjunlan y consolidan nuestras dos leyes

constitucionales:
a) Libertad de impresion o de imprenta. Consiste en el derecho de imprimir

materiales para la difusion piblica independientemente si son noliciosos,

educativos, artisticos o propagandisticos.
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b} Libertad de expresién (antes mencionada) relativa al derecho de opinar
libremente sin temor a represalias ni sanciones y con Ia sola sujecion a los
principios juridicos y morales que actian como reguladores de la armonia
social y de garantia para el mantenimiento de los valores basicos del grupo

socio-cultural.

En este sentido, las limitaciones de externar el pensamiento dependerén
del sistema juridico y éste del sistema politico. Dentro de una democracia utopica,
la libertad de expresidn estaria garantizada totalmente, pero bajo regimenes de
pseudodemocracia, de despotismo o dictadura, esa libertad es fragil, queda

sometida at arbitrio de quienes ejercen y detentan el poder,

Una sociedad realn}ente humana, todavia no existe puesto que la
precondiciones para que se dé no se han manifestado, al no eliminarse la
violencia y la represion, en la medida requerida para proteger a los hombres y a
tlos animates de la crueldad y la agresion, Marcuse, admite que esta sociedad
humana no existe v que las politicas de los gobiernos estan orientadas al

mantenimiento del statu quo.

Bajo el dominio de los medios de comunicacion monopdlicos {que son a
su vez meros instrumentos del poder econdmico y politico), se crea una

mentalidad en donde lo justo y lo injusto, lo verdadero y lo falso se definen de

~“antemano, en todos los puntos en que se afécta &l interés vitat de-la sociedad. -
Esto constituye, con anterioridad a toda expresién y comunicacion una cuestion
semantica: el bloqueo del disensc efectivo, del reconocimiento de lo que es el
establisment, que comienza en el lenguaje que difunden los medios. Se estabiliza

rigidamente el significado de las palabras™ "%

De esta forma, la libertad de prensa es el concepto que se utiliza en el

medio periodistico, refiriéndose especificamente a un derecho existente en

nuestra Carta Magna, no es ninguna nueva Ley que ampare y salvaguarde la

bR



LA LIBERTAD DE EXPRESAR IDEAS, DERECHO DEL HOMBRE

libertad del ejercicio periodistico; y de la cual los ciudadanos la conocemos como
la libertad de expresion y de Imprenta (Articulos sexto y séptimo de fa Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

El problema de la libertad de prensa es el de sus condiciones materiales
para ser algo mas que una buena intencion, y también, el de que exista una

sociedad capaz. lo mismo para garantizar que ejercer y sancionar dicha libertad.

En México, sin embargo, dificimente puede afirmarse que haya una
opinion publica, de la misma manera gque no hay un solo juicio en torno al
desempefio del poder politico, o de un funcionario, o de una organizacion,
cualesquiera que sean y se considera a la prensa y a los medios informativos
como un cuarto poder equivalentes o casi, a los otros tres que existen en paises
como el nuestro. no es una forma de reconocimiento al papel deliberativo y
documentador que suelen tener los medios sino, mas bien una manera de

reconocerie a los periodistas privilegios no necesariamente legitimos.

El problema mas serio en nuestra democracia mexicana, es el de creer
gue los informadores o comentaristas tienen en su opiniones mayor peso politico,
que el resto de los ciudadanos. No es democratico, que, por el hecho de escribir o
participar de los medios de difusion. un ciudadano no tenga mas presencia publica
que otro. Tampoco lo es el tréfico de privilegios que con el pretexto del quehacer

periodistico a veces define las conductas de algunos presuntos informadores.

“El credencialismo y el trafico de influencias, hay que reconocerlo, forman
parte de las costumbres mas arraigadas en el gremio de los informadores. Sin
reconocer practicas como esas, diaristas y periodistas no podran renovar, ni hacer
congruente, con la renovacion de practicas y la modificacién de vicios que impone
el reclamo democratico, su presencia publica. Por parte del poder politico, existen
actitudes comprobadas y adn vigentes de presidn constante, a veces traducida en

sobornos y en otras ocasiones simplemente manifestadas con telefonemas o
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avisos indirectos, sobre los informadores™.!'"

Condicionados por la autorrepresion convenciera o temerosa, y las
abundantes presiones de su entorno, los medios informativos son inevitablemente
puentes, pero también murallas, entre la sociedad y los poderes politicos; forman
parte de la primera, pero buscan interlocucion en los segundos. Son aqui como en
todas partes, medios, instrumentos de vinculacion, discusion, interrelacion,
participacion y segregacién entre conductas, opiniones, posiciones y decisiones,

en |la llamada sociedad civil y el mundo de la politica,

Thwdkdd

Una relacién ya desgastada, se exhibe en los origenes del festejo del 7 de
junio de cada afo (Dia de la Libertad de Prensa) vinculados principaimente al
cultivo de relaciones convenencieramente utilitaristas, entre empresario de la

prensa y un funcionario pablico, que con la defensa de una libertad democratica

A mediados de este sigle, l[a conmemoracion det llamado Dia de fa
Libertad de Prensa tenia mucha reiteracion en la reglas nunca escritas pero
practicadas, en un trato mas bien perverso, por poco claro, entre los medios y el
presidente.
— 7 Empéro, cuatro-décadas ‘después ng es-ocioso preguntarse-si-existen_ _
motivos para seguir celebrando, institucional y asi, forzadamente, una libertad que
se cumple o no, independientemente de los convivios y los discursos. A las
libertades se les defiende, se les construye, en el trabajo todos los dias. El
banquete anual de la prensa y el poder poiitico, tiende a ser mas visto como

privilegio gremial que como derecho de la sociedad.
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La libertad de prensa, por lo tanto, es dificil considerarla en una realidad
como la nuestra. con un sistema politico corupto y una desigualdad e injusticia
social que hace mas pobres a quienes hacen esfuerzos para poder comer. La
impunidad es la que gobierna nuestra nacidn haciendo mas poderosos a los que

ya lo son.

A lo anterior se suma “la concentracion de empresas periodisticas, fa
formaciéon de monopolios noticiosos dentro de cada pais, siendc ya un asunto
internacional, sin que la sociedad tenga ningun control scbre los mismos. Salvo el
de otros monopolios, o del gobierno de los monopolistas, 'que deja hacer

. . . ) w12
mientras los trusts de la prensa no interfieran en sus propositos. aa

2.4.1 Libertad de Informacion.

Esta libertad en el medio periodistico se refiere a lo gque se conoce como
el derecho a informar y estar informado. Surge del principio de acceso publico.
Periodisticamente hablando, el acceso pUblico comprende requisitos sin los

cuales no se entiende la libertad de informacion:

» Acceso del periodista a las fuentes de informacién.

0

» Acceso de los receptores a los productos del medio.

-,

o

» Acceso de los grupes sociales al contrel de las informaciones que ellos

generalmente protagonizan y que les afecta.

o

» Participacion de los receptores en procesos de retroalimentacion.

Del derecho a la informacidn, conocido sélo de palabra y no juridicamente,
se desconocen sus alcances y limitaciones ante la poblacién generan

desconcierto e incredulidad.

o
[
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Generalmente, los puntos anteriores de acceso son nulos, si, es verdad
gue los receptores tienen a su alcance los productos del medio, pero los dos
Ultimos aspectos dejan que decir, ese acceso del que se habla es “casi” imposible,
puesto que no existe algin medioc que permita la injerencia de personas
desconocidas a la empresa que se involucren en el manejo de la informacion;
incluso en las mismas salas u oficinas de prensa, el Director de Comunicacion
Social y sus reporteros allegados no permiten el acceso de nadie a sus archivos o

a la informacién reciente, ellos hacen y deshacen los boletines de prensa.

La participacién de los receptores en procesos de retroalimentacion es
especifica en cada medio de comunicacion {sea radio, televisidon o prensa): en los
periddicos con fas cartas al lector, en la radio con los programas de opinién por lo
reguiar limitados en tiempo y ia retroalimentacion es minima, y por (ltimo en fa
television en programas también de opinion, pero con caracteristicas similares a

los de la radio y mas herméticas.

Concretamente “el derecho del pueblo a ser informado, en su concepcién
burguesa, es Ja autojustificacion creada por la clase dominante (hegemdnica)
para defender -consciente o inconscientemente- sus propios intereses en materia

de comunicacién masiva, su derecho a manipularia”.”"?

~ 7 'En la practica el derecho-derinformar pertenece s6lo-a los propietarios. de-
los medios periodisticos (y éstos pueden cambiar de duefio), quienes tienen la

libertad para determinar lo que interesa o no a los receptores.

“Son ellos los que elaberan las pautas de consumo de noticias (de
argumentos cinematograficos, populares, de series, tipo de television, etc.), los
que deciden qué debe decirse y qué debe omitirse basados en su propio sistema

de valores, en su propia ideologia™ """



LA LIBERTAD DE EXPRESAR IDEAS, DERECHO DEL HOMEBRE

La libertad de informacion, por tanto, no es libre de restricciones y
manipulacion, de ella se podria valer la poblacion para concientizarse,
dependiendo de si esta o no realmente informada, y con qué medios cuenta para

defenderse de los flujos informativos perjudiciales.

En México, tenemos centenares de diarios, poca gente tos lee. Tenemos.
porque son entendidos mas como negocio que como servicio pablico, existe una
enorme cantidad de pericdicos de aparicién cotidiana, en comparacion con los

existentes en otros paises .

Sin embargo, sus indices de circutacion resultan notablemente bajos. Hay
diarios que existen sélo para recibir publicidad y a cuyos editores no les imporia
para nada. o cas para nada, tener lectores. Esta es una de las muchas
perversiones que se mantienen en las relaciones entre la prensa y el poder
politico, pero. sobre todo, es una de las muchas consecuencias gque provocan el

distanciamiento de los ciudadanos con los medios de informacion.

La prensa, con todo y su aln poca presencia social, liene un peso politico
fundamental y no deja de ser una opcion tanto de pluralidad como de profundidad

en la informacién que puedan recibir sus lectores.

Tenemos un periodisme de practicamente dos siglos, pero al umbral de
esta ultima década del XX, todavia no contamos con diarios suficientemente
creibles, ante los problemas nacionales mas enconados, o mas discutidos, no
podemos creerie a un solo periddico cualesquiera que éste fuese, porque aun la
prensa mexicana (con todo y los encrmes avances en su profesionalizacion) sigue
estando determinada por intenciones, retos, vetos, fobias y tirrias de lo mas

diverso.
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De hecho, asi sucede en todos lados, pero en México, el partidismo
disfrazado de compromiso, pero aln la trivialidad y la simpleza disfrazadas de
objetividad, han definido la apariencia y el contenido de la mayer parte de nuestro

periodismo.

"Mito y desgracia, inaccesible para las mayorias y frecuentemente
atorada en sus propios enredos, la prensa mexicana es tan compleja como la
sociedad de la cual surge y tan veleidosa y autoritaria como el poder politico ante
el cual se desenvuelve y al que a menudo sirve, Grupos de poder econdmico,
corrientes politicas, mercenarios de la cuartiia y del aplauso, pofiticos en
desgracia que guieren dejar de serlo, exfuncionarios, lideres, caudillos, excaudillos
y aspirantes a sustituirlos, conforman una amplia fauna que han encontrado

rmolivaciones muy diversas para editar periédicos” '

Eso no significa que los periddicos no tengan presencia puablica. Al
contrario, en los anos recientes la prensa se ha reafirmado como uno de los

actores politicos mas influyentes en la sociedad en términos generales, los lee

poco o de plano para nada los lee. Pero la gente interesada en la vida publica. los

mismos quienes hacen la politica en los partidos, en los sindicatos, en las
instituciones publicas que quienes la observan, para participar de ella, para
discutirta, analizarla o tratar de entenderia, son lectores cotidianos de uno o varios

T T Tdiarios; T T T T v e et — == — el oo

En la prensa mexicana se han desahogade las principales discusiones
nacionales de los afos recientes. Lo malo es que la gente comun y corriente, la
gente ensimismada en sus problemas cotidianos, casi nunca tiene ganas de

acercarse a la prensa y menos aun de tener acceso a ella.
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En contraste, las ediciones de periddicos ante desgracias, ya sean
sociales, economicas o fisicas, tienden a mover la adquisicion multitudinaria de
diarios. Ejemplos de ello son el terremoto de 1985 y la guerrilla zapatista en

Chiapas, surgida en 1994.

Quiza el alejamiento de la gente comun respecto de la prensa escrita se
deba a que prefiere ver, antes que leer. Estamos condicionados por los grandes
medios pero especialmente por fa television, que nos ha acostumbrado a una
cultura visual, mas que escrita, puesto gue tiende a conformarnos a una cuitura
de impresiongs, de sensaciones, mas que de posiciones o de convicciones. Todo

esto afecla a nuestra vida social y sobre todo a nuestra vida politica.

2.5 Obstaculos ala libertad de expresion

Es de suma imporancia para el tema de investigacion, hacer éste breve
apartado sobre los obstaculos que impiden el libre ejercicio de la libertad de
expresion a través de controles, distorsiones... en general de la manipulacion
sobre el flujo de la informacién, por parte de los medios informativos y de los
centros de poder economico y politico. Segun palabras de Raul Trejo Delabre “la
prensa mexicana se ajusto a las circunstancias. Es una prensa moldeable, y que
desea seguir siendolo, por los beneficios que esa actitud le significan. En este
sentido, es una prensa acomodaticia: aplaude cuando le conviene, critica cuando
ve que un cuestionamiento no la hace ir demasiado lejos, se enfrenta al gobierno
cuando gquedan en riesgo sus privilegios... y en general tiene posturas poco
originales. En la prensa mexicana hay poca elaboracion y discusion; es una

prensa mucho mas rezagada que su propia historia™."'®
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Sin duda alguna, la opinidon de un periodista experto en el oficio, da a
conocer el sitio gue ocupa el mandato presidencial ante el gremio periodistico
Esta opinién no es fa unica en el sentido que da a entender la relacidén “prensa-
poder”, algunos otros periodistas han expresado su inconformidad y su critica
respecto a las relaciones comerciales y politicas de la prensa con el gobierno vy
con los demas centros de poder e infiiencia de la sociedad mexicana, asi lo
expresa también Héctor Aguilar Camin en el Dia de la Libertad de Prensa en el
ano de 1989.'""

Algunas formas de oposicion a la libertad de prensa, las clasifica Radl
Rivadeneira en su libro “Periodismo”™ la claridad para expresarlas y sin
complejidad alguna, se prestan para 1a mejor comprension del sistema empleado
para obstacuiizar el “libre flujo de !a informacion” en los medios masivos de

comunicacion:

a) Autocensura. Es el mecanismo de control de los mensajes por cuenia del
mismo emisor, a través de una rigurosa seleccion, semantizacion y divulgacion de
los materiales. Puede obedecer a dos modificaciones alternativamente o

conjuntamente.

~ Por sujecién a las normas juridicas y morales de las que el medio
"~ 7 Timpreso ha hecho'un ¢odigo de cormportamiento permanente.y . .- _ _.
~ Por necesidad de conservacién. Sometimiento a los agentes externos que
actoan de varias maneras indirectas: presion econdmica, presion politica,
amenazas, terror psicoldgico, viclencia fisica, sabotajes, etc., procedentes
del poder politico o religioso y ain de instituciones sociales menores o de

personas particulares.

b) Censura. Es la intervencion directa del politico en las tareas periodisticas de

seleccion, semantizacion y divulgacién de los mensajes. Asi, los regimenes que
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emplean este método protegen simplemente {a posesidn fisica de un medio
impreso por parie de los panliculares; garantizan el derecho de propiedad privada
y 1as ganancias economicas de sus tituiares, pero controlan la parte intelectual y

someten las politicas informativas y editoriales a las finalidades del poder politico.

En tiempo de querra, 1a censura se justifica por el temor, de que
baje un clima de libertad de prensa, se hagan publicas informaciones que
beneficien al enemigo. En tiempos de paz, la censura funciona con objeto de
impedir en los climas de opinion se introduzcan elementos de juicio y afecten ia

estabilidad del sistema politico generando descontentos y oposicion.

c) Control directo de los medios. Este consiste en que los medios de
comunicacion de masas y otras formas de comunicacion -incluso las personales-
quedan bajo control total del Estado. Las libertades de impresion, expresion e
informacién son de dominio exclusivo del poder politico, por tanto, los particulares
no pueden adquiric derechos sobre los medios informativos. Espionaje, delacion,
represidn policiaca u otras formas, auxilian poderosamente a las finalidades de

éste sistema.

Estas formas basicas y sus variantes (por ejemple en la autocensura) se
consideran las practicas del soborno a los periodistas, inversiones de capital en
acciones de empresas periodisticas, etc.) constituyen grados de control social y
politico dirigido a la manipulacion de la opinidn publica. El sistema o los sistemas
interesados gobiernan el flujo informativo en todas sus fases para el control mas

eficaz posible de inputs destinados a los climas de opinién

Los mecanismos de censura aparecen como elementos funcicnales de
negacion de la libertad de prensa, pero ella no es un fin en si mismo, sino un
medio para la consecuciéon de fines sociales como la justicia social, la paz, la
convivencia civilizada, de donde tenemos que el concepto libertad encierra un

contenido ideoldgico. Ser libre para algo, no por el simple hecho de serlo, sin
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metas, sin objetivos, no tendria sentido porque es vulnerable a la pregunta jpara
qué? el uso de la libertad en finalidades socialmente relevantes es lo que da

sentido a este concepto hasta ahora mitolégico de la libertad.

Las praclicas represivas contra informadores y periodistas, son parte de

una tradicién politica autoritaria en México.

Sin embargo, la conciencia sobre los riesgos a la seguridad personal de
los informadores ha crecido simultdneamente con las denuncias y demandas de
este gremio y de organizaciones defensoras de los Derechos Humanos durante
los ullimos lustros. Frente a esta creciente preocupacion gremial y social, el
discurso presidencial, especificamente el sexenio salinista, ha sido mas claro que
en otros regimenes: no se toleraran las agresiones a quienes en razon de su

actividad periodistica resuiten afectados en su integridad fisica %

2.5.1 Agencias Informativas

La labor informativa de las agencias transnacionales de informacion, asi
como de fas nacionales, tiene mucho que ver en el flujo informativo; de ellas se

depende tecnolégica y econémicamente.

~ Dado que fas empresas periodisticas “mexicanas “no-cuentan—con=la- -
infraestructura tecnoldgica vanguardista, ademads, los costos por mantener a los
corresponsales en todos aquellos paises en donde es necesario establecer a un
reportero sin tiempo fijo, las obliga a depender informativamente de ias agencias,

puesto que no es posible sufragar tales cantidades.

De esta manera, los servicios que ofrecen las Agencias Informativas
Internacionales (AP, Reuter, AFP entre otras) se prestan a consolidar la

dependencia informativa en nuestro pais, incluyendo la fragmentacion subjetiva
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de ella. A través de los cables provenientes de diferentes paises, y sobre todo de
aquelios lugares en donde los hechos noticiosos estan a ia orden del dia, las
empresas periodisticas utilizan la informacién, para elaborar las notas informativas
utiizando de apoyo las fotografias que las mismas agencias les venden. De tal
forma. la informacién, puede ser oportuna, de acuerdo a la rapidez de las
agencias al enviarla. Sin fugar a dudas, el objetivo cenlral de las agencias
internacionales de noticias no es ajeno al objetivo central de ios paises
imperialistas de donde surgieron: consalidar y expandir su capacidad de accion e

influencia.

La noticia como mera mercancia es el lucre obtenido por las agencias, “el
tibre flujo de la informacion” les ha pemnitido justificar su independencia
informativa y de permanencia en el pais, ademas de desarrollar sus actividades
sin reglamentacion sustantiva, nacional o internacional de ninguna especie
Ademas se les ha reconocido el derecho a “seleccionar” de entre muitiples hechos
nacionales o internacionales, aquello que debe emitirse para ser del conocimiento
del munde entero. Se transforman asi en jueces de la realidad. Dado su origen y
comportamiento. los criterios de seleccion que utilizan no reflejan los intereses m
la realidad social concreta de los paises del Tercer Mundo, ni aun con la idea

que difundié Carlos Salinas de hacer de México un pais desarroflado.

La distorsién en la informacidn, inconsciente o conscientemente de las
agencias informativas, es un obstaculo mas a la libertad de expresién. Tomando
en cuenta que dicha distorsion no supcne necesariamente una falsa presentacion
de los hechos, sino una seleccion arbitraria y una valoracion intencionada de la

actualidad.

Desde luego, es necesario subrayar que tampoco existe la objetividad
absoluta en la informacidon, pero hacer de ésta una noticia fidedigna, veraz v
confiable depende de lc que en ella se da a conocer a los receptores; sobre todo

en el caso de las agencias noticiosas internacionales “el qué, el como y el por



LA LIBERTAD DE EXPRESAR IDEAS, DERECHO DEL HOMBRE

qué" deben ser lo mas apegadas a la realidad sin valoraciones y adjetivos que

hacen de la noticia “mas vendible".

Cuando se logre la independencia financiera y tecnolégica en los
medios masivos de comunicacion (excluyendo a las empresas monopolicas),
apoyados definilivamente en una democracia social y politica, la estructura
informativa de las agencias internacionales podria tomarse en cuenta para
poder definirla como imparcial, ante sus caracteristicas de expansion territorial,

financieras y colonizadoras de las cuales surgieron.

2.5.2 Prebendas, embutes, chayos... control a los periodistas

Sin lugar a dudas, el tan conocido chayo en el medio periodistico y
arraigado afios atrds en cada campana presidencial -sobre todo del candidato
priista, vinculado a los designios del poder-, es la base sobre fa que funciona la
corrupcion del periodismo nacional Tampoco se debe omitir a aquellos reporteros
que por quedar bien se venden a los privilegios que otarga el “chayo” y de los

funcionarios publicos que incitan al "embute”.

Asi lo describe Julio Scherer: * Un presidente simula, engafia y en esa

medida es enganado, burlado. Entrega el poder a su hijo politico, quien sera su

complice o enemigo y en uno U otro caso renegard de o5 pactos 3 Solas entre
ambos. Mil historias circulan alrededor de los presidentes, se conocen nombres,
fechas, situaciones, dialogos, tiunfos, hazahas, odios, amores, dramas,
traiciones, tragedias. Todo es real, como el cuento en la memoria, redondo vy

perfecto, pero que s6lo escrito sera verdadero™ '

El parrafo anterior representa parle de la realidad del sexenio salinista,

simulador ante la apertura en lo que se refiere a la libertad de expresién.

Menciona Jufio Scherer en su iibro “Estos Afios”, los préstamos que se hicieron al
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diario Summa y a Excélsior bajo términos poco licitos, que el presidente de
Mexico otorgaba con placer y con recursos de la Nacion a estos periodicos
alabadores del sistema. Banrural y Banobras hacian los préstamaos con intereses

muy bajos y de los cuales no se sabe si ya se liquidaron o quedaron en el olvido.

Un cuento verdadero, fue el régimen de Carlos Salinas de Gortari, sin
poder negarlo es un personaje inteligente, conocedor de su oficio y sagaz cuando
estan en juego sus intereses: la simulacién y la apariencia desaparecieron, los
hechos demostraron un Carlos Salinas corrupto y falaz, ademas de

perversamente marfioso en las estrategias politicas.

Con los medios masivos no hubo excepcion aiguna; Salinas supo
sobrellevar su relacidn amistosa y politica con las revistas Vuelta y Nexos, las
" cuales cuentan con cotaboradores intelectuales, incluyendo a sus respectivos
directivos. Demostrando desde los inicios de su campafa proselitista (1o, de
febrero de 1988) la preferencia de éste por los reconocidos historiadores Héctor
Aguilar Camin (Nexos) y Enrique Krauze (Vuelta) que “fueron los grupos
preponderantes en el medio intelectual, durante el sexenio salinista; del
presidente recibieron todo su apoyo, y el proyecto neoliberal fue respaldado por

"® " aunque ahora aquellos que

ellos en lo esencial, incluso con entusiasmo
estuvieron con “el Sefor presidente” se lavan las manos y se arrepienten de

haber apoyado al antecesor de Zedillo.

Conaculta y el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, (este Gltimo
apadrinado por Oclavio Paz, el 2 de marzo de 1989) “fueron las dadivas det
presidente Salinas a los intelectuales-periodistas que de cierta manera influyen en

el sistema politico mexicano.
Los embutes y las prebendas surgieron con el pretexto de! salario infimo

recibido por los periodistas y han dado lugar a las distorsiones en fa informacién

sobre los hechos recibidos por el receptor. Las causas y efectos de esta
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corrupcion se detectan en el ejercicio periodistico, tanto en los que hacen posible

este oficio como en aquellos otros que fungen como receptores.

El control a los periodistas y por tanto a la libertad de expresion, fueron
artimadas sutiles y engafosas de una politica de comunicacion social, tactica en
su manera de proceder y de intereses compartidos. Sofisticado en sus formas de
actuar, que hicieron de Carlos Salinas uno de los presidentes que permitid ia
apertura y pluralidad en los medios informativos, salvaguardando et derecho de

expresarse libremente consagrado en la Constitucion,

Los dias de la Libertad de prensa, los Premios Nacionales de Periodismo,
los embutes, los chayos y las prebendas fueron encubiertas de tal manera que se
llegd a decir que después de Lazaro Cardenas, Carlos Salinas era el mejor
presidente que habia tenido México “el presidente del sigle”™ como se le llegd a

calificar a mediados de su régimen”.

Lo anterior se respalda en los hechos, los medios de comunicacién social
adoptaron a su conveniencia el aparente pluralismo y apertura en la intormacién
Sin embargo, las criticas y las reflexiones sobre la funcionalidad de la
administracion salinista se presentaron después de la entrega de poder el 10, de
diciembre de 1994.

2.5.3 Filtraciones en la informacién
Una nueva modalidad en la informacion va imponiendo su practica en el
medio periodistico, aungue es importante subrayar que no es tan nueva, dado que

siempre han existido las fuentes ananimas o la conocida “informacion extraoficial”.

Cabe sefalar, que ésta se ha convertido en practica comin en muchas de

las dependencias gubernamentales o privadas que prefieren hacer “filtraciones”
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informativas, esperar la reaccién pulblica y luego, segun el caso, confirmar o

desmentir oficialmente las versiones.

El abuso en esle vicio periodistico se ha conformado ante ia ausencia de
informacion vendible: un ejemplo es en las conferencias de prensa, en que algun
funcionario debe hacer acto de presencia para contestar a las preguntas y a la
informacién que buscan los reporteros, simplemente no contestan y dan su
monologo, caracterislica que sin duda dista mucho de considerarse como una

rueda de prensa.

Ademnas el reportero ante la faita de informacion, el no tener algo bueno
para publicar, suple esas deficiencias informativas o reporteriles con cualquier
informacion cierta o falsa, la cual no tiene fuente y es cuando se atribuye a
“fuentes confiables”. “fuentes confidenciales”. “funcionarios gubernamentales que
pidieron no ser identificados”, “en circulos oficiates se dijo...” y muchos mas

sinonimos de estas frases.

Estas acciones periodisticas lo mismo funcionan para “filtrar” informacién
cierta que para publicar rumores, especulaciones y hasta invenciones propias o
ajenas, ingenuas o intencionadas; “voladas” (informacién falsa o exagerada a
partir de algun dato cierto) como se menciond antes para suplir deficiencias en

quehacer periodistico.

La filtracion de la informacion, por pante de las dependencias privadas o
gubernamentales, es tambien parte del control hacia los periodistas y asi
utilizarlos de manera que convenga a los intereses y objetivos de los funcionarios
de gobierno. Por otra parte, el uso y abuso de los reporteros por esta modalidad
informativa, deja mucho que decir, directa o indirectamente (segun sea el caso de
donde provenga la informacion filtrada) se afecta a la libertad de expresion y al
derecho de informacién en detrimento del desarrollo social. cultural, politico y

econdmico en la poblacion.
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2531 Filtracién real y simulada

Se habla de filtracién reat “cuando opera a pesar del colectivo involucrado
y contra los intereses de quienes ocupan la direccion y definen sus estrategias.
Procede tipicamente, del empleado infiel o de alguien préximo a &i; también
puede proceder de un miembro inconforme de la propia dirigencia dei colectivo, o

de allegados a un dirigente o miembro.

Sobre el colectivo fillrado, "este pucde producir efectos desquiciantes
entre ellos el de engendrar mutuas sospechas de culpabilidad en sus miembros,
gque normalmente no seran despejadas en tanto que el secreto periodistico proteja

al verdadero culpable”.?"

La filtracion simulada. Es decision de la direccién del colectivo involucrado
que quiere proporcionar datos de manera informal, con atribucién, con reservas
on deep background o con reserva obligada, precisamente para que el periédico
escogido dé la maxima difusidén a esos datos manteniendo andnima o velado a la

fuente” @2

De esta forma, la filtracion de la informacion pone en duda la veracidad de
la nota, aquellos criterios de sefeccion, jerarquizacién, exclusion e inclusion entre
' las informaciones que han sido fillradas Merece éspecial atencion: pues-puede ser-—
otro control mas de las empresas periodisticas aliadas con el régimen
presidencial, para coartar la libertad de expresidn y por tanto, tener al alcance de
la mano una sofisticada manera de manipular a la opinion publica y a aquelios

desvinculados de los designios del poder presidencial.
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2.6 Democracia y libertad de expresién

La libertad de expresidn como se explicd anteriormente, implica una
libertad coiectiva, libertad de todos considerados individuaimente y como conjunto;
por lo tanto la relacion estrecha que guarda éste término con la democracia,
politica y socialmente hablando se demuestra en el hecho en que ambas se han

desarrollado, en una permanente lucha a través de los siglos.

"Democracia. como tantos otros términos centrales en la politica
{incluyendo politica) tiene un origen griego y resuita de la combinacion de dos
palabras mas cortas, demos y kratos. Demos podria significar todo el cuerpo
ciudadano que vive dentro de una polis particular ¢ ciudad-Estado, aunque
también suele usarse para definir “ta plebe”, la “"muchedumbre” o los “ordenes

inferiores”. Kratos podria significar poder o bien gobierno, que no es lo mismo.

Una de las formas por la que pugnan la mayoeria de los pueblos es el
Estado Democratico; esto es, un sistema o régimen politico, una forma de
gobierno 0 modo de vida social, en que el pueblo dispone de os medios idoneos y
eficaces para determinar su destino, {a integracion de sus organos fundamentales
o para expresar la orientacién ideoldgica y sustentacién de sus instituciones, El
pueblo es el origen, el sostén y la justificacion del poder publico, la participacion
del pueble en las funciones publicas constituye las instituciones democraticas, que
por otra parte, se establecen en beneficio del propio pueblo. Es el régimen que se
esfuerza por hacer participar al mayor nimero de ciudadanos de una manera

efectiva en los asuntos politicos del Estado.

No hay democracia cuando no existe libertad de prensa, esto es, cuande
el pueblo no se encuentra informade de lo que sucede; vy no puede en

consecuencia, participar en la vida publica con el debido conocimiento de causa.
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La democracia no puede disfrazarse con un simple difusion de
conocimientos. Ademas de esta difusion el poder publico puede y debe ser
analizado y criticado con libertad. Poco habremos de vivir si no alcanzamos a oir
que, con eb pretexto de la difusion de conocimientos, el partido oficial y el
gobierno, desde las difusoras. tratardn de mantener al pueblo, como ya lo vienen
haciendo por otros medios, al margen de los asuntos del Estado, alimentando a la
conciencia ciudadana sélo con las versiones oficiales de la vida nacional e

internacional.

Tal parece que en México va siendo cada vez mas cierta aqueila frase
irénica de Valery, quien afirmaba que “la politica es el arte de impedir que la

gente se€ mezcle en las cuestiones que le importan”.

Por tanto, una faccion que se apodera de las estaciones radiofdnicas,
televisivas y de ta prensa tiene a su disposicion los medios mas poderosos para
influir en un pueblo y pueda, de ese modo, pretender encarnarlo y actuar en su
nombre. Mediante éste contral politico, el gobierno ha dado un paso mas, para el
control de las conciencias, viclando ta obligacion que tiene de dejar libre y de

hacer posible el acceso a las técnicas de difusion.

Los griegos consideraban como democracia las formas de gobierno que

~  gdrantizaban-a todos log ciudadanos la“isonomia-es decir, la-igualdad ante-la ley; - -

la isotomia, o el derecho igual de todos los ciudadanos a ejercer todas las
funciones, y la isegoria, esto es, el derecho igualitario a hablar {lo que nosotros
Namariamos libertad de prensa y libertad de opinién)._.es una mala traduccion de
esta palabra, con ser la mas importante. La iibertad de palabra, tanto para un
griego como para cualquier hombre es mucho mas que la simple libertad politica.
Significa que la esencia del hombre es el Verbo, y que la democracia es el
régimen mas humano porque es la palabra en definitiva quien decide... La

democracia es el hombre de la palabra.



LA LIBERTAD DE EXPRESAR IDEAS, DERECHO DEL HOMBRE

Hace mas de 20 afios. Servan-Schreiber mencionaba en el prologo de su
libro “El poder de informar” planteamientos que hasta nuestros dias tienen validez
y actualidad: “Hoy en dia, el poder de los gobierncs parece que se resquebraja
ante la compigjidad de la maquina social, el de los partidos politicos se ve a
menudo puesto en jaque por los electores, el de los sindicatos aparece
regularmente desbordado por la masa, y el de la universidad no se ha rehecho
desde 1968. Ei Unico que sigue un crecimiento constante, gracias a los desarrollos
técnicos. pero sobre todo porque es un punto obligado de paso para otros, es el

poder de informar"

De tal forma, si la comunicacién es punto obligado de paso para todos los
actores sociales, es indispensable preguntarse sino cabria, como consecuencia,
exigirse un “derecho de paso” obligatorio en los medios de comunicacidn para ia
participacion de todos en la creacion de una auténtica democracia. Cuestionarse
juridicamente si puede hablarse de una propiedad privada de un medio
informativo de manera andloga a la posesién de un territorio, de un coto cerrado
donde el “propietaric” puede hacer su voluntad, incluso negar las realidades que lo

rodean. distorsionarias y omitirlas.

La comunicacion social esta llamada a resclver las crisis sociales
mediando entre fos distintos sectores de la sociedad con una gran responsabilidad
y sentido de justicia, evitando que los conflictos se canalicen por la fuerza de las
armas. En este sentido, si el estallido en Chiapas, fue una medida desesperada
por parte de los afectados para comunicarse con la sociedad y superar esa forma
de marginacion informativa, es una sefal de alerta para que los medios reflejen la
auténtica realidad mexicana, permitiendo enfrentar los problemas en los tiempos

oportunos.

"Estamos es verdad, en plena transicion hacia formas mas sofisticadas

de comunicacion en y con la sociedad, perc padecemos una grave inercia de

~
1.
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problemas sociales sin resolver y un saldo bastante negado en cuanto a [as
contribuciones de los medios en la solucidn de las necesidades basicas de
comunicacion. Desde luego seria utdpico pensar que todo el peso, o incluso que
la iniciativa del replanteamiento de los medics de comunicacion social, recaiga,

sobre los empresarios de la informacion,

El cambio debe darse cuando se estimule la respuesta del publico a las
actuaciones de los medios; cuando existe un flujo continuo de comunicacion
vertical que ascendiendo desde las masas ‘conteste’ los mensajes que se emiten,
no sélo como desacuerde ¢ recriminacion, sing como una auténtica participacion
que aplaude y aliente tos esfuerzos honestos, que los hay, de los profesionales de
la comunicacion. Se trata en resumen, no sélo de crear una conciencia mas fina y
eficaz en la sociedad, sino de proporcionarle el cauce adecuado para que se
manifieste; ese cauce no puede ser clro que la reglamentacion del derecho a la

informacion que consagra el articulo sexto de la Carta Magna Mexicana”."**

Hoy en dia, para nadie pasa inadvertido el papel de los medios de
comunicacidon como espacios en los que se refleja, discute e incluso se elabora la
politica. Foros y actores de la construccidn, o de los rezagos de la democracia, los
medios de comunicacidn sirven o mismo como impulsores que como
difuminadores y manipuladores de la discusion social sobre los asuntos del pais.
Inciuso se les ha”visto ‘Como ‘adversarios’ en la-formacién de- una -cultura-politica. .
ciudadana, como ostentosos y por ello poco apreciables emporios cuya
preoccupacion es la ganancia mercantil y no el servicio social, como contrapartes

de fa democracia.

"Discutir hoy a los medios, aunque sea poquitc a poco, trascender
algunas de nuestras anteojeras ideoldgicas y tratar de enconlrar lbgicas que
definen su comportamiente real (no sélo el ideal que quisiéramos para ellos),

Significa también, sin resignaciones pero con realismo, admitir la enorme
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presencia que tienen y que se ha debido a muchos factores entre los cuales no ha
sido menor la tolerancia politica de un Estado y la indefensién cultural de una

sociedad que los ha dejade hacer y deshacer casi a su antojo.

Discutir hoy a los medios requiere, con todo y las indispensables
revisiones de su historia, precisar escenarios posibles, acotados por nuevos
marcos juridicos, ampliados por las capacidades tecnologicas e incluso ubicados
ante una sociedad distinta a la de hace unas décadas. Se trata de una discusion
desde luego necesaria pero que, para resultar fructifera tendra que ubicar a los
medios como partes de y ya no sédlo como obstéculos en la transicion democratica

deseable para nuestro pais.™%
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IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL
BASE DE LA DEMOCRACIA
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CAPITULO 1l IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL BASE DE LA
DEMOCRACIA

3.1 Democracia en los Medios

Construir un sistema democratico en Mexico implica, en principio,
dos tareas complejas: disefiar una nueva maquinaria institucional y
regenerar la cultura politica. Agrego una tercera empresa que €S, quiza,
condicion de las primeras: conformar una masa de apoyo politico. El primer
paso de los reformadores es constituir y afianzar una coalicidn que empuje
el cambio. Sin alianzas no hay poder, sin coaliciones no puede haber

democratizacion.

Es evidenlte que la vieja estructura que sostuvo el poder y la
legitimidad del sistema autoritario mexicano se ha desmoronado. La
celebracién gubernamental del primero de mayo no ha hecho mas que
exhibir |a irrelevancia en la que ha caido el sindicalismo oficial. No hay
mucho que extraiar en la desaparicion del rito de la sumision obrera. Lo que
preocupa es la falta de un esfuerzo por recenstruir, bajo nuevas reglas, una
coalicidn gobernante que permita ejercer eficaz y democraticamente el

poder y, sobre todo, recomponer la estructura del sistema politico.

En el discurso politico y en relacién con los medios de comunicacién
durante el sexenio pasado, fue evidente el uso excesivo, indiscriminado y

descontextualizado de la palabra "democracia”.
Las distintas concepciones que tanto periodistas como los politicos

tienen de fo que es un régimen democratico asi como lo que significa la

libertad de expresion en los medios, conlleva a ubicarnos entre dos polos

9
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opuestos: aquellos que afirman gozar de la entera libertad para escribir y
expresarse publicamente, hasta aquel que ha sido privado de esa de esa
posibilidad para expresarse y de la vida misma por haber intentado ejercer
ese derecho. Ambas realidades conviven en la prensa nacional. Una
condicién inherente al ejercicio periodistico profesional en nuestro pais, en
su ajto grado de peligrosidad y sin riesgo de vivir en un virtual estado de

guerra,

Los primeros asesinatos de periodistas los tiene México en 97, 24 a
nivel Latinoamericano y 46 en la administracion salinista segun los
reporteros de la revista Mexicana de Comunicacion, reflejo de 1a gran

indefension en que se desempefia esta profesion.

Sin duda, hablar de democracia nos remite stempre a los aspectos
meramente politicos, es decir, procesos electorales en los cuales la
participacion ciudadana “hace posiblte la transicidn democratica™ Por otro
lado, la urgente necesidad de democratizar fos medigs caracterizados por
fines comerciales y de dominio. Dicho concepto se ha implementado a la
sociedad en todo concerniente al sistema politico, pero la democracia social,
la de una sociedad jusla y equitativa en un estado de derecho dista de ser

una realidad.

Democracia de la vida cofidiana "es una reflexion que remite
fundamentalmente a un estilo de vida, a una forma de relacionarnos con los
demas, es un asunto de tolerancia frente a la diversidad de ideologias,
intereses, conductas, opciones, géneres, etnias, generaciones; es decir, se
trata de una cultura que debe estar arraigada en el comportamiento
cotidiano de cada unc de nosotros y que debe producirse, reproducirse y
aprenderse a través de todas y cada una de las inslituciones sociales que

intervienen en la reproduccion de la sociedad, lidmese familia, escuela,
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estado, partidos politicos y medios masivos de difusidén por mencionar sélo

algunas de las instancias consideradas mas irnportantes"“’.

De tal forma “democracia” en abstracto es un término al que le
asignamos diversos significados. “Democracia conceptualmente se ha
reducido en su versidon mas débil al dominio de lo politico, al dominio de la
relacion del estado y la sociedad civil, asociado a fa nocion de la mayoria en
tanto se identifica con la elecciéon de los representantes gubernamentales

por parte de esas mayorias"?.

En ese sentido, en muchos sectores de la sociedad se le considera
como una categoria exclusivamente politica, que remite a 1a libertad de
expresion, al pluripartidismo, a la realizacién periddica de elecciones y & la
observancia de las normas previstas por los cuerpos legales respectivos.
" Asi podemos ser muy democraticos en la esfera de la politica formal, pero
en otros ambitos de nuestra cotidianidad tal democracia queda en

entredicho™.

Para lograr una verdadera democracia politica tangible en tiempo
electorales es preciso comenzar analizar nuestro entorno, reflexionar sobre
nuestra vida cotidiana pues sin esta no podrd existir la democracia
politicamente hablando. Porque las cicatrices de una nacion saqueada por
malos gobernantes y su intromision en todos los sectores por la necesidad
de saciar su interminable sed de poder y riquezas, nos ha hecho maés

incrédulos.

De lo anterior se deslinda el debate para democratizar los medios
(en boga actualmente) pues son estos quienes llegan a infinidad de
personas en su mismo hogar y a horas indeterminadas, por ellos se

consolida la gobernabilidad entendiendo esta como un mecanismo que a
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través de diversos instrumentos, técnicos o actores, impide que se atente

contra el sistema.

Los medios de comunicacidn por tanto, no sélo son antidemocraticos
por que dan preferencia a un partido (PRI} frente a otros, a unas voces
frente a otras, o son principalmente por que desde su surgimiento se han
encargado de producir y reproducir una cultura antidemocratica de la vida

cotidiana.

Pablo Arredondo ha sefalado las condiciones estructurales de los
medios en América Latina, que obstaculizan su funcionamiento en pro de la

democracia:

1. Marcados desequifibrios regionales que se fraducen en la concentracion
geografica de los “servicios" de comunicacion, favoreciendo & las dreas de
mayor desarrolfo econémico y social, en delrimiento de las zonas
marginadas.

2. Tendencias ofigopdlicas ( y aun monopdlicas) en la propiedad de los
medios, que aunque varfan de un medio a olro y de regién en regidn, estan
presentes en el desarrollo de todo el secior.

3. Subordinacion excesiva a clerfos intereses comerciales que desvirluan ef
senlido-de Zinterés pablico”-con-el_que.supuestamente deben_operar oS
medios informativos.

4. Falta absoluta de representacién de grupos sociales de diversa indole en
los procesos de decisién, praduccién y difusion de mensajes.

5. Carencia de un marco de polfticas y normas legales que garanticen el

funcionamiento plural, equilibrado y constructivo de los medios de difusion.
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Como parte innegable de nuestra cotidianidad, los medios de
difusién modifican en mayor o menor medida ios patrones de relaciones
interpersonales, los tiempos dedicados a ofras actividades y las

distribuciones espacial al interior de los hogares.

“Quien domina guarda para si los mejores espacios y posibilidades
optimas de intervenir en el mundo y tiene el poder de dirigir a otro, de
intervenir en su vida y de imprimirle su huelia. Quien domina decide por el
otro y esta en posesion de la verdad, la razon y saber: tiene las capacidades
de nombrar el mundo y al otro, y definirlos: de asignarles un sentido, historia
e identidad. La combinacion sofisticada de esas cualidades permite a quien
domina enjuiciar al ofro, sancionarle y castigarie. Tiene el derecho, en aras
de su poderio de hacerle dafo. Y puede, en el extremo, perdonarle. El

dominio existe en México en todas las experiencias™ ‘'

Asi es como en los discursos, los medios de comunicacion

consolidan su dominio y alianza con el gobierno ak

* Constituirse en uno de los pilares fundamentales sobre los que se
sustenta la permanencia de una sociedad desigual e injusta.

s Refuerza la cultura patriarcal judeo-cristiana que permite la opresién, la
discriminacién, la intransigencia y la violencia.

+ Modela maneras de ser y de estar en la sociedad gue niega toda
posibilidad de desarrollo auténomo y pleno de miles de hombres y
mujeres.

» Ubica a cada uno en el rol social que le corresponde segin los valores
e intereses de la misma sociedad, haciendo explicitos los premios y los

castigos para quien cumple o transgrede dichos roles.
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Actualmente, los defensores del libre mercado en materia de
comunicacién han insistido en proclamar las ventajas de desregularizar los
medios de difusion, al afirmar gue la competencia de!l mercado es la
condicién clave de la libertad de prensa, radio y television; y que dicha
competencia induce a los receptores a elegir libremente lo que quieren

consumir, lo cual a su vez asegurara la calidad de los productos.

Sin embargo, lo que estamos viviendo demuestra que tales
argumentos dejan de lado ias tendencias monopolisticas de los medios, las
cuales tienden a agudizarse debido a que los elevados riesgos y los
cuantiosos costos de ingresos al mercado desalientan a guienes intentan
entrar al mercado de la comunicacion. Por ofra parte, la multiplicacion de
opciones reales de programacion en cuanto a contenidos diferentes no ha
ido a la par con la multiplicacién de medics de comunicacién. La tendencia
que se observa es hacia la privatizacién de la informacién, en el sentido de
que solo quienes tienen los rcursos econdmicos suficientes van a poder
acceder a ella, como de hecho ya sucede en el caso de la tefevision de
paga. De esta manera cobra sentido la atirmacién de que hoy en dia

tenemos un nuevo proletariado urbano: el desinformado, el incomunicado.

Hablar de libertad de prensa en un cultura evidentemente

-antidemocratica,.nos_demuestra_los obstaculos par vencer, mientras exista

un sdlo partido en el poder, quien domina a todo y a todos.

La democracia no es Unicamente el voto en las urnas, sino en las
relaciones interpersonales dentro de la sociedad misma, la cual ha ido
adoptando jos medios utilizados por el gobierno,  para su propia

sobrevivencia.
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Expresarse libremente sin demeritar lo juicios u opiniones de ofras
personas, ese “didlogo” tan difundido por el propio presidente en anuncios
propagandisticos debe ponerse en marcha. Sin duda , es una labor dificil
pero, para una sociedad que resiente cada vez mas la crisis economica (
sexenal) en el pais y en el seno interno de las familias, permite ser esto uno
de los aspectos de reflexion y, sobre todo otorgar el verdadero mérito a
quienes coadyuvan a mantener el sistema politico que nos rige: los medios

de comunicacion.

La democratizacion en los medios no podra trascender, si se deja al
margen ta democracia social y politica. Todo se relaciona, si una de ellas no

funciona, las demas no tienen la fuerza y el proposito de ser libres y plurales.

La disposicidon, podria ser el inicio de una transformacion paulatina.
Existen ejemplos de ciertos grupos que aungue carecen de recursos técnicos
y humanos, han buscado expresar sus descontentos, su agradecimiento o
simplemente informar a un pequeric numerc de receptores: “las
radiodifusoras piratas” que cuentan con instrumentos obsoletos e incluso
artesanales para transmitir 2 fa comunidad o al auditorio de un determinado
lugar, estos e da como resultado de negar las concesiones “ por no
haberlas”, a decir de las autoridades respectivas, e incluso han intentado
desaparecer las instalaciones, destruyendo o robando el equipo transmisor.
La libertad de expresion, si bien se ha intentado ejercerla como un derecho

de todos, ha sido reprimida arbitrariamente.

Abrir espacios a la opinidén poblica en los medios de comunicacion
pareceria ser a una realidad pero, sélo es una artimafa mas para inmovilizar
a la sociedad inconforme. Democratizar a lo medios es un necesidad, se
escucha por ahi; democratizar a la sociedad, es el discurso presidencial. Lo

cierto es que vivimos en una jungla asfaltica, sobrevive el mas fuerte, astuto
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y manoso. Al ejercer nuestras libertades consolidamos el derecho que nos

otorga la Constitucion.

Por lo tanto, habra que otorgarles su valor a los medios alternativos
como instrumentos de comunicacién para la democracia informativa y la
participacidn social frente a los otros instrumentos comunicacionales que

tratan de mantener el statu quo.

Entre los medios existentes pueden reconocerse dos categorias;

a) Los que se manejan con el criterio ideolégico de la dominacidn y actian
en correspondencia con los intereses comerciales de la sociedad de
ConNsuMmo

b} Y los que apuntan hacia una informacion mas equilibrada bajo la premisa

del bien social.

El desequilibrio entre ambos es notable. La prensa tradicional
domina gran parte de los instrumentos de comunicacién y se preocupa en

ampliar su dominio sobre los grupos sociales.

- . -Medios Alternativos:__

1} Canales Naturales de Comunicacion: poipito, asamblea ., sindicato,
asociacion, ciub, cooperativa, etc.

2)  Formas Microgrupales de Comunicacién: aula, seminario, circulo de
esludios, elec.

3)  Vehiculos para la Transformacion de grupos imaginarios en grupos
reales: amas de casa, estudiantes lectores de mensajes impresos,

radioescuchas, televidentes. etc. Asimismo, canales para la
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capacitacion de estos grupos en torno a la comunicacién, los medios
tradicionales y los alternativos, para desarrollar en ellos (los
receptores) una conciencia critica y una actitud selectiva de los
mensajes que les ofrecen.

4) Canales Artificiales de Comunicacion: medios impresos, audiovisuales
auditivos y otros existentes y por crearse.

5) Canales Culturales: teatro, titeres, marionetas, recitales de musica,
poesia; revistas especializadas de arte y cultura, etc.

6) Canales Populares de Expresion: murales, hojas mimeografiadas,
pintura, artesania y manufacturas rudimentarias.

7) Posibilidades de Comunicacion Multimedia, habida cuenta de la
importancia de! uso simultanec de varios medios para una mayor

receptividad del mensaje. ©

La legitimidad de la comunicacion alternativa no deja margen de
duda. Esta signada por los valores fundamentales de la sociedad en que
actua y debe actuar: |a justicia, la libertad, la eliminacién de la miseria, la
erradicacion del analfabetismo, en suma en la transformacién de un pais

autdnomo en sus decisiones y duefio de su destino.

“El concepto de comunicacién alternativa debera basarse en un

criterio de igualdad entre los comunicantes, como lo ha expresado Pasquali:

Solo hay verdadera comunicacion en el caso de auténtica accion
feciproca entre agente y paciente, en que cada interlocutor habla y es

escuchado, recibe y emite en condiciones de igualdad.

La participacidn en la comunicacidn © wuna comunicacion
participativa, aunque parezca redundancia, parece ser un requisito para la

democracia” ®
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3.2 La Opinion Puablica jvoz det pueblo?

“Opinidn plablica es la adhesién, implicita o explicita de la mayor
parte de los miembros de una clase social a una alternativa propuesta por
sus lideres y/o por los medios de informacién, en relacién a un asunto cuyo

. 2 .o (7
tema es de interés general y promueve controversia A

Del anterior concepte, se deduce la importancia de la opinién plblica
como instrumento posible para el control politico. Este términc aparece
histdricamente con la lucha de los pueblos por su participacion en el poder y
ha sido adoptado (dicho concepto) por los sistemas llamados democraticos.
En México el abstencionismo es una opinidn muy elocuente respecto a las
elecciones, puestc que sin necedad de ser expresada verbalmente es

posible inferirla.

“La opinidn publica es concebida actualmente como un objeto pasivo
e indefenso; es esclava como dice Marx, de las consignas que le imponga la
clase dominante a través de los medios de comunicacién por lo que ya no
implica una informacion y una discusion racional previa, sino que reduce a
una adhesion colectiva, a principios o posiciones generales presentados
como slogans, como estereotipos. Es por lo tanto, resultado de factores mas

—es _s,entime,ntg:_le_s_gl_Je_irrac._icunales".‘B

El proceso de formacion publica moderna ha perdido su capacidad
para reflexionar y discutir, debido a la enajenacion y control de los medios
masivos que impiden la respuesta a sus mensajes y cancelan toda la

participacion de las clases desposeidas.

La opinidén es una respuesta a un estimulo, su formacién depende de

dos elementos que se conjugan: un hecho y el conocimiento del mismo.
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“En el caso de la opinion publica ese hecho debe ser conocido por
todo un grupo scocial a través de los medios de comunicacion,
principalmente"(g': es alge que incita a ta aprobacion o desaprobacion social

ante un suceso.

Algunas de fas condiciones que propician el proceso de foermacion

de la opinién a través de la noticia son ias siguientes:

a) Que pongan en duda determinados modelos culturales.

b) Que la expresion de un deseo no revelado permita |a descarga
de una tension contenida.

c) Que se ataquen los intereses de las mayorias o de las minorias
pudientes.

d) Que se haga desaparecer una institucién o se pretenda hacerle
modificaciones

e) Que surja algin conflicto que aglutine mayorias.

El caracter legitimador otorgado a !a cpinion piblica es de suma
importancia para los gobiernos democraticos, misma que puede lograrse
‘fundamentalmente por medio de la propaganda politica. El sexenio salinista
se mantuvo en el poder pese a gue no contaba en su totalidad con la
legitimidad obtenida por medio del voto, para un presidente que a unos

nunca termind por convencer y a otros que finaimente decepciond.

La calidad de la opinibn que se estructura verdaderamente
democratica dependeran de la educacion civica del pueblo, del clima de
libertad, de la capacidad de acceso ce la opinidn y de las minorias a los

multicitados medios de comunicacién.
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“Desde la época de los griegos se consideran democraticos ia
formas de gobierno que garantizan a todos los ciudadanos la
isonomia (igualdad ante la ley) y la isotomia ( igualdad juridica de
todos los ciudadanos a todas las funciones) y, por Gltimo la isigoria (

derecho de hablar)”."®

Una democracia es rica en la medida en que su opinion publica no
se ve minimizada su opciones. Logicamente la capacidad electiva de la
opinidn publica, exige como basico corolario, la libertad de expresién y de
opinién a través de los medios de comunicacién y su posibilidad real de

acceso a la participacion social y a la direccion politica.

También es cierto que la opinion publica forma parte importante de la
democracta y por tanto de la libertad de expresién, y es el parametro para
demostrar el consenso entre la poblacién ante determinadas circunstancias o
sucesos. Un ejemplo claro son las encuestas realizadas entre fos habitantes
para que den su punto de vista, sobre tal ¢ cual acontecimiento. Los medios
de comunicacion, los panidos politicos y las empresas con fines comerciales
hacen uso constante de ésta técnica para dar a conocer lo que piensa un

sector representativo de la sociedad.

- —._ .._Los programes de radio y ciertas notas informativas tienen mayor
credibilidad pues son los ciudadanos quienes dan la nota def ‘dla.”
Actualmente las versiones oficiales (o boletines) tienen menor efecto en
comparacion con las extraoficiales, Dadas estas caracteristicas sélo queda a
la “opinién publica” ejercer aungue sea en estos pequefos espacios su voz,

ya séa para un si o un no.

Asi entendemos por opinidn publica “los conceptos conceptos scbre

cuestiones de interés para la nacibn, expresadas libre o pdblicamente por
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gente ajena al gobierno, que pretende tener derecho a que sus opiniones
influyan o determinen las acciones, el personal o la estructura estatal. En su
forma mas atenuada, ese derecho se afirma con la expectacion de que el
gobierno revelara y explicara publicamente sus decisiones, para permitir a la
gente que no pertenece al mismo, pensar y hablar sobre estas decisiones, ¢

para expresarlo en los términos de la conversacion democratica, para
W (11)

asegurar el "éxito" la politica seguida por et gobierno

Y aunque sabemos que la opinion piblica no solo se refiere a lo
politico, sino que se da a un nivel de comunicacion total, entendida la
primera como un constructo es pues un resultado del procesamiento de
informacién recibida en un clima de opinion determinado, mediante el
proceso de importacion de la informacion desde el medio hacia el sistema
clima de opinion, con procesamiento en &l y salida o exportacién hacia los

sistemas de poder de decision.

» La opinidn publica es comunicacion producida pof et procesamiento de
informacidn que se introduce en un clima de opinion,

+ E|objeto de que trata es siempre de interés grupal.

« Necesita acceso libre a la informacion.

+ Tiende a producir efectos que sean visibles en los niveles de decision

y de poder y no solo en !a politica.

Gracias a la concurrencia de los elementos mencionados es
deducible la identidad que guarda la opinion publica con el proceso de
feedback (retroalimentacion) dentro del cual el pablico opinante pasa a
convertirseé en emisor de un mensaje; mensaje-respuesta dirigido a un
destino que antes fue emisor y que antes fue emisor y que puede ser el

gobierno, la jerarquizacién eclesiastica. una direccién sindical, ete.

91



IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL BASE DE LA DEMOCRACIA

En la funcionalidad del sistema feedback observamos la
interpolacidon de funciones de los elemento concurrentes en el proceso
comunicativo inicial, es decir, que el emisor criginario se transforma en

receptor y el primitivo receptor se convierte en emisor.

La investigacibn de la comunicacion ha revelado firmemente, por
ejemple que las personas tienden, en términos generales a leer, observar,
escuchar las comunicaciones que presentan puntos de vista con los cuales
ellos mismos se encuentran en afinidad o simpatia y tienden a evitar

comunicaciones de maliz diferentes.

EMISOR MENSAJE CANAL DESTINO
Gobierno y
Grupo Social y Medios de
Respuesta - Opinén otros niveles
Opinion Pablica comunicacién .
de decisiodn

. ) §ip gmbargo. precepto opinién publica tiende a la confusion y a ia
helerogeniedad, ahora hablar de &sia coadyuva- a-intereses-personales, ya
se politicos, de poder o de cualguier otra indole. Adi como habtar de
democracia es abstracto carece de significado, La opinién pdblica se
encuentra en el mismo papel, de la democracia; * lo que lamamos opinion
publica es un cuerpo heterogéneo de personas ligadas por situaciones
mutables, interés efimero, expectativas circunstanciaies; individucs
presionados por la pertenencia grupal, ideclogias politicas y creencias

religiosas, desniveles educativos, diferencias idiomaticas y linguisticas,
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status diversos y, generalmente, en conflictos con otros por diferencias

culturales y ain biotogicas” '

Parece impropic dadas estas caracteristicas en donde aparece ia
lamada opinidon pablica referirse asi a ella, lo mas real y tangible seria
referirse a los grupos sociales definidos o mas o menos definibles en cuyas
relaciones e interacciones radican consensos, actitudes y opiniones mas o

menos compartidos.

Todo clima de opinién ya se trate de consenso momentaneo o
perdurable es un conjunto de criterios, de actitudes, de reacciones en una
palabra, de respuestas a estimulos sociales originados, también en hechos
sociales con las manifesiaciones pablicas; lo que confirma que la opinién es
un sistema producido de todas maneras, dentro del sistema de

retroalimentacion o Feedback (ver anexo figura 4).

El clima de opinidn representa asimismo un complejo de factores
politicos, sociales, psiguicos, biolégicos, histéricos y otros que concurren a la
formacion de opinidn que asumen roles influyentes en el proceso feedback,
no es facil establecer cual factor es mas influyente que los otros. El
consenso en si es sumamente variable y dependiente: variable, porque la
variante de la comunicacién ofrece diversos informes, enfoques, de un
mismo informe y puntos de vista a veces totalmente opuestos, cuando no
contrarios a la verdadera significacion del hecho acaecido; dependiente,
porque esta sujeto a las reacciones de individuos; receptores que interpretan

de modos distintos un mismo mensaje.

No es posible encontrar dos idénticas traducciones y menos dos
reacciones gemelas; cada individuo recoge del torrente informativo lo que le

conviene o lo que cree que le conviene y lo interpreta segin sus marcos de
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referencia que tampoco son absolutamente comunes ni compartidos por los

receptores en igualdad de condiciones.

Es importante mencionar las actitudes y reacciones que generd en la
“opinién publica” el sexenio pasado. Aun cuando el ex presidente Salinas
"actuabz” en pro de la opinion pablica, esta misma hacia el final del régimen
y debido a los estragos politicos, sociales y econémicos hizo y deshizo la
imagen presidencial forjada a lo largo de cinco afos. La opinidén publica lo
alababa y al final la opinidn pablica lo despedazaba (a lo que el ex Primer
Mandatario comenté: ni los veo ni los cigo). La opinion generalizada en el
pais era el castigo polilico y la erradicacion de la impunidad entre los
funcionarios publicos y los empresarios (entre otros) quienes gozaron de

privilegios y dadivas del gobierno en turno.

Opinién publica, democracia y libertad de expresion fueron las
banderas que enarbolé Carlos Salinas de Gortari. Sin duda, un politico
brillante, pero con una mentalidad malsana, que sabia bien en donde se
consolidan las relaciones de poder y de direccién, y ain mas utilizando (y
comparando) los medios de comunicacién para que la informacién que se
difundiera fuera en beneficio de su imagen. Sin embargo, nunca esperd un

ano nuevo con tanto desequilibriocs en el statu quo y el linchamiento

-generalizado de ta sociedad hacia su persona al final de su administracién.

3.3 Partidos politicos y medios masivos, el peor mal para el pais
La existencia en un pais de los partidos politicos y de los medios

masivos es de vital importancia para el desarrollo politico, social, econémico

y cultural del mismo; pero cuando éstos son ya instrumentos para obtener el
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—_—— —— —

poder de manera ventajosa hacia una minoria social que no tiene acceso a

ellos directa o indirectamente, termina por coartar Ia libertad de expresarse.

“Los medios de comunicacidén representan una herramienta
imprescindible de considerar en cualquier propuesta actual la apertura
democratica, por que se han converido en el escenario en donde se
interpreta lo que la sociedad conoce como realidad”.!" Son entonces
mediadores inevitables, papel que les es exigido por una vida urbana intensa
Y con escasos resquicios para la reflexion y aun para ala accidon comunitaria,

social y politica.

Por el contrario, los partidos politicos se estan transformando en algo
anacronico ante el ojo publico, en todas la sociedades actuales. aun las que
se autodenominan como democraticas. En ellos, el sustento ideolégico es
cada vez menos consistente, parece modificarse en funcién de estudios de
mercado, cubriendo postura mds dispares, que convierten a los candidatos
durante las campafias en voceros de deseos, suefos, esperanzas, que no
podrian ser satisfechas, si es que realmente se tuviera intencion de hacerlo
“Una vez llegados a las Camaras, los representantes de nosotros, el pueblo.
pasan a responder a los intereses del grupo que pago su campana; o que les

otorgd el dedazo en ambitos que no son mas proximos™ '

La urgente necesidad de democratizar al pais es aun mas evidente
en las contiendas electorales y en la informacidn recibida a través de los
medios de comunicacion. La libertad de expresarse es proclamada por los
politicos y por los duefios de los monopolios (y/o oligopolios} informativos.

Para saber cuando se ejerce realmente la libertad de expresion, en

una sociedad que habia tenido un Congreso mayoritaric priista y tres

partidos mas de oposicién (PAN, PRD y PT) pareceria imposible. Esta sera
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realmente tangible cuando el bienestar social sea justo y equitativo; cuando
la violencia, la pobreza, la impunidad y las accicnes ceoercitivas sean
inexistentes. Y cuando sea un hecho que nuestros representantes en el
Congreso y en la Asamblea de Representantes no sean puesios por
dedazos, sino por el voto reflexionado y seguro de la poblacidn. Deslindar
complelamente la relacion legisladores- presidente parece utdpico, pero es
una posibilidad en donde se veria reflejada la transicion democrética y la

apertura a la libertad de expresion.

Con Carlos Salinas, el gobierno obligd a su partido, el PRI, a hacer
concesiones importantes a la oposicion de centro derecha (al PAN), justo
para evitar un posible acuerdo de ésta con la oposicidn de centro izquierda
{2l PRD). e incluso llegd a fomentar una falsa oposicion de izquierda (PT.
PFCRN.PPS) con e! mismo objetivo Hasta fines de 1993 ésta estrategia dio
excelentes resultados al gobierno. Sin embargo, e! pancrama cambid
bruscamente a partir de entonces; es verdad que el PRI gand finalmente las
elecciones de 1994, pero finaimente fue esa una victoria muy costosa, pues
los avances de la “oposicion leal” de dererecha sobrepasaron el umbral de lo

funcional para el PRI

La sociedad apolitica en México, es sblo ahora de unos cuantos, de

-aquellos .que .no_cuentan con medios de infermacion criticos a su alcance,

ademas, la misma crisis existente en el pais ha heécho ‘incrédulos-a la-

mayoria de los habitantes, a quienes ya no es facil engafar, ahora
unicamente queda erradicar las actitudes pasivas, en los hechos la sociedad
puede transformar para su bien a los partidos politicos y a los medios, pues

sin ellos ambas instituciones sociales estarian en detrimento.

Abrir mas espacios para expresarse es el comuan denominador para

hacer posible una responsabilidad social de los partidos y de los medios. Es
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ahora, cuando los atagues a la figura presidencial y al sistema unipartidista,
evidentemente dejaron de ser labu para la prensa nacional, durante los
Ultimos dos sexenios, Pero los resultados de esa relaliva libertad aun estan

por medirse.

“Dos sexenios atras, afirmaba un conocido periodista en refacion con
el derecho de informacién, que ya no pedia tanto que se les dejara decir lo
pensaban, sino que se les hiciera caso. Y en efecto, no es tan relevante
detenerse a recontar la mayor o menor cantidad de datos respecto a las
distintas posturas politicas que pudieran identificarse en fa informacién
periodistica de tal o cual publicacién, Es urgente un estudio mas selectivo,
de la calidad y el sentido de ésta, asi como también [o que hasta ahora
practicamente no se ha realizado. que es el andlisis de los lectores de
periddicos la repercusion de ala informacion pericdistica en los grupos que

participan de las decisiones politicas.

De otra manera, la mayor o menor circulacion que la informacion y la
importancia que ésta pueda tener en el curso de los acontecimientos,
seguird siendo una abstraccién, que todos damos por hecho que existe,
pero no sabemos efectivamente cédmo se manifiesta, ni cudles son sus

verdaderas dimensiones dentro de la realidad social,""”

Hemos dicho anteriormente que los medios hacen y deshacen
personajes a su antojo; los partidos poiiticos tienen la misma ventaja, pues
ellos deciden gquién de sus militantes ya no ofrece la expectativas politicas

que ellos esperaban para “deshacerlo politicamente”.

Ambos son imprescindibles para el poder, por que los medios

proveen el flujo de informacion al pais, y los partidos son necesarios para €l
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proceso democratico, por esa pluralidad e ideas, ese pluripartidismo tan

mencionado por nuestros presidentes y funcionarios plblicos.

3.4 Situacién actual de la libertad de expresion y sus perspectivas a

futuro

La libertad de expresion, como se ha visto, fue durante el sexenio
salinista uno mas de sus conceptos retdricos, por que en la practica solo
hubo unos pequenas intentos por permitir ejerceria plenamente. Sin duda,
los hechos politicos y econdmicos eran los que permitian en mayor o menor

medida la apertura a ia libertad de expresidn en lo medios de comunicacion.

CSG se mostrd como el gran emprendedor en matena
comunicacional, tomé como estandarte presidencial a la libertad de
expresion y la transicién democratica. Ambas se dieron de acuerdo a su
interés personal y poiitico, en la practica no sélo se demuestra su talentosa

oraloria, sino su fracaso en todos los aspectos de los que se vanagloriaba,

La libertad de expresién, es el mas grande de los derechos, pues el

ejercerla sin limitantes hace de cualquier conglomerado un ente participativo

e _y,dinémico,_cprltroye_rsia_l {sin duda) por la pluralidad de ideas y de acciones

que fortalecen la participacion democréliic_a,ie;s también verdad.”

Como tal, a la libertad de expresién hay gue considerarla como un
derecho natural propio de! desarollo del hombre cultural, social y
econdmicamente hablando. Sin esa comunicacién que nos alimenta y nos

hace diferente a las demas especies que habitan la faz de la tierra,
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Por ello habrd de considerarse como propia y no como una
concesion del mandatario en turno; que el Estado garantiza el uso de éste
derecho es otra cosa. Actualmente la aplicacion “ de la ley mordaza” no tiene
cabida en la sociedad, aunque no es imposible evitarla. Solo los gobiernos
dictatoriales y despdticos velan ese derecho a los ciudadanos. Y entre los
medios de comunicacion depende de la relacion estrecha del presidente y

los duvenos de las empresas.

Dentro de los medios de comunicacion se da otro tipo de relacion
con el poder, en donde la influencia de este puede penetrar en cualquier tipo
de actividad para modificarla o desaparecerla. Es decir, es un tipc de
piramide en la cual puede desenvolverse la actitud anti-informativa (ver figura

5 del anexo).

Asi. en la construccion de la democracia es imperative ganar para
ésta todos los espacios de comunicacion publica. Ello a fin de detener 1a
ponderacién de los medios en si y los contenidos narcotizantes de sus

mensajes,

Nos hallamos inmersos en un uso de los medios de comunicacion
colectiva donde la sociedad no encuentra reflejos de su propia realidad. Se
satura con distorsiones el campo imaginario social y se diluye a la persona
misma hasta convertirla en un esle desmotivado, de poca o nula
participacion. Desafortunadamente tenemos mas televidentes que

ciudadanos libre capaces de erigirse en duefos de su propioc quehacer.
El modelo de comunicacion publica que opera en el pais ha lejido

durante afos una telarafia de mentiras, de proyecciones falseadas de la

realidad. de atomizacién de los cuerpos sociales y de silencios complices al

99



IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL BASE DE LA DEMOQCRACIA

amparo de politicas equivocas que han privilegiado a reducido sector

olvidando por completo al resto de los integrantes de la sociedad nacional.

Por ello, et término libertlad de expresién a muchos causa risa, a
otros indiferencia y a los demas ciefo respeto por esa libertad

constitucional,

Al margen de cualquier propuesta legislativa o de crear diversos
foros de consulta en materia de comunicacion, enarbolada por nuestro mas
distinguidos y profesionales investigadores, periodistas y comunicadores de
esla ciencia social. Lo ideal primeramente, es abrirnos a la pluralidad
ideologica y politica de cada uno de nosotros con el fin de reflexionar y
concientizarnos del apoyo que carecen aquellas personas participativas
quienes buscan el mejor beneficio para los que laboran el quehacer

periodistico.

En segundo iugar, no existird nunca la "democracia” sino existe
libertad de expresién en los diversos sectores de la sociedad, por ello la
informacion es vital para cualquiera que habite en un pais como el nuestro,
asi como para el desarrollo cultural y social de las comunidades indigenas
marginadas hasta nuestros dias. Habra de combatirse la desinformacion en

-lodas:sus..mquiiqqu%s._ o

Por ofra parte, es preciso sefialar que todo presidente subrayara la
existencia de la libertad de expresidn en cualquier momento en que le sea
posible reafirmaro. Por ello habra que desconfiar entre mas sea utilizado
este concepto en ef discurso politico. Las palabras se las iieva e! viento, y
las accicnes son la regidoras del acontecer social. Los hechos sucedidos en
el sexenio pasado son ya una experiencia mas en el ciudadano, que lo hara

dilucidar mejor su realidad.
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Sin duda, el mejor apoyo hacia esta profesidn es impulsar los medios
alternativos (como han hecho Radio Pirata yfo Tele Verdad) las cuales
surgen para denunciar la impunidad y la injusticia, y luchan ademas por abrir
un espacic mayor de expresion, aungue por ahora solo sea comunitario.
Considerados enemigos por el sistema politico corrupto imperante en el pais,
quien ve en ellos el inicio de su deterioro econémico y politico; sin excluir a
los duefios y concesionarios de los medios de comunicacion los cuales
mantienen et oligopolio informativo y buscan aplastar a sus pequefios

competidores de cualquier forma.
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CAPITULO IV

INTERVENCIONISMO ESTATAL
EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION.

Si floras por haber perdido el sol, entonces las
lagrimas te impediran ver las estrelias.



CAPITULO IV. INTERVENCIONISMO ESTATAL EN LOS MEDIOS
DE COMUNICACION.

4.1 Coacciones del estado a los medios

Al margen de cualquier voluntarismo ideologico el aparato estatal ejerce
una serie de intervenciones, de miultiple naturaleza, en la estructura vy
funciocnamiento de los medios de comunicacién. Esas intervenciones asumen
diversas modalidades, algunas sujetas a reglas claras (y por tanto predecibles) y
olras guiadas por criterios discrecionales, perc todas finalmente capaces de

condicionar los contenidos y fos flujos de la informacién en la sociedad.

Para el caso de México {de ninguna manera lnico) se podrian dentificar
cuatro formas predominantes de paricipacion estatal en el sector de 1a
comunicacibn social: a) la regulacion, b} la creacién y operacion de

infraestructuras; ¢) el apoyo econdmico, y d) el control directo de ciertos medios.

~ Regulador

La fundamental incidencia del aparato estatal en la elaboracién vy
aplicacién de marcos normativos (leyes y reglamentos) destinados a regular
numergsos y disimiles aspectos del funcionamiento de los medios de
comunicacion. E! poder regulador del Estado puede abarcar aspectos tan variados
como las formas de propiedad de los medios, los aspectos tecnolégicos de su
operacion, y aun los contenidos de ios mismos. El poder regulador, tanto en lo
concerniente a los criterios y procedimientos que rigen ta elaboracién de las
normas como en lo que respecta a su aplicacién especifica, asi como la manera
en que son aplicadas ai conjunto del sistema comunicativo. Entonces un sistema
politico cerrado y vertical sera de esperarse una normatividad (tanto en su

concepcién como en su aplicacion} muy distinta a la que prevaleceria en un
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sistema de corte democratico.
- Generador de infraestructura.

Una segunda forma de intervencion se localiza en la potencialidad que
tiene el Estado para desarrollar y operar ciertas infraestructuras necesarias en el
funcionamiento de los sistemas de comunicacion (redes, microondas, sistemas de

transmision y control de satélites, etc.).

En general, el desarrolio y operacion de las condiciones infraestructurales
supone inversiones econdmicas que por su magnitud tienden a mantenerse fuera
del ambito de accidn (aunque no necesariamente de interés) de los particulares.
Esta forma de participacion estatal es, probablemente, la que menos conflictos
genera para ios intereses privados en vista de los coslos que implica establecer
tai tipo de servicios. No obstante, cabe mencionar del creciente interés mostrado
por ciertos grupos y corporaciones privadas a fin de intervenir de manera mas
directa en ia operacion de infraestructuras para la comunicacion, en un contexto
de politicas gubernamentales que favorece ia sesion de espacios antes exclusivos

del Estado a los inversionistas privados.

~ Patrocinador

‘Una fuente adicional dé “participacion-o -intervencién. estatal_estaria
ubicada en lo que grosso modo se llamaria “sopone econdémico-financiero”. Esta
modalidad remite a la capacidad y forma de utilizacion del poder estatal para
asignar recursos publicos de manera fal que el sector de los medios (en su
conjunte o de manera diferenciada) resulte afectado (positiva o negativamente)
por la accién del Estado. La manifestacion mas evidente de esta forma de
intervencidon estatal en los medios se ha circunscrito al manejo de los recursos
gubernamentales con fines publicitarios; manejo que no esta supeditado a ningun

tipo de reglamentacion y cuya administracion no pocas veces se traduce en un
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factor de presién hacia los medios. Por ejemplo, como es bien sabido por quienes
administran los medios impresos, el retiro de cuotas publicitarias oficiales para
desplegados, gacetillas e inserciones, puede significar una gran diferencia en las

finanzas de esas empresas.

De hecho, no es exagerado sefialar que la vida de una gran nimero de
publicaciones depende sustancialmente de los recursos publicilarios
gubernamentales, sin los cuales dificiimente pueden subsistir. Desde luego, la

radio y la television no escapan de este tipo de practicas oficiales no reguladas.

Ademas de estas acciones “discrecicnales”, la intervencion estatal en su
modalidad de “soporte econdémico”, se relaciona con otro tipo de politicas de
caracter mas explicito. Por ejemplo, Ia fijacion de tarifas para la utilizacion de la
infraestructura de telecomunicaciones, o los subsidios a materias primas
indispensables (el papel en el caso de la prensa escrita), o el otorgamiento de
créditos blandos para apoyar la expansion ¢ el desarrolio de las empresas de

comunicacion, suponen una fuente real de injerencia oficial.

~ Propietario

Finalmente, el aparato estatal estd facultado para participar.en los
procesos sociales de comunicacion por una via directa: el control y operacion de
sus propios medios de informacidn. En nuestro pais, la presencia gubernamental
en forma de control y manejo de medios oficiales ha crecido sustancialmente en
los uitimos 20 afos. Aunque potencialmente se esperaria que los medios
gubernamentales (mal llamados publicos) hubieran establecido un modelo de
entretenimiento y de informacion alternativo al del sector de los medios privados, y
mas aln, que por sus aspectos innovadores el mercado publicitario se hubiese
beneficiado al permitir una regulaciéon sana por medio de la competencia oficiai, la

experiencia de los ultimos 20 afios tiende a arrojar un salde negativo.
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En México no se ha desarrollade tal modelo alternativo, ante bien los
medios oficiales han funcionado a la zaga de los privados; |a legitimidad estatal no
ha sido favorecida en modo alguno por sus propios canales de difusién masiva:
las experiencias gubernamentales de comunicacion se han caracterizado por el
caos administrativo y burocratico; y para colmo de males en sectores como el de
la television la presencia oficial no ha inhibido en lo absoluto et desarrollo de

practicas monopélicas en la contraparte privada.

Estas modalidades de intervencion estatal han condicionado el desarrollo,
la estructura y el funcionamiento de los medios de difusién en México. Sin
embargo, hay que sefalar que en términos generales la participacidén del Estado
ha tendido a ser sumamente funcional y adecuada a los fines de control social
implicitos en el sistema politico que nos rige desde la consolidacion del pacto

posrevolucionaro.

En cierto sentido. se puede argumentar que aln cuando la participacion
estatal no ha atentado tradicionalmente contra ios intereses privados de los
medios (es decir, que no podemos hablar de politicas gubernamentales
abiertamente restrictivas), ello significa que los “flujos informativos” de fa sociedad

mexicana se hayan liberado de atavismos oficiales e interese particulares.

77" En el campo de la comunicacion social, el gobierno encabezado por el
presidente Salinas de Gortari no ha sido especialmente “innovador” a pesar de las
modificaciones tipicas de toda nueva administracion. De hecho, resulta
significativo el escaso énfasis del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994
en los asuntos comunicacionales, y el tono optimista con el que se refiere a

asuntos tan espinosos como el acceso plural a los medios de comunicacion.

Usted lector, decidirda si en los siguientes ejemplos existic el

intervencionismo estatal salinista.
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4.2 Manuel Becerra Acosta fundador del UNOMASUNO en el exilio

En tos inicios de la administracion salinista, se dio una gran sorpresa
entre los medios de comunicacion, especialmente al periodismo escrito: Manuel
Becerra Acosta fundador en 1977 del diario Unomasuno dejaba la direccion de
éste. El anuncio se hizo e! 3 de marzo de 1989 en una breve nota en primera

plana.

Luis Gutiérrez, el nuevo director del periédice tuvo que informar a los
reporteros (ante la insistencia de saber quién era el nuevo duefic de Editorial UNO
S. A de C. V. empresa propietaria del periédico) gue las acciones habian sido
adquiridas por Ingenieros Construclores Asoctados (ICA). y "que eso era todo lo

que necesitaban saber” dijo Gutiérrez sin ninguna otra explicacion.

Las cosas comenzaron a ir mal para Becerra Acosta en la tercer semana
de febrero: un grupo de trabajadores le pidid mejores condiciones laborales y el
respeto de la empresa para resucitar el Sindicato, inexistente desde septiembre
de 1987, cuando al querer realizar un paro de labores en protesta por las
condiciones de trabajo. Luis Gutiérrez intervino y despidié a ios lideres de Siteuno.
El 22 de febrerc de este ano, Becerra Acosta prometid estudiar las demandas de

aumento salarial y respetar la construccion de una nueva organizacién sindical.

Un dia después, en algo que los organizadores del sindicato interpretaron,
al principio como una maniobra contra eflos, comenzaron a correr rumores en el
sentido de que el diario estaba 'muy mal econémicamente’; que habia fuertes
presiones de Hacienda y PIPSA para que les pagara lo que ies debia (4 mil
millones de pesos) segun informd Gutiérrez el 18 de noviembre de 1988 y que el

propio Becerra podria ir a la carcel.
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E! miércoles 10. de marzo, Becerra Acosta se reunié en su casa con
algunos de sus colaboradores mas cercanoes, les informé que debia salir del pais;
que ‘“con el pretexto del dinero” lo estaban hostifizando, les pidid unidad y que

*aguantaran hasta ver que sucedia’. Una semana mas tarde salié a Espana, solo.

Ante la imposicion del director del periédico y al ver que sus demandas no
se cumplieran, los reporteros se dieron a ia tarea de analizar el contenido del
periddico con el fin de saber si habia un cambio en la politica editorial. En un
documento que circulaba en la redaccidn se hablaba entre otras cosas, del
editorial que merecid Carlos Salinas de Gortari al cumplir los 100 dias en el
gobierno. Se reproduce la frase final: Los primeros 100 dias de CSG han puesto
en claro que el pais tiene un gobierno y un rumbo; y se comentaba: Ni E/ Nacional

se atrevié a decir tanto.

Tres dias después del cambio de director, renunciaren al diaric Teresa
l.osada, directora del suplemento politico Pagina Uno. Amilcar Salazar, reportero
especial de la direccion; y Alberto Aguilar. director de Don Dinero, suplemento

econdmico.

El jueves 16 reaparecid en las paginas del Unomasuno Héctor Aguilar

Camin (quien adn tenia el 1% de las acciones de Editorial UNO), guien habia

salido del diario en diciembre de 1965, junto con todo el g'rupo 7que' luego haria La
Jormada, por desacuerdo en la propiedad y control del Unomasuno, que eran en

su totalidad de Becerra Acosta.
La renuncia precipitada de Manuel Becerra Acosta dio mucho que decir en

los inicios del sexenio, y sobre todo por la aparicién en las paginas del diario del

direclor de Nexos, quien se sabia ya era uno de los consentidos del presidente.

ek h
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En el destierro entre 1989 y 1995, Becerra Acosta se dedicé a escribir
cinco novelas en seis anos; una de ellas de reciente publicacion Ni Romeos ni
Julietas. A su regreso a México, también Becerra Acosta comentd que se
mantiene viento en popa el proyecto de un diario que dirigira con la participacion
financiera del ex candidato dei Partido de ta Revolucion Democratica {PRD) a la
presidencia de la Republica, Cuaubtémoc Cardenas, Celeste Batel de Cardenas,
Teresa Losada y Pablo Rulfo (ademas disefador del logotipo del futuro impresoy).
Con Democracia (nombre previsto, adn sin fecha de salida) reaparecera en el

mundo del periodismo Manuel Becerra Acosta.

Al referirse Becerra al fin de la administracion salinista dijo en una
entrevista: “Hablar del salinismo y del comienzo del zedillismo. Eso no es cierto.
Hay un sdlo régimen. No nos enganemos. Son gobierno de un régimen, sin
reeleccidon, con intentonas de reeleccibn de tiempo en tiempo, como
indudablemente la tuvo Salinas y como la quiso tener fugazmente Echeverria y
desde luego Aleman, pero es el mismo regimen, con un sistema que no ha
cambiado. Si nos ponemos a ver no por estadisticas sino lo que nos dan de
carreteras, apoyo a la industria, mas escuelas, infraestructura, vemos que también

nos convertimos en una gran tienda donde todo se compra: Corea, Taiwan.

“Existe un partido, si pero lo maneja el presidente. Eso si que es un
fenémeno; un dictador sexenal. Uno mas, otros menos, con el prurito escondido o
deslizado y que se hace visible reelegirse. Este es el régimen que tiene un
sistema que va cambiando y que hormea cada sexenic a grupos de
multimillonarios. No tiene nada de popular, no fiene ningun apoyo. Lo que pasa es
que no tenemos leyes vigentes, no tenemoes jueces. ya sabemos lo que es el
Legislativo, aunque estan ahi los partidos. Al final de Miguel de la Madrid hubo
impugnaciones en la Camara, en su informe. ;Qué cambio radical ha habido?
iNinguno! Necesitamos una Constitucion, pero no para leerla sino para haceria

efectiva”,
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Ante su inminente regresc del exilio y las causas que lo forzaron a dejar
su empresa periodistica, hasta la fecha inexplicables; su relacion con Cuauhtémoc
Cardenas perredista de corazon y enemigo sexenal de Carios Salinas, entre otros
de los detalles que fueron descritos anteriormente, marcan el inicio de mas de una
especulacion en torno a la libertad de expresion, de censura y de represion.

Becerra Acosta se quedd solo.

Al final, el doble juego que vivid el diario (aparentaba absoluta
independencia financiera y editorialmente subsistia de las arcas publicas y la
evasién fiscal, panrticularmente en el sexenio de Migue! de la Madrid), se agotd:
Unomasuno fue cercado; su director, obligado a capitular y huir, y el periédico

quedd bajo un mal disfrazado control gubernamental en marzo de 1989.

Becerra Acosta acabd en el exilio con un millon de dolares que le pagd 1a
Secretaria de Gobernacion por abandonar el diario y el pais, y con ansias de

volver.

Desde entonces, ese periddico ha dado tumbos, y hoy, en dirigido por
Manuel Alonso y Rafael Cardona, quienes encabezaron el equipo de prensa del
presidente De |la Madrid, entre 1982 y 1988.

~ El viernes 30 de junio de 2000, siete dias después de fa muerte de su

fundador, Unomdsuno, publictd un texto que puede leerse como un triste epitafio:

un editorial de primera plana llamado a votar por el PRI
4.3 El Nacional en venta: empresa no redituable.

Los vaivenes de la posible venta del periddico del gobierno fue hecha el 2
de abril de 1992; José Carrefio Carlén, director del diario presentaba su Gitimo

informe de labores y solicitaba autorizacion para separarse del cargo pues, habia
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sido requerido por el presidente Salinas para ocupar el cargo de director de

Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica.

Expuso ias siguientes razones, por las cuales se decidio la venta:

La evolucion del Ef Nacional es positiva en este panorama general, pero
no carente de problemas. El principal de ellos es la falta de excedentes para
invertir a fin de mantener actualizada la respuesta a los requerimientos de
innovacion lecnologica en la elaboracion del periodico en sus distintas plantas. asj
como para conservar en condiciones satisfactorias al mobiliario y equipo
administrativo, equipo de transporte y equipo de cémputo. Habia llegado el
momento de decidir sobre nuevas alternativas de estructura, funcionamiento,
gestion e integracion del capital, a fin de encauzar la situacién editorial de la
empresa hacia nuevas etapas de crecimiento dado que la escasez del

financiamiento publico podria restar viabilidad a su desarrollo.

El Nacional, periodico fundado e! 27 de mayo de 1929 como érgano
informativo del Partido Nacionat Revolucionario {PNR), y convertido en 6rgano del
Estado mexicano en 1941, por el presidente Manuel Avila Camacho; también

formaba parte de la modernizacién salinista, desincorporario era necesario.

Carrefio Carlon calculd en aproximadamente 100 mil millones de pesos el
precic del periédico. Esto pienso yo (decia Francisco Baez Rodriguez director

sustituto de Carreno) incluye de alguna forma el cabezal.

La publicidad representaba el 49% de los ingresos propios del periodico; las
magquilas e impresiones a terceros (Diario Oficial de la Federacion, la Republica,
organo del PRI El Regional del Sur, de Guerrero; la Revista Tiempo, entre los
mas notables v fijos)representan el 27% de esos ingresos, y las suscripciones y

ventas del periédico, el 24% .
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Ademas, el periddico gubernamental tenia tres sucursales (Ef Nacional de
Nuevo Leon, El Nacional de Sonora, y Diario 29 de Baja California) y una
subsidiana (E! Nacional de Guanajuslc), productos del proyecto de expansion
iniciado en 1986, que también registrd fracasos: el cierre en 1990 de E/ Nacional
de Campeche, fundado en 1987, que criginalmente estaba programado para
Yucatan, pero no contd con la anuencia del entonces gobernador Victor Cervera

Pacheco.

La desincorporacion de E/ Nacional se consideraba en “paquete” o por
separado, decision que finalmente determinaria la Secretaria de Hacienda. Esta
posible licitacién mantenia en vilo a los trabajadores del periddico, sindicalizados o
no, pues su fuente laboral tal vez prescindiria de sus servicios. Se habia dicho
entonces que la venta del diario llevaria de seis a ocho meses en su proceso de

licitatorio

Para enero de 1993, habia un nuevo director asignado por CSG, Pablo
Hiriart, quien con periodistas y editores del periddico tenian intenciones de
comprarlo. Marcio Valenzuela, pres'ldente de la nueva sociedad civil y coordinador
de la seccién internacional del periddico afirmo:

Desde que se anunczo Ia desmcorporacron del perlodlco los trabajadores
empezamos a organizarnos para comprarlo Tuvimos reuniones en las que se
consulté a toedos. No hay nada secreto. Como cualquier trabajador, tenemos el

derecho de adquirir la empresa para la cual trabajamos.

La seguridad era latente en los trabajadores, tenian plena confianza en
que el gobierno cumpliria su palabra de desincorporar ei periddico, considerado
nacionalista y popular a lo largo de 64 afios. El capital para comprarlo y sus
ediciones en Nuevo Leédn, Sonora, Guanajuato y Baja California no ingquietaba

tanto a sus posibles compradores, pues a decir de ellos, ya contaban con 'un



INTERVENCIONISMO ESTATAL EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

s0ciO capitalista’ y un fondo propio.

Aproximadamente seis meses después, al dar a conocer la decision del
gobierno de declarar desierta ia subasta por E/ Nacional, porque la situacion
financiera del diaric arrastraba pasivos por unos 20 millcnes de délares, ademas
del compromiso de ¢comprar los inmuebles, impidi6 la venta del periddico; sus
principales adeudos eran con la Productora e Importadora de Papel (PIPSA), la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Telecom) y con el fisco.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dijo que la subasta se
sustentd en que ‘el mejor precio ofrecido’ por los cuatro grupos concursantes del
paquete de medios de 465 mil 157 nuevos pesos {unos 46 mil dolares),
asumiendo pasivos y el compromiso de compra de los inmuebles -fue considerado
insatisfactorio- de modo que, temporaimente, el diaric continuaria formando parte
de la organizacion plblica paraestatal, industria de casi mil metros cuadrados.
ubicada en el centro de esta ciudad, asi como ias instalaciones de via satélite, por

lo que también ahi habia adeudos pendientes.

La venta no se realizo “temporalmente” porque no hube un ganador en la
“oferta adicional” de las acciones, por insatisfactoria la suma ofrecida, habia que

esperar, se dijo, &l proceso de saneamiento de las finanzas.

En octubre del mismo afio, Ef Nacional que arrastraba pasivos por unos
20 millones de ddlares, tuve que despedir a mil 100 trabajadores que integraban la
planta laboral, serian liquidados, para dejar el diaric gubernamental en
condiciones de venderse. Las liquidaciones (600 de elias eran para empleados
sindicalizados y el resto para funcionarios y personal de confianza) y se realizarian
simulidneamente en esta ciudad y en las plazas de Monterrey y Hermosillo y
posteriormente en Tijuana. Liquidar y recontratar al personal era la estrategia,

pues, ias labores del diario no serian interrumpidas.



INTERVENCIONISMO ESTATAL EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La sociedad civil de periodistas y editores, quienes ptaneaban comprar el
periddico y exigian su derecho de preferencia, informaban ahora que no
encontraron socio. Originaimente, entre los postores figuraban Clemente Serna,
presidente de Radio Programas de México; Joaquin Vargas, director de
Multivision; el Grupo Empresarial de Occidente (GEO); el grupo Nexos, y otro mas
encabezade por Miguel Angel Granados Chapa. Incluso se sumaba a ellos
Enriqgue Molina Sobrino, principal accionista de 1a Pepsi Cola en México,
considerada el mas viable comprador. La venta se posponia, pero era inminente

su ‘modernizacion’,

4.3.1 El 6rgano del gobierno definitivamente cerrd sus rotativas

Luego de 70 afios finalmente E/ Nacional cerrd el 30 de septiembre de
1998, previo a ese dia la directora Enriqueta Cabrera comunicé a reporteros.
editores, fotografos y personal de talleres que “por instrucciones superiores” fa
liquidactén seria conforme a derecho a todos los trabajadores, ademas de la
posibilidad de incluir el 35% que reclamaban de aumento salarial y la
recontratacion de “un grupo” de trabajadores de talleres, “pues existia la intencién

de conservar la rotativa” para la maquila del Diario Oficial de la Federacion, dijo.

Cabrera, primera mujer que dirigia este periédico oficial, que llegé a 25 mil
25 ediciones ininterrumpidas al momento de su cierre, explicéd que la decision la
tomo la Comision Intersecretarial de Desincorporacion (CID), tras varios meses de
analisis de la situacion de Ef Nacional. Sin embargo, no se precisaron los

elementos que fundamentaron la liquidacién.

A manera de argumentacidon se cita el articulo 12 transitorio del decreto

oficial, en el cual se senala que el Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria
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—

de Hacienda y Crédito Publico y de la respectiva dependencia coordinadora del
sector {la Secretaria de Gobernacion), deberia tomar las acciones conducentes a
la desincorporacién de Productora e Importadora de Papel, SA de CV, dei

peribdico £/ Nacional y de cualquier otra empresa paraestatal.

Esta es la segunda ocasion que el diario sufre un proceso de
desincorporacion (1992-1994 mencionado anteriormente), y que en actubre de
1893 -siendo director Pablo Hiriart, hoy director de La Crénica-, fueron liquidados
los mil 100 trabajadores, para ser recontratados sélo 340 empieados. Con esa
accion se recortd mas de 60 por ciento del personal. Sin embargo, en 1994 el
Ejecutivo Federal decidid detener el proceso de privatizacion del diario, por lo que
se mantuvo hasta hoy en manos del gobierno federal. Desde 1994, £/ Nacional
salio del presupuesto federal, siendo la Unica empresa del Estade que no recibia

recursos presupuestarios del erario, senalé la directiva del diario.

Entre quienes fueron sus directores en el mas de medio sigle de vida de
ese "organo de Estadc” destacan Basilio Vadillo, Juna de Dios Bojdrquez, Luis L.
Ledn, Froylan Manjarrez, Rall Noriega, José Angel Ceniceros, Fernando Benitez,
Guillermo fbarra, Agustin Arroyo, Alejandro Carrillo Marcor, Luis M. Farias, Mario

Escurdia, José Carrefo Carlén y Pablo Hiriart Lebert.

Como se ha explicado el diario gubernamental, E/ Nacional sirvid siempre
para reproducir y festejar imagenes y acciones del presidente en turno. Para eso
fue creado y en los Ultimos afos, sobre todo, sus planas sirvieron para encabezar
-en los medios- {as criticas hacia los partidos de oposicién, en la linea dictada

desde Gobernacion.

Este periodismo oficial, aunado a la supuesta insolvencia de la empresa
que tenia que ser subsidiada con el presupuesto de la Federacion, provoco en
diversos periodos andanadas de comentarios exigiendo la venta del matutino,

como parte del saneamiento de las finanzas publicas.
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La ola mas reciente de criticas previo a su desaparicién, occurrio en 1998
cuando en la Camara de Diputados se discutia la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 1998, entre los partidos de oposicién,
destacadamente el PAN, hubo el convencimiento de que ta desaparicién de varias
dependencias y empresas gubernamentales “insolventes, burocraticas e
inservibles" para la vida nacional, significaria un importante ahorre del

presupuesto pabiico anual, que redundaria en el crecimiento del gasto social.

Cabe sefalar que ya en 1993, cuando Se manejo con insistencia la
posibilidad de que el gobierno se deshiciera de Ef Nacional ante la crisis laboral
que se desatd y el desinterés por la compra del periddico, las autoridades
maniobraron y dieron solucion al conflicto con el despido y liquidacion de toda la

planta laborai y la reconiratacién unicamente del 60 por ciento de los trabajadores

En las negociaciones, la Unidad de Desincorporacion de la Secretaria de
Hacienda puso fin al contrato colectivo hasta entonces wvigente, eliminando del
documento todas las prestaciones de las que gozaban los empleados del diario,
entre otras ayuda para renta, transporte, prima vacacional.. en fin, todo.

Practicamente se quedaron s0lo con el Seguro Social.

Es decir, los trabajadores fueron liquidados hace cinco afos pero, segan

" sus~caleufos, las miievas fiquidaciones ~incluirian-35% -de-aumento-salarial- les . .

aicanzaria para buscar un financiamiento externo que les permitiera manejar la

empresa,

QOtra opcion para mantener ia fuente de llabajo, que se escuchd entre los
empleados de Ef Nacional, es que el gobierno optara por la venta y aparecieran
inversionistas interesados (anteriormente Carlos Slim habia manifestado interés,

segun trascendio).
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Francisco Labastida, entonces secretario de Gobernacién, fue lapidario en
sus esperanzas "durante el tiempo de la desincorporacion, desde principio de este
afio {1998), no nos enconlramos con gente interesada en adquirirlo”, comentd, y

ademas subrayo gue el matutine tenia pérdidas por la baja circulacion.

Sin embargo, el titutar de gobernacion reconocid que la decisién de cerrar
El Nacional era la mas conveniente, porque se trataba de un proceso mas facil
que la venta, ya que la licitacidn publica tardaria mas tiempo. Ademas, de las

pérdidas economicas, dijo, su maquinaria no esia en las mejores condicicnes.

Una historia mas del periodismo escritc guedd en el pasado, ante el
hermetismo de la directora y la certeza de los trabajadores de que se quedarian
sin su fuente de trabajo, después de anos de esperar la culminacion de ese medio
pericdistico. No habia marcha atras porque era ya una decisién tomada en Los

Pinos.

Por su parte, Enriqueta Cabrera habia fijado su postura dias atras:
conmino a los trabajadores para evitar provocar “un encjo” al presidente Zedillo.

“Eso es a lo Gnico gue no debemos llegar, lo tenemos que evitar”, dijo.

Py

En La Jomada (el miércoles 30 de septiembre de 1998) Fernando
Benitez, escribid un texto dedicado al periddico que desaparecia ese dia. A

continuacion el texto integro de ese articulo.
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Fernando Benitez

La muerte de El Nacional

En 1934, a la edad de 24 arfios, inicié mi actividad periodistica en
Revista de Revistas. Ese afio fue trascendental en la vida politica de nuestro pais;
se inauguraba el Palacio de Belias Artes y tomaba posesidén como Presidente de

la Republica el general Lazaro Cardenas.

£n esa época yo seguia la carrera de ahogado. fue por esa causa que
después de salirme de esa publicacién, en 1936, entre a lrabajar a un juzgado
Me acuerdo que alli un secretario, hermano de Antonio Vargas McDonald, que
colaboraba entonces en el diario £ Nacional, me dijo- "Fernando: usted no ha
nacido para abogado {cosa que yo sabia muy bien). es mejor que vaya al

periddico con mi hermano”

Asi fue como en ese ano de 1936 ingresé a E/ Nacional en calidad de
reportero. A lo largo de mi estancia en el diario cultivé una gran amistad con
Héclor Pérez Martinez, Luis Cardoza y Aragon, Juan Rejano, Agustin Yadez,

Herrera Petén, Andrés Henestrosa y otros,

Me formé en El Nacional cuando el periddico oficial del gobierno de
Lazaro Cardenas y eso 1o dice tod6—En £l Nacional defendimos a-la clase—  —
trabajadora, la reforma agraria y la expropiacién petrolera, a la que se oponian los
ofros periédicos, determinados por la publicidad por los grandes intereses

afectados de la politica revolucionaria cardenista.

Haciendo un poco de historia, el periodico £/ Nacional Revolucionario
surgio el 27 de mayo de 1929 como drgano oficial del Parido Nacional
Revolucionario (PNR) y, como apunta Luis Javier Garride, pretendia ser, entre

otras cosas. el medio de expresion de las principales corrientes que se
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reclamaban de “ia revolucion”. Por tanto se pensaba gue uno de sus objetivos
podria ser incorporar al partido el mayor namero de grupos en pugna. El primer
director de E/ Nacional Revolucionario fue un callista moderado, Basilio Vadillo,
profesor y ex gobernador de Jalisco; y el gerente, un callista reformado, Manlio
Fabio Altamirano.

El caso de Ef Nacional es interesante, pues aparecid como una sociedad
anonima, pero nunca operd como tal. Juridicamente no tenia régimen de
propiedad definido. Lo (nico que sabiamos es que dependia econémicamente de
la Secretaria de Gobernacién y que era el Presidente de la Republica quien

nombraba al director de fa publicacion.

El 1o0. de diciembre de 1946, cuando Miguel Aleman tomé posesion de la
Presidencia de la Repablica, nombrd a Héctor Pérez Martinez {el gran mecenas
de los refugiados esparioles), secretaric de Gobernacién. Yo lo habia conocido
como jefe de Redaccién de £/ Nacional y desde aquel entonces me tenia un gran
aprecio, En 1947, Héctor me pidié que cubriera el frente de £/ Nacional. y asi

entré a dirigir el periddico.

Cuando asumi ia direccién dije que no llegaba solo, sino con la
inteligencia de México, y asi fue como lo transformames, Vale la pena agregar que
en ese tiempo Ef Nacional se habia convertido en una especie de casa de todos
los perseguidos politicos, victimas ya del nazismo, el fascismo o el franquismo. La
acogida que nuestro pais brind¢ a los exiliados esparioles se cuenta entie uno de

los innumerables aciertos de la politica cardenista.

Con Ef Nacional me liga un recuerdo muy especial. Ahi fundé el primer
suplemento cultural (que marcaria una trayectoria en mi vida): La revista mexicana
de cultura. A pesar de que yo no dirigi ese suplemenlo, sina mi amige Juan
Rejano, constituyo el primer antecedente de lo que seria posteriormente la

creacion y direccidn de México en la Cultura, en Novedades.
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A mi salida de Ef Nacional, por un enfrentamiento que tuve con Ernesto P.
Uruchurtu, secretario de Gobernacion, el gobiemo fortalecid el control sobre la
publicacion. Por lo demds, fa politica de Aleman consistia en lesionar
profundamente ia mayoria de las ideas revolucionarias del general Cardenas, con
las que yo simpatizaba. A partir de entonces el periddico no variaria su linea:
discursos oficiales, alabanzas al Presidente en turno e insidiosas criticas a la
oposicidn orquestadas desde Gobernacion. No obstante, a lo largo de su vida
llegd a expresar una importante defensa nacionalista en momentos dificiles para
el pais; la expropiacidn petiolera, el embate de las potencias fascistas o las

presiones estadunidenses para romper con Cuba.

Luege de mi despido estuve algun tiempo sin empleo, ademas de
demonizado politicamente por el conflicto, hasta que por una casualidad le
propuse un suplemento cultural a don Réomulo O'Farril, recién nombrado

presidente de Novedades, y puse en marcha el proyecto de México en fa Cultura

Me duele mucho el cierre del periddico donde me formé y me duelen mas
de 300 trabajadores sin empleo. Sélo me resta decir en sus exequias; ahora

si...descanse en paz El Nacional.

LA T

La trayectoria de los grandes periédicos mexicanos senala que el principal
papel asumido por todos ellos, a través de épocas diferentes, es el de tribuna de
expresion de grupos ¢ facciones. Esto no excluye gue los diarios hayan cumplido,
y cumplan, ofro tipo de funciones, como el de publicar noticias, difundir cultura o

entretener a los lectores.

Sin embargo, se ha considerado higléricamente que la funcion de la

prensa mexicana ha sido la de ser vocero de grupos de poder. Nos centramos en
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este enfoque, partiendo de que consideramos a la gran prensa de la ciudad de
México como un conjunto de érganos que jerarquizan las creencias e
informaciones, generadas o admitidas por quienes tienen determinado poder

politico o econémico, para dirigirlas cotidianamente a un publico lector.

Es decir, se concibe al peridédico como un conjunto de mensajes implicitos
y estructurados, expresion del sistema de valores de un grupo determinado;
sistema que defiende los intereses de dicho grupo y da origen a comportanientos

prescritos frente a determinados problemas sociales, economicos o polificos.

Dichos comportamientos prescritos constituyen el aspecto ideolégico de la
prensa. £l estudic de este aspecto implica, primero, identificar socialmente al
emisor; es decir, es preciso determinar el lugar histérico donde se formula su

ideologia.

La historia del periodismo mexicano habla de una constante injerencia de
los diversos gobierros en los diarios de la época. Injerencia manifestada, tanto en
la propiedad, como en el control de |a prensa de oposicion. En el presente siglo,
conforme se configuraba el Estado mexicano, la participacion de los gobiernos en
la prensa fue adquiriendo nuevas formas. La propiedad estatal de o6rganos
periodisticos continud, pero junto a ella idearon, ademas ., mecanismos de
participacion antes desconocidos. Tal es el caso de los procedimientos utilizados
durante tas cuatro Ultimas décadas para divulgar los acontecimientos generados
en el seno del gobierno y para distribuir el papel periédico a los diarios que se

publican en la Republica Mexicana.

121



INTERVENCIONISMO ESTATAL EN LOS MEDIOS BE COMUNICACION

4.4 PIPSA se descentraliza para contribuir a la libertad de expresidn

El 10 de septiembre de 1935, ei presidente Lazaro Cardenas expide
un acuerdo por el medio del cual se crea la Productora e Importadora de Papel, S.
A. {PIPSA). Y no precisamente por iniciativa del gobierno surgié ésta; en aguel
tiempo, la situacidon internacional junto con las dificultades de la economia

mexicana, provocaron gue escaseara el papel para periodico.

PIPSA fue desde entonces, un mecanismo regulador del mercado de
papel, pero la ausencia de competidores y el primero y virtual -luego auténtico-
monopolio que ejercidé sobre esa materia prima, implicaba que fuese la Unica
empresa en el mercado. De alli surgié la posibilidad de que e! gobierno presionara
a las publicaciones que no coincidieran con &!. reduciéndoles |a cuota de papel a
la que tenian derecho ( y que se cobraba o era molivo de créditos a veces muy

generosos).

Otra manera de tener amagada a ia prensa era, sencillamente,
presentarles las cuentas vencidas a aquellas publicaciones que, habiendo
disfrutado de créditos, se portaban mal, en opinién de quienes transitaban por las

cupulas del poder.

“Dicha empresa !lego a'ser, asi un instrumento para manipular-a la prensa,
limitando o condicionando, ocasionalmente. el suministro de papel. Pero en ese
juego de chantajes y complicidades una buena parte de la prensa mexicana tuvo
su propia responsabilidad. Se conocen casos de publicaciones que, ateniéndose
a la adhesion que sus directivos consideraban tener en el gobierno, simplemente
dejaban de pagar sus adeudos por concepto de papel. Es decir, admitirian estar
vitualmente subsidiadas. Cuando, por una u ofra razdn, PIPSA les presentaba
facturas, podian argiir que se estaba vulnerando la iibertad de prensa... y seguian
sin pagar.
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Esas practicas han llegado a ser s6lo excepcionales. La productora e
Importadora de Papel, S.A.. logré una creciente salud financiera que seria la
envidia de muchas ofras de las indiscriminadamente cuestionadas y casi

perseguidas, empresas paraestatales.

Experimentando una creciente demanda, PIPSA pudo no sélo ser eficaz
intermediaria para el consumo de papel sino ademas, directa o parcial promotora
de otras empresas. para producif o transportar papel de diversas calidades. En fas
postrimerias del sexenio lamadrista, el 27 de noviembre de 1988, la empresa
informé que la industria papelera nacional no sélo se daba abasto para surlir a 1a
demanda doméstica sino que, ademas, tenia existencias suficientes para exportar
mas de 62 mil toneladas de ese producte. £t 30 de junio de siguiente afio, en una
reunion de su Consejo de Administracion, PIPSA notificd una completa situacion
de sanidad en su economia. Ese Consejo esta integrado por los directores de los
principales diarios del pais, junto con la camara de la Industria Editorial, 1a
Comision del Libro de Texto Gratuito y representantes de varias secrelarias de
Estado.

Poco después, el 5 de octubre, el director general de PIPSA, René
Villarreal, informaba que en su ultimo ejercicio, la empresa habia ganado
utilidades por mas de 2 mil millones de pesos en una tendencia que, de proseguir,
le permitia llegar a un completo equilibric financiero para finales del afo. PIPSA
no tiene adeudos vencidos ni con bancos, n con proveedores ni con el sistema de
compensacion, lo que ha redundado en la notoria mejoria financiera en los Ultimos
ocho meses. Sin embargo, menos de 100 horas después, ante el vistoso reclamo
de un emprésario de la prensa regiomontana, el presidente Carlos Salinas

anuncié que la Productora e Importadora de Papel seria puesta en venta.

De esta forma, el primer mandatario habia expresado el 7 de junio de

1989: “a fin de que no se construya valladar alguno, se evaluard la funcion de
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PIPSA ai pleno ejercicio de la iibertad de expresian. Si el diadlogo concluye que es

conveniente su desincorporacion procederé con esa decisiéon”,

Ante esta propuesta los editores y directores de varios periddicos le
pidieron al gobierno que no lo hiciera. Varios fueron los argumentos planteados,
incluso que el sector editorial sufriria considerablemente si fuese abandonado en
un ambiente de mercado libre. El presidente Salinas decidid no cerrar PIPSA,

pero si permitio la importacion de papel periddico.

ios editores y directores demostraron su debilidad ante el jefe del
Ejecutivo, tal como lo han hecho en el pasado, y te dieron al gobierno una
herramienta mas para controlar a fa prensa; la sutii amenaza de dejarlos
expuestos al mercado libre. Salinas opté por no antagonizar con ellos y jugd con

la vieja tonada de la interdependencia para sus propios fines

En los primeros dias de septiembre de 1993, se informaba sobre la
quiebra de la empresa: PIPSA truena. Sus tres fabricas productoras de papel
periddico estan paralizadas, con 75,000 toneladas en bodega. Una fabrica ya
cerrd por ‘incosteable’; mas de 700 trabajadores fueron despedidos; sus ventas
han caido en 15%; el papel que produce -segln sus propios informes- es maio,

caro y pierde blancura.

7 Las bbhéecuenciaé eran ;a i.-angi-bles debido ala apertura de la libre
importacion de papel decretada ya y dejaba fuera de competencia al producto
mexicano. La tonelada de papel importada era de 100 ddlares mas barata que la
mexicana. Pero es la propia PIPSA {a que importa y comercionaliza el papel en

detrimento de sus fabricas.
Al respecto René Villarreal expresaba: Hay una crisis de mercado, vy el
problema es de cantidad, no de calidad. Sobra papel periddico. Ha bajado en un

30% la publicidad en los diarios; con ello han disminuido la paginacion y la
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circulacion. Es baja la demanda, e impacta la importacion. La pérdida de mercado

para los productos de PIPSA es de 30 a 40 mil toneladas anuales.

Ademas se mencionaba el cierre de las fabricas de papel Tuxtepec
{Fapatux) y Productora Nacional de Papel Periédico, ubicada en Villa de Reyes,
San Luis Polosi, las cuales no trabajaban desde el 1o. de agosto y que deberian
reiniciar actividades en octubre, se decia que su situacion era de ajustes, de
coyuntura y modernizacion, de mantenimiento mayor, inversién y capacitacion. Y
Mexicana de Papel Periodico (Mexpapel), empresa ubicada en Tres Valles,
Veracruz, la cual se encontraba en ‘paro técnico’ -también desde principios de
agosto-, con una duracion minima por el resto de 1993. Pero la incertidumbre
sobre la recuperacién del mercado obligd a la liquidacidn de trabajadores y

empleados de confianza en todos los niveles de PIPSA.

La prvatizacion de las tres fabricas era inminente, ain y cuando la
mayoria de los editores no estaban de acuerdo, incluso habian publicado un
despiegado en el que afirmaban no contar con datos o expenencias directas que
confirmaran que PIPSA era un instrumento para limitar o coartar las libertades de
expresion que consagra la Constitucion. Entre los firmantes destacaban: Ricardo
Perete, Jesus Camtu E., José Martinez Bastida, Juan Francisco Ealy Ortiz, Luis
Gutiérrez, Carlos Payan Velver, Mario Vazquez Rana, Socorro Diaz, Federico
Barrera Fuentes, Alejandro Solana Morales, José Carrefo Carléon, Rémulo O'Farril

hijo.

En la reunién con el secretario de Gobemacion, Patrocinio Gonzalez
Garndo, éste puso de manifiesto la decisién presidencial: entre los editores no

hubo alguna opinion, no dijeron ya nada, el silencio fue mas elocuente.

Gonzalez Garrido garantizd, segun un comunicado oficial que la
comercializadora continuaria suministrando papel a los periédicos que optaran por

esta fuente de aprovisionamiento, ademas de gque los consumidores seguiran
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disponiendo de las alternativas de abastecimiento en el exterior. En esta nueva
etapa, las empresas productoras desincorporadas podran participar, directamente
en la comercializacion del papel diario, diversificandose adn mas las opciones de

suministro de este insumo para la prensa escrita mexicana.

La modernizacién como base para la libertad de expresién, también fue
una estrategia mas de CSG para desincorporar las empresas paraestatales y
obtener recursos gue mejorarian a otros sectores, paralela al desarrollo de las

empresas vendidas al capital privado.

4.41 Grupo industrial Durango adquiere PIPSA

En el afo de 1998 la Secretaria de Gobernacién considerd que ya no se
juslificaba la permanencia de Productora e Importadora de Papel (PIPSA) en la
administracion publica federal paraestatal y se debia poner en practica un objetivo
mas del Ptan Nacional de Desarrollo (1995-2000): fomentar la participacion de la
inversidn privada en las diferentes ramas industriales. con el fin de alentar su

crecimiento y aumentar su importancia en el conjunto de la economia.

El Diarip Oficial publico el acuerdo firmado por el presidente Zedillo
autoriza a la Segob, Hacienda y Contraloria iniciar los actos conducentes par la

desincorparacion de la paraestatal constituida el 21 de agosto de 1935 mediante

—acuerdo firmado por el entonces presidente Lazaro Cardenas.

La desincorporacion de las paraestatales se haria en dos paquetes. En el
primero se encuentra PIPSA, Mexicana de Papel Periddico (Mexpape) y Fabricas
de Papel Tuxtepec (Fapatux), pero se especificd que en la compra de estas
companfias no podrian participar los editores. Estos sélo tendrian la posibilidad de
hacerlo en el sequndo paquete, en el cual se encuentra la Productora Nacional de
Papel Destintado (Pronapade).
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El impedimento a los editores para participar en la compra de PIPSA,
Mexpape y Fapatux, se establece, dijo Francisco Labastida, ftitular de
gobernacion, para evitar la integracién vertical y una eventual competencia desleal

en el mercado de la prensa escrita.

El 8 de octubre en el concurso de venta de las cuatro empresas
productoras de papel en manos del gobierno se declard desierto, pues ninguno de
los interesados cubri¢ las bases minimas establecidas por Nacional Financiera
(Nafin}, informd el subsecretario de Comunicacion de la Secretaria de
Gobernacion, Emilio Gamboa Patrdn. El proceso que inicio el 2 de julio seria
anatizado entonces por las secretarias de Hacienda y de la Contraloria. Gamboa
indico que fueron cuatro los inversionistas interesados en la compra de las cualtro
paraestatales, pero ninguno cumplié con los requisitos fijados por Nafin el 13 de

julio en el Diario Oftcial.

Entre los requisitos estaban la aportacion de garantia para cada uno de
los paquetes de 10. millones de pesos. el nombre o razdn social del agente
financiero, los inversionistas integranles, las razones por las gque deseaban
adquirir uno o los dos paquetes en oferta, y el compromiso de confidencialidad

durante el proceso de licitacién.

Para diciembre de ese mismo afo, y luego de rumores sobre los postores
de la licitacion, Pipsamex, filial del Grupo Industrial Durango, adquirio la empresa
Productora e Importadora de Papel (PIPSA), con una oferta de mil 114 millones
de pesos, anuncié Nacional Financiera, quien fungio come agente financiero en ei

proceso de venta.

Nafin informo que el pasado 11 de diciembre los postores interesados
presentaron ofrecimientes por la totalidad de las acciones de la empresa PIPSA,

de las cuales la mas alta fue ese grupo industrial. PIPSA se adjudicé al Grupo
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Industrial Durango en un segundo proceso de licitacién, que el primero realizado
en octubre se declaré desierto, porque ninguno de los demandantes alcanzo el

valor técnico de referencia que el gobierno federal habia impuesto a los activos.

En aquel proceso participaron: Industrias CH y Newbridge Latinoamerican,
que manifestaron interés por Mexicana de Papel Periddico y Fabricas de Papel
Tuxtepec;, mientras que para Productora Nacional de Papel Destintado se
recibieron ofertas de Industrias CH y Organizacidn Editorial Mexicana, pero en
ningln caso los ofrecimientos pudieron igualar el valor técnico de referencia por lo

que el proceso se habia declaro anteriormente desierto

Asi es como dos de las empresas paraestatales que en el régimen
salinista estuvieron a punto de ser descentralizadas, culminan en un periodo
posierior al que hubiera deseado el ex presidente, ahora en el destierro. Con
Zedillo, se terminaron los aflos de incertidumbre de las dos empresas del
gobierno: en el caso del El Nacional quedd en la historia del periodismo escrito
para siempre y PIPSA es ahora ya una empresa privada que no molesta mas al

régimen politico.

4.5 Censuran a Granados Chapa en su programa radiofénico

-—= = Libertad de éxpresién. modernizacién informativa, pluralidad de ideas en

los medios; en fin todo lo concerniente a éstos se derrumbaba ante la represion y

censura del gobierno mexicano.

Un caso clave del sexenio fue la actitud policiaca de Gobernaciaon, via la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia (RTC); que se demostrd
en la vigilancia y control sobre la radioc ®n un noticiario matutino llamado "La
Ciudad” transmitido por Nucleo Radio Mil y conducido por el prestigiado periodista
Miguel Anget Granados Chapa.
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Anle la sucesidn presidencial, el gobiermo muestra exasperacion,
nerviosismo e inseguridad, hay intolerancia y una actitud excluyente, que se tarna
peligrosa; aplica una politica muy restrictiva ante los medios electronicos, que
siguen siendo vulnerables frente al Estado, es asi como se expresé Granados
Chapa, concluyendo el episodio con su renuncia a la radiodifusora, al no aceptar
las recomendaciones de los concesionarios de la emisora que querian limitar su

trabajo.

El anticardenismo se puso de manifiesto, pues fue por una entrevista at
Ingenierc Cuauhtémoc Cardenas Solérzanc Candidato del PRD a la Presidencia
de la Republica, por la cual se le hacian esas recomendaciones al periodisia, era
evidente la prohibicion y evitar a toda costa la aparicién del candidato opositor y
de quienes sustentaban posiciones cercanas a este politico ¢ que el gobierno

creia que eran cercanas a Cardenas.

Es una politica restrictiva muy puntual de monitoreo, de llamados de
atencion y prohibiciones expresas. Por ejemplo, hace tiempo se prohibio a Radio
Red que tuviera entre sus colaboradores a Jorge Castafeda, y actualmente se
pide a las radiodifusoras que no inviten a sus programas 0 no entrevisten ni
mucho menos los haga colaboradores, al propio Castaneda, a Adolfo Aguilar
Zinser, a Lorenzo Meyer, a Demetrio Sodi, a Porfiric Mufioz Ledo y a Cuauhtémoc
Cardenas. Ese es el eje del problema: el que haya este control puntual de la
Secretaria de Gobernacién sobre los contenidos informativos y de opinion en la

radio.

Este panorama no era aislado, para el ingeniero Cardenas; se observd
en otros medios en donde la campana priista acaparaba los tiempos; la
cancelacion de programas radiofonicos; fa prohibicién de que se hablard de él
{Cuauhtémoc Cardenas) en medios impresos y electrénicos; la huida de

empresarios que lo dejaban plantado en los actos programados; la proliferacién
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de propaganda apocrifa que desvirtuaba las demandas perredistas; la provocacion

burda al esfilo del gobierno veracruzano.

El clima represivo y hostil habia comentado Cardenas: es el temor de ver
como crece el movimiento democratico, la respuesta a mi candidatura y el sentir
que esto, en un momento dado, puede rebasarles o despedazarlos. Incluso {a
actitud solidaria de Porfiio Mufioz Ledo se demostré cuando excluyeron al
candidato perredista a la Presidencia, de un Foro organizado por el periddico

Excélsior y al cual se negd a asistir ante la actitud neocardenista del diario.

La represidn y censura fue evidente, incluso amedrentando de cierta
manera a los concesionarios, si no hacian aigo al respecto, el encargado de éstas

platicas fue Manue| Villa, a decir de Granados Chapa.

Granados se reunid después con José Carrefio Caridn, director de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica, y 2 consecuencia de ésta
platica el 4 de agosto se reunid el periodista censurade con el secretario de
Gobernacion, Patrocinio Gonzalez: y el 12 de agosto con el presidente Saiinas.

El secretario de Gobernacion me dijo que ellos no estaban ejerciendo una

presidon, sinc que los concesionarios habian ofrecido que yo saliera si asi e

parecia al gobierno. y que aque!l habria_dicho que no. Pero_evidentemente. mi.

nombre habia figurado en las conversaciones. Como resultado de mas
conversaciones con el secretario de Gobierno y con el mismo Presidente, parecia
que la posicion de Manuel Villa se fiexibilizé, pero no ceso en el procedimiento de

revocacion de la cancelacion.

Ademas subrayo: me importa mucho aclarar que mi conversacion con el
presidente y el secrelario no fue en busca de proteccién para mi trabajo. No lo
necesito, y menos para una chamba. No queria que abogaran por mi para que no

me corrieran. Un periodista no tiene que pedirte a un funcionario que lo protejan
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en su trabajo. No fui a asegurarme de que no me despidieran de Radio Mil, sino a
exponer la gravedad de que hubiera esas presiones sobre una radiodifusora y que
las presiones condujeran a una censura. A cambio sutiimente Gonzalez Garrido le

ofrecié un programa en IMER, organo de la Secretaria de Gabernacion.

El entonces presidente, aseguré, personaimente a Granados Chapa (el
jueves 7 de octubre en una reunién en Los Pinos) que la politica gubernamental
ante los medios informativos es de ‘respeto a la libertad de expresion y de
opinian, y prometid investigar si algin funcionario infringia esa politica y si era asi

actuaria en consecuencia.

Palabras mas, palabras menos del Presidente, el caso es que la censura
en los medios de comunicacion trascendid al exterior por medio del periddico
estadounidense The New York Times en una nota a la cual titulo como “la guerra
sucia” en los medios mexicanos el miércoles 6 firmada por el corresponsal Tim
Golden y bajo la cabeza de “Aliados de Salinas, acusados de amordazar las
criticas”, la nota indicaba que mientras Salinas aplicaba medidas para que los
salarios aumentaran y los campesinos pobres recibieran ayuda, antes de los
comicios cruciales de afio proximo, sus colaboradores y simpatizantes estan
siendo acusados de intentar silenciar las criticas al gobierno y humillar a su mas

poderoso opositor.

Mas no se dijo, ni se hizoe nada, la coercion en los medios de
comunicacién muchas veces ya no es de importancia, otras cuando el periodista
ya es un experto en su labor puede cuestionar e incluso acusar a determinado

funcionario de que sé esta coartando una de las libertades constitucionales.
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4.6 La television, el negocio y el poder.

Desde diciembre de 1990, el gobierno de México inicid un pregrama cuyo
objetivo consistié en poner en manos de particulares la mayor parte de los medios
de difusion estatales. Durante el primer semestre de 1991 una vez conocida la
decision gubernamental de vender el canal 7 y mantener el 22 como canal estatal,
dedicado a la cultura (estc debido a la peticibn que un nutrido grupo de
intelectuales le hizo al presidente Salinas), parecia entonces que el pangrama de
la TV quedaria constituido de la siguiente forma: dos canales, el 11 y el 22,
dedicados a la difusion cultural; una red de televisién comercial estatal {la de
canal 13) para competir por el mercado publicitario; y dos grandes empresas
privadas de TV comercial: Televisa y la que adquiriria el canal 7 con su red de

repetidoras.

Esta idea se fortalecid cuando en agosto de ese mismo afio, el gobierno
afirmo que tenia grandes planes para el canal 13 al que esperaba convertir en
“una empresa rentable y moderna” que contaria con un presupuesto anual de 90

mil millones de pesocs.

Sin embargo, paulatinamente aparecieron rumores de acuerdos a los que,
quienes aspiraban a adquirir €l canal 7, presionaban para que también el 13 se
“pusiera en-venta -debido a-que la posesién de_una sola_de esas emisoras no

resultaba atractiva, pues, no seria suficiente para competir con el monstruo que

era Televisa.

La posibiidad de que el gobierno decidiera vender el canal 13 empez6 a
considerarse como una cosa seria, cuando el 10 de diciembre de 1991, e! Diario
Oficial de la Federacion publicd el “Decreto que ordena la extincion y  liquidacion

de Imevision”.
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Segin este decreto, desapareceria unicamente la estructura burocratica
denominada Instituto Mexicano de Television conocida como  Imevision -creado
en marzo de 1983-, para encargarse de los recursos que el Estado poseia en el
area de television y que entre otras entidades incluia a Corporacién Mexicana de
Radio y Television S.A., concesionaria del canal 13, adquirida por el Estado en
1972, Sin embargo, como habria de manifestarse poco tiempc después, esa

medida anticipaba la decision gubernamental de vender también el canal 13.

P ey

Entre los posibles postores para adguirir los canales, se
mencionaban conocidos empresarios en el medios de la radiodifusion: Clemente
Serna Alvear (Radio Programas de Meéxico), Francisco barra {accionista
mayoritario de ACIR), Joaquin Vargas {duefio de Multivision, FM Globo y Stereo
Rey: de la empresa productora Telerey y de 20 canales de radio digital en Ia
ciudad de México. Ademas de la cadena de restaurantes Wings, de varios
restaurantes de lujo y de una cadena de gasclineras), Javier Sanchez Campuzano
(presidente de la Asociaciéon de Radiodifusores del Distrito Federal, accionista de
Kristal FM y Grupo Kristal), Justo Fernandez (concesionario del Hipédromo de las
Américas, cafetalero de Cérdoba y amigo de los hermanos Salinas y de Miguel
Aleman) y Javier Pérez de Anda y Adrian Pereda, llamados los ‘tupamaros’

propietarios de la Cadena Radiorama, la mas grande de México.

Sin duda, fa venta de! canal 13, era una estrategia para favorecer a los
grupos politico-empresariales afines al proyecto de nacién del presidente Carlos
Salinas; canal 13 no tuvo vida tranquila, ni prospera, ni feliz. Y el gobierno decide,
por el adelgazamiento, por cuestiones politicas y de sistema, deshacerse de
empresas, y en este caso le tocd al canal 13 directamente. Desde el primer
cambio de gobierno después de su creacién, de Luis Echeverria a José Lopez

Portillo, comenzé su trayectoria de escandalos, controversias internas para definir
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su perfil, problemas financieros, competencia con el consorcio privado en sus
mismos términos y agotamiento de un esquema contradictorio, que la dejd sin
credibilidad y sin publico, Fueron 20 afios de existencia, en los cuales se debatid

siempre entre el crecimiento y la muerte.

A partir del anuncio de la venta de canal 13, se suscitaron diversos
comentarios en los medios de comunicacion exigiendo gque la operacidn se hiciera
de modo transparente y que en ella no sélo se tomaran en cuenta las ofertas
econdmicas, sino que los medios fueran vendibles a quienes pudieran
comprometerse a desarroliar, con ellos, un proyecto democratico de

comunicacion,

Hacienda confes¢ después en un boletin gue tomaba {a decision de
vender en paquete: conforme a la opinidn expresada por (os "grupos interesados”
y dejo entrever ia posibilidad de que fuera una grupo de empresas asociadas el
que realizaria la compra, ademas concluyd dicha dependencia- "se estudia la
posibilidad de venderlas en paquete conjunto para formar un grupo de empresas
de la difusion y el entretenimiento, mediante la parcipacion plural de

inversionistas en estas ramas en todo el pais.

ANTEEnd

La lucha que hubo por adquirir los canales del Estado. se demuestra en el
hecho de que la television mexicana es conocida, dentro y fuera de este pais, por
la notable capacidad de sus técnicos, por su presencia en otras naciones, vy,
desde luego, por su notable bonanza financiera. En cualguier sitio la televisidn es
negocio. Comparativamente con la inversion que requiere, las ganancias de este

medio de comunicacion llegan a ser astronomicas.
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El caso mexicano no ha sido la excepcidn peio, ademas, por las
peculiares condiciones en las que se desarrolld, la TV privada mexicana llego a
ser -y todavia es- un negocio unico en el mundo de las comunicaciones

electronicas,

Aunque, desde los afos cuarenta se realizaban experimentos técnicos e
inversiones financiares para crear sefales de television en México, la primera
transmisién formal de TV tuve lugar el 31 de julic de 1950, cuando comenzd a
funcionar e! canal 4 del DF, desde el Jockey Club. Un mes mas tarde, se
transmitfa el informe de gobierno del entonces presidente Miguel Aleman Valdés.
Aungue de intencién no premeditada, aquellos acontecimientos lendrian una
significacion historica. Desde entonces, la television estuvo orientada por
intereses privados aungue sin descuidar los intereses del gobierno. La propiedad
del espacio aéreo por el cual se difunden las senales electronicas corresponde a

la nacién, de acuerdo con nuestra Constitucién Politica.

El gobierno, asi, concesiona a grupos privados para transmitir por radio o
por television da permiso para desempefiar esas mismas tareas a instifuciones
publicas. La principal empresa concesionaria de la radio y TV mexicana ha sido la
misma que en julio de 1950 inicio transmisiones de television en la ciudad de

México.

Televisa, es el mayor consorcic de comunicaciones en idioma espariol y
sin duda uno de los mas influyentes en todo ef mundo, tiene sus origenes en el
grupo de empresarios que, desde comienzos de los afos cincuenta, se intereso
en promover la televisién comercial como una forma, fundamentalmente, de hacer

negocio.
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Para no depender sélo de su alianza con Televisa, desde los afos
setenta, el goblerno mexicano intentd formar su propia red de television. Como ya
se dijo en 1972 adquirid el canal 13, que era manejado por una empresa
comercial de la ciudad de México. Para ganarse auditorio de Televisa o, quiza
mas modestamente, en busca de compartir dicho auditorio, Imevisidn acudié casi
siempre a programas similares a los de aquella. seties extranjeras, telecomedias,
programas de concursq.., Ademas, el hecho de encontrarse supeditada a
decisiones politicas de gobiernc y no propiamente de interés puiblico ni cultural
significd, durante largos y costosos afios, una notoria inestabilidad administrativa

para la televisora del Estado.

Entre 1976 y 1981, el canal 13 tuvo siete directores, lo cual impedia
desarioliar proyectos a mediano plazo. Posteriormente, aungue con mayor
estabitidad en su condicién, Imevisién padecié una crisis financiera que no sélo le
obligd a dejar casi todos los esfuerzos de busqueda y originalidad que tenia sino
que Juego, a fines de 1980, la orillé a poner a ia venta una de sus cadenas

nacionales, el canal 7.

Todavia a comienzos de 1991, la licitacion del canal 7 y sus repetidoras
permitia pensar que, aun a costa del debilitamiento de la televisién de Estado,

podria sugerir una nueva cadena que intentara competir con Televisa.

Otra modalidad de television que trata de ser distinta, la han constituido
las escasas -quiza no llegan a la media docena- televisoras culturales que se han
mantenido en el pais. Casi siempre de poco alcance y menos presupuesto, se han
alimentado de material proporcionado por embajadas o producido en pequeiias

instalaciones universitarias.
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Precursor de esta television de pocos recursos, pero a veces de esfoizada
imaginacién, fue el canal 11 del Instituto Politécnico Nacional, fundado en la
ciudad de México a fines de 1958 y que poco después de cumplir 30 afios ya
contaba con posibilidades para, en casos excepcionales -un concierto importante,
un festival de teatro, una pelicula destacada, eic.), proporcionar su sehal a dos
docenas de estaciones publicas, estatales o explicitamente culturales en otros

sitios de! pais.

El paguete de medios del Estade se vende, por lo menos, en 500 millones
de dolares. Se dijo -asi lo publicd Ef Heraldo, el 15 de julio de 1993- que el Grupo
Geo podia legar a ofrecer hasta 750, en tanto que Medcom -Sada, Serna, ya sin
Vargas- podia llegar solo a 550. Ovaciones anuncid el triunfo de Medcom; El
Heraldo anuncid la victoria de GEO. Ambos, el 15 de julic, anunciaron también
que el ganador se conoceria el domingo 18 o lunes 199, si no se presentaba
ninguna complicacién. El miércoles 21, si se hacian necesarias mas

negociaciones y arreglos. El viernes 23 las cosas se complicaban.

Radio Televisora del Centro, informd Hacienda, fue el postor que presentd
la oferta mas alta por el paquete: 2 mil millones 50 mil nuevos pesos, es decir, 645
millones de dolares, contra la de Proyecto Cosmovision (mil 534 millones de
nuevos pesos o 484 millones de doélares), Corporacion Medcom (mil 407 millones
de délares) y Geo Multimedia (mil 292 millones de nuevos pesos o 408 millones
de dolares). La oferta ganadora fue superior a las tres restantes por 30, 45 y 60%,
respectivamente, y constituye la séptima desincorporacién mas importante que ha
hecho la administracion salinista, después de Banamex, Bancomer, Telmex,

Serfin, Banorte y Aeromeéxico.

Con una serie de propdsitos generales y vagos, como “enfocar
adecuadamente al plablico, servir a todo el pablico mexicane, exaltar los valores

nacionales sin detrimento de la cultura universal, reafirmar nuestra identidad,
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coadyuvar al gobierno y aumentar la calidad de la informacién, Radio Televisora

del Centro entré a la subasta de medios de comunicacién del Estado, y gand.

El ganador del paquete de medios, Ricardo Benjamin Salinas Pliego,
{presidente de Radio Televiscra del Centro), dijo que en materia televisiva se
adecuarian a lo que quisiera la sociedad, y si ésta pide programas como los de
Televisa, “eso se les dara”, advirtid. Ademas expresd su admiracion por Carios
Salinas de Gortari, y su equipo de “primera linea, incluyendo la politica econdmica
neoliberal, no ocultd sus intereses al decir que en el pais no es malo que existan
los supernmiiionarnios “ojald que haya mas de 100" en esle sexenio, porque segtin

dijo las carencias siempre las ha habido en México.

Ademas la politica de comunicacion se dejo entrever al declarar que en e!
proceso de democratizacion, la television nada tenia que ver; sin duda, se
prevenia a todos una televisora similar en muchos aspectos a Televisa: antes que
nada, la televisidn es un medio de entretenimiento, de diversion y de

esparcimiento.

Sin duda, la venta de los canales de television del Estado beneficiaron
solamente a los particulares duefios del capital, por otro lado, es cierto que la
tecnolegia va a ser otro punto a favor de los canales vendidds. ya que el
presupuesto va a depender ahora de los duerios, el caso es que ahora habra que
Compania QOperadora de Teatros (COTSA). Estudios América y Operadora
Mexicana de Television.

Al ocupar la presidencia de la ahora denominada Televisién Azteca, su
presidente Carios Salinas ordend suspender la produccion de programas,
cancelar las emisiones criticas que se transmitian en vivo, reducir el nimero de
noticiartos y Henar la mayoria de los espacios con telenovelas. peliculas y series

nacionales e importadas. fue la formula encontrada por el nuevo duefio.
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presidente y director de la nueva televisora. A los anunciantes les ofrece estas
posibilidades: dos 0 mas productos dentro de un sélo comercial; intercambio de
anuncios por productos o servicios: anuncios insertados dentro de programas;
programas especiales; pago mensual; anuncios locales y regionales en el futuro, Yy
bajo costo por millar (50% por abajo de la competencia). Carlos Salinas Pliego con
principios basados en el negocio y el poder. es un estereotipo parecido a £l Tigre
Azcarraga, tomando en cuenta su politica comunicacional y comercial, sin dejar de
subrayar su relacion con el poder, quien lo favorecio otorgandole una concesion
muy redituable y a bajo costo. Cualquier parecido con la competencia es mera

casualidad.
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CONCLUSI ONES

1. En el sexenio salinista se difundid |1a idea de que las reformas econdmicas
deberian ir seguidas por los cambios polHicos y no al contrario. El resultado fue l1a
apertura econdmica acelerada y la insercién de México en un proceso de
globalizacién que muchos celebraron, pero a cambio tuvimos una apertura

democratica muy limitada y con costos politicos negativos que ahora pagamaos.

Por supuesto que los crimenes politicos arruinaron la imagen de prosperidad
y eficacia que Salinas quiso imprimir a su sexenio, pero, fue el surgimiento del EZLN
lo que marcd definitivamente el final de su mandato. Después, sobrevino el cambio
de gobierno, la devaluacidn de diciembre y la profunda crisis en la que quedo
sumido el pais, una vez mas A lo anterior se debe sumar la viclencia y la

inseguridad que cada aurmentan sin que el Estado logre contenerlos

Los acontecimientos que convulsionaron al pais en los anos pasados,
impresionaron a la opinién publica y a la vez contribuyeron a generar circunstancias
diversas en las relaciones entre los sectores de la sociedad, de las que sobresaten:
el amarilismo con que se tratan alguncs temas politicos en los medwos de
comunicacion y el incremento de |a inseguridad. Ante estas circunstancias surgieron
programas y secciones dedicados exclusivamente a la nota roja y en algunos
medios se da preferencia al sensacionalismo, con la certeza de que el "escandalo
vende". Y sin embargo, tenemos que acepiar que nuestra realidad en estos

momentos es asi.

2. Buscar 1a consolidacion de la democracia, es 10 que ios operadores politicos
podrian hacer, como unica posibilidad para que la politica econdmica en vigor pueda
rendir los frutos que de ella se esperan, (sin democracia ya se sabe, los negocios no
florecen ni las inversiones extranjeras llegan al pais). El binomio democracia-
desarrollo econdmico no puede ser resuelto favoreciendo a uno de sus elementos

por encima del otro, sino a los dos por igual, y todo ello requiere. desde la
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perspectiva gubernamental de fuertes dosis de tolerancia, inclusive frente a los

intolerantes de papel.

3. El periodismo se desarrolld dentre de una apresurada dinamica de cambios,
pues ahora abarca temas a los cuales antes no accedia, realiza un trabajo de
investigacion e inciuso devino en una especie de auditor de acciones

gubernamentales,

La objetividad como divisa principal de la informacién veraz, que requiere en
todo momento cualquier instancia que pretenda dar a conocer sus actividades a la
sociedad, porque cuando a los temas politicos se les jerarquiza de acuerdo con el
escandalo que generan, se producen los llamados ruidos en el proceso de la
comunicacion, en este caso entre [0S actores politicos vy la sociedad, por lo que éste
se desvirtia y generalmente ocurre que los mensajes trascendentes quedan en
plano secundario. S! bien la sociedad tiene dereche al entretenimiento, los emisores

tienen la obligacion de cuidar los conteridos de sus transmisiones ¢ publicaciones

4 Lo pnmero que asombra en el comportamiento de los medios, es el contrasie
entre el papel que juegan éstos en México y el que desempenan en otros paises
considerados “modelo” de comportamiento informativo y cultural. En la mayor parte
de los paises industrializados avanzados los mass media tienden a desempefarse
con altos niveles de profesionalismo en contraste con 1o que ocufre en paises de

menor desarrolio

Pareciera que ocufre lo contraric aht donde cogxisten ‘poderosos medios-de— __
Comunicacién, poblaciones con bajo nivet de alfabelismo y escasa conciencia
ciudadana, y estructuras sociales € institucionales que legitiman [a desigualdad, ta
inequidad y la impunidad. La prensa ha dado a conocer algunos de los resultados de
la evaluacidn que 1a Organizacion de Paises para la Cooperacion y el desarrollo
(OCDE) ha realizado sobre la educacién en México. En este informe, se indica que
uno de los mas graves obstaculos que obstruye la calidad de la educacion en
México es la existencia de una sociedad altamente inequitativa y excluyente. En
efecto, en nuestro caso ia exclusion y la falta de educacién van de la mano v

cenforman un circulo vicioso dificil de romper.




De tal forma, ante los problemas que vive el pais y poder inherente de los
medios de comunicacion como instrumento educativo y de incorporacién a la vida
economica, social y politica del pais, es insostenible una visidn como ésta de la
funcion que deben desempefar los medios masivos de comunicacion. Estamos
ahora en un momento vital para que la televisién comercial haga su autocritica,
porgue con una generacion empresarial como la del “Tigre™ Azcarraga es

inaceptable de nueva cuenta.

5. Los medios de comunicacién entran en un circulo virtuoso en el gue tienen
que ofrecer productos de cierta calidad a un publico que se los exige y a un
ambiente institucional que los somete a escrutinio permanente. Es verdad que de
este esquema no resulta ninguna perfeccion; como suele suceder en todos lados y
esta no es la excepcion. existen en esas realidades la prensa amarillista, la
parcialidad. el chantaje y, no pocas veces, la franca ilegalidad en las practicas

comunicativas.

6. La "oferta” trasmitida por los medios electronicos a través de su programacion
revela sistematicamente una preconcepcion del publico como un “consumidor” de
muy escasas aclitudes y peores gustos. A esto sobreviene un constante
sobreentendido de que el alcance de comprension del publico es tan limitado como

el mensaje mismo y que, por tanto, se corresponden.

Hay desde luego excepciones que afortunadamente han aumentado en los
ultimos afios y que contribuyen a darle el panorama desértico de la television y la
radio algunos manchones verde que podrian ser el cimiento de un cambio hacia el

futuro.

7. Entre otras excepciones se cuentan indudablemente los canales 11 del IPN
11 det IPN y el Canal 22, mereciendo especial mencién las radiodifusoras y
tetevisoras piratas (Tele verdad o Radio Pirata por s6lo nombrar un ejemplo, pues
han sido numerosos los intentos por lograr la independencia de transmitir

radialmente y con imagenes, desde el interior del pais e incluso en el mismo D.F..
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hechos que han sido negados legalmente por el gobierno y por las empresas
privadas de comunicacidn, por lo que ha sido una misidn casi imposible establecer
canales y estaciones independientes propios de una poblacién civil que busque
expresarse al margen de los grande monopolios y oligopolios existentes en el pais.

8. Se ha dicho de manera oficial y abierta que no se ha coartado Ia libertad de
manifestar ideas. de comunicar pensamientos, de escribir y publicar escritos, ni se
ha secuestrado la imprenta como cuerpo de delito, ni se han hecho cargos contra
los trabajadores de ia prensa. Por el contrario sexenio tras sexenio y afio tras ano se
reitera, desde el poder, la libertad de expresion, io que es un tanto ocioso, pues los
derechos democraticos conslitucionalmente consagrados no estan sujetos a

refrendos periddicos.

9. En México no existe un régimen de libertad de expresion; o que prevalece es
un “sisterna’ de prensa controlada {y manipulada) por ef Estado en el que se han
abierto, a pesar de éste, pequenos espacios de liberad de expresion. Estos
espacios, attn margminales en el contexto general, cumplen sin embargo un papef
primordial para el poder pubiico, pues le permiten prevalerse de una (supuesta)
iibertad existente en la prensa mexicana, y festejar un Dia de la Libertad de Prensa
{que no existe desde luego en los paises democraticos)

10.  El sistema de prensa de Estado se podria terminar en consecuencia, no por

fa privatizacion de PIPSA o por la oferta del régimen de no atentar contra los

_ _periodistas, sino a través de un proceso de desmantelamiento del mismo. que

impligue un régimen de normas escrita_s ¥ el réspet& ;f Dére:ch;o é;l-é Informacion y a
la Ley de Imprenta: eliminando la prensa de Estado y oficialista y la politica de
presiones a la prensa independiente, el *ernbute” como medio de control de tos
periodistas, la publicidad oficial o las “gacetillas® como medic de presion.
suprimiendo también los medios de control en la distribucién de los diarios, y no es
imaginable que un gobierno priista o haga; de tal manera, el destino de la prensa en
México es por lo tanto el mismo del pais: implica la lucha entre el poder det Estado

priista y por el ofro el fortalecimiento de publicaciones que representen a la sociedad
civil.
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1. La libertad de expresién fue utilizada como una estrategia mas del presidente,
sin embargo, los espacios abiertos para la critica y la pluralidad de ideas fueron
tolerados (omitiendo pos supuesto su aversion al perredismo y a sus militantes) por
Carlos Salinas con el fin. por supuesto, de sustentar la idea de la transicidn hacia la
democracia, objetivo inalcanzable puesto que él provenia de una elecciones
ilegitimas a decir de sus opositores y de las pruebas incineradas por mayoria priista
en la Camara de Diputados, ademas de ia supuesta caida del sistema en esos

comicios electorales de 1988.

12. La libertad de expresion y la democracia estan indisolublemente unidas, cada
una posee caracteristicas y obstaculos que hacen dificil su ejecucion en la practica;
fa primera una garantia, un derecho esencial del ser humano, y, la segunda. como
un elemento imprescindible de |a soberania y la paz nacional. Si existiera la libertad
de expresién, sin censura, sin limitantes y con una legislacion clara y precisa el

camino seria largo pero no inalcanzable el objetivo.

La libertad de expresion como sustento de |la democracia en un pais
considerado del Tercer Mundo, reflejaria sin duda, una nacion soberana, libre de
injerencia extranjera alguna, y sobre todo, de la critica y pluralidad de ideas
manifestdndose éstas tal y como lo estipula la Constitucion, coadyuvando a
establecer solidamente un pais democratico politica, social, economica vy

comunicativamente habiando.

La tarea de los medios de comunicacion en su proceso democratizador, no es
solo ahondar en cuestiones como el tiempo permitide a cada uno de los partidos en
los espacios otorgados por la radio y Ia television; la difusién de sus plataformas
politicas: la imagen de determinado militante priista, panista o perredista en
comparacion con los demas.

13. La reivindicacién del voto, el voto cuenta y es contado, es el principal

instrumento de participacion politica y constituye un gran avance en la cultura

politica del pais, tanto en el campo como en las ciudades, y se ha demostrado que

148



en las urnas se puede establecer ia diversidad de ideas de manera pacifica y
civilizada. La violencia politica ya cansé a los mexicanos y se refleja en los comicios

electorales

Se ha manifestado el rechazo al paternalismo que durante arfios justifica 1a
participacién de! gobierno en los procesos electorales y a partir de esa justificacion
de la inmadurez (en que se creia gque los ciudadanos no eran maduros ni para
organizar ni para impulsar ni para controlar los procesos electorates) de algin modo
se servia con la cuchara grande el partido del gobierno. La concertacesiones
pueden estar en un proceso de erradicacion total de los vicios politicos, puesto que
ahora la vigitancia sera mayor por parte de aqguellos partidos politicos que van
repuntando en la dificit aceptacién ciudadana, desbancando al PRI de una mayoria
tegislativa en las Camaras y por lo tanto mas descentralizadas estaran del Poder

Ejecutive.

Se ha dicho en los medios de comunicacién que termina el México
pasrevolucionario, y nace el México de un marco de democracia representativa, una
posibilidad real de ver la pluralidad politica del pais, en donde los signos de clandad
polilica nos llevan a un estimulo, a los signes de claridad econdmica. El futuro se
vislumbra optimista sin embargo, siempre los hechos demuestran lo contrario al final

de cada sexenio

14.  La funcion social del reportero en el circuito de la comunicacién es esencial y
_ debe estar consciente y/o se le exija que debe trabajar con ética profesional. Es
decrr, independientemente de su relacion laboral- “tiene ‘una- responsabilidad— — - - _

profesional misma que es compartida ¢con los duengs de medios informativos.

15. En México, precisamente el interés social -o al menos el de una parte
mayoritaria de la sociedad- es el elemento que desde hace dos decenios ha
quedado pendtendo en el aire, al no reglamentarse ef “"Derecho a la Informacion”,
ahora es una necesidad terminar lo ya comenzado: una legistacién que redondee los
vinculos prensa-gobierno .. y, por consiguiente: prensa-sector privado. “Una
legislacion que corrobore los avances y reconocimientos mutuos; pero que,
simultdneamente, ponga a la luz nexos soterrados y que, al menos en la letra
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juridica enarbole reglas claras y respetuosas entro todos los sectores y de precision

a las normas del derecho a informar y a ser informado”.

Desde el punto de vista de los trabajadores de los medios de comunicacion,
ésta podria ser la confirmacién de condiciones laborales y profesicnales, y la
exigencia de derechos muchas veces soslayados por los duefios de periddicos,
revistas, agencias. estaciones de radio y/o telewision, Por el momento, el nivel de
desproteccion ha sido de tal magnitud para el periodista que una legislacion
completa sobre |1a relacion prensa -medios de comunicacién masiva-gobiemo no

podra empeorar sus condiciones laborales y profesionales.

LT
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FIGURA1. ESQUEMA GLOBAL DEL FONDOMONETARISMO EN MEXICO Y
SUS EFECTOS EN LA ECONOMIA
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FIGURA 2. ESQUEMA SINTETIZADO
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FIGURA 3

AGRAVIOS CONTRA LA PRENSA

Fuente CNDH

1991
1992
1953
1994
1995
1996
1997

BDe 1991 a noviembre de 1897, la CND ha recibido un total de 190 quejas por
agravios en contra de perodistas y defensores civiles de derechos humanos.

NO. de Quejas

55
22
22
1
17
13
72

Datos actuahzados hasta el 15 de noviembre de 1997.

{Reforma, 27 de noviembre de 1997}
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FIGURA 4. ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL PROCESO DE OPINION PUBLICA
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FIGURA 5. NUCLEO Y ENTORNO DEL APARATO ESTATAL EN EL AREA DE LA
POLITICA DE LOS MEDIOS Y DE LA POLITICA DE COMUNICACION
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