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INTRODUCCION:
Resulta basico definir el concepto de estado, desde el punto de vista de Marx, el
estado es el pueblo que actia bajo la forma de clases sociales y entre la
confrontacion y el conflicto se decide la forma y desarrollo del estado, para él el
estado es un instrumento de dominacion, no toma en cuenta las estructuras
econdmicas y politicas.

Desde el punto de vista de Max Weber, analiza el punto central y distintivo del
estado: el poder él examina el caracter y la forma de dominacion.

Sin embargo la teoria sobre el estado que mas completa se analiza es la de
Herman Séller, en elia el estado constituye una forma politica de organizacién que
se da el pueblo a fin de actuar en forma unitaria y efectiva, constituye una unidad
organizada de decisidn y accién, organizacion que segun la decision popular
habra de adquirir formas diversas plasmadas en una constitucion. |

En términos muy generales, los unicos regimenes autoritarios y duraderos de
América Latina , provistos a la vez de una base social mermada con el tiempo
pero irrefutable durante largos lapsos de la historia, son justamente el mexicano y
el cubano. Otros, © bien sobrevivieron poco tiempo - los sandinistas en Nicaragua,
el peronismo en su primera encarnacion - o bien nunca conformaron rasgos
autoritarios tan nitidos como los que encierran nuestros dos objetos de estudio.
También a la inversa, han existido regimenes de largo aliento e indiscutible
vocacion autoritaria que jamas conquistaron la base de masas de los de Cuba o
Mexico. Si bien es innegable el apoyo popular de experiencias como la de Franco
en Espafia o la de Pinochet en Chile, ambas surgieron de conflictos internos que
escindieron a sus respectivas sociedades. Ello impidié que llegara a gozar del tipo
de respaldo similar al que alcanzaron los gobiernos de Meéxico o Cuba en diversos
momentos de su historia revolucionaria.

Ahora bien, este origen y su consiguiente legitimidad obligaron y simultaneamente
permitieron, una serie de politicas, ante todo de naturaleza social, que a su vez
reforzaron la base de masas inicialmente existente. Por haber surgido de
movimientos populares auténticos, aungue sin duda dispersos, contradictorios y
con una agenda confusa. Los gobiernos de las dos reveluciones pusieron en
practica reformas agrarias, urbanas, obreras, educativas y de salud que al tiempo
que redujeron el margen de su apoyo inicial, consolidaron un nicleo duro de
entusiasmo y después io fortalecieron .

Con los afos, los logros iniciales se desvanecerian o incluso podrian verse
desvirtuados, pero el recuerdo de la entrega de tierras o de la alfabetizacion
perdurarian mas que el efecto econémico directo e inmediato de reformas como
éstas y muchas otras. Mas pronto, en lo tocante a Cuba, luego de un numero
mayor de afos en el caso mexicana, los avances conseguidos por los regimenes
de la revolucion se disiparian en crisis econémicas, privaciones, corfupcién y un
estancamiento economico prolongado.



Pero el juicio de los ciudadanos de ambos paises sobre sus gobernantes, se
seguira realizando en torno al conjunto de conquistas y retrocesos, y no solo en
funcién de los fracasos mas recientes por flagrantes y mayusculos que le
pudieran parecer a observadores perspicaces, pero ajenos.

El tema seleccionado para fa presente investigacion de tesis constituye sin duda
un tema de eminente actualidad, aungue algido y polémico en su posible
tratamiento en el area de las relaciones internacionaies, pero elocuente y con un
gran campo de accién para la utilizacion de técnicas documentales/analiticas de
investigacion.

Un estudio objetivo, técnico y lo mas desideclogizado posible, se considera que
puede ser un factor de contribucién al analisis de la evolucidn futura de los
sistemas de Partido/Estado en estos paises, y su aporte a la estabilidad
democratica regional. Es en esta dinamica que se pretende encauzar el presente
estudio. En este marco, la presente investigacion de tesis que se presenta, se ha
trazado los siguientes objetivos:

1. Indagar acerca de las particularidades del proceso revolucionario cubano,
profundizando en sus bases sociales y su evolucidon en las ditimas cuatro
décadas.

2. Exponer en una retrospectiva historico/social, la conformacion del sistema de
Partido/Estado en México y su evolucion hacia finales del siglo XX.

3. Presentar a manera de valoracion, las variantes evolutivas de los diferentes
escenarios de transicidon de los Sistemas Autoritarios en Cuba y México y su
incidencia en los equilibrios regionales en los albores del siglo XXI, lo cual se
presentara en forma de investigacién documental actualizada.

LLa idea de hipotesis basica que ampara y sostiene este trabajo, es la existencia de
similitudes y divergencias en los sistemas de partido/estado de Cuba, en las
ultimas cuatro décadas de desempefio revolucionario y de México, cuya
formacion se remonta a los albores de la Revolucion Mexicana de principios de
siglo, y cuyas caracteristicas han sido perfiladas a lo largo de su evolucién y sus
particularidades de finales de siglo.

Por otro lado, se pretende demostrar que si se consolidan los necesarios transitos
globalizadores de los sistemas autoritarios en Cuba y en México, esto contribuira
positivamente a la consolidacion de la estabilidad politico/institucional y al
fortalecimiento del equilibrio glabal de la regién latinoamericana. -

La dinamica utilizada metodolégicamente, estuvo dirigida al desarrollo de un
andlisis que despojara los elementos mas acuciantes al menos del fanatismo de
las ideas, para deslindar hechos y proyecciones légicas en una realidad mundial
de globalizacion, correspondiente a un mundo que ha dejado atras el bipolarismo
como época de confrontacion; y trata de construir una loégica mundial mas amplia 'y
de cooperacion,



La caida del socialismo como sistema social no ha cambiado en lo minimo fas
leyes rectoras del modo de produccion capitalista. Por consiguiente es necesario
retomar el debate de la crisis que sigue afectando al capitalismo de nuestros dias.

Las salidas transnacionales en marcha estan determinando la politica mundial
contemporanea y los procesos de ajuste econdmico en los Estados nacionales
como el nuestro, e induciendo transformaciones gque aun no terminan, aungue
empieza a sentirse ia influencia de Ia era de la globalizacion en todos los terrenos
esencialmente en el econdémico y la necesidad de reconfigurar al estado en sus
funciones. Esto, sin duda es un tema tratado en esta tesis dentro del contexto
futuro inmediato del continente americano como regién competidora en el &mbito
de la globalizacién mundial.

L *¥]



CAPITULO | “LA REVOLUCION CUBANA Y SUS CUATRO DECADAS. UN
ANALISIS HISTORICO SOCIAL DEL SISTEMA DE PARTIDO/ESTADG”

1.1.- La primera mitad del siglo y el desarrolio capitalista en Cuba. Las
condiciones politicas y sociceconomicas de la década de los 50°s. El triunfo
revolucionario,

Cuba fue la altima colonia de Espana en América Latina, la primera guerra de
independencia en 1868, fue lidereada por cubanos que procedian de familias
ricas, pero dicho movimiento no alcanzé fuerza, la guerra arrastro tras si a
campesinos, artesanos, esclavos, profesionales e intelectuales, pero la represién
espariola se hizo sentir por igual contra todos los cubanos, independientemente de
su clase social, dicha contienda se mantuvo por 10 afos. La esclavitud finalmente
fue abolida en 1886.

Para 1895, nuevamente los cubanos se levantan en armas, baje la guia de Marti,
contra Espana; muchos generales espaioles hahian sido derrotadas, entonces se
produce la intervencién norteamericana en 1898, no sin antes haber intentado Ia
compra del territorio de Cuba a Espana, por parte de E.U.

Finalmente Cuba alcanza su independencia formal el 20 de mayc de 1902,
iniciandose otro periodo de dominacidn en presencia del gobierno de Estados
Unidos, ¥ aunque este no convierte a Cuba en una colonia formal, sienta las bases
para que todos los aspecios de la vida cubana giren en torno suyo, en o
inmediato impone a los cubanos una constitucion cuyo contenido estuvo
enmarcado por la llamada enmienda Piatt, misma que permitia legalmente la
intervencién norteamericana para preservar la independencia de Cuba cada vez
que lo considerara pertinente.

Dentro del apéndice de la constitucion de Cuba, se implantan los siguientes
puntos:

|.- " Que el gobierno de Cuba no entre jamas en ningin tratado o pacto con
cualquier potencia o potencias extranjeras, por el que se mengle o tienda a
menguarse la independencia de Cuba, ni de ningin modo autorice o permita a
una potencia o potencias extrajeras que obtengan por colonizacién, o para fines
militares y navales, o de otro modo, asiente o domine alguna parte de dicha isla.

Il.- Que dicho gobiernc no asuma o controle ninguna deuda publica para que sean
inadecuados los recursos ordinarios de la isla, después de pagados los gastos
corrientes del gobierno, y teniendo en cuenta, en la obligacion de que se trata el
pago de intereses y un fondo razonable de amortizacion para la extincion final de

la deuda.




lil.- Que el gobierno de Cuba consienta que los Estados Unidos pueda ejercer el
derecho de intervencion para la conservacion de la independencia de Cuba, el
mantenimiento de un gobierno adecuado para la proteccion de la vida, de la
propiedad y de la libertad individual, y para el cumplimiento de las obligaciones
que impeone Estados Unidos respecto a Cuba, el Tratado de Paris, obligaciones
que deben quedar a cargo del gobierno de Cuba.

IV.- Que todos los actos de los Estados Unidos en Cuba durante la ocupacién
militar del pais, queden ratificados y revalidados, y que todos los derechos
legitimos que se hayan adquirido en ese tiempo sean mantenidos y protegidos.

V.- Que el gobierno de Cuba ejecute, y en tanto sea necesario extienda los planes
ya formados u otros, en gue se convenga mutuamente para la sanidad de las
ciudades de la islas, a fin de prevenir gue vuelvan las enfermedades epidémicas e
infecciosas, asegurando con esto la debida proteccion al pueblo y al comercio de
Cuba, as como el comercio del sur de los Estados Unidos y a su pueblo.

Vi.- Que la isla de Pinos se omita en los propuestos limites constitucionales de
Cuba, quedando su titulo sujeto a futuro arreglo por tratado.

VIl.- Que a fin de facilitar a los Estados Unidos el mantenimiento de la islas de
Cuba para proteger a su pueblo, asi como para su propia defensa, el gobierno de
Cuba vendera ¢ arrendara a los Estados Unidos tas tierras necesarias para las
estaciones carboneras ¢ navales en ciertos puntos especificados segln acuerdo
que se celebrara con el presidente de Estados Unidos.” (')

La enmienda Plalt, aprobada el 2 de marzo de 1901, concedia ia posibilidad e
Estados Unidos para intervenir en los asuntos internos de Cuba, posteriormente
en 1903, se firman los tratados permanentes de arrendamiento de bases navales y
militares y de reciprocidad comercial.

Los criterios anexionistas, contaban con el apoyo de los intereses financieros
{inversionistas, individuales, bancos, trusts, exportadores), los cuales, preveian ios
grandes beneficios que podian obtener con relacion al desarrollo de la economia
cubana al servicio del capital financiero norteamericano.

Las compafias norteamericanas cada vez mas fueron ocupando posiciones
claves en |la economia de la isla, el manejo de los recursos internos, lo que desde
un inicio se ejecuté con el beneplacito del gobierno nacional. Entre tanto la
legislacién dirigida a dar facilidades al ferrocarril privado, a las concesiones
portuarias para el embarque de azlcar, las leyes que permitian el establecimiento

' Rodriguez, Javier. Cuba 2, Textos de |a Historia de Centroamérica v gl caribe. México. Ed. Nueva Imagen,
1975, p.299.




de Bancos con poca fiscalizacion estatal y sujetos a infimos impuestos, las
ordenes militares del Gobierno Interventor norteamericano en Cuba y, finalmente,
el llamado Tratado de Reciprocidad abrieron de par en par las puertas del capital
norteamericano, que en pocos aios seria el principal poseedor de latifundios y el
maximo controlador de los recursos cubanos.

En estos afos se desarrollan inversiones de suma importancia en los negocios
tabacaleros, en la industria azucarera y la mineria, eliminando la competencia de
propietarios cubanos e hispanoamericanegs. En 1903, el capital norteamericano
controlaba entre el 85 % y el 90 % de las exportaciones nacionales, asi como la
industria manufacturera, la industria basica, la generacion eléctrica, muchos
servicios publicos, los servicios de comunicacion y transporte y los bancos, como
por ejemplo, el Banco Nacional de Cuba.

Al llegar al punto de las grandes inversiones y de los empréstitos, se da comienzo
a un encadenamiento hacia el capital financierc internacional. Se deforma la
economia de ia isla, volviendose ésta dependiente del mercado externo y
quedando reducida como abastecedor de materia prima (azlcar), a un sélo
mercado: EE.UU.

La crisis de 1920, se da con el fin de la Guerra Mundial, en la que cesa la
especulacion azucarera, bajan los precios y se arruinan numerosos terratenientes,
Los bancos cubanos quiebran y el gobierno del Presidente Alfredo Zayas recibe
un préstamo bancario de 50 millones de ddlares, por haber cumplido con las
exigencias politicas y administrativas norteamericanas; ademas resulta destacable
el gran desfalco de recursos publicos de esta administracion. Este
intervencionismo institucionalizado no deja de sacudir la conciencia nacional del
pueblo de Cuba e incidir en el flujo ascendente del mavimiento obrero y estudiantil,

Por su parte, fue necesario tomar medidas por “la inestabilidad del precio en el
mercado azucarero y su caida, llevando a practicar una politica de limitacién legal
de las zafras, de reduccién de cosechas y siembras para evitar que la oferta total
de la produccién cubana, a pleno rendimiento de sus posibilidades, supusiera un
mayor envilecimiento de la cotizacién azucarera, persiguiendo ia ilusoria
pretensién de que un menor volumen de oferta lograria mantener o elevar los
precios.”(%)

El historiador cubano Julio Le Riverend, considera que ia crisis de 1920-21, tiene
dos fases:

"En el primer momento, puede fijarse de 1920 a 1925, se trata de un proceso
deflacionario subito, vinculado claro esta a un fenomeno idéntico que se produce
en los Estados Unidos y que se caraclerizo por una serie de alteraciones de alzas
y bajas de la actividad econémica durante los cincos afios mencionados. En este
primer momento, aun cuando el hecho caracteristico consiste en la baja drastica

* pierre-Charles. Gérard. Génesis de la Revolucién Cubana . 2*. Ed. México. Ed. Siglo XXI. 1987, P. 103.




del precio del azucar, que, en algunos afos, especialmente de 1923 tiende a
mantenerse en un nivel estable, el impulso hacia la expansion de la industria
azucarera cubana continua fuertemente acicateado porque muchos de los
empresarios desean superar la crisis estableciendc unidades industriales mas
crectentes. Por consecuencia el ritmo de inversiones azucareras se mantiene
hasta el afic 1925. El segqundo momento ocurre desde 1926 hasta 1929,
caracterizandose por niveles decrecientes de precios y de exportaciones de
azicar que se reflejaron en niveles decrecientes de importaciones y de la actividad
econdmica general del pais. Esta segunda etapa entronca con la depresién
general del régimen capitalista que se extiende desde 1929 hasta 1932, y que
constituye la mas aguda crisis que habia conocido en su historia el régimen
capitalista. No es un azar que después de esta crisis el sentimiento de que la
supeditacion econdmica era el principal mal que aguejaba a la nacién cubana
quedara inscrito como fuerza fundamental en la actividad politica del puebio
cubano. El sentimiento antiimperialista se precisa y se define a partir de
entonces.”(*)

En 1925, sube al poder el dictador Gerardo Machado, él cual era la esencia misma
del entreguismo proimperialista, permaneciendo en e! poder hasta 1933. Se llevan
a cabo, manifestaciones, levantamientos y huelgas, opuestos al gobierno
represivo y corrupto establecido. En abierta lucha contra él, se encontraban los
estudiantes y organizaciones obreras. Prospera el terrorismo vy la represion se
hace cada vez mas sadica. Su primer paso como gobernante, es la aprobacion de
un plan de obras publicas, basicamente concebido para beneficio de la banca
norteamericana. Intento hacer ciertas reformas en la Constitucién de 1928, para
extender su mandato, provocando gran oposicion en el pais.

“Desde 1929-30, como efecto de la crisis mundial, la actividad azucarera sufrié
una baja enorme. La zafra de 1932-33, por ejemplo, alcanzd el 50 % de la de
1922, el namero de los ingenios se redujo de 176 en 1929, a 135 en 1933, y la
duracion de la zafra de 120 a 66 dias.” ( * )Las exportaciones llegaron a
representar un 18 % del valor total de las de 1919-1923, pasando las ventas de
azucar de 200 millones en 1932. Significando la catastrofe para la economia
cubana con la quiebra de numerosos bancos, ruina del comercio interior de
pequefios industriales, agricultores, etc.”( *)

En plena revuelta antimachadista, Washington preocupado por el rumbo que
pueden tomar las agitaciones populares, envié un embajador especial con el
objeto de controlar y mediatizar el movimiento. Machado trata de sostenerse en el
poder, pero la sublevacion antidictatorial se fortalece y se expande en el pais,
ocasionando una huelga general que logra derrotarlo. Este acontecimiento se le
conoce como “la revoluciéndel 33",

* Le Riverend. Julio. Op. cit.. p. 14.
f Roca Bias. Los Fundamengos del Socialisio en Cuba. La Habana. Ed. Populares. 1960. p.73.
* Pierre-Charles. Gérard. Op. Cit. P. 62.




La Constitucion de 1940 trajo un saldo positivo, que consistia en la abolicion de la
Enmienda Platt (aunque la base Naval de Guantanamo seguia perteneciendo a
EE.UU; conforme a una Ley), la jornada de trabajo seria de 8 horas; la imposicién
& las empresas de tener entre su personal, no menos del 50 % de trabajadores
cubangs; la autonomia de la Universidad de la Habana; suspensién de la deuda
extranjera; rebaja en las tarifas eléctricas, y avances reivindicativos a favor de la
mujer y el negro. Fue indudablemente una constitucion avanzada y progresista
para la época y lugar en donde se gestaba.

Para 1944, asume la presidencia Grau San Martin, gobernante que obtuvo amplia
mayoria y que habia despertado ciertas esperanzas populares, constituyo una
gran frustracion en Cuba, por que su politica se volvio reaccionaria, arrebato a los
comunistas la direccidn del movimiento sindical, este periodo coincidié con la
guerra fria, asi todos los medio se pusieron al servicio del macartismo yangui, los
comunistas eran desalojados de sus puestos y hostigados por todos los medios
posibles, adernas el robo, la corrupcién y la malversacién adquirié niveles nunca
vistos.

En las elecciones de 1948, con todos los recursos del poder triunfa el candidato
oficial Carlos Pric Socarras, su gobierno fue una continuidad de latrocinio y
corfrupcion, prosiguid fa politica de asaltos a los sindicatos, numerosos dirigentes
comunistas fueron asesinados, la entrega al imperialismo era total, hasta se
intentd el llevar tropas a Corea, lo que no fue posible gracias a la resistencia del
pueblo.

Para impedir la celebracién de elecciones presidenciales, Fulgencio Batista da un
golpe de estado, el 10 de marzo de 1852, contra el triunfo que era inminente, del
Partido Ortodoxo, el cual sostenia un programa de reivindicaciones de fondo,
representado por Roberto Agramonte. Inmediatamente es reconocido por los
EE.UU., apoyandolo economica y militarmente; a cambio de ello, el gobierno
batistiano entrego las riquezas mineras y el futuro industrial del pais, ademas de
facilitar la penetracién en los campos, centrales azucareros y ciudades,
considerados intereses norteamericanos.

Batista es apoyado por Estados Unidos quien lo apoya econdomica y militarmente a
cambio de entregar las riquezas mineras, el ejercito entrenado y equipado por
Estados Unidos representaba una fuerza, una represidén popular, mismo que
carecia de ser salvaguarda de la soberania del pais.

Cabe hacer notar que todo “el procesc constitucional anterior a 1959, se
encontraba caracterizado por el imperic de la ideclogia liberal/burguesa y el
predominio de los intereses de la propiedad privada capitalista; ya que incluso en
la mas avanzada constitucién anterior a la Revolucion, la del afio 1940, si bien en
parte de su articulado se recogian expresiones de progreso social, su
inoperatividad y falta de aplicacién puso de manifiesto que la mera constancia
literal de aquellos propésitos no encontraba cauce para trascender del texto legal,



no virtualizandose en las correspondientes medidas que les dieran efectivo
cumplimiento.” )

Frente a la situacion que se estaba viviendo en Cuba, Batista lanzé un plan de
desarrollo econdmico y-social, amado “Plan del gasto compensatoric”, el cual
pretendia aminorar la depresion y la caida de ios precios, asi como, la disminucién
en la capacidad de importar. “El gobierno se propuso asimismo fortatecer, a costa
del gasto publico, al sector privado empresarial y lograr con ello la creacion de
empleos y la recuperacion del ingrese nacional. La inflacidn resultante seria
financiada con las reservas monetarias, la capacidad de importar con préstamos
del exterior, y también con la reserva de divisas. Ese plan tendia a frenar el
desempleo, promover las obras publicas y fomentar las actividades industriales y
agricolas. Para ello estaba el presupuesto gubernamental: la especulacién. Desde
luego, tan grande era el desequilibrio estructural y la incapacidad organica del
gobierno para aliviar la situacién, que el plan no hizo mas que acentuar las
tendencias que pretendia frenar.”( 7 )

En otro analisis paralelo, se plantea que:

“Las tentativas para aminorar los efectos de la crisis favorecieron la especulacion,
la importacion desenfrenada de productos suntuarics, la libre y cuantiosa
transferencia de dividendes y la exportacion de divisas. No se logrd frenar el
desemplec ni superar el estancamiento en la rama fundamental de la economia,
situacién que aumento el malestar sociopolitico, constituyendo un caldo de cuitivo
para la insurgencia popular."(®)

La politica del gasto compensatorio, trataba fundamentalmente de propiciar la
cportunidad para la realizacion de operaciones fraudulentas, scbrevalorandose
grandemente las inversiones y obras publicas a favor de los que se encontraban
cerca del régimen.

Carmelo Mesa-Lago, catedratico e investigador de la cubanoclogia, de la
Universidad de Pittsburg en EE.UU, expone una optica bastante panoramica, del
decenio anterior a la Revolucion; enfatizando los acontecimientos suscitados por
las politicas llevadas a cabo por el gobierno batistiano en combinacidn con los
monopolios capitalistas especificamente de EE.UU, de ahi que "la economia
cubana tenia una tasa de crecimiento reducida que beneficiaba en gran medida al
capital y a la mano de obra empleada. E! predominante sector azucarero estaba
basicamente estancado, mieniras que el sector no azucarero, aunque se
expandia, no tenia suficiente dinamismo para generar un crecimiento econdmico
vigoroso y absorber la transferencia de mano de obra desde la agricultura. El
desempieo total y el subempleo eran altos y aparentemente iban en aumento. La
isla se encontraba entre los primeros paises de la regidn en cuanto a servicios

® Garcia Regueiro. Ovidio. Op. Cit. P. 241.
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sociales, pero los promedios nacionales ocultaban importantes diferencias entre
Zzonas urbanas y rurales,

Debido a la gran apertura de la economia cubana, asi como a su fuerte
dependencia de las exportaciones de azlcar y de las cuotas y precios de Estados
Unidos, las fluctuaciones en el precio mundial del azticar y las alteraciones en la
politica estadounidense repercutian de manera significativa en la economia de la
isla. creando considerable inestabilidad. La economia cubana, estaba integrada
con la economia de Estados Unidos y tenia muy poca independencia, pero no
existe consensc en cuanto a si dicha situacion era evitable ni sobre sus
consecuencias generales. Aunque desde 1933 los sucesivos gobiernos cubanos
incrementaron gradualmente su intervencion en la economia, particularmente en
las décadas de los cuarenta y cincuenta, tanto la propiedad como la regulacion
estatales eran considerablemente reducidas en comparacion con otros paises
latinoamericanos con el mismo nivel de desarrollo."(")

A pesar de los acontecimientas negativos en lo referente a educacion, salubridad,
pobreza extrema (especialmente en el oriente de ia isla), corrupcion en la
burocracia, etc., en el periodo que comprende el segundo gobierno de Batista,

Cuba era considerada un pais productivo en relacion con la produccion vy
exportacion de azucar, tabaco, minerales y café, que repercutian
considerablemente en la economia cubana, la cual, se comparaba con Argentina y
Venezuela, paises con elevado nivel de ingreso per capita en América Latina. Era
caracteristico un aumento considerable en inversiones capitalistas {situandose al
frente de éstas, los Estados Unidos), en los diferentes sectores preductivos de la
isla, implicando por consiguiente una fuerte dependencia econémica y comercial
con los EE.UU., debido a las fuertes inversiones y transferencia de tecnologia, las
cuales, posiblemente fueron las responsables del desarrollo que en 1958 alcanzd
Cuba y que la ubicé entre los cinco paises mas avanzados de América Latina.

“En 1857-1958 los promedios nacionales en educacion, salud piblica y seguridad
social colocaban a Cuba entre los tres primeros paises de América Latina: la tasa
de alfabetizacion era la cuarta més alta, el porcentaje de ia fuerza laboral cubierta
por el sequro social (vejez, invalidez y muerte) era la segunda mas alta, los indices
de numero de habitantes por médico y camas de hospital eran los terceros mas
bajos, la tasa de morbilidad era la segunda mas baja, y las tasas de mortalidad y
mortalidad infantil eran las mas bajas en la region. No obstante, los servicios
sociales se concentraban principalmente en la ciudad capital y en areas urbanas,
mientras que su disponibilidad y calidad declinaban notablemente en las areas
rurales.”{ ) Existia sin embargo una distribucion desigual en el nivel de vida de la
poblacién rural y urbana.

“ Mesa Lago, Carmelo. Breve Historia econdmica de la Cuba Socialista, Madrid. Ed. Alianza. 1994.p.p. 15 ¥
6.

" Mesa Lago. Carmelo. La economia en Cuba socialista. Una evatuacion de dos décadas. Madrid. Ed. Prayer,
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Por lo tanto, no es de extrafar que a pesar de que las inversiones se
incrementaron substancialmente en los diferentes sectores productivos del pais;
asi como, las importaciones las cuales eran orientadas a satisfacer a un reducido
sector privilegiado de la poblacidn mediante la adquisicién de articulos no
esenciales, mientras se reducian las importaciones de los ariculos de primera
necesidad para la gran mayoria carente de lo basico. La tasa de crecimiento real
fue desfavorable debido a las circunstancias anteriormente expuestas.

En consecuencia, a la inestabilidad que imperaba en la isla y al gran descontento
por parte de los mas necesitados, se suscita el asalto al Cuartel Moncada, el 26 de
julio de 1953, siendo fruto de un sector juvenil sin organizacién politica propia, de
clase media y acomodada. No obstante, a pesar de no haber tenido éxito la
empresa al instante, sl marco y trazo los programas de liberacion nacional.

Con el triunfo de la Revclucidon Cubana en 1859, “se abre una nueva era para
Cuba, en lo que fue inicialmente una Revolucion Democratico Popular y derivod
casi desde su inicid mismo, en una Revolucion Socialista, que cambia las bases
del Sistema Politico Nacional y desarrolla todo un procesoc de sustitucion de las
relaciones sociales de produccion capitalistas, imperantes en el pais por mas de
medio siglo, por otras relaciones de produccidn socialistas, dando como resultado
evidente de este proceso, la separacion y enemistad de la revolucién cubana de
los EE.UU. (su socio comercial, financiero y patriarca politico fundamental),
conjuntamente con la realizacion de un drastico giro de 180° en su esfera de
influencia internacional hacia la URSS."( ")

La Revolucién tomé el poder al derrocar al ejército de Batista, con apoyo de un
pueblo conformado por rebeldes campesinos y trabajadores urbanos,
principalmente pertenecientes a la clase media. En los primeros afies del triunfo, el
gobierno revolucionaric se enfrasco ante la prensa nerteamericana e internacional
que mantenia una campana contra los juicios revolucicnarios y las ejecuciones de
criminales de guerra de Batista. La revolucion implementd medidas tendientes a
transformar y sustituir la situacion del pais, éstas en primera instancia, estaban
encabezadas por castigar a los responsables de los crimenes cometidos durante
fa tirania batistiana {muchos lograron refugiarse y recibieron proteccion y asilo en
Estados Unidos); ademas de la confiscacion de fos bienes ilegalmente apropiados;
expropiacian de latifundios (fincas que excedieran de 400 hectareas); confiscacion
de bienes, intervencion estatal de empresas (fabricas, comercios, transporte) para
eliminar de raiz la propiedad privada de la economia.

El ejército que habia mantenido en constante represién al pueblo, fue disuelto y
sustituido con el ejército rebelde, el cual pasa a ser las fuerzas armadas
revolucionarias.

" De la Torre Maicas. Jorge. Cuba . Los mitos del progreso v el reto de la racionalidad. México, Ed.
Asociacion de Estudios Intemacionales. 1996. p. 4.




Se da una politica de saneamiento en los cargos administrativos publicos; la
malversacién en los fondos publicos, prebendas y el cobro de sueldos sin
desempefiar el cargo, fue erradicada; los partidos politicos que existian, quedan
disueltos; al igual, que los sindicatos cuya direccion estaba corrompida y
entregada a gente que recibia ordenes de sectores dominantes; son regresados a
su trabajo los obreros; se da una politica de abolicion, en cuanto a la prostitucién,
juego, loteria, rifa de gallos; se dan las intervenciones en companfias y
propiedades del monopolio yanqui, como la Compaiiia Cubana de Teléfonos,
Energia Eléctrica, Refinerias & Industrias de Petrdleo, etc. Se suprimid la
importacién de bienes superflucs, los cuales, sélo beneficiaban a un escaso sector
privilegiado de fa poblacion; estableciéndose una distribucion mas equitativa de los
productos esenciales.

"En esta etapa de la Revolucién los dirigentes intentaron acometer
simultaneamente todos los problemnas socioeconémicos prerrevolucionarios, pero
con resultados desiguales. Lograndose un crecimiento moderado aprovechando
equipamientos infrautilizados, las existencias y las reservas, y con la ayuda de
unas cosechas de azlicar bastante buenas y una activa politica de gastos
gubernamentales. No obstante esta politica expansionista, la inflacion no se
dispard gracias al incremento en rentas fiscales y al control de los precios de los
servicios piblicos. La gran ola de la colectivizacion que tuvo lugar hacia fines de
1960 no tuvo efectos negatives graves de modo inmediato. Se logro poco en
cuanto a reducir &l monocultive azucarero. El desemplec declarado subié en 1959
y en 1960 aminord su titmo, debido a las medidas gubernamentales para reducirlo
radicalmente. La dependencia econdémica de Estados Unidos descendic
substancialmente y comenzé el rapide giro del comercio y la ayuda hacia el campo
socialista. La distribucién de fa renta se hizo considerablemente menos desigual y
favorecio especialmente a las zonas rurales. Esta subida en los ingresos de los
sectores mas pobres de la poblacion y la expansion de los servicios publicos
tuvieron una funcidn progresiva en la distribucion, pero dicha politica redujo la
formacién de capital.”("? )

En 1960 se empieza a vislumbrar, la tendencia y caracter socialista de la
revolucion. Los Estados Unidos partieron de una errénea apreciacion de las
reformas y politicas que estaba llevando a cabo la isla, creyeron que con las
presiones politicas y economicas implantadas al nuevo regimen cubano, los
obligarian a desistir de sus planes nacionalizadores. Habiese de la supresidn de |a
cuota azucarera, recrudecimiento en las actividades de infiltracion de agentes y
sabotajes, aceleramiento en los preparativos de las agresiones armadas por parte
de la Agencia Central de Inteligencia. No sélo les preocupaba y pesaba el destino
incierto de sus intereses (propiedades e inversiones), en la isla; si no tambien, la
repercusion que podria darse en el resto de las naciones iberoamericanas,
causando graves estragos en su esfera hegemonica.

2 JBIDEM. p. 25.



Es evidente que los afios sesenta trajeron profundas transformaciones
econdmicas, politicas y sociales a ia isla, las cuales le dieron la inclinacion al pais
hacia la esfera de influencia de la Unidn Soviética, todo ésto condiciond el
desempefio de las décadas posteriores del proceso revolucionario cubano.



1.2.- Las etapas del desarrollo de la revolucién cubana. Un analisis critico
objetivo.

En los primeros tiempos revolucionarios posteriores al triunfo, tuvieron lugar una
serie de medidas como la Reforma Agraria, la rebaja de los alguileres y de los
precios de los servicios, asf como los aumentos salariales y la politica de pleno
empleo que determinaron una notable redistribucion e incremento del ingreso,
especialmente de las capas de menocres recursos de la poblacion.

Durante 1959 y 1960, se considero a la agricultura como alternativa y estrategia, la
cual se centraria en la diversificacién agricola sobre la base de los recursos
ociosos, con el fin de impuisar un proceso de sustitucion de importaciones como
fuente para financiar el desarrolle industrial. Sin embarge y debide a las propias
caracteristicas del sector, se suscitaron serios problemas y dificultades de tipo
organizativo en 1961 y 19682. En primer término, la ejecucién absoluta de la
diversificacion ocasiond problemas estructurales y de fuerza de trabajo,
refiriendose al desmonte de tierras donde se producia cafia, utilizandolas para
otros cultivos, trayendo una severa reduccidn de las zafras. En segundo lugar, otro
de los errores fue ia apertura de un gran nimero de lineas agricolas y pecuarias,
cuyas tecnologias no eran conocidas y manejadas adecuadamente, reflejando con
ello, una organizacién agricola deficiente que necesitaba desarrollarse mas, e ira
la par ante los procesos de transformacion politica y social que se iban suscitando
en la isla.

En opinion de Garcia y Lopez, Investigadores del Colegio de México, comentan lo
siguiente: "la revolucion cubana a lo largo de todos estos afos de existencia, ha
establecido cinco etapas basicas de desarrolio econdmico, las cuales en su
momento, sirvieron para ajustar la economia de ia isla a las necesidades del
entorno nacional y a las condiciones del exterior. Estas son:

1) La industrializacion intensiva con énfasis en la produccién de las
maguinas-herramientas.

2) La zafra de los 10 millones de toneladas de azucar.

3) La industrializacién con base en el modelo econdémico soviético de
planificacion centralizada.

4) La rectificacion de los errores, desviaciones y la profundizacién del
socialismo.



5) La apertura econdmica, el impulso al turismo y la industria de
exportacidn. Esta fue implementada durante el llamado periodo especial
en tiempos de paz de maxima austeridad.”(")

En este primer analisis nos vamos a referir a la estrategia economica, llevada a
cabo por el gobierno revolucionario, la cual se establece entre 1959 y 1962. Entre
sus objetivos se encontraba el de eliminar ei modelo monoexportador cubano
(basado en el monocultivo azucarero), y la diversificacion de su economia
mediante su industrializacién a gran escala, teniendo como soporte para ello, las
expropiaciones que se efectuaron y la disminucion de los vinculos de Cuba con
Estados Unidos.

Al principio del triunfo revolucionario, Castro habia declarado en la visita que
realizé a Nueva York en 1959 (abril), que se mantendrian las relaciones con ese
pais, no afectando las inversiones y concesiones extranjeras. Sin embargo, en
1960, la economia cubana toma matices diferentes. Se habla de que
aproximadamente de 80 a 85% de |a capacidad industrial se habia nacionalizado y
que el Estado .mantenia ahora el control de las industrias y sectores mas
estratégicos {del azucar, |a refinacion del petrdleo, la telefonia, la fuerza eléctrica,
transportes y de la construccion). Al mismo tiempo poseia las tierras y superficies
en donde se cultivaba la cana, arroz, etc. “En 1959 se da la reforma agraria, la
cual avanza a su segunda etapa de expropiacion en 1983, culminando la
nacionalizacion de la propiedad privada dentro de la llamada ofensiva
revolucionaria, en los sectores: industrial, de la construccion, transporte y
comercio interno y externo, que en su fotalidad pasaron al control estatal.”{ ")

Es en esta primera fase de la revolucion segun Mesa Lago, los lideres
revolucionarios cubanos trataron de alcanzar las cinco metas socioecondmicas al
mismo tiempo. Estas son:

1) crecimiento econdmico sostenido,

2} diversificacién de la produccion,

3) relativa independencia econdmica externa,

4) pleno empleo, y

5) distribucion mas igualitaria del ingreso y de los servicios sociales.

A pesar de no haber una clara politica para la promocién del crecimiento éste fue
logrado de marera moderada aprovechando Ia subutilizacion de ia maquinaria, los
inventarios, la ayuda de la buena cosecha del azucar y la politica activa de gasto
gubernamental. Nada de importancia se hizo para reducir el monocultivo
azucarero, y el desempleo crecid a pesar de las medidas gubernamentales para
impedirlo. Por otro lado, se redujo substancialmente la dependencia econdmica de

'* Garcia Reves. Miguel v Lopez de Llergo y Cornejo, Maria Guadalupe. Cuba despuss de la era soviética.
México, Ed. Colegio de México. 1994, p. 5 1.
" IBIDEM. p. 38.
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los Estados Unidos y se mejoré la distribucion en favor de las areas rurales y de
los grupos urbanos de bajo ingreso. ()

A principios de 1960 comenzaron a abrirse las puertas al comercio exterior;
sentandose las bases de una economia socialista, apoyada en especial en la
Unién Soviética, la cual en primera instancia brindaban el apoyo econ6mico a la
isla. Es el ano que marca irreversiblemente el carécter socialista de la Revolucion.

“Cuba y la URSS firmaron los primeros convenios comerciales y sobre créditos: la
Unién Soviética ofrecié 100 millones de dolares a un plazo de 12 afos y con
interés del 2% anual. La ayuda econdmica soviética se dirigid al desarrollo de {a
industria eféctrica, metallrgica, a la construccién de {a maquinaria (bienes de
capital) y al pago de la ayuda técnica proporcionada. Ademas, la URSS se
comprometid a comprar un millén de toneladas anuales de azlcar durante los
siguientes cuatro afios (1960-1964) a cambio de seis millones de barriles de
petréleo al afio, lo que permitiria a la isla satisfacer en un tercio sus necesidades
de hidrocarburos.”{ ")

Al tratar de llevar a cabo la refinacion del crudo que habia llegado a la isla
procedente de la URSS, se hace patente la negativa por parte de las
petroquimicas estadounidenses ubicadas en la isla, ocasionando una profunda
crisis entre Washington y La Habana. Dando inicio a una serie de hostilidades y
medidas contrarrevolucionarias, como la invasion de Bahia de Cochinos (Playa
Giron) en 1961, en donde Castro reconoce abiertamente que 'a revolucion cubana
es socialista y se declara marxistafleninista. Por ofra parte, el gobierno
norteamericano, aumenta sus represalias hacia la isla a traves de la supresion de
la cuota azucarera cubana, que mas tarde conformaria el embargo de ventas a
Cuba, a excepcidon de ios alimentos y medicinas, sellandeose con la ruptura de las
relaciones diplomaticas entre estos paises, en 1961. Tedo esta etapa culmind con
el establecimiento en 1962, del bloqueo total hacia la misma.

Concretamente en octubre de 1962, se suscita la llamada crisis de los misiles, en
la cual se ven involucrados estos tres paises: Cuba, la URSS y los EE.UU. En
donde la flota americana impidi¢ {a llegada de barcos soviéticos a la isla. Las
condiciones gque imponia el gobierno de  Washington  consistian,
fundamentalmente, en el desmantelamiento de las bases de cohetes rusos.
Krushchev, el cual, habia declarado en primera instancia que apoyaria al pueblo
cubano de cualquier forma, en el fondo lo que buscaba era la distension con
Washington, ademas de un equilibrio en cuanto a armas estratégicas nucleares en
esta region. No obstante los soviéticos, acceden a retirarlos siempre y cuando
Kennedy asegurara que no atacaria a la isla. Este fue uno de los momentos mas
tensos de la guerra fria y que al mismo tiempo colocé a la humanidad al borde del
colapso nuclear.

" Mesa Lago. Carmelo. Op. Cit. p. 8 v 15.
' Garcia Reves, Miguel v Lopez Llergo ¥ Cornejo. Maria Guadalupe. Op. Cit. p.p. 40 y 41,
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Es asi como, Cuba da un drastico giro en su esfera de influencia internacional
hacia la URSS. Y en cierta forma, esto es producto de una larga serie de acciones
hostiles de ambos bandos. Siendo 1962 el afio, en que los EE.UU. logra que Cuba
fuera excluida de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Ese mismo
ano, es extendido el embargo a las importaciones cubanas que procedan de la isla
o de un tercer pais. Finalmente, en 1963, el gobierno estadounidense prohibio las
transacciones en ddlares con este pais y congeld los bienes y activos cubanos
situados en Estados Unidos.

En esta forma, “... el bloqueo estadounidense adquiria un caracter multilateral: las
exportaciones estadounidenses a Cuba estaban prohibidas; las subsidiarias de
ese pais no podian comerciar con 1a isla; cualguier pais que mantuviera relaciones
comerciales con Cuba se enfrentaba a sanciones econdmicas por parte de los
Estados Unidos, y por Ultimo, las importaciones cubanas que provinieran de la isla
o de un tercer pais no tenian acceso al mercado estadounidense.”("")

Por lo tanto, podriamos mencionar las verdaderas razones por las que la URSS
ofrece su ayuda hacia Cuba, utilizando las observaciones realizadas por Miguel
Garcia Reyes y Maria Guadalupe Lépez de Llergo; la solidaridad del campo
socialista con la isla, no sdlo tenia un trasfondo de tipe econdmico, sino también
estratégico/militar. Cuba por su posicidn geografica, era considerada en un futuro,
un pais que podria darle la oportunidad de situarse en el hemisferio occidentat y
principalmente dentro de la zana de influencia estadounidense. Considerdndosele
el trampolin, al ser el primer Estado Latinoamericano que adoptara la doctrina
marxistafleninista, para que iniciara sus nuevas politicas de conquista en otras
areas dei continente, una vez que se {ograra limitar Ia accién de Estados Unidos.
De esta forma, Cuba ofrecia excelentes ventajas a la URSS en un momento en
que ia lucha politica y estratégica entre ambas potencias estaba en plena
confrontacion (justo en el marco de la guerra fria.) ('*)

Ademas del comercio que entablé la URSS con Cuba, los demas paises
socialistas (Checoslovaquia, China, la Repudblica Democratica Alemana (RDA),
Rumania, Hungria, Polonia, Bulgaria), jugaron un papel importante en los distintos
sectores o ramas de la economia del pais, proporcionando los créditos y el capital
necesario para su desarrolio industrial del quinquenio 1961-1965. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos del gobierno revolucionario por sacar adelante esta
estrategia de desarrollo economico, no tuvo éxito. Llegd a su fin en 1962.

Es asi como en 1962 y 1963, los dirigentes al percatarse de la situacidén que
imperaba en la isla y de la grave crisis econémica que comenzaba a vislumbrarse
en esos afios, resolvieron retornar al esquema de monoproduccién vy
mongoexportacion de azocar.

" IBIDEM. p. 44
" Confantese: IBIDEM.p. 41




Sie_ndo ésta la prioridad en la siguiente estrategia econémica, conjuntamente con
la insercion de Cuba en la esfera de influencia socialista, en las siguientes
décadas.

Con las crecientes dificultades econémicas que se viven en 1983, como
consecuencia de los estrangulamientos productivos a que da lugar {a estrategia de
rapida industrializacion y diversificacion agraria, era necesario llevar a cabo, una
sefie de reajustes y retornar a la produccién agroindustrial del azdicar.

Los errores cometidos en este periodo se debieron a que la mayor parte del
capital y ios recursos con los que se contaban, fueron dirigidos hacia la compra de
equipos y maquinarias pesadas, fabricas completas provenientes de paises
socialistas, ademas de enfocarlo a ciertas industrias, como: la eléctrica,
metalargica, petroquimicas (refinadoras de petroleo), y del cemento basicamente,
Sin embargo, los dirigentes revolucionarios no previeron que tendrian que contar
con materias primas importadas, personal altamente capacitado y capital
disponible. Por lo que el nivel de produccién fue bajo, dandose de igual manera un
decremento en la produccidon agricola, derivAndose ademas un racionamiento
alimenticio para !a poblacién en sus consumos basicos.

Es a partir de este afio que "se promueve un rapide crecimiento en los sectores
tradicionales, esta es la nueva estrategia de desarrollo econémico, cuyo objetivo
era el de producir 10 millones de toneladas de azucar para 1970, asi como otros
nuevos. Gran salto azucarero. Estrategia de desarrollo social acelerado, basada
en la expansién de los servicios sociales basicos, en el incremento de la seguridad
social y ef rapido desarrollo de los recursos humanos. Rearticulacion de las
relaciones econdmicas externas con el campo sacialista.”( '° ) Los sociologos e
investigadores cubanos Juan Valdés Paz y Mayra Espina y otros autores, se
refleren a este periodo que comprende “de 1861 a 1975, como: el socialismo
nacicnal, en donde se va conformando un modelo de socialismo en el cual se
mezclan distintos énfasis y de manera incoherente rasgos del socialismo soviético
con rasgos propios de la revolucion cubana."( %)

La meta a lograr en este periodo fue la zafra de los 10 millones de toneladas de
azucar en 1970. Esta estrategia econémica requeria de una gran cantidad de
fuerza de trabajo y recursos financieros, suficientes para producirlas. Para ello se
requeria de asistencia técnica capacitada, planes de desarroflo adecuados, y una
base productiva eficiente.

Teniendo conocimiento de las desfavorables tendencias en cuanto a los precios
del azicar en el mercado mundial, Cuba vislumbré como “una solucidn, la
concertacidn de un convenio con la Union Soviética en 1964, a través de la cual se
comprometia a comprar 24 millones de toneladas métricas de azucar entre 1965-

" Vatdez Paz. Juan v Espina. Mayra v otros. La fransicion socialjsta en Cuba. Estudio Sociopolitice. La
Habana, Cuba; Ed. Ciencias Sociales. 1994. p. 39.
" {BIDEM. p. 8.




1970 a un precio estable. Durante esos afos el pais mostré una recuperacién
econdémica entre 1964-1965."( ' ) A partir de ahi, Cuba contaria con precios
preferenciales superiores a los del mercado mundial. El tratamiento dado por la
Unién Soviética a las exportaciones azucareras cubanas permitié disponer de un
mercado seguro y estable que absorbio todas las cantidades de azucar que la isla
fue capaz de suministrarle a un precio fijo y ventajosc.

En el plano ideolégico/educativo, en este periodo se piensa en el modelo del
"hombre nuevo”, que cred Ernesto Guevara, como complemento para lograr los
propdsitos revolucionarios. E! autor Mesa Lago, habla sobre el particular: “en la
esfera ideal, los incentivos econdmicos para asegurar la productividad, ia calidad,
la eficiencia de la inversion y la reduccidn de los costos, debian ser reemplazados
por una elevacion del nivel de conciencia de la gerencia y de los trabajadores. Por
ello, el modelo de Guevara, para tener éxito, tenia que crear un <<hombre
nuevo>>, quien en oposicion al <<hombre econémico>> seria desinteresado,(...)
sofidario, y quien daria su maximo esfuerzo laboral a la colectividad y recibiria de
ella lo basico para satisfacer sus necesidades. Los incentivos morales estarian en
favor de eliminar los incentivos materiales."( % )

Este modelo guevarista de desarrollo, generd un relajamiento en el area laboral y
consecuentemente ausentismo, evidentemente en su afan idealista, obvié los
elementos psicologicos mas substanciales de la naturaleza humana,

Durante los afios que restaban para 1970, se vio claramente “que las decisiones
econdmicas mas importantes no se llevaron a cabo por un aparato de planificacion
central “cientifico y objetivo” capaz de asignar los recursos de manera optima, sino
que fueron hechas por los lideres politicos. Al finalizar el afio 1966, el plan anual
perdid su caracter directivo y fue reducido a azlcar, crianza de ganado, pesca y
electricidad."( %* )

Al percatarse de que la meta no fue lograda y que solo se alcanzé una produccién
de 8.5 miliones de toneladas de azucar, y aunado a que "la productividad del
trabajo también cay¢ debide al abandono de las normas de frabajo, su
desconexion con las escalas salariales, la supresién de los bonos de produccion, y
la gigantesca movilizacion laboral con desprecio de los costos.”( 2y Ademas de
que “la circulacién monetaria no se redujo, por el contrario fue substancialmente
incrementada y, con una menor cantidad de bienes de consumo disponible, el
dinero empezé a perder valor como medio de intercambio € incentivo para la
fuerza de trabajo. Los incentives materiales fueron recortados casi en su totalidad
o eliminados. Se proclamd como objetive primordial: la erradicacidn de los
diferenciales salariales avanzando al igualitarismo."( 2*)

' Garcia Reyes. Miguel v Lopez de Llergo y Comejo. Maria Guadalupe. Op. Cit. p. 53.
** Mesa Lago. Carmelo. Op. Cit, p. 33
* 1BIDEM.p. 39.

* IBIDEM.p. 40
*)BIDEM.p. 40.



Considerando lo antes citado, el régimen tuvo que aceptar los desequilibrios y
resultados negativos que se obtuvieron al término de este periodo; siendo urgente,
un cambio en la politica econémica.

La URSS proporcions -y facilitdé el financiamiente en los deéficit comerciales
bilaterales, ademas de los subsidios a las exportaciones de azlcar y niguel, y a
las importaciones de petroleo; previniendo posibles decrecimientos econdmicos.

Sin embargo, el deéficit cubano aumenté considerablemente en las siguientes
décadas; como ejemplo tenemos que en los ochenta, el 70% de su déficit
comercial fue con la URSS, por lo que, esta deuda contraida con el pais socialista,
empezaba a tomar proporciones cada vez mas impagables.

El apoyo econémico de la URSS alcanzo un elevado nivel: altos precios para las
compras estables de azdcar y niquel; precics moderados para los suministros de
petroleo y bienes manufacturados; créditos financieros y notable asistencia técnica
en las diversas ramas productivas.

En general, puede decirse que el mercado socialista garantizé el proceso de
reproduccion ampliada de la economia cubana. Como parte del desarrollo se
produjeron también desde entonces desbalances comerciales particularmente con
la URSS, presentdndose distanciamientos politicos de dirigentes, cubanos
respecto a los soviéticos. Estas divergencias fueren cada vez mas frecuentes,
debido a que Cuba estaba incluyendo un modelo un tanto divergente de
organizacién econdémica al de la URSS, reaccionando este pais con la disminucién
del suministro de petréleo a la isla en 1968.

Hacia finales de los afos 60, estas relaciones han alcanzado grandes
dimensiones, que hacen surgir como forma corganizativa para mejorar su
efectividad la Comision Intergubernamental Cubano/Soviética para la
Colaboracion Economica y Cientifico/Técnica, la cual celebra su primera sesion en
1971, comenzando en este ario, con la preparacion de io que seria en 1972, la
firma de cinco convenios con la URSS sobre asuntos especificos, para culminar
en ese mismo afio con la entrada de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
{CAME)

En este marco, se considera oportuna la manera en gue Naufal Tuena caracteriza
el periodo 1970-1975. Se trata de la culminacion del proceso de modernizacion
agricola. asi como det establecimientc de las condiciones para la industrializacion.
El énfasis seguia puesto sobre el sector azucarero con un especial impulso a los
derivados del azucar, y no sélo a las exportaciones del azlcar crudo.



El objetivo para el primer quinquenio de los setenta era crear las bases materiales
de la construccién socialista, io que marcaba la entrada a la primera fase del
proceso de industrializacién."( ® ) Basandose en estos planteamientos, la URSS
se encarga de la supervision para cumplir “con los objetivos de impulsar el
desarrollo industrial de la isla, es un hecho que &l capital también se desting a las
areas estratégicas de mayor interés para la gran potencia. Asi pues, 76% de la
ayuda soviética se dirigi6 a la industria, 5.2% a la agricultura, 8.3% a
investigaciones geolégicas, 8.2% al transporte y la comunicacidn, 1.9% a la
educacion y saiud. Cole Blasier y Mesa Lago sefialan que es probable que la
asistencia a la industria azucarera haya quedado incluida dentro del 76% de la
ayuda al sector industrial."( ¥’ )

Con la Implementacion del modelo soviético de direccion econdrica en la isla en
los afos setenta, se produce un viraje hacia las tendencias socialistas,
comenzando con una apertura de mercados, hacia estos paises que conformaban
el CAME, cuyo objetivo estratégico era, lograr la igualacion de los niveles de
desarrolio econdmico en el marco de una division internacional del trabajo
socialista. El afo 1972 se caracteriza por el ingreso al CAME a fines del mismo
ano. Esas primeras relaciones fueron también los pasos en el rompimiento de la
situacion de desconocimiento mutuc y resultaron de importancia fundamental para
evitar la asfixia economica de Cuba ante la politica del embargo puesta en practica
por sucesivos gobiernos norteamericanos.

De ahi se deriva especificamente, que las relaciones de Cuba con los demas
miembros del CAME se apoya en las afinidades basicas que en cuanto a sistema
econdémico y sociofpolitico interno comparten, permitiéndoles conjuntar criterios y
enfoques de una forma global y a largo plazo.

También resalta el haber recibido abastecimiento de petréleo a precios por debajo
de los precios cuadriplicados después de las decisiones de la OPEP,
considerando que la economia cubana censumia anualmente unos 12 millones de
toneladas de petrdleo, de las cuales solo aproximadamente un 5% se produce
nacionalmente.

La politica seguida por los paises miembros del CAME de establecer relaciones
comerciales y de colaboracion a plazos relativamente largos, que emana del
caracter centralmente planificado de sus economias y de la necesidad de contar
con un sistema estable de abastecimientos y de expansién planificada de su
sector externo, fue un factor destacado, aungque cred una dependencia en las
relaciones politicas y militares de Cuba con dichos paises.

* Naufal Tuena. Georgina. La constitucion gconémica del socialismo en Cuba. México. Institito De
investigaciones Economicas en la UNAM. 1987, p. 65.

= Blasier. Cole v Mesa Lago. Carmelo. Comecon in Cuban Development Cuba in the World.
E.U..Pittsburgh. Ed. Unners:r} of Pittsburg. 1979.p. 250.




En lo referente a la alta dependencia y deuda comercial adquirida por Cuba hacia
la URSS y demas miembros del CAME, se ha escrito e informado
exhaustivamente, destacando ias cifras en cuanto al apoyo econémico y militar
dado por méas de tres décadas a la isla. A tal grado que "la ayuda soviética a la isla
adquirid tres formas: créditos para cubrir déficit comerciales, proyectos de
desarrollo y precios subsidiados. Los dos primeros se consideran recursos
reembolsables y el tercero no.”(*)

Diversos economistas, académicos e investigadores han realizado trabajos
completos a través de los cuales, se puede profundizar en lo relativo al
intercambioc comercial entre Cuba, URSS y Europa del Este. Para hablar sobre el
particular, hemos citado a Piotr Kormilistin (ex agregado comercial de ia URSS en
Cuba), “sefala que en el marco de las estrechas relaciones comerciales entre la
URSS y Cuba, Moscu llegd a abastecer a La Habana, del 100% de petrdleo y
derivados que la isla consumia o bien revendia al extranjero (de los 13 millones de
toneladas anuales que recibia de petrélec, Cuba revendia en Occidente 3 millones
de toneladas), 60% de los fertilizantes que usaba; 80% de los laminados de
metales ferrosos que importaba; 94% de los cereales que consumia; 80% del
turismo y de los camiones que llegaban a Cuba; 98% de la madera aserrada y
otros mas. Como centraparte, la URSS adquiria de Cuba mas del 80% del azlcar
exportable, mas del 40% de citricos y el 70% de su produccion de niquel.”( )

Es evidente, la excesiva ayuda proporcionada por Moscl al régimen de Fidel
Castro, durante el proceso evolutivo de la revolucién cubana. De tal forma que,
podriamos complementarlo con las observaciones llevadas a cabc por los
economistas rusos Alexander Bekarevich y Nikolai Kujarev del Instituto de America
Latina de la Academia de Ciencias de Rusia, acerca de las relaciones URSS-
Cuba. Ellos "describen con lujo de detalles el abanico de proyectos cubanos en los
que participd la URSS (...) segun datos proporcionadas por estos investigadores,
un 61% del total det comercio exterior de la URSS hasta 1988 se realizaba con la
comunidad socialista. De esta cantidad, le correspondian a Mongolia y Cuba el
9.7% y el 8.6% respectivamente. El comercio bilateral con estas dos naciones
supera incluso al que tenia la URSS con las naciones socialistas de Europa
Oriental."(*)

No hay que olvidar que el apoyo militar, al igual que el comercial, tuvo gran
importancia y trascendencia desde fines de los sesenta hasta el tiempo actual. No
solo la abastecié del armamento y equipo bélico, sino también, de asistencia
militar y técnicos especialistas en adiestramiento.

“® Garcia Reves. Miguel y Lopez Llergo y Comnejo. Maria Guadalupe. Op. Cit. p. 123.

* Kormilistin. Piotr.; Comg interesar a las empresas sovieticas en_colaborar con Cuba?. Mosew. Ed.
Progreso, 1990. p.p 54-37.
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‘De acuerdo con informaciones de la CIA, la URSS gasto en los 30 afios de
estrecha colaboracion con el régimen de Castro cerca de 43 mil millones de
délares en las fuerzas armadas cubanas. Si bien esta cifra no es del todo veraz,
sifve para darnos una idea de la aguda simbiosis que existio entre el Ejército Rojo
¥ su homélogo cubano.”()

Por su pare, las politicas econdmicas implementadas en éste pericdo que
comprende de 1961 a 1975, no resultaron lo eficientemente satisfactorias que se
esperaban: sustitucién de los incentivos materiales por los morales derivandose en
igualitarismo laboral; a pesar de darse una acumulacién de capital no existe una
financiacion adecuada que lo haga productive; exceso de circulante, pero carente
de vaior; paralizada la diversificacion en los sectores productivos: ete. Es por ello,
que el gobierno cubano lleva a cabo serias reformas en su politica econdmica,
relativas al modelo de organizacion, a través de un nuevo sistema de direccién y
planificacion de la economia, el cual imitaba al Modelo Soviético, ya en pleno
desgaste para esa fecha.

El periodo que comprende de 1975 a 1990, se basa en un crecimiento economico,
normalizacién institucional, influencia soviética, para finalizar con crecientes
dificultades econdmicas, endurecimiento politico y comienzos de un aislamiento
internacional.

La estrategia econdmica llevada a cabo en este periedo, trajo como resultado un
alto poercentaje de crecimiento en la produccion de la industria a diferencia del
sector agricola. Mas sin embargo, esto no disminuyé [a dependencia sobre las
exportaciones de! monocultivo azucarero.

En 1975 con la celebracién del Primer Congreso del Partido Comunista Cubano
(PCC), se establecen los lineamientos de la estrategia para impulsar dicha
industrializacién. “A través del llamado Desarrollo Programado Industrial Gradual,
que si bien proseguia con la tarea de modernizar la industria azucarera y de niquel
con el fin de ampliar las exportaciones, también enfatizaba en el aumento de las
capacidades industriales para la produccion de bienes de consume {industria
alimentaria y textil), para la construccién y la ampliacion de la infraestructura
economica del pais."(**) Este congreso ademas establece las bases de una nueva
constitucion politica gue significd un reforzamiento de la dinamica partidofestado
en la estructura de poder reinante.

A diferencia del anterior periodo en el cual se manejaba el modelo Guevarista
{gradual sustitucion de incentivos materiales por incentivos morales), este periodo
se basa “en la liberalizacién de la economia, a traves de la utilizacién de ciertos
mecanismos de mercado (incentivos materiales, estabilidad), mercados privados
de consumo y mayor autonomia administrativa-ministerial dentro del patrén de

I Blasier. Cole. Moscow’s Retreat from Cuba, problemas internacionales, vol. XL, aum. 6. Washintong. US
Information Agency. nov.-dic 1991. p.p. 91-106.
“IBIDEM. p. 57.




planificacion central.”( ¥ ) Ademas de esto, también se incluyeron los diferenciales
salariales, es decir, de acuerdo al nivel de habilidad y productividad.

El comienzo de la “perestroika” soviética establece un creciente distanciamiento
politico entre La Habana y Moscu, y comienzan las dificultades para el suministro
de algunos productos soviéticos. Viéndose deteriorada la situacion econémica
paulatinamente desde 1984, este viene a ser el factor externo que induce a
Castro a implementar la estrategia de rectificacion. Qrillando a Cuba en 1986 a
emprender la campafia de rectificacion de los errores y tendencias negativas, ésta
es la respuesta revolucionaria a la necesidad de combatir y erradicar las
deformactones, detenciones y retrocesos registrados respecto al proyecto
socialista. a la vez que enfrentar con soluciones sacialistas los problemas de la
economia. Es una politica que convoca a avanzar, no a retroceder, que pretende
resolver lo esencial mediante mas socialismo y mas revolucién. La rectificacién
pretende que la politica socialista siga siendo un puesto de mando sobre ia
economia. Por tanto, sus medidas no son de liberalizacidn de las instituciones
econdmicas, sino de control{..)la rectificacion logra la cohesion y unidad
imprescindible para mantener la independencia nacional y la soberania frente a
Estados Unidos, ahora mas agresivo por sentirse agredido y confrontado por el
socialismo cubano{ ™)

Esto viene a acentuarse con el desmeronamiento del bloque soviético socialista y
de sus organismos, mediante la reestructuracion politica y economica que se
habia llevado a cabo por Mijaill Gorbachov y su Perestroika. Estos sucesos
generan en Cuba dificultades crecientes para garantizar el abastecimiento de
recursos energéticos, bienes de equipo y otros productos. En 1991 desaparece el
CAME y Cuba trata de implementar medidas urgentes, ademas trata de renegociar
la deuda, la cual queda interrumpida por discrepancias entre la isla y los
acreedores occidentales publicos y privados, por lo que entra a una crisis de
liquidez y subsecuentemente a una moratoria en el pago del servicio y el cierre de
creditos.

En cuanto a la acentuacién de los problemas internos (economicos y sociales) y
el aislamiento internacional, se agudiza €l endurecimiento politico del régimen, y la
bisqueda de una mayor apertura econdémica y politica hacia la region
latinoamericana y ademas con los mercados de Europa Occidental y de ofros
paises.

Es necesario reconocer una deficiente y minima infraestructura industrial,
manufacturera y alimentaria creada en los afios del desarrollo revolucionario, lo
cual no les permitic en primera instancia, abastecer los bienes de consumo, y por
otro lado, sustituir las importaciones; y por ultimo, tratar de compensar el embargo
economico impuesto por los EE.UU.

“IBIDEM. p. 59. _ o
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Todos estos efementos junto con el retiro gradual de la ayuda proporcionada por
los paises del exblogue socialista, se conjuntaron para que se diera una profunda
crisis economica, pero ademas de lipo sociai e ideologica que mina las bases
esenciales de las relaciones de poder del sistema de partido/estado. esta situacion
se ha hecho permanente desde hace casi una década y es muy dificil de revertir
bajo las condiciones adn imperantes.



1.3. Las relaciones cubano/americanas, un enfrentamiento de cuatro
decenios.

En el presente apartado es conveniente hacer una breve recapitulacidn de las
relaciones de Cuba con los Estados Unidos, las cuales se complejizan a partir del
triunfo revolucionario de 1959.No obstante, las relaciones y el desarrollo de los
intercambios comerciales entre Cuba y los EU se venian dando desde mediados
del siglo XIX. Hacia finales del siglo XIX, hubo una pretendida anexién de la isla
hacia la esfera de influencia expansionista norteamericana, en pleno desarrollo en
aquellos momentos.

Durante el periodo de 1840-1860 los intercambios comerciales de Cuba con E.U.
se vieron aumentados significativamente, a diferencia def crecimiento irregular de
las exportaciones a Gran Bretafia y el acentuado estancamiento de las mismas
con Espafia.

El propésito de intervencién por parte de la potencia estadounidense se da en
1898, cuando E.U. interviene en la guerra, la cual en ese momento se encontraba
en lucha contra Espana. Esa guerra habia comenzado en 1895 y es una Segunda
Guerra de Independencia anticolonial. Era dirigida por José Marti, y fue
organizada desde los Estados Unidos. Esta intervencion define la ruptura en las
relaciones Cuba-Espanfa. A partir de entences, termina la etapa colonial y se inicia
fa etapa de desarrollo capitalista para la isla. En 1902, es constituida la Repuablica
de Cuba y establecida su primera constitucién. En 1901, se firma la Enmienda
Platt, a través de la cual, se autorizaba a E.U. intervenir militarmente en caso de
desorden interno, asi como, se le autoriza la creacion de una base militar en
Guantanamo.

Por otro lado, desde 1901 a 1959, los sucesivos gobiernos cubanos en el poder,
se mantuvieron bajo la influencia de los intereses norteamericanos, los cuales,
fueron encauzados para que se concretaran una serie de Tratados Arancelarios
Preferenciales entre ambos paises (de 1902 a 1934), concediendo por el lado del
primer pais, una reduccion en sus aranceles de un 20% para los mas importantes
productos de exportacion cubanos, a cambio de que Cuba otorgara rebajas
arancelarias entre 20% vy el 40% para un gran numero de articulos
norteamericanos. Es asi como, anterior a la revolucion, se da el creciente
predominio econdmico capitalista e inversionista norteamericano, en los diversos
sectores productivos de la isla, observandose con ello, una elevada dependencia
hacia los Estados Unidos.

En consecuencia, la ruptura de las relaciones entre estos dos paises a partir del
triunfo revolucionario de 1959, la eliminacién de la cuota azucarera y et embargo
norteamericano impuesto a Cuba tuvieron graves efectos en su economia y en la
sociedad cubana, no porque se rompiera una relacion de afos, sino todo un



proceso de dependencia econdmica consclidado desde la segunda mitad del siglo
XIX.

De tal forma, que los sucesos posteriores son una consecuencia de las
transformacicnes llevadas a cabc en la isla, y que de manera trascendental
afectaron los intereses norteamericanos. Tal es el caso, del proceso de
nacionalizaciones y expropiaciones de las propiedades y tierras que se inicia
desde 1960. Posteriormente, la contrapartida a esto, fue en abril de 1961 con Ia
invasion a Playa Girén, efectuada por el gobierno de Washington conjuntamente
con la ClA (la cual se encargo del adiestramiento de los contrarrevolucionarios
quienes en su mayoria eran exiliados cubanos), resultando sin éxito vy
suscitandose mas tarde una declaracicn de manera oficial por parte de Fidel
Castro en la que proclamaba el caracter socialista de la revolucion.

De ahi que los E.U recurren a otras medidas (peliticas y econdémicas) mas
severas. En cuanto a las primeras, por iniciativa de los E.U. es expulsada Cuba de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) el 31 de enerc de 1962 y en lo
referente a las econémicas, en febrero de ese afo, la administracion
estadounidense refuerza y extiende el embargo al comercio con la isla.

Por otra parte, debemos tomar en consideracién que el afan de Castro era el de
exportar la revolucidon a América Latina, siendo esto muy favorable a los intereses
estratégico/militares de la Unidn Soviética cuyc objetivo era et de establecerse
dentro de la zona de influencia estadounidense. Es por ello gue al suscitarse en
octubre de 1962, la crisis de los misiles, en la cual, la Unién Sovigtica instala en la
isla cohetes nucleares con el propdsito de equilibrar su poderio militar al de los
E.U., ademas de desestabilizar su seguridad en la region, coloca al mundo ante
una confrontacion atdmica de grandes dimensiones.

No obstante, durante los anos 1974-1978, el gobierno norteamericanc intentd
llevar a cabo un proceso de reconciliacion entre ambas partes, el cual se vio
frustrado por las intervenciones militares de Cuba en paises africanos, hechos que
suspendieron cualquier negociacion posible.

Es asi como, en los afios siguientes la relacion de Cuba y E.U. fue cada vez mas
inexistente y trae como consecuencia una serie de politicas de contracfensiva gue
aumentaron la grave crisis, de un modelo econdmico y politico que se derrumbo
por su ineficiencia.

A su vez, se puede observar como los Estados Unidos tienen bloqueado desde
hace casi cuatro décadas a la isla cubana; actualmente, estas circunstancias se
estan recrudeciendo mas en virtud de la radicalizacién de posiciones del gobierno
norteamericano, debido ante todo a la falta de resultados deseados, a pesar de
los esfuerzos desestabilizadores.



Esto conlleva a analizar, el asunto del bioqueo a través de 2 enfoques: a favor y
en contra. En el primer punto, podemos destacar que “el efecto mas importante
del embargo norteamericano es el de vulnerar la capacidad de Castro para
subvencionar su aparato represivo, al debilitar la determinacién de aquellos poco
poderosos que adn lo apoyan porque desean mantener sus privilegios de élite,
eliminando ¢ reduciendo los fondos que apuntalan aquellos privilegios (ya que
como han testificado diversos desertores, su compromiso ideclogico se
desvanecié hace mucho tiempo). Ademés, esta es una politica de doble filo, que
paralelamente busca el fortalecimiento de las “fuerzas de abajo”, facilitando la
comunicacion entre el pueblo cubano y el exterior y enfocando la atencion mundial
sobre las violaciones de los derechos humanos de Castro y el creciente
movimiento opositor dentro de la isla. En fin, la meta principal del embargo es
forzar a Castro a hacer concesiones que debiliten criticamente su capacidad para
reprimir las presiones socioeconomicas que son el resultado de casi 40 afios de
frustradas esperanzas "(*)

Lo que se espera, es que el embargo mediante su reforzamiento y posterior auge
a nivel externo, logre aislar al régimen castrista de forma tal, que solo tenga la
alternativa de efectuar cambios estructurales que paulatinamente aumenten y que
lo abliguen a transformarse ¢ de manera radical, a dejar el poder. En este sentido,
los grupos de oposicion dentro de Cuba 'lo respaldan, viniendo a ser el
instrumento mas viable para oponerse activamente al régimen, dada la falta de
recursos materiales para otro tipo de lucha y la constante represion en contra de
toda actividad civica y poiitica."{**)

De conformidad con lo anterior, fa comunidad cubana en el exilio
(principalmente radicada en Miami), ha sido un factor de pesc en cuanto a las
politicas instauradas per el gobierno estadounidense hacia la ista. Considerando
que la comunidad exiliada a través de emisoras radiales desde E.U., se ha
encargado de mantener bien informada a la mayocria de la poblacién cubana sobre
su realidad, ai igual que, “cada afo envia aproximadamente 400 millones de
dolares en medicamentos y alimentos de primera necesidad a sus parientes y
amigos en Cuba. Cifra que representa casi el doble del ingreso neto que deriva el
régimen cubanc de su tan cacareada industria turistica.”(*’) Mas aun, a pesar de
remunerarle grandes ganancias a la isla, el régimen les manifiesta un rechazo por
las continuas intervenciones y medidas que crean inestabilidad social.

En cuanto a la otra posicién y sus consecuencias politicolfecondmicas, si el
embargo fuese levantado, las presiones para el gobierno de Castro amincrarian y
“el flujo libre del comercio y turismo les brindaria acceso a enormes sumas de
capital, crédito y préstamos que no puede conseguir bajo la actual politica
estadounidense, eventualidad que le permitiia a su  Ministerio del Interior

* Fundacién Nacional Cubanoe Americana. E| flujo libre de turismo v comercio aumentara las esperanzas del
pueblo v promovera el cambio dentro de Cuba. Miami. {1, 1994, p. 20.

* Fundacion Nacionat Cubano Americana. Los exiliados cubanos son insensibles al sutrimiento que causa el
embargo parque lienen puco en comin con aquellos que dejaron atrds Cuba. Op. Cit. p 43

" IBIDEM. p. 42,




continuar el aplastamiento indefinido, de todos los cubanos que proponen
reformas o cambios.”(* ) Es evidente que, éstos han tenido como fin, asegurar y
mantener a flote el sistema castrista.

A pesar de ello, el pais se encuentra sumergido en una profunda crisis de
redefinicion, pese a los esfuerzos por atraer inversiones extranjeras hacia las
industrias principales como el petroleo, el turismo y la biotecnologia.

Ahora bien, aseverar que el bloqueo es causa Onica de las deficiencias
economicas de la isla, seria falso, ya que “es el embargo interno lo que ha
conducido a la nacion al empobrecimiento material y 2 la crisis actual. El capital y
otros recursos ¢on que cuenta el estado totalitario y ultracentralizade que ha
creado Castro, no llegan a manos del pueblo cubano, sino que son usados por el
aparato de seguridad del régimen para reprimir la disensidén y mantener a Castro
en el poder.”( ' Ademas de que se aferra at poder, se niega a replantear su
econocmia no admitiendo una apertura politicolfeconémica fuera del Modelo
Comunista, con el pretexto de que ello provocaria la ruptura del tejido social y
consecuentemente su derrocamiento.

Por otro lado, es conveniente mencionar que, como consecuencia de la visita
efectuada por el Papa Juan Pablo Il a la isla (en enero de 1998), el gobierno
norteamericano anuncié (el 20 de marzo de este propio afo) una serie de medidas
de apoyo humanitario al pueblo cubano. Estas medidas son:

» Lareanudacion de vuelos humanitarios hacia Cuba, suspendidos desde
1996;

s El restablecimiento de las remesas familiares de 300 ddlares hasta
1,200 ddlares anuales, con vigencia desde 1994, y

« La agilizacién de tramites para el envio de medicamentos y alimentos a
la isla.

“Estas medidas se enmarcan en la politica de presionar al régimen cubano por un
cambio demccratico, se apoya al pueblo cubanoc a través de asistencia
humanitaria y ayudande a desarrollar una sociedad civil, la promocién de
esfuerzos multilaterales concertados para promocionar 1a democracia y 1os
derechos humanos y la cooperacién para que la migracion se realice por canales
legales, ordenados y segures.”( ™) Lo anterior enmarca un intento por cambiar la
politica norteamericana hacia la isla. No obstante, esta fiexibilizacion en el
embargo, tiene como propésito una cierta disminucidn de !a dependencia
estado/pueblo, en lo que se refiere a sus necesidades basicas, siendo asi, un
posible estimulo que los impulse a lograr un cambio politico positivo.

** Fundacion Nacional Cubano Americanz. Qp. Cit. p. 20
* Fundacién Nacional Cubano Americana. Op. Cit. p. 13.
* Gonzalez, Maribel. ~Ayuda para ¢l pueblo: E.U.” Reforma . México. 21 de marzo 1998.p, 18,
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Sin lugar a duda, la confrontacion entre los dos paises durante cuatro decenios,
se encuentra condicionada por €l levantamiento del embargo. Por un lado, los
Estados Unidos rehusan levantar el bloqueo hasta que muestre cambios hacia la
democratizacion; y por el otro, el régimen de Castro, se niega a una apertura
politica {cambios dentro del aparato de poder) sino se da el fin del embargo.



1.4.- La caida del socialismo en Europa y la crisis econémica en Cuba. Un
nuevo redimensionamiento del sistema partido/estado.

Las transformaciones ocurridas en el entorno internacional a mediados de la
década de los ochenta, repercutieron drasticamente en la nacion cubana,
removiendo los cimientos econdmicos, politicos y sociales del régimen castrista.
Dentro de las modificaciones del entorno internacional, lo mas significativo fue sin
duda, las transformaciones llevadas a cabo en la antigua URSS, por Gorbachov y
su nueva politica (Perestroika v Glasnost) que finalmente desembocaron en la
desaparicion de la URSS y el bloque socialista.

Como se sabe, el crecimiento dindmico que se registré en la década transcurrida
entre 1976 y 1985, estaba basado en la creciente dependencia exterior cubana de
la economia global. Por consiguiente, los cambios en el comportamiento de las
fuerzas econdmicas internacionales después de 1985 tuvieron un efecto negativo
en Cuba. Por esta nueva situacion, el gobierno revolucicnario de Castro da inicio a
un periodo de mayor austeridad en donde se incluian reducciones en los bienes
de consumo, incrementos en los precios y Ia eliminacién de las primas satariales
automaticas, y de los pequefios beneficios a burécratas. Todo ello significaba
intentar una estrategia de rectificacion de los errores y tendencias negativas
desarrolladas en afos anteriores, de acuerdo a la caracterizacion hecha por el
propio gobierno cubano de este proceso. Los factores tanto internos como
externos vienen a conjugarse hacia 1986, provocando la llamada rectificacion de
errores y tendencias negativas. Dentro de las causas externas e internas que
incidieron en la necesidad de establecer una nueva estrategia “rectificadora” de
errores anteriores, pueden sefialarse las siguientes:

LAS CAUSAS EXTERNAS:

la baja en los precios det azucar,

el descenso de los precios del petréleo,

la devaluacién del délar,

el blogueo de EE.UU.,

el creciente proteccionismo en los mercados occidentales.

LAS CAUSAS INTERNAS:

varios afics de sequia,

la devastacién provocada por huracanes,

la dilapidacion de recursos (néminas de personal muy aitas),
la multiplicacién de Ia burocracia,

los pagos indebidos por concepto de trabajo,

las alteraciones e irrealidades de la informacién estadistica,
la mercantilizacién de numerosos productos y servicios,
utilizacion de cargos y funciones con el fin de obtener privilegios y
ventajas materiales,

« el ausentismo, y parasitismo.




Todos estos factores trajeron escasez de moneda fuerte (por la via de las
importaciones), serias dificultades con los pagos de la deuda externa, y la faita de
concesiones para nuevos préstamos internacionales. Fue necesario una
racionalizacion en los bienes de consumo. “En teoria, la expectativa era que e!
proceso de rectificacion encontrase un punto medio optimo entre los “errores
idealistas” del modelo guevarista/castrista de 1966-1970 y los ‘“errores
economicistas” del Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia (SDPE)
de 1976-1985( ') Bajo esta concepcion el SDPE fue objeto de severas criticas
por parte de Castro, a mediados de los ochenta, estas fueron:

1) habia sido copiado de otros paises socialistas sin adaptarlo a las
condiciones cubanas;

2) en lugar de un medio auxiliar, se convirtid en una panacea, de la cual se
esperaba que practicamente construyera el socialismo por si solo, al
margen de la conciencia obrera;

3) habia alentado a los directores de empresas publicas a actuar como
capitalistas pero sin eficiencia capitalista; y

4) habria generado gran cantidad de corrupcidn y derroche.

Cabe mencionar que “el cambio en el modelo cubano a fines de la década de los
ochenta, representa una profundizacion del proceso de liberalizacién, y en el
contexto de la escasez y la austeridad, un incrementd en el poder tecnocratico y
administrativo sobre la clase obrera. Existe un rechazo explicito del populismo
(incrementos generales en los ingresos y el consumoe) y la proteccion del trabajo
(paternalismo) que acompafaron la antigua variante de la liberalizacion durante el
decenio expansivo previo a favor de la eficiencia de costos y una fuerza laboral
flexible (desempleo)” Al referirse a las politicas llevadas a cabo en los sesenta,
pero ahora con un enfoque y adaptacion al sistema diferente, los mismos autores
sefialan que: "a diferencia de la década de los sesenta cuando el igualitarismo
radical estaba en alianza con movimientos revolucionarios internacionales, la
actual campafa (1986) de sacrificio y moralizacion esta orientada hacia objetivos
muy diversos, entre los cuales se encuentran la reduccion de los costos laborales,
la creacion de sectores de exportacién no tradicignales, la captacion de nuevos
mercados para compensar la caida de los ingresos en moneda fuerte, el esfuerzo
por compensar la reduccion de los subsidios soviéticos, asi como una férmula
para enfrentar la creciente presion de los bancos occidentales y de Japdn para
continuar los pagos de ta deuda.” Por tal motivo las relaciones exteriores de la isla
desde 19886, han tratado de fomentar ef comercio e inversiones principalmente con
América Latina y la Union Europea (UE), debido a la gran necesidad de nuevos
mercados que les permitan colocar sus productos, a la vez que, se logre una
captacion de divisas. (¥}

YIBIDEM. p.p. 134y 135,
*“Petras, James v Morley. Morris. Op. eit.. p. 13,
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Esta estrategia de mercado de exportacion se define a finales de los ochenta, con
el Decreto-Ley 50, para promover las inversiones extranjeras a la isla, mediante
empresas mixtas con participacion de capital extranjero, vigente desde 1982. Esto
ha pasado a ser una prioridad del régimen cubano, que posiblemente lo adecuara
hacia el nuevo orden internacional.

En 1988 se nota una- clara inestabilidad, dandose gradualmente un
distanciamiento con el entonces blogue socialista. Ese mismo aiio, Castro declara
que su pueblo se mantendra firme al socialismoe y a sus planteamientos,
negandose a replantear su estrategia de reestructuracion politico/economica, al
igual que la URSS con su Perestroika. Lo anterior causo severas criticas en 1989,
por parte de Europa Oriental, asi como de sus medics de comunicacion, quienes
apoyaban los profundos cambios efectuados por el gobierno de Gorbachov. En el
plano politico, en el verano de 1989, el regimen de Castro atraviesa una crisis
cuando se pone en tela de juicio las verdaderas razones por las que se casligod y
dio muerte al General Arnaldo Ochoa y otros militares cubanos, acusados
supuestamente de vinculacion con el narcotrafico internacional.

Paralelamente a todo esto, el deterioro de {a situacién econdmica afecta de
manera cada vez mayor a las condiciones sociales de la poblacion. El
racionamiento alcanza a la casi totalidad de los productos basicos. El gobierno
emprende nuevas medidas especiales para afrontar el deterioro de fa situacién
economica.

Sobre la caida del socialismo en general, pudiera expresarse que las miltiples
insuficiencias del comunismo, principalmente su ineficiencia econémica y ausencia
de libertades y derechos, unidos a la corrupcion y burocratismo paralizante,
condujeron a la debacle del sistema.

El complejo escenario que se presenta con todas estas situaciones y sucesos
internacionales que, de manera directa afectaron y desequilibraron el entorno
{interno y externo) de Cuba; pueden resumirse concretamente en los siguientes
elementos:

a) Reformas en el campo socialista: la subversion del régimen
socialista en Europa y los confiictos mas recientes en China, han sido
el efecto de reformas politicas en condiciones de estancamiento o
desequilibrio econdmico, asi como de ia division de la clase politica y
del Partido. La renuncia de los partidos comunistas a su papel de
rector, la declinacion de su autoridad y ia del Estado, imposibilitaron
asegurar el rumbo de las reformas y la movilizacién de su base saocial.
El acceso de fuerzas antisocialistas a los medios de difusién facilftd el
mensaje contrarrevolucionario. La falta de vofuntad politica para
defender el orden socialista, la traicion de numergsos dirigentes, la
marginacion de las masas en la defensa de sus conquistas y la falta de
democracia, dejaron a los sectores sociafistas sin capacidad de lucha.
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En ello también incidieron la renuncia a toda ideologia revolucionaria y
a la legitimidad histdrica del socialismo. Un error adicional resultd
pretender llevar adelante las reformas de manera precipitada y
simultanea, concibiéndolas como un concierto de medidas de todo tipo
y no como un proceso gradual, orientado acorde a un orden de
prioridades.

b) Crisis economica interna: el pais sufre el impacto del cambic de
régimen en los paises socialistas y de la antigua URSS. La ruptura de las
relaciones economicas previas y, scbre todo, los nueves términos de
intercambio econdmico, determinaron una disminucion brusca del flujo de
mercancias y una situacidon de sobrevivencia. Este nuevo escenario
internacional impone la necesidad de una rearticulacion de la economia
nacional al mercado mundial y de su adecuacion interna. La superacion de
esta situacién supone medidas de un alto costo econdmico y social para la
poblacion. Diversas tendencias erosionan las relaciones econdmicas
socialistas establecidas.

c) Politica de Estados Unidos hacia Cuba: la seguridad del pais se ve
gravemente afectada por los sucesos del este europeo y la nueva
correlacion internacional de fuerzas, caracterizada por el predominio
militar global de Estados Unidos. La nueva situacion mundial permite a
Estados Unidos intensificar su politica de hostilidad hacia Cuba en la
busqueda de un desenlace contrarrevolucionario. El reforzamiento y
ampliacion del bloqueo econdmico, las campafias de desinformacion
ideoldgica vy las presiones poiiticas de todo tipo, se dirigen a propiciar el
surgimiento de una oposicidn interna, al aislamiento diplomatico y a la
subversion del régimen socialista en |a isla.

Frente al nuevo contexto, Cuba esta intentando desesperadamente por un lado,
diversificar sus socios comerciales, y por el otro, atraer inversiones extranjeras
directas, para ampliar su base econdmica, ademas, de una descentralizacion en el
sector exportador y la introduccion de reformas internas como la autorizacion de la
tenencia de divisas, el trabajo por cuenta propia y la transformacion de las fincas
estatales en cooperativas.

Estas medidas de liberalizacion econdmica (monetario/financieras), fueron
adoptadas en el verano de 1993, como parte de una estrategia de ajuste a las
condiciones que imperaban en esos momentos; y que actuaron desde su inicio
como politicas macroecongmicas.

Es evidente que las medidas y programas adoptados en 1993 (con la crisis
econdmica como presidn), han deteriorado los logros sociales de la revolucion, a
la vez que, han acentuado las desigualdades socioeconémicas, y el decrecimiento
relativo en los salarios y pensiones y servicios sociales. Por ello, es necesario que
se lleve a efecto un nueve modelo de transicion y reapertura para los finales de los
afos 90’s.



La actual situacion economica e ideolégico/social de Cuba exigen un profundo
proceso de transformaciones, podemos decir que los cambios antes expuestos,
resultaron apenas una moderada e inicial reforma de los sistemas existentes. Por
tales circunstancias, se han llevado a cabo trabajos en donde se formulan posibles
escenarios eccndmicos para Cuba en un futuro proximo, intentando con ellos
formular modelos que puedan servir de orientacién hacia una transicion en Cuba.

Uno de los primeros trabajos que sobresalen con respecto al tema, es el que
desarrolid Mesa Lago (1994) conjuntamente con otros expertos del extranjero,
quienes elaboraron y analizaron cinco posibles escenarios politico-econdémicos, de
acuerdo a las condiciones del momento en gque fueron escritos. A continuacion se
expondran, a grandes rasgos, cada uno de esos posibles escenarios. ()

1) Continuaci6n del status quo politicoleconomico,

Este escenaric ha sido virtualmente modificado. En lo econdmico se da a
mediados de 1993, y en lo politico, desde 1891 por una intensificacion de la
represidn. Se combinaba una apertura econdmica del sector externo, algunas
concesiones politicas muy limitadas y una represion dosificada. Se mantiene
inalterada la economia socialista centralizada (carente de planificacién central
tradicional, pero con un programa para el estade de emergencia); el partide unico
y la hegemonia de Castro. Este modelo era aceptado por Castro y los ortodoxos y
radicales de la burocracia central y el partido; los opositores eran los reformadores
y disidentes. Este modelo era inviable debido a los obstaculos que se le
presentaban: 1) no contaba con la audacia suficiente para enfrentarse a la
economia al igual que la apertura al sector exterior (con ortodoxia econdmica en el
interior) no tenia el soporte financiero internacional que pudiera promover un
crecimiento vigoroso, 2) la reforma econémica no impulsaba hacia una
democratizacion, la disminucion de la presion interior y no respondia a las
expectativas internacionales; y 3) ia crisis econdmica produjo mayor descontento y
por consiguiente mas exigencias de cambio.

2) Militarizacién y represion crecientes sin cambio econémico profundo.

Este escenario se configurd desde fines de 1991. Sus caracteristicas son: la
tendencia hacia un mayor control central/estatal, militarizacion y la represion a
cualquier forma de oposicion. Las medidas tomadas fueron: las purgas en el
ejército y la seguridad interior, brigadas paramilitares que atacaran a los
opositores al régimen, delimitacidn del espacio de los activistas en pro de los
Derechos Humanos, encarcelamiento, criticas y amenazas a los opositores y
dirigentes de la iglesia, la unificacion de las fuerzas en un solo mando.

** Confrontese: Mesa Lago. Carmelo. Qp..cit. p.p. 188-203,
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El proceso de centralizacion del poder politico llega a su punto algido en julio de
1992, cuando se hacen reformas a la Constitucidn de 1976, en donde se amplian
los poderes de Castro. Posibles causas de este modelo represivo en Cuba: el
colapso y desmembramiento de la URSS, dejando como Gnica potencia a E.U,
unido al endurecimientc del embargo comercial hacia la isla; el combate a los
grupes disidentes interiores y de ia iglesia catdlica que han establecido vinculos
con grupos exiliados; los peligros ideclégico/econdmicos implicitos en la apertura
a la inversion extranjera, junto con la crisis econémica y sus severos efectos
sociales.

Los Estados Unidos han jugado un papel determinante en la historia econémica de
la isia, con sus respectivas politicas anticastristas (bloqueo econdmico que se ha
venido intensificando y que ha traspasado las fronteras de estos palses
invoiucrando a terceros; ademas de las medidas hostiles gue han contribuido a
desestabilizar al regimen cubano) y otros medios que han buscado el
derrocamiento de Castro y su sistema. La alternativa represiva seguramente
cuenta con el apoyo de los militares y las fuerzas de seguridad asi como de
Castro. Este control del ejército se ha mantenido firme bajo la direccidén de los
hermancs Castro.

A principios de los afios noventa, la comunidad internacional (Unién Europea,
paises latinoamericanos, etc) estaban en desacuerdo con las politicas del régimen
cubano y presionaban para que se diera una democratizacion y apertura, ya que
un mayor endurecimiento de la situacion politica de la isla cerraria las pocas
puertas abiertas y crearia un ambiente contrario a la inversidn extranjera. Con una
economia declinante y mayor descontento aumentarian las presiones y la
oposicion, lo cual podria provocar una reaccion en cadena de mayor represion.
Esto fue criticado por los medios de comunicacion cubanos. Ahora bien, ésta
alternativa no es muy viable.

3) Movimiento hacia el modelo chino de socialismo de mercado con
autoritarismo politico.

Las reformas econdmicas de orientacién al mercado dentro del mundo socialista,
como son los paises de China y Vietnam, han causado grandes beneficios y
crecimiento en sus economias {aumento de sus exportaciones, capital extranjero y
elevados depdsitos de ahorros). En el caso de China, la gran mayoria de la
agricultura se realiza mediante contratos con aldeas y familias, lograndose la
expansion de esta actividad, al igual que su nivel de vida crece. Por otro lado,
Vietnam ha seguido la politica aplicada en China con buenos resultados:
triplicacién en sus exportaciones en 1986-90, y florecimiento de Hanoi, gue
anteriormente era considerada como una ciudad muerta.



En 1990, se presentan divergencias en cuanto a que ciertos sectores
{economistas y técnicos cubanos reformistas) deseaban cambios graduales en el
sistema. Los directores/gerentes de estos enclaves (empresas mixtas) procuran la
difusion de sus practicas y criterios economicos a otros sectores de la economia y
apoyan reformas de precios y otros cambios orientados al mercado. Los
trabajadores quieren sueldos y condiciones de trabajos similares a ios de los
enclaves privilegiados. Los agricultores privades y potenciales empresarios,
presionan por las mismas practicas a la economia interna. La masa de la
poblacion, excluida de los enclaves dolarizados, desea acceso a estos servicios.
La union de estas presiones fortalece e! poder de los reformadores econémicos
frente a Castro.

Sin embargo, Castro es el obstaculo mismo a dichas reformas de orientacion de
mercado, privatizacion de las pequefias empresas familiares, la propiedad por
parte de grupos de trabajadores, los mercados libres campesinos, etc. Se creia
que dichas medidas serian aceptadas y ratificadas en el 40. Congreso del PCC,
pero no fue asi, Castro se opuso rotundamente a estas reformas (incluyendo las
implementadas en China), por motivos ideolégicos/sociales, descentralizacién del
poder politico y de la toma de decisiones.

En la segunda mitad de 1993, a pesar de sus declaraciones y oposiciones a estas
reformas, Castro aprobé tres reformas de mercado importantes: la autorizacion de
la tenencia y libre circulacién de las divisas en Cuba, la legalizacion del trabajo por
cuenta propia y fa creacion de las unidades basicas de produccidn agropecuaria.
No obstante, éstas tienen serias limitantes, que pueden resumirse en los
siguientes elementos:

» Son pasos aislados que no estan coordinados ni han sido planeados.

« Las concesiones estan sujetas al control absoluto del estado que
conspira contra el objetivo de un proceso de cambio y de desarrolio del
mercado.

¢ A fires de 1993, Castro revierte algunos pasos dados.

« Se promueve la desigualdad, ademas de disminuir el poder del estado.

Mesa Lago opina que, si Cuba hubiera tenido que adoptar el modelo chino,
correria peligro el control y poder politico de Castro, ademas de una posible
contingencia.

4) Democratizacién y reforma econémica de mercado.
Existe una variedad de reformas economicas, que entre otros incluye, el

socialismo de mercado chino y los diversos estilos economicos en transicién al
mercado de Europa Oriental.



Se examinan dos estilos de apertura politica: una bajo el estado de partido tnico y
una variedad de pluralismo democratico. Este proceso en la isla se caracterizaria
por una mayor diferenciacién institucional dentro del sistema estatal vigente, en
sustitucion de la tradicional separacion de poderes; mayor autonomia de algunas
instituciones del Estado y la sociedad civil; respeto al imperio de la ley y, en
especial, a los derechos civiles; aceptacion de una oposicién semioficial dentro del
partido y de la sociedad, y afirmacién de mayor grado de responsabilidad pUblica
y receptividad por parte del gobierno. Este movimiento exigiria un entorno
favorable: creciente influencia de los reformadores dentro del partido y el gobierno,
fuertes presiones de fa sociedad civil, autocontencion por parte de la oposicidn
interior y la disposicion de Estados Unidos a iniciar un dialogo.

En cuanto a los pros y contras al elegir esta alternativa, serian: primeramente, la
estabilizacidn politica dei régimen, el fin del aislamiento internacional de Cuba
{probablemente el embargo) y la plena reintegracién de la isla en la regién de
Latinoamérica, inversiones extranjeras, incluyendo posibles negociaciones con
grupos cubano/norteamericanos, control sobre el proceso de transicidn
democratica, y reajuste econémico para evitar que se eliminen los logros sociales
adquiridos en la revolucion, Los contras para Castro serian, que al implementarse
este proceso democratico, podria perder la autoridad (al darse elecciones libres);
los EE.UU. aprovecharian esta apertura para desestabilizar el régimen, y los
grupos cubano/norteamericancs en el exilio podrian ne invertir en una eccnomia
mixta al seguir Castro en el poder.

E! mismo autor declara, que a lo largo de todo este tiempo Castro se ha
empefiado por mantenerse en el poder a pesar de las innumerables y constantes
ocasiocnes que se ha visto amenazado; ha optado resueltamente por eliminar y
oprimir estas oposiciones a su régimen.

Ante una situacion critica y explosiva, Castro podria decidirse por luchar hasta el
fin o intentar una “democratizacién débil" o "un socialismo de mercado de corte
chino”. Lo primero le procuraria tiempo pero no resolveria la crisis econdmica ni la
cuestion fundamental de la legitimidad politica, aunque de alguna manera traeria
un proceso de democratizacion. El otro punte, podria mejorar la economia si es
que llegase a funcionar el modelo chino en la isla, pero las expectativas traerian la
desestabilizacion y pérdida de poder, asi como mayor descentralizacion de las
decisiones econdmicas, desigualdad y corrupcion al régimen castrista. Ambos
modelos combinados no eran viables.

5) Colapso violento del sistema.

Este ultimo escenario politico/econdmico esta integrado a medianc y largo plazo.
Parte de considerar la quiebra del régimen por una derrota politica en elecciones,
tras la muerte del Comandante Castro, o mediante elecciones, o golpe militar o
una accion/insurreccién de masas. Ahora bien, sino se produce una
transformacion democratica pacifica, existe la posibilidad que se produzca una
guerra civil, con grandes pérdidas humanas, politicas y economicas.
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Con unas condiciones politicas y econémicas en constante declive, las
probabilidades de un golpe militar y/o revuelta en Cuba aumentan, mientras que
existen pocas probabilidades de una rebelidn popular. Ya que posiblemente habria
intervencién por parte de los E.U., la cual seria costosa y anacrénica a la vez. En
consecuencia, el proceso de reconstruccion se haria dificil.

En cuanto al supuesto de un golpe militar es poco probable, debido a que los
militares cubanos han tenido un alto grado de autonomia operativa en el pasado y
han entrado en contacto con ideas foraneas en muchas ocasiones. Es posible que
existan lideres desconocidos capaces de entrar en accién particularmente si ia
situacion de Cuba llega a ser intolerable, si hay un peligro de guerra civil, si se
deteriora aun mas la calidad de vida de los militares yfo bien fos conspiradores
creen que pueden controlar la situacion después del golpe o reciban garantias de
que sus puestos quedaran protegidos en caso de la caida del régimen.

De conformidad con lo anterior, sea cual sea el sistema que se plantee, debe
procurarse mantener los logros sociales que se obtuvieron en la revolucion, tratar
de establecer las bases de una economia creciente y productiva, en busca de
apertura politico/econdmica, que les permita reinsertarse en este nuevo contexto
internacional de globalizacién.

Para tener una visién mas clara de la situacion cubana, es necesario analizar en
particular las recomendaciones que realizaran en 1997, cuatro activistas de los
derechos humanos, actualmente presos en las carceles cubanas, Vladimiro Roca,
Martha Beatriz Roque, Félix Bonne y René Gomez, ellos exploran la viabilidad de
ofras alternativas. En tal sentido han planteado: la creacion de empresas mixtas,
las cuales podrian contribuir hacia un proceso de apertura econémica vy
posteriormente, hacia una democratizacion del pais; otra medida seria la
autorizaciéon a los cubanos de poder invertir. Ademas en el terreno politico
plantean la posibilidad de expresarse libremente al resto del pueblo, y no
unicamente a los simpatizantes del gobiernc e integrantes de organizaciones
partidistas; si existiera la posibilidad de que se le permitiera a la oposicion tomar
parte en los procesos electorales, con todo lo que involucra un procesc de
campafa; si fuese posible una relacidon directa e igualitaria de derechos y
obligaciones entre el Estado y el ciudadano. Sin embargo, sabemos que por el
momento estas propuestas son sélo eso, y que no se vislumbra ningan cambic a
coto y/lo mediano plazo, sino todo lo contrario; se tiene como ejemplo,
conocimiento de las violaciones a las leyes y derechos, quedando demostrado que
no existe seguridad juridica en el pais.

Por tal mativo, es indispensable que se efectien serias y profundas
transformaciones a mediano y largo plazo, y que no sélo involucren los sectores
econémicos, sino que paralelamente se amplien y produzcan una transicion
pacifica con perspectivas hacia la democracia. Tan sélo de esta manera se podria
producir un procesc que iniciara pacificamente la reestructuracion del sistema de
partido/estado, imperante de forma estatica por casi cuatro décadas.



CAPITULO Il “LA REVOLUCION MEXICANA Y LA CONFORMACION DEL
SISTEMA DE PARTIDO/ESTADO EN MEXICO. UN ANALISIS CRITICO".

2.1.- La etapa del desarrollo incipiente de la nacidon mexicana. La Revolucién
y sus hases socio/politicas. Un perfil cultural de México.

La histaria del nacimiento de la nacién mexicana, ha estado cargada desde sus
inicios de una incesante busqueda por parte de los diferentes factores sociales, de
una forma arménica, equilibrada y civilizada de convivencia, en los marcos de
libertad y justicia que debian caracterizar a las sociedades occidentales. No
cbstante esta realidad, desde 1810 hasta 1930 (excluyendo tan sdlo los 30 afics
del regimen dictatorial pero estable de Porfirio Diaz), la sociedad mexicana vivié
90 afios de luchas armadas de todo tipo, empezando con la guerra de
independencia frente a Espafia, pasando por la guerras de Texas, las de la
Reforma, las que se libraron contra Estados Unidos y contra Francia, ademas de
un sinnumeéro de asonadas y levantamientos que culminaron con la Revolucion
Mexicana.

Esta realidad historica llevo a que el pais, hasta 1930, estuviera profundamente
dividido entre liberales y conservadores, quedando los ideales constitucionales de
1857 y 1917 aplazados una y otra vez.

Desde el choque de la conquista, México se encuentra escindido entre grupos
sociales y etnias con culturas diversas. E! problema nacional desde hace siglos es
integrar una comunidad civilizada, a partir de aquel encuentro inicial de culturas.
De acuerdo al especialista Manuel Gamia, en el México de hoy existen tres niveles
cuiturales diferentes, los cuales son (')

+ Una cultura anacrénica y deficiente.
+ Una cultura intermedia y poco eficiente.
+ Una cultura moderna y eficiente.

Esta clasificacidon corresponde sin dudas a una reafidad objetiva en donde los tres
niveles corresponden a una forma de evolucién en donde lo moderno ocupa el
punto superior, es decir, se asienta en una concepcion evolucionista de la cultura
en donde el mayor valor se le concede a la eficacia, de acuerdo a los criterios de
la ciencia y la técnica moderna.

En la clasificacién antes expuesta, e! primer nivel de cultura es propio de una
poblacién indigena, el segundo de una poblacidn mestiza y el tercero es
predominantemente occidental. Esta division corresponde justamente al choque y
aculturacion entre poblaciones muy distintas en su arigen.

' Gamio, Manuel. Forjando patna. México, Ed. Parrua, 1982. p. 183.




Después de cuatro siglos de dominacion, las poblaciones indigenas son mucho
mas deficientes, débiles e ineficaces que antes del choque cuitural. Frente a la
cultura moderna, las poblaciones indigenas y buena parte de las mestizas se
encuentran en un estado de inferioridad practicamente irreversible.

De acuerdo a estas lagicas clasificadoras es necesario producir un analisis por
separado, para comprender la manera en que se interrelacionan estos niveles, se
empezara por el supuesto nivel mas eficaz, el correspondiente a las oligarguias o
elites mexicanas.

En la historia de Meéxico se plantea que el proceso de reforma fue el marco
verdaderamente creador de [a historia nacional y por lo tanto de las elites sociales.
Estos eran inicialmente un pequefio grupo de mestizos radicales que llegaren al
poder gracias a su carisma, aunque eran demasiado débiles para destruir la
estructura econdmica de las clases propietarias (criollos, rancheros vy
empresarios). Este dltimo estrato social constituyé el elemento principal que pudo
forjar un estado institucional y sélido con posterioridad a ta Revolucién Mexicana ¢

En la actualidad mexicana de finales del siglo XX estos grupos elitistas
dominantes se han tograde mantener como una oligarquia nacicnal, centrolando la
mayoria de los grandes capitales y la informacién, los medios de produccion, las
instituciones de Ensefianza Superior, las fundaciones de tipo filantrépico y junto a
todo ello, el sistema politico nacional.

Estas oligarquias hoy dia, aparecen representadas por los descendientes de lo
que fue la “gran familia revolucionaria”, en donde se integran nombres
relevantes como son los de Carlos Hank, Fernando Gutiérrez Barrios, Gustavo
Carvajal, Manuel Bartlett, Javier Garcia Paniagua y otros ()

En los umbrales del siglo XXI los integrantes de este nivel cultural mexicano
tradicional han perdido en la practica una buena parte de la fe y la ética de los
valores iniciales de la Revolucién, lo que los coloca en una situacién de carencia
de competitividad y eficacia frente a las nuevas élites tecnocraticas de la sociedad
mexicana, surgidas muchas de ellas al calor del propio PRI

Por otra parte, refiriéndonos a los dos ultimos niveles o estratos socioculturales,
las poblaciones indigenas y mestizas, que son las supuestamente mas deficientes
frente a la modernidad, es necesario plantear que algunos estudiosos se han
atrevido a plantear la inferioridad racial sobre la base de factores somaticos y
psiquicos, la que explica la deficiencia de estas grandes masas mexicanas en lo
relativo a su desvalorizacion personal.

“ Ver Molina Enriquez. Andrés_La retorma v Judrez. México. 1906. p. 2.
’ Diaz Cid, Manuel. “E! desafio a ios valores: Ia crisis de la globalizacion®™. Revista Emporio Comertial,  afo
V. No. 53. México, marzo, 1996. p. 18.
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Algunos psicdlogos y fildsofos contempordneos como Erich Fromm y Viktor Frank,
han expuesto la idea de la sociedad masificada con una vision utilitaria sobre la
vida como causa moderna de la pérdida de la individualidad y de la capacidad de
reaccionar de forma auténoma. Estos especialistas han hablado muy seriamente
de un grave proceso de despersonalizacion, de un sentimiento de inferioridad y de
vacio existencial que se gesta cotidianamente en la sociedad contemporanea.
Todos ellos a la vez, aceptan y critican el papel de los medios masivos de
comunicacién en la maniputacién del individuo moderno ¢)

En Mexico el problema de la polarizacidn social constituye uno de los factores que
presionan c¢on mas fuerza en contra de la integracion social y la modernizacion.
Existen poderosas razones historicas, religiosas, familiares, politicas, ideoldgicas,
étnicas, generacionales, de posicion social, e incluso territoriales, las cuales
provocan una fuerte division de la sociedad y una desconfianza generalizada del
mexicana, gue completa el perfit socio/psicolégico del ciudadano tipico nacional,

* Gonzalez Uribe, Héctor. “Persona humana, sociedad y estado”. Revista Doctring Social Cristiana. No. 6,
Meéxico .p. 4.
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2.2.-La polarizacion de la sociedad mexicana en el siglo XX. La relacion
Estado/Mercado como base institucional de la evolucion de! sistema de
poder,

La relativa autonomia de la economia, con respecto tanto a la politica como a la
sociedad ha significado también un cambio radical en la organizacion y la
dinamica del gobierno en el mundo del Gltimo medio siglo. El estado obligd a la
economia a distribuir sus ganancias en beneficio del conjunto de la sociedad, en el
caso de los paises desarrollados, y de algunos sectores (basicamente las clases
medias) en los paises desarrollados.

La socialdemocracia fue el modelo mas desamrollado, con una elevada
participacion estatal. Sin embargo en los 15 afos finales del siglo XX, eso se ha
extinguido y la economia se ha emancipado nuevamente de la jefatura
gubernamental.

En los afios ochenta la demanda social se extendid y condujo a limitar al estado,
reducir su tamano, destruir su papel de empresario publico, acabar con la
regulacion estatal scbre el mercado. En los afnos noventa, se impulsé una
tendencia destinada a asegurar la homogeneizacion internacional de la politica
economica de corte necliberal.

Desde décadas anteriores los problemas como el endeudamiento externo y la
recesion generalizada en los paises latinoamericanos, han debilitado la capacidad
reguladora del estado, mismo que de su funcién de propulsor y regulador se ha
convertido en un factor de desregulacidn de la economia, de acuerdo a las
propuestas del paradigma en boga, el cual ha fortalecido la tesis de que la
intervencién estatal debe evaluarse fundamentalmente con criterios de mercado
dando lugar a metamorfosis de tipo estructural orientadas a evaluar la intensidad
de la competencia en los mercados y reducir la participacién estatal a traves de la
desregulacion de la actividad economica, privatizando empresas publicas,
estableciendo tratamientos fiscales benignos a las utilidades y a la eficiencia, bajar
los costos y reforzar los alicientes a la formacién privada de capital y a la difusion
internacional def conocimiento y sus aplicaciones (marcas y patentes).

Estos cambios fueron el resultado de conflictos sociales y politicos intensos que se
gestaron y se desenvolvieron en el tiempo. El auge actual de los enfoques de tipo
necliberal fue el resultado de esos enfrentamientos, en un marco extremadamente
conflictivo signado por las transformaciones de la economia global, la crisis
regional, la recomposicion de los sistemas democraticos y la reconfiguracion de
los actores sociales

El resultado de estos cambios, en o que toca a la relacion entre Estado y
Mercado, no es menos Estado y mas Mercado, sino otro tipo de Estado y otro tipo
de Mercado. La afirmacién de que se ha pasado de una “matriz Estadocéntrica” a
otra de tipo “Mercadocéntrico”, -es decir, que el Estado ha dejado de ser el punto
central de referencia de los actores econdmicos y sociales y que dicho referente
se ha desplazado hacia el mercado- debe ser analizada con cuidado.
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La discusion sobre qué debe hacer el Estado, y como debe hacerio, puede
referirse a una matriz de relaciones sociales y econémicas entre las clases y
grupos que dan vida a la sociedad y a las diferentes coyunturas y momentos que
es posible identificar en ella; en definitiva, a la estructura de poder en la sociedad,
y al perfil e intereses de los grupos dominantes en ella,

“Las politicas puablicas, en cuanto abren y cierran las puertas a ciertos recursos,
contribuyen a la definicion de los ganadores y perdedores en el mercado. Desde
esta perspectiva, el "tamafio” det Estado y del mercado (es decir, la extension y
complejidad de la intervencion estatal, el espacio para las regulaciones
gubernamentales, la amplitud de las relaciones directas entre agentes de la
economia) y el modo en que las politicas publicas y los recursos del Estado se
articulan a las fuerzas del mercado, no son relevantes en si mismos, sino en la
medida en que se relacionan con intereses sociales y econdmicos especificos, y
por consiguiente a acteres promovidos o marginados a traves de la intervencion
estatal directa o indirecta, o mediante los mecanismos del mercado. Esto tiene
lugar tanto en lo que toca al mercado interno cuanto al mercado internacional y los
actores transnacionalizados, y a ia articulacidn entre uno y otros."¢°)

En la medida en que se vincula al Estado y al Mercado con los intereses y las
acciones de los actores, este enfoque permite superar la conceptualizacion del
Estado como un instrumento politicamente neutral © como un escenario inerte en
el que ocurren las tensiones, conflictos y coaliciones entre las clases y grupos
sociales, y entre los actores transnacionalizados y los que permanecen como
predominantemente locales.

Esta perspectiva de andlisis reconoce la autonomia del Estado en relacién con los
actores sociales, pero refiere el alcance y los limites de la autonomia estatal a:

1) La competencia y contradicciones entre facciones de ctases o grupos
dominantes;

2) La competencia entre grupos sociales que no son clases, cuando esta
competencia carece de impacto relevante en el caracter de clase del
liderazgo politico.

El Estado capitalista puede ser concebido como relativamente auténomo de los
partidos politicos y de los grupos sociales o de interés, como el escenario en que
esos actores desenvuelven sus estrategias de poder, o como el referente y
destinatario de las mismas, pero no es auténomo en relacién con el caracter del
sistema socioeconomico del que emerge y las relaciones de poder que lo
expresan; por tanto, no es auténomo ni neutral en relacion con las tensiones y
crisis que amenazan con minar e! caracter de dicho sistema.

* Vilas, Carlos. * Estado, actores y desarrollio:Los inlercambios entre politica y economia”, _Revista
investigacion y Economia, No 12, abril-junio de 1995, p. 185.




En los hechos, han sido razones sociales o pulitcas mas que calculos de
productividad [as que han determinado ia presencia del Estado en la esfera
economica aunado al aseguramiento necesario de los derechos individuales y
sociales.

Por otra parte debe reconocerse que, hasta el momento, las perspectivas y
recomendaciones neoliberales han sido mas eficaces en desacreditar al Estado y
en narrar la historia negra del estatismo, que en alcanzar un desempefio superior
en términos de crecimiento estabie, insercion internacional sélida, bienestar social
y democracia.

El propio caracter excluyente de la articulacion Estado-Mercado que emerge de la
crisis y de las politicas para encararla desde el angulo de los intereses de los
acreedores externos y de las elites financieras, lleva a pensar que estamos ante
una situacion gue de ningin modo es definitiva.

El “desencanto” con la intervencion del Estado en la economia es solo parcial
entre los diferentes grupos sociales y actores econdmicos. El cuestionamiento
necliberal de la regulacién estatal del mercado y el desmantelamiento de los
mecanismos intervencionistas  significo desmontar los mecanismos de
participacion social y politica que integraron a amplios sectores de la poblacion de
menos recursos, & una vida minimamente decente. Los resultados alcanzados
hasta ahora son cuestionables inclusc desde la perspectiva estrecha de los
objetivos fijados por los enfoques neocliberales.

Las ultimas observaciones conducen directamente a plantear la correspondencia
entre el patrén de desarrollo y 10s estilos de intervencion gubernamental en la vida
econdmica. Tomese el caso del transitc de una estrategia sustitutiva de
importaciones a la exportacidén abierta de una gama mas rica de productos a la
economia internacional. Ello implica remover de fondo muchas formas anteriores
de intervencion estatal, tanto como alterar los papeles de agentes productivos y
actores sociales.

La funcion protagonica del mercado interno en la fase previa de crecimiento ha de
ser asumida por la demanda foranea; la funcion promotora del Estado en materia
de inversiones y produccion, habra de ser reemplazada en grado importante por la
iniciativa de empresarios nacionales y extranjeros. Las antiguas metas
centradas en el aumento cuantitativo de la produccién para satisfacer demandas
ya creadas y mercados protegidos, habra de ceder pasc al mejoramiento
cualitativo de las capacidades de oferta en nichos de produccion donde se tengan
o puedan crearse ventajas comparativas en el comercio internacional o dentro de
esquemas de integracidén alentados deliberadamente. Gert Rosenthal dice al
respecto:

“Dicho de otra manera, hoy existe un consenso sobre la linea gruesa que deberia
guiar la gestién macroeconamica. pero todavia esta lejos de resolverse el {como
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hacerlo)."®) La actividad estatal y el papel que desempefe dentro de los paises
de América Latina son factores fundamentales, ya que dependera de la calidad
refativa dei sector publico la competitividad econamica y el bienestar de estas
naciones en el mundo globalizado del siglo XXI, asi como de la determinacion del
tipo de insercion en la economia global en al menas los siguientes campos:

« La capacidad de promover la innovaciéon tecnoidgica (incluyendo las industrias
de servicios que se transforman en industrias de alta tecnologia);

* La calificacion de la fuerza de trabajo. pues ésta debera no sblo descansar en la
formacion de cientificos y técnicos de alto nivel sino también generalizarse en la
fabrica, oficina, servicios de apoyo, distribucidn y reparaciones, de otro modo no
sera posible incorporar el uso de nuevas tecnologias,

« La capacidad de acceder a un mercado grande, integrado y en expansién con
elementos de politica comercial estratégicos que lleven a un sistema de
comercio administrado, en el que no sélo prevalezca la tendencia uniforme a la
liberalizacidon comercial, entre otros.

Todo ésto se inscribe en el horizonte en el cual se inserta fa nueva dinamica
econdmica; es por eso que se deben poner en practica politicas macroecondémicas
coherentes y estables combinadas con politicas que mejoren la gestion
empresarial en la actividad publica y también privada.

Esto define una inversion de las prioridades de los gobiernos; ya no esta primero
el desarrollo social y el bienestar, sino el equilibrio macroecondmico. Asi las
reformas ocasionan necesariamente un empobrecimiento en las sociedades lo que
al mismo tiempo provoca una separacién de los sectores o grupos sociales de la
politica, la actual reproduce la separacién entre fa politica y la sociedad.

En el caso de México el cambio de la politica ha sido claro, la separacion de {a
politica econémica de los grupos sociales, en especial de los viejos sectores
obreros y los campesinos corporativos, cuya ruina como entes representativas, ha
sido evidente.

En el sexenio pasado se intentd desarrollar el “liberalismo social” como una
doctrina compensatoria, a través del programa Solidaridad, que pretendio ser una
prueba fehaciente de la preocupacion sccial del estado, con otras estrategias de
accion, lo cual fracasd, entre otras razones por haberlo puesto al servicio de los
intereses politicos del grupo gobernante.

® Rosenthal, Gert. Retos de la economia_latinoamericana. Estado, Nuevo Orden, Econemia y Democracia en
América Latina. p. 80.




En la actualidad no hay intento de politica compensatoria que cumpla cabalmente
la separacion entre ta politica y la sociedad. En estas condiciones, este objetivo
aparece como muy lejano, salvo por los supuestos ejercicios retdricos que, a faita
de realidad, florecen todos los dias en la palabra de los gobernantes.

No existen ejemplos historicos de desarrollo bajo las nuevas condiciones
internacionales sin la asuncidn de nuevas funciones por parte del Estado entre las
cuales se halla imprescindiblemente la del desarrollo cientifico y tecnolégico, como
tampoco existen tales ejemplos sin cooperacion entre agentes publicos y privados.

Esta tendencia de un menor intervencionismo estatal y una mayor confianza en el
mercado también refleja en parte los excesos reales del pasado en fa experiencia
latincamericana, ejemplificados por burocracias hipertrofiadas, servicios publicos
ineficientes, intromisidon excesiva en las sefales del mercado, formalismos y
restricciones injustificadas que entorpecen el funcionamiento normal de las
empresas privadas y sistemas tributarios anacrénicos, pero se debe sobre todo a
la crisis financiera de los gobiernos de la regién; sencillamente no pueden darse el
lujo de seguir funcionando como lo hacian, légica dentro de la cual entra la
transformacion modernizadora mexicana.

Con todo, la mayoria de las encuestas realizadas en diferentes paises revelan que
las poblaciones siguen esperando que los gobiernos satisfagan sus necesidades
mas apremiantes, que en el plano econdmico son el acceso a los servicios
publicos, la creacion de un entorno para mdas oportunidades de empleo, el control
de los desequilibrios macroecondmicos y la proteccién de los grupos mas
vulnerables apuntando a la busqueda de un gobierno mas eficiente, menocs
intervencionista y mas responsable de sus actos pero que sea no obstante un
participante activo en el proceso de desarrollo, cuya funcién variara como
resultado de la interaccién permanente, dinamica y creativa entre los actores
publicos y privados.

De ahi que los rasgos caracteristicos de la intervencion estatal y las fronteras de lo
publico y lo privado acusen una enorme variacion entre naciones que se
trasciende con mucho el alcance de las explicaciones puramente técnicas. Hoy sin
embargo, ante el doble embate de los nuevos paradigmas y la exacerbada
competencia internacional - mas ia crisis polarizadora de riquezas en el caso de
los paises latinoamericanos- tiende a gestarse una cierta convergencia en los
estilos de intervencién estatal.

El logro de un Estado con mayor capacidad de accién unitaria y de regulacidn
social en las nuevas condiciones requiere un perfeccionamiento institucional de los
sistemas y representacién politica y social.

Toda vez que nuevas modalidades de acumulacion de capital reemplazan a otras
se amplia el terreno de intervencion de factores extra econdmicos. Es a traves de
las politicas publicas que se alcanza un nuevo equilibrio se atentan las fuerzas
dominantes del mercado, en todo ello devienen importantes intereses de
gobierno.
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Algo equivalente ocurre en México, la rearticulacion internacional y la
reestructuracion capitalista encargadas desde mediados de la década de los
ochenta, iban a contrapelo de los intereses de grandes porciones de la poblacion y
de los actores econémicos, del mismo modo que al principio el “desarrollo hacia
adentro” iba contra corriente de las tendencias predominanies en el mercado.
Cada vez que se alcanzé tal punto de conflicto, el protagonismo estatal resulté
estratégico para la reestructuracion de la economia y la promocion a posiciones de
liderazgo en el mercado de aquellos actores econdmicos y sociales que hasta
entonces habian estado subordinados a fuerzas mas tradicionales.

Hoy el estado mexicano apoya la reestructuracion capitalista impulsando la
apertura de la economia doméstica al mercado internacional, apelando a la
privatizacion de activos pablicos, construyendo nuevos espacios para las
inversiones externas, reorientando la intervencion plblica hacia la infraestructura
economica y algunas variables fiscalffinancieras. El retroceso de la intervencion
estatal de tipo microeconomico es paralelo a una reformulacion de la intervencion
en el ambito macroecondmico.

ta lista de referencias concretas puede extenderse mucho mas pero los ejemplos
antericres son suficientes para sefialar que lo que aporta la etapa presente es por
encima de todo, un nuevo “acomodo de poder” entre Estado y Mercado. E! Estado
retrocede en ambitos de intervencidn microecondmica directa, al mismo tiempo
que incrementa su intervencion en las definiciones macroeconomicas y en el
diseflo de las opciones basicas a que se enfrentan los sectores del mercado;
abandona a su suerte a algunos actores y promueve a otros. En virtud de estas
redefiniciones, las grandes corporaciones transnacionaies, las elites financieras,
los actores mejor articulados a las nuevas lineas de dinamismo del mercado
internacional, las grandes corporaciones, se convierten en puntos de referencia de
eleccion estatal,

La necesidad de inyectar flujos financieros a la banca (con et ejempto nacional del
FOBAPROA ai frente), fue causada en parte por la debilidad de los bancos al no
poder sobrellevar los cambios de la situacion financiera, incluidos los aumentos de
las tasas de interés y la variacion de los flujos de capitales extranjeros, por lo que
el sistema bancario se convirtio en el talén de Aquiles de la economia. De o
anterior podemos deducir que el papel del Estado esta vigente dentro del
desarrollo pero de una manera distinta, ya no es el sector productivo sino el
financiero y en otros sectores donde se nota su intervencidon como guia.

Es por todo eso que es necesario analizar lo que en el futuro mediatc deben
comprender las funciones del Estado y del Mercado en la economia y la politica
mexicana, como factores basicos que van delineando la estructura y dinamica de
poder del partido gobernante en sus acciones. Tenemos entonces que debe existir
una admisién de la importancia de la capacidad del Estado, no simplemente en el
sentido de una estructura institucional perdurable y eficaz. Tener capacidad
significa contar con organizaciones aptas para una accion colectiva sostenida y no
meramente con la libertad para tomar individuaimente decisiones que sigan la
légica de la situacién econdmica.
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La reconstruccién del Estado, es decir, su transformacion a guia del Mercado, es
una tarea dura y que puede llevar tiempo; de todas maneras, el aumento de la
capacidad del Estado sigue siendo un requisito de cualquier politica econémica
eficaz, incluido el ajuste estructural sostenido. Transformar el Estado de modo que
deje de ser un problema y se convierta en solucién debe ser un punto central en
cualguier plan de accion realista emprendido en los paises de América Latina., y
dentro de estos logicamente México.

Se impone finalmente la interrogante respecto de qué puede hacer un pais de
América Latina como México, por mas amplio que sea ese consensc de
confrontacion y de basqueda de alternativas, cuando las reformas neoliberales son
parte de un proceso giobal de reestructuracion. La cuestion se refiere, en el fondo,
a la necesidad y posibilidad de articular alternativas globales frente a desafios
giobaies. Una problematica cuya complejidad y proyecciones demandan un
tratamiento especifico.

Los obstaculos estructurales pueden ser superados o moderados por la accion
consciente e intencional de los actores, en este caso Estado y Mercado, la
existencia de la posibilidad de cambios debe ser activada por ia intervencion de
los mismos para gque lo posible se convierta en efectivo.

Meéxico podra hacer frente a los desafios actuales en la medida en que convierta la
mayoritaria insatisfaccion por el actual orden de las cosas, en criterio de disefio de
alternativas y de formulacion de estrategias, y coloque la equidad social como
principio de adaptacién a la dinamica cambiante de la giobalizacién. Los grandes
momentos del desarrolle, la democratizacion y la creatividad cultural del pais
obedecen a la conjuncion de esos elementos.
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2.3.-La evolucion del Sistema Politico Mexicano hacia la Democracia Real.
Retos Perspectivos.

Los estudios realizados por los tedricos de la transicion del autoritarismo a la
democracia en el Ultimo tercio del siglo XX, han demostrado la singularidad del
caso mexicano. A diferencia de la situacién que se presenta en el sur de Europa, o
en algunos paises sudamericanos como Chile o Argentina, en donde después de
un periodo de quiebra democratica se abre el camino para el restablecimiento de
las instituciones, en México no ocurre esto.

La revolucién mexicana de 1910 - 1917 trajo como resultado |a creacidn de un
Estado de Derecho. La constitucién de 1917 aseguraba juridicamente las
libertades politicas, la seguridad personal y una justicia imparcial, con lo cual se
sentaron tas bases de lo que normalmente significa la democracia Sin embargo, el
funcionamiento real de las instituciones, hace del sistema politico mexicano un
sistema de corte autoritario.

Por ello al hablar de transicién a la demaocracia no nos referimos a un
restablecimiento de la misma después de una intervencién provocada por la
llegada de los militares al poder, ni tampoco a la creacion, por primera vez de sus
instituciones, sino a los elementos que han definido el caracter autoritario del
sistema politico mexicano y a la forma en como se han constituido en serios
obstaculos a fa transicién, en la coyuntura actual.

Para analizar el autoritarismo en México es necesario partir de los rasgos
distintivos del sistema politico mexicano. De un lado, la existencia de un partido
hegemaonico y de otro el presidencialismo.

El partido hegeménico se deriva de la falta de competencia que ofrecen otros
partidos politicos. La lucha por el poder se produce en condiciones de
desigualdad, lo que los convierte en partidos secundarios. De ahi que, al no existir
ia posibilidad de alternativas politicas reales, no exista de hecho nada que obligue
al partido a “actuar con responsabilidad”.

Las reglas impuestas por el partido hegemoénico en un sistema de partidos no
competitivo, se vinculan directamente con elecciones poco confiables para la
voluntad popular.

Las dudas acerca de la limpieza de los procesos electorales han prevalecido en
los distintos niveles. Durante afios ef sistema de paridos funcioné bajo el supuesto
de que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) debia ganar a ultranza. No era
suficiente el apoyo real con que contaba, sinc ademas se acudia a la compra del
voto o a la coaccidn sobre todo entre la poblacion campesina con menores indices
de escolaridad y de ingreso.

La continuidad en el comportamiento frente a las elecciones resuita igualmente
sorprendente cuando se pasa del partido hegemaénico a fa oposicidon. En procesos
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locales de eleccién no es raro encontrar cifras contradictorias, irreconciliables,
inventadas por los grupos contendientes, los que en muchas ocasiones se
constituyen por ex-miembros del partido hegemonico. Las acusaciones falsas que
desvirtGan los hechos e impiden obtener una idea certera sobre la magnitud del
fraude, y aun la formacién de instituciones paralelas por quienes dicen haber sido
despojados del triunfo, son actitudes que se han repetido en diversas entidades
del pais a lo largo de casi 70 afios,

La manipulacién de los resultados para que expresen un sentir distinto al de la
voluntad popular y en consonancia con Ios intereses del partido hegemanico, ha
dejado honda huelia en la cultura politica, pues a pesar de que las elecciones para
renovar los poderes del Estado se realizan periédica y puntualmente, carecen de
un sentido verdaderamente democratico.

La historia del fraude electoral por la via del robo de urnas, padrones de electores
alterados, escrutinios falseados, sistemas computarizados caidos, etc. Se ha
presentado en muchos paises del mundo. En México, sin embargo, la introduccion
de los procedimientos informaticos modernos para el procesamiento de los votos,
no ha logrado superar la desconfianza de los partidos politicos y de los electores.
Cuando es necesario como en las elecciones presidenciales de 1988, "se cae el
sistema”.

Adicionalmente es necesario valorar que el sistema politico mexicano ha hecho
del presidente de la Republica una instancia superior, por encima de |0s otros
poderes de la Federacidon. Esto tiene su génesis en la experiencia de la
Revolucion Mexicana, que como se ha sefalado, tuvo en su origen el
fortalecimiento del Poder Ejecutivo en detrimento del Legislativo. Esta situacion
pudiera explicarse sintéticamente, a través de los siguientes aspectos.()

1- La oposicion, en las primeras etapas de los regimenes revolucionarios,
presenta tendencias a ligarse con los grupos y clases derrocados por la propia
revolucién, o con las facciones de revolucionarios armados. La oposicion al Poder
Legislativa y la rebelidn o golpe de Estado son fenémenos facimente asociables,

2- Eliminar a la oposicion en |la Camara, para garantizar la supremacia del
Ejecutivo, fue el razonamiento politico inmediato, provocande una serie de
medidas que derivaron en el contro! del Congreso por el Ejecutivo.

3- Al término de los afios de inestabilidad que caracterizé a los afios veinte y
treinta de México, la subordinacion al ejecutive fejos de desaparecer se afianzo.

" ver: Cordova, Arnaldo. México revolugion burquesa v politica de masas, México, Ed. Siglo XXI, 1993, p.p.
57-65.
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E_I hecho de que el Presidente constituya la representacién real del jefe del Poder
Ejecutivo Federal y jefe del Partido hegemonico, explica en gran medida la
subardinacién del Poder Legislativo al Ejecutivo.

En el caso de la Suprema Corte de Justicia de la nacion hay dos argumentos que
permiten hablar de autonomia frente al Poder Ejecutivo Federal: la Jurisprudencia
establecida por el tribunal supremo y el sentido de las resoluciones del mismo.

Estudios realizados sobre el Poder Judicial Federal mexicano permiten conocer el
caso de control jurisdiccional de los actos administrativos del gobierno. La
Suprema Corte de Justicia (SCJ) obra con cierta independencia respecto al Poder
Ejecutivo, y constituye en ocasiones, un freno a los actos del presidente de la
Republica o de sus colaboradores.

A pesar de que estudios especificos sobre la independencia del Poder Judicial en
Mexico, demuestran que la Suprema Corte de Justicia ha cumplide con la funcién
de resolver a favor de particulares en casos en que los excesos del Ejecutivo
Federal obligaron a los ciudadanos a interponer un recurso en contra de
decisiones que afectan sus derechos, esta institucion carece del reconocimiento
social que le permita desempenar plenamente el papel que juegan las
jurisdicciones en los sistemas democraticos, es decir, la defensa de! principio de
legalidad.

La imagen de la SCJ carece de relieve en un escenario politico dominado por la
figura presidencial. Otro elemento que debe subrayarse acerca del
presidencialismo en México y su impacto negativo en la democratizacion del pais,
es el papel de gran elector que juega el presidente de la replblica: elige a sus
sucesores, decide quiénes ocuparan los puestos de gobernadores y senadores,
da visto bueno a los candidatos a diputados federales y, en ocasiones, a los
presidentes municipales, diputados locales, y los miembros de la Asambiea de
representantes del Distrito Federal, aunque para esto sufre la presion de los
grupos de interés de dentro y fuera del partido. No obstante es innegable que la
uitima palabra la tiene el presidente.

En los dos ultimos sexenios se ha intentado llevar adelante una reforma del
partido hegeménico y se ha hablado de la necesidad de romper los vinculos de
dependencia del partido respecto al gobierno. Es decir, en México se cumple la
forma poco comun que va desde el autoritarismo hacia la democracia; en el
sentido de que fueron los propios lideres del regimen autoritario quienes
contemplaron la posibilidad de iniciar la reforma politica.

En un régimen cuya caracterizacion de autoritaric se ha hecho en consideracién a
la importancia de la intervencion activa del Estado, para regular y limitar el
pluralismeo socio/politico, la mavilizacién politica de las masas y la articulacidn de
reclamos socioeconomicos y politicos, resulta complejo hacer efectiva la
liberalizacién politica del mismo, asi haya surgido de la cupula del gobierno.
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En una breve retrospectiva historica, se puede senalar que la pérdida de
legitimidad a raiz del movimiento estudiantil de 1968 y la severa crisis economica
que se inicid en la década de los setenta, explican el interés del gobierno por
impedir que su imagen siguiera deteriorandose, sobre todo si se considera que el
manejo de las variables escapaba en buena medida del controt gubernamental.

E! fortalecimiento de una oposicion que encontré en las clases medias los cuadros
y el apoyo que requeria la conduccién de un movimiento democratizado, empuja al
gobierno hacia la liberalizacion politica. Los resultades en términos de estabilidad
y relegitimacion fueron insuficientes ante la poca eficacia de las politicas publicas
en los primeros anos de la crisis econdmica.

La apertura desemboco en una reforma politica que amplio las condiciones para

el reconocimiento de nuevos partidos politicos, se adoptd un sistema electoral
mixto que multiplicé el nimero de representantes de !a oposicion en la Camara de
Diputados, se otorgd financiamiento a todos los partidos politicos registrados y se
les dio acceso por primera vez a los medios de comunicacidn masiva.

Para quienes justificaron la negociacion como un mal necesario en un pais en
donde el grado de aplicacion de la ley es bajo; o celebraron lo sucedido en
estados con fuertes éxitos opositores como Guanajuato y San Luis Potosi, quizas
crean que el anuncio de una nueva etapa no es suficiente, y plantean Ia transicion
a la democracia en México sujeta a la realidad de que el PRI abandone el poder.¢)

La transicion a la democracia no implica necesariamente la alternancia en el
poder: Considerarlas como inseparables es un error, hay sistemas politicos en
donde un partido preponderante en condiciones de competencia logra conservar el
poder por un periodo prolongado (como es el caso del partido de Helmuth Khol en
Alemania).En México por ejemplo el proyecto de modernizacién del gobierno
salinista, le devolvié ai PRI un enorme numero de votos de la clase media alejada
de ese partido, lo cual hace pensar que es posible pensar gue en el caso de
México, la transicidn a la democracia puede darse aun sin la alternancia en el
poder,

Sin embargo, para que esto sea posible es necesario, por una parte que el PRI
venza las resistencias al cambio, complete su reforma interna y acepte que los
viejos tiempos en que podia impedir la competencia politica quedaron atras. Por la
otra, se& requiere que los partidos politicos de oposicion asuman su
responsabilidad en el proceso. Buscar el traspaso del poder por una via distinta a
la electoral, lastima la legaiidad y refuerza la arbitrariedad autoritaria. Una
oposicion demagogica e irresponsable, lejos de contribuir a la democratizacion
constituye una amenaza para la sobrevivencia de un Estado de Derecho.

¥ Ver: Gil Villegas, Francisco. “La soberania de México ante el reto de la globalizacion y la interdependencia™.
Revista Relaciones intemacionales. No 62. UNAM. Abril-Junio de 1994, p.p. 46-48



2.4.-El proceso de transformacion estructural de la economia mexicana. Un
aval necesario de la transformacién politica democratizadora.
En las daltimas décadas, México al igual que el resto de los paises del mundo, se
ha visto inmerso en un proceso de profundos e importantes cambios en todos los
ambitos de la vida. Algunos de los cambios mas importantes que se han registrado
en el pais en los ultimos 25 arios, pudieran resumirse en los siguientes aspectos:

1.-La poblacion ha aumentado significativamente, de 48 a mas de 90
millones de habitantes.

2.- En las ciudades viven las tres cuartas partes de la poblacién, y cerca de
la mitad, se desarroltan en los centros urbanos mas grandes del pais.

3- Millones de personas emigran del campo a la ciudad y también hacia
Estados Unidos, en donde en general trabajaban ilegaimente y consiguen
empleos inestables poco calificados y mal retribuidos.

4.- Excepto en los afos del “auge petrolero” la economia mexicana ha
crecido, en general, de manera lenta e inestable.

La tasa bruta de inversion que en su mejor momento -1981-alcanza el 25% del
PIB, unos afios cae al 16%, y bajo el gobierno de Salinas aumenta hasta el 20% o
sea a un nivel todavia inferior al logrado afos atras, y del todo insuficiente para
hacer crecer rapidamente a la economia y reforzar la produccion de bienes

intermedios y de capital.¢

La composicién de la inversion experimenta profundos cambios hasta 1980 - 1981,
la inversion plblica cobra impulso y compite en magnitud - al llegar al 44% del
total- con la privada; mas tarde, la politica del “ajuste” y de privatizacion debilita
esa inversién - que en 1991 es solo del 24%- y refuerza la privada. Sobre todo en
los grupos empresariales mas poderosos. Empero no es la inversion nacional la
gue mas aumenta sino la extranjera, que tan sdlo entre 1984 y 1988 pasa de mas
de 12 mil a mas de 24 mil millones de dolares, y de ahi a 1994 vuelve a
duplicarse, hasta alcanzar un monto acumulado de casi 50 mil millones, siendo la
inversion en el mercado de valores la que mas crece.

No es facil advertir, en el ambite macroecondmico, los cambios que experimenta la
estructura econdmica y por tanto la composicion de la produccién. Podria, no
obstante, decirse que en los Ultimos 25 aflos se conservan las posiciones del
comercio y servicios en segundo lugar, la de las manufacturas en el tercer orden, y
scbre todo desde los afios ochenta se debilitan, ademas, la agricultura, la
actividad forestal y la mineria, en los anos setenta se refuerzan especialmente la
industria de energia eléctrica, la petrolera y petroquimica y la construccion. Mas
adelante aumenta la importancia relativa de la industria manufacturera, sobre todo
en actividades como la de minerales no metdlicos, de maquinaria y equipo y
quimica, asi como el comercio, y, aun en mayor medida, los servicios,
especialmente financieros.

* Datos tomados de Informes Anuales del INEGY. Afios 1989 a 1996.



El comportamiento del PIB y los caminos que exhibe su composicién, no bastan
para advertir algunos hechos importantes; en todo caso comprueban que el
crecimiento en los Gltimos afios ha sido muy lento. Los grupos empresariales mas
poderosos y que mayor influencia ejercen en nuestra economia crecen
rapidamente en los afios setenta, incluso cuando el discurso oficial, de corte
populista, parece no serles favorable; afios mas tarde encaran serios problemas
que los hacen operar con pérdidas y los obligan a reorganizarse. Bajo el gobierno
salinista se modernizan y fortalecen. Al respecto algunos piensan que el cambio
no es fundamental porque tales grupos son unos cuantos y su influencia es
limitada, la realidad es que controlan gran parte de la economia y que se han
reestructurado y fortalecido, concentran hoy dia su actividad en los sectores
econémicos mas eficientes, y han elevado substancialmente su productividad,
disponen de un personal cada vez mas calificado.

De acuerdo a esta realidad no es sensato hablar de un desmantelamiento de la
planta productiva mexicana, sino todo lo contrario, la que si se ha debilitado es la
pequefa y mediana empresa en su conjunte, tanto por la severa competencia
nacional y extranjera a la que ha debido enfrentarse, como por el lento crecimiento
de la produccién y del mercado interno, por sus bajos niveles de organizacion y
eficiencia y los multiples problemas - fiscales, financiero, tecnolégicos,
comerciales, laborales y otros - que {as afectan.

Durante los afios setenta aumentd sensiblemente el nivel de ocupacion, y bajo el
auge petrolero las altas tasas de inversion generaron mas empleos. Incluso son
muchas las empresas tanto publicas como privadas, generadas por la euforia y
que se crean al vapor; en estas sus bases no son sdlidas, y se emplean mas
gente de la necesaria e incluso pagan sueldos envidiables a altos funcionarios que
pronto se vuelven parte de una costosa, privilegiada e improductiva burocracia.

Posteriormente, el lento y desigual crecimiento econdémico, el que las mayores
inversiones se hagan en actividades y procesos intensivos de capital y no de
mano de obra, el que la inversion y el gasto pablico disminuyan, el que el aumento
de productividad y la reduccion de costos se busquen incluso en el sector publico
reduciende substancialmente el nimerc de trabajadores, y el que las dificiles
condiciones de las empresas pequenas y medianas obliguen no sélo a emplear a
menos gente sing a veces incluso a liquidarse y despedir a tode su personal,
explica las altas tasas de desempleo y subempleo de [os ultimos afos.

A partir de los afios setenta, cuando e! crecimiento es mas lento, los precios suben
con rapidez y en forma ininterrumpida; ello obedece a que la inversion y el gasto
publico se elevan rapido, y se produce un creciente déficit en las finanzas del
estado. Esto es fuente esencial de la presion inflacionaria, aunque una parte de
esta procede también de las empresas privadas, en particular de las mas
poderosas, que influyen en el nivel de precios y en las condiciones del mercado.
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La larga etapa de estabilidad cambiaria termina en 1976, de ahi en adelante Ia
devaluacion del peso y los déficit fiscales se acentian, hasta alcanzar niveles sin
precedentes. La devaluacion es especialmente intensa entre 1982 y 1987, afios en
los que el deficit de la cuenta publica llega también al maximo. Entre 1988 y 1993,
la tasa media de incremento de los precios se reduce de 51.7% a 8%.('"y

Independientemente de sus resultados financieros, la privatizacién, y en general la
politica de apoyo del estado con respecto a los grupos empresariales mas
podercsos. juega un papel muy importante en la reestructuracién del capitak;
primero se ies protege y ayuda para facilitar su expansion.

En los anos dificiles de la crisis, el Banco Central otorga a las empresas mas
endeudadas ventajosos financiamientos en pesos, por el eguivalente de 12 mil
millones de dolares, que, no solo les ayudan a curar sus adeudos sino que, a no
pocas de ellas, las salvd de la quiebra y con frecuencia les permitié obtener altos
ingresos financieros, lo que hacia posible su operatividad.

Caome sucedio en ocasiones anteriores, al final de los gobiernos sexenales, el final
del periodo de Salinas e inicios del de Zedillo, la economia mexicana exhibié
profundos desequilibrios y una gran debilidad y, precisamente cuando se reiteraba
que todo iba satisfactoriamente, los hechos se imponen a las palabras y, una vez
mas el bienestar ofrecido se convierte en nuevos sacrificios para la mayoria de la
poblacién,

Ante los nuevos y graves desajustes, el nuevo gobiernc anuncia un programa
econdémico de emergencia que, sin medificar significativamente la politica de los
ultimos afios, intenta reducir el déficit de la cuenta corriente, para lograr una pronta
recuperacién del crecimiento y el empleo y reducir el efecto inflacionario de la
devaluacion, lo cual en términos generales fue conseguido. Para estabilizar la
situacion se contd con créditos del exterior - principalmente de Estados Unidos -
por 18 mil millones de ddlares vy, tras largas discusiones, se convino en hacer
ajustes minimos a ciertos precios y en no aumentar salarios, mas alla de lo
establecido antes de la devaluacion.

La banca vy el sistema financiero experimentaron también en esta crisis profundos

cambios, En una primera fase se avanza de |la banca sectorial o especializada a la

llamada banca multiple, y al permitir que una institucidn opere en diversos
campos, la concentracion y centralizacion cobran impulso.

Muchas cosas han cambiado en México en el ultimo cuarto de siglo, Como saldo
en conjunto, es posible afirmar que hoy dia se produce mas que antes, y la
economia mexicana, es por el valor de su produccidén, la décima segunda
economia en el mundo, se genera mas energia eléctrica y se cuenta con una

" Datos tomados de Informes Anuales del INEGE, Afos de 1982-1995.
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industria petrolera y petroquimica mas moderna y con mayor capacidad, la
ganaderia y las ramas avicultoras progresan considerablemente, y pese a los
bajos precios internacionales, ia mineria ha registrado también avances.

Las industrias de la construccién son apreciablemente las que mas han crecido;
una muestra de ello son las maquinadoras localizadas principalmente en estados
del norte, y que si bien utilizan muy pocos insumos nacionales emplean ya mas
de 600 mil trabajadores mexicanos, promueven el comercio exterior y han
impulsado el crecimiento de ciudades fronterizas como Juarez, Tijuana, Mexicali y
otras, aungue integrandolas mas a la economia estadounidense que a la nuestra.

El comercio en general, se ha modernizado y es ahora mas eficiente y mas
comodo y atractivo para el consumidor, algunos transportes aéreos y otros son
sin dudas, mejores que antes; la comunicacion electronica ha crecido en forma
espectacuiar y la red de carreteras, asi como la actividad hotelera y turistica, se
han ampiiado y mejorado grandemente también.

Aunque en arcs recientes se descuidaron servicios sociales basicos debido a una
politica monetarista restrictiva que redujo el gasto publico y mas aun la inversién
publica, el proceso de urbanizacién ha modificado los paisajes de las ciudades
nacionales y a menudo ha mejorado determinados sectores sociales como la
educacion, con mas escuelas y un mas alto nivel - aunque todavia insuficiente - de
escolaridad. En la vivienda, pese al déficit habitacional se dispone de mas y
mejores viviendas aungue existen grandes déficits, sobre todo de interés social. El
sistema de seguridad social y de salud se ha ampliado en forma considerable y los
sitios de descanso, recreacion, esparcimiento y difusion cultural se han
multiplicado.

Sin embargo hay serios rezagos e intensas polarizaciones que persisten y se
profundizan, el atraso del campo es manifiesto y aun dramatico; y después de
afos de haberse frenado la reforma agraria, que entre Emiliano Zapata y Lazaro
Cardenas cobrara gran impulso, la contrarreforma iniciada por el presidente Miguel
Aleman culmina con el nuevo y aln mas grave paso hacia atras que significa la
enmienda de Salinas al articulo. 27 Constitucional. , que fomenta la inversion,
privatiza y margina a las formas ejidatarias tradicionales del campo mexicano, lo
cual despoja al campesino ya no sélo de la tierra sino de la esperanza de
adquirirla algtn dia. Los ferrocarriles y los puertos son insuficientes y requieren de
una rapida y profunda modernizacion.

Los niveles de productividad han sido todavia muy bajos y tipicos del
subdesarrollo, siendo revelador que el ingreso nacional por habitante en 1990
ocupara el numero 34 y el Indice de Desarrollo Humano, apenas el 53 a escala
Mundial (')

' Datos tomados det “Informe sobre Desarrolo Humano™, Emitido por el Programa de Nacicnes Unidas para
el Pesarrollo (PNUD). Afio 1980.
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El uso que se hace de los recursos al alcance, empezando con los humanos es
defectuoso y con frecuencia irracional; el desequilibrio ecologico y el dafo al
ambiental, ain son graves.

En México las nuevas exigencias del desarrollo econémico, politico y social, en
concordancia con la cambiante realidad nacional e internacional, demandan una
transformacion de todo el aparato educacional que permita la adaptacion de sus
instituciones a las exigencias de los nuevos tiempos, formando profesionales y
técnicos capaces de enfrentar los problemas inmediatos derivados de los
estandares contemporaneos de competencia internacional.

En este contexto y para lograr esos ambiciosos objetivos, es necesario estrechar
los vinculos entre las organizaciones de educacidn, las empresas, el gobierno y el
sector social, de manera tal que queden redefinidos fos esquemas tradicionales y
sean sustituidos por la colaboracidon entre dichos factores en lo que atafie
principalmente a la micro, pequefa y mediana empresa mexicana.

Las politicas gubernamentales de desarrolio econdmico y social deberan dar gran
importancia a la educacion: es ésta la que tiene en sus manos el futuro de las
generaciones venideras y el desarrollo del capital humano, que es en nuestros
dias el principal factor a atender si se quiere lograr la excelencia y la eficiente
incorparacion al mundo globalizado.

La capacidad adquisitiva del consumidor es el eje que organiza el libre mercado
en contraposicion con la necesidad de equidad que fundamentd la politica social
del estado benefactor de décadas anteriores. De esta manera, el objetivo de la
igualdad social ha sido desplazado por las leyes de la libre competencia del
mercado. El estado ya es visualizado como el instrumento idéneo para superar
las diferencias sociales. El concepto de igualdad fue redefinido. Ahora se trata de
garantizar la posibilidad de “eleccién individual” bajo las condiciones de un
mercado libre.

Desde esta perspectiva, al estado solo le cabria la responsabilidad de garantizar
un minimo de subsistencia para quienes no estén capacitados para participar en el
mercado. Pero el estado no puede crear un sistema distributivo en conflicto con el
mecanisme de autorregulacidén del propio mercado. El gasto social se reduce
unicamente a la formulacion de programas localizados de atencidn a los grupos en
extrema pobreza, en este contexto la voluntad politica en un marco de
competencia democratica, desempena el rol de facilitador en la solucion de este
gran conflicto actual.
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2.5.-Economia y Democracia. Principales paradigmas globalizadores del
México del siglo XXI.

Se impone una reflexion acerca de la relacion entre democracia y economia en el
momento historico que actualmente vive México. No se trata de cualquier
economia sino de una economia de mercado libre, que se pretende sea
competitiva. No se trata de cualquier democracia, sino de una de caracter
representativo liberal.

La primera cuestion, que es la reflexion acerca de la relacion entre democracia y
economia, estaria trunca si no se considerara et caracter y el rol del estado en la
sociedad en andlisis; una segunda consideracién que puede parecer obvia, pero
que no lo es, se centra en el hecho de que una sociedad de economia de
mercado, es una sociedad capitalista y por ende, la riqueza asume la forma de
capital y la fuerza de trabajo es una mercancia.

La sociedad capitalista (por supuesto la mexicana) sigue siendo una sociedad de
la escasez, pero solamente orientada a satisfacer la demanda efectiva o solvente.
La sociedad capitalista supone la presencia de la propiedad privada y se apoya en
la riqueza como capital, los individuos entran al proceso productivo con una
desigual posicidon frente a la riqueza y salen de &l con una desigual distribucion del
ingreso.

La construccién de la economia de mercado y la instalacion de ésta como sistema
organizador de la vida econdmica, genera la posibilidad de pensar en la
separacion entre la economia y la politica, asi lo creyeron los liberales fundadores,
los padres de la libre competencia, de ello dedujeron el caracter subsidiario del
estado y la necesidad de que éste se abstuviese de intervenir, para no dafar la
presencia y eficiencia del mecanismo de direccién natural y éptimo que el mercado
representaria,

Pero una sociedad capitalista de libre mercado sélo puede establecer una
desigualdad formal, tanto en lo econdmico como en lo politico. Los individuos son
formalmente iguales y libres en el mercado y fo mismo ocurre en el plano de la
politica. de la democracia moderna. La perspectiva del liberalisme inicial, acerca
de la separacion entre la economia y la politica fue desmentida por la historia,
especialmente la del siglo XX.

La presencia de la politica y del estado y la forma democratica de operar y
administrar el poder, suponen necesariamente la presencia de la esfera de lo
publico y su inevitable relacién, con lo privado, representado ante todo por el
mercado.

En efecto, mientras el mercado y la igualdad formal del consumidor pretendian
negar a la politica, a lo publico y al estado, la propiedad privada y 1a desigualdad
social o hacian reaparecer y fortalecerse en el proceso historico. Por si hubiera
alguna duda al respecto, es importante sefalar que el mercado libre y la iguaidad
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formal que &l supone, no generaron mecanicamente la igualdad en el mercado
pO!ItICO. como para crear una demaocracia representativa lo suficientemente
universal en la expansion de los derechos politicos.

La ampliacion de lo pablico, amplié la politica y por supuesto supuso el desarrofio
del Estado en tamafo, aparatos y funciones. El proceso de ampliacion de lo
publico y del Estado tuvo su maxima expresion y eventualmente su mayor
frustracién, en el Bamado Socialismo Real, que fue pensado como la realizacién
de la utopia de la igualdad, como el cierre definitivo de la brecha entre la igualdad
formal y la real, brecha que no es otra cosa que la propia desigualdad real.

Al final de este largo recorrido historico. La oferta aparente de hoy es el regreso a
la separacion entre la economia y la politica, el regreso al mercado como el
articulado social privilegiado vy la desaparicion del estado en muchas de sus
funciones saociales y de administracion econémica adquiridas en la escena social.

El tema central de la discusion ha sido el relativo a la relacion que guardan el
crecimiento econdmico y la democracia, esta discusion se inicio en los ochenta, y
continua en los noventa y no debe ser confundida con lo ocurrido en los setenta
cuando en varios paises se entronizaron feroces dictaduras destinadas a acabar
con las demandas populares de transformaciones sociales radicales; fueron
dictaduras instaladas para preservar el sistema econdmico social.: Los afos
ochenta han visto la emergencia de gobiernos democratico/autoritarios, vinculados
a la estabilizacion y al ajuste estructural de las economias y la reforma de los
estados y los sistemas en el contexto de las transformaciones y las politicas para
superar la crisis estructural.

La construccion de economias de mercado libre, anticuladas a la globalizacion, ha
supuestc reformas estructurales fundamentales, como: la privatizacién, la
desregularizacién, la apertura de las econcmias, la relegacion del estado y la
flexibilidad laboral. En sintesis, el mercado como mercado globa! tatalizador.

De todas las reformas la mas trascendente es sin duda la privatizacion. La
privatizacion mercantilista, desvaleoriza, desmoviliza, individualiza, monetariza,
rompe los lazos de solidaridad. En definitiva, a partir de lo econémico, conileva la
construccion de un nuevo orden cultural dominade paor la ganancia y el
individualismo. La supervivencia, el consumismo y un amplic espacio de
incertidumbre se convertirian en valores sociales totalmente dominantes. La
sociedad volveria a ser controlada por los mecanismos de seleccidn natural, las
consignas movilizadas podrian ser "competir 0 morir” y “exportar 0 no ser”.

En la situacion particular de México, la crisis del modelo de acumulacion de capital
sobre la base proteccionista de la industrializacion con sustitucion de
importaciones, el cual tenia al estado como sujeto social esencial, se agoto
definitivamente con la crisis de la deuda de los afos 80°s, porque ésta eliming su
fuente de financiamiento basica.

59



Actualmente se vive una transicion hacia un nuevo sistema politico y un nuevo
pacto social, en el contexto de un acelerado cambio economico y estatal y un lento
y administrado proceso de reestructuracion del sistema politico. Esta transicion
desfasada, es crecientemente presionada por la oposicion politica y la presencia
cada vez mayor de una gran diversidad de organizaciones sociales, que pugnan
por un mayor espacio de participacion en la vida cotidiana de la nacién. Mas lento
o mas rapido, el proceso de reestructuracion democratica y con él la generacion
de una democracia electoral parecen tendencias irreversibles.

Un crecimiento que tiene como los pilares del éxito a la competencia en una
economia globalizada, a la inversion en capital fisico y al desarrollo de una fuerza
de trabajo crecientemente calificada, procura una integracion nacional productiva,
social y politica como condicion especial del triunfo y de su permanencia.

Pero una sociedad dializada no solo sé inviabiliza productivamente, sino presenta
el peligro de una economia fuertemente especulativa (como los rasgos de la
actual), que opera crecientemente sobre expectativas y éstas no sélo son de
orden economico, sing particularmente de caracter politico. Una sociedad dual,
con democracia politica y exclusidbn econdmica, sociaimente seria altamente
inestable.

Respecto a lo anterior es preciso tener presente que en el Informe sobre
Desarrollo Humano, correspondiente a 1993 de las Naciones Unidas, México
aparece en un grupo de 13 paises considerados como de. alto riesge de
inestabilidad social y paolitica. La inestabilidad es el mas rico antidoto en contra de
la inversion y la ausencia de esta, anula el crecimientc econémico y genera
Crisis.{*%

Japon y los llamados tigres del Sudeste asiatico lograron su crecimiento en un
marco de autaritarismo politico, que en algunos casos fue la expresién de francas
dictaduras. Pero estas sociedades lograron su crecimiento partiendo de
desigualdades sociales menores a las latincamericanas, con inclusiéon de la
mexicana ellas fueron capaces de crear empleos abundantes, con salarios
iniciales relativamente bajos, pero con tendencia al alza en el mediano y largo
plazo.

Existen criterios que plantean que en las circunstancias actuales la Gnica manera
de poder lograr el desarroilo es a partir de un estado fuerte {lo cual no es sinénimo
de autoritario), que fortalezca, corrifa y recriente al mercado en una perspectiva de
proyecto de nacién, cuyo propdsito central propicie la integracion nacionail como
requisito para el desarrcllo equilibrado y sostenido. En México aun es dificil
imaginar esta posibilidad, en manos de otro partido que no sea el tradicionalmente
gobernante.

I* Datos tomados del "Informe sobre Desarrelio Humang'. Emitido por &) Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Afo 1993.
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En definitiva como una maxima internacional, es necesario plantear que no hay
crecimiento posible sin desarrollo. Es decir, la democracia no puede ser sélo del
orden politico electoral, es necesario que sea basicamente del orden participativo
y requiere la construccién real de un contenido socioeconémico o es inconcebible;
como tampoco es concebible el desarrollo en su ausencia. Hoy en la dinamica del
mundo en globalizacién, economia y democracia son dos caras de la misma
moneda. En el México de finales del siglo XX, la solucidn inclusiva de la
democracia real y amplia es un aspecto de primer orden para encarar el futuro y
en ello tiene una envergadura primordial la adecuacién viable, integradora y rapida
del Sistema Partido/Estado, en una légica nacional de apertura politica llevada a
vias de hecho.

En los dltimos tres afios, el Ejecutivo Federal ha promovido como objetivo
fundamental la realizacion plena del proyecto constitucional de consolidar a
Meéxico como una republica representativa, democratica y federai. En el marco de
un presidencialismo sujeto estrictamente a la ley; de un nuevo equilibrio entre los
Poderes de ta Unién y entre los tres niveles de gobierno; de normas e instituciones
que garantizan la transparencia y equidad en los procesos electorales; y de un
gobierno que rinde cuentas a la sociedad, se arraiga en nuestro pais {a normalidad
democratica, sustento basico para una vida politica pacifica, en un contexto de
tolerancia y respeto irrestricto a la libertad de expresion.

El nuevo pluralismo politico se refleja en todos los ordenes de la vida politica
nacional. La intensidad del debate entre partidos y de la competencia electoral; la
actitud abierta y critica de los medios de comunicacion; la vitalidad de nuestras
instituciones, tanto federales como locales; y las exigencias ciudadanas a favor de
un gobierng responsable y eficiente, son sélo algunas de las manifestaciones de
este nuevo pluralismo. Frente a este pluralismo, desde el inicio de su mandato, el
Presidente de la Republica ha buscado abrir nuevos espacios para su cabal
expresion, al tiempo que ha sido escrupulosamente respetuoso de todas sus
manifestaciones. La reforma del Estado, con la que el Presidente de la Republica
se comprometio desde su toma de posesion, es el marco en el que se han dado
los principales cambios politicos de los Ultimos tres afios.

La reforma electoral que sirvié de marco a las elecciones del 6 de julic pasado, se
inscribe en este amplic proyecto politico impulsado por el Ejecutivo Federal.
Ademas del perfeccionamiento del marco juridico electoral, s¢ han tomado
tniciativas politicas para garantizar €l equilibrio entre los poderes y se ha
propiciade el fortalecimiento del federaiismo en favor de los estados y municipios,
asi como un desarrollo mas equitativo entre las regiones. De igual forma, con el fin
de hacer mas eficiente y responsable a la administracién plblica, se ha impulsado
su modernizacion, asi como mayor participacién ciudadana en la vida politica del
pais a través del perfeccionamiento de los procedimientos de consulta.
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CAPITULO fll. “LOS ESCENARIOS DE TRANSICION DEMOCRATICA DE
AMBOS PROCESOS. UN ANALISIS PERSPECTIVO”.,

3.1.- Un estudio sobre divergencias y convergencias entre los procesos
revolucionarios de Cuba y México y sus sistemas autoritarios de
Partido/Estado.

Los procesos revolucionarios gestados en el presente siglo en México y en Cuba,
estan enmarcados temporalmente en épocas significativamente diferentes en lo
referente a sus inicios: el primero data de comienzos de este siglo y el segundo de
algo avanzada ya la segunda mitad de esta centuria.

La historia sin duda marca importantes diferencias entre estos dos procesos,
aungue también senala agudas convergencias en lo relativo a sus surgimientos y
desarrollos; sobre todo en Io tocante al caracter eminentemente autoritario y
antidemocratico en la evolucidn de estas reveluciones.

Nadie a estas alturas puede cuestionar el caracter violento, represivo y
antidemocratico del Gobiernce de Fidel Castro en Cuba, o de los sucesivos
sexenios priistas en México. Dicho caracter imperd, aunque quizas de manera
menos notoria ¢ generalizada, tanto en los mejores momentos de las dos
revoluciones, en Cuba de 1959 a 1968, o en Mexico bajo el gobierno del
presidente Alvaro Obregén o Lazaro Cardenas, solo por hablar de sus momentos
mds algidos. Perc a menos que futuras investigaciones historicas demuestren o
contrario en los afios por venir, ni el sistema politico mexicano ni la Revoluciéon
Cubana llegaron a los extremos de violencia o abuso de Duvalier en Haiti o de los
militares en Argentina, o de la dinastia de los Somoza en Nicaragua ¢ de los
gobernadores castrenses en Guatemala, de los gobernantes civiles vinculados al
golpe blanco de 1973 en Uruguay, por no hablar de ejemplos mas extremos como
el réqimen racista de Sudafrica, o de las dictaduras socialistas de Europa del
Este.

La naturaleza represiva de ambos regimenes no merecen el calificativo de
“benigna”, sobre todo a ojos de sus victimas: Hoy resulta dificil dudar de la
vigencia en Cuba o en México durante muchos afios de practicas como la tortura,
la detencién arbitraria, los fusilamientos, la inexistencia de debido proceso judicial,
las violaciones frecuentes a los derechos humanos, ya sin hablar del perfil politico
consagrado de sistemas de partido Unico, denotando la ausencia de la libertad de
expresion, de asociacion, de elecciones libres y justas. Pero |a represion en Cuba
y en México ha sido mas esporadica que constante, mas localizada que universal,
mas selectiva que generalizada, mas preventiva y politica que callejera y fisica.
Nada de ello justifica. o disminuye su gravedad pero la califica y la distingue de
otros casos.

(1) Tomado de: Castafieda. Jorge, "Los Uliimos Auroritarismos {1)". Periddico: Reforma. México, 14 de
agosto de 1997, pp. 12-A.



Asimismo, las diferencias evidentes entre los dos paises no son obstaculo para
establecer esta generalizacion. Es cierto que el control de la sociedad, la
persecucién de disidentes y la rudeza de los castigos en Cuba contrastan con la
creciente elegancia y sofisticacién del trato dispensado a opositores en México en
anos recientes. De la misma manera que la intuicién genial de Castro consistente
en despachar a la mayoria de sus adversarios a Miami, nunca tuvo su equivalente
en México. Pero lo esencial radica en otra parte: existen mas semejanzas entre
Mexico y Cuba que entre México y el resto de América Latina o que entre Cuba y
las clasicas dictaduras socialistas de Europa del Este.

En términos muy generales, los unicos regimenes autoritarios y duraderos de
Ameérica Latina , provistos a la vez de una base social mermada con el tiempo
pero irrefutable durante largos lapsos de la historia, son justamente el mexicano y
el cubano. Otros o bien sobrevivieron poco tiempo - los sandinistas en Nicaragua,
el peronismo en su primera encarnacién - o bien nunca conformaron rasgos
autoritarios tan nitidos como los gue encierran nuestros dos objetos de estudio.
También a la inversa, han existido regimenes de largo aliento e indiscutible
vocacidn autoritaria que jamas conquistaron la base de masas de los de Cuba o
México. Si bien es innegable el apoyo popular de experiencias como la de Franco
en Esparia o la de Pinochet en Chile, ambas surgieron de conflictos internos que
escindieron a sus respectivas sociedades. Ello impidié que llegara a gozar del tipo
de respaldo similar al que alcanzaron los gobiernos de México o Cuba en diversos
momentos de su historia revolucionaria.

Ahora bien, este origen y su consiguiente legitimidad cbligaron y simultaneamente
permitieron, una serie de politicas, ante todo de naturaleza social, que a su vez
reforzaron la base de masas inicialmente existente. Por haber surgide de
movimientos populares auténticos, aungque sin duda dispersos, contradictorios y
con una agenda confusa. Los gobiernos de las dos revoluciones pusieron en
practica reformas agrarias, urbanas, obreras, educativas y de salud que al tiempo
que redujeron el margen de su apoyo inicial, consolidaron un nucleo duro de
entusiasmo y después lo fortalecieron .

Con los afos los logros iniciales se desvanecerian o inclusc podrian verse
desvirtuados, pero el recuerdo de la entrega de tierras o de la alfabetizacion
perdurarian mas que el efecto econémico directo e inmediato de reformas como
éstas y muchas otras. Mas pronto en lo tocante a Cuba, luego de un numero
mayor de afios en el caso mexicano, los avances conseguidos por los regimenes
de la revolucién se disiparian en crisis econémicas, privaciones, corrupcion y un
estancamiento econémico prolongado.

Pero el juicio de los ciudadanos de ambos paises sobre sus gobernantes, se
seguira realizando en torno al conjunto de congquistas y retrocesos, y no sélo en
funcién de los fracaso mas recientes por flagrantes y mayusculos que le pudieran
parecer a observadores perspicaces, pero ajenos.



De estas primeras peculiaridades andlogas se desprende una segunda,
estrechamente ligada a ia que hemos descrito. Huelga decir que cada quien suele
proclamar que el autoritarismo propic siempre es el peor; asimismo, a diversos
sectores de la opinién publica les puede parecer odioso equiparar las “"gloriosas”
conquistas de la Revelucion Cubana con la “podredumbre” priista, o asimilar la
“magnanimidad” mexicana con el “totalitarismo” castrista. Pero desde una
perspectiva mas abstracta, las semejanzas entre la relativa blandura de ambos
autoritarismos resulta mas notable que las diferencias entre sus actos puntuales.

El tema seleccionado para la presente investigacion de tesis constituye sin dudas
un tema de eminente actualidad, aunque algido y polémico en su posible
tratamiento en el area de la comunicacién social, pero sin dudas elocuente y con
un gran campo de accidén para la utilizacién de técnicas periodisticas selectivas
como el reportaje de tipo interpretativo.

Un estudio objetivo, técnico y lo mas desideologizado posible, se considera que
puede ser un factor de contribucion al analisis de la evolucidn futura de los
sistemas de Partido/Estado en estos paises, y su aporte a la estabilidad
democratica regional.

Resultan altamente tentadoras las comparaciones entre los dos Ultimos regimenes
autoritarios del siglo XX en América Latina. Regimenes que por lo demas
conservan intacto su legendaric amorio. No es casual que a pesar de las
profundas transformaciones de la politica exterior mexicana, el nexo afectivo y
politico entre ambos gobiernos, aunado por Fidel Castro durante su accidentada
estancia en la Ciudad de México en 1955-56, se haya mantenido contra viento y
marea. Mas alla de la gratitud cubana y de la conveniencia mexicana, la afinidad
autoritaria entre los dos caudillajes{uno personal y carismatico, otro institucional y
enfadoso) ha garantizade la solidaridad entre dos naciones cuyos vinculos se
remontan al siglo pasado.

Esta convergencia de miradas y sentimientos ha contribuido, por cierto, a impedir
que se desarrollen con mayor empefo, frecuencia y recursos estudios
comparativos de ambos sistemas y de sus respectivas e hipotéticas transiciones.
Los cubanos de la isla jamas se atreverian a cuestionar al régimen mexicano; los
académicos mexicanos susceptibles de adoptar una postura critica frente a su
propio Gobierno conservan atn muchas de sus simpatias y nostalgia por la época
gloriosa de la Revolucion Cubana. Y aquellos estudiosos norteamericanos que
pudieran interesarse por ambos casos se ven atravesados por corrientes e
inclinaciones contradictorias: quienes se atrevieran a pensar en el tema mexicano
en términos de transicion mas 0 menos blogueada tenderian a ser de izquierda, y
por tanto poco aptos para conceptualizar en términos semejantes a un régimen
oprobioso como €l del PRI y a uno pletdrico de virtudes como el cubano. A la
inversa, los sectores académicos estadounidenses mas conservadores, que en
efecto analizan el tema cubano desde posiciones hipercriticas y por ende acorde
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a la idea de una transicion, han terminade por encarifarse con el sistema
mexicano, sobre todo desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.?

Es en este contexto en donde se inscribe el interés investigativo de esta tesis, en
el sentido de tratar de lograr un analisis lo mas cobjetivo y neutral posible, sobre
estos dos procesos historicos de nuestra regidén, para de aqui extrapolar
consideracicnes sobre su evolucién y adelantar posibles efectos sobre el equilibrio
continental en el mundo globalizado del siglo XXI. Con tales fines en el inciso

siguiente se abordan las posibilidades y factores de transformacién del proceso
cubano en los proéximos afios.

(%) Tomado de: Castafieda, Jorge. Articulo ya citado.
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3.2.- Los factores de cambio en el sistema cubano. La paralizacién
economica y la crisis como detonante social. La suspensién del bloqueo
estadounidense, una salida mediatizada.

E! proceso revolucionaric cubano confronta tres grandes problemas a resoiver en
el futuro mediato, para poder integrarse paulatinamente a la normalidad
recuperadora de avance democratico hacia el proximo siglo XX|. Estos
sintéticamente son:

1) Es como mejorar la economia del pais e integrarla de manera aceptable al
sistema capitalista mundial. Desde 1991 las medidas adoptadas por el gobierno
cubano "buscan ese modelo”, can medidas parciales, poco integradas y evasivas
de una transformacion mercantil realista.

2) Cémo, recuperar su legitimidad politica perdida de manera dramatica,
particularmente después de |a desaparicion del bloque socialista. Esto tomando en
cuenta la debilitada salud del presidente Fidel Castro, y en consecuencia, el
cambic de poder revolucionario a otras manos, en una iogica de desgaste
avanzado de un sistema férreo de Partido/Estado sin resultados socio/econdmicos
sustentables.

3) Es la relacion de Estados Unidos con Cuba, o cémo liquidar o reducir la presién
norteamericana sobre el Gobierno de La Habana.

Las tendencias evolutivas del mundo parecen indicar que a finales de este milenio
predominaran en el sistema internacional, la multipolaridad, la regionalizacion de
la economia, y la globalizacidon como caracteristicas generales que abren el
mundo hacia el siglo XXI.

Es inevitable que en estas nuevas condiciones de multipelaridad, los paises de la
Unién Europea, asi como Japon, y Estados Unidos, e preparen para avanzar en
un proceso de integracién con sus vecinos préximos el cual tiene como fin,
construir sus respectivas asociaciones de libre comercio para poder enfrentar en el
futuro los retos que les depara una proxima lucha de bloques, en donde ninguna
nacién del planeta incluidas las industrializadas, podran alcanzar niveles
superiores de desarrollo economico, sin la intervencién o la ayuda de otras
naciones o grupos de paises.

Dentro de todo este contexto regionalizador mundial, el caso de Cuba se revela
como el producto de factores externos e internos, tanto economicos como
politicos. los cuales agravan aun mas la situacion de aislamiento existente; entre
ellos se destacan los siguientes:

» La actitud prepotente del régimen cubano que no permite una apertura politica y
una eventual redefinicion del Estado cubano fuera del Modelo Comunista.
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* La negativa de los militares y burdcratas islefos a conceder mas libertades
politicas. Todo ello combinado con la posicion acentuada anti/castrista que
tradicionalmente han adoptado algunos sectores de la poblacion cubana en el
exilio norteamericano.

En el ambito externc sin lugar a dudas, las transformaciones de la Europa
Socialista y en especial la desaparicion de la Unién Soviética, las nuevas
tendencias hacia la aplicacidon del proyecto Neoliberal en América Latina, la
agudizacidén del embargo estadounidense, primero a través de la Ley Torricelli;
posteriormente con la promulgacion de la Ley Helms-Burton, y la evidente
inoperatividad econdmico productiva del modelo cubano, han sido las principales
causas del aislamiento cubano que han fracturado de modo abrupto las va
deficientes articulaciones internacionales de la economia cubana.

La negativa a crear nuevas estructuras politicas no significa que la sociedad no
este cambiando rapidamente. Solo que la iniciativa la mantiene el gobierno a
querer o no.

En las calles cubanas muchos ciudadanos repelen del sistema, reniegan de sus
carencias, pero en la mayoria de los casos se quedan con una mezcla de temor,
nacionalismo y todavia respeto por la mitica figura caudillesca de Castro,
valorando siempre muy de cerca la fortaleza del aparato represivo que opera con
rapidez y fuertemente.

Con toda esta carga negativa, el gobierno cubano ha desplegado intentos de
recapitalizacion de la economia de la isla con base en las inversicnes extranjeras,
tratando de abrir oportunidades de inversion en areas potenciales. Para muchas
empresas Cuba es un lugar atractivo para invertir dada su mano de obra
calificada, mercado fértil, ya que a escala industrial |a isla necesita renovarse y los
inversionistas extranjeros podrian obtener cuantiosos beneficios introduciendo
nuevas tecnologias para su modernizacién o bien siendo fuentes de
financiamiento.

Por otra parte, las inversiones extranjeras de acuerdo a los disenocs de cambios de
Castro solo han servido para censolidar los monopolios del Estado, no contribuyen
a generar un mercado sujeto a |z oferta y demanda del consumidor.

Un pais como Cuba, que ha perdido el 66% de la capacidad de importacién per
capita con relacién a 1958, se ubica en un contexto de agudas dificultades, en
donde la burocracia cubana es abarcadora y obstruye la fluidez del libre mercado,
donde no hay posibilidad de invertir para los nacionales, en donde ia moneda local
presenta una precaria convertibilidad, en donde dentro de las empresas los
inversionistas foraneos tienen un porcentaje minoritario y las restricciones en el
numero de directivos extranjeros en dichas companias son impuestos. Un pais
con falta de infraestructura, escasez de gasolina, con comunicaciones
terriblemente  defectuosas, suministro de energia eléctrica totalmente
impredecible; un pais en donde no hay seguridad juridica ni impera otra ley que
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los deseos del Comandante Castro y las arbitrariedades de los burocratas, resulta
sin duda de dificil consenso para el despliegue del CAPITAL INTERNACIONAL
EN ESCALAS CONSIDERABLES.

La realidad del proceso de bipolaridad, sin embargo, ha llegado a su fin. El reto
ahora es elaborar un grupo de estrategias politico/feconémicas que permitan a las
naciones alcanzar niveles superiores de desarrolle ecanémico.

Es necesario que en Cuba el Estado Socialista se transforme en una democracia,
politica y economicamente organizada en torno a la libertad de mercado v a través
de esto buscar la oportunidad de sumarse a algun bioque econémico. Cuba es un
pais que tiene dentro de su poblaciéon mas de medio miltén de profesionales, areas
potenciales de desarrollo y sobre todo que es un pueblo tenaz y trabajador capaz
de crear riquezas exitosamente, si existieran las circunstancias y las condiciones
propicias.

Se debe tomar en cuenta en todo este marco, que Cuba al estar desprovista de la
paternidad de la URSS vy del bloque del Este, marcha irreversiblemente hacia una
paralisis econdmica, ademas de la desintegracion de practicamente todo el
aparato productivo, a falta de subsidios y créditos que le eran concedidos tanto a
sus importaciones como exportaciones. A falta de ello, el pais se encuentra
desabastecido, con una gran deuda externa (sé calcutan unos veinte mil millones
de ddlares a Moscu, siete mil millones a Europa Oriental y otros nueve mil millones
mas al mundo Occidental, aproximadamente), un aumento en el desempleo, una
pobreza extrema y un aparato ultracentralizado y represivo. Obviamente, estos
son soélo algunos aspectos de las enormes dificultades que Cuba tendra que
afrontar en la transicién hacia la demaocracia y la economia de mercado.

Esto abliga a plantear cambios radicales, que desembocarian con el fin del
régimen comunista. Hay quienes opinan que a transicion debe ser de una forma
gradual, en base a un didlogo que posibilite la negociacidn politica y ésta a su vez,
conduzca a un proceso electoral abierto que logre la democracia y el desarme del
aparato totalitario. No obstante, es muy probable que el régimen cubano no admita
ésta transicion pacifica, ya que seguramente Castro perderia el poder.

Por otra parte, hay otros que opinan que la transicién debe hacerse en un plazo
breve y con reformas profundas; es decir, alentar un golpe militar en la isla que
derrote a los hermanos Castro, desintegrando de esta manera la cadena de
mando. Esta estrategia no deberd permitir (en primera instancia), que el control
sea tomado por poderes arbitrarios y carente de valores demaocraticos; sino que,
deberia procurar llevar a cabo procesos abiertos y multipartidistas en donde la
sociedad civil pueda tomar decisiones autdbnomas.

Ahora bien, una vez que se haya puesto fin al sistema comunista de
Partido/Estado, el futuro de reconstruccion en Cuba podria ser muy prometedor
sobre todo para los inversionistas extranjeros. Principaimente en el sector turistico,
el cual se vera beneficiado de inmediato, ya que las comunidades cubanas en el
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exilio junto con sus descendientes, visitardn su pais de origen, ocasionando no
sélo un incremento favarable en diche sector, sino también, en las remesas de
dolares provenientes de esas comunidades hacia sus familiares en la isla.

Pero posiblemente “el gran despegue econdmico de Cuba, al darse ésta
transicion, radicara en las exportacicnes de productos no tradicionales rumbo a
Estados Unidos. Debido a tres razones fundamentales:

La primera es que en Estados Unidos existe una clase empresarial de
origen cubano que tendra unas densas ramificaciones con la economia de
la isla. Los vasos comunicantes ya existen y son numerosos. Todo io que
Cuba puede producir a buen precio y buena calidad hallara de inmediato
su nicho en el mercado de Estados Unidos.

La segunda es gque ya existen unas ventajas arancelarias conocidas
como Iniciativa del Caribe, concebidas para estimular ias exportaciones de
la zona hacia Estados Unidos, y Cuba podria beneficiarse inmediatamente
en ellas, maquilando en la isla ciertos productos originados en ctras isias ©
en los propios E.U,, hasta que consiga un aumento sustancial de las
exportaciones.

La tercera es que hay que tomar en cuenta es la mas prometedor de
todos: el Mercado Comun de América del Norte que hoy forman Estados
Unidos, Meéxico y Canada. Casi con toda seguridad, una Cuba
democratica se incorporard a este gran mercado sin dificultades, con
menos tropiezos aun que los que tuvo México, debido a dos razones
basicas: la influencia de la comunidad cubana en el Congreso americano y
el tamario relativamente pequerio de la economia de Cuba™(

Es evidente que, la comunidad cubana en el exilio, sera un factor clave para la
reconstrucciéon econdémica del pais, debido a que podria ser enclave entre Cuba y
el exterior para aumentar los lazos econdmicos y comerciales entre ambos.
Ademas, hay que agregar su experiencia en actividades comerciales vy
empresariales (bajo un sistema de eccnomia de mercado), la cual sabran
transmitir a una poblacion que cuenta con el potencial y la capacidad para crear
una Cuba democratica que logre establecer vinculos de cooperacion con algin
bloque econémico dentro del nuevo orden internacional, en los albores del
préximo siglo.

ESTA TESKES NQ SALE
DE LA BIBLIOTECA

% Montaner, Carlos Alberto. Vispera del final. Argentina, Ed. Marymar, 1893, p. 200.
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3.3.- Los factores del cambio en el sistema mexicano. La apertura econdémica
globalizadora y otros factores como catalizadores del cambio democritico
real.

El proceso mundial de globalizacion, con sus efectos aperuristas e
internacionalizadores ha actuado sobre las bases economicas estructurates de
México; todo esto debera tener una repercusion en el mediano plazo (mas o
menos diez afics), sobre la conformacion democratica real del espectro politico
nacional, a través de una intensa activacién de la sociedad civil, de los grupos
politico/sociales de presion alternativos y del aspecto externo de acoplamiento

regional y global.

La intervencion estatal en la economia mexicana despues de la Segunda Guerra
Mundial, condujo a la creacién de una gran cantidad de organismos publicos y
dependencias, para amortiguar los desequilibrios de la estructura productiva. La
propia dinamica de los mercados internacionales y del contexto internacional, llevd
a México a confiar en una politica neoliberal, pero esta descentralizacion
contribuye a la formacion de grupos de inferés y puesto que en una sociedad tan
grande como la mexicana, mientras mas divisiones existan sobre ésta, mayor a de
ser la variedad de intereses que en ella existan, ello se refeja en una gran
diversidad de grupos sociales con diferentes intereses. Los grupos de interés
buscan lograr acceso al gobierno y mas posibilidades de influir en la politica,
sobretodo cuando existe debilidad en los partidos politicos, pues cuando los
partidos politicos son fuertes, los grupos de interés trabajan a través de los
partidos politicos; cuando estos partidos politicos son débiles operan directamente
sobre el gobierno.¢)

De aqui que los partidos politicos no sean considerados grupos de presian, pues
un grupo de presion no busca obtener el poder, sélo satisfacer sus demandas, y
obviamente los partidos politicos si buscan el poder.

Estos grupos de interés se convierten en grupos de presion cuando la propia
politica del gobierno lleva a pequefos grupos de individuos a reunirse en la
defensa o promocion de objetivos en comin. O bien cuando las condiciones
ecanomicas, politicas, sociales, ambientales, historicas y culturales necesitan ser
impulsadas bajo la misma direccion de algin lider u organismo que ofrezca a los
miembros algun tipo de incentivo.

En esta ultima década ha sido notable el crecimiento y la influencia de los grupos
de presién en México, pues la innovacidn y el cambio crea paradcjas y
confusiones. Las sociedades se esfuerzan en mejorar su futuro promoviendo
cambios de profundidad, e impulsan acciones para disminuir los grados de
incertidumbre. Esta incertidumbre es generada donde predominan vacios de
integracidn regional.

4 James Q. Wilson, Los partidos poiiticos v los grupos de interés. México, Ed. Limusa, México 1992, p. 174
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La transicidn mexicana hacia la democracia, la modernizacion, asi como la
reforma politica del estado, son factores que se han manejado fuertemente en
esta ultima década, sobretodo desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, para
abrir nuevos cauces y posibilidades de participar competitivamente en la dinamica
eccndmica internacional.

En este contexto no es sélo el estado/nacién el que busca una integracion y
diversificacidn, pues la dinamica de la sociedad internacional, que se caracteriza
por la transnacionalizacion, la innovacion y el cambio tecnologico, también ha
llevado a los grupos de presion a buscar formas de cocperacion intermacionales
entre si, en beneficio de un orden y un bienestar, como es el caso sobretodo de
los Organismos No Gubernamentales (Green Peace y !a Comision Internacional
de Derechos Humanos por mencionar algunos), los Medios de Comunicacidn, del
sector Empresarial, Sindicatos vy la Iglesia; es decir se busca un acoplamiento de
estructuras a fin de llegar con el minimo costo a un pericdo transitorio, para evitar
situaciones demasiado bruscas.()

Uno de los objetivos de la politica exterior mexicana es la defensa de los intereses
nacionales, bajo estas circunstancias los grupos de presion tomaran todavia mas
fuerza debido a su incremento e internacionalizacién en un marco global.

Si partiéramos historicamente de una definicién de globalizacion en donde
consideraramos a ésta como un complejo procese que se caracteriza tanto por 1a
expansion planetaria de las actividades econémicas, politicas y de comunicacion
transnacional, como por la intensificacion de los niveles de interaccion entre los
estados y sociedades que configuran la estructura internacional®;( entonces seria
valido analizar este procesoc en México como resultado final del ccaso de un siglo
XX, en el cual se han producido transformaciones politicas y econdmicas en la
nacion, desde la histdrica convocatoria de Plutarco Elias Calles en 1929, donde a
través de una maniobra politica genial, posibilito la convergencia de las oligarquias
nacionales a la sombra del Partide Revolucionaric Institucional (PRI), no obstante,
ia realidad mexicana se vio trazada por la ausencia de una competencia politica
real y con ella por el surgimiento del endémico fendmeno de la corrupcion
nacional.

En vez de la competencia sana y democrética de las elites oligarquicas en México
por casi siete décadas, lo que ha resultado es una obvia y manifiesta convergencia
politica de Partido/Estado, en donde la Familia Revolucionaria de los grupos de
poder politicolfecondmico, pretenden llevar su Proyecto de Nacion hasta las
ultimas consecuencias. La corrupcion comenzd a corroer estos grupos y rompio

¥ Seminanio Internacional: *Paradojas de un mundo en transicion”. 24 v 25 de junio de 1993, presentacion de
Ramén Tamames, catedratico de la UAM.

* Tomado de Gil Villegas, Francisco. “La soberania de México ante el reto de |a globalizacién y la
interdependencia”, Revista Relaciones Internacionales No, 62. Abril/Junio, 1994, México, P. 46
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los intereses en el orden ideocldgicoftedrico/politico, planteados al inicic como
metas a alcanzar para convertirlos en meros discursos ocultadores de la defensa
de los intereses, que nada tenian que ver con las ideas revolucionarias, sino que
desembocaban en la dinamica desenfrenada de la corrupcion, a través del mal
manejo de los recursos de la Nacidn.

Esta realidad se repite con fuerza en la historia politica y econémica de México
desde 1929 y en ella esta siempre implicita la idea de cambiar la participacidén por
la estabilidad, a través de esto la sociedad perdona todas las corrupciones a
cambio de la estabilidad nacional, asi se ha llegado y traspasado et umbral de la
globalizacién de los afios ochenta, entrando en un impasse de inestabilidad
politico/econdmica, muy dificit de superar a través de los esquemas tradicionales
del poder.

El contexto viciado del sistema politico mexicano no se escapa para nada del
proceso globalizador, al verse impelido a una mayor transparencia que le exige el
mundo y la sociedad nacional, como parte de las propias transformaciones
internacionalizadoras, con {a consecuente maduracion creciente de la conciencia
nacional.



3.4.- Un bosquejo prospectivo acerca de la posible contribucién de la
incorporacién democratica de Cuba y México a la estabilidad politica
latinoamericana y a la solidez continental.

A partir del colapso que -sacudié al socialismo, a finales de la década de los
ochenta, han sucedido cambios tan vertiginoscs en la escena internacicnal que
han propiciado efectos sociales y econdmicos que empiezan a reflejarse en la
funcién de los Estados /Nacion como se concebian hasta nuestros dias.

El Estado/Nacian, se fortalece como ldgica sensiblemente a partir del siglo XVIIl y
XIX impulsado por €l capitalismo , y desde ese momento da inicio un proceso para
limitar las funciones del Estado moderno y la primera idea la dan LOCKE vy
ROUSSEAU al dar a conocer los derechos naturales del hombre. El hombre por el
puro hecho de su nacimiento estd dotado de derechos inherentes a su naturaleza
que nadie puede arrebatarle. El Estado tiene la obligacion de respetar la propiedad
y la libertad porque son derechos que estan por encima de él.

Asi el Estado estuvo limitado desde un inicio, pero al correr de los afios el
Estado/Nacion se convirtio en garante de la seguridad nacional, creé banderas,
himnoes, héroes, etc., para darle al pueblo una identidad nacional, empezé a crecer
en importancia y poder garantizando el orden juridico y la defensa de ataques de
Estados vecinos, sin duda, las dos guerra mundiales justificaban el crecimiento
desmedido del Estado-nacion, aungue los hombres de empresa insistian en que
la gente y el comercic ganarian mas dinero si el estado * proteccionista y
mercantilista se apartara de los asuntos economicos, y si el comercio y la
inversion no operaran segun los desecs gubernamentales sino, siguiendo los
criterios del mercado” () Pero, los Estados impusieron medios de control a la
sociedad, ejemplo de ello son los pasaportes, las visas el reclutamiento
obligatorio, etc. también controlaron a la economia comerciando sélo con Estados
aliados, @ imponiendo sanciones y barreras arancelarias a productos de potencias
extranjeras que ofrecian ios mismos productos en el mercado internacicnal. De
esta manera, el Estado destind todos los recursos con un solo objetivo; el interés
nacional.

Esto dio origen al surgimiento de dos superpotencias hegemonicas que luchaban
por mantenerse al frente, creando una paz en constante tensién, fue el periodo
conocido de la guerra fia. El mundo se acostumbré a vivir en este sistema bipolar
en donde todas las relaciones internacionales se veian influenciadas por este
factor, asi transcurrid la humanidad por mas de cuatro décadas. La década de los
90's significd la ruptura de este esquema bipolar y fa continuidad evolutiva del
desarrollo de los sistemas socio/econdmicos y peliticos en el mundo.

E! ocaso de todo un sistema social ha generado todo un vacio politico que hasta
estas fechas ain no encuentra sustituto. El derrumbamiento de la ex URSS y del
Sistema Socialista acarred transformaciones que se han sucedido en Europa

- Reyes Heroles Jesis."Tendencias actuales del Estado™. Coordinacién de 1a Facultad de Humanidades UNAM 1993



Oriental durante los dltimos afios, las cuales han concentrado la atencion de
innumerables cientificos sociales por lo inesperado del desmoronamiento del
campo socialista, como por sus implicaciones politicas, ideoldgicas, econdmicas y
militares. En todo este contexto se ubica la dinamica del proceso cubano, el cual
ha permanecido mas o menos inalterable en su composicién de poder por casi un
decenic posterior al derrumbe socialista.

En el plano del hemisferio occidental, la perspectiva globalizadora de finales del
actual milenio, nos acerca a una impresionante época de cambios integradores de
la regidén en donde se debera abrir un espacio positive al proceso evolutivo de
transformacion en Cuba y en México. La solucidon mexicana hacia la democracia
real y participativa de su sociedad, y en el casc de Cuba el camino hacia la
liberacién dei tectalitarismo sui generis de Castro; sin dudas significaran dos
importantes contribuciones de mediano plazo para la solidificacion del bloque
continental de las Américas, en los proximos afos del nuevo siglo.

El equilibrio globa! del continente necesita nutrirse de un conjunto importante de
acciones inteligentes de sus miembros con vistas a enfrentar el competitivo futuro,
de manera racional y constructiva, dentro de todo ello sera necesario pensar en
las dimensiones de soberania e integridad de forma mas amplia y redimensionada
acorde a las logicas de bloque. Aqui, las soluciones integradoras de los procesos
mexicano y cubano a la realidad democratica y de inclusion social del area
resultaran de primera importancia.
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CONCLUSIONES:

Las comparaciones entre los dos Ultimos regimenes autoritarios del siglo XX en
América Latina, los cuales por lo demas conservan intacto su legendario contacto
y afinidad, lo empezamos a ver desmoronarse quizas de manera lenta pero
inexorable en este aplastante mundo de la globalizacion.

No es casual que a pesar de las profundas transformaciones de la politica exterior
mexicana, el nexo afective y politico entre ambos gobiernos y Fidel Castro
durante su accidentada estancia en la Ciudad de México en 1955-56, se haya
mantenido contra viento y marea. Mas alla de la gratitud cubana y de la
conveniencia mexicana, la afinidad autoritaria entre los dos caudillajes(uno
personal y carismatico, otro institucional y enfadoso) ha garantizado la solidaridad
entre dos naciones cuyos vinculos se remontan al siglo pasado. Sélo fendmenos
tan intensos como los presentes y retos de mucha envergadura y proyeccion han
hecho tambalearse a estos “aliados" muy recientemente.

Esta convergencia de miradas y sentimientos ha contribuido, por cierto, a impedir
que se desarrollen con mayor empefio, frecuencia y recursos, estudios
comparativos de ambos sistemas y de sus respectivas e hipoteticas transiciones.

La actual situacién econdmica e ideolégico/social de Cuba exigen un profundo
proceso de transformaciones, se puede decir que los cambios efectuados hasta
ahora, resultan apenas una moderada e inicial reforma de los sistemas existentes.
Por tales circunstancias, se ha llevado una recopilacion de posiciones en donde se
formulan posibles escenarios economico/sociales y politicos para Cuba en un
futuro préximo, intentando con ellos formular modelos que puedan servir de
orientacidén hacia una transicién nacional.

Esta mutacion del sistema castrista en la isla, nc sélo debe involucrar a los
sectores econdmicos, sino que paralelamente seria necesario la ampliacién de la
participacion social verdadera sobre bases diferentes y que se produzca una
transicién pacifica con perspectivas hacia la democracia. Tan sélo de esta
manera se podria gestar un proceso que iniciara pacificamente la reestructuracion
del sistema de partido/estado, imperante de forma estatica por cuatro décadas.

En Meéxico, la reariculacion internacional y la reestructuracion capitalista
encargadas desde mediados de la década de los ochenta del finalizante siglo, han
ido a contrapelo de los intereses de grandes porciones de la poblacion y de los
actores economicos, del mismo modo que al principio el “desarrollo hacia adentro”
iba contra corriente de las tendencias predominantes en el mercado. Cada vez
que se alcanzoé tal punto de conflicto, el protagonismo estatal resultd estratégico
para la reestructuracion de la economia y la promocién a posiciones de liderazgo
en el mercado de aquellos actores econdmicos y sociales que hasta entonces
habian estado subordinados a fuerzas mas tradicionales.
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Hoy el estado mexicano apoya la reestructuracion capitalista impulsando la
apertura de la economia domeéstica al mercado internacional, apelando a la
privatizacién de actives pulblicos, construyendo nuevos espacios para las
inversiones externas, reorientando la intervencion plblica hacia la infraestructura
econdmica y algunas variables fiscalffinancieras. E! retrocesc de la intervencion
estatal de tipo microecondmico es paralelo a una reformulacion de la intervencién
en el 4mbito macroecondmico.

Es preciso puntualizar como se sustenta en el cuerpo central de esta tesis, que lo
que aporta |la etapa presente es por encima de todo, un nuevo “acomodo de
poder” entre Estado y Mercado. El Estado retrocede en ambitos de intervencion
microeconomica directa, al mismo tiempo que incrementa su intervencion en las
definiciones macroeconémicas y en el disefic de las opciones basicas a que se
enfrentan los sectores del mercado; abandona a su suerte a algunos actores y
promueve a otros. En virtud de estas redefiniciones, las grandes corporaciones
transnacionales, las elites financieras, los actores mejor articulados a las nuevas
lineas de dinamismo del mercado internacional, las grandes corporaciones, se
convierten en puntos de referencia de eleccion estatal.

Sin dudas, México solo podra hacer frente a los desafios actuales en la medida en
que convierta la mayoritaria insatisfaccion por el actual orden de las cosas, en
criterio de disefio de alternativas y de formulacion de estrategias, y cologue la
equidad social como principio de adaptacion a la dinamica cambiante de la
globalizaciéon. Los grandes momentos del desarrollo, la democratizacion y la
creatividad cultural del pais obedecen a la conjuncién de esos elementos.

En el presente mexicano mas inmediato, se vive una transicién hacia un nuevo
sistema politico y un nuevo pacto social, en el contexto de un acelerado cambio
econoémico y estatal y un lento y administrado proceso de reestructuracién
del sistema politico. Esta transicion desfasada, es crecientemente presionada
por la oposicién politica y la presencia cada vez mayor de una gran diversidad de
organizaciones sociales, que pugnan por un mayor espacio de participacion en la
vida cotidiana de la nacion. Mas lento o mas rapido, el proceso de reestructuracion
democratica y con él la generacién de una democracia electoral parecen
tendencias irreversibles.

En definitiva como una maxima internacional, es necesario plantear que no hay
crecimiento posible sin desarrollo. Es decir, la democracia no puede ser sélo del
orden politico electoral, es necesario que sea basicamente del orden participativo
y requiere la construccion real de un contenido socioceconomico o es inconcebible,
como tampoco es concebible el desarrollo en su ausencia. Hoy en la dinamica det
mundo en globalizacién, economia y democracia son dos caras de la misma
moneda. En el México de finales del siglo XX, la solucion inclusiva de la
democracia real y amplia es un aspecto de primer orden para encarar el futuro y
en ello tiene una envergadura primordial la adecuacion viable, integradora y rapida
del Sistema Partido/Estado, en una ldgica nacional de apertura politica lievada a
vias de hecho.

76



Las alternativas revolucionarias surgidas en el presente siglo en México y en
Cuba, estan enmarcados temporalmente en épocas significativamente diferentes
en lo referente a sus inicios: el primero data de comienzos de este siglo y el
segundo de algo avanzada ya la segunda mitad de esta centuria, no obstante lo
cual a pesar de que la historia marca importantes diferencias entre estos dos
procesos, también sefiala agudas convergencias en lo relativo a sus surgimientos
y desarrollos; sobre todo en lo tocante al caracter eminentemente autoritario y
antidemocratico en Ia evolucién de ambas revoluciones.,

En términos muy generales, los Gnicos regimenes autoritarios y duraderos de
America Latina , provistos a la vez de una base social mermada con el tiempo
pero irrefutable durante largos lapsos de la historia, son justamente el mexicano y
el cubano.

El proceso mundial de giobalizacién, con sus efectos aperturistas e
internacionalizadores ha actuado sobre las bases econdmicas estructurales de
México; todo esto debera tener una repercusion en el mediano plazo {mas o
menos diez afos), sobre la conformacién democratica real del espectro politico
nacional, a través de una intensa activacion de la sociedad civil, de los grupos
politico/sociales de presion alternativos y del aspecto externo de acoplamiento
regional y global.

Ubicando estas conclusiones a nivel hemisférico, se aprecia como la perspectiva
globalizadora de finales del actual milenio, nos acerca a una impresionante época
de cambios integradores de la regién en donde se debera abrir un espacio positivo
al proceso evolutivo de transformacion en Cuba y en México, la solucidn mexicana
hacia la democracia real y participativa de su sociedad, y en el caso de Cuba el
camino hacia la liberacion del totalitarismo sui generis de Castro; sin dudas
significaran dos importantes contribucicnes de mediano plazo para la solidificacion
del bloque continental de las Américas, en los proximos afos del nuevo siglo.
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