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INTRODUCCION

Desde su aparicion, la Administracion Pdblica ha sido influda por una gran diversidad de
teorias, cada una aplicada para mejorar su desarrollo y elevar 1z calidad de los servicios que
brinda a la sociedad. Conforme las tecrias cambian y modffican sus planteamientos,
evolucionan los diferentes procedimientos gue la conforman, ennqueciendo sus esguemas y
formas de organizacién. Sin embargo, en paises como el nuestro la Administracién Publica es
relegada a segundo término por el titular del Poder Ejecutivo quien debe coordinar fa ejecucion
de las tres actividades fundamentales de nuestro sistema politico que son: mantener el orden
publico, satisfacer las necesidades de la poblacién y conducir el desarrollo econémico y social

del pais.

Vista siempre como un medio para poner en practica las politicas del sexenio en turno, ha
sido fiel reflejo del desarrolle histérico de la Nacidn, del contexto y del entorno politico,
econdmico, social y cultural gue se ha vivido en cada pericdo, de los cuales es posible
destacar siete, que bien podrian ser considerados como las grandes etapas por las que ha
pasado la Administracion Publica en México durante el siglo XX, las que inician propiamente
desde el momento mismo en que concluye la gesta revolucionaria y que son conecidas como,
el periodo destructor que abarca de 1917 a 1924, el reformista que comprende hasta el afio de
1942, la de crecimiento con inflacidn que termina en 1958, la de desarrollo estabilizador que
dura once afios y expira en 1970, ia de desarrolld compartido que aczba en 1982, la de
desarrollo modernizador que va de 1982 a 1994, v finalmente la que se da durante el sexenio

del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn denominada desarrollo sustentabie
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Es pesible distinguir la transformacion que a 1o largo de mas de ochenta afios se ha
generado en la Administracidn Publica, creciendo a la par del Estado y Gobierno Mexicano,
guiada siempre por la mano del depositario del Poder Ejecutivo, responsable finico de los
resultados obienidos, dependiendo de las ideas politicas y administrativas de las que sea

partidario, su formacién profesional y su vision administrativa.

Es factible afirmar que [a Administracion Publica es el reflejo v resultado de la personalidad
del Presidente a cargo, quien si bien es cierto estd rodeado de un cuadro administrativo, de un
grupo de asesores y demas colaboradores, son sus decisiones las que determinan el actuar y
funcionar de fodo el aparato administrativo de su gobierno, porque sencifllamente 1a palabra o
razdén de peso y la responsabilidad de ello le comresponden a éi. Basta observar el
organograma del Poder Ejecutivo, leer el articulo 89 de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o bien repasar los primeros articulos de la Ley Organica de la

Administracion Piblica Federal, para ratificar esta afirmacion

Esta situacién ha sido una constants en la historia de nuestro pais. En cualquier accién
puesta en marcha es posible distinguir rasgos de la personalidad de guien por seis afios es
llamado “Sefior Presidenie”. Hablar de personalidad y la forma en que &sta puede impactar 0
influir en el entorno administrative implica referimos a un estilo de dirigir, de conducir y de

guiar.

Sin embargo, mencionar al titular del Poder Ejecutivo nos remite enseguida al individuo que
se encuentra al frenie de instituciones y dependencias, por lo cual debe mostrarse ante sus
colaboradores y gobermnados como un lider con visién, don de mando, caracter, conocimientos

v capacidad de liderazgo; cualidades que debe reflejar en sus acciones y decisiones, pues de



no ser asi la autoridad y poder que le otorga el cargo que sustenta se veran cuestionadas,

puestas en evidencia y carecera del respeto y credibilidad que todo gobernante debe poseer.

Con base a lo anterior es que consideramos importante abordar un tema comao el hderazgo
y analizar desde su visién al depostario del Poder Ejecutivo de 1994 al afio 2000, el Dr.
Emesto Zedillo Ponce de Ledn a fin de identificar la influencia que ha tenido en la
Administracién Publica, sus resultados y la pertinencia de las acciones emprendidas durante

gran parte de su sexenio.

El cual puede calificarse como un parteaguas en la historia de México, al darse por primera
vez durante la permanencia del partido de Estado en el poder, la llegada de un presidente
legitimamente electo, apoyadoe y aprobado por gran parte de la sociedad. Es relevante analizar
si ha sido un Presidente capaz de gobernar y conducir hacia el cambio, o bien, sélo ha tomado
la bandera de la democracia como excusa para Justificar situaciones que no ha enfrentado y

ha dejado prevalecer en perjuicio del pais que lo convirtio en Presidente.

Et objetivg de! presente trabajo es demostrar esta falta de Liderazgo, mediante el analisis
de sus acciones y decisiones como presidente y la forma en que éstas han impactado a la
Administracion Puoblica, la cual bajo su mandato ha sido callficada como ineficiente para dar
respuesta y atencion a las necesidades y demandas de la sociedad, lo cual constituye
indudablemente un problema, sobre todo cuando es ésta la mas mportante via de contacto

entre el gobierno y sus gobernados

En el primer capitulo denominado “Liderazgo”, se describe ta definicién y trascendencia del

Liderazgo, dilucidando los principios y elementos que lo constituyen y los diferentes estilos que



de &l se han derivado. También se incluye la concepecion que de cansma y poder ha expuesto
uno de los mas importantes tedricos del Liderazgo, el sociblogo Aleméan Max Weber. Asimismo

se mencionan las caracteristicas, funciones y atribuciones de un lider.

En el segundo capitulo “El Poder Ejecutivo en México desde la vision del Liderazgo”, se
realiza un analisis historico del Poder Ejecutivo en México desde la vision del Liderazge de
1934 a 1894, considerando también a aquellos presidentes, ya sea del periodo conocido como
el México Independiente o de la etapa revolucionaria y pos-revolucionaria que contribuyeran
de forma importante al fortalecimiento de dicho poder v cuyo peso histdrico permitieron al Dr.
Zedillo mantener cierta autoridad y respeto ante sus gobemados. Se incluye fambién una
revision de los arficulos constitucionales referentes al Poder Ejecutivo y el conjunto de

facultades que legaimente posee su representante.

En el tercer capitulo “El Poder Ejecutivo Actual” se explican las acciones y decisionas que
como presidente ha realizado el Dr. Emesto Zedille Ponce de Ledn, en las diferentes areas de
su gobiemo; asi come un andlisis de su liderazgo considerando los principios y elementos de

esta teoria.

El Giimo capitulo “La Administracion Publica ante la ausencia de Liderazgo det Poder
Ejecutivo” es fundamenial y en él se aborda el papel que ha desempefiado la Administracion
Publica en México ante la ausencia de liderazgo del Poder Ejecutivo, haciendo hincapié en
temas como: el federalismo, la privaiizacion, el Gobierno del Distrito Federal, los
levantamientos armados, el movimiento magisterial y el Consejo General de Huelga en la

Universidad Nacicnal Autdénoma de México.



A fin de cumplir con los objetivos y comprobar las hipdtesis planteadas. se disefid un
cuestionario que consta de siete preguntas, el cual fue aplicado a estudiantes de diversas
carreras en tres facultades de la Universidad Nacional Autdnoma de México Los resuitados se

exponen en &l anexo correspondiente.



CAPITULO PRIMEROQ: LIDERAZGO

En el presente capitulo abordamos la importancia de la teoria del liderazgo dentro del
proceso administrativo, sus principios, los diferentes estilos y Ias caracteristicas, funciones y
atribuciones de un lider; a fin de mostrar un pancrama amplio que permita identificar los
diversos conceptos y planteamientos que en torno al Liderazgo se han formulado. Retomando

Gnicamente aquellos que consideramos pertinentes v adecuados a 1a finalidad del presente

trabajo.

1.1. TRASCENDENCIA DEL LIDERAZGO.

La importancia que adquiere el liderazgoe en la actualidad es incuestionable, debido a que
vivimos una realidad en constante cambio, modificandose en todos sus aspectos, va sean
politicos, sociales y sobre todo econdmicos, asi resulta imperante recurrir a quienes dirigen,
orientan y promueven el esfuerzo colectivo hacia la continua innovacion, capaces de canalizar
adecuadamente los intereses, objetivo y metas comunes de los individuos. Se requiere de
lideres que respondan a las diversas necesidades sociales, que desde el lugar o opuesto que
ocupen tengan la visién y habilidad de crear y promover estrategias encaminadas a mejorar

las condiciones adversas que se estén viviendo.

El perfil de los lideres, radica esencialmente en la vision que tengan hacia el futuro Deben
plantear a los diversos problemas, soluciones congruentes y acordes a su entorno y grupo de
frabajo, y en la medida posible terminar con las contradicciones actuales, deben generar
cambios, ya sea siguiendo una continuidad en los proyectos establecidos o bien innovando y

evaluando los fines y los medios que permitan conseguir 1o programado.



Cuando un lider obtiene los resultados esperados de las decisiones puestas en accidn,
sabe organizar y coordinar a sus colaboradores, v negociar y generar buenas relaciones
dentro del grupo, interactuar con los elementos que conforman la estructura de la organizacion

que dirige, buscando concretar sus valores vy objetivos.

E! liderazgo resulta ser un término enriquecido de multiples valores, ya sean estos sociales,
morales, o culturales etc. En el desarrolic del presente apartado se fratard de conformar una
definicién apropiada a los usos y costumbres de una sociedad como la nuestra, partiendo de
conceptos, estuc_lios y propuestas de diferentes investigadores. Nuestra finalidad es estructurar

con términos claros y precisos un concepto propio del liderazgo.

Entre los primeros que se ocupd de analizar las caracteristicas personales de un individuo
al fremte de un grupo, considerando elementos como carisma, poder y autoridad, se destaca el
filésofo Max Weber quien estructura su teoria a partir de ta forma en que e! lider afecta a sus
seguidores, por lo que su concepcidn del liderazgo considera evidentemente

“Al lider como una fuente de influencia sobre los demas, pero infroduce una distincion

entre ias bases, de influencia que residen primordiaimente en la persona def fider™ .

Al respecto sefiala Stephan R. Covey

“El liderazgo es una cualidad inherente a deferminadas personas, entendida como la
capacidad para conseguir poder en una sociedad que legitima el efercicio de la
influencia sobre los dernas, siempre y cuando fenga la completa sequridad de que éste
poder es utilizado eficazmente. “El liderazgo implica ef apoyo a Jos demas, y la
facilitacion de la inferaccién entre elfos mismos, enfatizando sus objefivos y
premoviendo el trabajo en grupo™® “El liderazgo es el disefio, ef cambio, el desarrollo y

TSMITH. B Peter, et al “Liderazge, organizaciones y culiuras, un modelo de direccitn de sucesos”. Edit. Pirdmide, Madrid, 1990, p. 18,
2 Ibidem., p. 24
? Ibidem., p. 26
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Por ello, ¥ aunque

las direcciones dadas a los sistemas sociales enmarcados en su ambiente”’ ‘El

liderazgo no se debe definir como las acciones de una persona sobre ofra, sino como

un proceso bidireccional entre el lider y el sequidor,”®

“Es la accion de influir en los demds; las actividades, conductas y habilidades de dirigir

y orientar, motivar, vincular y optimizar las actifudes de las personas para lograr fos

ohjetivos deseados, es la habilidad de convertir una intencién en un resulfado

no

debe perderse de vista que debe sery es “Un agente de cambio que conoce y maneja

fas variables de su entorno logrando una mejora continua, que mueve al grupo sin

utilizar medios coercitivos.™ “El liderazgo se basa en la capacidad de un lider para

hacer que la actividad sea significativa para aquellos que lo apoyan y ereen en é1.°°

El lider no intenta cambiar la conducta de sus seguidores, sing darles un fin en comdn, es

importante que tenga [a habilidad e inteligencia necesaria para comunicarles el significado de

su conducta y su liderazgo.

En conclusién el liderazgo es un proceso de influencia en el que interactdan dos o mas

personas, una de ellas organiza y dirige a las demas hacia la consolidacion de objetivos en

comun, éstos son el vinculo entre el lider y seguidor, lo cual permite el procese de liderazgo

mismo que deberd ser efectivo y cumplir con las expectativas que lo generaron.

Es necesario que el lider en todo momento muestre inteligencia y firmeza en las decisiones

que tome, con ello generara confianza y credibilidad entre el grupo, lo cual aunado a la certeza

y habilidad con que los conduzca hacia un bienestar general, considerando los valores

* lbidem ,
* tbidem
® ibidem
? thidem.,
® Ibidem ,

p. 129.

p 131
p 117
p. 85,

p. 134,
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comunes, le dard una paula para definir su estilfo de liderazgo. Ademas de los valores y
opiniones de sus colaboradores el lider debe fomar en cuenta sus habilidades y
conocimientos, asi como la funcién que tienen asignada en la organizacion y el estado actual

de g misma.

Siempre es posible disefiar nuevas estrategias y demostrar con eflo la visidn y la habilidad
que tienen los lideres para manejar, administrar y/o dirgir instituciones y grupos de personas,
aun cuando las condiciones le sean poco favorables. Hay situaciones bien definidas en las
cuales los dirigentes moldean su estilo de liderazgo, de tal foma que pueden conocer,
intercambiar y consensuar ideas con los mandos medios y superiores de Ia organizacién para

unificar criterios,

Aunque casi siempre las praclicas de liderazgo tiendan a ser homogéneas dentro de una
misma institucion, éstas presentaran ciertas variaciones debido a la distinta personalidad de

cada lider, por lo gue no es posible [a existencia de un Unico y exclusivo estilo de liderazgo.

Podemos ver que el dirigente no aciia como agente completamente libre respecto a la
necesidad de satisfaccion de sus subordinados, algunas de las caracteristicas generales de la
organizacion influyen y determinan las decisiones del lider. De ahi que ei liderazgo se
considere un elemento organizacional, porque inferactia de manera directa con los recursos

humanos y foma en cuenta los objetivos, politicas y metas de |a institucion.

En el liderazgo politico-administrativo recaen las diferentes acciones y decisiones de un

gobierno, que evidentemente requiere de la funcidén administrativa e institucional para ser

14



concretadas. El éxito de éstas acciones y decisiones dependera gradualmente de la medida en

gue se atiendan las necesidades y dermandas de la poblacian a la cua! se gobierna.

El liderazgo organizacional hace referencia a los diferentes analisis sistematicos de las
organizaciones y es punto clave para abordar nuestro tema de estudio la Administracion

9

Publica. Al respecto Fiedler ° aborda un apartado referente a la situacién con la que se
enfrenta el lider a medida que desempefia su liderazgo, sefialando que uno de los problemas
es cumplir con sus preceptos cuando en la organizacién se presenten dificuttades que le

impidan desarrqﬂarlos.

La orientacion que el lider ejerza en el cumplimiento de sus tareas, no debe
despersonalizar bajo ninguna circunstancia ta relacidn con sus colaboradores, quienes le
ayudaran a arreglar cualquier contrariedad en el proceso de trabajo, por lo que la empatia del
lider adquiere una mportancia significativa, Para ello, es necesario analizar las caracteristicas

e importancia de sus niveles de interaccidn

El primero es el personal (basado en la confiabilidad) lo que se determina a partir del
caracter y ld capacidad de cada individuo, estos elementos reflejan de una persona como es y
qué es capaz de hacer, el como es lo constituyen el conjunto de factores que conforman e
integran su personalidad, su segunidad, la confiabllidad que proyecte, su inteligencia y sus

valores.

° LITTERER. Joseph, "Angisis da fas organzaciones’. Edit Limusa, México 1992 p 38



Ei segundo es la relacion Lider-Miembro: Una vez que los lideres han sido aceptados y son
eficientes pueden cambiar al grupo, las normas que lo rigen y las circunstancias a las que se
enfrentan, asi los lideres:

1 Tratan de suprimir las viejas tradiciones de! grupo y de implantar nuevas costumbres.

2 Aceptan las tradiciones del grupc y las aprenden répidamente, para después intentar
modificarlas.

3 Asumen en poco tiempo el liderazgo y el grupo lo sigue porque desempeiia bien su papel.

4 Introducen variaciones significativas haciéndolas una practica comuln entre los miembros

del grupo.

Lograr la unidad en el trabajo significa manejar un liderazgo organizacional, que es la
presencia de cohesién y tolerancia mutua, requisitos imprescindibles de su funcionamiento.
Los lideres deben arreglarselas para vincular {a fragmentacién que pueda presentarse en
grupos que no pueden entenderse entre ellos ni acordar metas comunes, asi ejercerd su

tiderazgo, pues un lider sin seguidores simplemente no es lider.

La confianza es un factor que esta relacionado con fa unién del grupo, depende mucho del

nive! de comunicacion que exista entre el lider y sus seguidores.

La comunicacidn en basica para entender los intereses de la multitud. Tambien lo es para
convencer a los demas, por lo cual la conftanza que promueva y la sensibilidad para entender
el medio que le rodea, le ayudara a dirigir y disciplinar a sus seguideres y con ello tener una

visién clara de lo que se guiere lograr coma grupo u organizacior.

Los sintomas mas comunes de la desintegracion y pérdida de liderazgo sueien ser:



= El exceso de discusiones y conflictos interpersonales. En este contexto, la agresividad se
traduce en diferencias dentro del grupo, el lider inexperto tiende a volverse autoritario.
s Laintegracion de subgrupos que se retraen y aislan del grupo a partir de lo cual, surgen

subalianzas, 1o gue resta fuerza a toda la organizacién y prmoipaimente al Hder

El liderazgo, también se va debtilitando por algunos indicios que presentan los seguidores

tales como la pasividad para apoyarlo, |a indiferencia o la frustracion.

Es importante destacar que la pericia del lider consiste en conciliar intereses y unificar
opiniones entre el grupo. El lider debe motivar, promover, onentar, negociar y relacionarse con
las personas; y ser capaz al mismo tiempo de definir, proponer y ejecutar los objetivos

planteados.

Las acciones y decisiones que adopta el lider estan permeadas por el caracter e
indudablemente por sus circunstancias culturales, emocionales y organizacionales que desde
luego tendran que estar significativamente vinculadas con las de la poblacidn sobre 1a que se
pretende gjercer un liderazgo;, asi, las habilidades del lider se ponen en juego al enfrentar

dicha situacion.

El Iiderazgo se fundamenta en la capacidad que posee para conseguir sus propositos o
fines, pero sobre todo en la cualidad que tiene para influenciar en sus colaboradores e
inducirlos a cumplir con sus objetivos; porque el liderazgo se basa practicamente en la
responsabilidad e inteligencia para conjugar la sere de factores presentes y futuros que se

convertirdn en resultados, en tanto dinja y trabaje con gente que aporte ideas y plantee



propuestas, que trabaje por conviceidn y con la seguridad de que bajo las érdenes de su lider

su esfuerzo sera un éxito compartido.

Finalmente podemos sefialar que el exiio, la determinacion, el poder, la autoridad, la vision
y el prestigio son elementos propios del liderazgo, que se ha convertido en un tema
controversial, pero del que todos quisieran ser participes por el reconocimiento que implica y

genera para quienes o poseen y manftenen.
1.2 CARISMA Y PODER SEGUN WEBER

Dos elementos presentes en cualguier estudio o analisis da liderazgo son el carisma y el
poder. Por ello es interesarte hablar de lo que al respecto planted en su momento Max Weber
que desde su perspectiva son los factores que integran en su totalidad la personalidad de un

lider.

Hablar de carisma en e! sentido Weberiano, es remitirnos a cualidades de caracter poco
comun, que rompen y sobrepasan el sentido de io establecido y io racional para ubicarse en el
nivel de lo extracotidiano, solo asi se puede ser reconocido como jefe, guia o lider,
sobresaliendo de un conjuntc de personas, distinguiéndose por sus caracteristicas y
atribuciones.

“Ff carisma se refiere a una cualidad extraordinaria de una persona al margen de que

esta cualidad sea real, atribuida o presunta™™

El carisma es una cualidad individual, personal e intransferible, no puede ser heredada,

Y WEBER, Max, “Economia y Sociedad”. FCE, 5 Ed., México, 1981, p. 190
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adquinda y mucho menos aprendida, es una cualidad nata. La que necesanamente para el
liderazgo debera ser real y afribuida; real porque el poseedor del carisma debe comprobarla y
demostrarla continuamente ante sus seguidores, mismos que a través de su reconocimiento
reafirman y legiiman la existencia de dicha cualidad, radicando en esto su caracter de

atribuida.

Si el carisma solo es presunto, no resuita valido para ejercer el liderazgo, porque el sujeto
dificilmente podra comprobar ia cualidad o virtud que posee y sus seguidores fo desconoceran
como lider, Max Weber dice:

"Si faifa de un modo permanente la corroboracion, sf ef agraciado carismaético parece
abandonado de sus Dios o de su fuerza mégica ¢ heroica, le falla el éxito de modo
duraderc y, sobre todo si su jefafura no aporta ningtun bienestar a los dominados,

enfonces hay probabilidad de que sus atribuidas cualidades carismaticas se
»t1f

dispersen
£l bienestar de los seguidores es el principal objetivo del liderazgo carismatico, su logro
fundamenta y legitima su existencia, de lo contrario, el lider estarj destinado a ser sustituido,

par un verdadero sustentante del carisma.

El carisma como tal, requiere ser comprobado y demostrade constantemente, mediante
acciones que manifiesten las habilidades y cualidades de su poseedor, ya sea en la forma de
dingir y guiar a sus seguidores o adepfos como los Hama Weber, impulsandolos a logro de
objetivos y metas que siemnpre — come regla fundamental — deben encaminarse a obtener un
bien general. De no ser asi, se entenderia que se atiende y sirve a los intereses de una

minoria, cuyo apoyo ne compensa el reconocimiento de sus dirigidos

"' WEBER, Max, op ¢t p. 194



Otra manera, seria también disminuir o evitar en fa medida posible, la existencia de
problemas dentro del grupo que dirige, apoyandose en 1a colaboracion de otras personas que
&l con base en sus conocimientos y cualidades cansmaticas eligié para conformar su cuadro
administrativo.

“El cuadro administrativo de los imperantes carismaticos no es ninguna burocracia,
pues su seleccion no fiene lugar ni desde puntos de vista estamentales ni desde los de

ia dependencia personal o patrimonial, si no que se es elegido a su vez por cualidades

carismaticas™2.

Por ello es posible que el sustentante del liderazgo obtenga una obediencia incondicional
por parfe de su equipo de trabajo quienes ademas expresaran un interés real, participando en
la toma de decisiones y cumpliendo con la funcién que les fue asignada dentro del conjunto de

personas que fueron elegidas por el lider.

Bentro de la visién Weberiana, el conformar un cuadro administrativo y apoyarse en éf es
un acierto que contribuye a reafirmar y corroborar ante los seguidores las razones y motivos
gue les llevaron a reconocer a esta persona como su lider. Para ellos y ante ¢llos no existe
mas responsabie, que el poseedor del carisma; su admiracién v apoyo seran para él si os

conduce adecuadamente asi como sus injurias y desprecio si se equivoca.

La dominacién carismatica a diferencia de la tradicional (ligada a precedentes del pasado y
orientada con base en normas) v la burocratica {racional debido a su vinculacion con reglas
especificas plausibles de ser analizadas en razon de sus medios y sus fines), no tiens

fundamentos dados en los que puada apoyarse, dificilmente tiene un modelo a seguir.

“ fbidem p 154
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Dicha limitante podria ser disminuida st se tomara como ejempio a forma en que alguno de
sus predecesores carismaticos — si es que los hay - organizé, dirigié y actdo lo cual no es del
todo posible, por que los problemas y situaciones van cambiando, las demandas de ayer, no
corresponderan a su presente por lo que la exigencia de nuevas respuestas y acciones se han
convertido en el parametro a seguir y al no tener normas o reglas en que apoyarse para
orientar sus decisiones, obligan y determinan que &l lider tenga que planear y decidir con

base a las cuafidades carismaticas de las que es poseedor.

Por lo que al conformar con objetividad y acierto su cuadro administrativo, desempedar con
eficiencia sus funciones y obtener ciertos logros, es una corroboracién mas del carisma de su

lider.

De esta manera ¢l lider es para sus seguidores el elegido, la persona en quien pueden
confiar y depositar su fe, de la que deben interiorizar sus convicciones, objetivos, fines y hasta
ideales, con una firmeza y convencimiento que se ird profundizando conforme el actuar del
lider les de los elementos para hacerlo, lo cual manifestaran a través de su reconocimiento el
que para Weher es

“Psicoldgicamente una entrega plenamente perscnal y llena de fe surgida del
entusiasmo o de la indigencia y la esperanza ™.

La interaccidén entre lider y seguidor se da cuando existe un convencimiento, una
aprobacién que lleva al lider a reafirmarse y al seguidor a reconocerlo y respetarlc. Ambos son
participes de una relacidn que les brinda un beneficio mutuo que se mantendrd vigente en

tanto el primero cumpla con la mision para la cual fue elegido.

" dem



Para Max Weber, el portador del carisma esta inmerso en una mistica que lo presenta ante
sus seguidores como un designado por algin ente divino quien recibe favores y beneficios, los
cuales debe aplicar para lograr el bienestar de las personas que creen y confian en él. Es un

deber que no puede olvidar o delegar, del cual (nicamente &l s responsabie.

Es posible afirmar que ésia es la imagen que ha proyectado en su momente cada uno de
los representantes de Poder Ejecutivo en México, independientemente de su capacidad para
satisfacer las necesidades y demandas de quienes los eligen. Los Presidentes son rodeados
por una misticg, gue los vuelve infocables y respetables ante sus gobemados, asimismo
respor;sables de cada suceso acontecido durante su mandato. Cabe sefialar que no todos han
sido portadores del carisma pues si bien es cierto duranie seis afios son respetados y
considerados, hasta ser casi venerados por su investidura y cargo que representan, €stos no

le otorgan dicha cualidad.

La permanencia y continuidad del lider carismatico al frente de sus seguidores depende en
gran parte del reconocimiento y aceptacion que éstos le otorguen, no obsiante su liderazge no
lo puede basar en este precepto, de hacerlo se convertiria en un lider subordinado a la
mayoria y por tanto, su autoridad y poder serian ambiguos, carentes de la firmeza y

determinacién.

Aungue Weber escribid mas sobre autoridad, el concepto de poder resulta mas apropiado
al momento de habtar del carisma, que como ya se menciond se refiere a las capacidades
personales de un individue, quien por dichas caracteristicas legd a constituirse en lider.
Mientras que la autoridad la otorga el cargo por si mismo, aungue ésta también requiere de

ciertos elernentos para mantenerse.

t~d
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El poder dice Weber que es

a4

“La posibilidad de impaner la propra voluntad sobre la conducta ajena

Tal y como sucede entre el lider carismatico y sus seguidores. En esta relacion existe sin
lugar a dudas, la manifestacion de una infiluencia derivada de las caracteristicas personales de
un individuo que son imherentes a él y que no han sido conferidas ni delegadas a través de
ningn nombramiento. Cualidades que conllevan necesariamente a hablar de poder, el que
para hacerse presente requiere de las habllidades de persuasion y convencimientoe del lider

carismatico.

El poder permite al lider influir de manera explicita en la conducta de sus seguidores y
anticiparse en la medidz posible a sus reacciones y respuestas. Conociendo a sus adeptos e
identificando sus necesidades y objetivos, para el lider es mucho mas sencillo guiarlos y
encaminarlos hacia logros comunes, que satisfagan la gran diversidad de demandas y

garanticen su permanencia al frente de dicho grupo.

Sin embargo, independientemente del poder que el lider ejerza scbre sus seguidores, debe
tener presente su aplicacibén para con su propio cuadro administrative al cual ha de mantener
bajo su control y mando, debe contar con su respeto y su lealtad son dos propdsitos. Si en
algin momento llegan a observar un sintoma de debiidad o indecisién, inmediatamente lo
cansideraran un dingente sin poder a quien es posible contradecir y manifestar desobediencia.

Su figura se convierte en motivo de disputa y disgregacion.

" ibidem , p, 646
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El lider debe conservar su poder vy posicidn, a través de la conviccién de los mismos
seguidores, por lo tanto el primer aspecto a desamrollar para conservar el poder es delegar
funciones, confiando en las habilidades de los seguidores, asi ellos se sentiran parte

fundamenial del grupo en el proceso del liderazgo.

1.3. PRINCIPIOS Y ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN AL LIDERAZGO.

El liderazgo es la aplicacion de diversos elementos o habilidades que poseen cierfas
personas v son utilizadas en determinada circunstancia duranfe el proceso de direccién y
mando. Es decir la inferaccidn conjunta de las multiples variables que hacen posible la
realizacion del liderazgo y pemmiten controlar fos intereses que confluyen en el mismo,
mediante la negociacion y el consenso de ideas determinar las metas del grupo. El lider
planea, ejecutar y evaila el desempefic de sus miembros en la obtencion de resultados y con

base en ellos plantea nuevas estrategias para motivar e incentivar a sus seguidores.

Es importante hacer el andlisis de los elementos del liderazgo, mismos que permiten

caracterizar la relacion: Lider — Seguidor __y,  Liderazgo.

El liderazgo tiene como primer principio EL APRENDIZAJE éste es

“Fi conocimienfo de uno mismo, logrado a fravés de la educacion formal (Colegio,

» 14

Universidad} e informal {escuefa de fa vida) ™.

La educacién es un factor que genera seguridad en [a perscna que posee ciertos

conocimientos sobre los demas. E! lider obtiene Ia confianza de sus seguidores en cuanto a

" LINDHOLM, Charles. “Cansma, andbsis del fendmenc carismatico y su refacion con Iz conducta humana y los cambios
sociales” Edt. Gedisa, Barceionag, 1992, 9. 23
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sus actos y decisiones a partir de la argumentacidén y fundamentacidon de sus acciones
realizadas con conocimiento previo, integrado por lo aprendide duranie su formacion

profesional y/o adquirido en su vida cotidiana

Para lograr io anterior es indispensable poner en practica sus habilidades carismaticas tales
como la tolerancia, saber escuchar y manejar la informacién de forma adecuada, asi como la
capacitacidn y el perfeccionamiento continuo.

“La capacidad de aprender es tal vez la Unica venfaja cognoscitiva, permanente,

sosfenible y mejorable”

Dicha habilidad le permite establecer al lider un vinculo con su trabao y le ayuda a
manejarse con inteligencia en el procese de mando segln mantenga y mejore su calidad

directiva.

Max Weber, considera que el Lider posee ciertas habilidades de poder y convencimiento
entre sus seguidores, al que suponen una persona carismatica Sin embargo, no bastan las
habilidades potenciales y/o funcionales dei lider sino también necesita afinar y moldear dichas
aptitudes en torno a las circunstancias y la constante retroalimentacién que pueda obtener de

Sus seguidores.

Por otro lado, el Lider bien puede fomentar una cultura de la educacidn, a través de
programas de capacitacion entre el circulo de sus seguidores Implantar cursos de
actualizacion y conocimiento tiene una doble intencion. una &s rodearse de un cuadro selectivo

de especialistas para la discusion, participacidn y resolucién en el proceso de direccidn y otra

'® Linholm, Charles op ot p 28



es tomar a su personal como el elemento mas valioso de su organizacion, enrigueciendo

continuamente las habilidades del mismo y con ello obtener respeto y reconocimiento.

El lider tiene la responsabilidad de educar a su posible sucesor durante la practica,
considerando el conjunto de téenicas o estrategias que se utilizan en ia foma de decisiones y
la forma de dirigir & sus colaboradores desde el puesto o cargo que ocupa. El posible sucesor
debe estar dispuesto a aprender,. Lo cual significa afrontar la primera etapa,

“El Aprendizaje de descongelamienio para ello es necesario tener en primera instancia
fa disposicion de adquirir nuevos conocimientos, para después ir eliminando

paulatinamente las concepciones que se tienen del presente hasia que éstas
ni7

desaparezcan completamente y se vean sustituidas por ofros nuevas.
£l aprendizaje de cambio ocurre cuando fas personas estdn convencidas del mismo, lo
interiorizan y transforman en propio. Asi se cumplen dos condicionas
. Identificacion de objetivos, metas, y

.  Convencimiento de los mismos

“Cada miembro o pariicipante que se identifique plenamente con las necesidades def

cambio individual para el desamrollo del liderazgo.™ ™

implicara una situacidén que requerira de un verdadero esfuerzo por parte de los lideres
desde el punto de vista del consenso y la participacion facilitando la adquisicion de nuevas
actitudes, solo asi se desarrollard satisfactoriamente el proceso del liderazgo. Cuando ocurre
lo contrario es indicic de que el lider no tuvo la influencia necesaria entre sus colaboradores,

ya sea por falta de inteligencia, organizacion o comunicacién y cuando no existe un buen flujo

" Valazquez, Mastretta Gustavo. “Liderazgo de Cafidad Total *, Edit. Sicco, México, 1995. p. 12.
*® tbidem , p 13
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de 1deas hacia ellos, no se da el cambio ni se logra la colaboracion requerida para llevar a

cabo el proceso del liderazgo.

Es hasta que el lider promueve y enfatiza la necesidad de interiorizar el factor de
vanguardia y creatividad para lograr la participacién del grupo a través de un cambio mental
reflejado en actitudes, es decir la internalizacion que consiste en ek

“Proceso de identificar, adoptar y usar las nuevas acfitudes aprendidas como una
£l

manera de resolver problemas

Lo que dara lugar a un grupo que participa, promueve, incentiva y propone nuevas ideas;
de tal forma que comiencen a disefiar modelos orientados hacia perspectivas diferentes segun
las expectativas que tengan los colaboradores hacia el liderazgo debido a que cada quien
tiene su propia aportacion e interés, pero siempre bajo una vision de trabajo en conjunto y

suma de esfuerzos a cargo de la direccion del lider.

Finalmente dicha integracion es una de las actitudes conocida como la etapa del
aprendizaie de congelamiento, en dande el lider, al fotiar la personalidad individual de sus
colaboradores € integrarios como un equipo, puede palpar la esencia del liderazgo gue
visuahizd durante ef proceso aprender a aprender. En la etapa de consolidacion hard una
autoevaluacién de su liderazgo y establecera un seguimiento continuo de la estrategia
aplicada, sin olvidar el esfuerzo de sus colaboradores, porque ellos determinan los resultados

obtenidos en funcidn de sus capacidades y habilidades para seguir gjerciendo el liderazge.

LAS HABILIDADES son:

" ibhidem , p. 49




“Todo aquello que hacemos bien, en forma técnica, humanistica, conceptual,

adminisirativa o creativa.®

Las habilidades poseidas y desarrolladas de forma natural son parte de la personalidad
indiscutible de los iideres, por lo cual se vuelven también indicadores para identificar a dichos

personajes.

Existen varios tipos de habilidades:

“Habilidades nferpersonales; llevarse y frabajar bien con la gente.

Habilidades de comunicacion; hablar en pablicc o en reuniones.

Habilidades practicas y habilidades funcionales; que pueden ser aprendidas y
mejoradas con la practica.

Habilidades precisas: las necesarias —técnicamente hablando - para hacer un trabajo
determinado.

Habifidades de adaptacién: desarroffadas para infegrarse, pertenecer a un grupo,
adapiarse al trabajc. Organizarse, administrar el ismpo. Ensefiar, dar cétedra o Jugar
en equipo. Cuando alguien tiene personal a su cargo, tiene que fograr resuitados en ef
trabajo encomendado. Requiere por lo tanto del manejo de diversas habilidades y de su

inferpretacicn para poder aplicarfas.” %'

Toda persona posee un tipo de habilidad técnica, concepiual o humanistica y a los lideres
les corresponde sinergizar los tipos de habilidades y ublizarlas adecuadamente en &! proceso
de mando. Las habilidades deben ser aplicadas en el lugar, tiempo y persona precisos, lo cual
indica que el lider debe manejar ia habilidad técnica que comprende l0s conocimientos
especializados de una ciera disciplina. La capacidad de desarrcliar dicha actividad implica

conocer de manera implicita su campo de accion.

* Jbidem , p. 52
* lhidem | p. 168



La habilidad conceptual consiste en esquematizar y proyectar posibles cargos y puestos de
ios individuos en un plane determinade y conjugar las multiples variables que se relacionan en
el interactuar de la organizacion, lo que también dependerd de la capacidad, facilidad y
disposicién de 1a gente para desenvolverse, en forma individual o grupal. Esta habilidad es
importante practicarla en el proceso de direccion en la Administracion Puablica, los dirigentes
tienen ta responsabilidad de

“Reconocer y promover las refaciones globales, sin olvidar y fa importancia del cambio,
con lo cual es casi seguro que resulte mucho mas efectiva su administracion”™*

Las habilidades humanisticas son importantes en el plano de las relaciones sociales, para
el lider que tiene a su cargo su propio cuadro de colegas o seguidores, para ellos la
sensibilidad de manejar el flujo de informacidén y delegar actividades designadas es
fundamental para lograr la interaccién de las relaciones humanas de forma productiva
induciendo la participacion det grupo en el proceso. La habilidad humanistica,

“Encierra la energia, la motivacion, las refaciones humanas, la comunicacién, el manejo

del conflicto, las actitudes del mando, ef comportamiento del mando y la infegracién de
»23

equipos, enlre otros intangibles como la autoestima, la confianza efc.
La habiidad humanistica es la piedra coyuntural del proceso del liderazgo puesto que sin
esa conugacién de elementos humanisticos, el lider queda desarmado frente a sus

seguidores.

LA ACTITUD DE MANDO es

‘La forma material de interpretar el mando {autdcrata, relacionado, buréerata o

sinérgico}"

* Ibidem p 163
® ibldem  p 164
*ibdem p 3



Esta sintetiza en todo momento la personalidad propia del lider, ya sea en el proceso de
organizacién o en la tema de decisiones, esta relacionada estrechamente con la posicién del
lider-dirigente, con el medic en que se desenvuelve y las personas que le rodean, basandose

en elio, &l lider toma decisiones segun las necesidades y tareas a realizar.

Una caracteristica que el lider debe poseer, en mayor o menor grado es el poder de
mando, oforgado por fa autoridad,

“L a presencia psicoldgica del jefe ante sus subordinados™ %

La autoridad deriva en poder y obligaciones porque desde el momento en que el lider
asume un puesto, adquiere nuevas responsabilidades, y un poder legitimo gque le oforga su
posicitn, sin embargo, debe saber ejercer esta dltima mediante los elementos y principios det

liderazgo.

El siguiente elemento constituye una parte fundamental del proceso del liderazgo, LA
COMUNICACION gue es la forma para negociar las ideas del lider. El proceso de negociacion

requiere, ademas de una buena comunicacion:

Conocerse y conocer a los demas
+ Iniciar ef proceso de negociacién
» Expresar y consensuar conflictos

+ Lograr ajustes y concesiones

« Congciliar ideas y opiniones.

El proceso de negociacion

* lbidem, p 181
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“Es el que surge y se afianza cuando se establecen vinculos entre proposiios y se
encarman las tareas de negociacién pensando en un proyecto que beneficie a fas dos
partes.” 26

Debe mantenerse un ambiente de optimismo aunque en una negociacion no se obtendrad
todo lo que se desea, siempre se podran modificar los objetivos a lograr obteniendo la
colaboracion de ambas partes, evitando conflictos innecesarios. En ello es esencial la
comunicacion que es

“El proceso mediante ef cual hacemos que nos cormprendan y comprendemos a jos
ademas™’

El modelo para operar adecuadamente [a comunicacion contiene un emisor y las
habilidades que tiene para comunicarse: hablar, escribir, redactar, recordar y expresarse

correctamente.

Las palabras del lider deben infundir confianza en sus seguidores, requiere en todo
momento comprender e interiorizar el significado del mensaje, analizar e! pdblico al cual se
dirige y adoptar una posicion de respeto y tolerancia hacia el recepior para establecer un
didlogo con un adecuado intercambio de ideas. El nivel de conccimiento que tenga acerca del

terma a tratar es fundamental, a fin de estabiecer una auténtica comunicacion.

Después de la comunicacién se encuentra LA MOTWACION, que es uno de ios elementos
mas controversiales en el proceso de liderazgo, se dice que es &l aspecto mas subjetivo, pero

no por eso innecesario. Desde nuestro punto de vista la motivacién es un recurso que debe

® ibidam , p. 110,
* LEVISON, Harry. "Psicologia del gjecutive,” Paidés, Buenos Aires, 1968 P 85
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ser practicado con cautela tomando en cuenia los factores que motivan-a las personas para

realizar su trabajo.

El lider dirigente debe ser objetivo al reconocer fas virtudes y limitaciones de sus
colaboradores, identificara los talentos y aptitudes de su personal y los motivard a mejorar sus
habilidades, por ello debe tener claro que

“Cada colaborador tiene una personalidad diferente que cada uno posee un sistema de
funcionamiento, wuna hisioria personal por eso cada colaborador es una

individualidad™.®.

Es indispensable que el lider identifique los sintomas de la desmotivacion, para dirigir a su
gente, ofreciéndoles la satisfaccidon de sus intereses o necesidades. Debera evidenciar el
descontento de sus colaboradores e interpretarlo como simtoma de dispersion. Cuando ef lider
no garantiza la estabilidad emeocional del individup, éste dejara de seguirle vy buscara el

respaldo de otra persona.

El iider en ningln momento debe reprmir o anufar las posibilidades de reconocimients,

ascenso o promocion, estas actitudes son motivantes.

Algunos sintomas para identificar [a fatta de motivacion son: &

“Aislamiento; Una forma obvia de evitar Ia realidad es aisfarse ¢ efudir esas sifuaciones
que resuffan frustrantes. El aislamienfo puede ser fisico (abandonar la escena), pero
con més probabilidad seré interior, y se manifesiard en apatia. El aislamiento se nota

en ausencias excesivas, retardos o rofacion.

= Velazquez, Mastretta Gustavo “Liderazgo de Calidad Tolal * Edt Sicce, México, 1985 p 136
* Ibidem., p. 139
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Agresion: Una reaccion comun a la frusiracion es la agresidn En algunos ¢asos, puede
darse un ataque directo contra la causa de fa misma; sm embargo, muchas veces esto
no es posible (por ejemplo, pelear con el jefe) Desafortunadamente, con demasiada
frecuencia, fa agresion es dirigida hacia otro obyeto o persona Esto se conoce como
agresion desviada.

Regresion: Cuando se enfrentan a la frustracion, ciertos individucs se vuelven
{regresan a formas infantiles de comportamiento, en su intento por evitar la realidad
Sustitucion: Esto ocurre cuando un individuo pone otra cosa en lugar del objeto original.
Un empleado frustrado en sus esfuerzos de promocion puede sustituir esto logrando
ser lider de un grupo de frabajo. cuyos objetrvos consfsterr en resistir la poiftica
admirnstrativa.

Compensacion: Cuando una persona no es funcional en el desarrolio de una actividad,
eqilibra su limitacion desemperiando otras para las que si es apla.

Represion. Con frecuencia, el individuo reprime una situacion o problema para reducir
su frustracion. A veces la represion es una respuesta casi automatica por medio de la
cual uno plerde conciencia de incidentes gue le causan ansiedad si permanecen en ef
nivel consciente de la mente. Un efemplo de este mecanismo defensivo es pensar que
el propio desemperio deficiente se debe al equipo obsoleto, y no a una falta personal
Proyeccion. Consiste en atribuir jos sentimientos propios z olfra persona. A un
subordinado le cae mal un superior, y por alguna razén trata de hacer que este parezca
ineficaz, siempre que se presente la oportunidad.

Racionalizacion. Se presenia cuando el individuo adopta un comportarmento que s
opuesto al suyo, el cual se manifiesta en su forma de trabajo.”

El lider tomando en cuenta fos aspectos positivos y negativos de la motivaciéon, debe
aplicarlos, segun su experiencia, debido a que no existe un medelo de motivacion a segurr, La
condicion invariable en dicho proceso es utilizar la sutileza en el trato con los demas, asi como
la previsién y certeza de sus palabras para convertir a sus adeptos en gente productiva,

creativa, capaz y colaboradora dentro del mismo proceso del liderazgo,

Lk
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EL PODER es sin duda, el elemento de mayor importancia y trascendencia en el proceso
del liderazgo, a ét se atribuye la fuerza que domina a los hombres, produciendo un liderazgo.
Stephen R. Covey, un estudiose de la materia nos permitira tener una panorama mas amplio

de lo que son las fuentes del poder.

"El poder legifimo, se deriva del cargo que ocupa un ejecutive, pero solo si ésta se
acepta como Jegifima y esta supediado a estafutos y politicas vigentes. Ef gjercicio del
poder legitimo hay que ganarlo y sustentario formalmente. La consecuencia def
difundido rechazo a tal poder, es que reduce gravemente la posibilidad de poder de Ia

figura de auforidad y estfo se debe a Ia inferrelacion que ef poder legitimo sostiene con
w30

lo informal de otras fuentes”.

Es claro que el poder legitimo es sustentado por el cargo que ostenta el lider, es la

formatizacion y reconocimiento de éste en el mando, dicho poder le permite mantener v ejercer
su autoridad y liderazgo. El poder se aplica de diferentes formas, algunas son;

"El poder experto, basado en la autoridad que nos da el conocimiento y la experiencia

dentro de cualquier empresa o institucion™™.

Esta clase de poder es casi imprescindible, para influir sobre sus colaboradores desde el
momento en que ellos comprueben que ¢! lider toma las decisiones con base en experiencia

acurnulada y esto provoca la confianza entre el lider y sus seguidores.

El poder coercitivo fundamentado en el mando y dominio ejercido por el lider entre sus
colaboradores, es el predilecto por muchos lideres. Mantener lineas de accion bien

ustructuradas, pemite obtener obediencia vy subordinacidn a través de métodos coercitivos,

* ibidem., p.137.
* Ibidem., p. 138



tales como amenazas o casligos, innecesarios y represivos que pueden resultar

desmotivantes para los seguidores

El poder del lider premiador, que proyecta un alto indice de motivacidon entre sus
colaboradores mediante el otorgamiento de incentivos para recompensar la labor realizada.
Esta estrategia debe ser practicada plblicamente en cualguier tipo de organwzacion o
institucion que se rija bajo éste principio.

"Ef poder de un lider-dirigente debe fincarse en el reconocimiento y no necesariamente en
el aumento de sueldo; aungue esto sea para muchos el principal reconocimiento™

El poder del lider utiltario

“Basado en los beneficios que puede ofrecer ésfe a sus subordinados porque el poder
que existe en tal relacion se basa en un intercambio il de bienes y servicios™

Esta situacion es mas comin durante el procesc de liderazgo, sobre todo si el lider cuenta
con una posicion relevante, por lo cual los seguidores se sentirdn atraidos por situaciones
circunstanciales. Estos seguidores actian creyendo que el lider podra y querra hacer algo por
ellos, si el lider cumple con su pare del trato, ellos haran algo por el lider, asi se crea un
Interés generalizado entre los seguidores por obtener incentivos o reconocimientos publicos a

través del prestigio del lider utilizando su nombre y posicton.

El poder del lider carismético es

*El que se basa en la influencia que algunas personas ejercen sobre ofras porque éstas
tienden a creer en las primeras y en lo que intentan de llevar a cabo Son personas en

las cuales se confia y a las cuales se respeta y se honra"™!

32 ihidem., p. 168.
3 ihidem., p. 168
Yibidern,p 114



Comprender y razonar las necesidades de los seguidores coloca al lider en la misma
posicién de sus colaboradores, asi aprecia la realidad tal como fa conciben aguellos, para
brindarles una opcidn ¢ solucion a las posibles demandas, las cuales mezclan intereses,

acuerdos y desacuerdos que deberan ser resueltos por el lider.

Para conciliar intereses diversos y llegar a un acuerdo mutuo es necesario utilizar Ia
empatia {como poder carismatico)

“Se refiere a ponerse en ef lugar de ofros; prestando alencion a sus brillantes ideas; es

algo que una persona tiene o no tiene, puede aprenderse, porgue se sabe que fodo ser

hurnano es educable para desarrollar ciertas habilidades entre ellas, el don de gente™>

La empatia como hemramienta del fiderazgo es imprescindible y debe ser utilizada por &l

tider como elemento receptivo.

Una fuente de poder alterna a las ya expuestas es EL COMPORTAMIENTO el que se
define como

“La capacidad de adaptar la conducta de mando a las situaciones que se presenten™.

El liderazgo se integra por diversos elementos y se basa en principios, cuyo origen y
aplicacion radican en la crganizacion misma. Por lo cual iniciaremos con el nivel perscnal, que

estudia propiamente &] perfil y confiabilidad de los lideres como personas

1.3.1 PRINCIPIO PERSONAL

Tomando como punto de referencia el caracter y la ¢apacidad de una persona se

* thidem., p. 117.
* thidem., p. 118



determina s| ésta es digna o no de confianza, La seguridad ciertamente es un elemento basico
para que alguien se desenvuelva adecuadamente, desarrollando sus habildades vy
capacidades al maximo porgue

‘La seguridad represenfa nuestro sentido defl valor propio, fa identidad, la fumeza
emocional la autoestima y la fortaleza personal” ¥,

La seguridad es la base de un lider centrado en principios quien basa su desarrollo
profesional en siete habitos que le permiten guiar el desarrollo y cumplimiento de las
actividades y funciones de su responsabilidad, dichos hdbitos son; proactividad, liderazgo
personal, administracidn del tiempo, comunicacion efectiva, trabajo en equipo, sinergia y
mejora contirua. Un lider debe ser positivo, confiar en su capacidad, priorizar 1o importante de
lo urgente, transmitir con facilidad sus ideas y convencer de ellas a sus colaboradores que
contriburan al logro de las mismas y sobre todo, analizar su acciones, evaluando sus
fecisiones a fin de no cometer los mismos errores. Aprendera de la experiencia y de quienes

trabajan con él.

1.3.2 PRINCIPIO INTERPERSONAL

Se establece a partir de la relacion del lider-seguidor, dicha interaccion es el punto clave
para ejercer el liderazgo ya sea de tipo democratico, autoritario, o practico. El hecho es que el
lider influya en sus seguidores y que éstos a su vez lo apoyen y reconozcan, para lo cual el
lider debe confiar en la gente con la cual trabaja, estableciendo acuerdos, delegando

funciones y responsabilidades sin subestimar las habilidades de sus colaboradores.

" ibidem, p, 33,



1.3.3 PRINCIPIO GERENCIAL

Tomando como referencia lo anterior v establecidas las relaciones de confianza entre el
lider- seguidor, es importante analizar el principic gerencial a partir de la delegacion de
funciones vy el principio de Ia negociacidén yo gano, ti ganas lo cual implica y determina las
funciones y obligaciones de los seguidores y en la medida en que éstos las desemperien
adecuadamente se les confiaran mas actividades. El lider no debe sentirse desplazado ni
atemorizado por la competencia que se desarrolle en su entorno, debe promover fas
circunstancias y oportunidades para que sus seguidores destaquen y sean reconocidos, dicha

actitud le permiftiré ganarse respeto y admiracion.

Lo anterior representa un liderazgo gerencial, que ejerce poder y contro] scbre sus
seguidores, sigue siendo un lider visionario, vanguardista, creativo y negociador que al
concensuar criterios y motivar a su gente, mantiene la unién de los integrantes del grupo,

*Si uno confia en la gente con la cual trabaja y esfablece acuerdos con su ayuda,

puede iniciar la tarea para hacer mas poderosas y productivas las estructuras y los

sistemas™

El propésito y fin Gitimo del principio gerencial es mantener un liderazgo eficaz y eficiente
gue no se da a parlir de las estructuras fisicas y materiales de la organizacion, si no de [a

productividad que generen los integrantes en la misma.

Aquelios lideres que no delegan funciones, que de alguna forma implican cierto tipo de
poder, evidencian una falta de caracter y que sélo basa su autoridad en el cargo y limita la

competencia y por lo tanio la eficiencia.

* Ibidem., p. 247.



1.3.4 EL PRINCIPIO ORGANIZACIONAL

Al detectarse problemas de improductividad e ineficacia entre el personal, se reordenan y
reestructuran funciones para delegar nuevas tareas adordes a sus habilidades y capacidades
sin olvidar |a estructura misma de la organizacion,

‘La gente tiene una clara comprension de qué es lo que se espera de ella y de qué
recursos, autoridad, campo de accion y orientaciones dispone”*

El lider trata de incluir en proyectos importantes a sus colaboradores, los reconoce como
elementos indispensables para el desarrollo de actividades y los capacita conforme al
desarrolfo del proceso. Si los resuffados no son ios esperados, debe diagnosticar de fa
organizacion, identificando la misién, la visién y razdn de ser de la misma, puntualizando fines,

metas y objetivos, y en torno a ellos se regiran las acciones y decisiones de sus miembros.

Al identificar las anomalias y disfunciones dentro de los procesos es posible replantear los
fines institucionales vy las lineas de accion a seguir, que puestas en marcha deberan generar
programas, agendas de trabajo etc., es decir, llevardn a cabo ei proceso de planeacion,
instrumentacion, evaluacion y retroalimentacién Ademas, de complementaric con una serie de
actividades para la capacitaciéon y productividad mediante técnicas de comunicacion y un

sistema de compensaciones.

Un liderazgo basado en el principic organizacional consiste en alinear las estructuras de la
organizacién, plantear nuevos esquemas a seguir y politicas que deberan reforzarse mediante
la participacién de los colaboradores. Son ellos los que deben estar convencidos del cambio,

captando las propuestas del lider. Es necesaro mantener un alto nivel de confianza,

™ ibidam, p 52



motivacién y sequridad en todo lo que se emprenda de tal forma gque pueda consolidar una
nueva estructura, ya sea esta rigida o flexible mediante la instrumentacién de estilos de

liderazgo y estrategias acordes a las realidades del medio.

Lo anterior requiere de una metodologia de planeacién que involucre los medios y los fines
permitiendo organizar los recursos humanos para alcanzar [a visidn y misién de la institucion,
bajo un estilo definido de liderazgo, para lograr la conservacion y el funcionamiento de la

misma.

1.4 ESTILOS DE LIDERAZGO

El estilo para dirigir una organizacion es una decisién que el lider debe tomar. Necesita
conocer el significado del liderazgo y comprender los principios v elementos que o
constituyen. Sin embarge, la forma en que éste se gjecuta no siempre es la misma radicando
su variacion en el lider los seguidores y Ias circunstancias o situaciones en que se encuentren

inmersos.

Estas variaciones son los estilos de liderazgo, las formas en que ios lideres, de acuerdo a
su comportamiento, dirigen a sus seguidores, [a actitud como deciden motivarlos, influirlos y

guiarlos para el logro de objetivos.

Los estilos de liderazgo incluyen los diferentes papeles que el lider adopia en el
cumplimiento de sus funciones, dentro de las cuales se encuentra la de obtener resultados que
satisfagan los intereses y demandas de sus seguidores, ante los cuales sustenta una

responsabilidad y mantiene un compromiso, a los que debe responder en toda circunstancia
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por muy adversa que ésta pueda ser. El éxito de su estilo esta en gran medida en la veracidad

de su comportamiento ante el grupo y en consecuencia en la credibllidad de éste hacia él

Dentro de la teoria del liderazge se consideran diversos estilos, destacandose el
autontario, el democratico y el practico. Para comprender la utilidad de la aplicacién de cada
uno de los estilos antes mencionados es necesario identificar las caracteristicas y elementos

que a cada uno integran.

1.41 ESTILO DE LIDERAZGO AUTORITARIO

En este primer estilo se destaca como caracteristica principal el domirio del lider en las
acciones de su grupo y en su ideologia. Exige disciplina y respeto, elementos que siempre
pretende obtener mediante castigos y recompensas, y cuando no es asi uliliza su poder y

auteridad para aplicar las medidas de coercién que considere necesarias

Es comin que,

¢ Todas las determinaciones las toma sin considerar la opinién de sus seguidores, y cuando
censulta, sélo lo hace a las personas mas cercanas a él.

* Las estrategias y técnicas son establecidas por el lider sin permitir que exista alguna
variacion en su aplicacién y mucho menos, que se empleen algunas ofras

» El lider generalmente asigna el trabajo especifico de cada miembro y sefiala el tempo en
que ha de llevarse a cabo

+ La evaluacion de las actividades tienden a ser de tipo "personalista” pues los elogios ¥
criticas son realizada por el lider al trabajo de cada miembre de forma individual, fo que

limita el desarrollo del trabajo en equipo.
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1.4.2 ESTILO DE LIDERAZGO DEMOCRATICO

En el estilo de liderazgo democrético, el lider busca la cordialidad y convivencia entre sus

subordinados a los gue en fodo momento hace sentir como parte importante del grupo, el cual

permanece unido gracias a la colaboracion y apoyo que existe entre ellos. El fider mantiene fa

armonia y su objetive principal es la aceptacidon, todas las decisiones se encuentren

sustentadas en el consense de todos.

En este estilo de liderazgo:

Todas las dfscisiones son sujetas a discusion, guiada y apoyada por el lider. -

Los objetivos son decididos por €] grupo y el lider s6lo sugiere cuando se debe tomar una
decision debido a la imposibilidad de llegar a un acuerdo generalizado.

La division de actividades es propuesta por el lider y los miembros manifiestan su acuerdo
0 desacuerdo. )

E! lider es objetivo y de mente practica, trata de constituirse en un miembro mas de! grupo,
sin olvidarse de la funcién que le corresponde desempefiar.

Ayuda a las personas a determinar sus intereses laborales y sus mejores destrezas.

Crea un clima abierto y de aceptacion en el que los individuos pueden discutir sus
inquietudas.

Apoya a las personas para gue comprendan las realidades culturales y polificas de la

organizacicn.

1.4.3 ESTILO DE LIDERAZGO PRACTICO

En este estilo de liderazgo el lider pone en practica su creatividad, por lo que se convierte

en un elemento de cambio en fa organizacion. Posee la visidon de que los hechos del presente,
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en la medida en gue sean realizados de fa mejor manera posible, repercutiran e influran en el

futuro, permitiendo que este se manifieste conforme a los objetivos planteados.

En este estilo de liderazgo:

« Eliider busca lo adecuado, la correccién y fa exactitud en todos los aspectos.

« Sabe identificar las habihidades y cualidades de las personas que colaboran con éi.

+« Las decisiones se toman con base en datos estadisticos y argumentos logicos.

« Designa actividades a los miembros del grupo acordes con su formacién profesional.

+ Escucha las expectativas de los demas para mantenerse informado y poder clasificar lo
importante, 1o urgente y lo necesario.

= Aclara [as normas vy expectativas por las cuales sera evaluada la actuacion de las
personas

« Sefiala las tendencias emergentes y los nuevos acontecimientos que pueden afectar las

perspectivas del grupo a futuro.

Cada estilo de liderazgo puede ser adecuado a las circunstancias y valores culturales que
compartan un grupo de individuos dentro de una rmisma instituciédn, lo que sera decisivo para el
éxito de su ejercicio, el cual estara limitado por las caracteristicas de los seguidores y el medio
en el gue se desenvuelvan, Cuando no sea posible emplear de manera integra un sdlo estilo,
el lider deberd poner en practica su capacidad para romper con los paradigmas actuales e
implementar un nueve modelo de comportamiente y compromise hacia el trabajo que
desempefia en grupo De ser necesario retomard los elementos pettinentes de cada estilo

para conformar uno propio
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1.5 CARACTERISTICAS, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE UN LIDER

Los autores que en su momento han hablado sobre el Liderazgo lo han conceptualizado
dentro de las circunstancias con las que les ha tocado interactuar, Podemos encontrar
profundas e importantes criticas al respecto y en ofras, sdlo superfluas e infrascendentes
opiniones sobre lo que debiera ser el liderazgo, que en este sentido &s manejado como una

simple forma de superacidn y motivacion personal.

Nuestra finalidad es demostrar que el liderazgo reine los elementos y principios suficientes
para constituirse en un modelo de conduccién y coordinacidn para gque un grupo u
organizacién administrativa logre los objetivos y metas que dan razén a su existencia, y para
ello requiere de dos elementos que son indiscutiblemente comunes en todos los
planteamientos que con relacidn al liderazgo se han formulado: Ia existencia de un lider y sus

seguidores, coiaboradores, equipo de trabajo o cuadro administrafivo.

Remontandonos un poco a las comunidades primitivas y empleando los conocimientos
avidenciados por Ia antropologia, debemos mencionar que desde esos primeros grupos
sociales, Se sefialaba la existencia de un dirigente que consensuaba las opinones e ideas de
las personas en relacion a un determinado tema para cristafizardas en una accion aprobada y

derivada de la mayoria.

A lo largo de los afios y medianie el estudio de diversas culturas el socidlogo aleman Max
Weber, identificé que ya sea en la edad media, en la China imperial o en la Inglaterra
monarquica, era comiin y un distintivo radical que siempre al frente de un grupo, sean

cualesquiera los fines que persiguiera, hubiera un lider, dirigente, héroe o guia que conjugaba



los deseos de sus seguidores para unificar ¢riterios y hacer posible que unidos lograran los

objetivos que los llevaron a ser parte de esa agrupacion.

De igual forma también descubrio lo dificil que era mantenerse en el puesio de dirgente,
pues debian corroborar que tenian la capacidad y habilidad personal -fo que Weber llama
carisma- para ejecutar con inteligencia las funciones que como tal le correspondia
desempefiar, de las cuales la mas importante era la de obtener el bienestar general de susA
seguidores. Sus fines no podian serOotros, mas que los de la mayoria y de cumplirios se

mantendria como su lider

Esta vision en cierta forma da la impresién de que un lider se encuentra subordinado y
limitado a los designios de sus seguidores, io que es real hasta cierto punto en las
organizaciones informales, donde el poder y la autoridad se ganan por las atribuciones,
caracteristicas y capacidades de una persona En ellas no hay propiamente cargos obtenidos
por méritos profesionales o por logros de otra indole, que no sean necesariamente elementos

de la personalidad de un individuo

Sin embargo, actualmente en las organizaciones calificadas como formales y en éstas se
ubican a las que forman parte de la Administracion Piblica, estos principios ain son vaidos,
solo que deben ser conjugados con algunos otros factores. En ellas por ejemplo, la autondad
de un lider no depende solamente de sus cualdades perscnales, sino que es un elemento
conferide por el propio cargo. Como este tips de organizaciones son regidas par un marco
normativo, la autoridad se deriva de un fundamento legal (Constitucion, Leyes, Reglamentos,
etc.)) concibiéndose asi como un poder institucionalizade, y por lo tanto el individuo que lo

sustenta tiene un margen de accon mas amplo para llevar a cabo decisiones que incluso



llegan a contravenir lo deseado por una mayoria.

Pero actuar en conira de los subordinados para ningtin lider que se precie de serlo resulta
conveniente, es fundamental mantener una relacion de acuerdo mutuo con sus seguidores y
cuando se presenten desacuerdos el lider debe practicar su capacidad de influencia para

convencerlos y lograr su apoyo.

Por muy importante que sea para los lideres expresar rotundamente su vision y valores,
sus decisiones deben ser coherentes con las aspiraciones de sus electores. Estos tienen
tambien necesidades ¢ intereses, suefios y creencias propios.

“Si los lideres abogan por valores que no son representativos de la volunfad colectiva,
no seran capaces de movilizar a fa gente para que actien como una sola persona. Los
lideres deben ser capaces de consequir ef consSenso sobre ung causa comdn ¥
conseguir un conjunto comun de principios. Deben ser capaces de crear una

comunidad de vafores compartidos” *°

Un lider puede afectar o influir en el comportamiento de una persona a traves de: [a
emulacién, la sugerencia, la persuasion y la coercion. La primera, no requiere de un contacto
directo entre los individuos, basta con que el lider haga coincidir sus palabras con los hechos

para que los seguidores tomen ciertos patrones de su conducta y se esfuercen por adoptarlos.

"L os lideres pueden cambiar ef enfoque de lfas personas de forma indirecta ajustandose
a los sistemmas o esquemas de pensamiento de manera que las personas graviten de

ury modo natural hacia lo que es necesario hacer.” ¥’

La sugerencia implica forzosamente una interaccién directa consciente entre un individuo y

“* HESSELBEIN, et. al. Francas, “Ef Lider de/ Fufuro”, Deusto, Espadia, 1996. p.130
* thidem., p.55.
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un grupo, se da presentando una idea o defendiendo una accion particular. Se busca

explicitamente influir en la forma de pensar o de actuar de una persona

La persuasion utiliza algin tipo de aliciente para lograr la respuesta deseada. Uno de los
métodos mas empleado es por ejemplo el sistema de gratificacidn, que moadifica el

comportamiento individual, orientandolo hacia el logro de los objetivos esperados.

La coercién se usa para corregir una determinada situacion dentro del grupo, es un recurso
extremo no re_comendable. Por ejemplo, una amenaza de despido puede resultar una
influencia poderosa. Obligar o presionar para obtener un resuitado, no es precisamente un
rasgo distintivo de los lideres, quienes generaimente usan el conocimiento y la persuasion.

"El lider es el que conduce, mictiva y convence a sus seguidores para cumplir con una
152

amplia variedad de asunfos y decisiones.
Debe reunir para ello una serie de caracteristicas que lo lleven a consclidarse como tal,

frente a los individuos que laboran bajo su cargo.

Sustentar un cargo, ser considerado jefe ¢ tener el nombramiento de directivo, no hacen
gue una persona sea necesariamente un lider. Para ello debe contar con cualidades como: la
capacidad, la veracidad, el cansma, la cultura, la disponibilidad, la tolerancia y una serie de
habiidades que ha de poner en practica en la conduccion de un grupo de personas El éxito
del Liderazgo se concentra en lo que el lider hace, y en lo que la gente espera.

"& @s pues, un modelo una combinacion de cardcter (quien es uno como persona) y

competencia {Io que uno puede hacer), por efflo el Liderazgo se hace presente cuando

“* ibidem , p 14
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junto al cardcter se pone la accién. " *

La capacidad implica tener la iniciativa o anticiparse a los problemas y consecuencias que
de éstos se deriven. Adoptar las medidas necesarias en el momento correcio, analizar el todo
en su conjunto y dilucidar jas posibles situaciones que se puedan presentar, evitando en lo
posible que las circunstancias rebasen lo planeado o generen desconfrol en la toma de
decisiones. Actuar en el momento preciso y enfrentar los conflictos con determinacion y sin
titubeos, incide para que el lider se gane el respeto de su dirigidos, su reconecimiento v la

reafirmacion de su posicidn al frente de la organizacidn, ya sea politica, social o administrativa.

La veracidad es un elemento clave para que el lider logre la credibilidad de sus
subordinados. Al interactuar con ellos y exponer sus objetivos, metas, valores e ideas;
explicandoles, los medios con que pretende lograrlos, los hace participes de sus convicciones,
éstas las que son interiorizadas por los seguidores quienes las hacen propias, y convencidos
de que son adecuadas, contribuyen con su esfuerzo y habilidades a lograrlas. Esto puede no
resultar si el lider no lleva a la practica lo que enuncia en su discurso, es impontante que sus
palabras coincidan con sus acciones. Predicar con el ejemplo es la mejor forma para gue un

lider obtenga la credibilidad y confianza de sus subordinados.

El carisma se considera como un aspecto que es observade y tomado en cuenta por los
seguidores. Las personas generalmente son atraidas por individuos que manifiestan confianza
en si mismos, seguridad an su decisiones y accionas y capacidad para alcanzar sus objetivos;
cualidades que indudablemente forman parte de la personalidad de un lider y a las que Weber

calificé como carismaticas, y que por ello estan sujetas a ser corroboradas en cada hecho, en

“ Ibidem , p.180
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cada medida adoptada, en cada accién y en cada decisién. Si un lider a quien le atribuyen
estas caracteristicas no las demuestra debe ser sustituido por un verdaderc portador del

carisma y por lo tanto, del liderazgo.

Et nivel cultural permite al lider basar sus decisiones y actitudes en una educacién formal
adquirida en instituciones educativas y en la informal, es decir, conocimientos aprendidos fuera
de ella. Esta permea la convivencia con cada uno de los integrantes de su grupo de trabajo,
los que evidentemente no presentan un mismo nivel de formacion y mucho menos de

conocimientos.

La disposicién vy 1a tolerancia son dos caracteristicas esenciales de todo lider. Debe tomar
en cuenta la opinién de sus subordinados para saber que percepcion o idea tienen respecto a
determinada situacién lo que ayudara a ampliar su vision. Se trata de tener la disposicién para
escuchar otras opciones y considerar a aguellas gue vayan en contra de su vision y criterio.
Ser tolerante no significa por ningln motive permitir que las opiniones de ofros se impongan
arbitranamente sobre las propias. Ei lider debe distinguir en que situaciones es necesario
actuar de manera enérgica, para responder con decision y seguridad en momentos criticos,
estos son precisamente en los que debe demostrar que cuenta con las caracteristicas

necesaras para serlo y continuar siéndolo en el futuro.
Solo hemos mencionado las caracteristicas mas comunes a toda lider v que incluyen de
cierto modo otras como. la inteligencia, la madurez, las necesidades de logro, el respeto por la

gente, la energia, la experiencia técnica y la persistencia.

Todas estas cuahdades deben combinarse acertadamente con los principios yOelementos
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del liderazgo obteniendo asi un proceso eficaz del mismo.

Respecto a las funciones y atribuciones que comesponde a un lider desempefiar las mas
importante, es la de dirfigir a sus colaboradores, coordinar actividades, esfuerzos vy
conocimientos en pro de un objetivo comin. En este sentido es posible afirmar que el

Liderazgo es sindnimo de administracion.

Entre algunas otras funciones estan también las de:

- "Actuary no estar dispuesto a buscar una explicacion racional a la inaccion, y hacer un
seguirniento concienzudo e implacable para asegurarse de que pone en practica la accion.

- Proponery promover el carnbio en lugar de aceptarlo pasivamente, poner en cuestion ef
stafu quo, negéndose a aceptar como respuesta la expresion nunca hemos hecho eso
anfes.

- Aprovechar las oportunidades del presente sin poner en peligro la necesidad de imaginar y
construir para el futuro.

- Triunfar en una ambiente de trabajo exento de limites, centrando su atencién en los
resuffados sabiendo que puede hacerse mucho sin importar a quien se atribuya el mérito.

- Evaluar a la gente basandose exclusivamente en ef rendimiento y fas posibilidades.

- Pensar con rigor, no abandonar nunca sus metas buscar la oportunidad que se esconds en
cada dificultad y comprender que fas cosas siempre se pueden mejorar.

- Estar lo suffeientermente orientado para saber si fos objetivos estan siendo o no alcanzados
0 si el rumbo es o no correcto.

- Buscar el consenso sin paralizarse por la idea de comefer una equivocacion ni de ser
infolerante con quienes las comefen.

- Comunicar constantemente influyendo, alentando, proponiendo y escuchando.

- Tener expectativas claras de un afto rendimiento de cada uno y de fodos los miernbros de
la organizacién y ia creencia de que todo el mundo, incluso, el lider serg evaluado con

base en effas”™

* Ibidem., p. 281-282.



Una de las atribuciones que merece ser abordaba por separado es la que se refiere a la
defegacion da facultades, considerando que las personas tienen talento, ingenio, inteligencia y
creatividad y que la mayoria de estas cualidades se hallan en estado fatente en espera de que
sean aprovechadas en actividades que aporten hacia el desarrollo de los objetivos del grupo u
organizacion Un lider que manifiesta seguridad en si mismo vy es capaz de inspirar confianza,
puede asignar funciones a sus subordinados para que le ayuden y apoyen en el cumplimiento

de determinados trabajos.

Sin embargg, debe tener especial cuidado en mantener y asumir su responsabilidad en
cuanto a los resultados, que cuando son buenos no hay mayor problema, pues se considera
que el éxito fue obtenido gracias a la colaboracién y buen desemperfio de todos; pero si éstos
son adversos es un fracaso del lider, por ser &l quien gula y dicta las estrategias a seguir.
Delegar es importante, perc mantener una supervision constante de las actividades que se
estan cediendo, lo es alin mas.

"Los lideres eficaces delegan muchas cosas, tienen que hacerlo o de lo contrario se
ahogarian en trivialidades. Pero no delegan lo que sdlo elfos pueden hacer con

excelencia, fo que hara que cambien las circunstancias, lo que fijard normas, aquello

por lo que guieren ser recordados: fo hacen.”*®

Como puede observarse el ser lider implica toda una serie de factores v caracteristicas
reunidas en una sola persona que debe emplear para actuar adecuadamente, dar siempre la
respuesta acertada, considerar y unificar 1a opinién de todos, proponer estrategias innovadoras

¥ permanecer siempre a la vanguardia.

Todo aquel gque ocupa un carge no por designacion o nombramiento sino por eleccion

** lbidem . p 14
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popular fiene un compromiso mayor y se debe tanfo a los gobernados como a su cuadro
administrativo, al que necesita organizar para responder a las demandas y necesidades de los
primeros. Debe evitar caer en confradiccionas, mostrarse titubeanie o dubiiativo ante

situaciones que exijan y requieran de la mano firme y segura de un lider.

El lider debe estar preparado para enfrentar las nuevas circunstancias y la mejor forma de
hacerlo es como sefiala Stephen R. Covey,

“Centrandose en siete principios basicos tales como: la imparcialidad, el servicio, la
w36

equidad, fa justicia, fa integridad Ia honradez y la confianza”.
Los cuales de tomarse como rectores para no desviar el camino hacia lo que se pretende
lograr. Asi el lider sera un medelo con caracter, competencia y accion, creara confianza hacia

€l y provocara identificacion con su forma de actuar, por 1o tanto podra influir en los demas.

** Covey, Stephen R “El Liderazgo cenlrado en principios”. Edit. Paidos, México, 1997. p. 93
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CAPITULO SEGUNDO: Ei. PODER EJECUTIVO EN MEXICO DESDE LA VISION

DEL LIDERAZGO.

Dada la importancia del Poder Ejecutivo en nuestro pais y ta forma en que sus decisiones
afectan e influyen en el desarrolio de [a Nacion, se Inciuyen en este apartado las facultades
que por derecho constitucional, le son atrbuidas v las cuales invariablemente parecen ser las
mismas durante cada uno de los mandatos sexenales. Asimismo se expone como los

diferentes Presidentes las han ejercido analizandolas desde la wisidn del Liderazgo.

2.1. EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La preeminencia del Poder Ejecutivo ha sido una caracteristica distintiva, la cual se ha visto
acentuada con la permanencia en el poder, por mas de siete décadas, del llamado partido de

estado, de cuyas filas han salido los titulares del mismo de 1934, hasta 1984,

De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

“El Supremo Poder de fa Federacion se divide para su eercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial™’

A pesar de que la Constitucion establece cuales son las atnbuciones que a c¢ada uno le
competen, no resulta extrafio saber que guien realmente dirige el curso de accidn de los tres
poderes, es el titular del Poder Ejecutivo, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que

electo por sufragio directo se convierte en Jefe de Estado, de Goberne y del Ejército; el

* Constitucion Folitice de fos Estados Unidos Mexicanos”™, Capitule | Tilulo tercero, Articulo 49



primere cen funciones de representacion y protocolo, el segundo como lider de la
Administracion Publica, 1a Politica y ef gobierne mismo y 2! difimo como el primer comandante
de las fuerzas armadas. Con un poder inmenso y con la capacidad de intervenir y decidir en

todos los ambitos de la vida publica.

Sin embargo, no stempre fue asi, al menos no durante el siglo pasado donde el Poder
Ejecutivo se encontraba limitado por la propia “Constitucion®, pero conforme ésta fue
evoiucionando y modificandose, las facultades de este poder fuercn incrementandose. Antes
de mencionar las que actualmente le corresponden, es pertinente hacer un recuento de [os
cambios que han sufrido los articulos constitucionales que integran el apartado referente a
dicho poder.

“Son tres las constituciones que han moldeado al pais, hasta llegar 2 Io que es en Ja
actuafidad: fa de 1824, por su aporte de la Repiblica Representativa, federal, popular;
ia de 1857, por los derechos individuales y la de 1917, por los derechos sociales™.

Si llegaron a ser significativas, fue porque, a diferencia de ios ofros documentos
normativos, éstas si reflejaban en su contenido el periodo histérico, politico, ideoldgico,

econdmico y social que vivia el pais.

Evidentermente sufrieron reformas y en su momento una sustituyd a la olra, con excepcién
de ja de 1917, que continua vigente, con un lapso de vida de 83 afios.

“Es a parlir de 1857 en que se modificé el criterio de cambiar una constitucidn por olra,
optandose por reformaria hasta hacer de ésta una tradicion en el consfitucionalismo.,
Razén por la cual para puniualizar fos cambios que se han generado en los articulos

refacionados con el Poder Ejecutivo, se tomaréd en cuenta Unicamente desde la

£ lAS, Gutierez, Sergio ¥ RIVES, Sanchez Roberlo. “La Constitucion Mexicana al Final del Siglo 30¢, Edit. Las lineas del mar,
2% Ed., Méxixo, 1995 p. 16
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Constlitucion de1857; ya que de 1824 y hasta 1856 el pais registrd 6 constituciones (£}
Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, fa Conslitucion Federal; las siefe Leyes
Constitucionales Ceniralistas, /as Bases Organicas de la Reptblica Mexicana, ef Acta
de Reformas y el Estatuto Orgénico Provisional de la Repiiblica).™

Las reformas de 1a Constitucion de 1857, se dieron bajo el mandato del General Porfirio
Diaz, quien modifico la duracidn en el cargo y la resleccion del Presidente, sus facultades vy el
discurse de protesta del Ejecutive. La més significativa fue tal vez la dei articulo 78, que en
1978, establecié que el Presidente podria reelegirse cuatro afos después de haber concluido
sus funciones como mandatario. Para 1887, cambia y enuncia que el Presidente si podia

reelegirse para el periodo constitucional inmediato.

El General Porfirio Diaz reformaba la constitucién seg(n conviniera a sus intereses, v lo
hacia para darle el elemento de legalidad gue validara y sustentard juridicamente cada una de
sus acciones como mandatario Lo que también fortalecia la presencia de! Ejecutivo v su
ibertad de intervencién en cada aspecto de la vida politica, social y econdmica, sin que nadie
pudiera reprocharle su intromision o que estuviera sobrepasando sus facultades como

Presidente,

En la Constitucion de 1917, el Poder Ejecutivo, ha mantenido sin reforma el ejercicio
unitane {art 80), la eleccion directa (art.81)renuncia solo por causa grave (art. 86) y
desempefio leal y patnotico del cargo {art 87). A diferencia de los articulos que van de! 82 al 85

y de ahi hasta el §9, que versa sobre las facultades del Ejecutivo.

**ibidem  p 127
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En cuanto al articulo 82, que se refiere a los

‘Requisitos para ser Fresidenie el texto de 1917, establecid separarse del cargo 90
dias anfes de la eleccion, en 1927 se amplié a un afio y eh 1943 se fijo en seis meses
dicho plazo. En 19893, se establecié que la ausencia por 30 dias no inferrumpe la

residencia™”.

Respecto a la duracion det cargo, al articule 83 original indicaba que deberia ser por cuatro
afios y por ningdn motivo podria reelegirse; en 1827 se establecid la reeleccidn; pero una vez
concluido e! periodo inmediate. Finalmente, en 1933 se retomd nuevamente la no reeleccion y

se amplié el tiempo de ejercicio a seis afios,

Con relacion a las facultades del Presidente. articuio 89, éstas se han modificado de la
siguiente manera:

- "1923, para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando asi lo acuerde fa
Comisién permanente

- 1828, para nombrar magistrados.

- 1844, para nombrar a empleados superiores de fa Fuerza Aérea Nacional.

- 1987, para nombrar al gobernador del Distrito Federal, asi como nombrar magistrados.

- 1988, se introdujeron los principios normativos que deber regir fa conduccion de fa Politica
Exterior.

- 1944, se Je facufta para designar, con la ratificacion def senado, al Procurador General de
Ia Repablica, con base en una tema que debera presentar a dicha cémara. ™.

En ningin momento las faculiades del Poder Ejecutivo han ido en detrimento. Han sido
modificadas para brindarle mas campoe de accidn a su depositario, cuya fuerza radica en gran

parie en la legalidad, pero no s la Unica para sustentarlo como dirigente del gobiermno y su

= thidem., p. 194.
= Ibidem , p. 194-185



politica, ante ia sociedad

Goza de todos los privilegios y concesiones que otorga la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, pero si carece de capacidad, visidn y habilidad para lograrlo,

dificiimente se constituiria en el lider de dichc poder, como en su momento lo hicieron cada

una de las personas que ocuparon ese cargo, el cual es una fortaleza que se respeta por

encima de cualquier hombre o Institucion.

Gracias a la legalidad y peso histdrico ef Presidente muestra su fortaleza, nunca debe ser

débil.

“Un Ejecutivo débil significa una ejecucion débil del gobierno. Una ejecucién débil no es

sino ofra manera de designar una ejecucion mala™ **

“La concentracién de poderes en el Fjecutivo se debe principalmente a) las
emergencias nhaciohales, b) las facultades absolutas que las Constituciones depositan
en el Ejecutivo, ¢) fas reformas constitucionales que han alterado fa distribucion de
competencias entre el Ejecutivo y el Legisiativo, d) el creciente namero y la complejidad
de la politica y los problemas del gobiemc, e} el aumento de la intervencion
gubernamental, f} la inclinacion ideoldégica a un conceplc de Ejeculivo fuerfe y
ceniralizado y g} el arraigado impuiso humano para oforgarle liderazgo a una sola

persona " %,

La importancia del peder Ejecutivo se sustenta también en el comportamierto y mentalidad

de la sociedad. El Presidente es guien que tedo lo puede, basta con ordenarlo Los problemas,

econémicos o soclales son responsabilidad del Ejecutivo, la sociedad confia en que sdlo él

puede soluctonarios, con decidirlo

* CARPIZO Jorge "El Presidenciahsmo Mexicano” Edit Siglo XXI, México, 1578 p 18,
S ihidem , p 21
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El presidancialismo es un esquema comuln entre la sociedad mexicana

“La primacia del Ejecutivo no hay que buscarla itnicamente en fas constifuciones, sino
en la naturaleza de fa sociedad y en los problemas politicos que confronta ” >

El presidencialismo se ha institucionalizado bajo un marco juridico, tal como lo expresa el
articulo 80,

“Se deposita el gfercicio del supremo Poder Ejecutivo de fa Unién en un solo individuo,

gue se denominara Presidenie de los Estados Unidos Mexicanos.” ®°

El calificativo de autoritarismo mexicano ha radicado en las multiples funciones y
atribuciones que posee el Ejecutivo. Las mas significativas estan en e arficulo 89:

“Nombrar y remover libremente a fos secretarios def despacho, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover librernente a
fos demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocion no esté
determinado de otro modo en la Constitucion.

Ifl. Nombrar los ministros, agenies diplométicos y consules generales, con aprobacion
del Senado.

IV. Nombrar, con aprobacion def Senado, los Coroneles y demas oficiales del Ejército.
X Dirgir Ia politica exterior y celebrar trafados infernacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, ef titular def poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos: La autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencion; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion infernacional para el

desarrofio "%

Se deduce que el Presidente esta a cargo de la planeacion y direccion de [a Administracion

Publica, lo que se constata en las siguientes fracciones del articulo 73:

* tbidem., p 23
> Jbidem., p 10.
* ibidem , p. 68



“Vi. Ef Ejecutivo puede celebrar empréstitos sobre de la Nacion para reconocer y
mandar pagar fa Deuda Nacional.

X. Para legislar sobre hidrocarburos, mineria, industria, comercio, servicios financieros,
energla eléctrica y nuclear.

XI Para crear y suprimir empleos.

Xili. Para dictar leyes segdn los lirmites constitucionales,

XIV. Para levantar y sostener a las instifuciones armadas de la Unidn, Ejército, Marina
de Guerra y Fuerza Aérea.

XXIX. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdmico y social.
XXIX_ Dirimir las controversias que se susciten enire la Administracion Pablica Federal
y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, ef

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.™ .

El Presidente puede rechazar o aprobar las iniciativas de ley que le envie el Congreso, asi
el poder legislativo se ve limitado por el Poder Ejecutive También puede vetar, lo cual fortalece
su poder decisorio frente al legislativo. Sin embargo, podemos precisar aigunos aspectos que
no son susceptibles de ser vetados, tal como lo decreta el articulo 72,

“Las leyes o decretos cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las camaras como:
Las facultades exclusivas de cada una de las cémaras.
Las facultades de la Comisién Permanente.

3. Las facultades del Congreso o de alguna de las Cdmaras actuando coma cuerpo
electoral, de jurado o efercitando acusacion.

4. Las facultades del Congreso reunido en asamblea dnica,
Y conforme a la reforma de 1977, en el articulo 70 sefiala que tampoco tiene fa facultad
de velo respecto a fa ley que regulara fa estructura y funcionamiento internos ef

Congresa™®.

* tpidem , p. 87
* iudem,, p 14
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El sistema juridico-legal institucional va encaminado a fortalecer el poder decisoric del

Presidente materializado en |2 facultad del veto.

El Presidente hasta cierto punto tiene ta habilidad de adecuar el rumbo politico del pais
tornando como instrumento todo el marco juridico-legal (Constitucion, Leyes, codigos decretes,

acuerdos etc.) gue tiene a su disposicion.

Es realmente ef Presidente quien legista, ademas de contar con [a facultad y obligacicn que
conttene ef articulo 83 constitucional, al delegarle la ejecucion de las ieyes, es él quien declara
la enirada en vigor de cada ley y {a materializa propiamente a fravés de su estructura
administrativa, asi lo estipula el articulo 20 constitucional

“La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a fa Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo
de la Federacion que esfaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecufivo Federal en su operacion. Las leyes

determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejeculivo Federal o
59

entre éstas y las Secretarias de Esfado y Deparfamentas Administrativos

El Poder Ejecutivo decide abiertamente la realizacion de las politicas ptblicas en el ambito
social, los cambios y/o alianzas, los egresos en el ambito federal y las negociaciones politicas
y tratados internacionales, es decir, que ¢! Presidente es la figura poderosa y superior gue
desempefia res representaciones esenciales: Jefe de Estado, de Gobiemno, de las fuerzas
armadas e indudablemente Jefe del Partido Oficial; es de esperarse que con dichas

atribuciones se refuerce su poder de decision e intervencion. Las Gitimas reformas indican que

*® ibidem., p 82
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el Ejecutivo no ha sufnde cambios significativos en cuanto a sus funciones y atribuciones, tat
como fo demuestra el siguiente articulo 82

+ ‘lLa ausencia def pais hasta por 30 dias, no interrumpe la residencia

+ Convocar al congreso a sesiones extraordinanas cuande fo acuerde la comisién
permanente.

* Nombrar Magistradcs del Tribunal Superior de Justicia def Distrito Federal.

s« Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de fa Republica podra
hacer fos nombramientos con fa aprobacidn de la Comision Permanente.

* Nombrar y remover libremente a los Secretarios def Despacho, al Procurador General de la
Republica y a los Agentes Diplomaéticos y Empleados Superiores de Hacierda *®.

Lo anterior enfatiza mas el armaigamiento del presidencialismo en nuestro pais y se deduce
la linea estratégica seguida para permanecer en el mando, reformando los articulos

necesarios para ejercer su autoridad.

A pesar de las atribuciones con las que cuenta el Poder Ejecutivo, el Presidente tiene que
delegar funciones con et propdsito de materializar las decisiones a fravés de una serie de

institucicnes centralizadas y paraestatales, algunas de elias son:

La Presidencia de la Republica
+ Las 17 Secretarias de Estado
+ Los Departamentos Administrativos,

e La Procuraduria General de |a Repiiblica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.
« Las instituciones financieras como el Bance de México y las Instituciones de Fideicomiso,

forman parte de todo el bagaje institucional que fortalece at Poder Ejecutivo.
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La Administracién Publica es el instrumento que materializa ias politicas disefiadas en la
clpula del poder, éstas no tendrian ningdn sentide sino fuera por el impacto que producen en
el ambito donde se aplican. El vincuio mas evidante entre el proceso de la toma de decisiones

y la sociedad, es sin duda la Administracidn Pidblica.

Las facultades del Ejecutivo sélo representian una parte de la magnitud de su poderio frente
a ofros poderes constitucionales. Podemos reafirmar que alguncs de los factores que han
reforzado sy intervencion e importancia decisoria son circunstancias taies como:

“En épocas de emergencia se necesitan decisiones rapidas,

El Efecutivo es quien cuenta con personal competente en ef aspecio feécnico
Las medidas de safubridad, segiin la fraccion | del articulo 73

Los tratados imternacionales, segiin la fraccion | del articulo 76 y fa X def 89;

[N P R

La regulacidn econdmica, segin ef segundo pamafo def articufo 131 =%

Con ello se reafirma la frascendencia del Poder Ejecutivo, cuyo titular puede suspender ias
garantias sefialadas en la Constitucidn, otorgar el indulto, cemao lo menciona el articulo 89

“fraccion XIV Conceder, conforme a las leyes, indullos a Ios reos sentenciados por
defitos del orden coman, en el Distrito Federal ™.

Ademas, de atender la observancia de las leyes en la esfera administrativa, de acuerdo a

fas situaciones en las que deben ser aplicadas.

En cuanto a la regulacion econdémica, la interferencia del Ejecutivo es definitiva segun el

articulo 131

0 ibidem, p. 84
1 bidem., 2.105.
%2 Ibidemn , p 188.
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“El Ejecutivo podra ser facultado por el congreso de ia unién para aumentar, disminuir o
suprimir las cuolas de las lanfas de exportacion e importacion, expedidas por el propio
congreso, y para crear ofras; asi como para restringir y para prohibir fas importaciones,
las exportfaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, 1a economia def pais, la estabilidad de la

produceion nacional, o de realizar cualquier ofro propdsito, en beneficio del pais =%

La intervencion del Presidente en rubros como el legal y el econdémico es fundamental. La

limitacidén qgue tiene el Poder Legislativo y las razones por las cuales el Presidente ha logrado

subordinarlo, son

a)

b)

d)

La gran mayoria de los legisladores pertenecen al partido Unico, del cual el Presidente es
el jefe

El poder de mando que concentra el Presidente al determinar los principales puestos en la
administracion, se manifiesta en el control que tiene sobre sus subordinados, por lo que si
alguno de ellos decide revelarse, estaria automaticamente terminando con su frayectoria
politica.

Los incentivos econémicos que percibe la gente “de confianza” que se relaciona
directamente con el Presidente.

La facuitad constitucional de nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho,
al Procurador General los principales ministros efc. Le permiten ejercer un control total en
la Administracién de su Gobierno y aunque la ratificacion de dichos nombramientos tiene
que hacerla el Congreso o de la Camara de Diputados, no significa ningdn limite, barrera u

obstaculo para gobernar.

Es posible hacer referencia a algunas excepciones como el nombramiento gue rige a los

funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

"™ thidem . p 109



*Los agentes diplométicos y empleados superiores de hacienda se nombran con la

- gprobacion del senador pero su remocitn es faculfad del Presidente, porgue
auxiiGndose en sus frabajos y siendo los ejecutores de su politica y administracion, es
natural que fos cesen de sus cargos cuando ya no merezcan la confianza del primer
magisiradp de la Repobijica ™.

Ademas de la facultad constitucional que tiene el Presidente de nombrar libremente a sus
colaboradores, selecciona a los posibles gobernadores y principales Presidentes municipales,

a los senadores y a la mayoria de los diputados.

Con relacién al pape! que funge el Presidente en materia de relaciones exteriores, posee la
autoridad para representar al pais en las negociaciones gue se desarrollen en el extranjero,
esta facuitad es otorgada por el articulo 88,

“Se faculta al Presidente para ditigir lJas negociaciones diplomaticas y celebrar iratados
I» 85

con fas potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federa

Lo que nos remite inmediatamente a la faculfad de negogciacion y liderazgo que debe
poseer el Presidente, a través de sus habilidades para manejar las politicas intemas vy
externas. Debe manejar un amplioc esquema antes de tomar cualquier tipo de decision,

considerando antes que nada los intereses de! pais.

Otro elemento de peso deniro &l sistema presidencial mexicano es la existencia de un
partide Unico, el Partido Revolucionario Institucional {PRI), que ha concentrado fas ptincipales

fuerzas motoras de la nacién, utilizandolo como plataforma electoral.

& Ibidam., p.119.
 Ibidem., p.129.
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Ei PRI ha lograde mantenerse a través de una serie de formulas, politicas y medios para
conservar y frascender en el ambito etectoral. El Presidente ha negociado, fungiendo como
mediador entre las diversas cormientes politicas que se han desatado. A dicho esquema se fe
dencmina “democracia” resultado de las presiones internas y externas al mismo Poder
Ejecutivo, por lo que nos enconframos inmersos en un contexto de cambios y transiciones

que deben manejarse con astucia y pericia.

Para entender la magnitud e importancia del depositario de dicho poder se tiene que
analizar el origen y esplendor de nuestro sistema politico que deviene principalmente det
caudillismo fojade durante la Revolucidon Mexicana, que después de sobreponerse a la
devastacion de la estructura del Gobierno Dictatorial; los Generales Venustiano Carranza,
Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas reconstruyeron e institucionalizaron
los vestigios de un Estado incipiente en materia politica, hasta culminar con la expresidén mas

acabada del Presidencialismo Mexicano.

Cada Presidente ha logrado coalicicnes gue le han permitido poner en practica una de las
atribuciones mas distintivas del presidencialismo, la legitimacion ante la sociedad, El General
Lazaro Cardenas organizando a los trabajadores, campesinos v obreros y el Lic Miguei
Aleman impulsando la organizacion de los empresarios, generando riqueza y capital interno;

son gjemplo de ello.

Otras facultades del Poder Ejecutive que enfatzan el predominio del autoritarsmo
presidencial son que

“Corresponde al Estado fa rectoria del desarrolio nacional para garantizar que éste sea
integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democrdtico y que,
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mediante el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una més justa
distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el plenc ejercicio de la libertad y fa
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad profege esta

Constitucion™®.

“El Estado organizard un sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién polftica, social y cuifural de la Nacion. La
ley facuitara al Ejecttivo para que establezca fos_procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para
la formulacion, instrumentacion, conifrol y evaluacién del plan y los programas de

desarroflo.”

Una caracteristica muy arraigada en nuesiro pals es el mecanismo de los partidos politicos,
sobre todo, el PRI conocido como partido tnico, por ser €l instrumento de plataforma politica y

representar la mayoria en el Congreso.

Es importante sefiatar que las reformas en el ambito politico, electoral y econémico han
afectade el papel autorifario v centralista de la figura presidencial, porque si bien ha cedido
espacios politicos v otorgado cierta independencia econdmica al Banco de México, por
ejemplo, esto no significa que se haya afectado directamente a las faculiades
metaconstiucionales del Ejecutive, a menos que se planteara un cambio a nivel juridico-legal

que reforme los ariiculos que se refieren a dicho Poder.

Analizande las condiciones globalizadoras vy neoliberalistas de las recientes

administraciones dejan wvislumbrar un aspecto flexible y democratico, pero el gobiemo adn

% -Constitucin Politice de fos Estados Umides Mexicanos™, Capitulo I, Titulo Primero, Articulo 25
5 Ibidem . Aruculo 26
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concentra los medios de la distribucion del poder, el control de los participantes en la
contienda electoral, las reglas de la competencia, el nombramiento de altos funcionarios

publicos.

2.2. EL PODER EJECUTIVO Y SUS REPRESENTANTES 1934-1984

Realizar un analisis del Poder Ejecutivo en México desde la perspectiva que ofrece el
Liderazgo, nos permitira tener un panorama de cdmo Se ha desarrollado a 10 largo de 10s afios,
dicho poder, como fue ejercido y las acciones que cada uno de sus representantes ha
desarrollado para mantenerlo. El anélisis se hara aplicando las caracteristicas del Liderazgo
en el estudio de cada periodo sexenal a partir del Generat Lazaro Cardenas del Rio. Antes se
realiza una revisién de los personajes mas relevantes, que en algin momento fueron titulares

del Poder Ejecutiva v contribuyeron al fortalecimiento del mismo.

El poder concentrade en un solo hombre ha side comin en nuestra historia, un distintivo
radical que ha caracterizado a México desde la etapa prehispanica, donde existia un personaje
llamado Tlatoani quien, hasta el dia de su muerte era el amo y sefior de todo un pueblo, el
cual por conviceidn obedecia los mandatos de su supremo gobernante, sin cuestionar sus

ordenes

“En el México prehispanico la reverencia suprema se expresaba con la prosternacion
Ensefada en los colegios. La educacidon de ese entonces, ensefiaba al hombre a

ohedecer ciegamente, cuando la autoridad despdtica asi lo exige.”®

Existia una sujecion total hacia dicha persona, debido tal vez, a las creencias ¥ gran

S WITTFOGEL, Karl August "Despolisme onental” Ecit Guadarrama, Madnd, 1991 p 181-182
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refigiosidad. No obstante éste debia demostrar ante sus gobernados habilidades,
conocimientos y don de mando como dirigente Basicamente, parque era una etapa en que las
pugnas fueron constantes y la guerra era la dnica forma de control y dommic sobre los
adversarios.

“El éxito o fracaso de un gobernante en el manejo del reino dependid, principalmente
de sus habiflidades como capitan de los efércitos, estratega de la guerra y concertador
de afianzas polificas. De ahi gue esta funcion, declaraba abiertamente la capacidad def
gobemante para dirigir el imperio. ™

Todo giraba alrededor del Tlatoani, su poder era absoluto como en afios posteriores lo

serfa el de quien ocupard en su momenio un cargo similar, solo que con diferente nombre.

Durante Ia colonia la autoridad y poder se depositd 1a figura del virrey quien ejercia de
manera amplia un dominio y gozaba de los priviiegios que sdlo podia tener el maximo
gobemante la Nueva Espafia. No obstante, que por encima de él se encontraba el rey de
Espafa éste por estar al otro lade del océanc, no imitaba |a autoridad y presencia conferidas a

cada virrey en su momento.

A pariir de la independencia ¥ con dos excepciones (iturbide v Maximiliano que fueron
emperadores) se colocaron al mando los Presidentes, ef primero fue Manuel Félix Fernandez —
Guadalupe Victoria, como mejor fue conocido- con altibajos completd su periode como
gobernante. De los que vinieron después algunos no duraron muche en el cargo y ofros
vivieron épocas de transicion y crisis que en cierta forma les impidid destacar y consolidarse

como gobernantes.

% FLORESCANO, Enrique, “Memona Mexicana”™ FCE, México, 1984 p 102
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A pesar de que el poder se depositaba en el Presidente tal y como lo postulaba la
Constitucion, su investidura no era tan fuerte ni determinante, pues sus decisionas y acciones
en su mayoria se encontraban subordinadas a o que el Congreso con respecto a ellas
decidiera. Si eran de su agrado y las consideraba viabies daba su aprobacion. Prueba de ello

es gque entre 1824 y 1860 el pais fue gobernado por treinta Presidentes

Aunque es precisc sefialar que hubo algunas excepciones, y una de ellas fue quien por
iniciativa propla se hizo flamar “Su Alteza Serenisima” hombre de gran carisma a quien Justo
Slerra mas tarde calficaria como el “Seductor de la Patna”, El General Antonio Lopez de Santa

Anna, Presidente que ocuparia [a silla presidencial en 11 ocasiones

La epoca en gue estuvo al frente de la Nacidn (afirmacion un tanto contradictoria, porque
cada vez que ascendia al poder dejaba a cargo al vicepresidente) reflejé su azarosa y
controvertida personalidad, que lo llevaria a ser aborrecido, insultado y expulsado por quienes
al poco tiempo lo llamaban a tomar en sus manos nuevamente el mando de la Republica

Mexicana

Un Presidente acusado de vender Texas - que le gand el sobrenombre de "vendepatrias™
que perdio batallas y las que gand quedaron en entredicho, que obligd a los hahitantes de la
Ciudad de Méxco a pagar 3 centavos por cada ventana que poseyera su casa. Fue un tirano,
un dictador vy un caudillo que se exhibia como un hombre valeroso y retador dispuesto a
ofrendar la vida por lo mas preciade que pueda existir para un mexicano, la Patria Por ello

reune caracteristicas propias del iderazgo

6%



Algunocs afos después asumiria el poder un Presidente que por la situacion coyuntural que
le toco vivir, constantemente solicitaba facultades extraordinarias al Congreso, dejando claro -
al menos en ese momento- lo importante gue era contar con un Ejecutive fuere, con una
autoridad inapelable, pero sobre todo, con liberfad de decision para actuar en situaciones en

gua no era posible reunir y consultar a sus cdmaras.

La intervencidén francesa en forma indirecia fue la plataforma para la conformacién de lo
que hoy en dia se conoce como presidencialismo, cuyo primet representante fue el Lic. Benito
Judrez (que ocupd la silla presidencial en 3 ocasiones), desde luego, era dificil en ese tiempo
saber y distinguir o que se estaba delegando a los Presidentes futuros, los que utilizarian y
aplicarian las facultades concedidas conforme a su estilo personal de gobernar, tal y como lo

sefialé en su momento Daniel Cosio Villegas.

El Lic. Benito Judrez es unc de ios lideres mexicanos que mas concuerdan con €l fipo de
liderazgo expuesto por Max Weber, poseia el carisma necesario para iograr por su propia
personalidad que a su causa se sumaran un gran nomero de personas, que compartian sus
ideas y convicciones y recanocian en él las habilidades y cualidades suiicientes para el logro
de sus objetivos.

“Fl pueblo de Judrez, fue aquel que disperso y sufrido llevé sobre sus espaldas ef
sustentamiento de la Nacion y que no tenfa mas patrimonio que su trabajo, o que
identificaba sus iniereses con los de la Falria; Juérez para ellos fue ef gue servia a los
demads sin explotarios y en los momentos criticos exponia su vida y cuanfo posefa a la

causa de una iea noble o a la defensa del Pais™™

" ROEDER, Ralph, “Judrez y su Méxco”, FCE, 2° ed |, México, 1984, p. 1101

70



Aun cuando su funcion como Presidente fue puesta en entredicho por aquellos quienes
apoyaban el conservadunsmo ¥y en nombre de su causa hicleron venir @ un emperador
europeo para que gobernara, Judrez demosfré que no era suficiente permanecer estatico
dando ordenes desde su silla presrdencial. Era necesario salir a luchar -no precisamente con
armas bélicas- y peleandc a su manera comprobar que México si tenia un Presidente, un
dirigente, un lider capaz de mantenerse como tal, ante cualquier adversidad, teniendo como
base una devocién escrupulosa por la ley.

“A Judrez jamas le afteraron ni las victorias ni las derrofas, ni los elogios ni fas diatribas.
Combatid conira fuerzas siempre mas grandes, actta sin calcular ni precaverse de

fracasos, sino en aras de un deber impuesto por fa obligacion de sobrevivir a cualquier
o 71

desastre”.
Ejercié un liderazgo que

“cristaliz6 la mejor de las esencias animicas del pueblo, demostrando que la funcion
politica no es cuestion de ideas solamente, sino de conducta que coincida con las
ideas”?

Después de ocupar la silla presidencial en tres ocasiones y después de miorir, el Lic. Benito
Juarez es relevado por el Lic. Sebastian Lerdo de Tejada y posteriormente por el General
Porfirio Diaz quien llega a la presidencia peleande y manifestandc su desacuerdo con la
reeleccidén de Judrez, hecho paraddjico, pues él se convertiria no sdlo &n un Presidente
vitalicio, sina er dictador que manipuld & su conveniencia desde la Constitucion hasta lus
personas gue se encontraban a su alirededor, las cuales cedian -sin importar el interés
general- a las ordenes de su Presidente quien durante casi treinta afios en el poder,

encontraria muy pocos obstaculos a sus deseos.

" toidem , p. 29
™ ihidem , p 4
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Desde un punto de vista objetivo, et gobierna del General Porfirio Diaz se caractenzd por
una oleada de modernidad y crecimiento en algunos rubros — sobre todo el econdmico- de la
Nacién, quizas si la administracién hubiera sido diferente, encaminada al logro del bienestar

comun, los resultados hubieran sido otros.

Sin embargo, fos privilegios y concesiones sélo fueron para unos pocos, cuya riqueza y
poder se basaba en la marginacidn de muchos. E! descontente de la poblacién era evidente
pero se acentuaba cuando los beneficios eran preferentemente otorgados a los extranjeros. El
pancrama era desolador y los cambios dificilmente hubieran podide darse, porque se tenia
una prensa amordazada, politicos y administradores vendidos y un Presidente duefio

indiscutible de un poder absoluto.

En fos primeros afos de su mandato Porfirio Diaz se consolidd como un verdadero fider.
Legitimado y respetado, obtuvo el consenso de la poblacion, ésta io apoyd basada en ia
esporadica cercanfa del General con Judrez, en sus logros militares combatiendo a los
conservadores en la guerra de reforma y a la invasién francesa. El lazo de umén entre El Lic.
Benito Juarez y el General Porfirio Diaz se rompio unos meses antes de la muerte del primero,
con la prociamacién del “Plan de la Noria” y la revuelta que encabezara en el Estado de

Oaxaca el segundo.

Con esta accion Diaz atrajo gran cantidad de adeptos, convencidos de que lo expuesto en
el Plan cémo el principio de no-regleccion- se cristaiizaria al llegar al poder El General
Porfirio Diaz se convirtié en el fitular del Poder Ejecutivo, sélo que sus premesas jamas las

curnipliria.



Formado en las tropas y destacado como mulitar, reunia todas las caracteristicas de un
dirigente, que acostumbrado a la toma de decisiones y a lidiar con adversidades imprimié a su
periodo el impulso y la segundad de su cardcter Ambicioso, hdbil y determinante en las
negaciaciones logrd para la Nacion la entrada de capitales extranjeros que contribuyeron al

avance y desarrollo de la misma.

Como fider utilizd el poder y la autoridad que su cargo le conferian, empieando como fuenie

de los mismos la coercién, hecho que larga je valdria convertirse en un dictador.

El "Sefior Presidente” —como la alta sociedad le llamaba- dio al pais la estabilidad politica y
econdmica que necesitaba, solo gue omitid a fas clases bajas, af pueblo del cual provenia y

era recuerdo mnegable de su origen humilde.

En el ejercicio propio de su cargo se preocupd por aprender, para dominar y manejar la
cortesia y la diplomacia que le permitieran marupular atn a aquellos que por educacién y
posicidn econémica podrian superarlo. Aungue, como lider también tuvo seguidores que por

conviccidn y aceptacion apoyaban sus decisjones.

Su liderazgo fue eminente, al reunir en su persona y poner en practica varios elementos del
mismo que van desde el poder y la autonidad hasta el aprendizaje, las habilidades y la actitud
de mando Ademas, haciendo referencia a los estilos de liderazgoe es posible deducir que uso
tres de ellos: el democratico, gue emplea al principio de su gobierno al ser sus acciones
consensuadas y apoyadas por una gran mayoria; el practico, porque al mismo tiempo que sus

seguidores veian en & la posibilidad de obtener importantes beneficios {economicos yio
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politicos) &l los utilizd para llevar a cabo sus planes; y el autoritario, que ejercita como una via

para lograr sus objetivos y fines. Este estilo predominaria durante todo su periodo.

Como Presidente el General Porfirio Diaz al igual que el Lic. Benito Judrez sentaria las
bases para el desarrollo de un Poder Ejecutivo fuerte, incuestionable y ante todo respetadoe por

el pueblo y los integrantes de su cuadro administrativo,

Para 1910 el General Porfirio Diaz ocupaba por octava vez en la silla presidencial y la
situacién para 195 campesinos Y la clase obrera era cadtica. El fin era inevitable y al (nico que
no pudo convencer, comprar 0 asesinar fue a Francisco i Madero, quien con su lema
“Sufragic efectivo no-reeleccion® otorgd esperanzas de vivir en un México diferente en el que

el pueblo fuera activo participante de la Nacién a la que pertenecia.

La dictadura concluyé y dic paso a siete afios de lucha revolucionania gue termind con el
ascenso al poder del idedloge de la misma. Francisco |. Madero quien como Presidenie no fue
ni fa minima parte en imagen, presencia y personalidad de sus antecesores, lo que si es
incuestionable es su inquebrantable lucha por fa democracia, tal vez, tan convencido estaba
de ella que cometi6 errores -que pagaria con su propia vida- como marntener en su gabinete a

vigjos colaboradores del caido dictador.

A Madero su invesiidura no lo convirtié en personaje intocable y respetable, ejemplo de ello
es la manera en que la prensa se mofaba de &1, Incluso de situaciones que perfenecian al
ambito de su vida privada, pero que repercufian en su imagen como gobemnanie, ioc que
aunado a {a poca libertad de accién que e permitia el Congreso, provocaron que su paso a ia

historia como Presidente fuera triste y sombrio.
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Madero fue quizas el Presidente mas democratico en la historia de nuestro pais, para
dirigirlo contaba con poder y conocimiento suficientes, solo que las circunstancias que vivia y
su falta de habilidad para negociar con las guerrillas, como la de Emiliano Zapata enel sur y la
de Francisco Villa en el norte, impidieron que lograra la estabildad politica que se requeria
para encauzar el destine de la Nacion por fas vias del crecimiento

“La democracia que habia querido Francisco | Madero lo condujo a fa muerte a ia
destruccion de su gobierno y a ocho afics adicionales de querra civil Madero quiso la
reconciliacion nacional, la independencia de los poderes y la libertad de prensa, vefa su

revolucion como fa culminacion, el perfeccionamiento del Estado Liberal, del cual
n 73

deseaba su estabifidad, pero desconocia los métodos para lograria y manteneria
El “Apéstot de la Democracia”, como fue llamado, dejé en claro que un Ejecutivo débil,

cuestionado y dominado dificilmente se erigirfa como un lider ante sus gobernados.

El General Victoriano Huerta, después de que matara a Madero, usurpd el poder hasta que
le fue arrebatado por el General Venustiane Carranza, cuyo hecho més significativo porque
adn continua vigente -con clertas modificaciones- es la Constitucidn promulgada en 1917,
Fuera de esta accidn, su gobierno se caracterizdé por actos no muy transparentes, la
corrupcién era tal que la creacion del verbo "carrancear” era sindnimo de la misma, Por su
cargo era respetado, pero no lo suficiente, pues su muerie a manos de quien posteriormente

se convertiria en Presidente — hecho no comprobado- lo demostré ampliamente.

Como Presidente ejercié un liderazge militar apoyado en las lealtades personaies que su
caracter e inteligencia le permitieron obtener Durante su gobierno asumidé el mando del

gjército, ordenando a la Secretaria de Guerra y Marna que se ocupara Unicamente de

P MEDINA, Pefia Luis, "Hacia el Nueve Eslads, México 1520- 1994 FCE. Meéxico, 1995 p 308
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aspectos administrativos, para ello se roded de militares afectos a &, quienes actuaban
conforme a lo que su lider designaba.

“El molivo cenfral que alento su politica y liderazgo militar fue ef convencimiento de que
n74

fenia que cerrarie el paso a fa silla presidencial a un nuevo caudiflo

El del General Venustianc Carranza fue un periodo caracterizado per el desmantelamiento
del ejército, para aliarlo con el Ejecutivo, evitando asi, que en levantamientos posteriores éste
fuera un enemigo mas, 0 bien que cualquier militar surgido de sus filas se sintiera con

derechos para contender por [a silia presidencial.

El General soncrense Alvaro Obregén fue el primer Presidente de la Republica del periodo
posrevolucionaric que terminé completo su mandato, el cual comprendid cuatro afos. Como
depositario del Poder Ejecutivo ejercié funciones de guerriilero, ambivalencia que su cargo le
permitia y justificaba. E! poder que detentd lo subyugd y enajend de tal forma que penso en la
reeleccion, planeando llevarla a cabo al i&rmino del periodo presidencial de la persona que él
eligid como sucesor, hecho que con toda seguridad hubiera consumado de no haber sido
asesinado.

“Desde el momento mismo en que Qbregén dejo ef poder en 1924, éste empezo a
frabajar para regresar. La sucesion a favor de Calles fa organizé Obregdn, mcluso
enfrentando el riesgo de la rebelidon armada, porque no tenia olfra salida anfe una
Constitucion gue habfa consignado fa no-recleccién del Presidente de la Repablica,

justificacion y razén de ser de fa misma Revolucion Mexicana™ >

™ lbidem , p. 37.
8 thidem., p.46
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Con el General Plutarco Elias Calles se da el periodo conocido como ef “Maximato”, detras
del cual por algunos afios — se afirma- estuvo la guia y manejo del General Alvaro Obregén. El
General Calles come Presidente peled contra yanquis y catdlicos, pues el pals vivia un sin fin
de revueltas armadas y puso en practica un liderazgo innovador menos dependiente del
pueblo. Su abra contribuyé en igual forma al fortalecimiento e institucionalizacion de un Poder
Ejecutive dominante, fundamentado en la propia revolucién de la que habia sido activo
participante.

“Su poder estaba mas ligado a las lealfades militares y personales gue como Jefe
Conslitucional habia fogrado e impedia que se desarroffaran fuerzas politicas de amplia

representatividad social en apoyo de su liderazgo, fuerzas que, en cambio, el hombre
» 76

fuerte estaba en posibilidad de impulsar y concertar en forno suyo”,
Eilo se demostraba no tanio en ia relacién que mantenfan con sus seguidores. Obregdn
siempre buscd el apoyo de los grupos sociales que habian hecho la revolucion

“Particufarmente los trabajadores rurales, entre fos cuales tuvo un ascendiente
» 77

carismatico que descansaba en sus hazaflas guerreras”.
Cafles, en cambic optd por rodearse de las nuevas fuerzas sociales surgidas de la
revolucidn, prueba de ello, fue su notoria simpatia por el movimiento obrero gque bajo su

proteccion llegd a convertirse en el elemento importante y decisivo de la politica mexicana.

Durante el mandato del "Jefe Maximo” hubo un hecho que puso en jague no solo a €l como
Presidente, sino a toda la estructura gubernamental construida desde el termino de la lucha

revolucionaria, el asesinato de Alvaro Obregén ya como Presidente electo, del cual se le

;} CORDOVA, Arnaldo, “La revoiucion en cnsis, la aventura del meximalo™ Caly Arena, México, 1995, p. 549,
iigom . p 26
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consideré culpable. No obstante, la rapida captura del homicida demostré que Ia

responsabilidad recafa en los activistas catolicos.

Para el General Piutarce Elfas Calles los momentos posteriores fueron decisivos, la crisis
de credibilidad que vivia no le dejaba muchas opciones, salvo la de limpiar su prestigio
delegando a obregonistas ia investigacion del asesinato, complementandola con rapidas
acciones para apaciguar fos dnimos (en los frentes politico y militar), derivados de las
inquietudes politicas en torne al sucesor de la presidencia. Pero el hecho més significative fue
la fundacion de un partide de la revolucidn, que seria la transicion definitiva de la época de los

caudiltos a la de las instituciones.

Esto en gran parie es el argumento por el que se funda el Partido Nacional Revolucionario
(PNR) antecesor del PRI, con el que se buscaba aglufinar bajo ura misma ideoiogiava los
dispersos sectores de la sociedad, subordinarios de tal mansra gue sus acciones fueran
" aquellas que les di&ara el propio Partido; el control y la sujecion que se pretendia sin lugar &

dudas se logrd, tanto que ha perdurd per mas de 60 afios.

Lograr la paz y esiabilidad era una exigencia que no podia postergarse. El anhelo de
tranquilidad sdlo era posible que lo acallara el Presidente surgide de la misma revolucion, la

cual era fuente inagotable de su legitimidad, tal y como lo fue para los Presidentes posteriores.

El General Plutarco Elias Calles fiel a la ensefianza del General Alvaro Obregon también
designd a su sucesor (tradicidn que no se perderia y que se converliria en una constante en el
futuro) v controld el poder adn después de dejar la presidencia, motivo por el cual este pericdo

sSe conoce como el maximato.
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Después del interinato del Lic. Emilio Portes Gil y las presidencias de los Generales
Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez, sube al poder el General michoacano Lazaro
Cardenas, el cual no fue un Presidente manipulable y actdo por ideas y convicciones propias,
atreviéndose inciuso a condenar al ostracismo a quien le permitid ocupar la silla presidencial,

por lo tanto el “jefe maximo ya no pudo intervenir y ahi acabé su maximato.

El General Cardenas dejé [a huelta mas profunda de Ia historia contemporanea del pafs. Se
convirtid en simbolo del nacionalismo, del interés por el pueblo, del conocimiento de la Nacién
y de una conqepmén integral del desarrollo mexicano entendida no como la acumulacion
material de bienes, sino como una afirmacion de la confianza de los mexicanos en  su
Presidente, cuyo sentido estratégico lo llevd a concebir la idea de un México socialista, lo cual
en cierta forma realizo, principalmente en la educacidn y en el ambito agrario con el reparto de

tierras.

Con el General Lazaro Cardenas se inauguran los periodos sexenales y cabe mencionar
que es uno de los Presidentes mas recordados y apreciados por el pueblo mexicano, su poder
lo ejercid de una manera honesta y la autoridad que poseia la aplicd en acciones que

persiguieron siempre el interés comdn.

Sus antecedentes como militar y sus habilidades politicas Io llevaron tempranamente a
ocupar cargos publicos, primero en el Estado que lo vio nacer (Michoacan) def cual llegé a ser
gobernador a la edad de 33 afios y posteriormente en el gobierno Federal, desempefiando los
puestos de secretario de gobernacion y de secratario de guerra y marina. Dos instituciones
estratégicas en la politica mexicana de ese tiempo. Sin omitir clarc esta, que también fue

Presidente del Partido Nacional Revolucionario (PNR).

ESTA TESIS NO SALK 7o
DE LA BIBLIOTECA



Para las elecciones de 1934 se perfilaba ya como el mas fuente candidato a ocupar la sifla
presidencial, un candidato que portaba come bandera politica la populanidad y reconocimiento
que habia alcanzado, mas un Plan Sexenal (que por primera vez se disefiaba) en el que se
plasmaron los principios mas elementales de la lucha revolucionaria, como la igualdad politica,
economica y social.

‘La estructura del Plan Sexenal, desde luego obedecia a sus origenes y no habia
porque esperar mas de &l Se dividia en diez apartados que eran considerados las
grandes dreas del goblemo Federal: Agricultura y fomento, frabajo economia nacional,
comunicaciones y obras piblicas, salubridad piblica, educacion, gobermacion, ejército

nacional, relaciones exieriores, hacienda y crédito pablico y obras constructivas

nacionales”’®

Ademas posefa un punto mas a su favor, el apoyo incondicional del pariido de estado, el
cual a partir de ese momento desempefiaria un papel determinante en la sucesidn

presidencial.

Al no existir fuertes opositores en 1a contienda electoral y respaldade en una campafia
convincente y elocuente, el General Lazaro Cardenas es nombrado Presidente Constitucional
de la Repilblica Mexicana a los 39 afios de edad, arropado por un pueblo que lo concebia
como un hombre honesto y de principios firmes. De 1934 a 1840, todas las acciones del
gobiemo dejarian entrever la mano de un lider que imevocable en sus decisiones lucharia

incansablemenia por cristalizar ios ideales surgidos Gurante su etapa como .nilitar.

Nadie como &l conocia la grave situacidén que vivia la mayoria de la pobiacion mexicana, fa

pobreza extrema en que se debatia y las grandes injusticias de las que siempre era victima.

™ ibidem., p 551.
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Sus recorndos por diferentes estados de la Republica al frente de las huestes revolucionarias,
marcarian el sentido de fa igualdad y el inquebrantable objetive de dar a los desprotegidos los
medios y oportunidades para lograr una vida mejor, alcanzada por su propio esfuerzo y

respaldada por el Presidente que ellos habian elegido.

Por ello, su poliica de gobierno estuvo basicamente dirigida hacia los campesinos y
obreros, para los primeros promovié € reparto de tierras, creando el efido vy asegurando la
tenencia de la propiedad para quienes la trabajaran e hicieran uso de ellas. Para los segundos,
impulsé reformas que les otorgaron mejores condiciones de vida vy de trabajo. Las necesidades
y demandas sociales eran muchas y exigian una respuesta viable y concreta, y si el
Presidente deseaba realmente erigirse como el Unico y verdadero lider del Estado y del
Gobierno, debia de forma priontaria encaminar su programa de trabajo hacia las masas, tal y
como lo hizo el General Lazaro Cardenas.

"El cardenista no fue, desde sus Inicios Gnicamente un programa reivindicativo de
justicia social, sino ante todo un programa politico de edificacion del Estado de fa
Revolucion, que descansaba precisamente en la realizacion de la justicia social: st se
queria tener un verdadero poder politico en México, habia que dar cauce a las
demandas de las masas y apoyarse en elfas.”™

Centralizar el poder y guiar de manera personal fa politica mexicana fue uno de los
principales postulados del gobierno cardenista, quien no dio lugar a que su autoridad fuera
cuestionada, ni por el Jefe Maximo, Plutarco Elias Calles, cuya presencia se vio diluida al ser
enviado a una nacion extranjera, quedando claro que durante el mandato de Cardenas sdlo el

sustentaba el poder y hiderazgo del Poder Ejecutivo.

™ ibidem, p. 450



‘Para ese momento ef goblermno del generaf Cardenas habia alcanzado un gran
prestigio popular por haber logrado el desplazamiento dei cailismo y de su propio lider,
ef General Calles, de la esfera del poder politico, sin haber violenfado |a estructura
estatat™®.

El Generai Michoacano fue ante todo un lider innovador y decidido que llevé que practicod
sus propias ideas, sin importar que éstas fueran en contra del esquema mismo de la sociedad
y de que sus detractores pugnaran fervientemente por evitarlas, tal y como sucedid en el
ambito educativo donde impuso un modelo socialista con la firme intencién de que la
educacion formal moldeara en fos mexicanos el caracter y la capacidad para salir adelante,
que su ignorancia obstaculizara para su desarrollo y crecimiento como personas, que su
pobreza no tuviera como excusa la falta de preparacién. Como proyecto era interesante y de
haberse cumplido cabalmente, con toda seguridad hubiera dado las satisfacciones esperadas.

Sin embargo, tal vez, el pais no estaba preparado para cambios {an radicales.

Una muestra mas de la iniciaiiva v capacidad del Presidente fue la nacionalizacion del
subsuelo, cuya explotacién y extraccion de riquezas minerales estaba en manos de compafiias
extranjeras, cuyas ganarncias poco repercutian en la economia de la Nacién. Este hecho pese
a la importancia que revestia tuvo un dobie significado para su gobiemo, ya que por un lado
estaba el sentimiento nacional que habia desperfado en el pueblo y por el otro la inmediata
fuga de capitales, que se vio acentuada cuando se cristalizé la expropiacién petrolera. Los
vecinos del norfe de forma inmediata boicotearon los precios del petréleo en el mercado y
bajaron el costo de la plata. necesario actuar de una forma adecuada y hacer los cambios que

dieran pronta respuesia a la situacion que se vivia.

¥ | OYOLA, Ratael, “Entre la guera y la estabidad Polifica, ef Meéxico de los 40", Grijalho, México, 1990. p. 2
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Los dos udltimos afios de gobierno del General Lazaro Cardenas se caracterizaron por una
politica de distension, con el objetivo de calmar los animos y de ganar la confianza de los
empresarios hacia ei Estado, otorgando segundad a sus inversiones y limitando la amplia
combatividad que habia caracterizado a los sectores laborales. Era evidente que en ese
momento, no podia continuar con la misma linea de gobierno, debia neutralizar los
descontentos cosechados, sobre tode con el sector privado donde nunca fueron vistas con

agrado las reformas que en beneficio de las clases desprotegidas emprendio.

Con esto se buscd sortear el cumulo de dificuitades generadas por la expropiacién
petrolera y compensar, el que algunas naciones como Estados Unidos cortaran sus relaciones

con México, situacion que de agravarse afectaria enormemente la economia nacional.

No obstante, que hacia al final de su sexenio restringiera un poco la ayuda hacia aguellos
que siempre protegid, fa popularidad alcanzada como Presidente en nada disminuyg, sino
crecid, gracias a que en él siempre se vio a un benefactor, a un politico paternal, al “Tata
Cardenas”, digno representante del tipo de Estado que se estaba cimentando, con un gobierno
centralizado y un poder Ejecutivo fuerte, rector de ambos e indiscutible dirigente de toda la

Nacion Mexicana

Si las reformas se habian emprendido vy los cambios estaban realizados, se regueria que el
sucesor de Cardenas los fortaleciera, continuando la misma linea politica. El siguiente paso,
era por o tanto designar al nuevo Presidente y trabajar de manera conjunta gobierno, partido y

sindicatos en que éste llegara a la silla presidencial.
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El camino no fue facil, de hecho durante las elecciones se derram6 la sangre de aquellos
gue no apoyaron al candidato oficial y externaron su descontento, inchnandose por ia
oposicion. Sin embargo, los pactos estaban dados, el Estado no iba a permitir nuevas luchas
internas que pusieran en jague la estabilidad del pais, por o que sin miramientos utilizé la

coarcién legal, que como tal, podia emplear para controfar cualguier movirniento.

Ef elegido resulté el General Manuel Avila Camacho de caracter conciliador y pacifico, fue
el ultimo de los gobernantes militares, abrié el camino al civilismo y promovid decisiones
importantes para con la conciliacion entre los mexicanos. Ejercié un poder estrictamente
politico, una verdadera dictadura presidenciai, cuyo distintivo seria [a existencia de un (nico
partido de Estado ~aunque habia en la esfera politica otro partido, fundado por Gémez Morin,
el PAN que por mucho tiempo no fue una opcién real para los mexicanos y la impunidad
descarada de los funcionarios piblicos y por Ultimo, la implacable corrupcién que hasta la
fecha ha sido imposible extinguir.

“Et gobierno del General Manue! Avila Camacho (1340-1946) se sitiia en el vértice de fa
transicion entre el radicalismo reformista surgido de la revolucion, cuya méxima
expresion se dio en ef gobiernio def General Cérdenas y la fase de affanzamiento con el

gobiermo de Miguel Alemén”. ©'

De alguna forma fue un gobiemo intermedio con un Presidente que no buscd fa popularidad
a través de acciones reformistas a favor de los desposeidos, ni tampoco ampard su imagen
mostrandose como un hombre autoritario. Fue mas bien un Presidente conciliador, buscaba a
la unidad nacional entre sus gobernados. Un lider reservado, de un estilo conservador y

moderado, cuya mayor habilidad fue {a negociacién, donde aplicé sus conocimientos para salir

¥ ibidem., p 1
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siempre avante aun en las situaciones mas dificiles. Cedid donde fue preciso hacerlo, sin

disminuir su Imagen

Para 19440, se vivia en el pais un ambiente de desencante provocado por las sangrientas
elecciones presidenciales, para una gran mayoria el General Avila Camacho era un Presidente
impuesto que habia triunfado gracias a la confabulacion del gobierno y con el partido oficial. &l
ambiente se oscurecia debido a la efervescencia ideolégica que vivia el movimiento obrero, no
obstante que la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM) se inchnaba hacia una
tendencia ¥y sumisién oficialista. De igual manera la izquierda era poderosa y buscaba un
mayor margen de independencia frente al gobierno. Aunado a este panorama estaba el
campo, cuya situacion no era menos tensa, la lucha entre los gjidatarios y los pequefios

propietarios se agudizaba en torno al derecho legal de las tierras

El General Manuel Avila Camacho tenia frente a si un cimule de problemas, cuya solucién
a la postre le darian la legitimidad de la que carecid al convertirse en Presidente de |a
Repdblica. Como primer paso integra un gabinete plural, donde no sofo habia cardenistas,
avilacamachistas y callistas. Después, con ellos y con el clare objetvo de afianzar su autondad
presidencial

"Reforzd el control del campesinado al fortalecer el neocaciguismo, cred la
heterogénea, difusa y dificit Confederacion Nacional de Organizaciones Populares con
los mismos derechos que los ofros sectores del partido oficial y firm6 un pacto de
unidad obrera en 1941, con ef cual la CTM y el resto de las centrales cbreras sin
obtener nada cambio, creaban un Consejo Nacional Obrero y se comprometian a
suspender todas las pugnas intergremiales. Sin lugar a dudas, es evidente que utilizé a

la Adminisiracién Publica como instrumento de fegitimacion”. %

2 ibidem , p 198.



Si al iniciar su periodo como Presidente la estabilidad de la Nacién era su principal objetivo,
a lo largo de su mandato ésta se convertiria en una prioridad eminente; sobre todo, ante el
conflicto bélico internacional (la Segunda Guerra Mundial) que se vivia. Aungue en un principio
el gobierno mexicano intentd permanecer al margen, le fue imposible mantener su posicion,
debido basicamente a su cercania geografica con Estados Unidos, pais gue durante el

gobiemno cardenista habia rofo su intercambio comercial con México.

Sin embargo, ef vecino del norte necesitaba asegurar las materias primas que nuestro pafs
podia proveerle en esos momentos, hecho que favorecid y repercutid en gran manera en la
economia nacional al restablecerse el intercambio entre ambos paises.

“Estados Unidos ante Ia coyuntura de la guerra deseaba contar en sus fronteras con un
vecino fiel, seguro y estable, y a cambio de ello estaba dispuesto a hacer algunas
cohgesiones que propiciaron acuerdos en fomo a los graves problemas pendientes del
peiréfeo y fa decda externa. De ese modo, entre 1940 1945 las refacianes enire México
y Estados Unidos dieron un gran vuelco, de fa confrontacion se pasé a una cooperacion
relativamente estrecha, gue enire ofras cosas permitii a México obfener nuevos

créditos y una balanza de pagos favorable™ 5

£l manejo diplomatico del Presidente Manuel Avila Camache con Esiados Unides inclind a
su favor a la opinion péblica y contribuyé al logro de la unidad nacional. Exacerbo el orgullo
nacional al enviar al escuadrén 201 aj frente det Pacifico, como fa evidencia de la colaboracion
militar de México en [a batalia de los paises democraticos contra el totalitarismo.

“Con la guerra el Presidente encontré una cobertura favorable para promover acciones
de conciliacion nacional, famo entre secfores politicos coma entre grupos sociales
diversos, permitiéndole infroducir algunas reformas legales (como los cambios

= hitlern., p. 199,
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realizados a la Ley Federal del Trabajo), con la finalidad de garantizar el control

politico.” %

Ef ambiente nacional que se vivia era de concordia, la tensién se iba atenuando y los
problemas solucionandose El impulso industrial permitia a la poblacion mejores condiciones
de vida, todo indicaba que la sucesion presidencial gracias a la franquilidad alcanzada se daria
en muy buenos términos “El Presidente Caballero habia fogrado sus objetivos en lo que su
habilidad como congiliador jugd un papel determunante guiando a fa nacién por el camino que
él mismo habia trazado. Su liderazgo, aungue moderado se hizo presente en siuaciones
precisas, evidenciando la trascendencia & importancia de un poder Ejecutivo capaz y decidido.

M

El General Manuel Avila Camacho con

“Su estilo personal de gobernar habia dado buenocs resultados: paz con el exteriof,
" 85

orden en ef inferiar, progreso en fas ciudades y e gfercicio de una palitica sensafa.
Sin embargo, desde su punto de wista era el momento de heredar el poder a los
universitarios, asi lo expresd a Torres Bodet

“Pertenezco al gjército y fo quiero mucho, pero ha pasado para México fa época de los

generales Estoy seguro de que los civiles acertaran en el cumplimiento de su deber. »86

Por elto, su sucesor no pudo ser ningln otre mas que su hijo politico, et Lic. Miguel Aleman

Valdes,

Para 1946, el partido oficial (que recién habia adoptade el nombre de Partido

* Ibidern,, p 5

* thidem . p 78

" KRAUZE. Enngue. 'La prasidencs impenal ascenso y Carda o8l SIStema poihico mexicano (1840-1996)" Tusquets, México, 1997 p
73
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Revolucionario Institucional) llevaba al poder al nuevo Presidente de Meéxico,

“Como en tiempos de los tlatoanis o los virreyes, estaba el nuevo Presidente, alrededor

de &l giraba la rueda, que es el pueblo. El eje se movia y movia al pueblo.™

La presencia y fuerza del Poder Ejecutivo, era eminente y el reflgjo de la personalidad de
su nuevo titular seria el sello distintivo y radical de la Nacién Mexicana durante todo su

sexenio.

El Lic. Miguel Aleman Valdés fue un Presidente que intentd identificarse con el pasado
revolucionario, su gestion fue e! simbolo de la ruptura que marcaba ef comienzo de una etapa
de desviaciones y corrupcidn. Impulsé el proceso de industrializacion, nacteron las formas
contemporaneas del proteccionismo, fue el inicio del desamollo estabilizador que beneficio al
Presidente y su circulo de amigos, cambio totalmente la fisonomia y filosofia de los que

gobermnaban, imponiendo un caudillismo civil.

Hijo de un militar revolucionario, el Lic. Miguel Aleman Valdés cambiaria las armas
empleadas por su padre por las de corte civil, politico y administrativo. Con titulo universitario y
grandes ambiciones logro, entrar en la politica mexicana, ocupando cargos que le permuitieron
mosirarse como el hombre sagaz y preparado. Fue Secretarioc de Gobernacién durante el
Gobiemno del General Manue!l Avila Camacho y ahi mantuvo amplic contacto con el secfor

empresariai del pais.
Con el Lic. Miguel Aleman ta linea politica seguida por los dos gobiernos anteriores daria

un giro de 180 grados Deteniendo el reparto agragio y sustituyendo el proyecto de conciliacion

nacional. Guiaria el destino de la nacidn por las vias de la modermnizacién y la industrializacion.
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Conformd una nueva alianza y ejecutd un proyecto distinto, tanto por sus soportes sociales

como por su cohtenido

Las mas importantes decisiones del goblerno alemarusta se dieror: en el ambito econdmice,
donde consolidd el incipiente dispositivo de proteccion a ia industna nacional, dio amplia
apertura al capital extranjero, devalio la moneda y mantuve una inflacién moderada. Impulsd
la agricﬁltura comercial privada, incrementando el tamafio de la pequefia propiedad, con la

firme intencion de hacer de este seclor un importante exportador de alimentos

En cuanto a las relaciones obrero-patronales se implantd un férreo control sobre el
movimiento obrero, que no llegd hasta el grado de eliminar los contratos colectivos de trabajo
o &l derecho a huelga. Sin embargo, la clase empresanal gjercia una gran presion para que a
fos trabajadores se les mantuviera alineados bajo un fuerte dominio gubernamental. Situacidon
a la que el Presidente cedia, con el objetivo de que en el pais no se detuviera la estela de
progreso que para ese momento ya se habia logrado.

“El proyecto modermizador y el endurecimiento del régimen alermanista imphcaron un ¢lhima
ideolGgico sellado por el anticomunismo y la guerra fria, el fortalecirmiento del autoritarismo
presidencial, la transformacion de lo que quedaba del proyecto cardemnista y el termino de la

alianza nacionalista urdida en 1945."*

La institucién presidencial se consolidaba y dominaba cémodamente el dmbito politico,
economico y social, concertando alianzas con aguellos que favorecieran sus intereses y

reprimiendo a los que pudieran afectarlos Finalmente, ;Quién se iba a oponer a los designios

7 ibidem,, pp 84y B85
¥ LOYOLA, R op ot pp 211.212

59



del depositario del Poder Ejecutivo?.

Ef sucesor de Miguel Aleman fue el ecuanime y conservador Adolfo Ruiz Cortinez, quien
desde el mismo dia en gue se colocd la banda presidencial y jurd guardar y hacer respetar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, condend ia esteta de corrupcidn vy
despilfarro del Presidente saliente, que amparado en la promocion del desarrollo, crecimiento y
modernizacién del pafs utitizd y malgasid los fondos del erario en negocios no muy
transparenies.

“Tal vez Ruiz Cortinez hubiese podido actuar en contra suya o ejercer mayar presion
legal o incluso penal. Prefirio no hacerlo, y en su decision sentd una nueva regla del
sistema politico mexicano: los expresidentes son juridicamente intocables.”

El Presidente Adolfo Ruiz Cortinez representd la austeridad pero no en el ejercicio del
sistema presidencialista absoluto, pues aunque se roded de gente honesta en el fondo
persistian las formas constitucionales del 17, aunque sélo en papel y no en la vida nacional.
Hay quienes consideran que el priismo contemporanec es descendienie dire::to del
ruizcortinismo, por ser la época mas caracleristica del verticalismo, donde por razones
politicas y factores historicos se perdid el impuiso regional de la Revolucion y se concentraron

las decisiones.

Si el Lic Miguel Aleman conzibié su poder v lo manejd con ingerie politico y emzresanal,
el Presidente Adolfo Rutz Cortinez lo harfa en términos financieros y contables, convirtiéndose
en el mejor administrador del sistema, que sin una educacion formal y carente de un titulo

universitario, condujo su gobiermo con upa habilidad natural, reformada a fravés de sus

* fhidem , p. 128.
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experiencias en diferentes cargos desempefiados 2 o largo de su vida, que no fueron

precisamente politicos, ya que en este ambito ingresé de manera tardia, a la edad de 45 afios.

Dispuesto a eliminar del gobierno y de la administracion publica cualquer vestigio de
deshonestidad y corrupcion, integro  su gabinete con genie expermentada, personas que
desde su punto de wvista, desempefiarian con eficiencia y honradez los puestos plblicos que
les habia asignado, desde los cuales colaborarian acertadamente con los objetivos y fines del
Presidente, que a diferencia de sus predecesores, no eran los de impulsar 0 emprender

cambios en ta Nacion, sino consolidar y reafirmar los propositos emanados de ta Revolucion,

"Ruiz Cortinez concebia su trabajo simplemente como el de un buen adminisirador;
poner orden, cuantificar necesidades, establecer prioridades, delegar en personas
competentes, levar seguimiento del proceso, verificar resuffados Su gestion se
caracierizé por ia atingencia de sus medidas y la sensatez de su proyectos. EI mismo

se describid con su solemnidad caracteristica ni caudilio, ni hombre Gnico ni salvador ni
» 90

verdugo servidor.

La politica que guid su goblerno estuvo siempre encaminada a corregir o resolver la serie
de vicisitudes que se presentaban en los diferentes sectores. En la economia devalud fa
moneda para ajustar los problemas onginados por el sexenio anterior, en el campo impulsé la
produccidn de alimentos basicos, intensificando {as obras de irrigacién; en la educacion
fomentd la construccion de escuelas aln en las poblaciones méas alejadas de las céntncas
ciudades y en cuanto al ambito laboral concertd acuerdos que permitieron incrementar el
ingrese salarial de los trabajadores, a quienes mantuvo bajo control gracias a su  eficiente

Secretario del Trabajo el Lic. Adolfo Lépez Mateos.

® thigom . p 184
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Un rasgao caracteristico de su mandato fue su relacidn con los Estados, en las cuales como
Jefe de la Nacién, se tomaba el libre afributo de nombrar a los gobernadores que él
consideraba capaces para el desempefio de dicho cargo.

‘Ruiz Cortinez nunca fue partidario de dejar a las bases que decidieran sobre los
hombres para Jos cargos de eleccién popular. Sostenia que siempre se vera mejor
desde amiba para escoger y que una objetiva e imparcial auscultacion daba siempre

con ef hombre adecuado.™

Como Presidente, Adolfo Ruiz Cortinez, respetaba y hacia respetar su investidura y la
importancia del cargo que susteniaba. Profesaba por la investidura presidencial, una
solemnidad que supo inculcar a sy propio cuadro administrativo, cuyos integrantes en ningun
momento actuarian en contra del ejemplo que su dirgente les phadicaba. Fue un lider sobrio,

inteligente y capaz, que condujo con visidn de austeridad vy honradez a sus gobemados.

Hasta el dliimo momento de su gobiemo, se reservo las decisiones importantes, las que
como una peculiaridad personal no compartié con nadie, siempre esperd de las repercusiones
que éstas generaban en los demds. Su eminente perspicacia le permitia anticiparse a las
reacciones de las personas que 1o rodeaban. Prueba de ello, fue la forma en que dio a conocer
el nombre de su sucesor como candidato oficial, después de haber dejado enfrever que este

nombramiento podria corresponder a cualquier otro menos al elegido.

El Lic. Adolfo Lépez Mateos llegs a la presidencia con fa idea de un socialismo suave, no
creia en fa dictadura del proletariado y asi lo aplicd a su gobierno, fiel a8 sus ideales un tanto
romanticos —como el mismo los calificaba conformé un gabinete fuerte. El problema mas grave

que enfrentd fue el de los ferrocarileros que soluciond gracias a la oportuna intervencion de su

* Ibidem ,p 192,
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secretano de Gobernacién en guien confiaba hasta el grado de dejar constantemente en sus
manos ef manejo de toda la Nacién, mientras él se ocupaba de sus continuos wviajes

diplomaticos

El Lic. Adolfo Lopez Mateos era un hombre de presencia agradable, carismatico y con una
cualidad que ninguno de los Presidentes anteriores habia poseido, la de la oratoria.
Caracteristicas que le permitieron de forma inmediata granjearse la confianza y apoyo de la
gente que veia en &, {a figura ideal de un gobernante capaz y respetuoso de los principios que

sustentaban su poder y autondad.

Durante su mandate la insurgencia del sindicato ferrocarrilero a través de su lider Demetrio
Vallejo, llegd a poner en aprietos en mas de una ocasién al sistema politico mexicano, que
primera arregiar el problema — sobre tode los emplazamientos a huelga — por la via del didlogo
y 1a conciliacion, logrd negaciaciones como el aumenta salarial y la construceion de viviendas
para los trabajadores pero no se soluciond, al contrario los problemas se incrementaron mas
con el levantamiento de otros sindicatos de la misma indole o de otra orden como el

magistenal y el médico

La situacidn llegd a ser mtolerante para el Presidente guien recurnd a |a legalidad v libertad
de accidén que le permitiera la Constituciéon y demas leyes mexicanas, para subordinar a
quienes llamaba “enemigos de fa patna” La respuesta fue el encarcelamiento en de
Lecumberri de todos fos lideres sindicales que desafiaron la autoridad del Ejecutivo, sin
importar que entre ellos estuwera une de los mas importantes muralistas, David Alfaro
Siqueiros Nada ni nadie estaba por encima de la investidura presidencial, sus decisiones se

acataban sin protesta o se padecian las consecuencias de no hacerlo. Los medios estaban de



su fado y contaba con el poder y aujoridad suficients; pues &f al igual gue sus antecesores

podia hacer uso de las instituciones plblicas correspondienies para ejecutar sus decisiones.

En el entorno internacional enfrentd el auge del comunismo con la conversién de uno de
los paises de América Latina a este sistema, Cuba cuyo lider revolucionario estuvo aiojado por
algin tiempo en el pais y no precisamente con el beneplacito del Ejecutivo quien cedid a las
demandas del (nico ex-presidente poseedor (hasta el final de sus dias) de la simpatia popular
vy [a autoridad moral para intervenir en asunios politicos, Lazaro Cardenas, quien creia

vehementemente en los ideales de la gesta cubana.

Para contramrestar el supuesto apoyo gue el gobierno mexicano btindaba al pais rebeide,
frenie a Estados Unidos, el habii Presidente Adolfo Ldpez Mateos, que en cuestiones de
diplomacia se conducia de una manera natural, invité a su homdlogeo (John F. Kennedy) a que
visitara con su esposa nuestro pais, demostrando asi que México, respetaba la soberania e
independencia de cualguier nacidn y que se manienia al margen de cualguier hecho

suscitado fuera de sus fronteras.

Con el auge del comunismo y con determinadas acciones presidenciales, se pensé que en
México existia un gobiernc de izquierda que lo mismo promavia el reparto de tierras, la
entrega de libros de Texto gratuitos, la creacién de Centros de Salud, la reforma del Articulo
123 Constitucional en beneficio de los trabajadores o expropiaba una gran industria de manecs
extranjeras, la del sector elécirico. Escapaba a esta vision, que si en un principio su gobierno
habia iniclado reprimiendo a l0s obreros, después debia mejorar la situacion, dandole un
panorama de jusficia social gue legitimara su gobiemo y promoviera su imagen. Obviamente,

sin descuidar a ia clase empresarial, que veia en el camino iomado por &f mandatario un
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rumbo socialista del Estado. No obstante, a través de su secretano de Hacienda convencd al
sector privado que su gobierno no era comunista y que conservaba et principio de que ia
modernizacidn de la Nacién sélo podria alcanzarse respetando la posicion de cada uno de sus

secfores.

Dicha estrategia dio resuitados, a Ia larga fue aplaudido, respetado y aclamado por sus
gobernados: seguidores fieles y convencidos de lo que su lider representaba,

“A Cardenas lo queria el pueblo campesino y obrero, perg no las clases medias; a
Lopez Mateos, terming por quererio casi fodo ef mundo. Su sexenio no habjia sido tan
blanco como el de Cardenas, ni tan honesto como ef de Rurz Cortinez, pero fuera de
los gremios sindicales que habia golpeado, Ia gente tenia poco que reprocharle y si

mucho que agradecerie como la buena administracion de gabinete hacendario, los
» 92

fogros dipiométicos y ef nuevo lugar de México en ef Mundo”.
Con éste entorno la sucesion presidencial, come siempre encabezada por el Partide

Revolucionario Institucional se daria en huenos términos, de forma franquila y moderada.

Sélo dos personas del gabinete del Lic. Adolfo Lopez Mateos podian aspirar a sustituirlo al
final del sexenioc, uno era su secretario de Hacienda, Ortiz Mena y otro su Secretario de
Gobernacion, el abogado Gustavo Diaz Ordaz. La decision favoreciéd al segundo, quien
demostrd su capacidad y decisién en los momentos dificiles de su gobierno, lo cual fo

convertia en el candidato idoneo para ocupar su lugar, tal y como en 1964, sucedid

£l Lic Gustavo Diaz Ordaz fue el Gltimo de fos Presidentes de!l viejo sistema politico, con él

empieza 1a gran crisis del mismo, era un hombre intefigente pero con i1deas basadas en 10s |

% ibiderm  p 273
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antiguos modelos del autoritarismo, eligio Ia estabilidad sobre la libertad y ejecutd la mas
graves de las decisiones politicas dal México contemporaneo. En el B8 salvd al sistema pero lo
condend a una.crisis interminable. Fue Presidente del firt de un tiempo y como tal termind con

un acfo de enorme represion.

Seguro y decisivo, consciente de sus capacidades e inteligencia, asume fa presidencia de
la Republica y a pariir de ese momento sus acciones y decisiones conducirian a la Nacidn
hacia a la estabilidad de fa que se proclamaba participe, ese era su fin y los medios

empleados para lograrle, se justificaron en aras de ese objetivo.

Un hombre duro y sagaz, como lo calificarian algunos de sus colaboradores, eligié para
regir su gobierno la linea dura dei poder. Ya no enfrentaria a sindicatos disidentes, pero ahora
o pondrian a prueba manifestaciones de la clase media de la sociedad, como los y en 1968,

los estudiantes.

El llamado “Movimiento Blanco™, determind una huelga para que el gobierno respondiera y
atendiera sus necesidades, pedian mejores prestaciones e incremento salarial. El Lic. Gustavo
Diaz Ordaz pariidario del orden y hombre que no aceptaba presiones, escucharia sus
demandas sin otorgar concesion alguna, argumentando que si

‘El Presidente cemraba filas amte una peficion que consids:raba explosiva para ef
sisterna: si cedia ahora a la presion de fos médicos, mafiana fendria gque ceder a
cualquier grupo de empleados ¢ ciudadanos que con las mismas facficas (como
marnifestarse en la calle) discurtieran hacer al régimen demandas improcedentes e

imposibles.” *

“ Ibidem., p. 300
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En forma aparente, aceptd negociar algunos punios de la demanda sin conceder en
realidad absolutamente nada, hasta que finalmente utilizé 1a fuerza pudblica para disuadir a los
subversivos y declarar un triunfo a favor del gobiernc y una derrota en contra de la anarquia,
que dicho movimiento representaba El Presidente decidia y gobernaba, su investidura era
intocahie, tanfo como la misma Nacidn Mexicana, por lo cual, el hombre que la sustentaba

tenia la libertad de sefialar quienes tenian derechos, cuéles y como debian manifestarios.

Derechos que no fueran en contra de 1a autoridad presdencial, pues hacerlo era sintoma
de rebeldia y desacato Situacion que el titular de Poder Ejecutive jamas permitiria. Respetar
la Constitucién, hacer cumplir las leyes y mantener intacto su poder, fueron tres de las mas
importantes prerrogativas de su sexenio. Para cualguier problema aplicaba su visién juridica,
la de abogado que se apegaba a la justicia y 1a gjercia come un deber, el cual lo llevaria a
cometer actos reprobables para la generacion de su tiempo y para las futuras. Adn es

considerado ef gran culpable de la matanza de estudiantes en la Plaza de las Tres Culturas.

“Diaz Ordaz imantd a la silta presidencial con su intrincada personalidad a un grado
quizd mayor que ningun ofro Presidente anfes de 8/ Asumid la investidura presidencial
(la majestad, diria éi) no sélo con un sentido de poder absolufo sino con un aura de
infalibilidad, de macceswilidad, de intocabilidad casi teocratica. Sin la cabailerosa
suavidad de Avita Camacho, el cinismo practico de Aleman, fa ironia maquiavélica de
Ruiz Cortinez, el desapego bohemio de Lépez Mateos, Diaz Crdaz creia religiosamente
que el sistema politico mexicano era el heredero de la independencia, la Reforma y la
Revolucion. Y en lo alto del sistema, como en fa cospide de una piramide prehispénica,
dominando la historia, fa moral, fa razdn y el futuro, se hallaba él, el Tlatoan
Presidente. "

™ lbidem , p 362
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Una persona asi, por supuesto no delegaria una de sus mas importantes atribuciones:
designar al candidato del PR a la presidencia; que no seria otro, mas gue su secretario de
gobernacion a quien tenia por hombre honrado y trabajador, que cumplirfa con ahinco su
fabor. Tarde fue tal vez, cuando e Lic. Gustavo Diaz Ordaz se dio cuenta del error cometido, al
nombrar su sucesor ai Lic. Luis Echeverria Alvarez -;De qué otros errores serfa consciente
después?, quien en contraposicion a lo que el Presidente esparaba, actdo desde un principio

de manera opuesta a &l

El Lic. Luis Echeverria Alvarez fue formado en el sistema pero siendo Presidente intentd
cambiario, busct la renovacidn del discurso, sacudir las estructuras y encontrar nuevas.
perspectivas. Siempre se movid entre la ambigiledad, entre dos tiempos, uno correspondia al
sisterna del que provenia y otro a las_fé;;s que & mismo habia generado. Finalmente no dio el

~—
paso para cambiar al pais y prolongsd fa crisis.

Desde su camnpafia presidencial, intento deslindarse de los sucesos acontecidos en 1968 y
ya como Presidenie pretendid convencer a la genie de gque su version era verdad y para
corroborarla integrd su gabinete con un gran niimero de universitarios, estudiantes que de

alguna forma habian vivido de cerca el movimiento y sus consecuencias.

Como Presidente siempre estuvo convencido de que el desarrolle sélo podia lograrse
invwriendo —o mejor dicho gastando- dinero, inaugurd durante su sexenio un importante
numero de proyectos de los cuales la mayoria quedarian inconclusos por falta de recurses.
Recormno el pais escuchandc tedas las demandas de la poblacién. Siempre tenia una
respuesta, en primera instancia un discurso y después la puesta en marcha de una nueva

accion
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Se consideraba representanie de ia generacidn que impulsaria un cambio en et sistema
poliico mexicano, renovando los esquemas de los gobiernos anteriores, pero no encontrd el
caminc que lo Hevara a realizar sus objetivos y provocd una aguda crisis econémica que el
siguente sexenio heredaria,

“Los casos de inconsistencia, contradiceidn ¢ inconciencia fueron innumerables. La
inversion extranjera no fue solo desalenfada, sinc repudiada, se anuncio el fin del
profeceionismo y se profegié como nunca antes ef mercado interno.”®

Segun sus criticos, no era un hombre brillante, pero tenia habilidad politica para manejar
con eficiencia los hilos de su gobierno, Como titular del Poder Ejecutivo ejerceria un poder
absoluto e incuestionable. Se adjudicé atribuciones que dificiimente alguien seiialaria como
impropias, de hecho quien tuve la osadia de hacerlo pagd caro su atrevimiento, ejemplo de
elio fue la desaparicién de varias publicaciones. La prensa sufrié los fuertes embates de quien
no aceptaba criticas a su desempefio, su investidura estaba por encima de cualquier sector del

ambito publico, incluso de la “libre expresién”,

“E{ Predicador™ como le llamara Daniel Cosid Villegas, dejé en su lugar a su entrariable
amigo de la juventud y fiel servidor durante todo su sexenio el Lic. José Lopez Podillo y
Pacheco, quien a diferencia de los Presidenies anteriores no sustentd ef dificll, pero
trascendente cargo de secretario de gobernacién, sino el de secretario de hacienda.

“Lopez Portillo era el aspirante méas farnitarizado con los asuntos econdmicos del pais
porque Echeverria lo colocé donde podia compeneirarse de ellos, lo nombro secretario
de hacienda porque lo pensaba hacer Presidente fal y como sucedit 1° de diciembre de
1976,

* thicem  p 376
™ Castafieda, Jorge G "La Herencia, srquaciogla de fa sucesion presidencie! en Mérico™ Edd Extra Alfaguara, Meéxics, 1999, p
58
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El Lic. José Lopez Portillo fue el Gltimo en dar soluciones estatistas a los problemas del
pais. Llegd af poder sin tener una base politica y social amplia y se dejo llevar por situaciones
gue se dieron al principio de su sexenio. como el “boom” petrolero que prometia un mejor
panorama pero solo lievd al pais al circulo del endeudamiento. Como Presidenie no
desaprovechd los privilegios que el cargo le otorgaba y practicé un nepotismo por demds

evidenie.

La ideologia politica del Lic. José Lopez Portiflo no diferia de la del Presidente salienie.
Compartian los mismos postulades econémicos. politicos, temacionales y sociales; por lo
que su gobierno no cambié en comparacion con anterior. Quizas fa tnica diferencia notable
fue el mandatario, pues Lopez Portilio a diferencia de Echeverria poseia un carisma naturai y
no necesitaba de la estridencia para hacerse notar, su oratoria era culta y fluida y distaba

mucho de la demagogia de su gran amigo.

Poseia una profunda idea del sentido nacional —al menos asi io manifestaba-. Al principio
de su goblernc se comprometic de manera abierta a promover la mejora del pais, respetando
su estructura politica y dando respuestas acordes con las demandas y necesidades de la
gente. Lamentablemente el pancrama gue se presentd, seria y cuando creyd que todo
marchaba adecuadamente, gracias al descubrimiento y explotacion de yacimientos petroleros,

era tarde para intentar salir de la crisis

Para ¢l final de su sexenio intenid repuntar su imagen nacionalizando la banca ¥y
negandose a devaluar la moneda. sdlo que el despiffarro y la iresponsabilidad con gue
dispuso de la riqueza que habia pasada por sus manos a lo farge de cast seis afios, habian

dafiado irreparablemente su imagen como Presidente. Al concluir su sexenio, el Lic. Lépez
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Portillo se devaluo al igual que el peso mexicanc. Es innegable que durante casi cinco afios
tuvo el respeto y reconocimiento de la gente, que no consciente de lo que fe deparaba el

mafiana veia en su poder Ejecutivo un lider triunfador que les habia otorgado abundancia.

Para 1982, el Lic. Miguel de la Madnd Hurtado, sustitwria al Presidente que habia
derramado lagrimas durante su Ultimo informe de gobierno Heredaria las consecuencias de
los malos manejos de fa administracién anterior v enfrentaria una fuerte crisis econdmica
Desde un principio establecid no prometer lo gue no pudiera cumplir, tal vez consciente de que

no podria solucionar el camulo de problemas que le tocaria enfrentar como mandatario.

El Lic. Miguel de la Madrid intentd resolver [a cuestién econdmica y abrir [a politica, pero su
falta de experiencia en los temas cruciales (como el endeudamiento externc, la politica de
desarrollo y el combate a la corrupcién) acabaron por sobrepasarlo. A pesar de ello, pudo

permanecer en el pais concluido su mandato.

El descontento nacional que se vivia al principio de su sexenio exigia que el nuevo
Ejecutive tomara medidas rapidas y de mejora para atenuar las justas demandas de la
sociedad La corrupcion que plagaba a los funcionarios pliblicos hacia mas dificil la credibilidad
del pueblo en su gobierno,

“Miguel de la Madrid comenzd su sexenio en peores circunsiancias que cualquiera de

sus predecescres, recibié un goblerno sin reservas, con las finanzas pablicas hechas

frizas y con ef crédito internacional del pafs agotado.™”

Con un pangrama tan complicado opta por poner en juego el inico elemento gque le podria

¥ ibigem  p 414
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brindar legittmidad y confianza para continuar adelante en su dificil misién, dicho elemento
seria [a democracia; en nombre de efla ejecutaria acciones y tomaria decisiones en bienestar
de la mayoria, que le habia brindado su voto de confianza, precisamente a &), v no al

desgastado PRI del cual se aseguraba, que al igual que &l pais, estaba en crisis.

La oposicion en el periodo del Lic. De [a Madrid fue ofro factor qua por momentos actud
gravemenie en su conira. Aunque el Presidenie se declarara partidario de la democracia, no
podia permitir abiertamente que ef eterno rival del partido oficial, el PAN le ganara puestos
politicos. Sobrg todo en los Estados del norfe que por su lejania y fos momentas de

desestabilizacion que pasaba el pais, exigian mayor libertad en su accionar.

También al interior del Partide Revolucionario Instifucional se gestaba la salida de algunos
militantes, entre ellos el hijo del General Lazaro Cérdenas, el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas
y uno de sus mas arraigados participes, el Lic. Porfirio Mufioz Ledo. El partido se fraccionaba y

al Presidente no le fue posible impadirio.

No obstante, lo cadtico de los sucesos, 1a mejor satisfaccidn del titular del Poder Ejecutivo
emprender una reforma econdmica que estaba dando frutos sustantives a nivel nacional, la
inflacién se estaba controlando gracias a un pacto entre el gobiermo y los sectores empresanial
y obrero; se iniciaba la privatizacién de las empresas publicas que ya no représentaban un
beneficio sino una carga imposible de solventar. Era claro en esos momentos,
independientemente del cambio del rumbo econdmico que el Presidente venidero deberia
consolidar dicho cambio, unificando opiniones y convenciendo a la gente de que el camino

tomado era el adecuado
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El Lic. Miguel de 'a Madrid cumplid con la facultad discrecional de nombrar a su sucesor
solo que para el segundo, el arribe a la silla presidencial no serfa simple y llano como lo habia
sido para los Presidentes anteriores. De hecho, se especulé que el Lic Carlos Salinas de
Gortari perdid en realidad |a elecciones presidenciales de 1988, frente a la coalicion que apoyd

al Ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas. Situacion que a pesar de sustentarse como hecho

veridico, no se comprobd.

Con el Lic. Carlos Salinas de Gortari el goblerno adquirid un nuevo esquema can una
imagen que harfa pensar a los gobernados que el Presidente en turno era el Ejecutivo y lider

idoneo para mejorar a situacion y remediar el atraso del pals.

Llegd a la presidencia como un Presidente ilegitimo, era apremiante congraciarse con ia
gente, obtener su credibilidad y confianza convencerlos de que en los Pinos habia un lider
firme, dispuesto a ganarse el apoyo de quienes en las elecciones presidenciales lo habian

castigado, otorgando su voto al candidato de la oposicidn.

Tenia talento y como mandatario era calificado de brillante y eficiente, pues ningtn otro
Presidente habia alcanzado en tan poco tiempo todo lo que é! logré. En materia agraria
convirtié al campesino en mayor de edad, dejandolo elegir el tipo de propiedad que mejor le
conviniera; en el ambito social implementd el programa de “solidaridad" que propiciaba el
avance de las zonas mas castigadas por la pobreza; se acercd a |2 iglesia buscando en ella a
un aliado. Se roded de un cuadro administrativo eficiente y capaz semejante a él, preparado y

educado en universidades extranjeras.



En el secior econémico infrodujo reformas encaminadas a colocar 2 México al nivel de los
paises del primer mundo, firmd el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.
En lo politico encauzd cambios en la Constitucién y permitié a la oposicidn ganar 1a
gobematura de Baja California, pero no como muestra de democracia sino porgue asi
convenia a sus intereses, pues en elio se reafimaria como un Presidente folerante que

aceptaba de manera limpia y transparente las preferencias de sus gobernados.

Controld a la opinién piblica y continud el proceso de privatizacion, todo con el proposito
consolidar su imagen y sacudirse el estigma de ilegitimo. Propésito que logré y en la cispide,
casi toda la gente lo reconocia come un lider, que en cualguier accion o determinacién hacia
sentir su mano fime, su energia juvenil y la vision de que el bienesiar que se buscaba era el

de todos, no dejaba fuera a ninguno.

Ei Lic. Carios Salinas de Gortari fue un Presidente con enome agudeza e inagotable
ambicién de peder, lo cual reflejo en su falta de escripulos, pues como representante del
Poder Ejecutivo actiio con poca ética y conveniencia para el pais. Disolvio las instituciones,
permitid el ingreso del narcofrafico, liguidé el patrimonio Nacional en beneficio de unos
cuantos, se alio con intereses extranjeros. Podria sefialarse como el principal desiructor del
sistema politico mexicano, apoyado en la imagen del Estado Benefactor y 1a sustituyé por ef de

corte necliberal. Ejercid como ningln otro & poder absoluto que [e otorgaba su investidura.
Al acercarse el final de su sexenio, cumplié como todos sus predecesores, eligiendo a sus

sucesores en {a silla presidencial. Designd a dos, debido al asesinato del candidaio oficial Luis

Donaldo Colosio, guien serfa sustituido por el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, nuestro
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Ejecutivo actual y tema central del presente estudio Por io que su campafia presidencial,

arribo a poder y gobierno seran tratados siguiente capitulo.

Con el sexenio del Lic. Salinas de Gortari concluye este segundo apartado en el cual se
analizé desde la vision del Liderazgo a cada uno de los Presidentes, que durante algin tiempo
fuercn titulares del Poder Ejecutivo, gquienes con sus acciones coadyuvaron al fortalecimiento

del mismao.
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CAPITULO TERCERO: EL. PODER EJECUTIVO ACTUAL

Al hablar de la forma de actuar de una persona al frente de un goblerno y analizar las
consecuencias de las acciones y decisiones que ha tomado, es importante mencionar de sus
inicios como funcionario, las Instituciones en las que colabord y su relacion con sus

subordinados y oiros funcionarios.

3.1 EL PODER EJECUTIVO DE 1994 AL 2000

Una vez abordados cada une de los titulares del poder Ejecutive que contribuyeron en gran
manera a su fortalecimiento y consalidacidn como el Gnico rector a lo largo de seis afios del
destino y funcionar de la nacion mexicana. Ahora toca el turno al Dr. Emesto Zedillo Ponce de
Leén. Dedicamos el presente apartado al analisis de sus acciones durante los primeros cuatro

afios (1994 a 1998) de su gobierno.

3.1.1 SU CARRERA COMO FUNCIONARIO

Inicia su actividad publica como investigador en 1a Secretaria de \a Presidencia llevado por
el prestigiado economista Leopoldo Solis Manjarrez. Aunque estuvo en el Banco de México,
invitado también por Solis, en ese entonces Subdirector de dicha instifucion. Casi nueve afios

pasa el Dr. Zedillo en el Banco Central de 1974 a 1987. La mitad de ellos en cargos menores.
La otra mitad de tiempo, en el carge que lo dio a conocer en el medio financiero: Director

del Fideicomiso para la cobertura de Riesgos Cambiarios, Ficorca el cual fue el salvamento de

las empresas endeudadas en moneda extranjera, y que estuvieron siempre al berde de la
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quiebra por las continuas devaluaciones del pesc mexicano, en los gobiemos de! Lic. José

Lépez Portillo ¥ el Lic. Miguel de ka Madrid.

A partir de ese momento su ascenso es rapido, pues su amistad con Gil Diaz, Maestro de
Pedro Aspe en el ITAM- le permitio ilegar a la Subsecretaria de Planeacion y Control
Presupuestal, cargo que dejard el Lic. Pedro Aspe, para encargarse de la Secretaria de
Programacién y Presupuesio cuando el Lic. Caros Salinas de Gortari es destapado como

candidato del Partido Revolucionario [nstitucional (PRY) a ia Presidencia de 1a Republica.

En la mencionada Subsecretaria, participa aclivamente en el disefio e instrumentacion del
primer pacto econdmico. Salinas siendo Presidente o lleva a su equipo mas cercano — al lado
de Pedro Aspe, Manuel Camacho, Jaime Serra Puche y Luis Donaldo Colosio- comoe titular de
la propia Secretaria de Programacion y Presupuesto; donde disefid los Presupuestos de
Egresos de los tres primeros arftos del gobiemo salinista, actividad que llevo a cabo, a pesar de

la férrea oposicion que impugnaba la reduccidn de gastos.

Dio vida al Programa Nacionat de Solidaridad (PRONASOQL} y dirigio el Plan Nacional de
Desarrollo para el sexenio 1988-1994. A su cargo estuvo, en gran medida, la estrategia de la
moedernizacidén econémica, incluida la politica reprivatizadora, pieza fundamental del mandato

salinismo.

A Ermnesto Zedillo le tocd el honor de ser el ultimo Secretario de Programacion y

Presupuesto: a 15 afios de su creacion, Salinas de Gortari decidié su desaparicidén, a

principios de Enero de 1992, justamente por las mismas razones que le dieron vida: hacer mas
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eficiente y coherente la conduccion de la economia del pafs, fa SPP quedd fusionada a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Dr. Emesto Zedillo releva al Lic. Manuel Bartiett Diaz en la Secretaria de Educacion
Pubfica emprendio, fa modemizacion educativa y sin experiencia en ese campo, consigue ta
firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica. Reforméd todo e

modeio educativo, pero los libros de texto gratuitos fueron su debilidad,

En noviembn_e del 93, asume la coordinacién de ta Camparia del Candidato det PRI, El Lic.
Luis Donalde Colosio. Puesto que ocuparia hasta la muerte de éste en Lomas Taurina,

Tijuana, lugar al que no lo acompafio, se quedd en el Distrito Federal.

3.1.2 RUMBO A LA PRESIDENCIA

Después del asesinato del Lic. Luis Donaldo Colosio, el Lic. Safinas se enfrentd a la
disyuntiva de designar a un nuevo candidato del PRI a la presidencia. Se manejaron varios
nombres: Pedro Aspe, Manuel Camacho Solis (quien fue descartado por sus actitudes
cambiantes,. su pugna con el Lic. Colosio y la encomenda como negociador en el
levantamiente armado chiapaneco), Fernando Gutiérrez Barrigs, Fernando Ortiz Arana y
Francisco Rojas. Sin embargo, todos tenian el impedimento del mandato constitucional que
exige a los miembros del gabinete, renunciar con seis meses de anticipacion a cualguier cargo

publico, si se aspira a ser pastulado como candidato presidencial

El dnico que cumplia con el requisito y ademas fue amigo y colaborador cercano del

candidato caido era el Dr. Ernesto Zedilio Ponce de Ledn quien fue destapado el jueves 24 de
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marzo de 1994. Ante el estupor de sus compafieros de gabinete, que tuvieron que acatar la
decisién presidencial y apoyar al nuevo candidato, a quien llenaron de elogios y gratificantes

recohacimientos, por haberse hecho merecedor de tan digno cargo.

En el salon de los Presidentes y a la sombra del Lic. Luis Donaldo Colosio, asumid la
candidatura del PRI a la presidencia de la Repiblica, leyendo un discurso en el que
practicamente en todos los pamrafos invocaba a Colosio, cuyo crimen exigia, fuera esclarecido
lo mas pronto posible, comprometiéndose ademas a continuar fa obra emprendida por el

malogrado candidato.

Con el lema “Bienestar para fu familia”, el Dr. Emesto Zedillo inicia su corta campafia
presidencial, durante la cual visité continuamente fugares o zonas donde habitaba la gente de
mas bajos recursos. Buscaba que de ser rdpida fuera conocido y aceptado por la poblacidn y
la mejor forma de hacerlo era conviviendo con ella, en su ambiente, con sus costurnbres,
escuchande sus demandas y prometiendo que, de llegar a la presidencia, se esforzaria por

satisfacerlas.

Realmente fuvo poco tiempo para disefiar una esirategia de campafia que cubriera
ampliamente todos los lugares que un candidaio debe visitar. Pero aGn asi, concertd
imporiantes reuniones con cada uno de los sectores de pais, los cuales, al igual que cualquier
otro candidato a la presidencia, prometié infinidad de acciones de mejora, de crecimiento, de
justicia, de equidad y de igualdad. Sin embargo, la promesa que mas interesaba a la gente,
era esclarecer el asesinato del Lic. Colosio, esta era la caria mds fuerte de sus discursos

proselitistas.
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3.1.3 LAS ELLECCIONES DE 1994

A principios de agosto del 94, las encuestas a escala nacional sefialaban al Dr. Emesto
Zedilio Ponce de Ledn como el candidato triunfador, otorgandole una distancia respetable de
su méas cercano contendiente, Diego Ferndndez de Cevallos del Partido Accién Nacional
(PAN) y un margen més considerable del candidato vitalicio del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), Cuauhtémoc Cérdenas. Hubo quienes pensaron que esto no se

cristalizaria en las elecciones federales

Sin embargo, se equivocaron y ¢l candidato del PRI resultd electo Presidente de la
Republica Mexicana, el dominge 21 de agosto de 1994, No por una mayoria absoluta —como
sucedia en oftros tiempos- pero con un respeiable 47 %, siendo quizas las elecciones mas
limpias y transparentes de toda la historia de! pais, que por primera veZ otorgaron un mandato
real de gobiernoc al tnunfador, con un margen de ventaja que bajo cualquier criterio

democratico, se antojan contundentes

No habia duda, el Dr. Zedillo fue legitimamente electo por la poblacién mexicana que con
su voto apoyé su proyecto de gobierno y acepté que el PRI continuara al frente de la politica
mexicana, en ese momento con mas autondad, la apatia de la gente brillo por su ausencia y la

participacion cludadana fue validada por observadores nacicnales e internacionales.

El 1° de diciembre de 1994, el Dr Ernesto Zedillo Ponce de Leodn recibié de manos del
Presidente salente el Lic, Salinas de Gortari la Banda Presidencial, que se colocé a mismo
tempo que juré cumplir y hacer cumplr la Constitucion, servir al pueblo mexicano y hacer

realidad las promesas hechas durante su campafia presidencial
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3.1.4 SU GOBIERNO

Se comprometio a erradicar la pobreza que persistia en tode el ferritoric mexicane,
combatir la corrupcion de las instituciones pblicas y los funcionarios, eliminar la impunidad;
luch‘ar contra el narcotréficc y expulsario del pais; impulsar el desarollo v crecimienio
econdmico; reducir los indices de inseguridad y acaEar con la violencia; solucionar el coniflicto

armado de Chiapas, y hacer de la democracia la linea conductora de su gobiemo.

Sus objetivos de gobiemo guedaron plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-

2000:

1. Fortalecer el gjercicio pleno de {a soberania nacional, como valor supremo de nuestra
nacionalidad y como responsabilidad primera del estado Mexicano.

2 Consoclidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho, donde la
ley sea aplicada a todos por igual y [a justicia sea la via para la solucién de los conflictos.

3. Construir un pleno desarrollo democrético en el que se identifigue todos tos mexicanos y
sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica con una intensa
participacion ciudadana.

4. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en fodo el pais, las oportunidades
de superacién individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia.

5. Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los

mexicanos

Er un principio la reforma politica del Dr. Zedillo se concentrd en la Reforma Electoral, la

cual ain esta lejos de ser integra y completa, acorde con fa realidad cuttural y social del pais.
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Su voluntad reformista se manifiesta desde que toma posesion, sus colaboradores contactaron
con los representantes de la oposicidn, incluyendo por primera al PRD excluide y combatido
sigmpre por el Lic Salinas de Gortan. Un sigro importante de concordia con a oposicion
consistio en designar a Antonio Lozano Gracia, destacado dirigente panista, come Procurador

General de la Republica

Otra accién imporante del gobierno zedilista fue poner en marcha un proceso de
regstructuracidn completa de la Suprema Core de Justicia. Abdico a Ia facultad que tenia de
control sobre el Poder Judicial, promovio un consgjo de judicatura para vigilar los
nombramientos de los ministros y aceptd la eliminacion de aquellos que tenian una fuerte

simpatia oficialista. Permitid que se eligieran, para sustituirlos a juristas independientes.

Firmdé acuerdos suscrifos con todos los partidos con representacion parlamentaria,
sentando las bases para una amplia reforma del Estado. Este hecho poco ha sido tomado en
cuenta por la opinion general, que acostumbrada a promesas incumplidas, hace caso omiso
detl discurso oficial. Su atencién se centra en el desastre econdmico y en las escandalosas

revelaciones de corrupcion del régimen anterior.

" El linchamiento del gobierno anterior ie dio aire y tiempo al gobiemo zedillista para
emprender en condiciones de baja credibilidad e impopular ajuste econdmico y la dificil
negociacidn politica. Mantuvo el rumbo econémico heredado por las reformas lamadrisdistas y
salinistas, conservé los principios basicos de la politica social, salvé de emergencia a bancos y
deudores {(gracias al costoso FOBAPROA) y persistié en las vias de la negociacién para la
reforma electoral con los partidos y para el logro de la paz con el Ejército Zapatista de

Liberacidn Nacional.



En [a adversidad de sus primeros afios de gobierno, introdujo tres reformas de
consecuencias largas: 1. El replanteamiento del poder judicial, para fortalecer fa débil y casi
inexistente division de poderes en México; 2. La reforma de las pensiones de seguridad que
replanted fa estructura del ahorro intemo nacicnal y 3. La reforma electoral de 1997 que
pretendié consagrar a fas elecciones v a los partidos como los ejes del sistema poiitico

mexicano.

A pesar de lo anterior, es innegable lo deprimentes que sen los ambitos de desarmrollo
social, las condiciones de desigualdad y con’éraccnén de las oporfunidades, no solo entre la
poblacion més pobre, sino para la clase media, cuyo estancamiento y recesién de los afios
recientes es une de los rasgos mas duros y eminentes de la crisis suscitada durante este

sexenio.

No obstante, el verdadero foco rojo del gobiemo zedillista ha sido el auge de la violencia
criminal y de la inseguridad ciudadana, frente a la ineficacia y corrupcién de las corporaciones
policiacas. Los brotes de violencia politica guerrillera y las debilidades de los servicios de

inteligencia para prevenirla y contenerla.

Los crecientes indices de violencia comunitaria, sean bajo ia forma de puebios que se
hacen justicia por su propia mano, sea en regiones donde la ausencia de gobiemo deia abierta
la posiilidad de levantamientos armados, come sucede en el estado de Chiapas. Los fracasos
de las fiscalias en {as investigaciones oficiales en los casos estelares a su cargo, sumando la
crisis de credibilidad publica sobre |a imparcialidad de la justicia mexicana. Y por dltimo, la

evidente presencia del narcotrafico vy su guerra secreta de la que s$6lo conocemos las



elecuciones publicas. Son elementos que evidenciaron ia falta de un lider at frente del

gabierno mexcano durante el sexenioc zedillista.

Asi es como Zedillo, pese a que ha promovido importantes reformas encaminadas a lograr
la credibilidad en su gobierno y administracidén ha defado rubros sin considerar, generando que
la pérdida de confianza se incremente paulatinamente. Uno de ellos es el FOBAPROA cuya
deuda finalmenie no corresponde a los bancos, sino a todos los habitantes de la Replblica

Mexicana, que tendrén que pagar dinero del gue nunca dispusieron.

Ejecutivo debe tener presente que gobernar en la transicion no es lo mismo que conducir a la
transicién. Un Presidente inmerso en este proceso tiene la doble funcién de gobernar a la

sociedad y al mismo tiempo llevar a cabo el desmantelamiento del y régimen autoritario.

3.2 UN ANALISIS SOBRE EL LIDERAZGO DEL

DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

Resulta paradédjico el haber titulado al presente apartade como un analisis sobre el
Liderazgo dei Dr. Ernesto Zedilo Ponce de Ledn, porque precisamente lo que se pretende
demostrar y comprobar es que si de algo carece nuestro Ejecutivo actual es justamente de
iderazgo y para eflo nos enfocaremos a las mlltiples acciones y decisiones que desde los
Inicios de su carrera como funcionario plblico y hasta su actuar como Presidente, han dejado

entrever a un dirigente insegure, mcapaz y falto de caracter para hacer frente a las situaciones.

Su carrera esta llena de diatnbas y agresiones que evidencian la concepcidn que tienen de

€l gobernados y funcionarios publicos, obviamente ninguna expresada por 105 integrantes de
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su cuadro administrative. (Secretarios de Estado, Procuradores o miembros de la Camara de
Diputados y senadores, militantes del Parfido Revolucionario Institucional) quienes para
calificario han utilizado paiabras, tales como débil, mediocre, incapaz, temeroso, ignorante v la

de titere (dei Presidente anterior).

Todas ellas son expresiones violentas qua socavan y agreden la investidura que sus
antecesores de una manera u ofra hicieron respetar e imponer sobre cualquier sector o
perscna generaron veneracion, leaftad y obediencia, estos valoras son los que le permiten

mantenerse como el méximo dirigente de la Replblica Mexicana.

El Dr. Ernesto Zedillo ingresa a la funcién publica como casi todos los politicos, por
“amistad”, “compadrazge” 0 “palancas” como coloquialmente se denomina a la ayuda brindada
por personas que poseen un ¢argo en la Administracién Plblica y colocan en ciertos puestos a
conocidos suyos. Ocupd puestos poco relevantes y por ello exentos de problemas, que

pudieran generar controversias an cuanto a su desempefio.

Pero cuando se convierte en el fitular de 1a Secretaria de Programacion Presupuesto (SPP),
no tardaron en fegar los reflectores y los conflictos, a los que habia permanecido ajeno

durante 15, afios enclaustrado en cubiculos y escritorios académicos y gubernamentales.

A dos semanas de asumir el cargo, el 15 de diciembre de 1988, asiste a la Camara de
Diputados a exponer junto con Pedro Aspe el Programa Econémico para 1989. En ese
momento no se presentd ningdn problema, Unicamente leyd un texto. Algunos dias después,
se enfrentd a una Camara aguerrida e inconforme con €l presupuesto de egresos, calificado

como &f mas austerc, ef de menor crecimento, el de mas bajos safarios y de mayor
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endeudamiento. Hizo caso omuso a las criticas y rebatio los argumentos empleando un
lenguaje téenico plagado de términos v definiciones econdmicas, Aclaré su calidad de
tecndcrata necliberal al defender la linea salinista de disminuir el gasto v fo que se pudiera
reducir, para que en un futuro fuera posible aspirar al crecimiento con desarrollo social

‘En su debut e nuevo encargado del gasto pablico luchaba para contener su
nerviasismo. Lo logrd haciendo poco caso a las criticas de los diputados opositores. Lo
hacia, sin embargo, lgjos del estilo autosuficiente que un Secretarto deberfa emplear

para dirigirse a los diputados” %

Posteriormente como titular de dicha Secretaria, enfrentaria fuertes debates, sdélo que
emplearia un método [o exhibirian como impositivo y renuente a escuchar opiniones Sdlo

respondfa preguntas que, desde su muy particular punto de vista, eran importantes y merecian

su atencion.

En 1990 sendc Secretario de Programacion y Presupuesto se presentd una situacion
manifiestO su forma de actuar y su falta de “tablas politicas”, cuando e} entonces Presidente io
designa como negociador en el problema de las tarifas eléctricas en Baja Calformia,
instruyéndolo para

‘que concertara con representantes de la ciudadania mexicalense, representada por 67
organizaciones de fodo tipo, para una solucién a las elevadas tarifas, Zedillo fingid
negociar y acabé por imponer una decision que solo beneficiaba a sectores medios y
alfos que integraban apenas un 20% de Ia poblacion afectada. Con ello reavivo la
irritacion popufar en contra del gobiemo de Salinas que habia perdido en 1988 las
elecciones presidenciales. Y cuando el Presidente lfegé, unas 30 mil personas se

reunieron en el Centro Civico de esa ciudad para repudiar la solucion oficial” ™

* LING, Altamicanc Alfredo, "Zedilio Mil dias tratando de gobemar” Gryalbo, México, 1997 p 16
“ ALMEYRA, Guitiermo. "La transicion diffcil” La Jomada, México, 1998 p 67
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Mieniras estuvo al frente de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto, 1a relacion con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico mejord notablemente, pues era comiin entre
ambas dependencias la disociacion entre sus fitulares, coexistiendo siempre enfre el conflicto
y la disputa. Se limaron asperezas porque Zedillo siempre fue visto — y al parecer asi actuaba

— como un subordinado de Pedro Aspe.

Desaparecida la Secretaria de Programacién y Presupuesto y como resultaba imposible
que se le ofreciera un cargo menor al Dr. Emeste Zedillo, el Presidente Carlos Salinas de
Gortari lo nombra Secretario de Educacion, donde el dnico punto a su favor fue mitigar los

animos del sindicato magistral, recién llegado a dicha dependencia.

Durante su estancia en esta dependencia enfrenta las mas severas criticas. Al disefiar los
iextos de historia para tos alumnos de cuarto, quinto v sexto grado de primaria, provocé una
polémica nacional de tal magnitud que fuvieron que ser retirados. Aparte errores y omisiones,
los libros tenian el objetivo de legitimar y exaltar el régimen salinista. Asimismo, existié una
demanda de juicio politico en su confra, por la asignacion presuntamente irregular de los
contratos de impresion. Para corregir su error en 1993, se elaboraron otros textos de historia

en los que se omitieron los Ultimos cinco sexenios. La hisloria se detiene en 1964.

Para 1993, cuando el sindicatc magisterial denuncia no haber sido consultado en la
creacion de fa nueva lL.ey General de Educacion y que la modemnizacién en materia educativa
tenia las caracteristicas de un rotundo fracaso, el Dr. Emesto Zedillo deja la Secretaria de
Educacion Puablica para sumarse al equipo de trabajo del Lic. Luis Donaldo Colosio como

coordinadoer de su campaiia presidencial.
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Por cinco meses fungié como coordinador de la campana electoral del Lic Lws Donaldo
Colosio, cuya tragica muerte obligd al Presidente a hacer frente a una situacion que séio una
vez en la historia de México se habia vivido — E{ asesinato del General Alvaro Obregon siendo
ya candidato electo — como se manejaron durante 70 afios los hilos del goberno, nadie

esperaba que se pudiera repetir

El asesinato del Lic. Luis Donaldo Coiosio, sorprendié a todos, tanto que se carecia de una
via definida para la sucesion en caso de reguerirse, la primera cuestidén era discemir quien
podia ocupar el cargo vacante, Los nombres tal vez fueron muchos, pero existian insalvables
limitaciones, para ser considerados como una opcitn viable. Uno de los obstaculos estaba en
la fraccion Vi del articulo 82, donde se estipula que para ser candidato a la presidencia es
preciso haber renunciado a puestos de gabinete, o de gobernador de un Estado seis meses
antes de la eleccion federal. Se afima que Salinas llegd a pensar en reformar el citado
articulo, pero al consultar al PRI y a la dirigencia del PAN, descarté esta eventualidad.

“La segunda opcidn contemplada por Salinas consistia en recorrer la fecha de las
elecciones federales aplazéndolas cinco semanas. De esa suerte, medianle su
renuncia determinados miembros del gabinete o gobernadores Estatales cumplian con
el requisito de los seis meses sin cargo. De haber sido ef caso las elecciones se
hubieran celebrado, por ejemplo, el primero de Octubre. Cuarenta dias despues de la
fecha prevista (el 21 de Agosto), y fos posibles candidafos habrian safisfecho las
exigencias legales. Este procedimiento en teoria, permitia prescindir de una reforma

constitucional, ya que la fecha de Jos comicios no figura en la Carta Magna, * %

Algunos de los que se sentian merecedores del cargo trataban a toda costa de inclinar 1a
decisién presidencial a su favor, uno de elles fue Femnando Ortiz Arana, guien forma inmediata

a la muerte del Lic, Colosio recibio muestras de apoyo y simpatia para que influyeran en el

'™ CASTANEDA. J. G. op cit. p 502
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elector ndmero 1y 1o postulara a la presidencia. Sin embargo, el Presidente Salinas exigid a

Ortiz Arana, que declarara pUblicamente desinterés en competir por la presidencia.

Conforme pasé el tiempo, los posibles candidatos se iban descartando y dejaban
paulatinamente de ser una opcion, salvo el exsecretaric de Educacion Publica, gquien en
Palacio contaba con el apoyo del asesor del Presidente, José Cérdoba Mentoya.

“Segtin Safinas fue Cérdoba gufen suminisfré fos argtimenfos mas convincentes y
» 107

oporfunos a favor de Zediflo™
Cordoba basaba su apoyo al Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en cuatro argumentos:

‘Ef primerc y la mas evidente tesis a favor del coordinador de campaiia de Colosio
consistia en la continuidad del proyecto economico. £l segundo y que quiza revistio
caracteristicas de Cordoba, era que solo Zedillo brindaba garantias de confinuidad def
equipo de Salinas. La fercera gird en tomo al compromiso de Zedillo de velar por la

integridad del expresidente. Por difimo, figuraba el argumento de la cercania a
#7102

Colosio
Finalmente €l Dr. Ernesto Zedillo es ungido como candidato Presidencial, pese a las
advertencias de que no era el iddéneo, ni el mas calificado. Era mas bien dogmatico, terco v
faifo de experiencia politica, como en su momento le sefalara Jorge Carpizo al Presidenie
Salinas. Arribd a dicho puesto mas gue porque era en esos momentes la unica opcion viable,
pues en la escena politica {odos los otros funcionarios fueron descartados, pese a que algunos
de ellos, cabe mencionar tenian mucho mas cualidades y logros profesionales y politicos en
comparacién con el elegido. La designacion de Zedillo fue por descarte y no por eleccion como

habia sucedido con el Lic. Luis Donaldo Colosio.

'™ thidern., pp. 514-515.
2 Ibidem., p. 513.
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Una de las pantallas o estrategias utilizadas por el sistema para vender la candidatura del
Dr Emesto Zedillo al pueblo mexicano, fue recalcar su cercania, amistad y colaberacién con el
Candidato asesinado. Sin embargo, existen hipdtesis, de que éste tenia pensado relevar al Dr,
Zedillo como coordinador de su campafia, pues ne habia demostrade habilidad y capacidad

para concretar la encomienda asignada

Existe una versidn, en su momento fue difundida por la prensa y que el escritor Jorge
Castafieda en su libro La herencia, recoge y ademas respalda la veracidad y confiabilidad de

la fuente —de la que no revela el nombre-

"Muy poco tiempo después de la postulacion de Zedillo —tal vez el mismo martes 28 de
marzo en la tarde- Salinas se retne con Diana Laura Riojas viuda de Colosio; esclicha
de su parte un reclamo, un lamento o expresion de desagrado frente al desenlace del
drama vivido durante esos dias En particular deplora el empefio de asociar al
candidato recién proclamado con su gsposo, recordandole al Presidente como Colosio
ya habia decidido remover a Ernesto Zedillo de la Coordinacion de la Campafia. No
embonaba con los demas colaboradores, v si bien Colosto e conservaba afecto y
respelo, preferia ubicarfo en otro cargo. Pensaba solicitarle a Salinas el enrogque en su
proxima cena programada justamente para ese lunes o martes, antes de la semana
santa, Diana Laura alegd que Colosio le habia enviado un mensaje al respecto a
Salinas a través de Cérdoba. Salinas protesté que nunca recibic el recado; Cordoba lo
habia desinformado.” '

Como 1ba Cordoba a informar a Salinas de lo que pensaba hacer el Lic Colosio con su
ineficaz coordinador de campana, si éste era su candidato 1deal a [a presidencia. Su objetivo lo
logré pero al costo de ser relevado de su cargo y enviado como representante de Meéxico ante

el Banco Interamericano de Desarrollo en Washington.

9 jhidem , p 518,



La campafia proselitista del Dr. Ernesto Zedillo como candidato a la presidencia no estuve
exenta del reflejo de su personalidad. Tiubeante e inseguro; sin un esquema claro por seguir,
cometid innumerables torpezas al hablar de sus fines v objetivos si llegaba a ser Presidente.
Declaré en alguna ocasion que "éi anhelaba convertirse en el Presidente de los pobres

mexicanos”, en vez de los mexicanos pobres como hubiera sido mas correcto.

Su gira elecioral estuyo revestida de un estilo popular, gue mas gue opiniones favorables,
le trajo fuerte criticas por el nivel del lenguaje que empleaba para dirigirse a los grupos
sociales con los que convivié: taxistas, chavos banda, domesticados pertenecientes al PRI,

Uno de sus errores mas notables, se deriva de su sigilosa y poco trascendental visita a fa
escuela menos politizada de la UNAM, que termind entre insuftos empujones y golpes.
Supuestamente se selecciand la facultad de Contaduria y Administracion para que los politicos
priistas pudieran ingresar a los recintos de la universidad, lo cual fue muesira patente de
torpeza, de miedo y de fracaso anticipado por la fugacidad y encubrimienio con el que se
manejd la visita. Algunos pericdistas que cubrian las camparias electorales no sabian que
Zedillo iria a una de las escuelas de la UNAM, la cual tuvo mas fintes de negligencia, que de

unh ejercicio de accion inteligente y reivindicadora.

Segln la critica el Dr. Emesto Zedillo estaba lejos de ser realmente ese homhre amable,
afable y de humor cordial que pretendid mostrar durante foda su campafia. No se percibia
auténtico, al entrar en contacto con la gente. El falento que segun Cérdoba Montoya poseia el
[r. Zedilfo, no lo demostrd comeo secretario ni como candidato presidencial, y es plausible

afirmar que ni como Presidente,



Un lider se gana ia confianza de la gente su apoyo y simpatia, convive con elios con ef
claro objetivo de hacerlos participes de sus ideas y convicciones, tratando siempre de
comprender las suyas. Se muestra siempre seguro, tanto en sus declaraciones como en sus
acciones, tiene disposicién para escuchar las criticas y las opiniones de los demas por muy

adversas que le parezcan.

El Doctor Ernesto Zedillo gané las elecciones def 21 de agosto de 1994 con casi la mitad
del total de los votos. Parece que los electores se inclinaron para mantener el mismo estilo de
gobierno. Por temor a la alternancia y al cambio prefirieron la continuidad Asimismo, se ratifico
el mas ambicioso proyecto de cambio que en ef pais se haya planteado, la reforma neoliberal
que trato de redefinir el lugar de México en el mundo. En ese tiempo todo parecia indicar que
la nacidn finalmente abandonaria su estancamiento e inestabilidad para dirigirse por un

camino mas seguro hacia la anhelada democracia.

No obstante, el "error de diciembre" recordaria que ta pobreza continuaba latente y era mas
extrema e indignante. Los cambios y reformas econdmicas sélo habian servido para endeudar
a la nacién y por ende a los mexicanos. El sisterna politico y los funcionarios publicos que lo
integraban no habian luchado por una verdadera justicia social, sino que habian utilizado sus
cargos y atribuciones para un beneficio personal. México no estaba al nivel de la primeras

naciones del mundo, estaba a la par de los menos desarrollados y menos democraticos.

El panorama para el Presidente entrante no era alentador, sabia mejor que nadie la forma
en que habia contribuido a que se forjara de esa manera. Aungue, claro, Jamas lo aceptaria, y
culparia como ya es costumbre en nuestro pais al sexenio anterior, deslindandose de ias

responsabilidades que a &l le pudieran imputar.
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En forma breve esta es la situacion en que recibié el Dr. Emesto Zedillo el pais de manos
del Lic. Carlos Salinas de Gortari:

« “Chiapas, a punto de estallar.

» Kl sistema polifico en plena descomposicion.

+ [ 0s asesinatos politicos, sin resclver.

» o5 fraudes financieros, a la orden

s [ ps mexicanos que viven en ef sur de Estados Unidos, humillados y discriminados como
nunca.

s Elpartido en el gobierno, sumido en el descrédito, los priistas devorandose

s Loy confiicios poselectorales en varios estados, recrudecidos.

~ El narcoirédfico, incrustado en ef pais.

» Laeconomia, sin repuntar y generando mas desemplec y bajos salarios.

o Las ciudades agobiadas por 12 crecienie inseguridad.

« lapaz social, inexistente. "™

En suma un pais sumido en el iamor y la desconfianza generalizada.

La linea politica que el Dr. Emesto Zedillo habria de seguir durante su mandato
presidencial, quedd plasmada en el disefic y confimacion de! Plan Nacional de Desarrollo

1994-2000 y en los programas secioriales que de él se derivan.

Desde la caida de Francisco 1. Madero México no habia vivido un fenémeno de
adelgazamiento del poder instifucional tan grave como ei presentado durante el gobiemno
zedillista. Zedillo es & verdadero causante de gque la Administracién Publica manifieste
incapacidad. Con claridad en ningin momenta se identificd cual fue la politica educativa de su

goblerno, la de salud publica, la urbana, fa de transporte, Ja exterior Por lo tanto {o piasmade

™ thidern, p.B2



en el Plan Nacional de Desarrollo Nacional 1985 - 2000, fueron solo palabras de un discurso

falso.

£i Dr. Ernesto Zedillo ha sido un Presidente confundido incapaz, inseguro y titubeante, le
falta vision y liderazgo Ha propiciado, ademas de una fotal ausencia de confianza, la
nestabilidad econémica, el desempleo creciente, ia carestia que nadie ha podido detener, fa

devaluacion del peso mexicano y una debilidad manifiesta en la estructura de su gobierno.

Hay quienes afirman que pese a gue no ha demostrado caracter, tiene tintes de ser un
Presidente soberbio que decide contra pueblo, viento y marea y sélo ha sido capaz de
conjuntar a todos en su contra. Sin embargo, hace lo que quiere, ejemplo de ello es io
realizado en materia fiscal y econdmuca. Lo que parece ser la expresion mas representativa del
autoritansmo. Lo que traduce en que el sustentar la autoridad y poder vy reflejarlas en acciones
impuestas, sencillamente porque provienen def primer mandatano, no hacen gue éste se
convierta en un lider seguro y determinanie Le restan credibilidad y ponen en evidencia su

incompetencia para gobernar con el consenso de sus gobernados, quienes en censecuencia

descaiifican cas! todas sus acciones

El pais parece estar inmerso en una transicion compleja cuyo rumbo y destine no esta
garantizado El conjunto de normas e instituciones que configuran el sistema politico y
Administracién Publica parecen haber entrado en una fase de inestabildad que actla y
procede sin un objetive a seguir, sin que existan verdaderos pilares y cimientos que permitan

la transformacion demacratica



Es innegable que ahora se puede hablar de la existencia de una pluralidad. Sin embargo,
ésta requiere de espacios que le permitan funcionar acorde con las circunstancias qus fa han
generado, es decir, debe darse la consfruccién de nuevas normas e instituciones que la

convierian en un elemento para la transicion, no en una amenaza para la estabilidad.

Si realmente el Presidente busca la democracia y encabezar el avance hacia ella, la
inestabilidad (politica, econdmica y social), 1a confrontacion exirema con los gobiemos locales
y los partidos de oposicién) y ta ruptura del didlogo, como en las inconclusas y alargadas
negcciaciones de Chiapas y la Comision de Derechos Humanos nacionales e internacionales)

no apunian en lo absoluto hacia lo que supuestamente se desea.

Si hay algo en lo que el Dr. Ernesto Zedillo ha sido severo, puntual y preciso &s al momento
de hacer diagndsticos. Lo mismo como candidate presidencial que como jefe del Ejecutivo. En
cambio a la hora de definir propdsitos y metas, sus prondsticos sen variables e inciertos. Si
entre el Presidente Zedillo de los primeros dias y €l de 1998 hay enormes diferencias, entre el
candidato y el Presidente de hoy existe un abismo insalvable, cuando de metas y

compromisos se trata.

El candidate Zedillo consideraba que al finalizar este siglo, México tendria, -con &l al mando
del gobierno- una economia fortalecida, con auténtico bienestar para todos las famillas
mexicanas. Su gobierno se dedicaria a continuar y consolidar la obra modernizadora del

expresidente Carlos Salinas de Gortari.

Afirmaba gque durante su gobierno se cristalizaria la estabilidad economica y el verdadero

apoyo hacia una decidida politica de fomento a [a inversidén. Estaba convencido en que desde
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el pnmer ano de su gobierno se recobraria la senda del crecimiento, gracias a que su
estrategia en esta matena permitiria que en 1995 el producto interno bruto (PIB) creciera a un
ritmo de por lo menos el doble de la tasa de crecimiente de la poblacion. Prometia que con

mas inversion y exportaciones se incrementaria en gran medida [a oferta de empleos.

En su toma de posesién enunciaba que era posible construir un México mas prospero y
justo. Sdlo diecinueve dias le duré esa agradable visién del mafiana, pues ias decisiones
econdmicas que propiciaron la mas grave de las devaluaciones y [a severa crisis econdmica,
le mostraron una realidad diferente a la que él planteaba. El México de economia sdlida y

establlidad politica desaparecio y el "bienestar para la familia" que auguraba se diluyd.

Sus planteamientos iniciales cambiaron al grado de asegurar que de la reforma econdmica
y del bienestar familiar los mexicanos de hoy nada debiamos esperar. No se traducirian en
una mejora inmediata para sus gobernades Para otro de los grandes problemas sociales, que

es la falta de segunidad publica, también postergd las soluciones

Mientras el Presidente planea un futuro lejano, el pais se le escapa de las manos, por ello
no pocos sefialan, que en su mandato es caracteristica la ausencia de poder, la falta de un
mando real yia notoria nexistencia de un lider en la silla presidencial. Los Unicos elementos
del liderazgo que posee, son la autoridad y el poder La primera se la otorga 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el segundo, lo mantiene gracias a la importancia y

trascendencia historica de la investidura presidencial

La actitud del Presidente ha sido ambigua v dificiimente se ha constituido en un lider. 1.a

gente manifiesta, la poca credibiidad y respeto que le merece su Presidente, el que no ha



podido lograr verdaderos avances en los distintos ambitos de Ia vida pidblica. Dejd que los
problemas fueran creciendo en detrimento de su imagen. Pemmitié que los reclamos y
necesidades de la poblacion lo rebasaran, adoptando casi en todo momento una actifud
pasiva, con excepcion del Estade de Chiapas, donde se atrevic a militarizar las zonas de
mayor conflicte, accidon de la cual no hubo resultados redituables que evidenciaran una mejoria

0 la solucion del levantamiento ammado.

A traves del cuestionario aplicado en tres faculiades de la UNAM, fue posible identificar la
percepcidn de la gente con respecto a ala forma en que el Dr. Zedillo ha dirigido su gobierno,
quien consideran ha continuado la linea de trabajo seguida por el Lic. Migue! de la Madrid
Huriado y el Lic. Carlos Salinas de Gortari; realizando reformas en el ambito econdmico y
politico, bajo un contexto de democracia, cuyos resultados no han repercutido favorablemente
en el medio social. Al que prometid bienestar y S6lo ha pedido darle incertidumbre econdmica ,
bajos salarios y desempleo.

Lo que incidid en el incremento de [a inseguridad publica que aunada a la incompetencia de
izs instituciones responsables de impartir justicia y los casos de corrupcion entre quienes son
los encargados de vigilar la integridad fisica de las personas. Constituye uno de los problemas
a los que el Ejecutivo no logrd dar solucion. Por lo menos el 80% de los encuestados coinciden
en esta opinién, seguido del conflicto en Chiapas y los movimigntos armados en Guerrero,
Oaxaca y Michoacan con u 10.6%, asi como ia modernizacidén administrafiva y la reforma

electoral a la gque colocan en un tercer lugar con 9.4%. Ver Anexo 4, analisis de resultados.

Aspectos que han afectado su imagen come Presidente y repercutido en {a opinién de sus

gobernados, quienes no lo perciben como ¢ buen gobernanie y menos como alguien gue haya
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ejercido hderazgo durante su administracidn, el 82 5% de la poblacidn entrevistada asi lo
sefala, debido a que ha tomado decisiones equivocadas, sus acciones son cuestionadas y
criticadas, manifiesta incapacidad para solucionar situaciones de conflicto, permanece pasivo y
hasta evasivo en momentos dificlles para fa sociedad vy la forma en que ejerce su autondad es

con actos de represién utilizando la fuerza publica ¢ el gjercito



CAPITULO CUARTO: LA ADMINISTRACION PUBLICA ANTE LA AUSENCIA DE

LIDERAZGO DEL PODER EJECUTIVO.

Para hablar de fa Administracion Publica durante la presidencia Dr. Erhesto Zedillo Ponce de
Ledn, consideramos pertinente sefialar, en primera instancia la importancia que ésta tene
como un instrumento que permite cristalizar las decisiones de su titular, lo que ha senndo para
legitimarlo ante Ia sociedad que gobierna, la cual conoce resultados favorables y no los
desfavorables. La segunda parte de este capitulo se integra por situaciones que ejemplifican

de manera concisa lo que ha sido la Administracion Plblica durante el sexenio del Dr. Zedillo

4.1. LA ADMINISTRACION PUSLICA COMO UN MEDIO PARA
FORTALECER AL PODER EJECUTIVO

‘En todo el mundo, fos gobiernos dominan la escena econdmica, sus gasios
deternunan la existencia del pleno empleo: sus impuestos influyen en mnconiables
decisiones y su politica controla el comercio internacionat.” 1%

El gobierno es la parte esencial de un Estado, integrado por érganos receptores de las
demandas que al mismo tiempo las intercambian por servicios, donde dicho proceso mplica
un adecuado funciohamiento del aparato gubernamental, en especifico de la Administracian
Plubkca. La correlacion entre los medios y los fines, muestra el indice de racionalidad c
irracionalidad de un gobierno. Tomar decisiones que favorezcan a la sociedad, es una de sus

funciones

1% Uvalle, Ricardo “Los nueves derroleros de fa viga estalal”, Edit LA P.EM , México, 1997 p 18
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En México, se ha dado una desconfianza respecto a las funciones que debe realizar el
gobierno, que en general es lograr un bienestar comin. Las insfituciones gubemamentaies se
han hecho cada vez mas ineficientes, en este sentide se tendria que considerar una revision
de la estructura administrativa, para identificar las coyunturas que inciden en el proceder de la
Administracién Piblica, que no es el adecuado ni el esperado para cumplir con los fines
encomendados como parte fundamental en las instrumentacion de las diversas politicas y

decisiones del gobiemno.

Para ello, es necesario la presencia de un lider con habilidad politica para negociar, para
disefiar, estructurar, evaluar estrategias y lineas de accién, tanto en el ambito politico,

econdmico y social.

En este sentidoe adquiere importancia &l término de racionalidad, la cual debe aplicarse en
el desarrcllo de las acciones, tomando como punto de referencia los medios con que se cuanta
y los fines que con ellos se esperan alcanzar. Resulia necesario plantear objetivos y

programar los recursos necesarios para consequiros.

Dicho método ha sido ulilizado en ia teoria liberal, {enriguecida con nuevos matices y
transformandose en lo que actualmente conocemos como Neoliberalismo) para gobemar y
poner en practica todos los instrumentos que requiere el logro de dicho propdsito. La premisa
principal de la teoria neoliberal, respecto a la forma de gobernar, propone un gobiemo
empresarial gque toma las decisiones més adecuadas a fin de transformarlas en beneficios
sociales, partiendo del hecho de que la sociedad es la esencia del Estado y que por razones
histéricas, éste Ultimo se ha sobrepuesto por encima de todos los elementos adyacentes a Ia

misma.




El Poder Ejecutivo en México, para lograr una gobernabilidad ha formulado politicas y
empleado a la Administracién PUblica como instrumento que las cristalice en la forma que a &l
le resulte conveniente. Es obvio que no siempre ha buscado &l beneficic de la sociedad a la

que goblerna

Lo anterior nos remite directamente al proceso de ia foma de decisiohes, proveniente de un
plan disefiado por el Pader Ejecutivo v sus colaboradores, que es aprobado en 1a Camara de
Diputados, quienes legisian en beneficio de la sociedad, sin dejar de lado fa soberania
nacional.

Este Plan debe fundamentarse en una institucionalidad que permita crear condiciones
necesarias para un ambiente mas gobernable, en donde su funcidn sea tomar decisiones
acordes y adecuadas a las necesidades de convivencia social. La Administracién Puablica es &l
instrumento basico para promover, desarrollar y plasmar los resultados de un gobiemo
racional y funcional, acorde a una sociedad cada vez mas exigente y participadora en los

procesos politicos y democraticos que ocurren en nuestro pais.

El beneficio debe ser bipartito Gobiemo-sociedad, dicha amalgama debe funcicnar en
perfectas condiciones, procesando demandas y obteniendo resultados, lo gue significa
eficiencia y eficacia, Sin embargo, la realidad es opuesta y muesira una serie de errores, los
cuales se tipifican de dos formas; Cuando los errores pese a que se cometen son reclificados,
es decir ocurre mediante un proceso de evaluacidn que retroalimenta al sistema, existienda
siempre la cportunidad de hacerlo; y cuando el error es generado v sigue persistiendo por la
propension ildgica de repetirlo, © bien por la insuficiencia de informacion e ineficiencia

institucional al depurar y procesar demandas.



Es decir que se detecta una disfuncionalidad en el aparato administrativo del Gobierno, y al
tomar decisiones no son las mas adecuadas, porque se siguen los mismos esquemas,
férmuias y parametros obsoletos, que no ofrecen en lo absoluto alternativas a la problematica
existente en nuastra sociedad. Asi ha actuado la Administracién Pablica, baic [a tutela dzl Dr.
Ernesto Zedilio, en Ia cual se han cometido errores en los diferentes procesos que a su cargo
tiene y se han suscitado con un alto costo social. En el Ambito econdmico las equivocaciones
han sido una constante desde el principio del mandato gue si bien es cierto, le fueron

heredados peco ha hecho por corregirios, o atenuarios.

Goza de las facultades que le oforga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 89 y de las sefialadas en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (denominadas obligaciones), 1o cual le confiere el dnico derecho de nombrar y

remover a los funcionarios de mas alto cargo en la Administracion Piblica.

Funcionarios que de nombrarios con objetividad y con base en sus conocimientos y
habilidades perscnales, deben por obligacidén y responsabilidad cumplir con las funciones que
el eargo implica y colaborar con el Poder Ejecitivo para lograr los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, el cual desde una perspectiva general incluye la planeacion y ejecucion de la
Administracion poiblica durante todo un sexenio. Como documento, es el eje guia de la
Administracién Poblica, pero para cumplirlo, con &), es indispensable que exista una persona al
frente de! proceso de direccion y desarrolle ias politicas del Gobiemo, auxiliandose de las
instituciones que la conforman. La Administracion Puablica comeo el instrumenio fundamental
para el Poder Ejecutivo. Es la via por la cual el gobizmo puede aumentar su nivel de eficiencia

y eficacia en el proceso de las demandas sociales, para convertirlas en servicios.



Para satisfacer las necesidades de la sociedad, el gobierno obtiene recursos a través de la
Secretana de Hacienda y Crédito Publico por los servicios publicos gue presta, tales como

transporte plblico, empresas de participacion estatal, fideicomisos, impuestos, peaje, etc.

Debide 2 Iz lamentable situacidn que vivimos, es difict que ta Administracién Puablica
traduzca dicha recaudacion en beneficios sociales, con lo cual pierde prestigio y credibilidad

ante la gente

La inadecuada distnbucién de los ingresos, la malversacion de fondos y la mala
organizacion y administracion de los mismos, debe ser combatida y controlada a través de
mecanismos de evaluacion, que implemente el gobierno en turno, como una funcién rectora y
promotora de una cultura de profesionalizacion de fos funcionarios piblicos. Dicha cultura
representa un elemento de confiabilidad, puesto que se promueven programas e instrumentos
de evaluacion en el sector publico tales como el Programa para la Modernizacién de la
Administracién Pubhca, con la finalidad de depurar {a corrupcion e ineficiencia de las

instituciones.

Una mala administracion atenta directamente a la legitmidad y gobernabilidad del Estado.
La falta de ahorro propicia un endeudamiento exterdor y fornenta su debilidad en el ambito
internacional y el titular del Poder Ejecutivo en consecuencia, pierde credibilidad como
gobernante, sobre todo ante una sociedad que demanda mas servicios, acorde a la aportacion

de dinero que entrega al gobierno por diferentes conceptos.

La desconfianza hacia el gobiemno no es gratuita. No resulta extrafio que en algunas

ocasiones haya quien no cumpla en &l tiempo programado con su pago de impuestos La



debilidad de nuestras institucicnes y la corrupcion de funcionarios, no ha permitido qgue el
sistema administrative mejore, lo cual significa un problema de fondo, porgue pueden
disefarse politicas, programas y proyecios institucionales para mejorar el sistema
adminisfrativo, pero si los medios no son los adecuados, dichas lineas de accién y decisidn

serdn truncadas.

La sociedad no esta dispuesta a financiar servicios a cambio de contribuciones. Tiene la
firme idea de que el Estado, esta burocratizado y con una estructura institucional sin mucho
que ofrecer (Caracteristicas del Estado benefactor). Ademas es una figura politica v
administrativa que debe proporcionarle todos los servicios que requiera. Es necesarnio que el
Estado promueva una sociedad que demande mejores servicios, pero que de igual forma se
organice y participe en los procesos que le reditden un servicio individual o en comunidad. £s

decir, una sociedad consciente v participativa.

El problemna no es la falta de dinero sino la mala redistribucion de recursos a los sectores

sociales, debido a que el gobiemo no los ha administrado correctamente.

Ofra cuestion, es como se gasta &f ingreso recaudado por diversos medios, sobre todo
cuando los ciudadanos se dan cuenta de que los servicios son de mala calidad o de costos
muy altos. Se necesita cambiar el esquema y la politica practicada. Dichos programas
elaborados por el sector estatal, deben considerar los medios e instituciones que forman parte
de la Administracién Pabiica, gue se propongan crear una estabilidad econémica, subsidiando

les servicios sociales y ofreciendo respuestas congruentes a los problemas cotidiancs.



La politica administrativa debe evitar la dependencia permanente de la sociedad hacia el
sector piblico y permitir ia participacién del sector empresarial mediante ia privatizacion, pero
sin afectar la estructura estatal. Incentivar la creacion de pequefias y medianas industrias para
lograr una mayor productividad, sin que, el Estado se vea obligado a subsidiartos, como fue el
caso del rescate de las autopistas federales en México.

“Asi pues, en caso de aparentemente irracionalidad, un gobierno racional debe
descubrir el patrén subyacente de racionalidad.”®

Es decir, debe buscar las metas y objetivos que le dieron la funcionalidad a la institucion,
sin perder de vista los medios necesarios para poner en practica lo planeado.

La actitud del gobierno condiciona las formas de comportamienio social y si &l gobiemo
actia de manera racional, la sociedad también deberd aporar la parte que le corresponde,
colaborande con €[, haciendo respetar sus derechos y cumpliendo con sus obligaciones. Lo
anterior permite visiumbrar un fortalecimiento politico e institucional en el gobierno con una

soctedad mas politizada y consciente de las realidades nacionales e internacionales.

Es importante tomar en cuenta, que el gobierno no debe perder de vista su papel mediador
y monopolizador del poder, conservar las caracteristicas y atribuciones soberanas que le
confieren los instrumentos juridicos-legales del pais. Si el gobierno careciera de su poder
coercitivo y hegemadnico, desapareceria la figura del Estado—~Gobierno como tal, y perderia la

funcionalidad de su papel en la sociedad.

Es necesario instrumentar programas de apoyo, que le permitan a la Administracion Publica

R Bana, Mattinez Franaisco, "Ef nvevo Sistema Financiero Mexicang”. FCE, Méxica, 1991, p. 38
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ofrecer respuestas viables, medianie la planeacién y organizacion de metas y objetivos que
se deseen conseguir y iomar la decision mas ragional, acorde a los preceptos sociales gue le

dan razén de ser al Estado.

La Administracion Plblica es parte medular de la politica estatal. Representa un punto
coyuntural del Estado y debe reestructurarse para procesar demandas o perdera credibilidad
ante la sociedad. Lo mismo sucede con fas actlitudes de la sociedad frente al Estado, tales

como apatia a los procesos eleciorales e incredibifidad en las instituciones gubernamentales.

4.2. EL PODER EJECUTIVO EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL.

Es un hecho que la funcidn que & Estado debe desempefiar se frena por las fuerzas def
mercado, consecuencia innegable de la adopcitn del modelo neoliberal. Sin embargo,
conceptos como libertad, bienestar social, gobierno y democracia han sido de algln modo los

ejes estructurales del Estado.

En la actualidad no hay modelo en el mundo que no se pronuncie democratico. El gobiemo
mexicano no es la excepcidn, a pesar de los obstaculos v criticas que ha enfrentado, cuyos
matices se enfatizaron desde la devaluacion en diciembre de 1994, sumiendo al pais en una
crisis severa. Una repercusidn de esta situacién, fue la inestahilidad econdmica que se vivié
durante el primer afio de gobiemo def Dr. Emesto Zedille Ponce de Leén. La sociedad padecio
la falta de poder adquisitivo, incluso para satisfacer sus necesidades basicas. Los afectados
fueron evidentemente, los mas pobres y quienes tenian deudas con instituciones de crédito,

éstos vieron incrementados de un momento a otro los intereses y el monto total de su deuda.



La crisis econdmica de 1995 y 1996 tuvo repercusiones en el ambito politico y social,
provocando rnuevas lineas de accién en la clpula del poder, como las reformas democraticas,

economicas ¥ politicas que impactaron en fa oposicion politica y en la sociedad.

El Presidente Emesto Zedilio mantuvo el rumbo econdémico heredado por las reformas
salinistas. Conservo las bases de la politica social bajo el programa de solidaridad, ayudo de
emergencia a bancos y deudores, sin evitar los fraudes bancarios del Fondo Bancario de
Proteccién para los Ahorradores (FOBAPROA) de lo cual resulid otra crisis econdmica que
persiste hasta nuestros dias. Asimismo se afectd fa negociacidn politica para la reforma
electoral con 10s partidos, cedié escafios que trasformaron a la oposicién en un grupo

emprendedor y agresivo en [a escena politica.

El gobierno en la adversidad de sus primeros afios logrd impulsar tres reformas de
consecuencias largas: 1. El replanteamiento de! Poder Judicial, cuyos resultados no han sido
del todo claros, debido a los casos de corrupcidn que se han generado en el Ministerio Puablico
y la Procuraduria General de la Republica, 2. La reforma de las Pensiones de Seguridad
Social, que replantea la estructura del Ahorro Interno Nacional y 3. La Reforma electoral de

1997, que propone a los paridos como ejes del sistema politico mexicano

Si bien el gobierno zedilista en algunos momentos se ha deswvirtuado en sus acciones
sociales, la cuales han sido acompafiadas por una recesion econdmica, es cierto también gue
durante su sexenio se dio un leve crecimiento econémico, aunque ¢on un bajo indice de

empleo.



La crisis de credibilidad e impopularidad del gobiemo zedillista ha encontrado en los
partidos politicos de oposicién una altermativa viable para la solucion de los problemas
sociales, por ello [a Administracion necesita, un proyecto de gobierno para establecer reglas
basicas acordadas por todos, a fin de reguiar desacuerdos, moderar las diferencias y brindar a

la sociedad una via clara de participacion.

Decepcionantes parecen, en cambio, el ambito social, las condiciones de desigualdad y
marginacién de las oportunidades no sélo enire la poblacién mas pobre, sino también en la
clase media cuyo estancamiento y recesiéon econémica €s uno de los problemas de mayor

auge en los afios recientes.

Pero la gran problematica es sin duda el procesoc de transicion y convergencia de
esquemas y realidades nacionales, los cuales desde nuestra perspectiva son:
1. El auge de la violencia criminal v la inseguridad ciudadana, frente a la ineficiencia y

cormupcién de las corporaciones Juridicas y dependencias policiacas.

2. levantamientos de viclencia politica, guerriias y la ineficiencia de los servicios de

averiguaciones previas para prevenirlas y contenerlas.

3. Fracasos de las fiscalias y las investigaciones oficiales en los casos donde se implican a
los altos funcionarios, asi como [a correlativa credibilidad pGblica que existe en tormo a la

imparcialidad de la justicia.

4. E| conflicto del narcotrafico que implica indudablemente a la politica exterior y las

relaciones México- Estados Unidos.



El panorama indica, por tanto que el Goblerno falla en algunas de sus funciones centrales
como. bienestar social, seguridad v prevencidn de fa violencia. & ambito econdmico no es lo
Unico gque debe importar pues esta visto que hay situaciones que se le escapan de las manos

¥ que repercuten en sus gobernadoes.

Es necesario peoner en marcha una politica que permita vislumbrar resultados a largo y
corto plazo, puesto que el ejecutivo tiene a su disposicidn las diferentes instituciones pubiicas
del ambito administrative, tal y como sefiala &l articulo 26:

“De fos asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de fa Unitn contaré con
fas siguientes dependencias.
Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina
Secretaria de Hacienda y Crédite Pablica
Secretaria de Desarrollo Sociaf
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Comercio y Fomento Indusitnal
Secretaria de Agricuftura, Ganaderia y Desarrofio Rural
" Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo
Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Salud
Secretaria de Trabajo y Previston Social
Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Turismo
Conssjeria Juridica dsf Ejecutivo Federal," ™

W gy Orgénica de la Agminstracion Pablca’ p 14



Ademas de contar con la facultad de nombrar directamenie a sus cclaboradores, puede
evaluar las acciones emprendidas durante su administracion, segin lo marca el articulo 22 de
la Ley Organica de la Administracién Publica

“El presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrd celebrar convenios en
coordinacién de acciones con Ios gobiernos estatales, y con su pariicipacion, en los
casos necesarios, con fos municipios, satisfaciendo las formalidades legales que en
cada caso procedan, a fin de favorecer ef desarrofio integral de las propias entidades

federativas “ ™®

Los titulares de las secretarias, a su vez obedecen las lineas de accién disefiadas por el
Poder Ejecutivo.

“Art. 12 Cada Secrefaria de Estado o Departamento Administrativo formulara, respecto
de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes def Presidenfe de fa Republica® ™ Mieniras que el articulo 11
afirma dicha condicién: “lLos fifwlares de las Secrefarias de Estado y de los
Departamentos Administrativos ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo
del Presidente ™.

Fara ef mejor maneje de la administracion el Ejecutivo tiene también a su disposicidn a los
organismos descentralizados, segin lo indica &l articulo 3°

“El poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard, en los témminos de las disposicicnes fegales
correspondientes, de las siguientes entidades de Ja administracion piiblica paraestatal
I Organismos descentralizados;
Il.  Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, e instituciones
nacionales de segquros y de fianzas, y
W.  De los Fideicomisos. "

%8 Jbiclem., p. 13.
8 thidem., p. 11.
0 thrgdem., p. 11.
" thidem , p 10
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En materia de federslismo, & avance mas significativo es la eleccion del Gobierno Federat
al delegar a los Estados y Municipios la aplicacion del gasto para el desarrollo social del ramo
33 en materia de Educacién Basica y Normal, Salud, e Infraestructura Social; buscando con
ello una participaciéon regional y equilibrada. Los Estados y municipios asurnen una mayor
responsabilidad al conjuntar sus acciones con los objetivos de desarrollo nacional del
Gobierno Federal en beneficio de la poblacion que gobierna, pariicularmente en el combate a
la pobreza y las prioridades de educacién, salud, asistencia social y desarrolic de la

infraestructura basica municipal.

En su intento por consolidar un Estado y Gobierno democratico, el Presidente debe
fortalecer a las instituciones administrativas, para aumentar su capacidad institucional de

respuesta en la provision de bienes y servicios.

Analizando la estrategia politica y considerando que el Sistema de Partidos Politicos
representa una opcion de expresién y participacion que fortalece y renueva el desarrolio
politico, durante el segundo ano de gobierno del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se llevaron
a cabo reformas electorales para fortalecer la autonomia del Instituto Federal Electoral,
mediante la participacion de los Consejeros Electorales, ademas se cred el Tribunal Electoral

de Poder Judicial de la Federacion para garantizar el desarrollo de elecciones democraticas,

Ctro aspecto del ambito politico es a 1a division de poderes y separacion de las facuitades
que a cada uno compete. Se implementd un mecanismo de coordinacion que establece la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal para dar fluidez a las acciones y decisiones del

Ejecutivo, que durante 1998 presentd, 17 iniciativas de ley, decretos y reformas a tas diversas
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disposiciones, 13 a la Camara de diputados y 4 a la de senadores, promulgandose 142 leyes,

decretos y convenios para su observancia y cumplimiento.

Sin embargo, cada vez es menor la conflanza ciudadana en los procesos electorales v la
oposicion se encuentra relegada a los espacios parlamentarios asignados, su decisién es casi

nula. Se concibe entonces un Estado incoherenie acciones y decisiones contradictorias.

El gobierno debe replantear el papel que juega, puesio que éste ha sido fruto de una
evolucidén con decadencias y apogeos. No debe olvidarse el bienestar de las mayorias y
gjercer da soberania que por naluraleza le pertenece, sin importar realmente la teoria yfo

politicas que adopte.

El Estado debe de garantizar la plenitud de los derechos ciudadanos e impedir que los
intereses personales se sobrepongan en la sociedad. C! Estade cuenta con los elementos
juridicos y administrativos para ei cumplimiento de dichos fines, definidos explicitamente en
iodo el bagaje iuridico-legal e institucional manifestado por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica de la Administracién Publica, por mencionar

algunos.

De cualguier forma, el Estado fundamenta sus politicas en la existencia de un buen
gobiemo con un contenido publico que evita la disgregacién o desmoronamiento del mismo y
para ello necesita
= Equilibrar los poderes, ampliando la proparcionalidad de representacién en el Congreso de

la Unidn y equilibrar las facultades presidenciales.
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* Renovar el Federalismo, descentralizando las funciones administrativas asi como los
servicios que proporciona el Estado a nivel federal y garantizar la plena autonomia y
demacracia dentro del régimen politico de cada Estado.

= Procurar justicia, eliminando la arbitrariedad y corrupcion dentro del sector piiblico.

= Fortalecer los partidos politicos, con el objeto de brindar a la ciudadania mas y mejores
posibilidades de representacion en el ambito pablico con el fin de determinar y satisfacer

las multiples demandas sociales.

De ahi que la definicién de la agenda publica, requera de una orientacion capaz de

responder a una comunidad que tiende a diferenciarse cada vez mas del sector publico.

Es necesario abrir espacios que promuevan un margen de participaciéon y representacion
ciudadana, asi como la resolucién de los nuevos esquemas sociales e internacionales. Nos
encontramos en una transicién donde el depositario del Poder Ejecutivo debe ejercer un
liderazgo de calidad, auxfiiandose de la estructura administrativa que tienen a su disposicion el

Supremo Poder Ejecutiva de la Nacian.

4.3. LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL GOBIERNO ZEDILLISTA

LAVANCE O RETROCESQ?

El proceso de transformacion de la Administracion Puablica ha sido constante en la
evolucidn de la planeacion y organizacion gubernamental porque se encuentra en una etapa

en que los cambios ocurren vertiginosamente. Por lo que la propuesta oficial del seXenio



zediifista para reformar al Estado ha consisfido en minimizar su estruciura a través de las

privatizaciones.

La reforma ha generado grandes cambios, no tan favorables a nuestra sociedad, como es
el caso de la sustifucién de los monopofios plblicos por los privados, 1a crisis bancaria, la
inseguridad pulblica y la desigualdad en la distribucion del ingreso; cuyo fiel reflejo es la

pobreza exirema de millones de mexicanos

El adelgazamiento del Estado es una esfrategia poco recomendable. Es necesario
centrarse en las esiructuras de! mismo y la forma en que es administrado. Ante dicho
panorama, la coherencia entre acciones y decisiones es fundamental para guiar la situacion de
nuesfro pais. Elemento vulnerable de los gobiernos neclfiberales es (a Administracidn Pablica,
la cual al ser adaptada 2 esquemas modernizadores -que poco 0 nada tienen que ver con su
contexto-, con la Unica finalidad de reducir costos sin tomar en cuenta la cafidad del servicio

que se brinda, debilita la imagen del Estado y por lo tante del Presidente.

La finalidad del siguiente andlisis es desarrollar un esquema o escenario que permita
comparar y evaluar la situacidn actual de la Administracion Pablica, partiendo de la esencia y
finalidad que ha tenido ésta desde su creacién e implantacién y come se ha transformado, a

partir de su inclusién en el modeto Neoliberal.

Considerando que el campo de aceidn para la Adminisiracion Plblica es indudablemente ia

sociedad, se inicia con una resefia de la situacién actual y de las repercusiones de las politicas

piblicas en los seciores sociales.
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La politica social se estructurd en dos vertientes: una arientada a |a poblacién en general y
otra de acciones dirigidas, cuyo objetivo es el combate a fa pobreza. A través del primer tipo
de acciones se atendieron las obligaciones que la nueva Ley del Seguro Social establece para
el Gobierno Federal, asi como los programas que proporcionan servicios de educacion, salud,
capacitacién laboral y vivienda. Mediante los instrumentos que se encueniran a disposicién de
la Administracidn Pablica, se avanzé en la dotacion a las comunidades marginadas de
infraestructura social basica, debido a la distribucidn de ingresos realizada en zonas que
cuentan con una poblacién econdmicamente inactiva y que representan un bajo indice de

participacion en el Producto Interno Bruto,

En lo que se refiere a las estrategias establecidas para impulsar el desarrollo social, se
encuentra la transferencia de responsabilidades, facuttades y recursos del Gobierno Federal a
los Estados y Municipios, reflejada en |2 reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal de diciembre
de 1997, mediante 1a cual se cred & ramo 33. También la descentralizacion de los servicios de
salud que se inicid en 1996, y que de alguna forma logréd consclidarse durante 1998. Con ella
se atendi6 un considerable porcentaje de la poblacion, sobre todo aquella sin acceso regular a

estos servigios.

En 1997, con ta integracion de 32 organismos plblicos, se concluyd la descentralizacion de
los servicios de salud a la poblacion abierta, conforme al Acuerde Nacional para la
Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud, lo que implicé la transferencia de 121,093
plazas federales y 7,336 bienes inmuebles, Para 1998, el presupuesto autorizado para las

entidades federativas y el Distrito Federal mediante el Fondo de Aportaciones para lo

145



servicios de salud ascendid a 12,503.1 millones de pesos, segin la Ley Orgénica de la

Administracion Publica Federal,

En el ambito de seguridad social uno de los objetives, ha sido mejorar los niveles de
bienestar y fa calidad de los derechohabientes, mediante [a prevision de mas y mejores
prestaciones a jubilados, la atencion a los hijos de las madres trabajadoras y las actividades

de recreacién, deporte y cultura para asegurados v sus familiares.

A fin de lograr mayor equidad en a asignacién de recursos, la ley de Coordinacion Fiscal
establece ef uso de una formula de distribucion presupuestal a las entidades federativas a
partir de un factor per capita para la poblacién abierta, que incorpora variables de natalidad,

marginalidad y gasto en salud.

Respecto a la Educacién, su manejo ha sido delegado a los Estados y Municipios, por ello,
fue necesario transferr el total de activos y personal a crganismos creados con el proposito de
que ellos se encarguen de su adminisiracion. Asi se asegura la correspondencia entre el
hecho de que los gobiemos estatales ya cuentan con la mayor parte de los recursos para la

construccion de egpacios educativos y el control de los instrumentos operativos.

En materia de trabajo y prevision Social se enfregaron recursos presupuestales a los
gobiernos estatales del pais, para la operacion de! Servicio Nacional del Empleo (SNE) y el
programa de Becas de Capacitacion para desempleados (PROBECAT). Hay enfonces, una
mayor participacion de los servicios estatales de ampleo en la arientacion para la capacitacién
y en ia asignacién de recursos para areas con mayor impacto en fos mercados laborales

locates.
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A través de la operacion del Programa de Calidad Integral y Modemizacion se fortalecen
las acciones de Coordinacién con los Estados para la capacitacion de trabajadores en activo,
mediante la cooperacién de diversas camaras y asociaciones empresariales en los comités

Ejecutivos locales de 54 unidades promotoras de la capacitacion, localizadas en todo el pais.

Otro aspecto de la politica social, contemplado en el Plan Nacionai de Desarrollo 1995-
2000, bajo el nombre de Equidad; pretende, mediante programas compensatorios incluir a los
3 niveles de gobierno, para brindar apoyo a grupos de poblacion y a escuelas que por su
condicién de marginacion y aislamiento observan los mayores rezagos en educacién y

pobreza.

Con relacidn a la dinamica demografica, el Ejecutivo realizé una revision del marco juridico,
con el objelo de dar reconocimienio a las instancias de planeacion demografica estatal v
municipal como figuras responsables de la conduccién de estrategias en €l dmbito local,

acordes a la diversidad sociodemografica regional.

A fin de lograr una congruencia con los fineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, se revisd el ordenamiento termitorial de las actividades econdémicas y de
los asentamientos humanes, asi como la induccion del crecimiento de las ciudades o centros
de paoblacién. Las estadisticas indican que siete de cada diez mexicanos viven en un ambito
urbano, por lo que es necesario realizar mayores esfuerzos para mejorar la calidad de vida en

las ciudades.

Respecto a participacion y atencidn ciudadana, se promovio en los niveles de Gobierno

Federal, Estatal y Municipal una cultura de servicio basada en consultas a la ciudadania, para
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cenocer y medir los efectos de sus productss y servicios, o que de tomarse en cuenta puede
servir para definir acciones de mejoramiento y lograr una mayor efectividad en el trabajo

gubermnmamental.

De alguna forma el gobiemno, sélo ha llevado a cabo las tareas y actividades que le
corresponde desarrollar, atendiendo las demandas de Iz sociedad en la medida en que los
reclrsos o han permitido. No es posible hablar de un cumplimiento cabal de los objetives

planteados en el Plan Nacional de Desarrcilo 1995-2000.

Debido a que el gobierno ya no puede sostener las poliﬂcasrimplementadas durante la
implantacion de! Estado Benefactor, existe la alternativa de trabajar conjuntamente con las
asociaciones pariiculares para promover diferentes servicios socigles en donde el Poder
Elecutive funcione como mediador, pero $in dejar de regular las condiciones econdmicas del

pais, promoviendo el incremento de la poblacién econdmicamente activa.

Una de las alternativas para consolidar lo anterier, fue la privafizacion rechazada por el
sector social mas afectado: 1a clase media- baja. Sin embargo, el rofundo fracaso se puede
adjudicar a diversas razones, una de ellas es el mal manejo dado a los fondos obtenidos por

dicha accién.

El ambito admimistrativo comprende en si las acciones del gobierno para eficientizar sus
procedimientos y ha comenzado por controlar 2l sector centralizado del mismo, aquellas

instituciones que dependen directamente del Ejecutivo.
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Dicho sistema se ha establecido con la finalidad de ofrecer una mejor imagen a la opinién
publica, y una de las politicas aceptadas dentro del mismo sector ha sido el programa de
simplificacion que se ha mpiantado al interior de los organismos, dependencias y demads
instituciones para mejorar ia atencion al publico, a través del mejoramiento de Oficinas,
reduccidn de tramites, requisitos y sobre todo la descentralizacion y desconcentracién de
facuttades o atribucicnes juridicas y admnistrativas. Lo que retoma una de las mas
importantes teorias del ambito administrativo, la de calidad en el servicio, cuya finalidad
precisamente es mejor atencion at cliente, en menos tiempo y con menos procedimientos

burocraticos.

Lo anterior resalta la importancia de reformar la estructura administrativa que resultaria
insuficiente ¢ imperfecta, sino se estimula una ética profesional dentro de los servidores
publicos delimitando claramente los derechos y obligaciones del servider publico. Al
profesionalizar a! personal se conforma una administracion de especialistas, verdaderos

profesionales que realicen eficazmente su trabajo.

Las reformas admimsirativas se coniemplan en varias lineas de accion relacionadas con el
contexto global por el cual atraviesa México Dentro de las mas importantes esta el Servicio
Civil de Carrera que se adapta ai nueva concepto estatal, en donde e! sector publico pasa de
productor-dirigente de bienes y servicios a regulader del desarrollo economico, politico y
social. Se necesita un gobierno innovador que pueda satisfacer las demandas emergentes de

la sociedad

Ante este panorama es probable que el Servicio Civil de Carrera, pueda formar parte hoy

en dia, del cambio y reestructuracidn que del Estado se pretende, muestra de ello es que
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derivado del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Programa de Modemizacion de la
Administracion  Pdblica (PROMAP] o contempla al referirse propiamente a Ia
profesionalizacion del sector pablice, tomando en cuenta gue la base de la modernizacion,

radica fundamentalmente en quienas en elia laboran: los servidores pubticos.

A pesar de que durante el sexenio zedillista el servicio civil de carrera es una accidn
discutida, no es nuevo en el ambito gubemamental de nuestro pais. Antes de que se planteara
como general y obligatorio para ciertas dependencias, en algunas de ellas como la Secretaria
de la Defensa Nacional (SDN) y la Secretaria de Relaciones Exteriores, se encontraba en
funcign dicho modelo desde anos atrds. Lo cual alguna manera dic la pauta para que éste
fuera implamentado en ofras instifuciones que ilevan a cabo funciones de caracter globalizador
como la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y la Secreiaria de la Contraloria y

Desarrollo Administrativo (SECODAM).

México a diferencia de algunos paises europeos como Francia e Inglaterra e incluso
algunos lafinoamericancs como Brasil, afin se encuentra rezagado en cuanto a lo gue en
materia de servicio civil de carrera se refiere. El acceso a la funcion pdblica en dichos paises
se rige desde hace algin tiempo mediante un sisterna de ética e igualdad de oporunidades
que pretende dar e cargo a la persona mas preparada para desempefiarlo. En ello influyen fos
mecarismos de evaluacion iiizados y las esfructuras institucionales establecikias Es
imporiante mencionar que dichas naciones poseen por lo regular la de tipo lineal o abiarta, gue

establece una linea de especializacion &n las gue se puede ascender.

Sin embargo, €l hecho de que en otros paises funcione y que hasta el momento presente

mucho mas ventajas que limitaciones, no debe dar iugar a gque en el nuestro s& pretenda



implantar o de hecho copiar en su totalidad dicho modelo. Seria repetir un error en él que
tantas veces se ha caido como el de importar ideologias, modelos, estructuras e infentar
hacerlas funcionar dejando de lado |as circunstancias contextuales en las que la Nacion se ha

desarrollado y vive cotidianamente.

En México a lo largo de mucho tiempo la Administracién Plblica se encuenira inmersa en
un ambiente de corrupeion, compadrazgo, servilismo, desde gquienes ocupan un puesto menor,
hasta quienes se encuentran al mando. Los abusos de poder o los excesos de confianza son
comunes. Rewindicar fa funcion plblica ante un panorama tan ambiguo no es una labor
sencilta, sobre todo cuando tos errores han Hegado a su plenitud e incluso se ha puesto en

duda la utihdad de la Administracion Publica.

Ante esta problemdtica el servicio civil de carrera ha promovido la adaptacidn de un cédigo
de ética para el servidor plblico, reforzado con un sisterna de retribucion justo, prestaciones
adicionales, preparacién profesional, con la finalidad de infundir lealtad institucional al

personal, aunque dicho proceso se de en forma gradual y con resultados a largo piazo.

Algunas de las ventajas que presenta esta propuesta son’

» Elingreso de los servidores al sector pdblico debe ser con base en el mérito.

s El establecimiento de una planificacion de [os recursos humanos como un instrumento de
apoyo al servicio civil

e La estructuracion de una carrera académica del Administrador Pablico, de acuerdo con las
necesidades especificas del mercado de trabajo.

¢ Vinculacién del servicio civil al desarrollo nacional.

« Generar una capacitacion permanente del servidor publico.



* Neutralidad politica del servidor piblico.

» Promocién permanente & invariable de una actitud de honestidad.

La adopcion del servicio civil de camera por las dependencias del sector publico se
encamina a evitar que se envicie y desprestigie la Adminstracion Publica. Las desventajas de
esta propuesta son:

+ Limitada capacidad de infraestructura para atender las demandas de los ciudadanos.
e Un excesivo centralismo.

» Deficiencia en mecanismos de evaluacion.

» Diferencias enire los frabajadores de base, honorarios, plarza, etc.

¢ Resistencia u opesicion por parte de fos recursos humanes a Ia capacitacion.

Para contrarrestar las desventajas se ha evaluado la gestion pubfica, estabieciéndose una
pericdicidad trimestral para la presentacion de informes en el gjercicic del presupuesto, €l
cumplimiento de metas y la ejecucién de los principales proyectos de inversidn, asi como la
evaluacion de los programas sectoriales derivados del Plan Nacional de Desarrolla. Esto se ha

complementado con el Programa de Modemizacion Administrativa (PROMAP).

Finalmente la rendicién de cuentas de los servidores publicos se ha convertido en un
principio fundamental para avanzar en el proceso de la modernizacién administrativa con
apego al derecho, esio se puede analizar directamente en los resultados estadisticos de las
sanciones a servidores plblicos, que presenta una tendencia notable en la reduccidn de

dichos actos.



Casi desde su aparicion la Administracion Publica ha desempefiado la funcidn de
intermediaria entre el fitular del Poder Ejecutivo y la sociedad a la que gobierna, su estrecho
vinculo con esta Ultima le ha permitido conocer necesidades, identificar problemas y satisfacer
demandas; tratando en todo momento de generar respuestas adecuadas y pertinentes para
cada situacidn. Sin embargo, la Administracion Publica ha sido rebasada por la misma
sociedad a la que siempre ha servido. Su efectividad en el procesamiento de demandas ha
quedado a un lado, al verse imposibilitada para dar atencién a todos, con la eficiencia y calidad

requeridas.

Sofuciones y aiternativas para mejorar la situacion actual son las que se requieren para
avanzar en la Administracion Piblica, tales programas o proyectos deben instrumentarse

acorde a fas condiciones internas de pais, sin de importar modelos extranjeros.

Es necesario un cambio estructural en el sistema gubernamental, exterminar la corrupeion,
profesionalizar al servidor piblico y brindar un mejor servicio La sociedad misma esta tan
enviciada de los procesos que determinan el funcionar del sistema Sigue repitiendo fos

mismos vicios con los que se ha tenido que enfrentar el gobierno, aln dentro de sus propias

instituciones.

Se requieren soluciones de fondo y no de forma como se ha venido observando en ia
realidad, que permitan corregir los errores del mal funcionamiento del sistema gubernamenta
y de las estrategias inadecuadas de la Administracién Publica para procesar fas demandas

sociales



Lo anterior sugiere la necesidad de un lider que replantee la situacién actual, ofrezca
nuevas afternativas y pueda conjugar con inteligencia y con visén integral, [os medios y fines

para lograr lo planeado.

4.3.1 FEDERALISMO

El federalismo es al igual que la privatizacién o el Gohierno del Distrito Federal uno de los
temas coyunturales del sexenio del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, sefalados en su Plan

Nacional de Desarrollo y en la Reforma del Estado.

El impulse que ha pretendido dar al federalismo no ha sido ampliamente explicado, pues en
tanto. En sus innumerables discursos habla de la delegacion o transferencia de funciones a los
gobiemos estatales y municipales pero su administracién no lo reflgja. Todavia existen

practicas centralizadoras y la aplicacién de los principios federaiistas disia de ser una real.

tn afios anteriores el Poder Ejecutivo fuerte administrativamente dio lugar a una excesiva
centralizacion de funciones en el Gobierno Federal, con o que se redujo notoriamente el
campo de accidén de los gobiemnos locales. Muchos asuntos de los ambitos econdmico, social y
politico se centralizaron. Asuntos que bien podian resolver los gobiernos estalales y
municipales con toda seguridad con mayor eficiencia, por estar mas cerca de las necesidades,
problemas y demandas de fa poblacion y por conocer major su enterno geografico, econdmico,

politico y demografico.

La conceniracién de la Administracién Publica ha ido mas alla de lo que sefialan las

premisas de un Gobierno Federal en el equilibrio de poderes ¥ en la democracia, &l se ha
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reservado para si areas y sectores econdmicos estratégicos, Prueba de ello es que cada vez
que disefian politicas o programas econdmicos © sociales, incluso simples proyectos (de
infraestructura, por ejemplo) en lugar de proponerlos a los gobiernos estatales o municipales
para su insfrumentacién y asignaries los recursos necesarios, los asume directamente,
limitando el campo de accién de los otros niveles de gobierno y dando origen a dependencias
y organismos de la mas variada indole para realizarlos.

‘De esta manera se produjo lo inevitable una elevada conceniracion de tareas
gubemamentales y de recursos econdmicos en la federacion y en contrapartida, un
estancamiento cuando no retfroceso de las facultades y responsabilidades a cargo de
fos goblemos estalales y municipales, los que carentes de recursos economicos y
féenjcos fueron acostumbrandose a servir de simple apoyo a fodo fo que viniera de la
federacion. Asi lo exigieron las circunstancias, asi jo reguirié el régimen politico gue se

implantd en la Repablica y con ese modelo se fortalecic mas a los Presidentes de la
w2

Nacién Mexicana.

Es incuestionable, la propia Constitucion dio lugar y sirvid de instrumento para que el titular
del Poder Ejecutivo poseyera facultades absolutas. La Constitucién establece dos ordenes
juridicos: el de la federacion vy el de los estados, caracterizandolos por |a igualdad en el sentido
de que ambos estan subordinades a la misma Constitucion y ninguno puede salirse de su
esfera de decision. Dificilmente la primera cumple con este postulado, o cual ha sido permitido
y justificado, pues a lo largo de [a historia son incontables las ocasiones en que el Gobierno
Federal ha violado el ambito de las entidades y éstas, ya sea por una razén o por otra no han
litigado sus derechos ante quien pasa por encima de ellos. Probablemente se deba a que ha
sido tal el dominio del Poder Ejecutivo que los gobiernos locales no se han atrevido a desafiar

al gobierno central por temor a represalias.

"2 MENDOZA, Berrueta Eliseo, “El Presidenciaismo Mexicano, una transicién éntre e reforma del Estado”. FCE, México, 1998 p
39



Seria falso afirmar que no se han suscitado controversias entre ambas jurisdicciones. Una
de ellas se presentd durante el sexenio pasado, cuando el Gobemador de Tabasco, el Lic.
Roberto Madrazo contravino al Presidente Salinas y a la Procuraduria General de la
Republica, cuando ésta intentd investigar, por denuncia del PRD, el origen de los recursos
invertidos durante’ su campana electoral, argumentando que las averiguaciones al respecto

concernian Unica y exclusivamente a las autoridades locales.

Con el Dr. Emesto Zedillo es diferente, quien para intentar demostrar su liderazgo incurrié
en acciones autoritarias, ignorando elementos como: autoridad, poder y habilidad para que las
situaciones de confrontacidn y negociacién con los gobiernos locales no se le fueran de las

manos.

En este sentido la falia de liderazgo del Dr. Emesto Zedillo permitio que muchos problemas
estados como Chiapas, Guerero se vean acentuados por de recursos para enfrentar las
demandas de sus habitantas. No se #rata de ceder repentinamente a las entidades federativas
responsabilidades que por largo tiempo no han desempefiado, sino de cumplir y hacer cumplir
la realizacion dzi nuevo federalismo, planteado en el Plan Nacional de Desarrolio 19994-2000
donde se exponen estrategias encaminadas a delegar paulatinamente funciones de distintos

ordenes a los Estados.

£n una conferencia de prensa ofrecida ef 18 de marzo de 1985 el Presidente reconocié

“Que en México para enfrentar el centralismo opresivo, refrograda, insensible e
ineficiente, ef nuevo federalismo debe implicar una redistribucion de autoridad,
responsabilidades y recursos del Gobiemo Federal hacia fas ordenes estatal y

municipal, sin gue esto signifique la desaparicion de la autoridad nacional.” "™

"2 LING, Attarirano Alfredo, “Zediflo Mi dias tratando de gobernar” Gryalkbo, México, 1997. p 97-98



En esa misma ocasién, anuncld acciones a corto plazo como la reforma al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) y la iniciativa de la ley reglamentaria del articule 105
de la Constitucion (aprobada el 10 de abril de ese mismo afio), con el fin de resolver las
controversias legales que se pudieran producir entre la Federacién, |os Estados, los Municipios

y el Distrito Federal,

Posteriormente delined esta propuesta, precisando que el nuevo federalismo abarcaria
aspectos tales: la educacién Media Superior y Superior, la construccidn de escuelas vy los
servicios de salud, a fin de que los gobiernos locales aseguraran y promovieran una mejor
atencién a la poblacidn. Incluyé dentro de esta accidn descentralizadora 1as funciones de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Social y las de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y actividades sustantivas de la politica ambiental y del manejo

del agua.

El impulso al nuevo federalismo se entendid como [a transferencia de funciones y medios
de las dependencias federales a los estados y municipios. Sin embargo, la eficaz redistribucién
de competencias, facultades y recursos de la federacion debié distinguir entre federalizacion y
centralizacidn. En el caso de la primera, el objetivo era que la toma de decisiones
correspondiera a las autoridades locales; mientras en el segundo, el centro buscaba delegar

algunas funciones manteniendo el poder de decision sobre la asignacion de recursos.

"No obstante, el 15 de noviembre de 1995, fecha en que debia verse reflejado ef
espiritu del renovado federalismo, especificamente en los contenidos numéricos de fas
propuestas nada. Todo siquit practicamente iqual. La Secrefaria de Hacienda, a cargo
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de Guillermo Ortiz Arana argumento siempre en defensa de la Federacion, pero ahogé

aquel brote y aquella oporfunidad de autentico federafismo.” '™

Por enésima ocasion nuevamente una oportunidad perdida, pero no por culpa del
Secretario de Hacienda, sino por & titutar del Poder Ejecutivo quien no hizo respetar ni cumplir
lo pactado en los diferentes foros de analisis y mucho menos respaldé lo declarado en varias
ocasiones por &l mismo en torno a! federalismo, Cuando un Presidente no cumple lo que

promete a la sociedad, y en este caso a los gobermnadores estatales pierde credibilidad.

El Dr. Zedilio ha intentado justificar su pasividad y falta de intervencion en los problemas
cruciales qa}e se le han presentado —come ef caso del levantamiento armadoe en el Estado de
Chiapas- declarandose defensor y convencido participe de la democracia ¢ Por qué entonces
cuando puede comprobar a sus crificos que esto no sélo es una excusa para disculpar y

atenuar su ausencia de determinacién, no lo hace?

El dar paso a un verdadero federalismo, consideramos, era una de las vias mas idéneas
para demostrar que su debilidad era una prueba confundente de que en realidad queria un
gobierno democrético, donde ia sociedad opinara y participara, conservando la igualdad que la
propia democracia brinda a todos los ciudadanos y donde se respeta y admite lo consensuado
por la mayoria. Lamentablemente no fue asi, y con elio manifesté una vez mas que a & como

titular del Poder Ejecutivo le falto no s6lo s decisidn, capacidad o habilidad, sine Liderazgo.

EI liderazgo que todos sus predecesores jercieron para lograr los objetivos y metas que se
formularon durante su gobierno, no se refleja en sus acciones. Es innegabie su falta de

liderazgo, 1o cual afecta e impacta en el funcionar de la Administracidn Publica.

4 Ibidem , p 100



Si el Ejecutivo incurre en no poner en practica lo pactado con los diferentes sectores, como
lo fue la renovacidn del federalismo, la Administracién Pdblica no podra responder a las
exigencias y demandas de la sociedad. Los cambios se deben dar desde ta cipula, desde
arriba y 2 quien mas corresponde llevarlos a cabao, sing al mismo Presidente. Desde afios
atrds el poder se ha ejercide de manera vertical v asi se ha trabajado y gabernado. Par ello, si
realmente se deseara una transformacion,. la decisidn estd en quien se encuentra en la ama

del poder

Un dare ejemplo de lo que puedenh ocasionar ias promesas no cumplidas y la falta de
liderazgo del Poder Ejecutivo en la Administracién de su goblemo, es que los propios
gobernadores estatales en su afan de dotar de mas recursos y mejores medios a los
habitantes de su estado desobedezcan los mandatos presidenciales, ¥ pongan en contradicho
una Ley del Congreso de 1a Unibn, como sucedid en &l Estado de Puebla, cuyo gobernador el
Lic. Manuel Bartlett en 1998

"Establecio una asignacion distinta de los recursos federales desfinados a municipios
de fa entidad, con el propdsilo de corregir la elevada influencia de una variable
demogréfica en Ia formula inicial de distribucién. Se trataba de recursos presupuestales
incorporados a un nuevo ramo, el 33 destinado a fortalecer las finanzas municipales,
que el Efecutive incorporé en 5u proyecto de presupuesto para 1938, El gobernador
pobfano arguyd gue st infencitn era gue Jos municipios con menos pobfacién, que son
fos mas pobres, pudieran acceder proporcionalmente a una mayor parfe de los

recursos distribuibles.” 1'%

Finalmente et proyecto de Ley del Lic. Manuel Bartlett fue vetado, pues la Suprema Corte
de Justicia faitd en su contra y a favor del Gobierno Federal, Sin embargo, es interesante

observar como un gobierno local se atrevid a sublevarse al Presidente, sentando las base de

" MENDOZA, Berrueto € op ot pp 371-372



lo que pudo haber sido un cambio en la relacién Gobiernos Estatales-Gobierno Federal. El
Elecutivo ejercid su autoritarismo, el cual no hubiera sido necesario, si €n st momento hubiera
practicado una estrategia adecuada que ke permitiera mantener todos los factores a su favor y
ser & mismo quien propiciara una mejor distribucién de los recursos presupuestales a las

zonas mas pobres del pais.

Para concluir este apartado no nos quedan por decir sino tres cosas: Primera, el
federalismo es sin lugar a dudas uno de los rasgos mas destacados del proyecto de pais que
en nuestra Constitucion se plasma. Y ello no parte de la bisqueda de una utopia sino del
convencimiento de que la extensién y complefidad de la geografia nacional, aunada a la
diversidad étnica y cultural de sus regiones obliga a un enfoque, que sin perder de vista el
conjunte, distinga las necesidades y diferencias especificas de los habitantes de cada rincon

de la Republica.

Segunda, que ta distancia entre los problemas y soluciones no solo es amplia sino que esta
llena de obstaculos, mitando la efectividad de la Administracion Plblica en los gobiernos
estatal y municipal, cuya capacidad de respuesta disminuye en la medida en que el Gobiemno
Faderal no permea el establecimiento de procesos, estructuras y organizacion encaminadas a
cumplir ia funcion que justifica su existencia: atender oportuna v eficazmente las demandas

sociales.

Y ultima, la cual esia dirigida al tema central que ocupa a éste estudio, es la de que un lider
si es nacesario delega funciones y en este caso, dejar que cada gobiemo local se haga cargo
de |la administracién de los diversos asuntos gue son de su competencia, seria un apoyo que

permitiria al Ejecutivo enfocarse a problemas de cardcter mas general, sin olvidarse claro esta
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de vigilar y supervisar que cada estado o municipio cumpla de manera honesta con el Pacto

Federal.

4.3.2. PRIVATIZACION.

El proceso globalizador es uno de los esquemas adoptados por la mayoria de los paises, a
partir de una intensa blsqueda de soluciones a los problemas socioecondmicos, politicos y
sociales que enfrentan fas sociedades actuales, puesto que el socialismo dejé de ser una
alternativa viable y el liberalismo tampoco ofrece respuesta alguna, el capitalismo en su

maxima expresion sigue siendo la Unica alternativa para ias sociedades contemporangas.

Ante dicho contexto el término razén de estado se ha vuelto un iema de discusidn
ampliamente controvertido, si partimos desde sus origenes con Maguiavelo y como algunos

politelogos lo han desctito y estudiado

"El estado no se explica por si mismo Su proyeccién e impulsc responde a la logica def
poder y a los cambios historicos. Por eso la vida del estado no es uniforme, sino
contrastante, diversa y regida por las mutaciones que alteran, impactan y transforman a
fa sociedad. Esto significa que la transformacién de la sociedad es un proceso
correlativo a fa conservacion del Estade” '™

“El Estado es la orgamizacion politica de la sociedad, sin el Estado, la sociedad no
puede aspirar a desarroliar su proyecto de vida. EI Estado sin la sociedad es instifucion
que carece de sentido e identidad.” "’

La relacién Estado-sociedad conforma la figura dicotomica por excelencia desde sus

origenes, atravesando por las mdltiples transiciones que han afectado la estructura estatal

V18 UVALLE. B Ricardo “L0s nueves derroleros de s vida cstatsl” Edt (A P E M, México, 1997, p 11
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hasta nuestros dias. Podemos delimitar un lapso especifico en donde se definen y enfatizan

{imites como funcionas de ambos elementos.

Dicho periodo es €l Estado de derecho,

“Que nace como una conjugacion de fuerzas encaminadas a dar orden y contenidp a lo
diverso y plural de la sociedad, que para conslifuirse, se reconoce a partir de un pacto
social, donde cada uno de sus miembros toma conciencia de la asociacion politica que
defiende y protege con la fuerza comin a la persona y los bienes de cada asociado, y
por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedece sino a si mismo y permanece tan

libre como antes, cuya solucion da el contrate social ='"®

El Estado de derecho o liberal ha pianteado un dilema muy interesante, que ;dénde
comienza lo privado y termina lo pablico? ;como el individue deja de serlo para convertirse en
ciudadano? La libertad individual, la propiedad privada, libertad de expresion, de industria y de
comercio, son realmente paraddlicos e indefinibles, debido al dominio contundente del

Gobiermno sobre la sociedad y ¢ individuo.

En el espacio de lo piblico y lo privado se debe respetar la privacidad de los individuos
dentro del contexto de accidn que le es permitide. Cuando se ejerce un autoritarismo
promovido por el Poder Ejecutive al suspender algunas garantias individuales ¢ violar los

derechos del ciudadano, implica una ruptura social.

La desaparicion de las formas basicas de organizacidh y de todo aguelio que le permitia a
la ciudadania mantenarse unida, como la falta de valores civicos, Ja pérdida de identidad y de

compromiso social, desembocan en la definicion de conceptos errdneos de Io que representa

117
18

fbiderm., p. 12
ibidem., p 685.
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el Estado y los elementos que lo conforman.

En la actualidad el Estado ha sido sustituido por tas fuerzas del mercado, por el gran capitat
internacional, por las grandes empresas transnacionales y por las organizaciones externas.
Como en muchas ocasiones, la especutacién de la moneda nacional, por unas cuantas
personas u organizaciones ha sublevado la figura estatal con consecuencias fatidicas para la
sociedad, poniendo en riesge la seguridad nacional y ¢! nivel de vida de las clases sociales

econdmicamente menos favorecidas,

Los estados se encuentran sin los elementos necesarios para enfrentar estos problemas,
dicha situacién deviene de un contexto histérico-social que tomé de base la estructura de!
capitalismo, dio un giro vertiginoso para desembocar en lo que ahora llamamos el

Necliberalismo.

“L.os modejos econbdmicos impuestos en ef mundo duranie los Ulttmos 30 afios han
producido un desmesurado avance de fa pobreza, un proceso acelerado de
concentracion de la riqueza en ciertas regiones def mungdo y en determinados estratos

de cada una de las sociedades del mundo 7",

“La soberania que fue reconocida durante muchos siglos como el caracter fundamental
del Estado para crear y abolir sus propias leyes, hoy en dia es un tanto omitida, dada fa
permanente abdicacion de las soberanias nacionales en materia econdmica que

algunos gobiernos suelen llamar modermizacion del Estado™®,

" ybidem , p. 77
2 thidem . p 80



Por io gque resuifa obvio que [as reglas en (os diferentes ambiios —scbre fodo en el
econdmico- ya no son dictadas por el Estado, hay ofro poder tangible en términos financieros y

politicos por encima de éste.

En la actualidad, bajo el parametro que ha marcade el esquenta globalizador y de los
multiples beneficios que éste implica (segun las instituciones financieras internacionales), &l
fibre juego de las fuerzas del mercads puede resolver las mas deplorables condiciones de un
pais, respetando reglas y lineamientos para compeiir v participar con inteligencia. Pero los
paises subdesarrollades demuestran

“Que como tales no pueden competir dentro del mercado en condiciones similares,
dado que la competencia en los mercados infemacionales es aguerrida y requigre de
calidad y productividad. Este contexto NHamado globalizacion -que tene elementos
positivos— implica, enire otros aspectos, una claudicacion de fa facuitad legislativa y

reguladora de los estados, cuyo resulfado es una conceniracion adn mayor de la

riqueza mundial.”™%'

La soberania continda siendo la mejor defensa de los paises con una marcada desventaja
dentro del contexto internacional. Es importante remarcar la importancia de les acuerdos
internacionales, dado que resulta indispensable llegar a una negociacion que permita a los
estados conservarla y participar en ei contexto intemacional sin ser los relegados o explotados

por los mas fueries.

La crisis econdmica que se vivié a partir de diclembre de 1994, presentaba para el gobiemo

entrante un panorama incierfo y hasta cierto punto cadtico. Sin imaginar que seria una de las

™ Revista NEXOS, Nim., 763 “El procesp globalizador como un entomo muncial ” Bector Aguilar Camin p. 37 México D.F. 17 de
noviembre de 1898, publicacion mensual.
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mas graves crisis de fas Ulimas décadas para ei pals, se disefiaron y establecieron

mecanismos de accion que permitieran de algéin modo paliar la situacion que se vivia.

El gobierne prestd, pronta ayuda a bancos y organismos que requerian de liguidez
inmediata, pues su desaparicidn hubiera colapsadc mas la economia. Ocupandose de los
distintos aspectos que integran a esta rama, logrd dotar de cierta estabilidad a la Nacién De

hecho hay rubros en los que es posible observar un moderado crecimiento.

En el caso del salarno, la actividad productiva y el menor ritmo inflacionano contribuyeron a
lograr una moderada recuperacion de las remuneraciones reales, lo cual se manifiesta en (a

mayaria de los rubros del mercado laboral.

La inflacién de los primeros afios de gobiermno del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
disminuyd considerablemente durante 1897, por lo que el crecimiento acumuiado del indice
Nacional de Precios al Consumjdor ascendid al 15%, cifra muy cercana a la meta anual de
15.0 por ciento y 12.0 puntos porcentuales menor que la correspondiente a 1996. La inflacion
anual al mes de junio de 1998 fue de 15.4 por ciento, inferior en 4.3 puntos porcentuales a la
que se& registro en el mismo mes de 1997, conservando en términos generales la tendencia

descendente que inicid en enero de 1998.

A pesar de que el goblerno enfrentd situaciones de escasez, el nivel de abastecimiento de
los bienes basicos se acercd a su méximo histdrico y, en promedio fue sustancialmente mejor
gue los observados en 1995 y 1996. Durante 1997, el nivel promedio de ese indicador se sitac

tan solo 0.1 puntos porcentuales por debajo de su maximo nivel tustérico alcanzado en 1994,
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En lo que se refiere a las Finanzas Plblicas la recaudacion del Gobiemo Federal registrd
una caida de 4.9 por ciento anual real, al ubicarse en 263548.3 miliones de pesos. Por su
parte los ingresos tributarios mosfraren un incremento de 16.1 por ciento real con relacién a2 lo
alcanzado durante la primera mitad de 1997, al percibir 194 130.5 milones de pesos, que
refleja el dinamismo de la actividad econdmica y las medidas adoptadas para propiciar ef
cumplimiento adecuado y oportuno de las obligaciones fiscales. En contraste los ingresos no
tributarios se redujeron debido principalmente a la menor captacion de recursos provenientes

de los derechos por la extraccion de hidrocarburos.

En cuanie a los ingresos petroleros del seclor pablico federal, que incluyen los ingresos
propios de PEMEX, los derechos por extraccion de hidrocarburos y los ingresos tributarios
asociados al sector energético observaron paulatinamente un figere incremento durante los
primeros cuatro afos de gobierno del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn. Sin embargo, la
recaudacion no ha sido del todo satisfactoria, debido al desplome del precio de la mezcla del

crude mexicano de exportacion en el mercado internacional.

Entre los ingresos presupuestarios del gobierno Federal destacan los incrementos
registrados en los impuestos Sobre la Renta y al Valor Agregade. El primero de ellos, se
explica por el dinamismo registrado en la actividad econdmica durante 1997, que afecto
positivamente a los pagos definitivos y el segundo por [as ventas observadas como resuftado

de la recuperacion econdmica.
Curante el presente gobierno Ia politica de gasto piblico ha sido clave para cumplir con-los

objetivos econdmicos vy sociales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Como consecuencia de la disminucidn de los ingresos petraleros el gasio pablico autorizado
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s€ ajustod en tres ocasiones al nivel de recurses disporubles, con la finalidad de no generar
desequilibros macroecondomicos y alcanzar la meta fiscal establecida. Afectando asi a los

programas scciales

Con relacién a la transferencia de recursos hacia las autondades estatales y municipales,
ésta se llevd a cabo mediante dos vertientes: la distribucion de la recaudacion de impuestos en
el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal y et ejercicio descentralizado del gasto programable
federal, que se realiza al amparo de convenios de coordinacion establecen responsabilidades

¥y compromisos de los diferentes ordenes de gobierno.

Al sumar las transferencias y subsidios de gasto programable descentralizado v el gasto no
programable se obtiene un montoe de 131 077.4 millones cantidad que se incrementd en 18.2

por ciento en términos reales

Por lo que se refiere a la Deuda externa neta consolidada con el Banco de México, gue
considera las disponibiidades del sector publico en el exterior (incluidas las reservas
internacionales) disminuyd en 11 puntos porcentuales del producto. Con relacion al
componente interno de la Deuda Plblica neta consolidada con el Banco de México, se
continué mejorande el perfil de vencmientos de la misma y proveyendo los recursos

necesarios para el financiamiento del Gobierno Federal

La demanda de billetes y monedas presenta una inmovilidad anual muy marcada. Los
indices de variacidon se reducen y permanecen relativamente estables. Cabe sefalar que
existen otras varables que inciden en la evolucidon de los billetes y monedas en circulacion,

como son la actividad econdmica, (as tasas de interés y los salarios reales.
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A partir de 1897, se observd una importante recuperacién en la tasa de crecimiento reaj
anual de los billetes y monedas en circulacion, debido a que la tasa se estabiiizé en niveles de
alrededor del 10%. En 1998 los billetes y monedas en circulacién muestran un patrén de

comportamiento congruente con fa inmovilidad registrada

La evolucion de las variables explicativas de la base monetaria ha tenido cambios con
respecto al patrdn que inicialmente se anticips. Es probable que estas desviaciones se hayan
compensando entre si, de tal suerte que su impacto sobre la demanda de base ha suido
neutral. Entre estas desviaciones se pueden mencionar un menor crecimiento econdmico y

tasas de inferés mas elevadas a lo previsto.

En este contexto, &l ahorro financiero, definido como la diferencia entre el agregado
monetario mas amplic M4 y los hilletes y monedas en poder del piblico, mostré un crecimiento
real anual durante 1998 de 6.0 por ciento, que fue inferior a la lograda en 1987. Todos los
componentes del ahorro financiero mostraron variaciones reales anuales positivas, excepio la

captacién bancaria.

En su exposicidn sobre politica monetaria el Banco de México establecid como elemento
fundamental de su programa monetario, ajustar diariamente la oferta de dinerc primario, de
forma tal que comesponda & la demanda de base monetaria, con el proposito de evitar

excesos de oferta de base que condujeron a desvios de la meta de inflacion.
En cuanto a economia México ha sufrido al igual que otros paises cambios significativos,

ha vivido procesos de privatizacion y desregulacién que cambiaron radicalmenie el rol det

Gobierno. Para un pafs como el nuesiro el desafio de lograr una estabilidad econdomica es
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mayor, al existir un considerable nimero de demandas y necesidades que cubar con una

escasa cantidad de recursos disponibles.

La construccién de mejores y mas eficentes instituciones publicas es ef reto mas
importante gue enfrentara nuesiro Estado en los proximos afios, quizads, cuando las
turbulencias financieras actuales hayan agotado su energia, continuaremos enfrentados al
dilema de cémo mejorar las calidad de las instituciones pablicas para hacer frente a una

economia creciente global que plantea muchas desventajas para una Nacidon como la nuestra.

Por lo anterior en la reforma del Estado se plantea como prioritario reestructurarlo, ajustarlo
y fortalecerlo, este es uno de los retos mas dificiles para cualquier gobierno, debido al
constante debilitamiento de las instituciones durante la centralizacién y la burocratizacion

intensificados en el modelo del Estado de bienestar.

El intervencionismo estatal en el sector politico-economico, afectd profundamente, el
modus vivendi de la sociedad, por o gue al adoptar un nuevo estilo de vida, dejando de lado el
sobreproteccicnismo (hasta cierto punto) afectd radicalmente a los sectores con menos

recursos.

La politica econémica que relaciona a los mercados nacionales e internacionales, es
planteada en torno a la privatizacién segin el modelo neoliberal mplantado en los 80's, ante
ello se ha dado la discusidn de optar por un Estado. de bienestar reformado, o bien un
neoliberalismo mas radical, y que va muy vinculade con la apertura democratica, en donde se
espera que los problemas del pais se resuelvan conforme a la pardicipacion de los ciudadanos

en un proceso electoral demogratico. En este proceso se destaca la posicion del PRI que ha
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cedido escafios a la oposicion en la participacién del poder, sin embargo esta ha demostrado

no tener habilidad politica para discutir la posicion de fa politica econémica.

Dicha actitud de demagogia es bien conocida por la sociedad, io cual provoca desconfianza
hacia el gobiemo y sus nstituciones reflejada, en una abstinencia electoral y de gran apatia a

los sucesos politicos que acontecen en torno a las clpulas del poder.

Alln con elio se han obtenido indices muy altos de vofacion, de acuerdo al perfil de
aculturacién politica que tiene la sociedad mexicana, por lo que las formulas disefiadas para &l
proceso electoral, se han ido modificando hasta aparentar que vivimos inmersos en un periodo
de transicion que (si bien ha representade el resquebrajamiente polilico- institucional,
acompafado de una desestabilizacion econdmica acentuada), finalmente se ha denominado
como un proceso democratico, que forma parie de [as estrategias para legitimar al gobiemo en

tumao.

A manera de conclusion se tiene que la privatizacion es factible

“En relacion con las transferencias directas de la renta y con la produccion de servicios

indivisibles'®.

Esto significa que e gobierno interactiie con la participacidén de las empresas privadas para
otorgar servicios a la comunidad, sin que deje de realizar sus funciones. Et gobiemo no debe
privatizar lo que sea estratégico para él, a fin de que le permita conservar la hegemonia del

poder y ia soberania.

2 OSBORNE. David, *La remvencion del gobiemo la mfluencia del espintu empresanal en ¢l sector piblico™ Paidds, Barcelona, 1994 p.
101
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4.3.3 GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El que exista un gobierno de oposicidn en el territorio designado para el asentamiento de
los tres Poderes de la Union, resulta un caso de analisis interesante. En parte, por todo lo que
ha representado a lo largo de la historia el Distrito Federal, gue desde su creacion ha sido la
unica parte de la Replblica Mexicana, donde gobierna de manera directa el titular dei Poder
Ejecutivo, y porque ha sido precisamente durante este sexenio en que una reforma impulsada

durante el salinato se ha convertido en realidad.

Con el Lic. Carlos Salinas de Gortari se otorgd un marco juridico constitucional al Distrito
Federal, con el propbsito de democratizarlo o por [o menos suavizar su estructura autontaria
Se respondia a un vigjo reclamo de sus ciudadanos, que carecian de derechos politicos con el
gobierno local. Se avanzé medrosamente, pues en lugar de establecer la eleccidon directa del

Regente del Distrito Federal, s6lo se permitid la eleccion indirecta de dicho funcionario,

Los aspectos mas relevantes de dicha reforma son las facultades de autorizar a la
Asamblea de Representantes los presupuestos e imponer las contnbuciones que requiera el
gasto del Distrito Federal, ademas de que tendria un drganc de ciudadanos electos
directamente, cuya funcion seria la de supervision, gestion y autorizacién de los programas

realizaran las autaridades mas cercanas a la ciudadania.

En cuanto al Jefe del Distrito Federal, éste lo seguiria designando el Presidente de la
Replblica, pero requernria de la ratificacion de la Asamblea de Representantes, en caso de
que esta no lo ratificara, el nombramiento de dicho funcionario pasaria a la Camara de

Senadores.



Hasta este nivel quedarian las reformas emprendidas por el Lic. Carlos Salinas de Gorfari,
que el Presidente Zedillo consolidaria con excepcién de lo referente al nombramiento del Jefe
de Gobierno, donde generd uno de ios cambios mas sustanciales al incluir en el Marco
Juridico del Distrito Federal, éste fuera electoe mediante el voto popuiar por los habitantes de
dicho territorio, con lo que a partir de ese momento seria flamado Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

‘Desde 1828, al menos los ciudadanos del Distrito Federal tenfan derechos poiiticos
restringidos; su estatuto de excepcion significaba la ausencia del derecho a elegir a
sus gobernantes gue tienen ios demas mexicanos. La cabeza def gobierno def Distrifo
Federal era designada por el presidente y, como continuidad de esta forma centralista y
vertical, los delegados de las demarcacicnes ferriforiales, en que se divide, eran (y
son) por el jefe y regente del Distrito Federal " ™

En materia Politica y electoral ha representado un avance significativo, porque en
comparacién con los habrantes de las 31 entidades federativas, que por premogativa
constitucional tienen derecho de elegir, mediante el voto al gobernador de su estado, los del
Distrito Federal, jamas habian gozado de esta facultad, que es de acuerdo con nuestra Carta
Magna un derecho y una obligacion de aquel que al llegar a la edad de 18 afios, alcanza la

condicion de ciudadano.

Sin embargo, cuando dicha reforma fue planteada y se dio & conocer que el prasidente
cederfa su facultad de nombrar al dirigente del Distrito Federal, a la pobiacion de dicha

entidad, s& generd unza gran controversia por todo lo que podria provocarse.

1T ALMEIRA, Gurllermo, “Ta transicion difcil” La Jomada, México, 1998 p. 160
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Con la reforma el Distrito Federal se convertiria en el Estado ndmero 32 y adoptaria el
mismo modelo de goblerno que el de cualquier otra entidad, con un gobernador y Congreso
Local, por o que muchos afirmaban que era imposible ia convivencia de Poderes Locales y

Federales en un mismo territorio.

Ofra de las controversias especulaba con lo relacionado al cambio de nombre es decir, que
ya no podria seguirse lamando Distrito Federal, v que deberia adoptar el de Valle de México
o de Andhuac y que sus delegaciones se reconocieran y administraran a partir de ese
momento como municipios De éstas ninguna se llevd a cabo aunque el cambio de las
delegaciones es una propuesta que adn estd en discusion, sin resolverse todavia nada al

respecto.

Finalmente la reforma fue aprobada con votaciones mayoritarias del Partido Revolucionaro
Institucional (PR!) y el Partido de Accién Nacional, {(PAN) pese a todas las divergencias que
ésta habia ocasionado y las incongruencias que en el Estatuto del Distrito Federal, se habian
sefialado, como el de afirmar que la Ciudad de México es el Distrito Federal, porque aungue
se quiera negar, s un hecho que ésta incluye también, tanto en lo fisico come en lo

econdémico una veintena de municipios del Estado de México.

Para que los cambios contemplados en |a reforma, se volvieran por fin una realidad se
designd como fecha para la eleccién del Jefe de gobierno del Distrito Federal, el 6 de julio de
1997. La lucha por este cargo estaria centrada en tres candidates impulsados por los partidos
mas representativos del pais, por el PRl contendia el Lic. Alfredo del Mazo Durén, por el PAN
el Lic. Carlos Castillo Peraza y representando al PRD se encontraba el Ing. Cuauhtémoc

Cardenas.



“En el Disirifo Federal y e pais entero, la Confienda entre PRI, PAN y PRD, los partidos
con posibifidad de iriunfo segin las encuestas, se mostraba como un curiose pero
comprensible ajedrez de fres. El PRI y el PAN, que compartian desde el salinismo fa
politica econdmica neoliberal y privatizadora, mantenian las conciencias: ef PAN
gueria, sin embargo, suceder al PRI en ef confrol del viefo régimen polifico y
presentaba abiertamente su cara ulfraconservadora en lo politico y cultural y una vision
moralfista y legalista del cambioc en fa Administracidn Plabfica. La dnica affernativa de

cambio politico real, en lo econdmico, social, cultural y fa formna de gobierno la ofrecian
w124

el PRD y su candidato a fa Jefatura de Gobierno, el ingeniero Cérdenas.

El triunfo que el PRI consideraba le seria facil obiener, fue para el candidato del PRD, el
Ing. Cuauhtémoc Cardenas, quien con su lema “Una ciudad para todos™ proponia una
renovacién en 'a politica que desde décadas atras se venia aplicando en el Distrito Federal, lo
que significaba un desmantelamienio del régimen del partido de Estado, cambios de fondo en

la legisiacién y estructura del aparato de Estado local y el establecimiento de una nueva

relacion entre sociedad y gobiemo, basada en una amplia parficipacién civdadana.

El PRI, perdid el gran reto de obtener por vez primera la Jefatura del gobiemo del Distrito
Federal, mediante elecciones populares y mas gue el PRI, el gran perdedor fue el
Representante del Poder Ejecutivo, el que gracias a la irritacidn de la ciudadania por la crisis
econdmica y politica, aunada a la crecierte pérdida de credibifidad de €sta en su gobierno,

incidié considerablements en que su partido perdiera en la contienda del 6 de julio.

Era evidente que lo (ltimo que deseaban los habitantes dei Distrite Federal, era continuar
bajo el dominio del priismo, responsable dnico de su mala situacién econdmica, politica y

social; ariifice de la ambigua estabilidad que en los dltimos afios habian vivido. Por ello

¥ \hidern | p. 165
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favorecian con su voto a un Gobierno de oposicion, manifestandolo como un castigo a 1a falta

de autoridad, segundad y determinacion del dingente maximo de la Nacion.

En el Distrito Federal, la esperanza del cambioc se abné paso El depositario de efla era ef
ing. Cérdenas, cuyo gobierno se enfrentd a barreras muy imporiantes como el hecho de que
su capacidad de accidn era muy imitada en siuaciones prioritarias como la inversion, el
desempleo, los salarios v la pobreza que continuaban regidos por la politica Federal. Ademas,
estaba el manejo de los recursos fiscales los que ademdas de ser insuficientes y dependian en

gran medida de! Gobierno Federal y sus instituciones descentralizados.

Ademas, el PRI y el PAN se habian convertido en una oposicién agresiva, que desde el
primer momento le dificuitd al gobierne cardenista casi cualquier accion que este emprendiera,
como s& pudo observar en su lucha contra ef Presupuesto de Egresos del Distrite Federal para

1898, cuyo resultado no favaorecio precisamente al recien elegido Jefe de Gobierno.

Es un hecho incuestionable que el Gobierno dei ing. Cuaumtémoc Cardenas no curnplio con
o propuesto duranie su campafia electoral y toma de posesidén. Sus destellos de cambio y
mejora continuaron la linea politica que implantaran afios atras los Regentés .Sin embargo, es
verdad que el Gobierno Federal llend su camino de obstaculos y barreras imposibles de salvar
por cualquier Gobierno Local, no sélo por el del Distrito Federal al que indegpendientemente de
todo esto se ha encargado de desprestigiar acentuando y evidenciado ante sus gobernados

sus multiples errores,

Aln asi, Zedillo se considero un presidente democratico que brindé a la oposicion la

oportunidad de gobernar una de las entidades mas importantes de la Republica Mexicana,
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4.3.4. LEVANTAMIENTOS ARMADOS AL INTERIOR DEL PAIS

Una de las principales manifestaciones del descontento social han side los levantamientos
armados, surgidos en algunos Estados de 1a Repiblica, curiosamerite en regiones donde la
justicia social, los derechos humanos y la libertad democratica no han hecho acto de
presencia. Lugares cuyos habitantes son generalmente indigenas y campesinos desposeidos
dei elemento gracias al cual siempre han subsistido: la tierra donde sus preductos no sélo son
el alimento de ellos y sus familias sino la aciividad econdmica que les genera recursos para

satisfacer sus necesidades basicas.

Al igual que el federalismo, el Gobiemo dei Distrito Federal o ¢l Consejo General de Huelga
de [a UNAM, los levantamienios armados que por su trascendencia y amaigo en el comdn
ideologice de los habitantes de este pais, pusieron en jague en mas de una pcasion al
gobiemno del Dr. Zedillo, fueron el Ejercite Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN} y el Ejercito

Popuiar Revolucionario (EPR).

El primero de enero de 1994, el dltimo afio de gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari

“L os integrantes def autodencminado Ejércifo Zapatista de Liberacion Nacional tomaron
por asalfo la Ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas ocupando la presidencia
municipal e incendiando la Coordinacion de la Procuraduria de Justicia del Estado. Al
mismo tiempo que realizan mediante carteles una declaracion de guerra al Ejército
Federal Mexicano, af que calfifican como pilar bdsico de fa dictadura que padecen
monopolizada por el partido en el Poder y en cabezada por el Ejecutivo Federal que

detenta su jefe maximo e ilegitimo Caros Salinas de Gortari”. '

|3 jornada, “Toma grupo anmnado cuatrc ciudades de los alfos de Chiapas”, Afio diez, Niim. 3345, México. dosmngo 2 de enero
de 1954, p 16
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La razdn que dio ongen a su movimento fue la entrada en vigor del Tratade de Libre
Comercio (TLC) que consideraban sighificaba la desaparicidn de ias etnias indigenas por lo
que convocarch a 10s poderes restantes para gue se sumaran a ellos desconociendo al tdular
del Poder Ejecutive como Presidente de la Republica Mexicana Solicitaron a organmismos
internacionales que vigilaran el desarrolio de su lucha, 1a que aseguraban brarian protegiendo
en todo momento a la poblacién civil de la que al parecer tenian todo su apoyo, por o menos
la del estado chiapaneco en esos instantes No se explica la gestacidon de un movimiento de

esta naturaleza sin la simpatia de Ia sociedad cuya forma de colaborar fue no denunciandolos.

“El Ejército Zapatista exphco sus exigencias agrupadas en 34 puntos que comprendian
demandas nacionales y estatales, demandas campesinas e indigenas —ambas a escala
nacional- ¥ una demanda especifica del EZLN acerca de su reconocimienta, por parte
del gobierno, como fuerza beligerante. Las demandas presentadas fueron resumidas
en 171 puntos presentados desde la publicacién de la primera Declaracién de al Seiva
Lacandona: trabajo, tlerra, techo, alimentacion, salud, educacion, independencia,
libertad, democracra justcia y paz”. '

La reaccidn del Gobierno Federal fue lamar at didlogo haciendo énfasis en la cordura para
dar una solucion satsfactona al problema. A través de 2 Secretaria de Gobernacion recanocid
el rezago de ta poblacion mdigena y las carencias que padecian, lo cual no fue un obstaculo
para que de forma inmediata diversas regiones det Estade fueran militarizadas bajo el pretexto
de proteger a sus habitantes de los posibles ataques que pudiera emprender el EZLN. Fue
designado come comistonado para el restablecimiento de la paz en Chiapas el relegado amigo
del Presidente, el Lic, Manuel Camacho Solis, cuyo actuar bien podria ser calificado como

sombrio

™ lbidemn, p 48

177



Entre acuerdos y compromisos transcurrio el afio de 1994, las negociacionhes se alargaban,
se suspendian o bien, se vefan opacadas por ofros sucesos en materia politica, come &l
asesinato del candidafo a la presidencia el Lic. Luis Donaldo Colosio, la designacion de un
candidaio sucesor y mas tarde fos comicios en que resulid ganador el Dr. Emesto Zediilo
Ponce de Ledn. Con ef cambio en la Adminisiracion Pdblica y un nuevo titular dei Poder
Ejecutive se esperaba que como habia sefialado, una de sus prioridades y primeras acciones

como gobernante seria solucionar el confiicto armado en Chiapas.

Sin embargo, el papel que asumiria el recién conformado gobiemo no serfa diferente del
saliente. Es posible hablar de una desagradable continuidad en el actuar de éste hacia el
movimiento, cuyas demandas no variaban y para ese entonces contaban con el consenso de
un atio porcentaje de la poblacion de todo el pais.

"Desde antes de tomar posesion como Presidenfe de la Republica Ernesto Zedillo
offecid diglogo permanente ai EZLN; pero fue fampién desde anfes de asumir ia
presidencia del pais cuando Jas confradicciones entre las palabras de Zediflo y las
pruebas de los hechos empezaron a aparecer en la lamada zona de conflicto. Desde
fos dias de la calificacitn de la elsccién presidencial en Chiapas se habfa registrado un
aumenio de tropas y el reforzamiento de un evidente dispositivo de aniquilamiento,
asimismao antes del cambic formal de poderes Zedillo envié al EZLN su ofrecimiento de
un didglogo directo y secreto, al cual el subcomandante Marcos respondio en su caracter
de jefe supremo del EZLN, que rochazaba solemnemente su invitacidon a una

negociacion secreta. ¥

La posicidn que mostrd ef Poder Ejecutivo ante la sociedad y el ambito intemacional fue ia
de una plena y confiada disposicion al didlogo a fin de obiener una reconciliacian y el togro de

fa paz en ef Esfado chiapaneco. Sin embargo, aquelfas ocasiones en que ef EZLN se senid a

*7 EZLN, Documentos y Comunicados 2, 15de agosto de 1884 al 29 de sephembre de 1995. Era, México, 1999 pp. 145-146.
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dialogar con los representantes del Gobierno Federal éste no cumplid con los productos de
dichas reuniones Realiza acuerdos y se compromete a llevarlos a cabo, pero después de un
tiempo sencillamente omite u olvida la responsabilidad y tarea que como Gobierno asumié
ante los dirigentes del EZLN, que representan a las comunidades indigenas que pobres y

desposeidas y fincan en este movimiento la esperanza de mejorar su nivel de vida.

Al parecer el bienestar y derechos de las minorias del pueblo mexicano poco importaron al

Presidente, de no ser asi el conflicto con ellos no perduraria hasta la actualidad.

Finalmente las exigencias de este movimiento en lo que respecta a materia politica, social,
cuitural y educativa no van mas allad de lo que la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza a todos los individucs de este pafs. Prolongar € conflicto afecta
en primera instancia a los pueblos indigenas y campesinos de las zonas aisiadas donde la
modermdad nc sélo egd tarde sino también mal al arrebatarles los derechos gue antes sin

necesidad de un titulo tenian y gozaban

Afecta también a la sociedad, cuya indignacion se debe tanto a las condiciones en que
viven estas personas, como al engafio del que han sido objeto, donde en todo momento se le
traté de ocultar la triste realidad de su pais, vendiéndole la idea de estar cerca del “primer

mundo”, cuando en algunas regiones o poblados no se conoce ni un proceso electoral.

Como una consecuencia de la apancidn del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en la
escena, se inegra en los Estados de Guerfero ¥y Oaxaca una agrupacidn armada con
caracteristicas y demandas mas 0 menos simitares a la del Estado de Chiapas, denominada

Ejercito Popular Revolucionario (EPR),
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El EPR hace su aparicién el 28 de junio de 1996 en un acto encabezado por el lng.
Cuauhtémoc Cardenas en Aguas Blancas, Guerero precisamente en el mismo fugar donde un
afio antes fueron asesinados 17 campesinos, caso que le gand al gobiemo mexicano severas
criticas por parte de los organismoes internaciones de derechos humanos. Incluso el Presidente
fuera acusado por la prensa de Estados Unidos de autoritario y de que ha falta de medios para

garantizar {a seguridad de la poblacién, estaba desarrollando actos de tortura y terrorismo.

Casos de injusticia como la matanza de Aguas Blancas, tan cuestionada al gobierno del Dr.
Emesto Zedillo Ponce de Leén al igual que la de Acteal en Chiapas, son en parie algunos de
los motives que justifican la existencia de grupos como el EPR, el cual a diferencia de su
homologo en el Estado del sur ataca en regiones de diferentes Estados, lo mismo lo ha hecho

en Qaxaca, Michoacan, Tabasco, Puebla, el Estado de México y Chiapas.

En contraste con el EZLN que fuvo una efimera actividad amada y una amplia difusion, el
EPR si apostd por las armas dejando entrever una férrea disciplina y preparacién de corte
miflitar, pero con una aprobacion minima por parte de la sociedad la que dificilmente ha podide
ver en esfe gjéreito fa via de soiucidn y mejora que vislumbrs en el primero. Su origen segin
sus propias declaraciones, se encuentra en fas guemiilas de fos setenia y su financiamiento
proviene del secuestro de personas, lo que por supuesto esta en contra de los valores y

anhelo de paz de la sociedad mexicana.

El proceder det gobierno mexicano y la actitud del Poder Ejecutivo frente a este movimiento
ha sido militarizar algunas zonas de los Estados antes mencionadoes, agredir y obligar a sus
habitantes para que proporcionen informacién sobre los integranies del mencionado gjército

sin obtener resultados concretos al respecio.
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En materia de ievantamientos armados el gobierno zedilista ha tenido que enfrentar
profundos problemas, sobre todo por falta de una estrategia adecuada para negociar con estas
fuerzas, cuyas exigencias no difieren en lo absoluto pero con un proceder totalmente distinto, y
por &llo en parte es crticade al no haber dado respuesta a lo que parecian ser demandas
justas de derecho y liberiad proclamadas por el EZLN v también por no poder controlar un
movimiento que en ocasiones ejecuta actos muy parecidos at terronsmo que se vive en otros

paises.

Una opcién para apaciguar estos movimientos hubiera sido el crear las condiciones
necesarias para encauzar sus demandas por el camino de la politica, el origen de su
alzamiento radica en la esperanza de conseguir cambros y que mejor gue inclurrlos y hacerlos
participes de la transicién democratica de la que desde &l inicio de su sexenio hablo. En elio
hubjeran visto una respuesta, una satisfaccién conseguida y una leccién de que las
manifestaciones armadas s6lo degradan a la sociedad mexicana, que no es una forma de
lucha y siempre es posible dialogar v concertar acuerdos con un gobierno verdaderamente

democratico, comprometido y leal a sus gobernados

4.3.5. MOVIMIENTO MAGISTERIAL.

El sector educativo, a pesar de ser uno de los principales gjes rectores del gobiermo y la
sociedad, fue uno de los mas afectados durante {a continwdad que se dic a las politicas
neoliberales en el sexenio dei Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, muestra de ello fueren las
innumerables manifestaciones de los maestros rurales en los Estades de Puebla, Oaxaca,
Guerrero y Morelos séio por mencionar algunos. Entre sus printipales propuestas plateaban.

a) Mejorar las condiciones salariales del personal docente e implementar un modelo educativo
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apropiado a las condiciones actuales, que fuera vanguardista y permitiera a la sociedad
adquinr una educacion de calidad y que al mismo tiempo fuera competitiva v les dotara de las
herramientas necesarias para enirentar las condiciones que dia a dia se presentan.

“La modernizacion y progreso de cuaiquier sociedad lo constituye el conocimiento
como unos de los factores fundamentales, pero la concepcién modema de lo que
significa el conocimiento y el rol de la educacion en su creacidn, transmision y
aplicacion, han cambiado sustancialmenfe. la educacion selecfiva, presenta una
brecha creciente enire la suma del conocimiento disponible y el que se pretende
ensefiar, por fo tanio los proposifos fundamentafes de fa educacion modema deben
estar ligados a la accion Tutura y a la capacidad de cada ciudadano para manejar
relaciones, la denominada culfura universitaria se basa en la estructura def
congcimiento, de acuerdo con la division tradicional de fas disciplinas cientificas en la
preparacion de los planes de estudio de muchas de nuestras carreras universitarias,

aparece ahora como irelevante y obsoleta™ >

- Esto obliga a reconsiderar la situacién por [a gue atraviesa el sector educativo en México,
cuyo panorama es alarmante y por lo tanto el perfil de los egresados no es el esperado, asi la
necesidad de establecer medidas y programas encaminados a elevar su calidad se ha vuelto

una prioridad hasta nuestros dias,

“En esencia &f proceso educativo consiste en la permanente fransformacion de Jos
comportamientos para una comprension cada vez mas integral y una accion cada vez

més solidaria sobre el mundo, en su totalidad”. ™

Lo anterior representa una argumentacion de las inconformidades de! Sindicato Nacional de
Trabajaderes de la Educacion (SNTE), puesto que la realidad es muy diferente, las

corruptelas, el autoritarismo y el corporativismo obsoleto en el gue han caido los lideres

28 CASAS, Armengal, Miguel, “Unnersidad s clases. £dit Kapelus, Buenos Aires, 1985 p 33
2 thidem., p. 34.
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sindicales han sido la constante en las dependencias gubernamentiales y &l SNTE no ha sido

la excepcion.

La desintegracién sindical y la falta de un modelo educativo han ocasionado severos dafios
en la calidad educativa y las condiciones de frabajo de los maestros. La debilidad mostrada
por el Ejecutivo al no resolver el conflicto magistenal desencadeng innumerables marchas, de
las cuales el abuso, el secuestro y la tortura denota la incapacidad de negociar con [a
contraparte y una falta de liderazgo politico y administrativo, incluso entre sus partidarios, tal
es el caso de la Lic. Elba Esther Gordillo dirigente magisterial quien declaré

“Es lamentable la falta de cuftura en el pais y la ausencia de una politica de Estado
hacia la educacion, lo cuaf hasta la fecha no se ha logrado, incluso, ni con un
exsecretario de Educacion Pablica en la Presidencia " “El sistema convencional de
educacion formal es insuficiente para atender a tan numercsa y heterogénea poblacidn,

que por otra parte demanda satisfacer unas necesidades de formacion y cuftura
» 131

progresivamente diversificadas’.
El Estado debe promover e incentivar programas educatives, destinando los recursos
necesarios para implantar y desarrollar los mismos, sin embargo es necesaria la participacion

de la sociedad y de la Administracion Plblica para cristalizar lo anteriormente mencionado.

Las consideraciones anteriores llevan a dos conclusiones:
a) La educacidn debe ser un proceso continuo en los individuos; y

b} ) Debe formar parte de los planes y proyectos del Poder Ejecutivo de la Nacion.

' PROCESQ, NUm., 956 "E! PRI, inmavilizado y sin & hdsrazgo que exigen ios nuevos lempos” Elba Esther Gordillo p 36 Mex
D.F 27 de Febrero de 1995, semananc de infarmacitn y anahisis
' CASAS, Armangol, M. Op cil. p 37.



E! sistema educativo formal, durante su larga historia ha intentado cumplir con diversos
objetivos sujetos a constantes vadaciones. En un primer momento, se le asignd la
responsabilidad primariz de transmitir conocimientos y clertas destrezas. Pero asimismo, los
propositos dei modelo educative actual han incluido: preparacidn para el trabajo técnico-
industrial y Ia profesionalizacion del individuo, aceptdandelo como un medio de ascenso entre la
sociedad, con base en los procesos de modernizacion, abarcando aspectos politicos, sociales,

econdrmicos y culturales.

La negociacién deberia darse dentro de fas siguientes condiciones’
a) Un Ejecutivo con fiderazgo, sobre todo en el sector politico y social
b) Negociar y cambiar los paradigmas conservaderes de los lideres sindicales de los 60's ¥
70’s proponiendo cambios de innovacion del Congreso del Trabajp con tintes
democréticos y paricipativos que permitan externar las problematica actual; y

¢} Conciliar las fuerzas integradoras y desintegraderas de dicho sector.

El Ejecutive debid evitar casos como el de maesiros desaparecidos en marchas y
estudiantes encarcelados, los cuales lejos de sentar las bases para un dialogo abierio,
parecio restarle importancia al problema el que pretendio resolver ejerciende su poder de
coercién, lo cual le atrajo fuertes y constantes criticas en cuanto a la postura que adoptd

frente a este conflicto.
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4.3.6 EL CONSEJO GENERAL DE HUELGA (CGH) EN
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Los conflictes, pugnas y enfrentamientos han sido la constante que ha marcado a cada

sexenio ¥ han puesto en tela de juicio el actuar y decidir del Poder Ejecutivo de fa Nacién.

El es, sin duda quien concentra el méximo poder y que de habérselo propuesto pudo fungir
como mediador en diversos conflictos como el de Chiapas y o &l de la UNAM. Se requeria
hacer una buena negociacion que permitiera solucionar los problemas presentados, evitando
que ambas pantes resultaran dafiadas. La realidad fue distinta y el depositario del Poder
Ejecutivo fue vituperado, calificado de ineficiente ¢ inseguro en sus decisiones, es decir, su
actitud mostrd una considerable falta de liderazgo politico y administrative que afectd
indiscutiblemente la imagen del Presidente, poniendo en duda el buen funcionamienio del

aparato gubernamental.

La sociedad exige un cambio, y fo manifiesta de diferentes formas tales como; mitines,
levantamientos armados, huelgas etc. Este Gitimo nos remite a un hecho reciente “El conflicto
en la UNAM' cuyos protaganistas fueron' Las autoridades universitarias, estudiantes y
paristas, estos ditimos se subdividieron en diferentes grupos de asambleistas que sesionaban
en torno a la infransigencia de las autoridades al aprobar el Reglamento General de Pagos sin

realizar una consulta a la comunidad universitaria.

Sin embargo, la actualizacion de cuotas tiene su justificacion y se apoya en la idea de fa
percepcion de ngresos por parte de los universitarios, exigiendo asi una colegiatura de
corresponsabilidad por quienes tuvieran los medios para cubrirla, comprometiéndose a cambia

a una supervisién clara y eficiente de ia recaudacion y destino de los mismos.
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A pesar de ello, la propuesta de rectoria fue rechazada y la huelga se convirtié en una
realidad inevitable. En algunas facultades la decision fue unanime, en parte por las
condiciones adversas que se manifestaban como necesidades, entre ellas la actualizacion de

equipos en las facultades de Contaduria y Quimica.

Por lo anterior surgen dos confraposicicnes que expusieron en su momento sus demandas
y afternativas de solucidn, pero que se negaban enfaticamente a negociar con las auteridades
universitarias, principaimente por diferencias en cuanto a las condiciones en gque se deberia

desarrollar el dialogo.

Por un lado Ja Comisién de Encuentro de fa Rectoria propone un didlogo directo con no
mas de 100 paristas y a puerta cerrada, mieniras que el CGH prefiere una participacion fotal y
abierfa con la comunidad universitaria. Ambos presentan barreras y limites que dificultan el
didlogo bajo la percepcion de la contraparte. La primera surge come una version autoritaria
que desea imponer decisiones, reprimir y anular las peticiones de los universitarios vy la
segunda presenta caracteristicas desfavorables para el didlogo debido a la cantidad de

estudiantes y las posiciones que defendia cada asamblea.

El movimiento estudiantil se erigié y comenzd con un gran impulso, integrandose con fuerza
mediante reuniones y plenarias de (as cuales resuitd el pliego pelitario del CGH se permitio a
ios integrantes exponer sus criterios turnando la parlicipacion a quien deseara aportar o
sugerir en la asamblea, pero al pasar al punto resolutivo de las cuotas el CGH determing
cambiar 1a estrategia de resolucién, limitando 1a participacién de los universitarios debido a la
divergencia gue surgid entre ellos en tomo a tema. Los grupos se fueron fraccionando en

varias asambleas, {ai es el caso del:
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a) CGH gue sesionaban en el auditorio Justo Sierra yfo Che Guevara

b} Las Asambleas de las Faculiades que sesionaban dentro de las instalaciones de ias
mismas

c} Las Asambleas Paralelas que se reunian fuera de las instalaciones.

d} El Comité de Huelga de la Facultad de Quimica, cuyos integrantes decidieron apoyar la
huelga debido a las condiciones propias de la comunidad, dado que la problematica
académica (una carga curncutar muy fuerte) y econdmica (pagos por laboratorios y gastos

gue de ellos ermanan} incidieron en que éstos entraran en descontento con las autoridades.

Cada asamblea, se mencionaba que contaba con el apoyo de autoridades y propuestas
propias que divergian mucho de los resultados obtenidos por las asambleas restanies

“Empicza a escucharse que en el Comité de Huelga de Quimica hay representantes
de las corrientes politicas, de pronto predomina la idea de que fas corrientes siempre

han sido perjudiciales para ef movimiento estudiantii porque fraen linea de fuera y

porque no respetan la dinamica de las asambleas de las escuelas™

Esto determina y argumenta los diferentes puntos de partida, matizados por las
circunstancias y caracteristicas de la comunidad universitaria que prevalecian en cada

facultad.

Sin embargoe, esta no era la percepcion hacia el exterior, las especulaciones de la
sociedad, del Presidente, de los medios de comunicacion y del ambito internacional fueron
completamente diferentes: La sociedad se encontraba consternada porque no se explicaba el

movimiento huelguista de los universitarios después de tan conciitadora resolucier: Los

¥ MORENO, Horlensia y AMADOR, Carlos “La UNAM Hualgs def fin def Mundo ~ Edt, Planeta, México, 1599 p 54
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estudiantes pagaron una cuota aceptable tomando en cuenta la percepcién de ingresos por

familia y quienes comprobaran escasos recursos se exentaria de dicha carga imposifiva.

Ante ello surgid la respuesta de los paristas y fue una recriminacion contra los principios
neoliberales del gobiermno zedillisia, es decir la privatizacion, dicho precepto, fue itdgicamente
sustentando en los principios constitucionales

‘Art. 3° Toda individiio tens derecho a recibir educacion. El Estado - Federacion,
Estados y Municipios — impartiré educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion y la secundaria son obligatorias. Ademds de impariir la educacion
preescolar, primaria y secundaria, seflaladas en ef primer parrafe, El Estado promoveré
y atendera todos los tipos y modalidades educativos — incluyendo la educacion superior

~ necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyara la investigacién cientifica y
» 133

tecnoldgica, y alentarg e! forfalecimiento y difusién de nuestra cuffura™

Por otra parte subsiste la version de las autoridades universitarias El estudiante como el
resto de la ciudadania, siente que no esta siendo tomade en cuenta en la toma de decisiones,
los profesores también o mismo. Cambié muy violentamente la Universidad, entré en un
nuevo periodo y los profescres sienten que no participaron en la redefinicion de sus tareas.
Estan en una Universidad mas academizada, con sistemas de exigencia académica y lo
entienden como una imposicidn, por lo menos asi o0 expresé la Profra. Cristina Puga,

exdirectora de la Facultad de Ciencias Pofiticas y Sociales

Una educacion de calidad a escala internacional que permita incorporar al egresado
répidamente al medio laboral es una meta mas que convincente, sin embargo y partiendo de 1o
que significa una Educacidn de Calidad bajo el modelo Neoliberal es probable una

privatizacion en el sector educativo o bien, una reivindicacion del Estado benefactor al destinar
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mas presupussto a la UNAM rescatando a 1a educacion piblica en México Lo cual &3 poco

viable

Dicho parametro era el mas esperado tanto por los universitarios y por una gran parte de la
poblacién, sin embargo el Presidente no mostrd participacién  alguna, permitic que el
movimiento creciera hasta grados inconmensurables, en donde las marchas, los mitines y
sobre todo el clerre de las instataciones unversitarias comenzaba a tornarse amenazanie.
Después de 5§ meses una parte de los universitarios buscaron ofras alternativas, mientras que
la sociedad repudiaban a los panstas después de haberlos apoyado duranie el inicio de Ia
hueiga. La inconformidad, las presiones y la exigencia de una respuesta a solucion ante e}

conflicto matizd la situacién con tintes de violencia vy desesperacion por ambas partes.

Los mitines, viclaciones, cobros y secuestros fueron la constante del movimiento huelguista
acarreando como consecuencia un desprestigio exacerbado de la UNAM, y por ofra parte
dejaba mostrar la intolerancia e indisponibilidad al didlogo por parte de las autonidades tal
como lo declard et CGH

"El problema sigue siendo el autoritarismo dentro de la UNAM, las formas de decision
gue en realidad son en ef fondo del movimiento por esa estamos luchando. Si se
echaran para alrds de esa manera autoritaria fas reformas del 97 y el CENEVAL, ef
movimiento se vendria a pique. Pero mucha gente quedaria inconforme porque
quisferan seguir adelante hasta conseguir que esas formas de decision autoritarias se

quitaran "%

“® Consutucitn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos™. Gapitulo 1, Tiuio primero, Articulo 3%, p 53,
M MOREND, H y AMADOR, C. op ait p, 30.
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Ef mévil de estos hechos no se sabe con precision, pero ambas partes resultaron afectadas
provecando infrigas e inconformidades incluso enire los paristas restando fuerza a los
huelguistas

“Ef resuitado del conflicto y de una huelga que ha durado tanfos meses es la ruptura def
diglogo y en ef didfogo se¢ juega fodo. Al suspenderse esfa comunicacion tanto de los
profesores como de los estudiantes y de los estudianies entre si, se deja oir a los
demas, se deja de oir ofras posiciones y ofros punfos de vista. Esfo ha sido
particularmente grave para los huelguistas. Independientemente de si el acoso y la
presion sobre elfos han sido tan duros como ellos lo perciben, o si parte de esia

percepcion es solo paranoia, fo clerfo es que fos huelguistas se han sentido acosados y

presionados en extremo™. '

+

Conforme se fue desarrollando el movimiento estudiantil surgieron muchas preguntas en
torno a él, algunas sin respuestas, tal es el caso del cuestionamiento de la posicidn del

Ejecutivo, el porqué permitio que se desbordara la situacion.

Uina posible explicacion era tomar como excusa la huelga de la UNAM, y darle solucién al
conflicto hasta el sexenio entrante y legitimar con ello al nuevo Presidente en tume. Lo anterior
nos obliga a pesar que se reafirmé la debilidad v la falta de liderazgo politico, la habilidad de
negociacion fue nula y cuando se debib establecer el orden, el Ejecutivo deiegd funciones a la
Secretaria de Gobernacion siendo la mas indicada para negociar, sin embargo tampoco
ofrecié una respuesta real y viable para los paristas, llegando asi a emitir érdenes de

aprension en cantra de los principales lideres del movimiento.

La Administracién Polblica cumple un papel impottante en el manejo y destino del

presupuesio de la Nacion, es un hecho que [a Educacion en México no cuenta con una

* Ibide., p. 36.
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partida presupuestal elevada y que los salarios tanto de Administrativos como de Académicos
no satisfacen el ntmo de vida actual, los planes de estudio ya no son funcionales, los
egresados se enfrentan a un campo de trabajoc mas competitivo ¥ no hay propuestas ni

alternativas educativas.

El sector educativo es en suma uho de los de mayor importancia para cualquier Nacién y
en México es uno de los mas desatendidos, el nivel educativo elementat es de mala calidad,
los autodidactas son muy escasos, debido a que nuestra culiura educativa ne lo permite,
quienes contintan sus estudios en e nivel Mado Superior no concluyen en su totalidad el Plan

de Estudios o nen, los que lo terminan no egresan con el perfil deseado.
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CONCLUSIONES

La importancia gque en la actualidad tiene el liderazgo se traduce en la necesidad de nuevos
y mejores lideres. Ef mundo de hoy vive en canstantes cambios, dfa a dia los avances en los
diferentes campos del conocimiento requieren de individuos con habilidad, visién y seguridad

que sepan conducir a la gente hacia las innovaciones que se presentan en el acontecer diario.

Los lideres son mas que individuos que se ganan la confianza, respeto y seguridad de las
personas cpn quienes conviven, se hacen merecedores de ello porque demuestran con
hechos y acciones que poseen la capacidad necesaria para enfrentar situaciones dificiles,
caodticas y nuevos retos; porque convencen a la gente de sus ideas y saben influir en ella para
lograrlas; se plantean constantemente nuevos objetivos y buscan las condiciones necesarias

para lograrlos; aceptan su responsabilidad y asumen los resultados de sus decisiones.

El liderazgo es por ello, un eiemento basico para la conduccion y direccion de la
Administracion Publica, cuyo funcionar depende en gran medida del Poder Ejecutive, prueba
de ellc es la forma un tanto diferente en que se ha operade a lo largo de cada sexenio
ajustandose a la politica en turno v a las prioridades que el Presidente designara como tal,
para darles inmediata atencién. Asi durante alglin tiempo se centrd en el crecimiento y
desarrollo del campo, en otro se impulsé a la educacion, posteriormente lo fundamental era el
auge empresarial y los adelantos tecnoldgicos; después o fueron los trabajadores, estudiantes
y profesionistas; en uitima instancia y desde hace algunos afios ha sido la pobreza y la

inseguridad publica.
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Todo se da a partir de lo que &l titular del Poder Ejecutivo defina, situacion que dificiimente
podria ser de otra manera, dadas las facultades v derechos que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica de Administracion Plblica Federal le otorgan.

Esta fue la forma de praceder dai Dr. Ernesto Zedilio, su retdrica siempre estuvo dirigida a
todas las acciones emprendidas en bienestar de la sociedad mexicana y aunque de los
grandes problemas so6lo sefalaba que se estaba trabajando sobre ello, los resuitados no io

demostraron.

No es sorprendente que hacia al final de un sexenio, se hable {inicamente de las acciohes
emprendidas duranie el Gltimo ano de gobiemo y el balance final, omite [as circunstancias y
errores de los primeros afios para centrarse en los saldos positivos que se heredaran al
proximo presidente. El informe de gobiemo del mandatario, se avoca a los resuitados, las
cifras y cantidades que sefialan y demuestran avances, a todo aquelio que se hizo y los
grandes beneficios que se generaron. Pero olvida, o prefiere no mencionar lo gue no realizd ni

concluyd.

Asl es, como en el ocaso del periodo presidencial del Dr. Ermesto Zedilio Ponce de Ledn la
historia se repitié una vez mas, y se concentro al igual que sus predecesores en los grandes e
importantes logros de su gobiemo, dejando de lado fodas las situaciones, problemas y

acciones de las que resulta poco conveniente rendir algin informe.

Desde sus inicios como Presidente se mostré titubeante, falto de fuerza y capacidad para

acallar los reclamos de la sociedad que exigia una respuesta pronta, clara y veraz para todos

los acontecimientos que habian desestabilizado y puesto en eniredicho la imagen de México,
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como un pais democratico y civilizado ante el mundo Prometié bienestar y mejoria, y al cabo
de un mes tuvo que retractarse, al venirse abajo el proyecto econdmico del que fuera activo

participe y defensor durante el sexenio anteror

Mantuve la intocabllidad del expresidente y le permitio emigrar a otro pais, cuando sabia
del cuantioso fraude y saqueo del que habia sido objeto el eraric publico, de la poca
fransparencia en la venta de empresas publicas y de los actos llicitos que habia cometido uno
de sus familares en detrimento de la socliedad mexicana Se conformd con encarcelar ai
hermano, basado en pruebas endebles, y como los mismos hechos lo demostraron, también
fabricadas por quienes &l mismo puso al frente de la investigacién del caso, el cual implicaba
seriamente a Rall Salinas de Gortan en el asesinato de Francisco Ruiz Massieu distinguido
miembro del Partido Revolucionario Institucional. De las averiguaciones atin no se fienen

resultados concretos

Sin embargo, en materia de asesinatos hubo en especial uno, del cual las conclusiones
obtenidas hasta el momento son cuestionables, el del Lic. Luis Donaldo Colosio, candidato del
PRI a la presidencia en 1994, cuya indagacion se prolongd durante casi todo e! sexenio, sin
dar al respecto explicaciones claras y concisas. Cuando durante su campafia y el primer aho
de su gobierno fue una de las situaciones que solemnemente se comprometio a resolver
Posterniormente, la muerte del Cardenal Posadas Ocampo y el suicidio de Mario Ruiz Massieu,
se sumarian a la lista de casos sin esclarecer, y también a los hechos que reflejaban su débl

imagen de lider de la Nacién

Al hablar de los primeros afios de su mandato, es importante sefialar que siempre

estuvieron presentes las criticas y acusaciones que realzaban importantes personajes del

194



entorno politico; las que continuamente repetian un mismo argumento: la falta de liderazgo de!
Dr. Emesto Zedillo, la necesidad de una mano firme en la silla presidencial y la ausencia de

poder, autoridad y decision del titular del Poder Ejecutivo.

Las declaraciones o acusaciones encontraban fundamentos, gracias a la crisis econdmica
que atravesaba el pais y la poca habilidad que mostraba para darle pronta respuesia, desde
luego, no se esperaba que solucionara todo de forma inmediata; pero si que paliara en 1a
medida de lo posible lo adverso de la situacion, pues finalmente ef Presidenie, ademas, de
toda una formacion profesional vy de experiencia en la Administracion Pidblica, tenia un

doctorado en economia, y por ende se esperaba mucho mas de él en esta materia.

Triunfador en las primeras elecciones que pueden considerarse como democraticas en la
h‘tstbria de nuestro pais, donde se manifestd la voluntad de! pueblo, que le otorgd su voto de
confianza al suponer que el clima politico de ese momento, no era propicic para un cambio de
partido en el poder, o probablemente porque desde su parecer, era el candidato idéneo y mas

calificado para enfrentar los problemas que ya en ese entonces se veian venir.

Asume el cargo e integra un cuadro administrativo, con miembros elegidos, -segun &- con
base a méritos propios y formacion profesional, sin embarge, hubo circunstancias que no
averigud de uno de sus colaboradores, el que se haria cargo de la Secretaria de Educacion
Piblica, guien y como titular de dicha dependencia tuvo que dejar et cargo al no poder
comprobar &l grado de estudios que posela. Mencion aparte merece, el posterior desfile, que
se dio en tomo a los Secretarios de Gobernacién, y el caso del Secretano de Turismo, cuyos
antecedentes y acciones como Qltimo regente del Distrito Federal lo orillaron & convertirse en

profugo de la justicia mexicana.



/
También escaparon de la justicia durante este sexenio los exgobernadores de Morelos,

Yucatan y Guerrero, este Ultimo por presunta participacion en el asesinato de campesinos en
Aguas Blancas; caso que hasia la fecha no ha sido esclarecido y gue le gand al gobiemo
mexicano, serias amonestaciones de Organismos Internacionales de Derechos Humanos y
Asociaciones Civiles, principalmente en Europa, donde nuestro respetado Presidente conocid
y vivid los desatentos reclamos de dichas agrupaciones, que dejaron en evidencia su falia de
decision y habilidad para exterminar la violencia y actos de impunidad de funcionanos de su

propic gobierno.

El ambitp social, es desde luego el mas castigado, la crisis econémica y la inseguridad
publica se encargaron de que asi fuera; es decir, que la frase por un Estado de Derecho y un
Pais de Leyes plasmada en el Plan Nacional de Desarmollo 1995-2000, en ningln momento
pudo cristalizarse, sino al contrario, los indices de violencia, las ejecuciones publicas del
narcotrafico, el asesinato de indocumentados en la frontera norte y los numerosos secuestros

son prueba irrefutable de estas afirmaciones.

Lo que acentla el descontento social y la indignacion en contra de quien tiene la obligacion
y responsabilidad de establecer las medidas pertinentes para erradicar el mal que durante
estos ultimos afios se ha padecido de manera alarmante. La credibitidad en las instituciones se
ha desgastado. sobre todo en aquellas encargadas de la imparticion y administracién de Ia

justicia, de la que pocos mexicanos han sabido de su existencia.
A faita de atencidn y respuesta a las demandas, quejas y necesidades de la poblacién ésta

ha encontrado diferentes medios para canalizarlas y hacerlas saber a su gobierno, algunos de

ellos son' las ya cotdianas marchas en la ciudad de México, las causas son variadas vy van
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desde el reclamo de un sueldo justo por parte de los trabajadores de la educacién en
diferentes Estados, hasta por cuantiosos fraudes en cajas de ahorro, o fa practica del

anatocismo por instituciones bancarias.

Los plantones en dependencias de la Administracion Peblica Federal y en consecuencia €l
impedimento para que la gente cumpla con sus labores diaras en organismos con funciones
prioritarias para la otra parte de la sociedad. Son también una constante, huelgas como la que
se dio por mas de un afio en nuestra maxima casa de estudios, la Universidad Nacional
Auténoma de México que fue tomada por un grupo denominado Consejo General de Huelga,
que poco o nada tenia de consejo y mucho menos de general, puesto que no representiaba el

interés de la comunidad universitaria.

Muestras representativas de la inseguridad, son los movimientos amados al interior del
pais, guerillas con fas que no ha podido negociar ni obtener buenos resuliades al respecto,

situacidn que ya se ha postergado por mas de un sexenio.

En materia politica, es donde precisamente se sustentan los avances mas significativos del
Ejecutivo actual, dada la libertad que ha otorgado a los partidos para actuar. Resulta ejemplar
para un gobiemo priista que un partido de oposicién gobierne en el Distrito Federal, sede de
tos Supremos Poderes de La Unidn, y que ef mismo partido haya ganado fas elecciones para

el préximo periodo.

El Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn se considera un Presidente democratico debido a las

reformas que en materia electoral ha realizado, su poca incidencia en el Partido

Reveiucionario Institucional y que durante su mandate haya resultade electo Presidente un
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candidato del Partido de Accion Nacional. La derrota histérica del PRI para él fue un punto a

favor.

Pese a lo anterior, la opinion de la gente difiere considerablemente en este sentido, pues no
lo considera buen gobernante ni lider Para la gran mayoria, las circunstancias o rebasaron y
se ha dejado lievar por los cambios que le era ya imposible detener, como el que la
presidencia fuera ganada por una persona que no surgiera de las filas del Partide Oficial, lo
cual tal vez, lo propicio la exigencia de la sociedad mexicana El voto a favor de los candidatos

de oposicién, fue mas bien un voto en contra del PRI y el Ejecutivo actual

El Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, como titular del Poder Ejecutivo contd con el poder a
autoridad necesarios otorgados por la investidura presidencial y el bagaje juridico, sélo que
omitié aplicarlos con habilidad, carisma, vision, decision y seguridad, es decir con Liderazgo,
no lo eiercié y no se constituyd en lider. Las oportunidades se fueron y con elias la esperanza
de demostrar capacidad para gobernar. EL pais que hereda a su sucesor, tiene de manera

general los mismos problemas que éi prometi6 solucionar cuando ascendié al poder,

Después de un ejecutivo débil, cuestionado y sin Liderazgo, México requeria al término de
seis afios de la presencia de un lider, de una persona proactiva, cansmatica que proyectara
confianza en si misma. Dichos requerimientos fueron encontrados en la figura del cancidato a
la presidencia postulado por la Alianza para el cambio. Su discurso, contradictorio en

ocasiones y la falta de una linea de trabajo definida, no afectaron su imagen en las elecciones

del afio 2000,



E! triunfo del Lic. Vicente Fox Quezada y en consecuencia det PAN y del PVEM, se debib a
un despliegue mercadotécnico durante la campana electoral, en la cual Ia figura del candidato
se manejd en todo momento bajo un esquema empresarial, con un discurso prometedor
respecto a fa economia, la politica, la cultura. Alentador en el ambito social, el mas castigado

de los sexenios priistas.

El objetivo explicito de la campafia consistié en ganar la presidencia y lo consiguieron,
influyendo para ello el tedio politico que predominaba en la sociedad y la antipatia por el PRI,
pues lo que el pais necesitaba era un cambio ideoldgico, politico y econdmico, con los
resultados que éste implicard. Los resultados demostraran si [a sociedad tuvo o no razdén al

elegirlo, al votar por el etemno enemigo del PRI

Después de que el nuevo presidente tomod posesion de su cargo su imagen creci, la
seguridad que existe en su persona infundid conflanza entre la gente, que acostumbrada a un
ejecutivo inalcanzable, tenia frente a si una persona totalmente diferente, con un lenguaje mas
accesible a las masas y que ademas, los escucha, trata de entender sus necesidades y ofrece

altemativas de solucion.

- El liderazgo del Presidente Vicente Fox Quezada, pertenece desde nuestra opinion, a un
estilo democratico, pero temporal porque su popularidad 1a adauiric mediante las t&cnicas que
utilizé para vender su imagen y las propuestas que planteaba en sus discursos: los creditos de
vivienda, becas, seguros médicos, crecimiento con equidad, negociacién del conflicto en
Chiapas, combate a la corrupcion, honestidad en los funcionarios publicos, seguridad, justicia
y democracia. Metas que implican un gran esfuerzo y un despliegue de recurses y capacidad

para llevarlos a cabo.

199



En consecuencia, el liderazgo s0lo lo conservara en la medida que cumpla con lo prometido
y que su gabmete ofrezca resultados palpables, a partir de lo cual la sociedad evaluara el
desempefio de la Administracién Plblica de su sexenio, ia pregunta es si el pais esta
realmente preparado para los nuevos cambios © si solamente nos estan vendiendo

esperanzas a cambio de impuestos.

Durante los primeros meses de su gobiernc ha manifestado imterés por dar solucion al
confiicto armado en el Estado de Chiapas, enviando al Congreso de la Union como iniciativa
de ley ios acuerdos de la Cocopa para su analisis y respuesta, ademas, ha solicitado a los
jefes zapatistas que acepten dialogar con el goblemo, pretendiendo con ello poner fin a la
guerrilla en el Estado y satisfacer los reclamos indigenas. Reaviv la imagen y fuerza del
EZLN que ha respondido al llamado de Fox con un recorride por varios estados de la
republica, donde cientos de personas han manifestado su apoyc y simpatia por la guerriba
chiapaneca. Fox con ello, no ha perdido fuerza, sino al contrario ha ganado el reconocimiento
de sus gobernados quienes creen en su manifiesta preocupacion por restablecer en su

totalidad la paz en la Republica Mexicana.

Favorable, también ha resultado la visita de George Walker Bush, presidente de los
Estados Unidos, que respondid a la invitacion del Lic. Fox para visitar México, lo cual dio un
giro a la tradicién de que siempre fuera el Ejecutivo de nuestro pais quien viajara primero a
presentarse con su homologo estadounidense. Lo cual esperamos, sea muestra del interés de
ambo paises por lograr una cooperacidn politica y econdrmica que en el corto, mediano y largo
piazo les resulte favorable. Cabe mencionar, que en el ambito internacional la opinion hacia las

acciones emprendidas por el titular del Poder Ejecutivo son de aprobacion.
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Es un hecho que sus acciones estan dirigidas estratégicamente a respaldar sus planes y
proyectos de gobiemo, se esfuerza per ser coherente con sus compromisos de campana e
intenta incluir en sus decisiones a la sociedad que representa. Realizar la consulta para la
integracién del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008, tiene esta finalidad, intenta convencer

de su interes por satisfacer necesidades y escuchar propuestas para hacerlo.

Se centra en soluciones y deja de [ado las controversias, como fa suscitada con el Jefe de
Gobieno del Distrito Federal, Andrés Manue) Lépez Obrador en tomo al horarig de verano,
quien en su infento por no adecuarse al mismo, realizd una consulia posterior a ia decision gue
con relacién a este tema habia dado a conocer el Ejecutivo, quien permanece al margen de la

polémica y firme en su decision de no desaparecer el citado horario.

Las acciones del Ejecutivo causan las expectativas y dudas esperadas, es un Presidente
vigilado por sus detractores y por quienes esperan verdaderos resultados de cambio y mejora
de &l. En un México donde la democracia ha triunfado v la diversidad politica se ha
manifestado su deber es mantener la gobernabilidad y encauzar acertadamente el triunfo del

pluralismo.
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DETERMINACION DE LA MUESTRA
Definicion:
Muesira: “Es e subconjunto de elementos que perfenecen a un conjunio definido con sus

caracteristicas propias®’ es decir, representa una parte de la poblacion a estudiar y corresponde

tedricamente a una cantidad proporcional de fa misma

Caracteristicas:

Tipo de muesira: Para fines del presente estudio se ha establecido que la muestra sea
deterministica porque permite seleccionar las cal_‘lsas y datos precisos para la investigacion, por lo
cual se determinaron factores como: tipo de poblacion, perfil de la misma y afinidad sobre cuyos
productos no dependen Unicamente de fa probabilidad aleatoria si no de 1as causas relacionadas

con los resultados a perseguir.

Universo de estudio:

Se tomd como punto de referencia a la poblacion de Ciudad Universitaria, sin considerar a los
académicos y administrativos, con la finalidad de obtener informacian referente al “Liderazgo del
Poder Ejecutivo vy su influencia en ja Administracion Pablica,” desde una perspectiva que incluya fa
opinién de la sociedad que estudia o cursa alguna licenciatura y trabaja, de preferencia en el

ambito publico

Seleccion de los puntos de muestreo:

Para efectos de distribucion  de 'a muestra se ha determinade seleccionar 3 facultades, de las

cuales en 2 de ellas se imparten Ciencias Sociales y Humanisticas y 1 en Ciencias exactas, {Ver

[1+]
=
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tabla Nim.1 y 2). La Facultad de Quimica gue se incluyd como un caso especial a partir de la
participacién que tuvo en la Huelga de la UNAM). La eleccion de las facultades se hizo con base a

las reas afines a las sociales y administrativas.

La investigacion se dividid en dos etapas:

= La primera es la invesfigacién de los de los planes de estudio vigentes en cada una de fas

facultades seleccionadas.

= La segunda consiste en la clasificacion de [as cameras que se imparten por Facultad y que
cumplan con el perfil sefialado, a pariir de fo cual se determinara el niclec de poblacion que
retna lag caracteristicas antes mencionadas, & la que le sera aplicado e! cuestionario de ©

Liderazgo del Poder Ejecutivo. *

Aplicacidon del cuestionario:

= El numero de cuestionarios sera acorde con el tamafio de [a muesfra iniciai (ver formula
estadistica para la determinacion de la muestra) dividida enfre el nimero de facuitades

seleccionadas.

= Por facultad se divide el nimero de cuestionarios enire las cameras {previamente clasificadas)

que se imparten en cada una de elias.
= No se excluiran a los estudiantes de cierta edad ¢ genero.

=  Los cuestionarios seran aplicados a la poblacion que estudie y trabaje, por lo cual se determind
la conveniencia de aplicarlos durante el turno vespertino. (Los estudiantes que trabajen en el

sector pablico iendran preferencia scbre agueflos que lo hagan denfro de la iniciativa privada).

YMARTINEZ, Chavez Victor Manuel “Fundamentos fedricos para el proceso del disefio de un protocolo en mnvestigacion ™. Edit. Plaza
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ANEXO 1
TAMANO DE LA MUESTRA

Férmula utilizada para la determinacién de la muestra inicial

Z g
n= -
£
Donde
7?2 =178
2
E =75
P=.3
q =.7

Nivel de confianza ( Z) ; 92 5 % ( 1.78 en &reas bajo la curva normal). Ver anexo NUM. 5.

Nivet de precision: 7.5 por ciento ( .075).

Nivel de precision: 7.5

37.5

30 + 225
73 /

70 - \ 77.5

625

Variabilidad del fenémeno:

Mediante un estudio piloto, se hicieron preguntas sobre temas basicos de la investigacion en
donde:

P= k&l Poder Ejecutivo actual tiene liderazgo.
g= El Poder Ejecutivo actual no tuvo liderazgo.
De 15 personas que se entrevistaron {muestra aleatoria) se obtuvieron los siguientes resultados.

P=3vyq=17

y Valdez, México, 1998 p. 67
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Sustitucion de valores:

178 (3 (D) n= (318) (3 (7T

v

(.075) 2 {075} 2
0.64
n= 0.66 ) )
0.075 2 —_— n= = 117 Cuestionarios
075
0.0055

Media Aritmética:

La media ariimética sirve para determinar el valor proporcionalmente representativo de una

poblacion, mediante la suma de valores v la division enire el numero de fos mismos.

Ejemplo:
ot Kot Ko+ Ko+ Xe
X =
n
_ 18+20(3+21(9)+22 (16) +23(23) + 24(10) + {18) + 26
x = (4)+ 27(11)+30 (4) + 33 (111+37 (3) +39 (2)
117
18+60+189+352 +508 + 240 + 450 + 104+
_ 297+120+ 363+111+78 2980
X = = = 25
117 117
x - 25 Anos.



TABLA NUM. 1 DISTRIBUCION DE LA MUESTRA

Edad Filosofia y Letras Ciencias Politicas y Derecho Total
Sociales

18 - 1 - 1
20 2 1 - 3
21 3 4 2 9

5 8 3 16
22

9 14 3 26
23

3 2 5 10
24

2 5 11 18
25

- 2 2 4
26
27 7 - 4 11

4 - - 4
30

3 2 8 11
33

1 - 2 3
37

- - 1 1
39

117
Total de cuestionarios

Fuente Elaboracion propra
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ANEXO 2

CUESTIONARIOS APLICADOS POR FACULTAD Y CARRERA

El total de cuestionarios a aplicar es de 117, de acuerdo con el resultade obtenido en la determinacion
de la muestra; cantidad que al dividirse entre las tres facultades seleccionadas se obtiene como
producto 39 cuestionarios por escuela, que fueron distibuidos equitativamente entre el ndmero de

carreras que cada una imparte.

TABLA NUM. 2 MUESTREO POR FACULTADES

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
CARRERA NUMEROQ DE CUESTIONARIOS
Ciencias Politicas 13
Administracion Publica 13
Sociologia 13
TOTAL 39

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS

CARRERA NUMERQ DE CUESTIONARIOS
Historia 20
Filosofia - 19
TOTAL 39

FACULTAD DE DERECHO

CARRERA NUMERO DE CUESTICNARIOS
Derecho 39
N TOTAL 39

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 3

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
CUESTIONARIO SOBRE EL LIDERAZGO DEL PODER EJECUTIVO
El presente cuestionario tiene por finalidad conacer la opinidn de los ciudadanos respecto al

sexenio del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y la forma en que se ha comportado la
administracion publica bajo su mandato.

FECHA:

HOMBRE- D MUJER: D

CARRERA; SEMESTRE,

TRABAJAS EN EL AMBITO posco [ 1 erwvapo [ ]

instrucciones, Led con atencidn las sigurentes preguntas y conieste de forma clara o que a continuacion se le
solicita

EDAD- FACULTAD:

1. ¢Cuales son las caracteristicas y habilidades que considera debe tener un buen gobernante?

2 Considera que el ttular del Poder Ejecutivo actual relne dichas caracteristcas y habilidades?

Si i::] No [:i No Sé [:}

¢ Por qua?

3 Para usted ,Qué es &l liderazgo?
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4. Considera que el bBr. Emesto Zedilio Ponce de Ledn es o ha sido un Lider en el gjercicio y administracion de

su gobiemo.
s L1 w [

iPor qué?

5 De acuerdo a su opinién ;Cuéles son los problemas o casos a los que no ha podido dar solucion el actual
gobierno y que de alguna forma han afectado o repercutido en Ia sociedad mexicana? Sefialar maximo tres,
registrando dei 1 al 3, segdn el orden de importancia, que considera tisnen.

a) Reforma electoral

b) Impulso al nuevo federalismo

€) Modernizacién de la Administracidn Piiblica

d) Privatizacion de empresas piblicas

e) Fondo Bancario de Proteccién para los Ahorradores (FOBAPROA)

f) Inseguridad Plblica

G) El conflicto en Chiapas-EZLN

h) Movimientos armados en Guerrero, Oaxaca, Michoacan, etc., Ejercite Popular Revolucionano (EPR)
i)  Mowimiento Magisterizl

{) Movimienio Estudiantit en la UNAM. Consejo General de Huelga (CGH)

6. De manera general ;Como calificaria el desempefio de la Administracién Pubiica dal gobiemo zedillista® No
margue mas d2 una opeidn.

a) Excelente
b) Bueno
C} Reguiar
d) Malo

Seflaie ¢ Por qué?

7. Para usted queé representa o significa el Poder Erecutivo y a qué considera se deba su trascendencia en todos
los ambitos de la vida publica de Ja Nacion?

GRACIAS POR SU AMABLE COLABORACION



;
¥
it

Fuente: Rojas Soriano, Radl. " Guia para realizar investigaciones sociales” p 294




ANALISIS DE RESULTADOS

El cuestionario se aplicd durante el mes de Julio del presente afio en tres facultades (Ciencias

Politicas y Sociales, Berechoe y Filosofia y Letras), contando con una muestra de:

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales— —38 estudiantes
Facultad de Derecho 39estudianies
Facultad de Filosofia y Letras 38 estudiantes
Total 117 estudiantes.

Se tabularon los datos obtenidos, a fin de poder trabajar la informacién y realizar el analisis

correspondiente.

El analisis de las respuestas se realizé para cada uno de las preguntas que conforman el
cuestionario y por Facultad, a fin de obtener un panerama generat de la opinion que manifestaron
los estudiantes Cabe mencionar que 2 informacidn se tabulé en concentrados por cada pregunta,
lo cual permitid comprobar las hipdtesis planteadas en la presente investigacion ademas, de
representar en Ia medida de lo posible la opinidn gue manifiesta la poblacién univeritara en

general

- Datos generales del estudiante.
En este apartado se concentraron datos generales de los estudiantes, permitiendo identificar el
tipo de poblacién que se entrevistdé en Ciudad Universitaria. Los daios a registrar son edad,

facultad, carrera, semesire, sexo y ambito laboral.
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- Edad

Las edades de la poblacién a las que se le aplicod el instrumento son variables, por lo cual se
determiné establecer rangos de edades, dichos resultados permitieron determinar que ios jovenes

que estudan en el turnc vesperiing fluctian entre 22 y 25 afios

Como se puede observar en la tabla No. 3, en las facultades de Ciencias Politicas y Derecho el
rango de edad de mayor porcentaje es el de: 20 a 25 afios con el 45. 2 % y 79 % respectivamenie.

mientras que en la FFacultad de Filosofia v Letras es de 26 a 32 afios.

TABLA NUM. 3 FRECUENCIA DE LAS EDADES.

Facultad de Ciencias Facultad de Derecho Facultad de Filosofia y

Politicas y Sociales Letras

EDAD 20-25[26-32 Il 33-394TOTAL| 20-25 | 26-32 || 33-38 [TOTALY 20-25 | 26-32 | 33-39 [TOTAL

NUMERO DE 24 1 4 39 30 7 2 39 13 17 g 39

PERSONAS

PORCENTAJE| 45.2 | 355 | 183 | 100 79 207 | 03 100 || 23.0 § 650 § 120 § 100

Fuente: Elaboracion propia

Respecto al total de fa muestra, el range de edad que mostrd mas alto porcentaje es el de 20 a
25 afios con el 57.26 %, este se refiere a la poblacion joven, en segunda lugar los jévenes adultes
contempiados en el rango de 26 a 32 afos con el 29.9 % y los adultos en el rango de 33 a 39 arios

representa el 12.83 %. (ver tabla Num. 4)
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TABLA NUM. 4 EDADES DEL TOTAL DE LA POBLACION ENCUESTADA

EDAD 20-250 26-32 | 33-39 | TOTAL
NUMERO DE PERSONAS 67 35 15 117 |
PORCENTA.E i 57.26) 2881 | 12.83 100
Fuente: Elaboracion propia.
- GENERO
’ TABLA NUM. 5 GENERO
Ciencias Politicas y Derecho Filosofia y Lef
Sociales
SEXO FEMENINO Y MASCULING | TOTAL || FEMENINO || MASCULIND NO TOTAL FEMENING | MASCUULINO
CONTESTD
CANTIDAD 21 18 39 16 21 2 39 21 18
PORCENTAJE} 5385 | 46.15 100 41.02 53.85 512 100 53.85 46.15

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto aj total de los encuestados observamos que el 48.5% son mujeres, el 48.4%

hombres y un 2.1% no contestd la pregunia, por lo cual podemos decrr que existe dentro

muestra que participd en la aplicacion, una poblacién homogénea (ver tabla NOM 5y 6)



TABLANUM. 6 GENERO DEL TOTAL DE LA POBLACION ENCUESTADA

GENERO FEMENING ) MASCULINO NO TOTAL
CONTESTO
TOTAL 47 46 2 95
PORCENTAJE 495 48 4 21 100

Fuente Elaboracion propia.

En la tabla NOm. 7 se puede constatar que la poblacién que trabaja en el sector pablico
predomind en 1a Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y en la de Filosofia y Letras conun 83 y
47 %, respectivamente a diferencia de 1a de derecho que registrd un 61 % de poblacién que labora

para el sector privada.

TABLA NUM. 7 SECTOR PUBLICO O PRIVADO

FACULTAD Sector Sector TOTAL

Pdblico Privado

% %
Ciencias Politicas y Sociales 83 17 100 %
Derecho 39 61 100 %
Filosofia y Letras 47 53 100 %

Fuente' Elaboracion propia.
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Pregunta 1.

CARACTERISTICAS DE UN BUEN GOBERNANTE

La importancia de ser o no un buen gobernante se debe a la extraordinaria concentracién de
poder en la persona del Presidente, caracteristica que ha sido una constante del sistema politicc
mexicano. Esto se ha debido en gran parte, a una Constitucion gue no sélo lo permite si no que I
justifica a través de los hechos. Es decir, los problemas sociales que se viven en [a realidac
requieren soluciones eficaces y con base en o anterior, a poblacién encuestada opina en genera
gque un buen gobernante debe tener autoridad para controlar las diferentes posiciones ideoldgicas
dentro de la poiitica, aptifud e inteligencia para la {oma de decisiones, convencer a la poblacion de

sus acciones y satisfacer las necesidades de sus gobemados, ademas de guiar acertadamente 2

economia del pais.

Pregunta 2.

EL PODER EJECUTIVO REUNE O NO DICHAS CARACTERISTICAS.

La informacién contenida en la tabla 7 sefiala que el 12.9 % afirma gue el Dr. Ernesto Zedill
Ponce de Ledn st ha mantenido una estabilidad politica y econémica en el pais, demostrando con
lo anterior un nivel de gobernabilidad aceptable, ademas con una mayorfa en el Congreso pudo
continuar con la serie de reformas neoliberales que venian instaurdndose ya desde el sexenio del
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, y por ofro lado 1z necesaria reforma politica que ya tenia sus
antecedentes en el COFIPE durante el sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari. El Presidente
Zedillo fue quien culmind durante su gobierno 1a reforma politica bajo el lema de “Democracia’
poniendc en practica la ingenieria electoral que tiene como objetivo fundamental el establecer

acuerdos entre el partide oficial y ia oposicion, también ha mantenido buenas relaciones con €l

exierior permitiendo el crecimiento de ta economia nacional.
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Por otro lado et 83 9 % piensa que el Presidente Emesto Zedillo no ha sido un buen gobernante
porgue el Poder Ejecutivo sdlo puede dirigir a la sociedad cuando posee la capacidad de abordar
y entender los problemas de ésta para asegurar su consenso respecto a 1as soluciones gue se han

de instrumentar. E| utilizar su poder para garantizar una estabilidad en el sistema

Otro aspecio es la honestidad gue la consideran como el valor mas apreciade de un buen
gobernante puesto, gue ayuda a fortalecef la idea de un compromiso social y que su discurso no
fue nada mas demagagia, sobre tado en esta época de cambios e inceridumbres donde abundan
los problemas sociales, econdmicos y politicos; es cuando mas se requiere de un buen gobernante

que puede ofrecer soluciones a dichos problemas.
Porque;

El gobierno del Dr. Zedillo fue uno de los mas desorganizado, si amenazados slempre por las
decisiones de grupos externos, aunado a la fata de disciplina interna comenzaron a tener
divergencias entre ellos, ignorando por completo la autoridad presidencial. y lo anterior solo es el
reflejo de la corrupcion de un sistema politico, que no necesariamente significa abusos en el poder,
sino también la disolucidn de una forma de gobiemno, tal como lo manifesté el Presidente Zedillo,
dicha falta de aptitud habilidad es sdlo un sintoma de la ingobernabilidad que hay en el pais y de
la enorme corrupcién que existe dentro del partido oficial. Ademds, nunca pudo dar una solucidn
plena a cada uno de los problemas que enfrentd, todo lo dejaba en negociaciones, las cuales sdlo
prolongaban la incertidumbre y reafimaban la certeza de qué como titular del Poder Ejecutivo

siempre &stuvo por debajo det papel que e correspondia desempeniar.

El 3.2 % no contestd



TABLA NUM. 8 CARACTERISTICAS Y HABILIDADES

GOBERNABILIDAD
]| NO NO TOTAL
CONTESTO
20 88 9 117
128 % 839 % 32% 100 %

Fuente: Elaboracion propia.

Pregunta 3.

Con relacidn a esta pregunta, la mayoria de [as personas encuestadas coincidieron &n sefalar

que es una forma o método de afectar, inducir o influir sobre las demas personas, a fin de que

realicen o cumplan con determinadas actividades, objetivos, tareas, recomendaciones o actos en

beneficio de una o un grupo de personas; que por conviccidn, cuestiones de trabajo y/o intereses

en comiin, colaboran en conjunto y contribuyen en la obtencion de satisfacciones generales, las

cuales en todos los casos aceptan que sea una persona quien [os dirfja y guie hacia el logro de lo

gue se pretende realizar.

Hubo tamhién quienes lo consideraron como un modelo de motivacion gue promueve y despierta

en la gente el &nimo para realizar su trabajo o cualquier otra actividad; debido a la influencia

positiva gue ejerce una persona, que los incentiva y convence de lo importante gue es

desarrollarse adecuadamente, tanto en ef ambito personal como el profesional.
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Pregunta 4.

LIDERAZGO DEL DR. ERNESTO ZEDIL}I’_O PONCE DE LEON.

La tabla NUm. 8 nos proporciona datos del Iiderazgo del Dr. Eresto Zedillo al frente de la
Administracion durante seis afios, el 82.5 % opind que no ha tenido liderazgo porque el presidente
ha tomado decisiones sin estar consciente de los intereses sociales afectados, pues sdlo siguio las
reglas del sistema y fue ahi donde se equivocd, pueste que no tuvo visién ni decisidn para tomar
las decisiones mas apropiadas, Aunade a que el sistema politico ha dejado de funcionar. Sin
embargo, no es necesario reformarlo en su totalidad, es decir pasar de un sistema a otro, pues el

presidencialisrno ha dado buenes resultados.

Dadas las caracteristicas del mismo se puede considerar al presidente como el efemento
catalizador del cambio y s dicho factor no es factible acorde a las circunstancias [os
inconvenientes pueden manifestarse tal es el caso del sexenio zedillista, en donde el ambito
politico s& conwvirtid un campo de batalla en donde los partidos de oposicion y la guerrilla en

Chiapas ya no tenian priondad, el asesinato de Colosio no fue un caso aislado y tampoco tuvo

solucién.

Por ofra parte, el presidente ha mantenido un autoritarismo incluso con sus colaboradores mas
cercanos al no consensuar sus decisiones y reservarse para &l todo el poder de decisidn. Esto
provocd un derrumbe total del orden politico afectando considerablemente 2 estructura y

composicion del partido al grado de mantener un personal rotativo en las secretarias (como

gjemplo esta Gobernacién),

En cuanto a materia econdmica las decisiones del Presidente no fueron del todo respetables y

hasta cierto punto demostraban una actitud pasiva, como ejemplo esta el momento en que el



Banco Mundial determin6 devaiuar la moneda, el Dr. Emesto Zedille lo hizo sin evaluar la crisi

ecocndémica que venia enfrentando desde 1995,

Estas solo son algunos factores que determinaron una actitud sin liderazgo en momentos y ant

instituciones que realmente lo ameritaban

Porque;

El presidente Ernesto Zedillo ha privilegiado a la oposicion mediante el pacto y el poder d
persuasidn, cediendo lugares politicos bajo el término “Un pais democratico” evitando asi los roce

politicos y un ambiente de violencia, sélo en casos de especial gravedad ¢ imporiancia en donde s

se ha acudido a las armas o a ia autoridad que monopoliza el Poder Ejecutive.

Ademas, como Presidente le ha faitado visidn y sobre todo, seguridad; sus resolucione
generalmente, parecen no estar fundamentadas en argumentos validos y convincentes tal es ¢
grado de esta situacién que en la escena politica se hablo de un vacio de poder, de que no habi:
un verdadero lider en los Pinos como en otros tiempos. Para correborario basta leer y revisar la:
declaraciones de analistas e inciuso de militantes del partido oficial, quienes se considera

abandonados y traicionados por el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn.

En cuanto a ias reformas politicas, en México a pesar de lo desprestigiado del sistema, la
transformaciones han sido notabies, ain sabiendo que en un régimen demacratico el voio resull;
ser un arma de dos filos y asi como puede derrumbar poderes puede instaurar. El Presidente e
turno ha cedido el poder del voto al ciudadano tal como debiera ser. Y si bien &s cierto que no h
podida solucionar los problemas que afectan a la sociedad, ha sabide mantener cieria estabilidad.

El12.5 % contesid que no sabia la respuesta
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TABLA NUM. $ PODER EJECUTIVO

LIDERAZGO
NO Sl NO SABE TOTAL
89 21 7 117
7606 % 17.94 % 6.0% 100

Fuente- Elaboracion propia.

Pregunta 5

TABLA NUM. 10 PROBLEMATICA

LOS TRES PROBLEMAS SENALADOS POR LA POBLACION ENGUESTADA

PROBLEMA PORCENTAJE
Inseguridad Publica 80%
Conflicto en Chiapas y los Movimientos armados en Guerrero, 10.6%
Oaxaca, Michoacan, etc, Ejercito Popular Revolucicnario
{EPR)
Modernizacion Administrativa y Reforma Electoral 94%

Fuente' Elaboracion propa,

El 80% de la poblacién a la que se le aplicd el cuestionaric, sefialan que uno de los problemas
mas graves, que han afectado considerablemente a la sociedad mexicana y al que no ha podido
dar solucién el actual gobierno es la inseguridad pablica, seguida con un 10.6% por el conflicto én
Chiapas y los Mavimientos armados en Guerrero, Qaxaca, Michoacan, etc., Ejercito Popular

Revolucionario (EPR); v con un 9.4 % ia modernizacion de la Administracién Publica y la reforma

electoral




TABLA NUM, 41-A Calificacién obtenida del desempeiio de la Administracion de! Presidente Ernesto Zedilio Ponce de Ledn.

Faculta | Carrera Calificacién Calificacion Total General
Excelante Buena Regular Mala Resultage
Ventajas Desventajas Buena Mala
é 40 @ 9o 8 2 § gl & s o | B
H £ ] & 2 g.51] 8 2 E; B
BINEE EIETR I ik
r od & £ 9& = 4 £ & A
La apertura democratica qua fue tan El conilicto de Chiapas fue la prusba innegable
debatda durante su sexenlo El nuevo de la faila de auloridad de! Ejecutive ante la
-g juego poliice gus vivimos, nos haré ver oposicion, cuando en nyiliples asambleas los
o 1 ]2.7% 4 110.5% 11 28 1% 27% | 3BG% 13 1100%
8 una aposicldn mas vigllanie y activa ante diputados  perredistas  no  [espalaron  fa
o
v un partido oficlal mas consecuenls y Investidura de! prasctente
dispuesto al didlogo,
& Zedllo sblo es un demdcrata incongruente, la
v
‘g @ " reforma del nuevo federalismo no ha dado
2 ]
"; £ S 15 2.7% 4 10.5% |resultados pues el prasupuesto v (a aulonomia 13 2% 8
w 2 Q
8 8 o de los eslatos sigue nulficada
2 -
£ 5
[
2 La Administracibn PUblica ha sufde un enorme
=
8 " detenoro desde la década de los 70'3 sin
! embargo s ha acentuado dltimamenle con el
=1
né . gotierno del presidente Ernesio Zedllo La
] 6 (153%| - 46 3% 18
il - legiimidad del Poder Ejeculive es falsa, es
7
E netesanc un camblo presidencial y un nuevo
2 liderazgo gque se consolde ccmo tal en los
hechos
Total
3 0 0% 1127% 11] 28 5% 27| 696 100




TABLA NUM. 11-B Calificacién obtenida del desempefio de la Administracién del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Facultad [ Camrera Calificacion Calificacion Total General
Excelente Buena Regular Mala Resultado
Ventajas Desventajas Buena Mala -
b - w =
<] = 2]
Salw 8y | o C.gf O Cal 2 3 o
LR g [ m 98| = at| & % T
gz gm | € osl g oE E w T
83|88 | 85| & g3 8 |33 ¢ 5 8
2|5 2 2 5 2 2 o
2ilE | 85| & g8 & |34 ¢ 28
w w w w a
i
7 15 1%| 5 |128%|Porque la Admimslizcion  zedilista] 13 |33 2% ( 16 | 50 9% [En el sexemo de Zedilo ha predominado un| 17 9% 84 1% 38| 100%
permud cierta estatiidad en el pais amirente de violencia igade a la poliica a la
iglesia y a los medios de comunicacion ¥ Como
eemple esta fa relacién del asesnato de Luis
g Donaldo Colosto con gl narcotrafico
Hubo mpertantes refermas que si bien no
o [o]
= 5 se culminaron, s1 maicaron la pauta para
8 ) Hay una serie de Intereses dentro del PRI que le
5 o nuevas inicialivas Ademas, el presidente
[a] 0O ha permibio a & oposicidn ganar espacios
ha seguido la linea del hberalsmo socal|
politcos ante tal sivaabn el Presidente No ha
creando mAs espacfos para la inversién
podide unificar las opinienes dentro de su grupe,
privada, tanto nacional como extranjera
pues éste se encugnlra en estado de
disgregacion  por les  diversas  co/nentes|
Ideolégicas que predominan on é
Tofal 1 2 |59%| 5 [12.8% 13 [33.2%] 16 | 50.9% 179% | 84 1% 39 | 100%

Fuenle. Elabaracion propia.
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TABLA NUM. 11-C Calificacién obtenida del desempefio de la Administracién del Presidente Ernesto Zedilio Ponce de Ledn.

Facullad [ Carrera Calfficacion Calificacion Tatal Gereral
Excelente | Buena Ragular Mala " Resultada
Vantajas Desventajas Buena | Mala -
= . . =
Bole | B4 e Bgl & (B4l @ 2 e
HENEER 35 & |[8F 2 £ |2
s g ﬁ 3o 8 5 v § 5 k=] & w 8
%5 c 3 2 5 g =] Iﬁ o 8, I
o B ;& E LI S S a = &
& @ o i g
=
La viclencia social #dlo a3 el resultade de la
Ingptitud  del  Presldenie, definivamente el
.“l_’ Ejecutivo actual no lieng carécter, presencla, m
=3 1| 258% | 6 | 26.5% 26.5% | 27 |26.6%
] mucho menos la aslucia politica para dirlgir a;
hrag
o pais
£
Q
ot}
;' El compromse con la  educacion gratuita
% educatlvo no fus muy clara El confiicle de la
w
__._9 © hualga de la UNAM, fue un clare elemplo de la
LL =]
UC; 8 | 69.8% [falta de autondad ¥ de la capacldad del 69 8% 12( 69 8%
(o]
.E presidente para resolver 4! problama cuando an
gran medida |a responsabildad recala en su
persgna,
W
Total ¢ | 0% 0 0% 1| 26% 23 96 3% 25% |96.3% | 39 963

Fuente: Elaboracion propia.




En sintesis podemos deducr que las conctusiones de la tabla Num. 11 -A, B y C son las
siguientes:
En ia Facultad de Ciencias Politicas y Sociales el 27 % de la carrera de sociclogia estA de
acuerdo con la estrategia politica para la democracia y el 69.6 de la carrera de Administracion
Publica considera que el rubro mas afectado durante el sexenio del Dr. Emesto Zedlllo fue la
Administracion, por lo que su liderazgo fue muy cuestionado, no sélo por ia sociedad si no también
por algunos funcionarios plblicos como la lider sindical Elba Esther Gordillo y algunos diputados

perredistas

En la Facultad de Derecho hubo un porcentaje de 33.2 registrandose como el mayor de fas tres
facultades que se tomaron como muestra a favor del liderazgo del presidente Emesto Zedillo
Ponce de Ledn, reconociendo el incentive econdmico que ha recibido ef sector privade con las
inversiones extranjeras El 50.9 esta en contra de la viclencia y los actos de corrupcion ligados a la
politica, sefialando que el PRI esta en plena desintegracién y que el Poder Ejecutive no ha sido

capaz de unificar as tendencias ideologicas para evitar rupturas.

Finaimente en la Facultad de Filosofia y Letras el porcentaje en contra del liderazgo del
Presidente Ernesto Zedillo fue de la mayoria, registrandose asi el 96.3 % de la poblacién que no
esta a favor de la linea de accion que siguio el Poder Ejecutivo en cuanto a los brotes de viclencia
sociales, fal es el caso de Chiapas y de la Huelga de la UNAM. En ambos su habilidad para
resolver problemas de dicha indole fue nula, cuando en gran medida ka responsabilidad recaia en

SU persona.

25



Pregunta 7
El significado que tiene el Poder Ejecutivo, para la mayoria de [a gente es de dominio, quier
manda y gobiema en toda la Replblica Mexicana, sin encontrar en ningn funcionario o instituciér

nacional un obstaculo para sus decisiones.

Una gran parte de {as personas contestd que se debe a que cada titular del Poder Ejecutivo, er
ningiin momento ha permitido y creado las condiciones necesarias para que exista en la Nacior
una verdadera division de peoderes, y que por lo tanto los dos restantes se encuentrar
subordinados al primero. De iguai forma indicaron, que una de las razones por la cual el Pode
Ejecutivo goza de tan relevante importancia, es porgque la mayoria de los mexicanos cteen que €
Presidente es capaz de hacer y solucionarlo todo, por ello se ha ganade tal respeto y veneracior

hacia él. Imagen que se tenia Presidentes en sexenios anteriores.

Ofros opinan, que se debe a la tradicidn del presidencialismo que existe en México, donde [z
figura de un solo hombre sobresale y domina por encima de todo un pueblo o pais, haciendo vale
su fuerza ¥ presencia por diferentes medios, como: 1a coercién, la represién, el convencimienio,

sobomo ¢ &l engafio.

=]
E:_J



ARl 8 hal v W

ORGANOGRAMA DEL PODER EJECUTIVO

PRESIDENTE

SECRETARIAS DE ORGANISMOS
ESTADO

B PROCURADURIA FEDERAL
DEL CONSUMIDOR

- TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION

EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL

CONSEJERIA

JURIDICA

TRIBUNAL DELO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

INSTITUGIONES
NACIONALES DE CREDITQ

JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y
ARBITRAJE

INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURQS Y FIANZAS

COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

FIDEICOMISOS

INSTITUCIONES
AUXILIARES DE CREDITO

Fuente: Presidencia de la Republica

!

PROCURADURIA -
GENERAL DE LA
REPUBLICA

MINISTERIO

pUBLICO
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