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INTRCDUCCION

E! propdsito de este trabajo, es optar por el Titulo de Licenciado en Derecho, por
lo que he realizado un estudic en relacidn a los aspectos mas relevantes de la
transicién del regimen juridico de Departamento a Gobierno del Distrito Federal; asi
como proporcionar una cbra que sirva de base para el estudio del mismeo, en razon de
su naturaleza y estructura juridica y politica, contenida en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, como una Entidad Federativa

Es asi, que se presentan cuatro capitulos de estudio, siendo el primero, el que
sefala los antecedentes constitucionales del Distrito Federal, desde la Constitucién de
Apatzingan, publicada en 1814, la cual establece como residencia del Congreso, la
Ciudad de México; pasando por la Constitucion Federal de 1824, que prevé a la Cludad,
dentro del territorio del Estado de México; mientras que las Leyes Constitucionales de
1836 y de 1843, incorporan gl Distrito Federat al Departamento de México, dividiendo a
la Republica en departamentos, distritos y partidos, siendo fa Ciudad de Mexico uno de
éstos departamentos. Se enumera al Estado del Valle de México, como parte integranie
de la Federacion, comprendiendo al territorio del Distrito Federal, esto previsto en la Ley
Suprema de 1857; de igual forma se considera la Ley Fundamental de 1917, que prevé
al Distrito como parte de la Federacidn, anexandolo a los Distritos del Estado de
México, estableciendo que el Congreso tendra la facultad para legisiar en tode lo

relativo al mismo; ademas de dividirlo en municipahdades, régimen que fue abolido por



virtud de la reforma del 20 de agosto de 1928, expidiéndose como consecuencia la Ley

Orgéanica del Distrito Federal y las Delegaciones Politicas.

Por ofra parte, se hace mencion a la reforma constitucional de 1993, la cual
aporté cambios importantes al régimen constitucional del Distrito Federal, entre los que
se encueniran la modificacidn del articulo 122 constitucional, que sefiala las bases
organicas del mismo. Por uliimo, se considera la reforma a ia Ley Suprema de fecha 31
de diciembre da 1994, en la gue se modifica la organizacion interna, el funcionamiento y
la competencia del Tribunal Superior de Justicia y de! Consejo de la Judicatura del

Distrito Federal.

Asimismo, la Transicién del Régimen Juridico del Distrito Federal, se aborda en
el segundo capitulo, en el que se considera la reforma de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, refativa a la Ciudad de México, dada a conocer el 22 de
agosfo de 1996, en el érgano informativo de la Federacién; senalando también, su
iniciativa de la reforma en comento, presentada por la Camara de Diputados, el
Proyecto de Decreto de reformas y adiciones al mismo ordenamiento; asi como la
discusion de la misma por las Camaras de Origen y de Revision, senalando los
dictamenes de los itres principales partidos politicos (PRI, PAN, PRD); para luego
aprobarse la iniciativa, quedando reformado el numeral 122 de !a Ley Fundamental,

entre otros; ordenando su promulgacion el Ejecutivo Federal,
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Cabe hacer mencion, que se consideraran las consecuencias juridicas de la
reforma constitucional que se sefala; tales como la necesidad de ajustar la redaccién
de diversos articulos de ta misma para hacerlos congruentes a la reforma citada;
ademas de destacar las diferencias y puntos importantes de la reforma, en relacién a la
transformacién de Departamento a Gobierno del Distrite Federal;, que por virtud de las
caracteristicas especiale; del mismo, desde los puntos de vista histérico, politico,
social, juridico y econdmico, es considerado la Capital de la Republica, por ser el
asiento de los Poderes Federales; ademas de ser una gran Metropoli, en la que se
localizan jas mejores instalaciones educativas, culturales, deportivas, hospitalarias y de
recreacion del pais; sin contar que es el lugar donde se llevan a cabo los movimientos

sociates y politicos mas importantes; donde se realiza la economia nacionai y se toman

las decisiones politicas mas relevantes para el pais.

El tercer capitulo del presente trabajo, sefala la forma de gobiermno del Distrito
Federal, las bases constitucionales para la organizacion de la estructura juridico-politica
del nuevo gobierno electo para la Ciudad de México. De igual forma, se expresara la
opinién sobre la naturaleza juridica del Distrito Federal, asi como scbre las entidades

federativas.

Asimismo, se consideraran las disposiciones de la base constitucional del Distrito
Federal, haciendo alusidn a la division de los poderes locales y a las atribuciones de los

Federales sobre el Gobierno local. Es importante destacar la relevancia de las leyes y



reglamentos de competencia de la Entidad, su ambito de aplicacion, su objeto, su

vigencia y en algunos casos sus articulos transitorios.

Por otra parte, en el cuarto capitulo, se sefala la importante reforma al Estatuio
de Gobiemo del Distrito Federal, que se da como consecuencia de la reforma
constifucional de 1996; a fin de forfzlecer el régimen democratico de los habitantes de
nuestra Ciudad; reforma, en la que se establecen las bases para la eleccion de los

Jefes Delegacionales, asi como los ambitos de competencia de los mismos.

En relacion a éste aspecto, es importante puntualizar que la reforma en comento,
contribuye de sobremanera al desarrollo democratico de la Ciudad de México, en virtud
de que ia eleccion directa, libre, secreta y universal de los tifulares de los drganos
politico-administrativos es una innovacién. Por ello el 2 de julio del afic 2000, se han
llevado a cabe las elecciones ordinarias para Jefe de Gobierno, para Diputados a la
Asamblea legislativa y para Jefes Delegacionales, dandose asi, una transformacion
juridica, politica y democréatica en el Distrito Federal. Pero, dicha transformacion es el
comienzo de la evolucién de la Ciudad de Mexico como Enfidad Federativa, siendo
necesarias futuras reformas constitucionales, y la expedicion de leyes organicas
municipales para e! caso de que las Delegaciones se conviertan en Municipios con

todas las faculiades de gobierno que tienen éstos.

Por otra parte, la metodologia de investigacion que se realizé en el presente

estudio, fue a través de investigacion documental; cabe hacer mencion, que existe una



gran cantidad de material documental en cuanto a los antecedentes, tanto histéricos
como constitucionales; siendo las bases de consuita: libros, legislacion, documentos,
hemerografia e internet; pero respecto a los temas actuales como los son los érganos
politico-adminisirativos del Distrito Federal, existe poco material de consuita; en virtud
de la novedad de la figura juridica; por ello, la investigacion fue basada en la legislacién

respectiva, que les dio creacion.

Asimismo, los cuadros comparativos y analiticos que se presentan, sustentan la
diversidad de la investigacion preseniada de manera demostrativa, hacia las diferencias
y simifitudes entre los aspectos relevantes del presente frabajo, tales como la reforma
constitucional relativa al Distrito Federal, las atribuciones del Gobierno local v los

instrumentos de participacion ciudadana previstos en la Ley del mismo nombre.



CAPITULO |

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DISTRITO
FEDERAL.

1.1. Constitucién de Apatzingan de 1814.
1.2. Constitucion de 1824.

1.3. Leyes Constitucionales de 1836 y 1843.
1.4. Constitucion de 1857.

1.5. Constitucion de 1917.

1.6. Reforma Constitucional de 1928.

1.7. Reforma Constitucional de 1993.

1.8. Reforma Constitucional de 1994.



ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DISTRITO
FEDERAL.

La finalidad de presentar este primer capitulo, es dar una visidén generalizada de
los antecedentes constitucionales en relacién con el Distrito Federal. dentro de un
periodo comprendido entre la Constitucion de Apatzingan, sancionada el 22 de octubre
de 1814, que establece como residencia del Congreso, la Ciudad de México, la
Constitucion Federal de fecha 4 de octubre de 1824, documento que prevé a la Ciudad
de México dentro del territorio del Estado de México; asi mismo, se destacan por su
importancia las Leyes Constitucionales de 1836 y de 1843, donde se incorpora el
Distrito Federal al Departamento de México, dividiendo a la Republica en
departamentos, distritos y partidos, siendo la Ciudad de México uno de éstos
departamentos, ademas se enumera enire las paries integrantes de |la Federacion el
Estado del Valle de Mexico, el cual comprenderd el territorio del Distrito Federal,
sefialando en la Constitucion del 5 de febrero de 1857; asi también, la Ley Fundamental
de 1917, considera al Distrito Federal como parte de la Federacion, anexandolo a los
Distritos del Estado de México, sefialando que el Congreso tendrd la facultad para
legisiar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, v ademas lo dividié en
municipalidades; es de sefialar, que las bases a las que debia someterse su régimen,
por virtud de fa reforma del 20 de agosto de 1928 a la Constitucion del 17, se abolid el
régimen de municipalidades en el Distrito Federal, expidiéndose asi, fa Ley Qrganica de!

Distrito Federal y las Delegaciones Politicas; de igual manera, 1a reforma de 1993,



aportd grandes cambios al Distrito Federal, entre los que se encuentran la modificacion
substancial al articulo 122 de la Constitucion, en la que se establecen las bases
organicas del mismo, la estructura juridico-constitucional de la Ciudad de México,
dejando al Congreso la facultad de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
y por dlitimo, se considera la reforma de fecha 31 de diciembre de 1994 en la que se
sientan las bases para forialecer la Ley Suprema, modificandoe la organizacién intemna,
funcionamiento y competencia del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal.

Es de gran importancia sefialar, gque se omite tomar el tema de la Constitucion de
Cadiz, en virtud de que éste ordenamiento legal, no considera al Distrito Federal entre
sus preceptos; en el entendida de que el primer antecedente constitucional de la Ciudad
de México es el articulo 45 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana, también lamado Constitucion de Apatzingan de 1814.



1.1. Constitucion de Apatzingan de 1814.

El origen del Distrito Federal o Ciudad de México, se remonta al peregrinar del
pueblo Azteca que partid desde Aztlan hasta donde se encontraria la sefal sagrada
para fundar la gran Tenochiitlan, siendo ésta un aguila devorando a una serpiente sobre

un nopal.

Asimismo, durante la colonia, la Ciudad de México siguid teniendo un caracter
principal, pues era aqul donde se asentaba la real audiencia y la residencia del virrey, lo
que hizo que se convirtiera en la ciudad metropolitana mas importante y la cabeza de la

colonia.’

Luego, durante a Independencia, Morelos inaugura el 14 de septiembre de 1813
las sesiones dei Congrese de Chilpancingo, surgiendo de dicha reunién el Decreto
Constitucional para la Libertad de la America Mexicana, mejor conoccido con el nombre
de Constitucion de Apatzingan; aunque ésta jamas tuvo vigencia positiva, es un
documento gue descubre la personalidad de nuestros primeros hombres de estado, con
el interés de propugnar con franqueza la absoluta separacion de Espafia y el abandono

de las formas monarquicas.

' SOTQ FLORES, Armando “Origen, Naturaleza Juridica y Gobierno del Distrito Federal' LEX.
Suplemento-Ecologia n.78, México, Febrero 1986 45-49




Fue ahi donde se dio lectura a los veintitrés puntos que con el nombre d

Sentimientos de la Nacién prepard Morelos para iniciar el estudic de ia Constitucion.?

Con fecha del 6 de noviembre de ese mismo ano, el Congreso hizo constar e
una Acta solemne la declaracién de Independencia de América Septentrional en lo
siguientes témminos: “El Congreso de Anahuac legitimamente instalado por la
providencias de ella, declara solemnemente la presencia del Sefior Dios, arbitr
moderador de los imperios y autor de la sociedad que los da y los quita, segin lo
designios inescrutables de su providencia, que por las presentes circunstancias de |
Europa ha recobrado el ejercicio de su soberania usurpada: Que en tal concepto gued
rota para siempre jamas y disuelta la dependencia del ronc espanol: que es arbiir

para establecer las leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad interior™.*

Para luego, el 22 de octubre de 1814 fuera sancionada en Apatzingan |
Constitucion que con el titulo de Decreto Constitucional para la Libertad de la Améric
Mexicana, fue denominado también Carta de Apatzingan, que carecidé de vigenci
practica y que aunque fueron designados los titulares de los tres poderes que institui:
las circunstancias impidieron su actuacion normal. Asi también, fue considerada com
el primer antecedente constitucional e historico del articulo 44 de ia Constitucion Politic
de los Estados Unidos Mexicanos de 1817, en su articulo 45, el cual se transcribe

continuacion;

2 Ipid Pag. 46.
3 CONGRESOQ DE LA UNION-CAMARA DE DIPUTADOS-LII LEGISLATURA. Los Derechos del Puet
Mexicano. México a través de sus Constituciones Decirina Constitugional |. 3a. ed., T. |. México, E




Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
(Apatzingan, 22-X-1814)

Articulo 44. Las tres corporaciones son el Supremo Congreso Mexicano, el
Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.

Articulo 45, Estas tres corporaciones han de residir en un mismo lugar, que
determinara el Congreso, previo informe del supremo gobierno; v
cuando las circunstancias no lo permitan, podran separase por el
tiempo, v a la distancia gue aprobare el mismo Congreso.

Decreto denominado Carta de Apatzingan, designa a los tres poderes
estableciendo que se encontrardn en el lugar que determine e Congreso Mexicano;
previendo el caso de su separacion, previa aprobacién del mismo Congreso, por

circunstancias que no permitan su residencia.

Posteriormente, fue la entrada del gjercito trigarante a esta ciudad o que marcé
el fin de la guerra de Independencia y el nacimiento del Estado Mexicano, que de

inmediato se dio una forma de gobierno propia.*

Como segundo antecedente se sefala el articulo 40. de los Tratados de
Cordoba, suscritos en la Villa de Cordoba el 24 de agosto de 1821, que sefala:

Tratados de Cordoba de 1821
(Villa Cérdoba, 24-VII-1821).

Articulo 4. El emperador fijara su corte en México, que sera la capital de!
impetio.”

Porriia, S A |, 1985 Pag. 344

¢ CONGRESO DE LA UNION-CAMARA DE DIPUTADOS-LII LEGISLATURA Qp cit Pag 359

s CONGRESO DE LA UNION-CAMARA DE DIPUTADOS-LII LEGISLATURA Los Derechos del Pueblo
Mexicano  México a través de sus Conshtuciones Antecedentes, Ongen y Evoiucidn del Arhculado
Constitucional 3a ed, T VI ARTICULOS 38 A 54 México, Ed Porria, S.A, 1985 Pag 44-3




En su intension orginal, el gobiemo del Distrito Federal, se ingpird en la
organizacién del Distrito de Columbia de nuestros vecinos,® pero cabe hacer mencion,
que en su estructura juridica, existen grandes diferencias que separan a dichas
organizaciones federales, aunque se ha afirnado que la Constitucion de 1824 era, en

buena parte, una copia traducida de los Estados Unidos de América.

5 Cf. DISTRITO DE COLUMBIA: Se debe aludir al Disttito de Columbia en los E.UL.A., porque su régimen
Federal sirvid de modelo a esta institucion federativa, aunque su evolucidn ha sido distinta.
“La asambiea constituyenie reunida en Filadelfia, que habia sido hostigada por un grupo de descontentos
sin que la autoridad ejecutiva de Pensiivania hiciera nada por auxiliaria, fuvo que emigrar a olros lugares
en solicitud de proteccion de las autoridades locales. No es extirafio que en vista de este precedente, los
constituyentes hubieren pensado en la necesidad de que el goblemo nacional residiera en un lugar
excento de jurisdiceién de cuzalquier Estado de la Unién...". Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional
Mexicano. Pag. 299.
£l articulo 1, seccidn VI, inciso 17, en su primera parte de fa Constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica seftala entre las facultades del Congreso Federal [a de:
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica.
Articulo 1, seccion VI, inciso 17, Primera parte; “Legislar exclusivamente en todas las

materias concernientes al distrito, que por cesién de uno o varios

Estados y aceptacion del Congreso haya elegido para residencia det

gobierno federal, distrito cuya drea no podra exceder de diez millas

cuadradas”.
“Este distrito es ¢l asiento del Gobiemo Federal Norteamericano y el Congreso Federal tiene facultades
para legislar en todas las materias que atafie a dicho distrito.
Desde 1871 existieron dos municipios, que son Alejandria y Georgetown. Temporalmente en 1874 y
luego en forma permanente en 1878 se organizéd el distrito como una corporacion municipal.
Tres comisionados nombrados por el Presidente, uno de los cuales tiene que ser oficial en el Cuerpo de
Ingeniercs del Ejército y dos de partidos politicos diversos, actian en las funciones municipales del
distrito. La educacion es administrada por una oficina designada por 1a Corfe Suprema del Distrito.
A partir de 1967 el Gobierno de! Distrito quedé a cargo de un comisionado designado por el Presidente y
un Consejo de nueve miembros, vecings del lugar, como representantes del Distrito.
E! gobiermo federal contribuye al sostenimiento del distrifo. Los ciudadanos gozan de tedos los derechos
civiles, de acuerdo con la Constitucion, pero no pueden votar exceplo en los Estados donde tienen st
residencia legal. La Constitucion no establece normas que regulen al distrito salvo la sefialada.”Cit._por
LIRA, Andrés. La Creacion del Distrito Federal, en la Obra La Repiblica Federal Mexicana. Gestion y
Nacimiento Edicien Oficial,, V. VIl. México, Ed. Gobierno de fa Reptblica, 1974 Pag. 3.




1.2. Constitucion de 1824.

En la formacion del poder legisiativo mexicano desde e punio de vista
constitucional podemos apreciar varias etapas enlazadas en el planteamiento de la
independencia de! pais, entre las que se encuentran en primer &rming, "la creacién de
la Suprema Junta Provisicnal Gubernativa en 1821; luego la instalacion del lamado
primer congreso constituyente de 1822-1823; esta también ia presencia de la Junta
Nacional Instituyente de finales de 1822 y principios de 1823; y finalmente el segundo
congreso constituyente de 1823-1824, a quien tocd expedir el Acta Constitutiva de la
Federacion y Constitucion de 1824; todos estos hechos inciden de manera profunda
sobre la naturaleza y la formacion del poder legislativo de la Constitucidon mencionada

de 18247

Por lo anterior, la Junta Provisional Gubernativa, tiene postulados programados
en el Plan de lguala por lturbide, encomendandosele la ejecucion del mismo; ademas
de convocar a Cortes Constituyentes determinado las reglas y el iempo necesario para
el efecto; dichas Cortes debian resolver sobre la suerte de la Junta, segun el Plan
mencionado; en igual forma, después de ocuparse de temas como la deuda publica,
premios y recompensas del ejército; sobre cédulas v drdenes provenientes de Madrid;

se dio lectura al plan para el manifiesto pablico que debia dar la Junta; es asi, que con

" BARRAGAN BARRAGAN, José. Introduccion al Federzlisme (La formacion de los Poderes en 1824).
Meéxico, Ed UNAM, 1878 Pag. 3




fecha 28 de septiembre de 1821 lturbide separa las funciones encomendadas, como la
de nombrar una regencia que se encargue del poder ejecutivo y la de ejercer la Junta, y

las potestades legislativas mientras se instala el Congreso nacional.®

Es en ese momento la Soberana Junta Provisional Gubernativa pasa a la historia
como cuerpo legislativo, et cual se dirigié a toda la nacion de manera unitaria y general,
que formuld la correspondiente convocatoria para un congreso constifuyente. Pero con
fecha 6 de febrero de 1822 se nombra la comisién que habia de atender sobre los
preparativos de la instalacion, compuesta por Espinoza de los Moenteres, Tagle y

Azcarate.

De tal manera, las facultades absolutas que asisten a un constituyente marcan la
pauta para medir {a exiension y fa profundidad de todas y cada una de sus posibles
resoluciones en virtud de que la tarea primordial de un constituyente es la elaboracién,
discusion y aprobacién del comespondiente texto fundamental, a través del cual se

constituye al pais, v se organiza el ejercicio de los poderes o funciones soberanas.?

“Aungue en esie Congreso constituyente reside la soberania, no conviniendo que
estén reunidos los tres poderes, se reserva el gjercicio del poder legislativo en toda su
extension, delegando interinamente el poder ejecutivo en las personas que componen

la actual regencia, y los tribunales que actualmente existen o que se nombraren en
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adelante, guedando unc y otros cuerpos responsables a la nacién por el tiempo de su

administracién, con arreglo a las leyes.”"?

Por ofra parte, e dia 13 de marzo de 1823 se nombrd una comisién especial para
examinar la documentacidon y presentar su dictamen al pleno, entre los puntos gue se
presentaron se encuentran: que el congreso constituyente no habia estado nunca
disuelto de derecho; que sus miembros tendrian toda la autoridad necesaria para los
actos legislativos y podrian ejercerla; que solo al congreso compete formular una nueva
y legitima convocatoria; y que se acuerda enviar una comision de diputados a Puebla
para comunicar lo gue el congreso y el gobiemo han hecho hasta ahora, y lo que
piensan hacer; asi, posteriormente el 29 de marzo del mismo afio, el congresoc se

declaré reunido en su mayoria, estando presentes 103 diputados.”’

Cabe hacer mencion, que “el Plan de la Constitucidén de la Nacién Mexicana
viene a ser el intento por salvar el honor del congreso, pues resultaba imposible detener
el movimiento federalista de las provincias y acallar su demanda de nueva convocatoria;
sin embargo quiso ofrecer unas bases constitucionales, para la formacion de 1a nacion;
por tal virtud se resuelve nombrar la correspondiente comision de constitucion en base
al dictamen favorable que sobre el asunto emite la comision de puntos constitucionales

durante la sesién del 13 de mayo de 1823.”"

10m
" lbid Pag. 122
2 lbid Pag 170.
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En ese mismo afio, se convoca a un Congreso Const'rtuyen;ce, en el que se emitid
el 12 de junio un voto en el que se declaraba el Sistema Federal; en esta decision se
notaba claramente la influencia de la Constitucion Americana de 1787. Pero derivado de
esta discusion Fray Servado Teresa de Mier declard que &l sistema federal en los
Estados Unidos habia unido a las 13 colonias inglesas, pero que en nuestro pais habia

desunido la vieja tradicion centralisia.

Se habia insistido en que el nuevo congreso debia reunirse siguiendo los
lineamientos de la convocatoria dictada para congregar al primer constituyente y segin
gl tenor de las leyes; de tal forma, el congreso reinstalado expidid los decretos del 21 de
mayo, el del 17 de junio vy el del 30 de septiembre del mismo afio, todes ellos orientados
a la creacion de un congreso, desarrollando el modo de su eleccion y juntas

preparatorias.

De tal manera, el Acta Constitutiva publicada el 31 de enero de 1824 y la
Constitucion del 4 de octubre de 1824, son bases fundamentales de la nacién mexicana
y en dichos ordenamientos tuvo su origen la creacion del Distrito Federal, cuyo articulo
50, en su fraccion XXVIII, consideraba como facultad del Congreso General el elegir un
lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion, mismo que a la

letra decia:
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Constitucion Federal de los Estados Unidos
(4-X-1824),

Articulo 50. Las facultades exclusivas dej Congreso General, son [as siguientes

XXVIIl. Elegir un lugar que sirva de residencia a fos Supremos
Poderes de ia Federacion, y gjercer en sy distrito las atribuciones
del poder legislativo de un Estado.

XXIX. Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario

Articulo 72, Las facultades del Congreso, son las siguientes:

V. La de cambiar la residencia de los supremos poderes de la
Federacidn

VIl Para el arreglo intenino del Distrito Federal v Territorios,
teniendo como base el que los ciudadanos elijan popularmente las
autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles
rentas para cubrir sus atenciones locales.

VUI. Para el arreglo interino del Distrito Federal y Territorios,
teniendo como base el que los ciudadanos elijan popularmente las

autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles
rentas para cubrir sus atenciones locales.

Los dias 22 y 23 de julio de 1823, se discutio en el Congreso en donde deberia
de erigirse al Distrito Federal; a favor de la Ciudad de México, se declard Fray Servando
Teresa de Mier y Lucas Alaman; mientras que Valentin Gomez Farias se inclinaba por
Querétaro; es asi, como el 24 de octubre del mismo afo por una mayoria de 49 votos a
favor y 32 en contra, se aprobo que la metropoli fuese la sede de los poderes federales;
pero, surgieron dificultades al coexistir autoridades federales y locales, en particular con
el Gobernador Melchor Muzquiz.

Para el 18 de noviembre de 1824 el Congreso c-l,sxpidi() el Decreto por el cual se
crea el Distrito Federal, segin las siguientes bases de organizacidn; “seria la plaza

mayor de la ciudad de México y con un radio de dos leguas; el gobiermo politico y
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econdmico del Distrito quedarian exclusivamente bajo la jurisdiccion del gobierno
federal, previéndose que en las elecciones de ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal seguiran observandose las ieyes vigentes, en fo

que resultaran aplicables”.'

Por ofra parte, la comisién de constitucidn que elabord el Proyecto de Acta
Constitutiva de la Nacion Mexicana, el cual consta de un Discurso Preliminar y de un
cuerpo de 40 articulos, se ocupa de la divisibn de poderes en los articuios del 9 al 13
del ordenamiento que se comenta, relativos al poder legisiativo; estableciendo los
principios esenciales para €l funcionamiento de esta instiiucion. De conformidad con el
articulo 10, el senado es una camara colegisladora; asi que, el poder legistativo reside
por igual en ambas camaras. La diferencia fundamental se refiere a su formacién o
constitucion: mientras que la de diputados se forma con base a la poblacion; los
senadores seran elegidos por las propias legislaiurag, como se preve en la
Constitucion; asi mismo, existe diferencia el caracter y naturaleza de una y otra, ya que
la camara de diputacion es por esencia camara de representacion nacional, siendo sus
individuos electos en base a la poblacion, o por partidos o disiritos, en realidad
representan a toda la nacidn y no exclusivamente a aquel distrito o partido y provincia
que los elige; mientras que el senado, por el contrario, en los estados se eligen por el

6rganc mas representative y soberano de dicho estado: su legislatura.™

** BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 10z. ed., México, Ed. Porriia, S.A, 1996. Pag.
946.
* ibig. Pag. 209.
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En “los Proyecios de Acta Constitutiva y de Constitucion, asi como de sus
respectivas discusiones se encuentran algunos de los principios fundamentales que
debian normar las relaciones de los poderes federales y los estados de la unién: como
el relativo a la votacién que determinaba la preferencia de la soberania estatal sobre la
federal o nacional, principios que en cierto grado, fueron diluidos por quienes se
opusieron siempre al federalismo, 0 por quienes sin oponerse a la idea federal, se
empefiaron en constituir una nacién unida, segin las discusiones de dichos

proyectos.”’®

Por olra parle, segun fa Constitucion de 1824, en su precepto 115 se establece
gue el Poder Judicial de la Federacion, residira en una Corte Suprema de Justicia, en
los Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito.’® De tal manera se considera a la Corte
Suprema como la cabeza de esa organizacion. Todas sus facultades son de ejercicio
exclusivo y privativo, salvo la gue consigna el inciso sexto de la facultad en cuyos juicios
actla como tercera instancia, dejando la segunda y la primera a los Tribunales de
Circuito y los Juzgados de Distrito, ademas de que éstos no podian entorpecer las altas
funciones politico-jurisdiccionales de la Corte Suprema de Justicia, funciones de tercer

poder, soberano e independiente.”

' \oid Pag 328.

% “Crénicas de la Constitucion de 1824, igualmente publicada por la Camara de Diputados en 1974, y
como las Crénicas def Acta, aqui he recogido las cromeas de dicho periddico Aguila Mexicana, relativas a
la discusion y aprobacion de la misma Constitucidn. La cita se encuentra en p 639 Cit._por. BARRAGAN
BARRAGAN, José Introduccién al Federalismo (La formacion de los Paderes en 1824) México, Ed
UNAM, 1978 Pag 269

Y g Pag 278.
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Con la llegada del General Santa Anna a la Presidencia de Ia Reptblica y la
entrada en vigor de las 7 Leyes Constitucionales Centralistas de 1838, se suprimi6 la
figura del Distrito Federal que nuevamente se restableceria en el acta de reformas de
1847. Pero al establecerse el régimen federal en los dos documentos constitucionales
anteriores, la Ciudad de México quedé comprendida dentro del territorio del Estado de
Meéxico. La oposicion para que la capital de la Republica fuese la sede de los Poderes
Federales y el nicleo de dicho Distrito, cedié ante la mayoria parlamentaria, habiendo el
Congreso expedido el Decreto de fecha 18 de noviembre de 1824, se declard que 1a
ciudad de México seria el asiento de los poderes federales, cuyo territorio comprendia
un circulo con un radio de dos leguas, teniendo como centro la plaza mayor de la
ciudad. Expresamente se sefiald que el Distrito Federal dependia Unicamente de los
poderes federales y que se nombraria un gobemnador para la administracion del mismo,
tal como lo expresa el texto del mismo precepto:

DECRETO
(18-X1-1824).

“Articulo 10. 1°. Ef lugar que sernvird de residencia a los Supremos Poderes de
la Federacion, conforme a la facultad 28 del articulo 50 de la
Constitucién, sera la ciudad de México.
2°. Su distrito serd el comprendide en un circulo cuyo centro sea
la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas.
3°. El gobierno general y el gobernador del Estado de México
nombraran cada uno un perito, para gue enfre ambos demarquen
y sefialen los términos del distrito conforme al  articulo
antecedente,
4°. E} gobierno politice y economico del expresado distrito queda
exclusivamente bajo la jurisdiccion del gobierno general desde la
publicacion de esta ley.
5°. Interino se amegla permanentemante el gobierno politico y
economico del Distrite Federal, seguira observandose fa Ley del
22 de junio de 1813 en todo lo gue no se halle dercgado.
6°. En lugar del Jefe politico a quien por dicha Ley estaba
encargado el inmediato ejercicio de Ja autoridad politica vy
econdomica, nombrard el Gobierno Federal un gobernador en
calidad de interino para el Distrito Federal.
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7°. En las elecciones de los ayuntamientos de los puebles
comprendidos en el Distrito Federal, y para su gobierno municipal
seguirda observandese las leyes vigentes en todo lo que no pugnen
con [z presente.

8°. £l Congreso del Estado de México y su gobernador, pueden
permanecer dentro del Distritoc Federal todo el tiempo que el
mismo Congreso crea necesarfo para preparar el lugar de su
residencia y verificar la traslacién.

9°. Mientras no se resuelva fa alteracion que deba hacerse en el
contingente del Estado de México, no se hara novedad en [o que
toca a las rentas comprendidas en el Distnto Federal.

10°. Tampoce se hara en lo respectivo a los tribunales
comprendidos dentro del Distrito Federal, ni en la efegibildad y
demas derechos potliticos de los naturales y vecinos del mismo
Distrito, hasta que sean arreglados por una ley.”"®

Este Decreto quedd firme a pesar de haberse pedido su revocacion. Subsistio el
Ayuntamiento, pero sin rentas propias, hasta 1835; cabe sefialar que el Decreto namero
489 del 11 de abril v 12 de mayo de 1828, establece que el gobiermno economico politico
del Distrito Federal, serd uniforme con el de los Territorios Federales de [a Federacion;
las rentas del Distrito Federal perteneceran a la Federacion; ademas que la Ciudad de

Meéxico, tendra representantes en la Camara de Diputados, con arreglo a los articulos

10, 11, 12 y 13 de la Constitucién.™

En virtud de lo anterior, se considera que e} Distrito Federal, es en varios
aspectos la porcidn territorial mas importante del pais; es la mas poblada, es en donde
habita una séptima parte de la poblacion total, es la mas indusirializada; es el ceniro
financiero dei pais; asiento de los poderes federales y por tanto el corazdn politico, el

primordial ntcleo culiural; asi mismo ha sido tradicionalmente el centro politico

" Loc_cit, LIRA, Andrés Pzg 65.
¥ DECRETO NUMEROQ 4689 de fecha 11 de abnl y de 12 de mayo de 1826 Cit. nor CONGRESO DE LA
UNION-CAMARA DE DIPUTADOS-LII LEGISLATURA Los Derechos del Pueblo Mexicano México a




17

econémico y cultural del pais. Antes de la conquista espariola, Tenochtitlan, fue la
capital del imperio azieca. Durante la colonia, la ciudad de México sustituyd a

Tenochtitlan, ia que fue construida sobre ruinas.

Es asi, que el 16 de enero de 1827, el Poder Legislative del Estado de México,
declaré a Texcoco la capital de la entidad con lo que la Ciudad de México, quedd como

Distrito Federal, capital del Estado Federal mexicano.

1.3. Leyes Constitucionales de 1836 y 1843.

En el Congreso constituyente de 1842 se habian cifrado grandes esperanzas
para conciliar las tendencias mas opuestas que se habian venide dando desde los
tiempos de la independencia; fendencias que se expresaron en proyectos de
organizacion politica del pais mostrando la trama de la sociedad mexicana en la primera
mitad del siglo XiX; acometiendo por €l frente la cuestion politica y social mas debatida
en los afios del federalismo (1825-1835) v de inconformidad con el centralismo {1837-
1841); existiendo la pugna del! legislativo con el ejecutivo y, sobre el lugar que
reclamaban las localidades, llamense estados o departamentos; asi como los reclamas

de los grupos de presién como los comerciantes poderoses, profesionistas, agentes de

través de sus Constituciones Doctrina Constitucional I. Op. Cit. Pag. 359.




18

negocios, y de 10s grupos de poder politico como los miilitares y eclesiasticos; teniendo

como desenlace la creacién de las Bases organicas de 1843 como alternativa liberal 2

En virtud de lo anterior, cabe hacer mencién que entre'1.840 y 1843 hubo dos
movimientos importantes que respondieron a dos proyectos politicos distintos, a dos
maneras de concebir la organizacion nacional. Uno fue el pronunciamiento federalista
de julio de 1840 encabezadoe por José Urrea y Valentin Gdmez Farias, apoyado por una
pequena parte del grupo federalista que se haltaba diseminado por toda la reptblica; y
el otro fue el llamado pronunciamierto de Jalisco, iniclado en Guadalajara en agosto de
1841, siendo dirigido por el general Mariano Paredes y Arriaga quien actuaba en esta
época como portavoz de una gran parte de los militares de alto rango que tenian sus
intereses ligados al poder piblico. Ambos movimientos, diferentes entre si, permiten

intentos de agrupacion de intereses proyectando los mas fuertes del momento.'

El 28 de septiembre de 1841 se formalizaba la situacién que habia creado el
pronunciamiento de Jalisco, es asi como en el cuartel general de Tacubaya se
reunieron a iniciativa de Santa Anna, los generales de las divisiones de las brigadas y
demas jefes del estado mayor, jefes de los cuerpos, comandantes de las lineas, y uno
por clase de los oficiales, para considerar el estado a que han llegado los sucesos en la
republica; de dicha reunion resultd fa consolidacion de un nuevo poder; que seria un

gobierno de los militares para los militares > Publicandose asi, las Bases de Tacubaya,

% NORIEGA ELIO, Cecilia. El Constituyente de 1842, México, Ed. UNAM, 1985 Pag. 12.
2 \id, Pag 17
2lod Pag 30
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documento importante, a manera de Constitucion, que otorgaba la facufiad de organizar
al pais provisionalmente; en igual forma la segunda de las Bases estipulaba que se
nombraria una junta compuesta de dos diputados por cada uno de ellos, a quienes

elegiria el mismo Santa Anna como general en jefe del ejército mexicano.®

La marcha del futuro gobiemo estaba garantizada por las Bases en comento, de
acuerdo con los propdsitos originales de quienes las hicieron posibles, determinandose
en la séptima base que “las facultades del ejecutivo provisional son todas las

necesarias para la organizacion de todos los ramos de la administracion piblica” ?*

El planteamiento de las Bases satisfacia las posibles demandas de {os diferentes
grupos y departamentos con la esperanza de un nuevo congreso en el cual podrian
plantear sus dificultades, dejaba en manos del ejecutivo todas las facultades necesarias
para solucionar o no las demandas; de tal forma, los departamentos restantes pusieron
también como condicion expresa para aceptarias la convocatoria inmediata a un nuevo
congreso constituyente, pero antes tenia que resolverse el problema del nombramiento
de presidente provisional de la replblica; es por eso, que para el 9 de octubre de 1841
la junta de los representantes de los departamentos, nombrada con arreglo a la
segunda de las bases acordadas en Tacubaya, al presidente provisional de la republica

don Antonio Lépez de Santa Anna.®®

B 1bid. Pag 40
24

2 |bid. Pag 41,
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Para 1841, el 7 de octubre, con arreglo a la segunda de las Bases, éste nombro
a los individuos de la Junta de Representantes de los departamentos, que contaria para
ta solucion de los negocios pablicos con un consejo que tendria como fin, nombrar los
departamentos para que en ningln tiempo y en ninguna circunstancia dejen de tener las
partes integrantes de la repubiica la influencia que de derecho les pertenece en los

negocios de Estado.

El decreto del gobierno sobre la convocatoria para la eleccidn del congreso
constituyente se expidid el 10 de diciembre de 1841; en igual forma se preve que el
congreso se instalaria definitvamente en la Ciudad de México, tomandose como
modelo la convocatoria de 1823 y se respetaban las garantias y derechos que

adquirieron los mexicanos en el pacto nacional celebrado en Iguala.

Se previd que la convocatoria no presentarfa problemas en ias elecciones y que
se acelerara la reunién del congreso, donde se resolverfa sobre la organizacion futura
del pais; pues la representacion en el congresc era muy desigual, ya que el
departamento de México podia estar representado por 40 diputados, mientras que
Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Mexico tendria uno cada uno. Michoacan tenia 14,
Jalisco 14 y Guanajuato 16, perc Sonora solo tenia 4 y Chihuahua, Tabasco y Chiapas

solo 2 por cada uno.*®
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El departamento de México era el cenfro neurdlgico del pais; era muy extenso y
estaba densamente poblado. Era e! que mas diputados tenia derecho a elegir; asi que
en este sentido fueron las demandas de Javier Alvarez y de Nicolas Bravo sobre la
necesidad de erigir en el sur otro departamento, pues los diputados del departamento

de México no atendian, ni conocian siquiera, los problemas de los habitantes del sur.

Una vez efectuadas ias elecciones sdlo quedaba esperar la reunion del Congreso
Constituyente para el mes de junio de 1842; dandose el discurso de apertura de
sesiones de! constituyente, el 10. de junio de 1842, que inicid recordando el derecho de
insurreccion de los pueblos y el enome impulso gue habian recibido las masas en

Ameérica a raiz de la independencia.

El recinto parlamentario en 1842 estaba compuesio por 175 diputados, de los
cuales aproximadamente el 70 por ciento asistieron con regularidad a las sesiones. Y
gran parte de sus miembros oscilaba entre los 23 y los 40 afos de edad, siendo muy
pocos los mayores de 55 afios. Profesionalmente la gran mayoria estaba formada por
abogados; v los milifares y curas foermaban una porcion mucho menor, y estaba
escasamente representada la profesion literara y la de medicina; asi como los
industriales, y los dedicados a la mineria, al comercio y al gobierno como ocupacion

principal. &

 bid. Pag. 77-83.
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Después de su instalacion disc{Jtieron durante cuatre juntas preparatorias sobre
las medidas que tomarian para organizarse. Los miembros del congreso apresuraron
sus trabajos, pues no les convenia pasarse del plazo que ia ley les fijaba para acabar
de redactar la Constitucién y sancionarla; ademas, también deseaban ser un ejemplo de
asamblea para ¢l pais que habia crificado duramente la ineptitud de los congresos
anteriores. Por estos motivos, el 26 de agosto de 1842, la asamblea legislativa procedid

a dar lectura a los dos dictamenes de Constitucion de su comision.

La mayoria de la Comision de Constitucion la formalizaron los diputados
Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Armado Diaz Guzman y Joaquin Ladron de
Guevara; mientras que la minoria estaba compuesta por Mariano Otero, Juan José

Espinosa de los Monteros y Octaviano Mufoz Ledo.

De tal forma, el 21 de septiembre del mismo afio, la Comisidén de Constitucién
presentd las bases fundamentales del Proyecto de la mayoria, en el que se
especificaba que “la democracia debe ser la base elemental de [a Constitucion de la
Replblica Mexicana; que la nacion se divide en departamentos sin perder su caracter ni
su forma de nacion; que esta unidad la conserva bajo |a forma de gobierno republicano,
popular, representativo; la divisidn de poderes; la distribucion del poder piblico, bajo las
clasificaciones ya hechas de nacional y local, correspondiendo al primero todo cuanto
pueda ser de un interés general y al segundo todo cuanto pertenece al régimen interior

de las localidades, ambos independientes en sus respectivas esferas "

B i Pag 92
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Dentro de las bases de su proyecto la mayoria fambién aseniaba las garantias
individuales de fibertad, propiedad, seguridad e igualdad; mientras que el proyecto de la
mincria concordaba con los principios que la nacién reconocia y declaraba que para el
gjercicio de los derechos soberanos de la nacién no existen otras formas que las del
sistema representativo, republicano, popular, federal, adoptando por ella y consignadas

en su pacto fundamental.

Nuevamente, la Comision de Constitucion prometio presentar su nuevo dictamen
a los quince dias, proyecto que tendria que ser definitivo; asi como ser un proyecto de
transaccion entre los mismos diputados y el gobiermno; si es que se queria que la
Constitucién fuera sancionada; asi el congreso apresurd su labor, v el 14 de noviembre
de 1842, se dio segunda lectura y fue puesio a discusién, en lo general, el nuevo
proyecio de Constitucién presentado por ia comision; continuandose hasta el dia 15 el
debate y al final de la sesidn se declard suficientemente discutido para votar. El mismo
dia comenzo la discusion de los articulos de! proyecto en particular; se leyeron, por
orden los dos primeros del titulo primero referentes a Ia nacion mexicana y su territorio;
en el arficulo segundo se especificaba que los limites de los departamentos se
arreglarian por convenios amistosos y, a diferencia de las constituciones anteriores,
aclaraba que los problernas existentes en este aspecto los decidiria el congreso

general, y si fueren contenciosos, fallaria la Suprema Corte de Justicia.*®

Wiy
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En ese mismo dia se discutieron v se aprehareon otros articulos constitucionales,
como los refativos a la disyuntiva entre federalisme y centralismo, que afectaba todos
los aspectos de relevancia dentro del ambito politico nacional y que fue, en sus diversas
manifestaciones, el tema de los debates del constituyente; de igual forma, dentro de
este rubro quedaba englobadas cuestiones importantes como la legislacion sobre
extranjeros; las facultades de los departamentos; las atribuciones del congreso; la
concentracion o dispersion del poder en el ejecutivo; la division y facultades de los
poderes, sobre todo entre el ejecutivo v el legislativo; asi como las prerrogativas que

obtuviera el poder judicial con relacion a la refigion, al clero y al ejército.™!

Poco después se hizo notar, que la mayor parte de los articulos propuestos por
esta asamblea estuvieron encaminados a crear una plataforma que hiciera posible el
funcionamiento del federalismo; esto se hizo evidenie en su momento, pero mucho mas
cuando se dieron a conocer las Bases organicas del ano 43; las cuales, mantuvieron los
principios liberales en boga, sobre todo en el aspecto econdémico del que la mayoria era

partidaria.

Por lo que toca a los departamentos, aungue el proyectc no contaba entre sus
bases al sistema federal, se les daban bastantes prerrogativas y mas independencia
que en fa Constitucion anterior; en virtud de que su adminisiracién interior quedaba a
cargo de sus respectivas asambleas, gobernadores y tribunales; en igual forma,

tendrian asambleas constitucionales que formarian su respectiva Constitucidn y su

® 1bid. Pag 95
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reglamento de debates; asi iambién, su poder judicia! residiria en los tribunales que
estableciera la Constitucion de cada departamento y contarian con las rentas de la

hacienda piblica que les correspt:mdieran.32

Comparando con las Siete Leyes de 1836, ahora se suprimian muchas de las
atribuciones del ejecutivo y pasaban a formar parte de las del congreso; entre ellas, las

relativas a la restriccion a disponer de la fuerza armada.

Bajo diferentes rubros y titulos, el proyecto de Constifucion también tocaba
cuestiones que afectaban directa o indirectamente a la religién y a sus ministros; como
lo sefala el titulo segundo, referente a los habitantes de la replblica y a sus derechos y
obligaciones, como ejemplo de esto, se puede mencionar el articulo octavo que
estipulaba que se perdia el derecho de ciudadano “por el estado religioso o de

interdiccion legal”.?®

Las Siete leyes Centralistas de 1836 incorporan el Distrito Federal al
Departamento de México (Ariculo 2), dividiendo la Republica en departamentos,
distritos y partidos, segin la ley def 30 de junio de 1838, siendo la Ciudad de México,

uno de esos distritos.

*! |bid. Pag. 98.
32 1d
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Fl articulo 19 de la segunda de las Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, suscritas en la Ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, sefalaba que
‘el supremo poder residira ordinarfamente en la capital; pero en el caso de que la
seguridad publica exija su traslacion a otro punto cualquiera de la Repiblica, podra

acordarla o verificarla por tiempo limitado."**

Mientras que la Ley del 20 de marzo de 1837 suprimié los ayuntamientos,
sustituyéndolos por los jueces de paz subordinados a los prefectos y subprefectos, vy €l
Acta Constitutiva y de Reformas de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de mayo de
1847 ordena en su articulo 8o., que “mientras la ciudad de México sea Distrito Federal,

tendra voto en la eleccién de Presidente y nombrara dos senadores."

Es importante sefialar gue por mandato del Acta en comento, el Distrito Federal
tuvo participacion en la eleccion del Presidente de 1a Repiblica, situacién diferente en

1824, y ademas adquiri6 representacion en el senado.*®

La dltima Constitucién Centralista de México, siguid refiriéndose al Distrito
Federal, y no fue sino hasta el 16 de febrero de 1854 en que se e denomind Distrito de

Meéxico, por virtud del Decreto de misma fecha, expedido por Santa Anna, que amplia el

* LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA 29 de diciembre de 1836. Articulo 19,
Cit_por. CONGRESO DE LA UNION-CAMARA DE DIPUTADOS-LII LEGISLATURA Los Derechos del
Pueblo Mexicano México a través de sus Conshtuciones Deoctnina Constitucional | Pag. 380.

3 ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 22 de mayo de
1847 Articule 6 Cit. por CONGRESO DE LA UNION-CAMARA DE DIPUTADOS-L 1 LEGISLATURA.
Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a traves de sus Constituciones Doctrina_Constitucionat 1.
Pag 380,

3‘3(?-»0\)(IOL,0\, Fco Jawvier “Ei Distrito Federal” El Foro 4a época, n 8-10, México, 1955 31
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area territorial a la Ciudad de México y se establecen sus limites; asignandole el

nombre de Distrito de México, se suprime &l ayuntamiento y se nombra un gobemador.

Cabe hacer mencidn, que los limites del Distrito de México segiin este Decreto
eran: “Por el Norte préximamente, hasta el pueblo de San Cristobal Ecatepec, inclusive,
por €l N.O. Tlainepantla; por el Poniente los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; por el
8.0., desde e} limite oriental de Huixquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan; por ei
Sur Tlalpan; por el S.E. Tepeaca, Xochimilico e Ixtapalapa; por el Oriente el Penén
Viejo, y entre este rumbo, el N.E. y N. hasta la mediania de las aguas del Lago de

Texcoco™.¥

De tal manera, en esa época se expidieron numerosos bandos de policia v
ordenanzas municipales, pero en 1848 se suprimieron los alcaldes y se reorganizo el

Ayuntamiento de México lo mismo gque en 1851.

La restauracion de la Constitucion de 1824, por Decretos de 22 de agosto de
1846 y 10 de febrero de 1847 y el Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847, trajo
como consecuencia logica que el lugar de residencia de los poderes nacionales, ya en
calidad de federales, se volviese a designar como Distrite Federal; aunque el gobierno

de Santa Anna le haya nombradoc otra vez Distrito de México.

¥ Articulo 1o. del Decreto de fecha 16 de febrero de 1854 Cit por. BURGOA, ignacio Derecho
Constitucicnal Mexicano.
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La extension que se senald para el Distrito de México fue ratificada por el
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana expedido por Comonfort el 15
de mayo de 1856, previendo en su articulo 2 que "el territorio nacional continuara
dividido en los mismo términos en que lo estaba al reformarse en Acapulco el Plan de

»38

Ayutla. Documento que conformd al Distnto de México, segln existia con

anterioridad.

De igual forma, el Proyecto constitucional elaborado por la Comisidn respectiva
que designd el Congreso Constituyente de 1856-57, no hizo alusion al Distrito Federal
sino a las entidades que entonces tenian ya el caracter de Estado y a los Territorios,

que formaban parte integrante de la Federacién.*

Entre los Estados de la Federacion Mexicana se sefiald al Valle de México, que
deberia formarse con el territorio del Estado de México, conforme lo establecia el
articulo 50. &l mismo Proyecto, ademas de dar facultades al Congreso ordinario para
designar un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Unién y variar

la residencia cuando lo juzgue necesario, $egin el mismo.

* ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA. 15 de mayo de 1856. Cit
par. LIRA, Andrés. La Creacién del Distrito Federal, en [a Obra La Repiblica Federal Mexicana. Gestidn v
Nacimiento. Pag. 58.
¥ PROYECTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, 16 de abril de 1856
Articulo 49 Cit. por. LIRA, Andrés. La Creacién de! Distrito Federal, en la Obra La Repdblica Federal
Mexicana. Geshtidn y Nacimiento. Pag. 58
“Articufo 49- Las partes integrantes de que se compone la Federacion scn Los Estado
de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y el del Valle de México. que se formara de los pueblos
comprendidos en los limites naturales de dicho Valle, y los terntorios de
la Baja-California, Colima, 1sla def Carmen, Sierra-Gorda, Tehuantepec v
Tlaxcala "




1.4. Constitucion de 1857.

“La Constitucion de 1857 marca un punto culminante en la historia; en primer
lugar, porque representa la forma constitucional mas elaborada y ambiciosa que hasta
entonces habia intentado levantar México; en segundo lugar, porque consiguid reunir
los pareceres de los liberales “puros” y de los “moderados”, y el tercero, porque fue el
fruto de debates interminables hechos a plena luz del dia. En fin, porque en su factura
intervinieron los hombres mas ilustrados, mas inteligentes y patriotas con que el pais

contaba entonces.™

El Congreso Constituyente de 1856 y su obra, la Consiitucién del afio siguiente,
han tenido pocos defenscores a cambio de numerosos criticos, de éstos la iglesia
catolica y el partido conservador; no sélo antes de su redaccién y durante ella; si no

mucho despueés, cuando la Constitucién era ya una palabra.

El Licenciade Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada hicieron las dos
primeras grandes crificas a la Constitucion de 1857; el primero en la convocateria o
elecciones generales de agosto de 1857, vy el segundo en [a circular gue se envié a los

gobernadores de los Estados. Ambas criticas son reconocidas como las mas serias y

0 COSIO VILLEGAS, Daniel. La Constitucion de 1857 y sus crificos. 2a. ed., México, Ed. Secretaria de
Educacion Pablica, 1973 Pag. ©.
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profundas observaciones gque hayan hecho los estadistas mexicanos de Ias

necesidades del pais.

Cabe hacer mencion, que dentro de los hombres de falento en el Constituyente
del 56, “Emilioc Rabasa menciona a Ponciano Arriaga, José Maria Mata y Melchor
Ocampe; y hace la aclaracidn de que si bien es cierto de que de ningln otro congresa
mexicano ha salido una constelacion de hombres fan distinguidos y a quienes la Patria
deba tanio talento, otra confusion de ideas ha atribuido gran superioridad de
legisladores a los diputados del Constituyente por lo que muchos de ellos hicieron

después, ilustrando sus nombires en época diversa y en tareas de otro género.”!

Ponciano Arriaga fue la figura central del Constituyente, mientras que Mata
representd la mejor ayuda y la mas constante que Arriaga tuvo; ambos como
legisiadores. Ast, Arriaga fue el presidente de fa Comisidn de Constitucién; y el principal
componedor o negociador entre [os miembros de ella, y entre la Comision misma y el

Congreso, teniendo gran participacion en los debates.

De igual forma, en la lista de las grandes figuras del Constituyente se pueden
mengcionar los nombres de Francisco Zarco, Ledon Guzman, Ignacio Ramirez, Guillermo
Prieto, Joaquin Ruiz, Santo Degollado e isidorc Olvera; sin hablar de los liberales
maderados, entre los cuales habia hombres de talento y de una participacién muy

activa. Ademas de contar con ministros de Comonfort, que influyeron y participaron en

*lod Pag 71
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el Congreso, como Luis de la Rosa, Miguel Lerdo de Tejada, José Maria Lafragua,

Ezequiel Montes y José Maria Iglesias.*

El Congresc Constituyenie de 18586, visto mas de cerca, dio la impresién de una
asamblea normal, como de un gran grupo de gente que contribuyé en la cbra;
dejandose sentir la influencia en contra de la iglesia y del clero catélico, ademas del
peso de los moderados, con una influencia que produjo confusion en la creacién de la

ley.

El clima histérico real de la época era, un clima moderado, y de ahi, la inevitable
influencia de los moderados en la creacidon de la Constitucion; pero lo era también
porque hasta los liberales puros se rehusaban a consentir en un rompimiento definitivo
con la iglesia, haciendo ilusién de que la transaccién con ella evitaria el extremo de la
guerra. Esta actitud conciliadora de los liberales prevalecia en el Congreso; pero
también en la vida politica nacional. Asi, la iglesia catblica organizo y financié en Puebia
la primera sublevacion armada conira el gobiemo de Comonfori, quien aplicé a los
rebeldes castigos leves después de someterlos. Es asi, como el 16 de abril de 1856, un
grupo numeroso de personas redacto un escrito pidiendo al presidente el levantamiento

del castigo.®®

“b ag. 75

ag 90.
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Esta actitud conciliatoria subsistié hasta el 5 de febrero de 1857, dia en que se
jurd la Constitucion, en la que Zarco declaraba que la ésta, distaba mucho de ser

perfecta, y que por eso ella misma ofrecia los medios para su reforma.*

Para el 25 de noviembre de 1856, la Comisidn Territorial presentd un dictamen
en el que propuso que los Poderes Federales radicasen en Querétaro, para que los
funcionarios de la Federacion no se viesen envuelios en el ambiente de lujo, placeres y
corrupeidn que caracteriza a una populosa ciudad como la de México; asi en el
“Constituyente del 56, la doble cuestion del Distrito Federal, © sea el lugar de residencia
de los Supremos Poderes vy de los derechos politicos de los habitantes de la ciudad de
México, fue largamente debatida, sufriendo muy variadas transformaciones vy
cabiéndole a la Metropoli el honor de contar, entre los defensores de su autonomia a
Arrariaga, Mata, Zarco, don Guillermo Prieto, Olvera, don Ignacio Ramirez y en rigor, a
la mayor parte del Congreso, que aprobé la ereccion en Estado del Valle de lo que era

Distrito Federal y le reconocié a éste, mientras la ereccién no se efectuaba, el derecho

» 45

de elegir popularmente a sus autoridades politicas, municipales y judictales

De tal manera, en & Congreso Constituyente volvid a presentarse la discusion
sobre el asiento de los poderes federales; aprobandose un precepto nuevo, el ariculo
46 de la Constitucién de 1857, que dispone, que “el Estado del Valle de México se

formard del territorio que en la actualidad comprende el Distritc Federal;, pero la

“\bid. Pag. 92

% ZARCO, Francisco. Historta del Congreso Extracrdinzno Constituyente de 1856-1857 T I, México,
Ed Instituto Nacional de Estudios Histénicos de la Revolucion Mexicana, 1987. Pag 55.
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ereccién solo tendra efecto cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro

lugar.™®

Ahora bien, en tanio los poderes radicaran en la Ciudad de México, ésta
representaria al Distriio Federal, cuyo drgano legislativo era el propio Congreso segdn
io determind la fraccion VI original del articulo 72 del citado ordenamiento
constitucional, que prevé, que “para el arreglo interior del Distrito federal y Territorios,
teniendo por base el que los ciudadanos efijan popularmente las autoridades politicas
municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales.”’
Debe hacerse la observacidn de que esta faculiad no se extinguiria 2 consecuencia de
que el Congresc dispusiera que la aludida residencia se estableciese en un lugar
distinto de la Ciudad de México ni de que, por ende, el Distrito Federal, se convirtiese
en el Estado del Valle de México, toda vez que los poderes federales deben siempre

tener un sitio en que residir, independientemente de su localizacion.*®

“En el Congreso Constituyente de 1856-1857, por dictamen del 26 de noviembre
de 1856 propuso gue el Distrito Federal radicara en Aguascalientes. El Congreso lo

aprobo, sin embargoe los articulos 43, 46 y 71 inciso g), de la Constitucién de 1857

“ CONSTITUCION POLITICA DE 1A REPUBLICA MEXICANA. De fecha 5 de febrero de 1857. Articulo
46 Cit. por. ZARCO, Francisco. Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856-1857. T. 1L,
Meéxico, Pag. 60.

7 |bid Asticulo 72, fraccién VI Cit. por. ZARCO, Francisco. Historia_del Congreso Extraordinario
Constituyente de 1856-1857. T. 1., México, Pag. 65.

T ZARCO, Francisco. Op. cit. Pag. 66.
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dejaron 1a facultad a los Congresos constitucionales para cambiar la residencia de los

pederes, establecidos en el Distrito Federal capital como asiento de los poderes.”*®

Por otra parte, el estudio de esta fase final de la lucha entre el poder civil y el
poder eclesiastico da conclusiones de suma importancia; una de ellas es que la iglesia
catdlica estaba inmersa en la politica nacional, y que en ella invertia sus mayores
recursos y casi todo su tiempo; otra es que la iglesia catdlica juzgaba como
inconcebible gue su posicién en la vida politica nacional pudiera dejar de ser alguna vez

la central y mas predominante de todas.

En virtud de lo anterior, se puede identificar, que el Congreso Constituyente de
1856 frabajd, en circunstancias dificiles, vy es necesario tomarlas en cuenta para
entender la naturaleza de su obra y atribuir a ella su justo valor, la creencia de que con
ella el pais al fin conquistaria la paz y el orden publicos, mas la tranquilidad personal de

cada ciudadano.

El maestro Emilio Rabasa, en la obra “La Constitucién de 1857 y sus criticos” da
excepcional importancia a la Suprema Corte de Justicia, sefialando que su “funcidn es
la mas importante que pueda confundirse en el interior de una republica; con su
autoridad Unica de intérprete de la Constitucion, que la Corte restablece el equilibrio
entre las fuerzas activas del gobierno, si bien en esta tarea ha de cefiirse al caso

concreto que le presentan los intereses privados de los ciudadanos”. Ademas agrega,

“9 SERRA ROJAS, Andrés Derecho Adminigtrativo Doctring, Legisiacion y Jurisprudencia Primer Curso
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“gue ninguna de las ofras dos ramas del gobiemo tiene una libertad mas completa ni
una independencia mas absoluta que la que nosotros lamamos habitualmente poder
Judicial, pero que €l llama departamento judicial; en efecto ninguna autoridad puede
legalmente estorbar, y menos impedir, e cumplimiento de una ejecutoria de la Corte;
por eso, concluye, lo esencial es asegurar a los fribunales la independencia necesarie
para que dicten fibremente sus fallos; esto, a su vez, requiere la independencia del

magistrado, del ser humano que ios dicta.”™®

En igual forma, la Constitucion de 1857 disponia que los magistrados de la
Suprema Corte, el fiscal y €l procurador general, fueran electos popularmente en una
eleccion indirecta de primer grado; mientras que en el caso del poder Judicial, se
aboga, por upa parie, para hacer inamovible al magistrado con el fin de asegurar su
independencia, y por otra, porque la designacion de magistrades la haga el Presidente
de la Repubhlica con aprobacion def Senado. Pero ia inamovilidad no estaba prevista en
la Constitucion de 57, pues los magistrados eran electos popularmente para un periodc
de seis afios; sin embargo, mayor que los del Presidente y los Diputados, cuyos

periodos eran, respectivamente, de cuatro y de dos afios. !

En relaciébn con el equilibrioc entre los poderes Legisiativo y Ejecutivo, la
Constitucion de 57 ofrecia soluciones a esos problemas, perc ne fueron muy populares,

ya que la primera impidié toda vida democratica en México, pues forzo al gobierno

20 ed., México, Ed. Porria, S.A., 1999, Pag, 625.
* |bid Pag 1085,
*1 Ibid. Pag. 113y 114



36

hacer las elecciones para conseguir siquiera una semblanza de respeto a la
Constitucion; y la segunda, hizo imposible la existencia de los gobiernos y forzo al
Ejecutivo a constituirse en dictador, haciendo imposible también, la vida democratica del

pais.>

Por otra parte es importante destacar los datos existentes en la obra La
Constitucion de 1857 y sus criticos, que prevé que en el archivo de Rosendo Marquez,
guardando en la Universidad de Texas, se puede encontrar prueba documental
completa de la falsedad de las elecciones para constituyentes a fines de 1855,
mediante una carta autégrafa de Porfirio Diaz, Presidente de la RepUblica, en la que ‘le
comunica la planilla de diputados federales por ese Estado; acuse de recibo de
Marquez y oferta de proceder diligentemente en el sentido indicado; comunicaciones del
gobernador a cada uno de sus jefes politicos dandoles los nombres de los diputados a
elegir en sus respectivas demarcaciones; comunicaciones de los jefes politicos a los
presidentes municipales con iguales indicaciones. Luego, los documentos en €l sentido
contrario: comunicaciones de los presidentes municipales a su respectivo jefe politico y
de éstos al gobernador, informando del éxito completo en sus trabajos; en fin,
comunicacion de Marquez a Porfirio Diaz indicandole que el asunto estd concluido
satisfactoriamente. La comprobacién final la da El Diario de los Debates el Congreso de

la Unién, en que aparece la aprobacion de las respectivas credenciales™ %

* 1nid Pag 125
% Ibid. Pag. 128 - 131.
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Sin embargo, Rabasa admite que en las primeras elecciones hechas bajo el
imperio de la Constitucion de 57, en que concurren Ignacio Comonfort y Miguel Lerdo
de Tejada, el primero como candidate nacional y no simplemente de los moderados, y
el segundo como candidato de los puros, Comonfort vencid en una eleccidén que

Rabasa no tacha expresamente de fraudulenta.

Mientras que la siguiente eleccion presidencial ocurre en 1861; pero entre ella y
la anterior median la Guerra de Tres Afios, la consumacion de la Reforma v la victoria
de los liberales puros. La primera consecuencia es que sélo figuren candidatos de este
partido como Benito Judrez, Miguel Lerdo de Tejada y Jesis Gonzalez Ortega. Pero
Juarez era ya la figura nacional mas destacada como vicepresidente de la Republica,
retomando el poder que abandonaria Comonfort, siendo el jefe reconocido de los

peregrinos de Veracruz, que dictan las famosas leyes de Reforma.*

Asi, no vuelve a haber elecciones presidenciales hasta octubre de 1867, tres
meses después de consumado el triunfo de la Repiblica scbre el Imperio. Juérez esta
en el apogeo de su gloria, con catorce afios en el poder, v pretende sumar cuatro mas
en las elecciones de julic de 1871, agregéandose una consideracion de simple sentido
comin, perc decisiva. A Judrez le faltaron en ella 334 votos electorales para obtener la
mayoria absocluta y darle a su eleccion una firmeza que sélo hubjera destruide un golpe

de Estado o una rebelion militar.

 lbid. Pag. 132 y 133
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Después en noviembre de 18768, Porfirio Diaz vence militarmente al presidente
Lerdo, convocandose al mes a elecciones, y como candidato unico, obtiene entonces el
96 por ciento de los sufragios, un resultado gue concuerda con su prestigio, con su
influencia en ese momento y con una circunstancia particular; asi también el partido
conservador presenta candidatos a presidente de la Republica, a presidente de 1a Corte

y a diputados y senadores por el Distrito Federal.

Para Rabasa el defecto mayor de la Constitucion de 57 es el desequilibrio de los
poderes pliblicos o mas concretamente, el que la Constitucion cred entre el Legislativo y
el Ejecutivo, pues Rabasa desconoce el caracter de poder al Judicial, como una de sus
criticas, pues concuerda con el documenio de Sebastian Lerde de Tejada tomandolo
como el mejor apoyo de su tesis, pues los hombres de aquelia €época admitieron el

desequilibrio entre los poderes Legisiativo y Ejecutivo.®®

Por ofra parte, es de sefialar, que la manifestacién mas grave de sus facultades
excesivas de los Congresos derivados de ia Constitucion de 57, era la disparidad entre
la urgencia en resolver algunos problemas y la lentitud y la complicacion con que los
acometia el Congreso. Juarez quiso rebajar ese poder excesivo y entre las varias
formas de hacerlo, surgid la creacion de un Senado que lo compartiera con la Camara
de Diputados, Uinica que habia previsto la Constitucion de 57; presentd la iniciativa de
ley en enero de 1868, y sblo ocho afios después, en septiembre de 1875, se instald el

primer Senadoe de la nueva Republica. La lentitud tiene una justificacion sobrada en este

*loid Pag 155
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gjemplo, pues se trataba de una reforma constitucional y en un pais de régimen federal;
ademas de que toda constitucion esta hecha para que se reforme sélo por excepcién,
en et caso del regimen federal debe aprobarla e} Congreso de la Unién por una mayoria

que nunca es simple, y la mayoria de las legislaturas de los Estados.”®

Las facultades excesivas del Congreso tenian ctra manifestacién, ya que su
ejercicio solia crear confiictos o relaciones asperas con el poder Ejecutivo; en virtud de
que cualquier acto de éste altimo podia caer dentro del conocimiento y det escrutinio del
Congreso, asi fueran los actos administrativos rufinarios, o como los movimientos de
tropas del ejército o las operaciones contables de la Tesoreria. De tal forma, la
Constitucion de 1857, como cualquiera otra, debia complementarse con una serie de
leyes organicas que varios de sus articulos exigian para que las disposiciones
principales quedaran seguramente definidas; es asi, como durante esos diez afios sblo
se aprobaron dos leyes organicas, la del 4 de febrero de 1868, sobre libertad de prensa
reglamentaria de los articulos 60. y 70. de la Constifucion, y la del 20 de enero de 1869,
sobre el recurso de amparo; poco después, la ley del 14 de diciembre de 1874, que
incorpord a la Constitucién las leyes de Reforma, y 1a del 13 de noviembre del mismo
afio, que cred el Senado que compartiera con la Camara de Diputados el poder
Legislativo, rebajande asi la influencia de éste, no sdlo porque cada camara tendria sus
propias y distintas facultades, sino porque ambas tendrian que aprobar las leyes.> El
Presidente Benito Juarez propuso entonces que el Ejecutivo pudiera vetar las leyes

apropiadas por el Congreso, y que el veto subsistiera durante un afio o mientras el

*ibid Pag. 159 y 160.
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Congreso no aprobara de nuevo la ley vetada por una mayoria de dos tercios; asi
mismo, propuso que se definiera si los informes del Ejecutivo al Legislative debian ser
del presidente o de sus ministros, si por fuerza debian ser dados verbalmente, o si

podian ser escritos.*®

La Constitucién de 1857, fue unicamarista, el congreso federal sélo estaba
integrado por la camara de diputados, pero cuando en 1874, se reformé la Ley
Fundamental para volver a crear ¢! Senado, se le otorgd a la ciudad de México, dos

representantes en la camara restablecida.

Es de hacer mencion, que la Constitucion de 1857 no funciono realmente sino de
los afos de 1867 a 1876, en virtud de que las guerras de Tres Anos y de Intervencién,
lo impidieron; y no pudo operar después de 1878, o de 1880, porque cuando Porfirio
Diaz ia hace a un lado hasta convertirla en palabra vana y sin sentido. Pero ese
Congreso de facultades excesivas mantuvo [a libertad, dio accidon al poder Ejecutivo,
obligandolo a idear sus planes de accién, no conforme a su voluntad, sino segin la
voluntad de una mayoria parlamentaria; ademas permitié que hubiera mas hombres en

la escena nacional, ademas de Juarez y de Lerdo de Tejada.

En su libro titulado “El problema actual” Emilio Rabasa, resume sus criticas a la
Constitucion de 1857 y hace nofar, las reformas que debian hacérsele para que, segin

¢él, dejara de ser el obstaculo insalvable que hasta entonces habia sido a la vida

* oid, Pag 161 -163.
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democratica y real del pais. El sentido general de aquellas es el de rebajar las
facultades del poder Legislativo y dilatar las del Ejecutivo; de crear el clima propicio a un
nuevo Porfirio Diaz, pero inmaculade, amparado ya por una sabia Constitucion; ademas
de considerar como ya se ha mencionado, que el mayor defecto de la Constitucion de

57 era el desequilibrio entre los dos poderes antes mencionados.*®

Par lo anterior, la Constitucion primitiva de 1857 deposité el Poder Legislativo en
una camara Unica de diputados; asi era facultad suya revisar la cuenta anual de gastos
del Ejecutivo, aprobar el presupuesto e iniclar la ley de ingresos; pero al reformarse en
1874 para volver a crear el Senado de la Republica, algunas de esas facultades, o
todas ellas, pudieron seguir siendo exclusivas de la Camara de Diputados, pasar a ser
exclusivas del Senado, o bien atribuirse conjuntamente a ambas camaras, es decir, al

Congreso de la Union.

“La Constitucién de 57 fracasd en definitiva por sus contradicciones o sus
lagunas. Es asi, que los hombres que la vieron funcionar advirtieron sus defectos,
sabian como remediarlos y comenzaron a hacerlo. Fracasé porque cuando fue
redactada en 1856, cuando se transformo con las leyes de Reforma y cuando operd en
la Repubfica Restaurada, el mexicano veia en las libertades politicas e individual la
clave de todos los secretos, la solucion de todo los problemas: de los politicos, desde

luego, pero también de los econémicos y de los sociales™.®

58 1d

®1bid Pag. 178-185.
0 Ibid. Pag. 199.
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El 10 de abril de 1883 se estabiecieron las Prefecturas imperiales. El Distrito
Federal quedd comprendido dentro del Departamento del Valle de México, y para su
régimen interior se dividid en la municipalidad de México y en seis Prefecturas,
considerado este Decreto como inconstitucional, segin el Maestro Tena Ramirez
norque el Congreso carecia de facultad constitucional para reformar la Constitucion.
Fue asi como el 26 de marzo de 1903, se expidid la Ley de Organizacion Politica y
Municipal del Distrito Federal, que lo dividio en 13 municipalidades; rigiéndose por las
leyes que expidiera el Congreso de la Union, y en el orden administrativo, politico vy
municipal, dependia del Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria de
Gobernacién, menos en lo que por Ley expresa correspondia a otras Secretarias Los
prefectos se trasformaron en Jefes Politicos de los Ayuntamientos, y entrd en vigor
hasta el 1o. de julio de 1903, estableciendo un sistema intermedio de gobierno politico y

administracion municipal.®*

' SERRA ROJAS, Andrés Op cit Pag 670.



1.5. Constitucion de 1917.

En el proyecto que se presentd al Congreso Constituyente de Querétaro el 10. de
diciembre de 1916, Don Venustiano Carranza propugné la restauracion del régimer
municipal para estructurar juridica y politicamente al Distrito Federal considerado a est:
entidad como parte integrante de la Federacion.®? Pretendié anexar al Distrito Federal :
los Distritos de Chalco, de Amecameca, de Texcoco, de Otumba, de Zumpango y de
Cuahutiilan y la parie de Tialnepantla que queda en el Valle de México, a costa de
territorio del Estado de México,> como se desprende de la siguiente transcripcion:

Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza
(Querétaro 1-XiI-1916).

Articulo 44- El Distrito Federal se compondra del tferritorio que actualmente
tiene, mas el de los Distritos de Chalco, de Amecameca, de
Texcoco, de Otumba, de Zumpange, de Cuadtitlan y la parte de
Tlalnepantla que queda en el Valle de México, fijando el lindero
con el Estado de México, sobre los ejes orograficos de las crestas
de las serranias del Monte Alto y el Monte Bajo.

Articulo 45- Los Estados y Termitorios de la Federacién conservaran la extension
y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad
en cuanto a éstos hecha excepcién del Estado de México, del que
se agregan los distritos que aumentan al Distrito Federal.

Con fecha 6 de diciembre de 1916, el Primer Jefe Constitucionalista, presenis

como Iniciativa el proyecto constitucional de los ariiculos que se comentan, los cuales

52 PROYECTO DE CONSTITUCION DE VENUSTIANG CARRANZA Querétaro, 10. de novierbre d
1916. Articulo 43, Cit. por. CONGRESO DE LA UNION-CAMARA DE DIPUTADOS-LII LEGISLATURA
Los Derechos del Pueblo Mexicano. Mexico a través de sus Conslituciones Antecedentes, Origen
‘%volucién del Articulado Constitucional. Op. cit. Pag. 48-2

lbid. Articuios 44 y 45.
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forman parte del Titulo Segundo Capitulo I, denominado De las Paries Integrantes de
la Federacion y del Territorio Nacional, que establece que al territorio del Distrito
Federal se anexan los Disfritos de Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango,
Cuahuitidn y parte de Tlanepantla; y que los Estados y Territorios de la Federacion
conservaran la extension y limites que hasta en ese momento tenia, siempre que no

hubieran tenido dificultad en cuanto a estos.

Ademas de lo anterior, propuso que el Distritc Federal se dividiera en
municipalidades gobemadas por ayuntamientos de eleccidn popular, a excepcion de la

Ciudad de México que estaria a cargo del nimero de comisionados que determinase la

Ley.

Como maxima autoridad administrativa, Carranza traté de establecer a un
gobernador que dependeria directamente del Presidenie de la Rep(blica, a quién
incumbiria, el nombramiento de tal comisionado, a cuyo cargo estaria la administracion
de la Ciudad de México,* y conservd la facultad de! Congreso para cambiar la

residencia de jos Supremos Poderes de la Federacion.®®

La omision a la que se refiere el suprimir el nombre del Estado del Valle, fue

subsanada por el Congreso Constituyente al decidir que en caso de que los Poderes

5 Inid Articulo 73, fraccion VI, bases primera, segunda y tercera. Git per, Id.
®ibid Articulo 73, fraccion V Cit_per 1d.



Federales se trasladen a ofro lugar, se erigird el Distrito Federal en e| Estado del Valle

de México, con los limites y extension que le asigne el Congreso General.®

El Congreso Constituyente de 1916-17 no aprobd la organizacion sobre este
Entidad Federativa que propuso el proyecio de Carranza, habiéndose intreducido unz
modificacion a la fraccion VI del articulo 73 constitucional; esta disposicion conservo, Iz
division del Distrito Federal en municipalidades cuyo gobierno encomendd 2
ayuntamienios de eleccion popular directa, en relacién con los comisionados que debiz
designar el Presidente de la Republica la facultad de este atto funcionario para nombra
y remover libremente al gobernador de dicha Entidad que dependia directamente de

Ejecutivo de la Unién.

Antes de que la Constitucion actual entrara en vigor para el 1o0. de mayo de 1917,
Venustiano Carranza, expidié el 13 de abril del mismo afio, la Ley de Organizacion de
Distrito y Territorios Federales, que sefiala que el Gobiemo det Distrito Federal estaba z
cargo de un gobernador que dependia directamente del Presidente de ia Repdblica
quien lo podia nombrar y remover libremente, asi mismo, el ordenamiento dividia a
Distrito Federal en municipios, cuyo gobiernc comrespondia a un ayuntamienic
compuesto de miembros designados por eleccién popular directa, renovandose pol

mitad cada afo; ademas de establecer el Municipio Libre en su articulo 45.%

% |bid_Articuio 55,
¥ LIRA Andrés. Op. cit. Pag. 52.



46

“El Ayuntamienfo de la ciudad de México se formaba de veinticinco concejales vy
el de las demas municipalidades de quince cada uno. En éstas, la primera autoridad
politica local era el presidente municipal, a quien incumbia la obligacidén de hacer

cumpiir las leyes, decretos y bandos dentro de su circunscripcion territorial” 5

El 3 de octubre de 1918, Don Venustiano Carranza presentd un proyecto de
referma constitucional, en el que insistid para que no existieran municipalidades en el
Distrito Federal. Los municipios manifestaron su opinidn y Carranza fracasd en este

punto por segunda vez.

Por otra parte, el articulo 43 del proyecto de Constitucién enviado por el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista al Congreso constifuyente de 1916-1917, establecio
como partes integranies de la Federacién a 28 Estados, 2 Territorios y el Distrito
Federal. Mientras que el articulo 44 del mismo Proyecto determiné su integracion, como
ya se expresd anteriormente; asi también el articulo 45 del mismo ordenamiento sefiala,
que la exiension vy limites de los Estados y Territorios de la Federacion se conservaran

haciendo excepcion al Estado de México.

El articulo 73 del Proyecto en comentario establecié entre facultades para el

Congreso de la Unién, entre las que se encuentran:

¥ BURGOA, ignacio Qp. cit. Pag 953.
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Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza
{Queretaro 1-XII-1916),

Articulo 73- Ei .C‘ongreso tiene faculiad:

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion;

Vi. Para legistar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios
debiendo someterse a las bases siguientes:

1°. El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en
municipalidades, cada una de las cuales tendra la extension
territorial y nimero de habitantes suficientes para poder subsistir
€OoN sus propios recursos y contribuir a fos gastos comunes,

Cabe hacer mencidn, que el articulo en comento, forma parie del Proyecic
Constitucional del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, iniciativa presentada poi
Venustiano Carranza el 6 de diciembre de 1916, en periodo tnico, turnado a I
Comisién de Reformas a la Constitucién, que define y enumera las facultades de
Congreso; siendo publicado el 5 de febrero de 1917; cabe hacer mencién que el articulc
73 es parte integrante del Titulo Tercero, Capitulo [, denominado Del Poder Legistativo
Seccion 111, De las Facultades del Congreso, como la de cambiar de residencia los
Poderes de la Federacion; asi como la de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y
Territorios, dividiéndolos en municipalidades; asi mismo, el mismo precepto, pero en st
fraccion VA, sefialaba las bases a las que debia someterse, dotando al gobierno de
Distrito Federal de un gobemador dependiente directamente del Presidente de Iz

Republica.

La segunda comision de Constitucion estuvo conforme con el articulo 44 de
proyecto antes citado, y con los propositos militares, politicos y civiles del Primer Jefe

asi, el constituyente aprobé otro texio que sefiala, que el Distrito Federal se compondré
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del territorio que actualmente tiene y en caso de que los poderes federales se trasladen
a otro lugar se erigira en Estado del Valle de México, con los limites y extension que le
asigne el Congreso general;, omitiendo anexar los Distritos de Chalco, Amecameca,

Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuahutittlan y parte de Tlalnepantla.

De tal manera, el Congreso Constituyente de 1917 aprobd por unanimidad de
votos la prmera parte del inciso segundo, de la fraccidn VI, del articulo 73, que
mandaba que cada municipalidad del Distrito Federal y Territorios estuvieran a cargo de

un ayuntamiento de eleccion directa.

1.6. Reforma Constitucional de 1928.

El general Alvaro Obregon, en abril de 1928, envid una iniciativa al Constituyente
Permanente para modificar 1a Constituciéon en su articulo 73, fraccion VI y desaparecer
la organizacion municipal, asegurando la administracion de la municipalidad, en todo lo
gue tiene de fundamental e importante no es llevada por el ayuntamiento sino por el
Ejecutivo Federal o por el Gobierno del Distrito Federal, llegando a la conclusion de que

el poder municipal en el Distrito Federal no tiene razén de ser.%®

59
i

o
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El 12 de mayo de ese mismo aiio, €l Presidente modifica su Iniciativa anterior y
remite una nueva al Congreso el cual acepta la siguiente reforma, con la aprobacion de
las legislaturas.

Iniciativa para modificar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
(12-v-1928).
Articulo 73- El Congreso tiene faculiad:
VI. Para legislar en tode lo relativo al Distrito y Territorios
Federales sometiéndose a las bases siguientes;
1® El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente
de la Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del drgano u
grganes gue determinen ia ley respectiva,
2° El Gobierno de los Territorios estara a cargo de gobernadores
que dependeran directamente del Presidente de la Repiblica,
guien los nombrara y removera libremente.
3° Los gobemnadores de los Temitorios acordaran con el

Presidents de la Repiblica por el conducto que determine la ley.
4° L os nombramientos, etc...

Se presenta por el Ejecutivo, a través de la iniciativa: Ley que reforma los
articulos 73, 74, 76, 79, 89, 94, 96, 97, 88, 99, 100 y 111 de ia Constitucién Politica de
la Republica, turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. El ariiculo 73 en st
fraccion V1, tiene como propdsito garantizar la efectiya cooperacion del Ejecutive
Federal v de cada una de las Camaras, en el sistema mixto para que asi, los
nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federa
y de los Termritorios sean hechos por el Presidente de la Republica, y sometidos a Iz
aprobacién de la Camara de Diputados, la que otorgara o negara esa aprobacion; as
mismo, plantea en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales, sometiéndose a las

bases que determina la Ley.
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Una vez aprobada esta reforma publicada en el Biario Oficial de la Federacién el
20 de agosto de 1928, entrando en vigor el 1o. de enerc de 1929, el Presidente Emilio
Portes Gil, expide la primera Ley Organica del Distrito y Territorios Federales, naciendo
asi el Departamento del Distrito Federal y las Delegaciones Politicas. Mientras que, por
virtud de a reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de agosto dei
mismo afic, la fraccion VI del articulo 73 constitucional se abolid el régimen de
municipalidades en el Distrito Federal, cuyo gobierno quedé a cargo del Presidente de
la Replblica para ejercitario por conducto del érgano u érganos que determinase la ley
respectiva, la cual se expidid el 31 de diciembre de! 28; denominandose Ley Organica
del Distrito y Territorios Federales, que implantd un organismo complejo de gobierno
llamado Departamento del Distrife Federal, que encabezado por un Jefe, éste debia
desempefiar las funciones gubernativas encomendadas originalmente al Presidente,
con el auxilio de un Consejo Consultivo que debia representar a diversos sectores de la
poblacion de dicha entidad y cuya intervencidn en la marcha de los asuntos
encomendados al Departamento del Distrito Federal quedaba limitativamente
circunscrita a los casos especificados en la ley, revistiendo caracteristicas
fundamentales de asesoramiento; pues sus funciones, eran de opinidn, consulta,

denuncia, revision e inspeccion.”

En cuantc al Jefe del Departamento del Distrito Federal, era nombrado vy
removide libremente por el Presidente de la Republica, la Ley Organica antes citada,

encomendo las facultades decisorias en todos los asuntos concernientes a la expresada

FOId
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enfidad, que para efectos administrativos, fue dividida en delegaciones

subdelegaciones.

L2 Ley Organica de 1928 fue susiituida por la Ley Organica del Gobierno de
Distrito Federal expedida el 31 de diciembre de 1941, gue siguid los lineamientos
generales de la anterior e introdujo nuevas reformas en ia division territorial |
administracion del gobiemo del Distrito, denominandole Departamento General
esiableciendo asi las normas a las que se sujetan la organizacién y funcionamiente de
Departamento del Distrito Federal, siendo reformada el 10 de agosto de 1945 y el 31 de
diciembre de 1948. Durante esta etapa se reforma el articulo 73, fraccion VI de Iz
Constitucion Politica, Pero luego, el 29 de diciembre de 1970, se da a conocer en e
Diario Oficial de la Federacion la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
misma que fue reformada y adicionada el 30 de diciembre de 1972, asi como el 26 ds
octubre de 1976, en relacién con las atribuciones del Depariamento del Distrito Federa
para administrar los reclusorios del mismo, a través de la Comisidon Técnica de
Reclusorios, que dependerd directamente del Jefe del Departamento. Dandose ¢
conocer el 29 de diciembre de 1978, la nueva Ley Organica del Distrito Federal en e
multicitado érgano informativo.”' Cabe hacer mencion, que fue hasta 1977 la siguiente
modificacion a la Constitucion en relacion con el Distrito Federal, en la que se establecic
la figura del referéndum y de la iniciativa popular, que en la realidad nunca se aplicaror

ninguno de los dos.

" Ibid. Pag. 959.
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Tras la expedicion de Ia legislacion reglamentaria del Distrito en comento, el 10
de agosto de 1987, se da a conocer en el citado drgano oficial de difusion, el Decreto
por el que se reforman los articulos 73 fraccion VI; 79, fraccidn V; 89 fracciones Il y
XV 110 primer parrafo; 111 primer parrafo y 127; y se deroga la fraccion VI del articulo
74 de la Constitucidn politica de las Estados Unidos Mexicanos, relativas a la
Organizacion del Gobierno del Distrito Federal. Es asi como durante el gobierno de
Licenciado Miguel de |la Madrid en 1987, se establece la figura de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, como drgano de representacion de los habitantes
de esta entidad otorgandole facultades reglamentarias en materia de policia y buen
gobierno y en algunos otros aspectos administrativos, desapareciendo la figura de

referéndum 7

1.7. Reforma Constitucional de 1993.

La realidad del Distrito Federal, considerando los antecedentes va sefialados, la
estructura juridico-constitucional de la Ciudad de México, depende de la reforma a
diversos articulos constitucionales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de octubre de 1983, en la que se fraslada la regulacion del Distrito Federal del articulo
73, fraccion VI al articulo 122 del ordenamienio en cita, quedando en el primero
unicamente la facultad del Congreso para dictar e Estatuto de Gobierno de la entidad; y

en el segundo se plantea que el Gobierno del Distrito esté a cargo de los Poderes de ia

2 imd Pag 962



Unidn los cuales lo ejerceran por si y a iravés de los organos de gobierno

representativos y democraticos que establece la Constitucion.”

E) Distrito Federal no es solo el lugar donde residen los Poderes Federales, sinc
gque es una entidad que segdn el articulo 43 Constitucional, establece que forma parte
integrante del Estado Federal Mexicano. Como entidad, el Distrito Federal tiene ur

territorio que delimita la legisiacién organica respectiva,”™

una poblacién, un order
juridicc y un conjuntc de organos de autoridades que desempefian las funciones

legislativa, gjecutiva y judicial.

En cuanto al territorio del Distrito Federal, el arficulo 44 de fa Ley Fundamenta
declara que sus limites son los que tenia en el momento de entrar en vigor nuestr:
actual Constitucion, es decir, al 10. de mayo de 1917, Iimites que se establecieron pol
los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898"° que ratificaron y aprobaron

respectivamente, los convenios con los Estados de Morelos y México.™

Por lo anterior, es de mencionar el articulo 44 de la Constitucion vigente, prevé
que “la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién 1
Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente

tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar. se engira er

B «ORGANIZACION GUBERNAMENTAL Y DATOS HISTORICOS DEL GOBIERNQ DEL DISTRITC
FEDERAL” Pagina de Internet. hitn/f www ddf gob.mx Aviso Legal 1998, Camara de Diputados del H
Congreso de la Unidn, México, 1996

™ LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Diano Oficial de la Federacion de
fecha 29 de diciembre de 1978. Articulo 13. Vid.

® Vid. Supra
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el Estado del Valle de México con los limites y extensién gue le asigne el Congreso
General”.”” Como primera reforma al presente articulo fue publicada en el citado 6rgano
informativo el dia 25 de octubre de 1983, por Iniciativa presentada por el Ejecutivo, fue
aprobada por el Senado, sefialando el texto reformado, que plantea que la Ciudad de
México se considerard como el Distrito Federal, siendo sede de los Poderes de fa union
y Capital de los Estados Unidos Mexicano, como se hace notar, diferencia substancial
que se puede observar con el texto original, dado a conocer el 5 de febrero de 1917 en

el érgano informativo oficial.”

El maestro Pedro Emilianc Hernandez Gaona, colaborador en la obra “75
Aniversario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, hace
referencia a poblacion del Distrito Federal, sefialando que es la ciudad de mayor
densidad demografica, pues, deniro de ella se ubica la capital de l[a Republica
mexicana; o sea, la Ciudad de México, que es una de las mas densamente pobladas
del mundo, careciendo no obstante y a pesar de su importancia histérica, cultural y
econdomica, de personalidad juridica y los derechos politicos subjetivos de fos
ciudadanos que residen en el Distrito Federal, o sea, lo que se liama voto activo, su
ejercicic sdlo es constitucionalmente posible tratandose de la integracién de las
Camaras que componen el Congreso de la Unidn, de la designacion del Presidente de
la Republica y de la eleccidn de representantes de la Asamblea representativa; pero no

de la nominacion del gobernador delegado que se denomina Jefe del Distrito Federal; a

76l

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Diario Oficial de la Federacion
de fecha 5 de febrero de 1917. Articulo 44.




diferencia de lo que sucede con las Entidades Federativas; el Distrito Federal no tiene
constitucion particular, pues su orden juridico s& forma con todas las leyes que comc

legislatura local expide el Congreso. "

Los poderes del Distrito Federal, se crean por la Constitucién General, as'
mismo, el Ejecutivo esta a cargo del Presidente de la Repiiblica, quien lo ejercedi po
conducto del drgano u érganocs que determine la ley respectiva; en igual forma, el Podel
Legislativo del Distrito Federal, como el de los territorios federales es el Congreso de Iz
Union, pero a semejanza con los territorios federales, los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Distrito Federal, coinciden, con los mismas que los federales; mientras que
el Poder Judicial reside en el Tribunal Superior de Justficia del Distrito Federal, siendo
éste el Unico poder que no coincide con los Federales. De igual forma, el Congresc
Federal legisla con fas facultades que fa Constitucion le otorga como Poder Legislativo

del Distrito Federal, y de las entidades federativas.®

El maestro Tena Ramirez afirma que “cuando el Congreso de fa Unidon actlsa
como legislatura del Distrito, se equipara en sus atribucicnes a las legislaturas de los
Estados, pues como ellas tienen, aunque disminuida, la funcién constituyente y comc

ellas poseen completa la funcién legislativa ordinaria™ '

" yvid. Supra Articuto 44 de la Constitucion Plitica de los Estados Unidos Mexicanos

® YENEGAS TREJO, Francisco y Miguel A Romero {Coordinadores Editoriales). 75 Anversario de I
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y prélogo de Maximo Carvajal Contreras. México,
Ed. Porria, S.A., 1992. Pag. 208.

% TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 32 ed., México, Ed. Porria, S.A., 1998
Pag. 204.
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En cuanto a Poder Ejecutivo, fa funcion administrativa dentro del Distrito Federal,
o sea, el gobierno, se deposita en el mismo Presidente de la Replblica segtn lo ordena
la fraccién VI, base primera, del articulo 73 constitucional. Asi, el ejercicio del gobierno,
conforme a esta disposicion, o despliega el presidente por conducto del érgano u
organos que determine la ley respectiva, cuyo conjunto forma la entidad gubernativa
denominada Departamento de! Distrito Federal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(05-11-1917)

Articulo 73- El Congreso tiene facultad:

VI. Para legisiar en todo Ilo relativo al Distritoc Federal,
sometiéndose a las bases siguientes:

13, El Gobierno del Distrito Federal estara a carge de! presidente
de la Republica, quien lo ejercera por cenducto del drgano u
organos que determine la Ley respectiva...

V. Para legislar en todo lo relative al Distrito Federal,
sometiéndose a las bases siguientes:

5a. El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo de un
Procurador General, que residira en la ciudad de México, y del
numero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho

funcionario directamente del Presidente de la Republica, quien lo
nombrard y removera libremente.

Como reforma at articulo 73, fraccidn VI del ordenamiento en cita, en relacidon con
el Distrito Federal, esta fue presentada por el Ejecutivo, a través de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122;
asi como la denominacion del Titulo Quinto, adicidn de una fraccion IX al articulo 76 y
un primer parrafo al 119 y se deroga la fraccion XVil del articule 89 de la Constitucion

Politica, dada a conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1983

S|



El articulo en comento, tiene por objeto brindar al Distrito Federal una Administracior
Plblica propia, conformada por 6rganos centrales, desconcentrados y entidades
paraestatales, siendo el Presidente de la Repuablica, quien designe al Regente de k

Ciudad de México y a otros funcionarios, con la aprobacion del Congreso de la Unidn.

Cabe mencionar que en la designacién de los 6rganos de gobierno administrative
del Distrito Federal, no interviene la voluntad popular, ¥y no opera el régimer
democratico, que consiste en la participacion directa de pueblos en la eleccion de ias
personas gue encamen los organos primarios de gobieme. En virtud de jo anterior, e
Presidente de la Republica es el gobemador del Distrito Federal por mandamientc
constitucional, y es designable en eleccion popular directa, pero en este acto no sol
intervienen los ciudadanos de la citada entidad sino los del pais entero, es decir, e
gobernador del Distrito Federal es elegible en proporcion mincritaria por el pueblo de
esta entidad y mayoritariamente por los ciudadanos que no pertenecen a ella

circunstancia que va en contra del régimen democratico®

En el caso del Poder Legislativo, este se ejerce dentro del Distrito Federal por e
Congreso de la Unidn, ya que actGa como legislatura de esta Entidad y cuy:
competencia, se integra con todas aquellas facultades gque no corresponden a la:
materias normativas federales que sefiala la Constitucidn. El doble caracter que tiene
dicho Congreso propicia el fendmeno de que la legislacion del Distrito provenga de i

organo que no se compone exclusivamente por representantas de su poblacion, sinc

* |bid, Pag. 206
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por Diputados vy Senadores procedentes de los Estados de la Republica; esto provoca a
su vez, que el actuar de esta legislatura no tenga la representativa politica de su

poblacion &

Mientras que ef Poder judicial, realiza la funcién jurisdiccional, o sea, la que tiene
la finalidad de dirfimir controversias o conflictos juridicos que se susciten entre dos ©
mas sujetos de diversa y variada indole; respecto del Distrito Federal la funcion
jurisdiccional tiene como imperium su territorio. Asi, por o que se refiere a las
controversias civiles y penales, la funcion jurisdiccional en el Distrito Federal se
deposita en el Tribunal Superior de Justicia compuesto por magistrados que nombra &l
Presidente de la Repdblica con aprobacion de la Asambiea de Representes; asi como a
jueces de primera instancia y demas 6rganos que determine la Ley Organica respectiva;
en cuanto a las controversias que se susciten entre el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores, la funcidn jurisdiccional respectiva se ejerce por el Tribunal Federal de
Concliliacién y Arbitraje, seguin lo establece el invocado precepto constitucional en su

Apartado B, fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, seg(n sefiala el articulo 21 de nuestra Carta Magna, el Ministerio Pdblico
en el Distrito Federal se integra por un funcionaric llamado Procurador General que es
nombrado y removido libremente ef Presidente de la Republica; asi coma por el nimero
de agentes que determine la Ley; de igual forma, el articulo 73, fraccion VI, base 6a. del

mismo ordenamiento legal, lo establecia antes de la reforma que la derogaba, dada a

83ﬁ
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conocer en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1993. En igual forma
se establece dentro del ordenamiento legal en materia del Distrito en comentario, Ia
mengcion de que el “Ministerio Pdblico en el Distrito Federal, estard a cargo de un
Procurador General de Justicia que dependerd directamente del Presidente de Ia
Republica, guien lo nombrard y removera libremente. El Presidenie de la Republica
podra disponer que el Procurador General de la Repiblica acuerde asuntos de la
competencia de éste con el Jefe del Departamento del Distrito Federal”.?* Expresado de
esa manera en el articulo 90. de ia Ley Organica del Departamento del Distrito

Federal ®

El Distrito Federal como Entidad Federativa con personalidad juridico-politica
propia, se integra a los Estados, como una Federacion; y en virtud de dicha
personalidad, tiene la titularidad del dominio de diversos bienes muebles e inmuebles
gue componen su patnmonio ¥ gue son distintos de los que pertenecen a la
Federacion, a los particulares, a las entidades sociales o a los organismos
paracstatales de diferente indole. De tal forma, se puede aludir nuevamente ai
crdenamiento legal en la materia, que sefiala que “el Departamenio del Distrito Federal
tiene personalidad y capacidad juridicas para adquirir y poseer clase de bienes

muebles e inmuebles que le sean necesarios.™

81 EY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Diario Oficial de ia Federacion de
fecha 29 de diciembre de 1973. Articulo 9.

2 Iid, Pag. 208.

% LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Cp cit  Articulo 32.




60

A tra\;rés de la Reforma politica de 1987 se cred un édrgano colegiado
denominado Asamblea de Representantes, la cual no es el drgano legislativo del
Distrifo Federal, pues esta categoria la sigue conservando el Congreso de la Unién, por
lo que todos los ordenamientos legales respectivos provienen de este. En este orden
de ideas podemos citar el articulo 7 de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que prevé que dicho Organo local de gobierno le
corresponde la funcion legislativa en el Distriitc Federal en las materias que la

Constitucion Politica™.®

Asimismo, se encuentra dentro de las atribuciones de la referida Asamblea, el
expedir normas de observancia general y obligatoria para el Distrito Federal, con el
caracter de leyes o decretos en las materias expresamente determinadas por la Ley
Fundamental, como es sefalado en el articulo 11 de su Ley Organica.%® Ademas, de las
facultades sefnaladas, este drgano esta investido con otras de indole administrativa,
tales como las propositivas y de control, en las que la Asamblea puede proponer al
Presidente de la Repiblica la atencién de problemas prioritarios que afecten a la
poblacidon del Distrito Federal, recibir los informes trimestrales que el Jefe del
Departamento del Distrito Federal debe rendir sobre la ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados; efaborar un informe anual para analizar la
congruencia entre el gasto autorizado v el realizado por partidas y programas; citar a los

servidores publicos, segin lo determine la ley correspondiente, para que informen a la

5 LEY ORGANIGCA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL Diaro oficial
de la Federacion de fecha 12 de abril de 1995, Articulo 7.
% lbid_Articulo 11.
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Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucion de las obras

encomendadas al gobierno del Distrito.

Por lo que atafie a su composicion, la mencionada Asamblea se integra por
sesenta y seis miembros, es decir, por cuarenia representantes electos segin el
principio de votacidn de mayoria relativa y por velntiséis representantes elegibles segun

el principio de representacién proporcional.

En la apreciacién general de las citadas reformas constitucionales, se establece
aue dicha entidad se reafirma en su situacion de inferioridad frente a los Estados de la
Replblica, toda vez que la Asamblea de Representanies no funge como organo
legislativo propio sino supeditado al Congreso de la Unidn, que es su verdadero
legislador. Estas afirmaciones y olras semejantes, se corroboran por la mera lectura del
articulo 122 constitucional que corresponde a la reforma del 93; en tal virtud, “la
reestructuracion constitucional del Distrito Federal debe comprender a los érganos en
que se depositan las funciones legisiativa administrativa o ejecufiva y judicial o
jurisdiccional. Dicha entidad debe tener un Congreso propio integrade por diputados
elegibles por sus ciudadanos en forma directa bajo los sistemas de eleccion de mayoria
relativa y de representacion proporcional, con el objeto de que funcione como asamblea
pluripartidista y piuriideclogica. El gobernador del Distrito Federal debe dejar de ser el
Presidente de la Republica, es decir, dicha entidad debe contar con un Gobemador
propio elegible en votacion directa por su poblacion ciudadana. Consideramos, sobre

este punto, que no surgiria ninguna interferencia entre el Ejecutivo Federal vy el
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Gobernador del Distrito Federal por lo que a las atribuciones y facultades de uno y de
otro concierne, ya que, por aplicacion del articulo 124 constitucional, la esfera
competencial entre ambos quedaria perfectamente demarcada. Por Gltimo, en lo
tocante al Poder Judicial, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal estaria

compuesto por magistrados designabiess".89

1.8. Reforma Constitucional de 1994.

Con fecha 20 de diciembre de 1994, se dio la primera lectura al dictamen relativo
al proyecto de decretio que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A las comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, fue
turnada para su estudio y dictamen la minuta con proyecto de decreto en comentario,
probada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, el 17 de diciembre
de 1994, por el que se adicionan y reforman, entre otros, la fraccion VIl del articulo 122

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como antecedente a este proyecto, en sesidn celebrada por la H. Camara de
Senadores, el dia 6 de diciembre de 1994, los secretarios de la misma dieron cuenta al

pleno, de la iniciativa de decreto de reformas y adiciones a la Carta Magna, siendo

* CARPIZO, Jorge Estudios Constitugionales 5a ed , México, Ed Porrtia, S A -UNAM, 1996 Pag 140



presentada por el Ejecutivo Federal, mientras las comisiones presentan el dictamen
considerando que “el proyecto de reformas constitucionales gue se dictamina centra sus
planteamientos en tres ambitos articulados: la coordinacion que en materia de
seguridad publica se propone a partir de bases precisas que dicte el Congreso de la
Unidn, con el objetivo de establecer un sistema nacionat bajo la disposicién fundamental
de constituir la seguridad piblica, una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que la
Constitucion sefiala; la reorganizacion del Poder Judicial de la Federacion y las nuevas
reglas de régimen juridico de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién y del propuesto
organo del Consejo de la Judicatura Federal sobre integracién y funciones, asi como las
bases constitucionales de ambos para sus relaciones con los Tribunales de Circuito v
Juzgados de Distrito y, finalmente, modificaciones sustanciales en o gue hace al
Procurador General de la Reptblica y a la viabilidad en impugnacién de resoluciones

del Ministerio Publico respecto al no sjercicio y desistimiento de la accion penal.”®

Dichas comisiones coinciden en dictaminar que en la reforma propuesta en la
iniciativa del Ejecutivo Federal, relativa al Poder Judicial de la Federacion y en especial
a la Suprema Corte de Jusficia de la Nacion, radica la importancia central en la misma y
que reviste aspectos diversos encaminados todos eflos a consolidarla como un tribunal
constitucional, “Asi se perfilan tres propésitos en el texto propuesto: la modificacion de
su actual conformacién y del mecanismo de nombramiento, la ampliacién de sus

faculiades y ia eliminacion de la carga administrativa de trabajo de la suprema Corte de

% CAMARA DE DIPUTADOS, “Articule 122 2a. Reforma. Exposicidon de Motivos 20/12/94” Diario de
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Justicia, que pasan fundamentalmente a un nuevo érgano denominado Consejo de la
Judicatura Federal, aspecios multiples que se abordan junto con disposicicnes de las
funciones locales judiciales y laborales en los articulos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 101, 104,

105, 107, 108, 110, 111, 118, 122 y 123"

En lo relativo al Distrito Federal, se modifica el artfculo 122 para incorporar al
Consejo de Judicaiura en et ejercicio de ia funcion judicial en ¢! Distrito Federal, que en
una forma semejante al de naturaleza federal fendra el caracter de 6rgano responsable
de la administracion, vigilancia y disciplina e intervendra en la designacion y adscripcion
de los jueces de primera instancia, aplicdndose el régimen de impedimentos en el
ejercicio de la profesion al concluir el cargo, al ambito local del Distrito Federai. Cabe
mencionar, que en el sexto transitorio de! propio ordenamiento, se invierte el orden de
duracién en el cargo de Consejero de la Judicatura del Distrito Federal contenido en la
iniciativa, de suerte que se privilegia a aquellos que ejercen la funcion judicial en el

Distrito Federal %

En cuanto a la designacion, adscripcién y remocion de magistrados y jueces del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el pleno del Senado modificd el
parrafo sexto y adiciond un patrafo séptimo al articuie 122, para darle al pleno del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, la facultad de resolver sobre los temas

mencionados.

Debates n 25, México, ANO I, 1994 2128
STihid Pag. 2134
2 "ORGANIZACION GUBERNAMENTAL Y DATOS HISTORICOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
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Con fecha 18 de diciembre de 1994, las comisiones de Gobemacidn y Puntos
Constitucionales y de Justicla de la Camara de Diputados, someten a ia consideracion
del plenc de la misma, el proyecto de decreto que reforma diverses articulos de la Ley

Fundamental, entre los que se encuentra el 122.

Después de haber discutido los articulos reservados, se procede a recoger la
votacion nominal; para ser aprobados en lo general y en los particular, v el 31 de
diciembre de 1994 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas al
articulo 122 de la Constitucion, para quedar en la siguiente forma:

Decreto mediante el cual se declaran reformados los articulos 21, 55, 73,
76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 110, 111, 116, 122 v 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
(D.O.F. 31-X1I-1994).

“ARTICULO UNICO.-. . . Articulo 122- . . .

tavi-...

Vit- La funcidn judicial se ejercera por e Tribunal Superior de
Justicia, el cual se integrarg por ¢l himero de Magistrades que
sefiale la ey organica correspondiente, asi come por los jueces de
primera instancia y demas 6rganos que [a propia ley sefiale. Para
ser magistrado se deberan reunir los requisitos que establecen las
fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucién. No podran
ser Magistrados las perscnas que hayan ocupado el cargo del
Jefe del Distrito Federal, Secretario General, Procurador General
de Justicia, o Representante a !a Asamblea del Distrito Federal,
durante el afio previo al dia de lz designacion.

La administracidn, vigilancia y disciplina del! Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgades y demas organos judiciales estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en los
términas que, conforme a las hases que sefala esta Constitucion,
establezcan el Estatuto de Gobiemo y tas leyes respectivas.

FEDERAL", Pagina de Intemet: hitp// www. ddf.gob.mx Aviso Legal 1999, Camara de Diputados del H
Congreso de fa Unién_ Loc. cit.




El Consejo intervendra en la designacién de los Magistrados y
designard a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra
denominacién se creen en el Distritc Federal, en los términos que
las disposiciones prevean en materia de carrera judicial

El Consejo de la Judicatura del Distritc Federal, se integrara por
siete miembros, de los cuales, uno sera el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien también lo serd del Consejo; un
Magistrado, un Juez de Primera Instancia, un Juez de Paz, electos
mediante insaculacion; dos consejeros designades por la
Asamblea de Representantes y uno por el Jefe del Distrito
Federal. Los tres ultimos deberdn ser personas gue se hayan
distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros deberan
reunir los requisitos que para ser Magistrado establece la ley.

El Consejo funcionard en pleno ¢ en comisiones. El Pleno
resolvera sobre la designacion, adscripcidn y remocidn de
magistrados y jueces, asi como de los demas asuntos que ia ley
determine.

Los Consejeros durardn cinco afios en su cargo, seran
substituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo.

los Consejeros ejerceran su funcion con independencia €
imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran ser removidos en
términos def Titulo Cuarto de esta Constitucién.

La ley establecera las bases para la formacién y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, 1a
cual se regird por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesicnalismo e independencia.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales
para el adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con
lo que establezca la ley.

A los Magistrades y Jueces del Tribunail Superior de Justicia y a
los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal [es seran
aplicables los impedimentos y las sanciones previsios en el
articulo 101 de esta Consfitucidon. Para estos efectos, los
impedimentos para actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso estaran referidos a los
organos judiciales del Distrito Federal; y los de ocupar cargos, a
los sefialados en &l primer parrafo de esta fraccion.

El Pleno v las Salas del Tribunal Superior, asi como los Jueces
de Primera Instancia y demas drganos judiciales que con
cualauier otra denominacion se creen, nombraran y removeran a
sus funcionarios y empleados conforme 3 lo que establezca la ley
en matena de carrera judicial.

El Conseio de la Judicatura del Distrto Federal elaborard el
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y
demas organos judiciales y lo remitira para su inclusién en el
proyecto de presupuesto de egresos;

Viily IX.-...
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TRANSITORIOS

SEXTO- En tanto quedan instalados la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal, en términos de
los transitorios Tercero y Quinto antericres, 1a Ultima Comisién de
Gobierno y Administracién de la propia Corte, ejercera las
funciones de ésta y atenderd los asuntos administrativos del
Poder Judicial de la Federacion. En esa virtud, lo sefialado en el
articulo segundo transitoric serd aplicable, en su caso, a los
miembros de la citada Comisién, una vez que haya quedado
formalmente instalada la Suprema Corte de Justicia, en términos
de lo dispuesto en el presente Decreto.

Corresponde a la propia Comisidn convocar a la sesidén solemne
de apertura e instalacién a que se refiere el articulo Tercero
transitorio, asi como tomar las medidas necesarias para que la
primera insaculacién de los Magistrados de Circuito y del Juez de
Distrito que seran Consejeros, se hagza en los dias inmediatos
siguientes a [a entrada en vigor del presente Decreto.

La Comision dejara de funcionar una vez que haya dado cuenta
de los asuntos atendidos conforme a los parrafos anteriores, a la
Suprema Corte o al Consejo de la Judicatura Federal, segin
cormesponda, cuando estos dltimos se encuentren instalados.™

Con el proposito de fortalecer la Constitucidn y la normatividad como sustento
basico para una convivencia segura, ordenada y tranquila, a partir del fortaiecimiento
del Poder Judicial y modificaciones a la organizacion interna, al funcionamiento y a las
competencias de las instituciones encargadas de la seguridad y la procuracion de
justicia, se realiza la presente reforma al articulo 122, relativo al Distrito Federal, dada a

conocer en el multicitade drgano informativo ef dia 31 de diciembre de 1994.

% DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION. "DECRETO mediante el cual se declaran reformados los
articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 84, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
10, 114, 118, 122 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. n.22, T.CDXCV,
Meéxico, 31 de diciembre de 1994: 2—10.
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TRANSICION DEL REGIMEN JURIDICO DEL DISTRITO
FEDERAL.

En este segundo capitulo referente a la Transicién del Régimen Juridico del
Distrito Federal, se¢ consideran aspectos de la Reforma Constitucional dada a conocer
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996; asf también se consideran
aspectos relacionados con {a transformacién de Departamento a Gobierno del Distrito

mencionado,

Dentro del Analisis a la Reforma del articulo 122 a la Carta Magna, se
mencionara la iniciativa, que fue turnada a la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales el 31 de julio de 1998, suscrita por los coordinadores de los grupos
parlamentarios de los partidos politicos representados en las Camaras de Diputados, de
Senadores y el Presidente de la Republica; conteniendo el Proyecto de Decreto de
reformas y adiciones a la Ley Fundamental; en igual forra se prevé la discusion de las
Camaras de Origen y de Revision, a cargo fa primera de la Camara de Diputados, en
sesion del 31 de julio de 1996, en la que se establecjeron diversos dictamenes de los
tres principales partidos politicos (PRI, PAN y PRD) donde se presenia el debate,
haciendo éstos alusidn a los puntos principales para lograr cambios relevantes en la
vida de la Ciudad de México; luego la iniciativa, se aprueba por unanimidad de votos, y
se pasa al Senado, para asi, declarar la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién y la mayoria de las legislaturas de los estados, reformado el arficulo 122 de la

Constitucion Politica, entre otros; pasando posteriormente al Ejecutivo Federal para su
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publicacion; de la misma manera se hara mencién a las Consecuencias Juridicas de la
reforma en comento, donde se manifestard la necesidad de ajustar en redaccion
articulos diversos de la Ley Suprema, con el objeto de hacerlos congruentes con la
reforma en cita relativa al Gobierno del Distrito Federal; y por ditimo se mencionaran las
diferencias y puntos importantes de la reforma sefialada, en relacion con la

transformacién de Depariamento a Gobierno del Distrito Federal

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoriz General del Derecho Administrative. Primer Curso. 14 ed. México,
Ed. Porria, S A., 1999. Pag. 662.
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2.1. Andlisis de la Reforma Constitucional del 22 de Agosto

de 1996.

2.1.1. Iniciativa de 1a Reforma Constitucional.

La Ciudad de México en esta década, ha sufrido grandes transformaciones
econdomicas, politicas y sociales, siendo de gran trascendencia las de participacion
ciudadana, todo esto, dando como resultado que se promoviera la reforma politica de

19986, la cuat dic efectividad al pregreso y desarrollo del Distrito Federal.

Debido a las caracteristicas esenciales de la Ciudad de México, con los
problemas propios de las grandes ciudades, vy la necesidad de un gobiermo capaz,
democratico y honesto, que tenga como primordial interés, el contribuir de mansra
importante a mejorar las condiciones de los habitantes en la capital; por ello, la reforma
tiene camo objetivo el lograr un gobierno propio para el Distrito Federal, electo por voto
libre, universal y secreto; una forma de Gobiermo en el que la metrépoli tiene en su
territorio, la convivencia de tres condiciones juridicas: la residencia de los tres poderes
federales, la capital de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno iocal del Distrito
Federal. Por lo anterior, se ha exigido que a través de su historia se adopten medidas,

que democraticen el ejercicio de Gobierno y la participacion politica; estos Gltimos



aspectos son puntos sobresalientes de la reforma politica Constitucional del 22 de

agosto de 1996.%

Derivado de las opiniones expresadas por la reforma de 1996 se determind
trabajar de manera conjunta, sobre la transformacion politica del Distrito Federal;
trabajo que se desarrollo en varios meses, caracterizado por dificuliades derivadas de
la complejidad de los temas iratados y de la problematica de la vida politica nacional; es
asi como, las discusiones se dieron en un ambienie de cordialidad y voluntad politica,
alcanzando conclusiones que fueron puestas a consideracion de los integrantes de Ia
mesa central. Por lo que, con fecha 31 de julio de 1996, fue turnada a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales la iniciativa suscrita por los coordinadores de
los grupos parlamentarios de los partidos politicos representados en la Camara de
Diputados y en la de Senadores y el Presidente de la Repiblica, que contiene el
proyecto de decreto de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; para proceder a su estudio y analisis.*®

De las iniciativas presentadas a esa Comision durante la LV Legislatura, con
fecha 10. de abril de 1996, los diputados pertenecientes al grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentaron iniciativa de proyecto de decreto por el que se
prapone la reforma, adicién y derogacion de los articulos 73, 76, 110, 111 y 122 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; entre los gue se encuentra la

o ZICCARDI, Alicia. Gobernabilidad y Participacion Ciudadana en la Ciudad Capital. Méxice, Ed Instituto
de Investigaciones Sociales, UNAM-Miguel Angel Portla, S.A,, 1998 Pag. 19.
* CAMARA DE DIPUTADOS "Articulo 122 3a. Reforma Dictamen 12. Lectura” Dhario de Debates n 3




materia de este estudio. "En esta iniciativa se propone la reforma de la estructura
politica del Distrito Federal, para ampliar la participacion del pueblo en el orden legal del
Estado, buscando una mayor coincidencia entre ia voluntad individual y fa voluntad del
Estado; asi mismo, plantea las bases de un gobierno para el Distrito Federal,
entendiendo a este como la posibilidad de que sus auforidades fengan un origen
legitimo, de que los habitantes capitalinos elijan, por el voto universal, secreto y directo
al Jefe de Gobierno, a su Congreso local, asi como a las autoridades administrativas

delegacionales.”’

2.1.2. Discusion de ta Camara de Origen.

Con fecha 31 de julio de 1996, se puso a discusion y votacion la iniciativa que
contiene el proyecto de decreto de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la Cémara de Diputados, presentado un
dictamen, durante la sesibn en la gue intervinieron, el diputado Jesis Crtega Martinez,
por el Partido de la Revolucion Democratica; el diputado Ricardo Garcia Cervantes, por
el Partido Accion Nacional; y el diputado Jorge Moreno Collado, por el Partido
Revelucionario Instifucional, entre otros oradores. Come ponente el diputado Jesus
Ortega Martinez, por el Partido de [a Revolucion Democratica, sefialé entre otros
aspectos, lo siguiente: "El Partido de la Revolucidn Democratica ha insistido en la

necesidad de cambios profundos, radicales en la vida politica. Par elio, nuestro partido

ANC 1, México, 31 de julio de 1996: 13
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ha persistido en que la (nica salida que e} pais tiene es el camino de la auténtica
reforma del Estado para establecer una vida plenamente democratica y reconstruir las

instituciones que den seguridad, cerfidumbre y garanticen derechos y justicia para todos

los mexicanos™. %

Sin mayor aclaracion, el PRD establecié su aceptacion hacia el proyecto, en
virtud de ser acorde a su posicidn pariidista frente a la reforma en comento, ya que
considera que por primera vez se toman en cuenta las demandas de la ciudadania;
considera ademas que impulsa y coniribuye a lograr grandes cambios relevantes en la
vida de esta metrépoli. Dentro de los puntos que sefiala ese Partido, es [a infroduccién
de la representacion proporcional en el Senado de ia Republica; la eleccién directa del
Jefe de Gobierno en el Distrito Federal; el establecimiento de la Asamblea Legislativa y
la eleccion de diputados locales en la capital de la Repiblica; asi como, la eleccion
indirecta para 1997 de los delgados y directa en el afo 2000; la restitucion de

facultades de gobierno y legisiativas para las autoridades locales electas en el Distrito.*

En iguail forma, el diputado Ricardo Francisco Garcia Cervantes, por el Partido
Accidn Nacional, seiiala lo siguiente: "El verdadero consenso, el que importa, el que
definird una nueva etapa en el pais es el que podemos tener 1os mexicanos sobre la
calidad democratica de nuestra practica politica, no a parfir de lo que aqui declaramos

hoy, sino de o que observemos mafana en el desarrollo de los procesos electorales,

a7 A

Ibid. Pag. 15
% CAMARA DE DIPUTADOS “Articulo 122 3a. Reforma Debate”. Diario de Debates. n.3 ANO 11, México,
31 de julic de 1996. 13. Pag 43.
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locales y federales por venir. Hacemos votos porque el consenso alcanzado a través de
esta iniciativa de reformas constitucionales propicie mejores condiciones de justicia y
equidad en la participacién ciudadana; enfrentamos nuestro compromiso por hacer de
México una patria ordenada y generosa y por una vida mejor y mas digna para

todos”.'%

Cabe destacar, la importancia que el Partido Accién Nacional da a las
transformaciones sociales, consideradas éstas, como hechos sociales que tienen como
principal objetivo, lograr éxitos con paciencia, inteligencia y responsabilidad; dando
sumo interés a la democracia. De igual manera, cabe hacer notar, que existe una gran
atencién hacia lograr un consenso, basado en el desarrollo de practicas de debate, de
dialogo, de advenimiento, de acercamiento y de manejo de conflictos. En igual forma,
sefialan la importancia de ia Reforma Politica que esta en discusién, ya que ponen
delante el interés supericr de la Nacidn, para buscar soluciones que reclaman el

esfuerzo de la poblacién citadina por el bien del pais.’’

Como tercer ponente, toma la palabra el maestro Jorge Moreno Collado, por el
Partido Revolucionario Institucional, que a la letra expresa lo que sigue: “El mayor
mérito de esta convergencia, es haber demostrado que no siempre la suma de
parcialidades partidistas, tienen gque concluir en fracturas y confrontaciones, en

radicalismo y atonizacion; por el contrario, el dictamen que propone las reformas

* |bid Pag. 45.
g Pag 47
101 Id
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constitucionales en materia electoral y del Distrito Federal, hoy puesto al conocimientio y
consideracion de esta scberania, es un catalogo de coincidencias que prueba, en el
escenario a cielo abierto de nuestra competencia democratica, que la pluralidad es la
que enriquece a la politica, que el pluralismo es la condicion necesaria para el
consenso y que gracias al didlogo, el contacto puede convertirse en coincidencia y los
acuerdos basicos a hacer posible la unidad en la diversidad, que es posible acercarnos
con nuesiras propias diferencias y hacemos coincidir en cuestiones fundamentales
como las que tienen que ver con los procesos de eleccion populares y con la
integracion y conformacion de los poderes ptiblicos, Es indudable que al aprobar ¢l
dictamen de estas reformas constitucionales estamos dando el gran paso a una
sociedad de dominio consensual, capaz de reconstruir sus acuerdos basicos a través
de medios civilizados, de fransitar hacia una sociedad policratica, inclusive, en la que la
lucha por el poder abandona el laberinio de la desconfianza, sale de la zona gris de la
suspicacia y se ubica en el zocalo de la constitucionalidad, de la competencia leal y
equitativa entre ciudadanos partidos y reconoce en el voio popular la anica fuente
legitima de generacion del Gobierno, de transferencia y alternancia del poder y también

de confirmacion de la autoridad™. %2

Desde este punto de vista, las reformas constitucionales consultadas son de gran
riqueza, ya que es un proyecto de transcendencia historica; es asi, como en primer
término, se amplian los derechos politicos de los ciudadanos y se establecen recursos

para su proteccion jurisdiccional en la medida en gue se facuita al tribunal electoral para

192 AMARA DE DIPUTADOS "Articulo 122, 3a Reforma Dictamen 1a. Lectura”. Loc cit
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resolver [as impugnaciones de actos y rescluciones gue violen los derechos politicos
electorales de los ciudadanos de votar, ser votados y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais De igual manera, se senala la posib