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INTRODUCCIGN

Todas las culturas y civilizaciones gue han existido durante el desarrolio
historico de nuestra nacion, han implementado normas que orientan y dingen la
conducta de la nifiez v la gdalescencia, en las cuituras esplendorosas del periodo
formativo ¢ preclasico, como en las Civilizaciones Olmeca, Maya o Teotihuacana,
no contamos con informacidn precisa que nos indique {a estructura de estas
normas; mas si contamos con informacién confiable de las culturas decadentes
que enfrentaron a los conquistadores, las cuales nos sefialan un sistema de
control muy rigido, con escasas normas que les permitian saberlas de memoria y
propiciaban una convivencia armonica y sencilla en una sociedad ordenada en
comunién con la naturaleza.

En la Colonig, el impactc de la conguista fue funesta para el indigena v su
estructura social, especiaimente para los ninos y jdvenes, perdieron fa educacion y
proteccion de sus padres y escuelaes; al iniclar el mestizaje, los frailes fundaron
colegios para indigenas y el primer tribunal para mencres, considerando a los
deiitos como pecados Las normas gue predominaren durante este pernodo fueron
dencminadas "Leyes Indias”, las cuales fueron codificadas en 1681. En el México
independiente, en 1871, se declara como exento de responsabilidad penal af
menor de 9 afios; durante esta etapa se tiende a conservar los c¢nierios de |a
Corona Espafiola, prevaleciende los conceptos discriminatorios de bastardia y
raza, siguiendo fundamentos religioscs, mas para castigar gue para proteger ¢
educar a los |bvenes.

En los micios del siglo XX, surgen proyecios y leyes que indican una clara
preocupacién por darle la importancia que reguiere y merece la problemaética de
las conductas antisociales de ios mencres de edad, en 1928 entra en vigor la ley
denominada “Villa Michel”, que considera como menocres infractores a fos menores
de 15 afios vy determina las medidas a ias que han de ser sometidos para su
educacidn y correccidn, prescindiendo de ls imputabilidad penal del menor y
atendiendo dnicamente g su personalhdad. En 1941 se expide la Ley Organics,
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Normas vy Procedimientos de {os Tribunales de Menores y sus Instituciones
Auxillares en el Disirito y Terrtones Federales, gue es el antecedente de ia
ilamada Ley 74, vigenie en el Estado de Sonora.

Enel aho de 1973, se realiza ei primer Congrese Nacional sobre ef régimen
juridico del menor, el cual motiva la Ley de los Consejos Tutelares para Menores
Infractores en el D F. y Territorios Federales, publicada en 1574, antecedente de
la ley vigente en el Distrito Federal, y para toda la Republica en Materiz Federal,
que entra en vigor en 1992.

Una vez precisado los antecedenies normativas en materia de menores
Infractores, procedemos at analisis de las causas gue determinan las conductas
antisociales, llegando a la conclusion de que son multifactoriales, ias cuales
clasificamos como Endeogenas y Exdgenas; las primeras incluyen las causas:
Biclégicas, las Psicologicas y las Genéticas y como exdgenas, las Sociales,
Econdmicas, Educativas, Politicas y Religiosas, clasificacidon que obedece a
nusstra Unidad Funcional Bio-Psico-Social

El estudio de las causas endogenas, nos indica gue son tres los factores
gue integran la conducta. herencia maduracion y medio ambiente. Al intentar
profundizar en estos factores, observamos que la Psicoiogia se debatic en el
pasado sectarizandose las distintas Teorias o Escuelas que la conforman, de ias
cuales unas se Inclinan a factores Medico-Psicologico vy ofras destacan lo
Socioldgico o Econdmico, para en su uitima etapa consolidarse abandonando
esos sectarismos y temar un criterio unificader, mas eciéctico, concluyendo que
los factores Genéticos, Biologicos, Sociales o Psicologicos, en realidad interactuan
en la conducta humana y con este crnterio apuntalan la idea del desarrolio
armonico del hombre.

Alendiendo a ese criteno de interaccion, procedemos a vincuiar con mayor
detalle el aspecio Somatico con el Psicologico y este en su manifestacion
Conductual, tomando el cniterio “Gestaltico” y asi culminamos en puniualizar la
importancia del desarrollo arménice del hombre & través de sus iacuitades

Psicomotoras, Afectivas e intelectuales, vy sus propias actividades gue los



desarrolian asi como sus campos de accién, suginende algunas recomendaciones
para este ulttmo proposito

Coniinuando con este criteno del desarrclio armoanico, analizamos las
causas ExOgenas de jas conductas antiscciales, considerando los aspectos
Econémicos, Educatives, Politicos v aun Religiosos que pueden motivar o indugcir
dichas conductas antisociales de los menocres de edad, recomendande algunas
accicnes preventvas al respecto.

Con el objetc de integrar un estudic mas completo de la problematica
expuesta, en relacidn con su realidad actual existente en el Distritc Federal, el
estado de Sonora y los Estados de la Republica, exponemos indices estadisticos,
preporcionados por la Direccion General de Prevenciér y Tratamiento de
Menores, asi como por el Consejo Tutelar de Menores del Estado de Sonora,
mismos que nos permpen apreciar informacién como: menores atendidos,
escolandad, ocupacién, edad, sexc, tipo de Iinfraccion, reingresos, procedencia,
entre otros.

Por ultimo, efectuamos un analisis de las Legislaciones Vigentes Para ei
Tratamiento de Menores Infraciores en el Estado de Sonora y para el Distrito
Federal en Matena Comun y toda la Republica en Materia Federal, con ei
propésito de propener alternativas de mayor proteccidn juridica para 105 menores
infraciores de dicho Estado, considerando indispensable se abrogue dicha ley
vigente v adopte la Legislacion Federal Para el caso de no existir voluntad
politica con ef objeto de implementar una nueva legislacion, sugerimas algunas
reformas especificas; finalmente se proponen algunas accicnes de caracter Bio-
Psico-Social y Politicas con ei propésito de prevenir v atender {as conductas

antisociales de los menores de edad en el Estado de Sonera



CAPITULO
ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

A) Culturas Prehispanicas

Historiadores del México precolombino, nos sefialan el papel preponderante
que jugaron ios valores en los actos del indigena y en ia estructura social v juridica
de los puebios prehispanicos, la conducta ‘moral” condicionaba fuertemente dicho
comporitamiento social y juridico de los adultos y menores de edad; existia un
sistema de control muy rigido, fa penalidad de las normas era muy drastica. Pena
de muerte al alcohdlico, al ladrén, al asesino, al homosexual, ete., tales leyes eran
pocas Yy se las sabian de memoria Se dice que eran las leyes necesarias para una
vida sencilla y clara de una socledad ordenada y conscientes de su existir en
armonia con fa tierra, Iz naturaleza y su pueblo, La afirmacion anterior se aprecia y
desprende de los documentos picténcos e imagenes plasmadas en los distintos

Cdodices que surgleron y se desarrollaron en Mesoamerica,

Con el objeto de obtener una mejor vision de lo antes expuesto, a
continuacion transcrnibiremos una breve sintesis narrativa gue nos brinda la
Psicéloga Genia Marin Hernandez en la coleccidn de manuales publicados por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, titulada “Historla del Tratamiento a
iocs Menores Infractores en el Distrito Federal’, y dice: “coexisten en México dos
sistemas de ecducacién. En el Tepochcalh, casa de los jdvenes, los nifios y los
adolescentes recibian una educacidn esencialmente practica, orientada hacla |z

vida del ciudadanc medic y hacia ia guerra



Los proplos maestros, eran guerreros ya confirmados gue se esforzaban por
inculcar a sus alumnos las virtudes civicas y militares fradicionales Mientras se
preparaban para igualar las hazafias de sus mentores, ios jGvenes llevaban una

vida colectiva brillante v ibre.

En los colegios superiores anexos a los tempios, lamados Calmecac, la vida
era austera y dedicadz al estudio. En ellcs se preparaba a los adolescentas, bien

para el sacerdocio ¢ bien para los cargos del estado.

Se les sometia a frecuentes ayunos y a trabajos arduos, estudiaban ios libros
sagrados, los mitos, el calendario adivinatoric v la historia de sui pueble. Se
cultivaba en elios ef dominio de si mismos, |a abnegacidn, la devocidn a los Dioses
vy a la cosa publica También se les ensefaba el arte oratorno, la possia y los
buenos modales Cada uno de estos sistemas de educacion, se hallaba bajo ia
advccacién de un Bios: Los Tepochcall dependian de Tezcatlipoca y los

Calmecac de Quetzaicoalt.

La mayoria de ios Sacerdotes procedian de las familias nobies, perc también
los hijos de lgs plebeyos podian tener accese al Sacerdocio, siempre v cuando si
gquedaba establecido en su hordscopo y demostraban sus capacidades Los hiios
de Pill en adelante, estudiaban 20 afios en ei Catmecac y podian escoger entre &f
Sacerdocio o ef Servicio al Estado Al Tepochcaill podian entrar ics nijos de
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comerciantes, cortesanos, artesanos y algunos de Masehuales “siervos”; safian de
ahi a casarse y tomar las armas, pero los guerreros distinguidos podian liegar a

las altas digmidades”. (1)

A través de diversos Codices Prscolombinos, se puesde apreciar las
penalidades, sanciones © normas carrectivas de la conducta antisocial, aphicadas

por nuestros antepasados

En el Cédice Mendosino se describen ios castigos a niflos entre 7 v 10 afios.
Se les daban pinchazos en ei cuerpe desnudo con pdas de maguey, se les hacia
aspirar humo de chile asado o permanecer desnudgos durante todo el dig atados

de pies y manos, comer durante el dia sélo una tortilla y media, etc

El Cddice Netzahualcoyotl se puniualiza que ics menores de 10 afios
estaban exentos de castigo, después de esa edad, e! juez podia fijar pena de
muerte. esclavitud, confiscacidn de bienes ¢ destierro.

lLa organizacion social prehuspanica se basaba en la familia y ésla era
patriarcal: los padres tenian la patria potestad sobre los hijos, pero no tenian

derecho de vida o muerte sobre ellos

(1) MARIN HERNANDEZ GENIS, Histona de las lnstituciones de Tratamientos para Menores Infraciores de!

D F, Conmustén Nacional ee Dereches Humanos, Mexico 16 Pag 35 1991



La ley ordenaba que la educacidn famillar deberia ser muy esincta. ia
mayoria de edad era hasta los 15 afios, a esta edad abandonaban el hogar para
recibir educacion miltar, religiosa o civil para los hombres; religiosa, para &l
manejo del hogar y cuidado de los nifios para las mujeres, que ingresaban a otras

instituciones paralelas a las de los hombres.

Eran educados acorde a las necesidades de la sociedad y para lograr su

futuro desarrolic personal compieto

La edad de 15 afios ne era excluyente de responsabilidad penal, sino la de
10 afios Las leyes eran obligatorias para todos y es notable le severidad de ias
penas Afirman ios historiadores, que este sistema desanimaba efectivamente a ia
potlacidn, siendc por esta razén, poco frecuente la infraccién de la ley Come
elemplo citaremos aigunos delitos tipificades y sus penas correspondientas en la
scciedad Azteca:a) Los jovenes que se embriaguen serén castigados con la pena
de muerte por garrote (los ancianos no eran cashigados por este delio pues se
consideraba justificada {a accidn por fener frios los huesaos), b} el gue njune,
golpee 0 amenace a la madre © al padre sera castigado con la pena de muerte y
sus descendientes no podran heredar los bienes de los abuelos; ia
homosexuahdad se castigaba con la pena de muerte, efc. Al conclurr su
aducacidn los Ovenes se dedicaban 2 & achwdad parz la que se habian

preparado, no se ies permitia el ocio.
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Es dificil comprender lz normatividad en la etapa Precolombina, s
pretendemos valoraria desde nuestra mentalidad contemporénea, con toda su
estructura Psicologica, Social y Econdomuica de la época actual, muche menos, s
nos apoyamos sdlo en los antecedentes y crénicas que en su gran mayoria han
llegado de nuestros conquistadores, que en su enorme afan de congquista
exageraron [os aspectos normativos, sociales y religiosos de nuestros
antepasados; ademas es necesarno tomar en cuenta que las representaciones de
los Codices Precolombings son legados de las culturas més tardias. Motive por el
cual no podemos generaiizar las imagenes psicograficas de dichos codices hacia
los esplendores de las cuilluras del perfodo formative o preclasico en las
civilizaciones Olmecas, Mayas o Teotihuacanas, de ias cuales noc tenemos
referencias precisas gue nos permitan conocer la educacién y correctivos a las
conductas antisociales de los menores de edad en esas culturas de nuestros
primeras progenitores. Por Gltmo v con el objeto de reivindicar o en su caso
relatvizar la unagen generalizada de salvajismo y crueldad en las culturas
prefuspanicas, con relacion a los sacrificlos humancs, existen cpiniones de
expertos contemporanecs gue cuestionan irebatiblemente |la existencia de dichos
sacrificios humarios en las caniidades, frecuencia y finalidad que afirman nuestros
conguistadores, asi como {a ncorrecta interpretacion de su estructura y significado
de monumentos arquecliogicos como los gue reemplazaron al Templo Mayor de

los Aztecas en &l centre de la ciudad de México.
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“Es falso afirmar que la conquista fue &l crisol en que se fundiercn dos razas
y dos culturas. Fue en realidad la brutal sustitucion, en paquete de una civilizacion
POr ofra. No hubo ntercambic. 1o hubo confrontacidn y ni siquiera por capilandad
influyd la Ciencia y Filosofia Indiana sobre los esquemas Cientificos y Filosoficos
del pensamiento Europeo. Lo nuesiro fue aplastado De aqui que afirmemos que,
en reaiidad, muy pocos sabemos con certeza de nuestros antepasadss Olmecas.
Teotihuacanos y Mayas

A las edades que ya habian transcurride enfre su tempe de florecimiento
pleno y el de los puseblos decadentes gue se enfrentaron a la espada de Cortés, se
suma la destruccion sistematica por parte de {os conquistadores y misionercs de
todas ias evidencias gue pudiesen ayudar 2 estructurar un esbozo de lo que en
realidad fueron estas civilizaciones, desaparecidas varios siglos anies de la
Conquista”.

En wvitud de lo anteror. es complgo formular conclusicnes sobre
normabividad, tanto en jos aduitos como en los menores de edad, en {as culturas
prehispanicas, esto aunada a la parcialidad de la mavoria de la informacian que
hemeos recibido del pasado. {a imagen deformada gue nos legaron nuestros
conguistadores y la gran destruccion premeditada de los conocimientes ¢ historta

de nuestros antepasados.

{2} CALDERON HECTOR M Director del Grupo Dzibil de Estudios mayas Prologo del libro “El Universe de

Teothuacan', Tdtonal Onon, 1981, Pag 12, de Hugh Harleston
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Por ofra parie, es necesario adentrarncs en la mentalidad v valores culturales
de esas civilizacicnes, para estar en una posicidn de juzgar sensatamente sus
relaciones sociaies, religiosas y especialmente normativas

B) Epoca Colonial

“Cuandgs los espaficles llegaron a Mesoameérica, se encontraron con pueblos
civilzados dedicados a la agricuitura, al comercio, a la construccidn, con una gran
organizecion social, estructura econdmica y politica, se encontraban centros
urbanos de gran wmporiancia. La llegada de ios europeos & Mesoamérica, rompe
lz légica de una transformacidn intrinseca e incorpora violentamente el hecho de
la conguista, que va a transformar substanciaimente &i mundo precolombing”. (3

Una vez gue ios europeos llegan a Mesoamérica y transforman el mundo
Precolombino, ta! como lo afima Ardn F Manriquez en la transcnpaidn anterior,
se inicia ei procese de mestizaje y colonizacién con una evolucion dolorosa para el
indigena, a continuacion brindaremos algunas de las caracteristicas de esta etapa
de la Colonia, para lo cual tomaremos las descripcicres de Jorge Gurria Lacroix.
de su narrativa de ia Historia de México publicada por ia enciciopedia  Salvat,
donde puntualiza que la conquista con toda su cruetdad y destruccion, fue funesta
para los nifios, dvenas v toda la poblacdn indigena, ios nifios perdieron fa
educacibn y proteccion de sus padres y escuelas, fueron expuesios a las
enfermedades y epidemias gue para ellos eran desconocidas, como 1& viruela

entre otras

(3) MANRIQUEZ PAYAN ARCN F, Historia de México, Faimien DG E T, 1995, Pag 37
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De 1520 a 1577, muere mas de iz mitad de la poblacion indigena, los que logran

sobrevivir son despojados de sus tierras v su)etos a la esclavitud

Todo este negro panorama fue antecedido por el asesinato de los jefes de
toda organizacion social, poliiica, econdmica y religiosa en la que se

fundamentaba su cultura,

Se inicia el mestizaje y con ello la segregacién de sus frutos, af considerar a
sus hyos come ilegitimos. Al venir iag mujeres aspafiolas sus hijos serén criollos,

ics gue generalmente guedarén af cuidado de los indigenas

Quienes vienen a mitigar el desorden vy lg desintegracidn total de la sociedad
indigena y sus familias, fueron los mismas religicsos que en tiempos anteriores
sus cupulas hablan coadyuvadc con la corona para dominar y destruir las
civiizaciones indigenas Los frales Franciscanos fundaron los primeros colegios
para minos y ef primer Tribunal para Menores, con la consideracion de los delitos

como pecados y ofensas a Dios.

Se toman criterios para los modos de castigos entre los espaficles y sus

hios, censiderando los azotes como contrarios at pudor, a la decencia y a la

dignidad, por supuesto gue esto no contaba para 10s de ia colonia
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A continuacion v para finalizar el periode Colcnial observaremos como en
esta etapa tambien reind la confusion normativa, va que existieron varios Cuerpos

Legislativos

“BEn el transcurso del primer sigle de dominacion se fueron aprobando, sin
orden alguno, una enorme cantidad de leyes que debian ser apiicadas en las
colonias. Estas ‘Leyes Indias”, eran recopiladas por el Real Consejo de Indias,
que sintio la necesidad de codificarias, 16 que se logrd en el afio de 1680, con
grandes esfuerzos por fa gran variedad de asuntos en que intervenian Esta
codificacién de las Leyes de Indias, fue publicada en el afio de 1681 por mandato

expreso del monarca Carlos 17 (4).

C) México independiente y Contemporaneo.

De los antecedentes mas destacados de esta etapa, refiriéndonos al México
independiente, nos podemos remontar af afio de 1871, cuando se declara como
exento de responsabilidad penal al menor de 9 afos, de conformidad con el
codigo vigente, mismo que tomaba los postulados de la lamada Escuela Clésica.
esta escuela tenia come base parz fijar la responsabilidad infantil, 1a edad y el
discernimientc tal como o menciona Roberic Tocavén en su libro “Menores

Infractores”

{4) BOLANOS MARTINEZ RAUL, Histona Patna, Primera Edicién 1974, Edidenal Kepelusz Mexicana, Pag

235
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Antes de enunciar las dferentes leyes gue han existdo en el México
ndependiente y contemporaneo para fa justicia de los menores en nuesiro pafs,
debemos recordar que todos los cambios y movimienios sociales, en especial los
armados, traen consige desorganizacion y hasta desaparicion de ias instituciones,
y nuestra Historia en el sigio XIX e nicios det XX se caracterizd por una
constante de movimientos sociales motivados por 1as ideas liberales y
conservadoras, las intervenciones del exiranjero y la extrema pobreza e ignorancia
de la generalidad del mexicang; & indudablemente todas estas crcunsiancias
sociales, econdmicas, religiosas y politicas influyeron o determinaron la educacidn,
valores y costumbres de {as familias, los menores de edad y la normatividad gue

ios protegian, observandose una precaria proteccion al menos de edad.

La generalidad de los auiores consultados, coinciden en afirmar, que
después de consumada la independencia hubo una tendencia a conservar las
soluctones que la Corona Espafiola habia dade &l problema gue nos ocupa,
prevalecen jos conceptos discriminatonos de bastardia y raza Los critenos
empleados siguen siendo los fundamentos religiosos y mas para castigar que para

proteger o educar a los jGvenes
Durante la reforma, a pesar de los grandes problemas que afrontd con sus
conflictos. el analfabetismo. el asedio de las pofencias internacicnales. ef

Presidante de la Repiblica Don Benito Judrez, cred escuelas de asistencia,
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egiemplo la Escuela de Sordomudos, la de Artes y ta casa de Correccion, orientada
a menores

El Codigo de 1871, fue uno de los aniecedentes mas formales en la historia de ios
mencres infractores, e menor de 9 afos se consideraba exento de
responsabilidad en las conductas aniisociales 0 delictivas, y en una situacidon
dudosa a los infantes de 9 a 14 anos, que se resolvia a través de un dictamen, de
los 14 & los 18 ahfos se consideraban con plena responsabliidad penal v en
posesion de un discermimientc  gue le permitiz comprender la trascendencia de

sus actos

De acuerdo a los autores consultados y con la Intencién de sintetizar y
comentar un breve desglose cronoldgico; & continuacidn se exponen los proyectos
y crdenamientos juridicos gue normaron Jas conductas antisociales de los nifios v

1évenes de México, durante el presente siglo

De 1908 a 1920 surgen, en la transicion al México confemporaneo tres
proyectos: el primero que preponta la creacién de un Juez Paternal, con el fin de
sustraer al menor de !a rapresion penal, e segundo, de 1912 que contenia una
orentacion contraria, apegada al Codigo de 1871, y en 1920 se considera la
creacidn de un Tribunal para menores con una doble funcién: La de Tribunal de

Menores y ia de Tribunal Protector del Hogar y de la Infancia.
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En 1924 se crea la pnmer Junta Federal de Proteccidon a la Infancia v en
1926 se aprueba un reglamento con caracter provisional, para la cahficacion de

los menores Infractores del Distrito Federal

Podemos conclur afirmande gue durante este periodo, se percibe unas

preocupacidn por darle la importancia que requiere y merece el menor

En fecha 1° de octubre de 1928, entré en vigor una nueva ey de gran
importancig, la Ley para la Prevencién de la Delincuencia Infantil en ef Distnifo

Federal, lamada Ley Villa Michel

Para esta ley se considera como meneres INfractores a log menocres de 15
afos Ademés se determinan las medidas a las gue han de ser sometides para su
educacidn y correccidn  prescindiendo de la imputabilidad penal del menor y

atendiendo dricamente a su persenalidad.

Esta ley tiene gran importancia por considerar gue e menor requiere de un
ratamientoc especial. en este ordenamiento se le dio el cardcter triparita al
Tribunal, dirigido a través de un eguipo formado por un Profesor. un Médico v un

Psicélogo
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En 1841 se expide la Ley Orgénica, Normas y Procedimientos de los
Tribunales de Menores y sus instifucionas Auxidiares en el Distrito y Teritornios

Federales

Desde el afic de 1941 ef Tribunal para Menores funciond bajo la luz de dicho
ordenamiento Correspondtd a los Tribunales para Menores conocer de todos los
cascs que sefiala el Cédigo Penal respectivo a ios menores. Cuando se realizaba
un defito en el que concurrian mayores y menores de edad, los Tnbunaies
ordinanos no podian extender por ningdn motivo y bajo ninguna arcunstancia su

Jurisdiccion, sobre el menor.

Cabe hacer mencion que. lamentablemente este es el Gitimo antecedente a
lz lamada “Ley 74" del Estado de Sonora, misma gue cres los Consegjos Tutelares

para Menores de dicho Estado, como se vera mas delante

Retomando el tema, los Tnbunates implementados por estia ley en 1941,
eran dos y contaban con instituciones auxiares, las cuales son las siguientes. £}
Centro de Observacion e Inveshigaciones, Las Casas Hogares, Escuelas

Correccionales, Escuelas Industriales y Escuelas de Orientacion.

Les Centros de Observacion e Investigecion, se componian de la Casa de

Observacidn, integrada con las siguenies secciones invesiigacoras. 1. - De



Investigacién vy Proteccidn  2- Pedagégica 3 - Médico-Psicoldégica 4 -

Paidografica

tos Trbunales para Menores eran colegiadeos, cada Tribunal estabs
compuestc por fres Jueces, un Abogado, un Médico, un Educador, este cuerso
colegrado debia ser integrade por lo menos con una mujer, funcionaban en pleno
contando con un Presidente y un Secretario de Acuerdos, ademas del personal de

oficna

Como observamos, apoyados en los antecedentas expuestos, en la primera
parte del presente siglo se percibe una firme tendencia para proporcionar 2 los

meneres una mejor y mayor proteccion juridica

“En el afio de 1973. se realiza El Pnmer Congreso Naciona! sobre ef régimen
juridico del mencr, con la participacién en este evento de |a Direccion General de
Servicios Coordinades de Prevencidon y Readaptacion Sccial de la Secrstaria de
Gobernacion y de ia Directidn General  de los Centros de Observacidn de los
Tribunales para Menores en la Cudad de México, se presentd una ponencia que
trataba fundamentalmente propositos de cambio en el ambients de los menores

infractores” (s)

{5) GARCIA RAMIREZ SERGIC, Una Reforme Integrai de los Trnbunales Para Menores dei D £, en Cammaliz
afio XOOUX Num 7-8 Pags 227y ss
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Posteriormente a este Congreso, el Ejecutivo sometié af Poder Legislativo ia
iniciativa de Ley de los Consejos Tutelares para Menaores infractores en ef Distrito
y Terntorios Federales, misma que fue promulgada el 26 de diciembre de 1873 y
publicada en el Diano Gficial &l 2 de agosto de 1674,

Esta ley ya no es vigente en el Distrito Federal, 1a ley actual, fue expedida el
19 de diciembre de 1981 y puesta en vigor el 19 de febrerc de 1992, misma que

abroga la ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractoresenel D F

Por su importancia, estas dos Ultmas leyes seran tratadas en forma
independiente en &l capituio V, ya gue la pnmera fue la inspiradora de la "Ley 74"
en el Estado de Soncra y la segunda, puede constituir una fuente valicsa para
enniguecer a futuro la preteccion puridica de los menores sonorenses, amen de ser

vigentes en toda la Republica en matena Federal
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CAPITULC Il

CAUSAS DE LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES
DE LOS MENGORES DE EDAD
Todas legislaciones tanio Internacionales como Nacionales, parten del
principio Psico-Biolégico, Social v Filosdfico de que la responsabilidad. correcto
desarrollo y comportamiento del menor de edad, dependen de las mifluencias,
directrices y gemplos bnindados por sus progenitores, la familla y el medic

socioecondmico en gue se dessnvuelven

“iAcaba de engrendrarse un nifio' (Seré un miembro oscuro del gran rebafo
humano? ;,Un simple eslabdn entre los antepasados vy los descendientes? ,Un
hombpre de excepcién que aporte algo al saber y que destaque del resto de Ig
humamdad? ;0O inciuse uno de esos fanaticos gue constituyen a cada momento
un peligre para /a cbra edificada con tanto esfuerzo en el curso de los siglos?

Y sin embargo, ha bastado gue se fusionen dos particulas infimas de materia

viva para que este nuevo ser exista

Ya esta concebido, pero sus autores son ncapaces de descifrar su misterio
de prever sus postbiildades Sin duda tendré una forma humang, pero, Cdmo
imaginar este nuevo mosaico de caracteres disinbuwdes hasta el instante emre

tantos antepasados”? )

8) ROUSSEAU JAQUES La Herencia v e Hombre, Edrtonal Alameoa, 8 A México 19584 Pag 13
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Cuande se analizan las causas generadoras de cualguier acto © conducta del
ser humano, es ndiscutible que se debe a varnas circunstancias, puesto que el
hombre se encuentra sujsto a una multitud de influencias. unas de caracter fisico.

otras psiguicas, sociales, escondmicas, hereditarias, educativas, etc, vy por

supussto que el menor no estd exento de estas influencias, ya que su
perscnalidad y desarrollo fisico no esta plenamente terminado, el paso entre las

etapas de la nifiez y la juventud, es el momento propicio en el gque se puede

manifestar las conductas antisociales.

“En ninguaa edad de la vida tiene el hombre una necesidad tan fuerte de ser
comprendido como en la adolescencia Es como si sélo mediante una conda
comprension  se pudiese ayudar a salr adelante al ser en evolucidn. Y, sin
embargo, hay una muliitud de circunstancias que contribuyen a dificuitar e incluse
a mpedir esta comprension. Ya el adolescente mismo oculta, receloso ante ios
gue le rodean, ios pliegues mas finos de su interior No es la franqueza, sine la

“reserva’, el rasgc mas visible que anuncia el despertar psiquico.

En lugar de la franqueza y la confianza infantil, aparece incluso frente 2 las
personas mas proximas. una reserva taciturna, una timida esquivez, un temor al
contacto psiquico.

Mientras el nific sdlo sabe vivir buscande apoyo en los aduiios, distingue al
adolescente ung altanera “independencia”, que tiene su asientc en un mundo
interior propie, v cuys anhelo de relacién con determinadas personas procede ya
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de propra eleccion Todo esto no excluye una gran necesidad de auxiho psiguico
Pero el camino de la ayuda sélo conduce a su fin pasande por la comprens:ion
Ahora bien, ef adulto que guiere recorrer este caming, se encuentra detenido por
otro hecho sorprendente. Ninguna época de nuestra vida olvidamos tanto como
los afos de la pubertad” (7)

En virtud de lo anterior, cuando e menor comete una conducta antisocial, o
delictiva, no es correcto juzgarie sclamente por ese hecho especifico y aislado con
todas sus circunstancias, es Indispensable buscar ias causas que ia onginaron,
para sdlo asi, buscar la orientacidn, comprensién y conclientizacion de dicho acte
por parte del infractor y brindarle un programa o alternativa de readaptacién e
integracion social Para este objetive, es indispensable que la Ley ¢ Norma
Juridica, proteja y asegure esas alternativas de orlentacion at joven infractor v no
solo aplicar una penalidad © castigo para el hechc en cuestidn, como
tradicionaimente se llegd a considerar
Pogemos afirmar sin temor a egquivocarmos, gue la causa generadora de una
conducta antisocial ¢ infractora por parie de un menor de edad, no es unifacicnal
pues se debe a ia Interaccién de varics factores gque tieren su origen en sus
propias facultades Psicomotrices afectivas e inteleciuales, lag cuales son
condicionadas o programadas por la_informacion y valores morales que ha
recibido en su educacion familiar y escolarizada; por lo tanto se debe a factores

Bioidgicos Psicoldgicos y Sociales por ser una unidad Bio-Psico-Social

(7) SPRANGER EDUARDQ, Psicologia de la Eaad Juvend, Editonal Nacional, México 1876, Pag 15
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En todas las estadisticas de los Ceniros de Atencidn a Menores Infractores,
tanto de Sonora como del Disinto Federal se aprecia que los parametros de
edades de los menores que reciben atencidn por estos Centros, fluctia entre los
11 y los 18 afios de edad etapa que es identficada por el términe de
“adolescencia”  “La palsbra “adolescencia” deriva de 1a voz latina "adoleceré”,
que significa “crecer’ o “desarrollarse hacia la madurez” Para los fines del
presente estudio, las siguientes definiciones generales parecen ser las mas
apropiadas. Sociolégicamente, la adolescencia es et periodo de transicidn que
media entre la nifiez dependiente vy la edad adulta y auténoma

Psicolégicamente, es una "situacion marginal” en la cual han de realizarse
nuevas adaptaciones  aguelias que dentro de una sociedad dada, distinguen [a
conducta mfantll del comportamients adultc Cronoldgicamente es ef lapso que
comprende desde aproximadamente los doce 0 frece afios hasta los pnmeros de
la tercera década, con grandes variaciones individuales y culturaies. Tiende a
iniciarse antes en ias niflas que en {os varones”. ().

Atendiendo & la importancia de esta etapa del desarrclic humano
denominado de la adolescencia, y tomando en cuenta que es el periodo mas
propicio para que e menor de edad pueda glercer alguna conducta antisocial, es
necesario tratar de buscar una sintesis que nos agrupen las tecrias que pretenden

definir estas conductas de los jovenes o adolescentes.

(8) ROLF E MUUSS Teorlas de la Adoiescensia Editonial Paidos Buenos Aires, Primera Edicion 1366 Pags

10y 11
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'Exisien vanas tecrias que tratan de explicar la conducta infractora, unas
inchnandese hacig el factor Médico- Psicoldgico, en tanto, que otras destacan lo
Socioitgico o Econdmico
Las primeras son de caracter personal, y radican en la individualidad dei sujeto, en
el gue hay que distinguir o somatico y lo Psicoldgico Lo somético integrado por el
sistema nervicso, endocnno y los factores broidgicos vy 1o psicolégico por la via
Instintiva, afectiva, intelectual y 1os procesocs psiquicos
Las teorias Sociologicas o Econdmicas dan particular relevancia, al ambiente que
rodea al autor del necho v su caracter es general, proveniente de las conclusiones
obienidas a través del estudic de una serie de casos individuales, tomados en
grupo de muestra de mencres infractores y de la comparacion de este grupo. con

otro denominadc de control y compuestc por menores no infractores” (5)

En atencion &l criteno anterior, procuraremos agrupar la diversidad de causas
gue influyen o determinan las conductas antisociales de ios menores de edad, de
acuerde a las dos inclinaciones antes citadas, que se pueden identificar como
endogenas y exdgenas deniro de las pnmeras se pueden inclurr las causas.
Biclogicas, las Psiguicas v las Genéticas, y como causas exdgenas, ias Sociales,

Economicas, Educativas, Politicas v Religiosas.

18} TOCAVEN ROBERTO, Mencres infractores, Editonal Porrda, S A | Mexico 1983 Pag 23
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CAUSAS ENDOGENAS: BIOLOGICAS, PSICOLOGICAS Y GENETICAS

Los delitcs, infracciones © conducta antisooial, son abordados desde distintos
puntos de vista por los Junstas v los estudicsos de la Psigue Humang, para el
Juez el delito es un acto generalmente cometido por voluntad propia, mismo que
contraviene a los intereses de la sociedad y por o tanfo es penado por el Estado.
E!l Psiguiatra o el Psicologo busca ios motves y factores personales gque
anteceden al acto delictive, tomandolo como una consecuencia de esas fuerzas
que generaimente se onginan en ia infancia, su interés no es el de definir el delito
¢ conducta especifica, mas vien trata de hacer comprender al agente los moviles
de su propia conducta, con @l objeto de integrarlo a la sociedad: en el caso
especifico de estas conductas efectuadas por menores de edad, su interés es
hacer concientizar sus causas. para reintegrar y evitar su repeticién posterior.
formande hombres responsables de si mismos y sus semejantes como futuros
padres de familia v responsables de perpetuar &l ¢iclo de 1z vida

Dentro de las teorias Médico-Psicolégicas se ha identificado ia “personalidad
antisccial” con el nombre de "Perscnalidad Psicopatca’

“Personalidad Psicopidtica.- En ocasiones rios refenmos a estos ¢asos con
el nombre de “personalidad antisocial’, el psicdpata es una persona que
baswcamente no se ha soowahizado, v cuya forma de conducta lo pone
repetidamente en conflictc con la sociedad En gran parte es incapaz de lealiad a
ofros indmviduos grupos o valores scciales, v es enormemente egoista, duro,
irresponsablie impulsivo e incapaz de sentirse culpable © de aprender ni por la
expernencia ni por &l castige.
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En lo pasado. éste estadc al que ahora nos refermos con e nombre de
personalidad psicopatica o antisocial era denomiado 'Infeniondad Psicopatica
Canstitucional” Queda implicita en el empleo del termino “canstitucional” ia idea
de gue ias caracteristicas mencionadas se onginaban en un defecto genético o
hereditaric Estos individugs, segun se crela, eran mcapaces de ser sociahzados
como resultado de herencia defectuosa Es creida hoy esta 1dea”? No En la
actualidad la idea de infernondad censtitucional no es aceptada de manera general:
en vez ds esc, se cree que la personalidad psicopatica, es un trastorno gue se
origina en un desarrolio psicologico defectuoso De esta manera, las perscnas a
las que hoy se hace &l diagndstico de psicdpatas, tienen este en comin “Se han
desarrollado de ial manera que las normas de los padres y las normas sociales
nunca han sido mntroyectadas Han fallado en responder adecuadamente ai
proceso de sociglizacién (Asociacidn Psiguiatnca Norteamericana 1968) {White,
1964 (10)

Drogadiccién.- La drogadiccion por substancias derivadas del opio, per
ejemplo ia heroina. la morfing vy la codeinag, constituyen otro tipe de ejemplo de
trastorno dei caracter Los toxicdmanos del sexo masculing sobrepasan a los del
sexo femening en relacidn de custre a uno, y la gran mayoria de los adictos

provienen de las clases sccicecondmicas mas bajas

{(10) WHITTAKER JAMES O Psicologia Editonal Interamencans, S A de GV, Tercerg Edicién ¢ Espafic!

1877, Pags 574,575y 575
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Las toxicomanias pueden presentarse en cualquier edad perc parecen ser mas

frecuentes en la parte final de la adolescencia v principio de la vida adulta

De las consideracicnes de James OW antes wvistas, con relacidén a la
negacion de la idea de “inferiondad psicdpata constitucional” y tomando en cuenta
los estudios mas contemporéneos del factor hereditano el medio ambiente vy el
desarrolio humano, podemos considerar gue el factor genético, no es
determinanie en !a conducta antisocial, infractora o delictiva de los menores de
edad: perc a su vez debemos ser muy precavidos con este determinismo, ya que
los Ultimos descubrimientos en matena de ingenieria Genélice, son gsorprendentes,
y en un future existe la posibifidad de manipulgcién genética en el ser humanoe, de
acuerdo a informaciones que circulan en medios de comunicacién de caracter
cultural; mformacion gue tomamos con reserva ante la escasez de publicaciones
nactonales formales que hablan al respecto, mas si existe informacion confiable de
las Ciencias Sociales y Bioldgicas que nos confirma la influencia gue tienen ambaes

factores en la conducta del hombre.

“La conducta humana es determinada tanto por la dotacién bicldgica como
por la socledad humana o cultural Existen fres grupos especificos de faciores que
interacttan para conformar la conducta: Herencia, Maduracion y Medio Ambiente
Es impropio hablar de la herencig de la conducta puestc que s0lo pueden
heredarse las caracteristicas fisicas. Las caracteristicas fisicas tales como la
estructura del cerebro pueden influr sobre la conducta de una manera directa
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La herencia de las caracieristicas especificas de los padres tiene lugar a
través de los genes” (Iden J O Whittaker, Psicologia, pagina 104)
5i correlacionamos la transcripcion antenor, cen la sintesis histdnca y cuadro
sindptico de C Garcia Pleyan, gue a continuacion exponemos, observaremos que
la Psicologia a tendido a unificar sus diferencias tedricas para ampliar $us campos
de aplicacién practica, y también se puede afirmar sin temor a equivocarse. que la
conducta humana es determinada tanto por factores Bioldgicos como Sociales y
Psicoldgicos; existiendo tres factores gque “interactuan” en la conducta humana
“Herencia, Maduracion y Medio Ambiente”
"Hemos dicho que la Psicologia era una ciencia joven Aciualmente se encuentra
en &l comienzo de su vidz madura Ha salido del reconfortante laboratoric, ha
empezado a enfrentarse con ia realidad, ha superado los sectansmos y se haya
en curso de un pericdo de unificacién un poco ecléctica, de aceptacion de los
resultados cientfficos, sea cual fuera su procedencia de colaberacion en un plano

de igualdad con ofras disciplinas

1- LA GESTACION SANTO TOMAS (SIGLOC Xill) DESCARTES
(SIGLOXVII), HUME ({SIGLO XVill)

2 - LA INFANCIA (1850-1900) PSICOFISICA Y PSICOFISIOLOGIA

3- LA ADOLESCENCIA (1900-1930) BEHAVIORISMO, GESTALISMC,
PSICOANALISIS

4- LA MADUREZ LA PSICOLOGIA SOCIAL,  UNIFICACION Y
COLABORACIGN INTERDISCIPLINARIAS
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CUADROQ

SINOPTICO:

o PSICOANALISIS

o PSICOLOGIA GENETICA

PSICOLOGIA Y FISICLOGIA

o PSICOLOGIA DIFERENCIAL

. PSICOLOGIA SOCIAL

Psicologia y
Fisiclogia

Psicoanalisis

l

Psicologia

Genética

Psicologia

Diferencial

Psicologia Social

1

1843 Indepen-
dizacion de la
Psicologia
HSTUART MILL).
1880:FECHNER.

Elementos de

: Psicofisica.

| 1679: WUDNT
} Laboratorio de
i Psicofisiclogia.

1 1880

1870:CHARCOT

! Estudia {a histeria
|

+ Estudios sobre la

i histena,

11895 FREUD fer '

1 Emplec del

| término

vez el iémino de

festt

1881: RIBOT Las| 1885 FREUD 1884 GALTON- ‘
enfermedades de | con CHARCOT en i\LaI:)oratorio
la memana. ia Salpetiere. - Antropomeétncs
1890 1889 FREUD con ;
i BERNHEIM en i
Nancy |
1880 ! 1895 FREUD y E 1890: CATELL.
| BREUER | utifiza por pnmera
1
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—

1800

| Psicoanalisis

| primeros trabajos interpretacion de
|

| los suefios

PAVLOV | 1869' FREUD La -

1 1808 BERGER
s descubre las

i ondas cerebrales

|
|

: 1910

i
L

1904 FREUD

| Psicopatologia de
|

| ta vida cohidiana

j1905 FREUD

:‘ Tres ensayos
sobre la teorfa

- sexual

i 1908. Primer

| Congresa

; Internacionat de

l Psicoanalisis en

I Salzburgo

; 1869
Conferencias de

| FREUD EN LA

; Ctark University

FOELY!

1905: BINET
wntroduce la
nocidn de “Edad

Mental”,

1808 MAC
DOUGALL
| introduceion a la

Psicologia Social

11910
| 1613 WATSON

| Behaviorismo
|

‘ 1811. ADLER

% abandona a

| FREUD

11912 ADLER E
‘temperamento
METVIOSE

11813 JUNG

' ahandona a
}FREUD

L1817 JUNG:

. Psicoanaisis del

inconsciente.

i
]

|

L1919 GESELL
»crea los “haby-
‘lest’

HEYMANS Y
WIERSMA
Caracterologia
11912 STERN
| Introduce la
nocion de
Cociente de

Inteligencia

1914 S1IGAUD:
Bictipologia

1
1
!
\
i
1
!
1
i

i
4
11815 LE BON-

; Psicologia de las

[ masas

i
i
P
1
|
I
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| 1920 | | 1920 o
VWETHEIMER }1923 FREUD EI i1923 PIAGET El [RORSCHACH: :
KOFFKA Gestaltt Yoy el Etflo : lenguaje y & *Test i
i KOHLER Heone ; {(Metapsicologia) | pensamentc er e | 1921
i 1827 PAVLOV | nifio KRETSCHMER | 1324: ALLPORT. ’
‘Los reflejos ‘ 1825 WALLON: | La estructura del g Psicologia Social }
, condicionados ! Ellenguaje y el cuerpo y el ; |
} ! | pensamiento en ef ; caracter ‘f
! | | nifo | 1921 JUNG 1625. MORENO |
: | 1828 FREUD Tipos en Viena ‘
i j Malestaren la Psicolégicos. Sociodrama
i | civilizacion : 1926: 1927: MAYO
| SPEARMAN Las |Encuesta en la
aptitudes del Western Electric
1930 hompre. Co
f 1930 E 11932 M KLEIN. 1834 G.H
i ! Psicoanélisis MEAD El
i | infantil J' | Espirtu. Bl Blio y
1937°-HOYNEY 11935: MURRAY: | ta Sociedad.
La personalidad TAT. 1835 MORENO
‘ neurttica de 1835 Sociometria
‘ Enuestro tiempo THURSTONE. 1936 1-
I 1838 CERLETTI ‘ 1938 FREUD. ; Los factores del Encuestas
I Electrochoque. ‘ Moisés y ef E espirity GALLUP
: | Monoteismo 1839 LEWIN.
{‘ 1838 Muere Dinamica de
|FREUD Grupos
31940 . ;
o940 +1540: SHELDON

i Delay descubre

‘ios neurcléplicos
! |

|
! | ANNA FREUD E
Yo v los

mecanismos de la

| defensa

1942: WALLON. | Bictipologia.
| Del acto &l

i pensamientO‘
1948: ANNA
FREUD E!

tratamiento

1945 LE SENNE.
: Tratiado de

; Caracierologia

| psicoanalitico de

1843 MORENOC.
<,Quién

1

- H
Sobrevivirg? i
)

1
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los nifios

i 1947 PIAGET La | 1949 PIERON-

‘ ‘ Psicologia de la La Psicologia
. ‘ | inteligencia i Diferencial ,
11950
1950 | 1950. PIAGET 1950- CATELL }
11961 Muere Introduccion ata | Los factores de la ;
I JUNG epistemologia personalidad
| genética 1963 PIERON |
19686 LACAN- Exémenes y , 1
Escritos | Docimologia , ;r
1570 | | | r |

Le scuerdo a Garcia Pleyan, observamos como ias distintas teorias que
ntegran el desenvolvimiento de 1a Psicologia como ciencia, han tendido & tomar
un criterio unificador, mas ecléctico, abandonando sus sectarismos ya sean
biologicos, scciales o psicoldgicos, aceptande que dichos factores en realidad
interactian en la conducta humana, motivo por &l cual, con este criterio apuntalan
la idea del desarrollo arménico del hombre

En atencion a lo antes expuesto y, con e! objeto de estar en |z facultad de
efectuar algunas sugerencias para ef desarrolio armonico de los mencres de edad
y con ello prevenir la conducta antisocial juvenl es necesario recordar que las
diversas teorias que tratan de explicar ésta conducta. unas se inclinan haca el

factor Médico- Psicologice v otras destacan lo Socioldégico o Econdmico Enias

(‘11) GARCIA PLEYAN CARLOS, Psicologle Hoy, Ecitonal Tzide, S A Tercera Edicion, 1978, Barcslong,

Espaiiz, Pédgs 14-30y 170-173
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primeras, se pretende distngur lo Soméatico v 1o Psicolégico estableciendo su

interelacion

Lo Somatico, se integra por e sistema nervieso, el endocrine vy los factores
bicldgicos, y el aspecto Psicoldgico se wentifica por ias manifestaciones de la vida
a través de las funciones instintivas  afectivas e intelectuales, con el propésite de
comprender mejor estos dos aspectos, nos apcyaremos en las tecrias
psicologicas denominadas "Centrosuropeas de {as etapas evolutivas de la
adolescencia’. ya que ellas nos permiten apreciar mejor el vinculo existente entre

estos dos factores, mediante e criteno gestéltico

Siguiendo dicho critenio del método "Gestaltice™ o Unitano, puntualizado por
Iz teoria refenda, observaremos como primer punto y a manera de sintesis, las
funcicnes vitales que determinan los aspectos Somatico y Psicolégico en la
conducta humana  Prnmeramente y para eflo. debemos comprender |a esiructura
y funcionamiento de nuestro organismo, como una unidad biclégica, para io cual
presentamos el siguente cuadre del Dr Eduardo Alfonsc expuestc en su libro
titulade, ‘Medicina Natfural en cuarenta Lecciones’ ya que su ided de la "Anatomia
Unitaria” nos es Gt para exponer esa relacion somética — psicolégica

El cuadro en mencidon nos presenta a los tres sistemas rectores de nusstro
organisme {digestive. circuiatonio- respiratorio v nervioso), los relaciona en tres
columnas descendentes, enunciando les érgancs gue integran a cada unc de elio,
y en la columna del margen 1zquerdo, desglosa los conductos, Organos,
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cavidades. red organica asi como el matenal que astmila cada uno de ellos, v la

transformacion o sublimacion a que se suetan

Esio es el sistemz digestivo

cumple su funcidn transformando los alimentos en linfa y plasma sanguineo, el

sistema circulatorio — respiratorio transforma el plasma, una vez oxigenado en

fiuudo naunco, v este en contacto con el sistema nervioso, transforma el fluido

néurico en magnetismo y pensamiento

SISTEMA ! SISTEMA ' SISTEMA E
DIGESTIVO ‘ CIRCULATORIO | NERVIOSO ‘*
Crificio de Entrada | Boca Nariz QOjo
\Orfiicio de Salida 1 Ano \ Uretra Vesicula Seminal y
: | Trompa de Falopio
Conducto de Esdfago | Tréaquea Nervio Optice
f Entrada ; l 1
Grgano Central [ Estémago +Corazon i Tercer Ventriculo
Organos Laterzles |Higado v Pancreas Pulmones Hemisferics
: ' | | Cerebrales
Cavidad Organica | Abdomen }Térax Craneo ]
Red Orgérnica Sistema Quilifero  Arterias y Venas | Nervios
%Red de Eliminacion iintestino +Aparato Unnano Aparato Sexual :
! : | Interno
iForma de Maternz iSéirdos y Liqudos Airs ::Luz !
| Asimilable | ‘ :
: Sublimacién ‘Transforma los Transforma el !Transforma el
% :iAlimentos en Linfa %P{asma en Fluido iFiutdo Néurico en
: lv Plasma i Néunco  Magnetismo y
| ‘ ‘Pensamiento
L

36



Después del analisis del cuadre antgés mencionado, que nos brinda una
exposicion sintetica del funcionamiento e inferrelacién de los tres sistemas
rectores del argarismo Y sus principales funciones biolégicas hasta sus producios
finales sublimados como lo es el pensamiento, nos permitic visuahzar el vinculo
existente entre los muniticitados factores somatico y psicoldgico  Ahora bien, e
aspectc psicologico del hombre, es controlade peor el sistema endocring Este
sistema gue es ¢l alma del funcionamiento psiquice del ser humano tiene sy
germinacion o nacimiento desde los primeros dias de la concepcion

"8\ retrocedemes hasta la diferenciacion primordial del embrion humano en
fres cubiertas germinales durante ia primera quincena de su existencia pedemos

ver efectivamente esta espiral en su forma originana

Las capas germinales que se desarrclian de la prnmera multiplicacion de las
células se enrofian unas sobre las otras De la capa germinal gue forma fa bobina
interna  {Endodermo) s& desarrollan las funciones conectadas con las tres
gldndulas mencionadas en primer término, es decir, el crecimiento, la digestion y
ia respiracién, de la que forma la bobina ntermedia (Mesodermo} se desarrolian
las funciones conectadas con las res siguientes esto es, circulacidn de la sangre
el movimiento voluntanc y el involuniario, de la capa germinal que forma la bobina
extarior (Ecioderma) se desarrallan ias funaones conectadas con las tres Glimas,

es1C 5. menie, emocion y reproduccdn
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GLANDULA : FUNCION | SISTEMA
.1?151"07 T %Cremmtenia L _“:‘
Pancreas Digestion. Asimilacidn de | Linfético ‘
Alimentos ‘ |
Tiroides ' Resprracion, Combushion | Respiratorio
de Arre.
Paratroides Circutacion de Sangre Tejido Conectivo ;
' Construccién de Teydo : !
Suprarrenales lMovxmenio Externg, Cerebro-Espinal y
Lucha v Fuga. Masculo Voluntane
Posterior Piiuitania Refigjos internos, Simpatico y Musculo
! j Sensaciones Fisicas Involuntario.
Priutana Anteror ‘Mente y Razon, Estruciura iCcmeza Cereprat y
Osea Esqueleto I
Goénadas Reproduccion, Creacidn, :Genltai
Emocidorn Superior
Pineal 7 o7

(i2)
lLa exposicidn de Collin, nos permite nuevamente de una manera sinietizada,

enlazar los aspectos sométicos vistos a través del cuadro del Dr Eduarde Alfonso
y su relacidn existente con nuestra estructura psicolégica amentada en el sistema
endécrino nos falta hoy, investigar la relacidn vincularte entre la estructura
psicoldgica v su manifestacion en el mundo de Iz conducita humana. para ello
tomaremos la teoria de Philipp Lersch, representante de las teorias Centro

Furopeas antes citadas, con el objete de fundamentar los tres aspectos de la —

{121 COLLIN RODNEY, Ei Desarrolio de la Luz, Editonal Yug, S A, Mexico, Quinta Edicidn, 1981, Pags “B7 v
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manifestacidn Psicoldgica del saer numano en su aspecto Trino Fisicas Afectivas

y Cognoscitivas

"Philipp Lersch {1898), Director del Instituto Psicoldgico de la Universidad de
Munich, ha desarrollado una teoria muy difundida y de gran influsncia acerca de la
estratificacion de la personaldad (Lersch, P Aufban Der Person Munchen
Johann Ambrosius Barth 1851) Sin sugernr ninguna relacion explicita con &
modelo anatdmico del cerebro, Lersch supone una estructura de la persenalidad
dividida en fres capas: el “Fondo Vital Vegetativo', el “Fondo Endotimico” y la

“Superestructura Personal”

Unicamente los dltimos dos forman parte de la estructura Psicoldgica El
fondo vital vegetativo constituye ta capa mas profunda del organismo; abarca las
funcicnes y los procesos fisicos y es de indole mas somatica que la Psicoldgica.
Las sensaciones y necesidades relacionadas con éste fondo vital vegetativo son
ias expenencias inconscientes v funciones automaticas del orgarismo tales como

ia respiracon. la digestién, la crculacion sanguinea y los cambios endocrnnos

El Fondo Endotimico es la capa psicoldgica mas profunda Descansa sobre
el Fondo Vital Vegetativo y provee a la capa supenor, 0 sea a Superestructura
Personal energias y alternativas para la accitn Comprende los aspectos mas
profundas, irracionales, menos cbvios. menos controlables v a menudo
mnconscientes de la personaiidad como io son los sentimientos, las emocicnes, ios
estados de anime, los deseos los impulsos v las pasiones
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_a Superestructura Personal abarca las funciones conscientes del yo, schre
todo la cognicidn v {a velicién También contiene aquellas funciones que pueden
inhibir suprimir, organizar, difigir v reonentar moiivos y necesidades endotimicos
La "fuerza de voluntad" es el esfuerzo consciente del yo por dingir las necesidades
y expenencias endotimicas hacia formas de conductas aceptables. Bl vo se
expenmenta como ndicador de procesos de pensamiento ¥ ejecutor de
motivaciones e Impuisos, y permite que ambos se manifiesten en la conducta’. (13)

Despuéds de haber expuesto estas uUlttmas consideraciones gque nos
permiten abordar el comportamuento humano desde las funciones somaticas vy
psicolégicas que conforman los criteries gue se inchinan a explicar la conducta
humana, desde el factor que hemos dencminado Medico-Psicoldgico (en contraste
con las teorias que se inclinan a destacar [os facteres Socologicos y Econdmicos,
come causas predominantes de dichas conductas antisociales), esiamos en [a
posicién de efectuar algunas reflexiones que nos conduzcan a sugern: algunas
medidas que permutan &l desarrollo armonico del ser humano y por censiguiente
de la nifiez {a juventud de los adultes que conforman nuestra sociedad.

De lo antes expusasto se puede zpreciar que toda la suma de la expenencia
del ser humano, es recoplada por los genes para transmitila a nuestras
generacicnes futuras y por io tanto influimos en ef futuro de nuestra famiha y ce la

comunidaa en general

{123}RO_F E MUUSS Op Cit Pags 186y 167
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La genética, influye en la constitucion orgamica, desde el cerebro hasta
nuestra estructura osea, y ésta constitucién crganica (nerviosa, endocrina vy
biclogica) nfluye en el funcionamiente de nuestras facultades: al - nstintivas-
psicomotnces, b) - afectivas, ¢) - intelectuales  La educacidn v medio ambiente
en el que nos desarrollames, influye © programa estas faculiades que constituyen
el "pensar".” sentr” y “actuar” del hombre que en su conjunto y ante fas fricciones
gue ofrece le wida, van determmando el "yo" vy |lg perscnalidad caracteristica de
cada gquién Pcdriamos decir que Cusrpo, emociones, inielectc y voluntad.
integran al ser humano, como todo su equipo necesano para enfrentar la vida
Anotemes la sentencia popular que nos recuerda l& importancia de ios actos en el
medio socal que nos desenvolvemos' Siembra un actc y cosecharas un habito,
siembra un hébito y cosecharas una costumbre, siembra una costumbre y

cosechards un destino.

Ahora bien todo io expresado en este capitulo se puede sintetizar
recordandc que la conducta es normada por la inferaccidn de tres factores:
"Herencia, Madurez y Medio Ambrente”, no siempre estos tres factores son
favorables para el hombre por eilo debemos buscar o propiclar acciones gue nos
conduzcan a favorecer y mejorar 1a herencia, la madursez y &l medio ambienie en
el gue nos desarroliamos comoe una actitud personal vy hacerio extensivo at medio
de desarrollo de nuestros infantes y jovenes, v para este propdsite, es

recomendable ver y analizar con detenimento la secuencia de ideas gestalicas
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planteadas con anterioridad del Dr Eduardo Alfonse de Rodney Colin y de

Phiipp Lersch

Empecemos por sefalar [a importancia que tiene el concepto de "alimento”,
en su sentido mas amplio que nos sugiere el cuadro del Or Eduardo Alfonso,
comprendiendo que abarca el alimento propiamente dicho, el oxigeno y las
impresiones gue recibe el hombre a través de sus tres sistemas (digestivo,
respiratorio- circulatorio v nervioso), se chservd que cada uno de esos tres
sistemas tienen sus érganos muy bien defindos, asi como sus funcicnes vy
finalidad, la cudl radica en tomar un alimenio para fransformarlc v pasarlo ai
siguienie sistema, hasta llegar al fruto final que viene siendo el pensamiento Ei
Sistema Digestivo, llevard matenal para e Circulatorio v éste para el Nervioso, de
ello se deduce la imporiancia de! almento que toman o recogen del mundo
exterior cada sistema en lo particular, para que en conunto puedan producir un
buen resultade final Nuestrz Energia, Vitalidad, Sensibilidad v Receptividad
respectiva Por supuesio que la calidad del pensamiento producido y esos frutos
finales del orgarismo, dependen también del desarrollo personal del indimduo, y
este desarrollo personal esta igado a nuestras tres facultades {intelectual, Afeciiva
y Psicomotinz), 0 sez a nuesiro propio acervo cultural, afective y hébitos o

costumbras

Por o tanto nuestro desarrollo personal es inpertante y depende de [z
practica de estas facultades.
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1.- Intelectual: Obtencién de conocimientos por medio de la culturg, la ciencia y
un saber universat

2.- Afectiva: Sensibihzacidén del hombre por medio de las artes y los valores
positives de una moral universal

3.- Psicomotrices: Buscar la salud de nuestro cuerpo por medio def ejercicio © los

deportes vy la practica de habitos positivos

Es trascendente que valoremos 10 Gué comemos, respiramcs y percibimos;
no sélo debemos cuidar lo que introducimos por la boca a nuestro organisme,
SN0 gue también es de suma mportanciz €l are gue resprremoes y todo o gue
percibimos ya sean lecturas, television, musica, conversaciones etc, esto es lo

que también entra al organismo por fa nanz, 10s ojos vy oidos

Al padre de famillza. debemos cuesticnario con plena sinceridad, si
practicamoes ‘todas” las actividades que alimentan nusstras ires facultades, esto
es, el alimento gue actus|mente recibe nuestre cuerpo, afectividad y mente, ,Es el
correcio para su verdaderc desarroflo armonico? o sdlo cultivames alguno de
508 aspectos y descuidande otros. en su caso’ congue tipos de actvidades vy de
gue cahdad"' ailmentamos los campos de accidén de nuesiras ires facultades
Ahora bien las actividades Gubernamentales Educativas y de Asistenca Soaial,
; estan dingiendo acciones concretas para este in®  es ndudable que si existe un
criterio general para este propdsio, es el espintu gue anima a la normatividad
vigente en matena de proteccidn a mencres ¢e edad, mas es necesano fortalecer
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{as normas gue tutelan el desarrollo armonico del hombre desde sus simientos en
la famila primero, v las estructuras socrales encargadas de reornentar a quienas

les ha sido adversas sus circunstancias genéticas, sociales y educativas

Retomande nuevamente nusstra tesis, observemos gue hemos sugerido
dos tipos de alimento, podriamos decir  uno fisico y ofro psiquico: e fisico esta
integrado por el alimento propiamente dicho, el oxigeno y el procaso de recepcion
de impresicnes {la atencién), v el psiquice integrade por las actividades que
requiere el desarrollo armonico de nuestras facultades fisicas afectivas e
intelectuales Es de suma trascendencia lo gue comemos ( en su senudo total ) y
io que hacemes ( en su sentido integrai que incluye nuestiros actos, sentimientos y

pensamientos )

Por lo tanto v con relacién ai desarrclle armdnice individual del ciudadanc v
la prevencion de fa conducta anbisocial de los menores de edad, es recomendable,
fomentar una educacion que Nos oniente a vigilar v practicar una alimentacidn mas
sana en el sentido complete o total que se ha planteado (somatico) v @ su vez
gjereitar las actividades que se han sugeride para el desarrollo integral de nuestro
comportamiento psicomotriz, afectivo e intelectual (psicoldgico), especiaimente en
las normas y organizaciones que prevén y onentan lg readaptacion de las

conducias antisociales de ios mencres de edad
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CAUSAS EXOGENAS: SOCIALES, ECONOMICAS, EDUCATIVAS,

POLITICAS ¥ RELIGIOSAS

Ahora procederemos &l anglisis de las teorfas que hemos agrupade e
identficado como causas externas que influyen o determinan las conductas

antisociales de los menores de edad

Sigwendo e crniteno v fundamentos antes expuestos y sl observamos en
forma retrospectiva la evolucidn de las especies del reino animal, nos
percataremos de tres grandes etapas gue analogamente pueden corresponder a
la evolucidn de las ires facultades que se resumen en el génerc humano:

instintiva afectivas e mitelectuales

De acuerdo a fa Teorfa de ta Evolucion de *Darwin”, podemas observar con
claridad como existen especies en las que sélo respenden o se ublcan en una de
estas categorias, las de mas escasa evolucidn sdio responden de una manera
instinttiva 2 los estimulos del exterior, siempre de la misma manera por mas
perfectos que sean sus manifestaciones Los animales de mayor evoluctdn como
logs mamiferos ya gozan de una hermosa facultad, la de seniir, v esio les permite
una convivenicia mas estrecha, desarrollando en mayor © menor grado los lazos

familiares lo cual los distingue enormemente de jos puramente nstintivos
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Por dline en el hombre la evolucidn culming, estas trag grandes etapas del
desarrolio evolutivo de ias especies a través de su actuar sentir y pensar,

facultades que fructifican en un nueveo instinto el social.

El nstinto social fructificado en el hombre y posiblemente en los animales
superniores, es el conservador del individue vy de 1a especie, pera so6lo en el hombre
puede desarrollarse por la razon. y llevarse al conocimiento abstracto de la justicia

0 de las leyes del deber ¢ del derecho.

ias ideas y fundamentos hasta agul expuestos, nos permiten afirmar que el
hombre esta dotade de un cuerpo que esta lleno de necesidades y combatido por
pasionss, que mpresichan a las funciones. mstntivas-motrices, afectivas e
intelectuales que provienen de las influencias internas v externas que nos brinda ia
vida con el obreto de lograr un desarroiio del "yo”, "ia personahdad” 'y e imon de
la voluntad™ con st hermose frutc de la "conclencia”, que es la facultad innata
reguladora de las ideas y sentimientes del nombre. El hombre pues, dotado de
lodos esios atnbutos, comprende io gue es usticia, que aunada a su instnfo
saclal, constituye 1a concienciz humana

Continuando con este aspecto de trascendente importancia en ias miltples
causas gue determinan la conduciz antisocial juvenil. desde este punto de vista
gue hemos dentificado como causas exdgenas tomaremos las palabras del Lic.
Roberio Tocaven Garcia, de su libro utuiado “Elementos de Criminolegia Infanto-
juvenil” yva que puntualiza un efemento importante que hemos venido sefalando
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el aspecto emacional . ‘nos refenmos a esa capacidad que toda sociedad debe
tener de amparar y proteger al hombre en su fundamental necesidad de cobyo
emoccional

Para zicanzar este objetivo ia sociedad debe gozar de un eguilibrio en su
estruciuracion gue le proporcione estabilidad, ya que de ello dependerd en aito

grade gque dentre de ella se puedan llevar a cabo sus elevadas funciones” (14

Al términe de la transcripoion anterior, of autor destaca también denire de
los factores sociales: la famiba. la cudacd la vivienda, ias amistades v los medios
de difusion.

Ahora bien  existen critencs gue cuestionan el grado de influencia que
pueda gjercer ta sociedad y la familia sobre la formacidn del ser humano: creemos
tal como el autor antes citado lo afirma, que la famiba influye, va gue es el niclec
mas cercano en &l que mayormente convivimos desde nuestro nacimiento,

Un factor determinante en las relaciones familiares, es “la comunicacion”
Asi lo afirman fos principios de la Sociclegia ¢ la Pedagogia La desintegracidn
famihar como causante de conductas antisociales. no sdio puede ser influenciada
por el divorcio v demds causales, su principal detonante es la carencia de

comunicacién

(14) TOCAVEN GARCIA ROBERTO, Elerrentos de Criminclogiz Infanto-uvenil, Eddonal Porrua S A Pags

71y 72
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lLa famiha ejerce un impacic vital sobre ef nifo y nuestre autor concluye en
el capitulo que hemos verude comentando que parza el correcto desenvolvimiento

de un menor de edad, es indispensable se cubran las siguienies necesudades

Primero.- Que el nifo se sienta querido; que tenga satsfechas sus

necesidades de afecto

Segundo.- Que sienta la autondad familiar, acostumbrandose a ponderar y

respetar ia escala de valores humanos

Tercero.- Que vea en los modelos familiares seres idealizables y dignos de

identficarse cor ellos

En relacion 2 o antes expuesio el maestro Carranca dice

“Ahora bien, cuando se forma un matrimonio y se engendran hijos la
responsabiidad que se adguiere es enorme  Taf responsabilidad, precisamente,
es la que agrupc a las famiias primiivas alrededor de un ndcleo comun  Era
aquellz una responsabilidad al iin vy &l cabo.  Por los nesgos del mundo
cireundamie. por la evolucion imicial v nawral de ia familia, el amor fue alli el

:

encargado de mantaner y conservar |z flama del hogar” (15

151 SARRANCA Y RIVAS RAUL, &I Drarma Perzgl, Zotona: Porrua, 8 A, 1952, Pag 372
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Después de estz significativa opmidn del maestro Carranca, Tocaven
manciona que otro de ios faclores. o constiiuyen ias nfluenoias que provienen de
ios circulos mas externcs con ios gue & nifo mantiens comunicacion e
interdependencia, dentro de 1as relacicnes socigles:  su vivienda, vecndad o
barno, la ciudad ¢ comunidad en que se desenvuelve, |as amistades con las que
mantiens relacionas de diversion e mntercambio de distintos tipos, sus maestros
que fortalecen o procuran consolidar sus valores recibidos en el hogar, asi como la
acumulacién de conocimisntos, habilidades, expenencias v 'a sociglizacion. Ofro
factor de suma importancia en su formacion, o constituyen, los medios de difusién
masiva los cuales generalmernts contriduyan como nstrumentos de conflicto con
los valores positivos que haya recibido el menor, al inducirlo a una scciedad de
CONSUMO con Sus valores materiaiistas y a la viclencia con que en los ditimos afios

se ha visto invadido estos medios de comunicacion maswa

Como podemos observar de todo o antenormente expuesto, las causas
gue provocan una condueta antiscoial ¢ delictiva de un nifio, joven |0 menocres de
edad, esta sujeta a diversas causas de carécter psicolégico y soclal, y todas ellas
dependen de la prudencia, valores e inteligencia de los adultos, tanto dentro de la
famiha como fuera de ella y de las violaciones que se cometan. en gran medida
somos responsables nosotros mismes, por nuestros defectes personales, de las
injusticias y las desiguaidades sociates los valores materialistas de la modermidad,
la anatia, el conformisme la sgnerancia, hipocresia, ambicion y 1antes problemas
gue nos afectan. son los responsabies de no resolver el problema de la
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delincuencia Juvenil la medida de la dsminucidn de lz edad penalizable es

msuficiente para resolver el problema

Es posible que sea prudente brindar mayor atencién a las infraccionas ds
mayor gravedad social, pero es un hecho que las medidas de readaptacién vy
prevencion de los infractores deben 1 acompanadas de una diversidad de
medidas reales y pragmaticas que cubran todos los factores mnfluyentes en las
conductas antisociales recordemos que ellos. i0s jovenes, son nuastro futuro y de
ellos dependerd la evolucion de la sociedad mexicana en lo particilar, v de la
gspecie humana en general

CAUSAS EDUCATIVAS, ECONOMICAS Y POLITICAS EN LAS
CONDUCTAS ANTISOCIALES

Después de analizar |a perspectiva general de las causas exdgenas que
influyen en las conductas antisociales de los menores de edad, y en cuanto a |os
factores educativos y econémicos que influyen en las mdltiples causas de dichas
conductas antisociales, nos abocaremos & estos factores a través de 10s apuntes
de catedrg del Lic José Antonic Granados Atlaco, ya que su vision y enfoque del
problema es a fin y congruente con e analisis y exposicion de las causas
endogenas y exégenas que hemos venide comentande, v dice:

Educacion - Para entender estas causas es menester sefialar que educar
segln Jos pedagoges es cambiar pautas de conducta.

La educacidn iz podemos observar desde distintos punios de vista, asi,
existe la educacién formal vy la informal
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La educacion formal, es aquells que se imparte en las Instituciones creadas
para este fin, que pueden en nuestro pais, ser creadas y condicionadas por el
propio gobiernc y por aquellas que [o son por los particulares

En dichas instituciones hay una dirscinz gubernamental en ios planes vy
programas de estudio. mismos & que deben sujetarse fodo tipo de Institucion
Educativa que expida cerbficados y constancias de validez ofical, es dear
reconocidas por el Estado

La educacion formal en nuestro pais ha estado sustentada en prncipios y
crtenos pedagogicos de paises eurcpeos sin tomar en cuenta la idiosincrasia,
costumbres, necesidades y valores del pueblo mexicano lL.a didactica vy
pedagogia empleadas en nuestro pais se veran reflejadas a veinte afos; asi, las
empleadas veinte anos atrés apenas estan rindiende frutes, lo que es preocupante
ya que la educacicn formal no arrgja indicadores en forma inmediatg, por lo que se
carece de una planeacion en fa educacion formal

Por oftra parte, la educacidon informal es aquelia gue se recibe en el seno
famihar, esta educacion gue por lo general deberia estar en manos de los padres,
ante una descomposicidn famitiar no se cumple pues en la mayoria de los casos la
disfuncidon familiar es el sello caracteristico de ese pnimer nlcleo social gue
compone a la sociedad mexicana

Basta observar el que dia con dia son mas las parejas gue S& separan o
divorcian o gue por ef simple hecho de ofrecer un mejor nivel de vida a sus hijos fa
pareja se decica a trabajar descuidando, sino en su totalidad en su gran parte el
educar a sus menores  Esto viene apargjado con las causas econdmicas por las
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cuales un menar puede presentar una conducta antisooial, ya que se sacnfica 1a
educacién informal por un bienestar econdémico

También existe la educacion formativa v la educacon informativa siendo la
primera de estas la que se encarga de inculcar los valeres verbigracia de amor y
respeto a nuestros simbolos patrios. entre otras, educacidon gue €s impartiida por
ias Instituciones. asi come, el respeto a nuestros semejantes, el valor de unidad
farmiliar que corresponden a la famiha. En cuanto a la educacion informativa esta
corresponde primordialmente a [as Instituciones Educativas, recintos en donde se
exacerba el saber humano y la blsqueda de la verdad, no obstante lo anterior v
dependiendo del grado culiural que exista en el senc familiar también en este se
pueds dar la educacion informativa

Viste 0 antenor es menester reflexionar en cuanto a la falta de cuidado de
quien es responsable de la planeacidn educativa, pues se ha hecho pensar a la
poblacion que un pueblo cullc. mas no educado es un pueblo gue puede vivir
mejor.

Pensamos que la educacion informativa esta mas enfocada a la cultura y es
donde el Estado ha puesto mayor énfasis dejando un lado en muchos de ios
casos, la éhca fa moral las buenas costumbres y en general la axioldgica que
debe estar permeando un ndividuo para un desarrollo armoénico en su persona

Censideramos que la educacidn tene un papel preponderanie en la
conducta del hembre mas no basta culturizario hay que camblar sus pautas de

conducta aesae los ambitos formal & informal



imaginemos ai padre gue le exige al hgo no mentr v en la pnmera
oportunidad lo obhga a hacerlo, en este caso de gue sirve el grado de
conocimiento del menor st ha sido conculcado en los endebles valores que se le
han impuestc

Por jo antenor consideramos gue la conducta antisocial del menor con
relacion al ambito educaiivo es producto de la falta de calidad en la educacion,
pues se ha pensadoe gue mieniras mas informacién posee el ser humano estéd mas
apegado a la verdad, situacion que es falsa ya que se puede ser profesionat en
cierto arte 0 quehacer humano y carecer de una verdadera salud v un verdadero
respeto v cordialidad con su entome.

Por io que respecta a las causas econdmucas, estas se encuentran
estrechamente relacionadas con las enddgenas y exagenas, con las enddgenas
en cuanto & la alimentacién, energia fundamental para que el cerebro de un ser
humano funcicne adecuadamente, tal es el caso de gue en la mayoria de las
poblaciones suburbanas, ef menor en el mayor de los cases acude a los Centros
Educativos no sin antes haber hecho ingesta de un vaso con café y un par de
tortillas y ante esta situacitn es 16gico que el educandc no este en condiciones de
receptar el conocimiento  Que decir de aquellos menores gue anie la pobreza en
que esta imersa su famiiz a muy corta edad se convierian en |efes de famila
subempleandose para poaer llevar algin alimento a su casa Al respscto habria
aue cerciorarse si las politicas educativas dsl estado asi como las econémicas

son acordes al desarrolio optimo de un mexicano
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No omitimos hacer ta reflexidon en cuanto a gue nuestro pals se ha vuelto
consumidor irreflexivo Lo que ha traide como consecuencia que los padres de
familla den mas importancia al bienestar econdmico que al emotive v considere
que es meror luchar por un status basado en el dinerc, gue compartirla con sus
hijos v tratar de hacer de ia educacidn informal una verdadera educacidn.

Otro factor econdmico v el mas importante es |a fragiidad de ias estratéglas
y poliicas economicas del Estado, ya que unz de las causas que generan la
violencia intrafamiliar v por ende el mal trate al menor es la incertidumbre del
padre de famiia en cuanto a que ve su capacidad adguisitiva reducirse dia con dia
y anie esa impotencia se exacerba suU neurosis y agresividad en donde los
paganos son los propios familiares

Después de haber constatado los factores educativos v econdmicos gue
Intervienen en la confermacidn de las conductas anhiscoiales de los menores, en
las paiabras del maestro Granados, consideramos prudente sefialar que en cs
gitimos afios en los niveles educativos medios gubernamentales, se ha niciado un
replantiarmiento en la planeacidn de programas de estudic que ya contemplan los

aspectos de ia educacidn formativa

LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES Y LA POLITICA

La Admimstractdon Puablca v sus Politcas Gubernamentales, asi como
presupuesiales son implemeniadas por las comentes decidgicas y platafiormas
politicas de los partides gue ascienden &l poder a fravés de sus representantes
electos, tanio dal Poder Ejecutivo como del Legislativo, estas politicas as{ como la
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distribucion del Ingreso Pdbhico son de wital importancia en la prevencidn v
atencion de las conductas antisociales de los menores de edad ya gue como
hemos visto las causas de dichas conductas sen multifactoniales, y al referimos a
las de cardcier educativo y econdmico constatamos como sus raices, dependen
en gran medida de {0s servicios educativos que nge y brinda el Estade, asi como
de fas poliicas econdmicas gue implemente v sus repercusiones en el empieo,
aunadas a los Sarvicios PUbhcos de Asistencia Social  Igualments dichas poifticas
y presupuesto son indispensables para el buen funcionamiento de los Centros de
Atencién a las conductas infractoras de los menores

Por ofra parte, es indispensable que se implementen programas
Gubernamentzles de difusion vy concientizacién ciudadana gue sefalen la
importancia gue ilene fa educacion que hemos denominado mformal, asi como de
resstructurar la planeacion de la educacidon formal, con el objete de que propicie ef

desarrolle armonico del hombre

CONDUCTAS ANTISOCIALES Y LA RELIGION.

i.as conductas antisocciales que sean motivadas o influenciadas por moviles
de carecier rehgioso, esto es que la conducta infraciora juveni tenga su onigen en
un movil rebgioso, no es frecusnte mas bien se pueden mputar &l fanatismo vy a
conductas onentadas por sectas minontarias, motivo por & cual & conbinuadion

transcribremos  los sigificados de las palabras  "Relgion”, "Fanausmo' y

"Fanatico”



‘Religion - {Lar rehgio} T conunto de creencias o dogmas acerca de la
divinidad, de sentimientos de veneracion y temor hacia ella. de normas morales
para la conducta individual v socizl v de pracucas niuales, principaimanie fa
oracibn vy el sacrficio para darle culto - Virtud que nes mueve a dar a Dios el culto
debidc - Profesion y observancia de una doctrina religiosa- Oblgacion de
conciencia. cumphlmiento de un deber la religidn del uramento - Orden, institute
religioso

Fanatismo - M apasionamiento det fanatico

Fangético, ca (Lat fanatcus perteneciente al templo. servider del templo-
fanum templo) ad) gue defiende con tenacidad desmedida y apasionamiento
creencias u opmiones religiosas, u t ¢ s - Entusiasmado clegamente por una
cosa  {18)

Atendiendo a la esencia misma de las religiones vy fa libertad que debe
remmar en &sie campo lan sensibie para la sociedad y e individuo, nuestra
Constiiucion Politca atinadamente garantiza e hbertad de cultos en su articulo 24
come un derecho indispensable parz garantizar un medio social no propicio a los
fanatismos v la mposicidn de dogmas & interpretaciones personales de onentar
ias normas morales de cada individuo en la resolucicn de los problemas
existenciales, con sus riesgos correspondientas, como gemplo, transcnbiremes

una apreciacion de la intervencion del clero y sus riesgos potenciales en fa onen-

(1€} DICCIONARIO ENCICLOFPECICO QuUiLLET, Ecitorel Cumore, $ A, México, D F Undecrma Edicdn,

1881 Tomos V Pag 578 v X Pag 448
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tacion de problemas relacionados con el alcoholismo. "Una de las tareas més
dificiles para el Cléngo es abstenerse de dar un consejo bien intencionads pero
muy especifico  Decirle a un cényuge o gue tiene gue hacer {de hecho. tomar
decisiones por la familia} s un error seno
Si se dinge o empuja a la famiiia hacia una opaidn que no es del iodo aceptada o
en la gue no se cree totaimente pueds resuiiar en gue fa situacidn se agrave
Inmensamente” (17}

E! desarrelic del mundo afectivo del hembre, exige el ejercicio espintual
humano, con todos sus riesgos que se dervan de esa dualidad de las cargas
afectivas positivas y negativas que son gobernzadas por los valores, costumbres y

autoconirol que cada cual haya cultivado

Come referencia de los extremos del fanatismo, nos lo recuerdan los
excesos de la "Santa Inquisicidn” algunos suicidios colectivos de sectas religiosas
contemporaneas y ofros cascs ndividuales de extravagancias ntualisticas
delictivas Es necesario reconocer que estos tipos de incidentes con maviles de
caracter religiose escasamente son cometidos por menores de edad, v por ofra
parte s es amphamente conocide gue las religiones generalmente son un
contrapeso moral que frena las tendencias deliciivas

Antes de conclur con el presente capituo donde hemos expuesto las dife-

(17) AL-ANON SE ENFRZINTA AL ALCOROLISMO, A-Anon Family Group Headguariers, Inc New York
¥ G

1980, Pag 48
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rentes causas de las conductas antisociales de los menores de edad, nos
permitiremos brindar algunas sugerencias de medidas colaterales gue pudieran
coadyuvar en la “prevencidn de estas conductas, ubicandonos preferencizimente

en el estado de Sonora.

A} Brindar onentacidn a los padres de menores infractores y a la patermdad
en general, ya sea en forma personal en los centras correspendientes, asi como a
través de campanas publicitanas gubernamentales, con el objeto de fomentar el
desarrolic arménico de las facultades psicomotrices, afectivas e intelectuales del
propio menor, cultivando los aspecios o actividades gue desarrollan & cada una de

dichas facultades, gjemplos

FACULTADES ACTIVIDAD A DESARROLLAR

Psicomotriz Deportes, ejercicios, fomento de habitos
posivos y alimentacidon sana

Afectivo Practica de alguna de las Bellas Artes
(musica, danza poesia, atc ) v los valores
morales.

Intelectual Cultivar el amor al saber los

conocimientos y la ciencia, & través de la
lectura investigacidn, eic
inducir actitudes gue orienten & fomentar la responsabihdad en la “auto-
cbservacion” y "valoracidn” de los actes vy costumbres de los menores, asi como
su mundo afective y mental
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2) Brindar apoyo ridicc scclal a las famiias de escasos recursos

SONOMICDS qQug Se encuentren en circunstancias de la llamada " desintegracion
imihar” Es indispensable se efaboren estadisticas que detecten la cantidad de
wyeres abandonadas ¢ divorciadas que se sncuentran expuestas a ia paternidad
Tesponsable y su consecuenis incumplimiento de obhgaciones familiares, ya que
1@ara promover {08 juicics Oreles de almenios (v demas juicios de caracter
amiliar), no cuentan con 108 recursos econdmiCoS necesanos, gue devenga
cualguler fitigante. En wirtud de o anterier, es recomendable se esiablezca
defensorias de oficio en matana civil y familiar con ! objgto de apoyar a dichas
familias en este importanie aspecio, que indudablemente congucira a disminuir las
tensiones existentes en el seno famidar

C) En atencion a |as condiciones extremas de pobreza, s las que so

encueniran suwetes grandes seclores de la poblacion, existen muchas famibias con
problemas conductuales en sus hjos, 108 cuales se transforman "en chentes” o
“visitanies” reiterados de los Conseios Tutslares para Menores Infraciores  En
astos ¢asos as impostergable el auxiio que deben de recibir a fravés de Bolssa de
Trabajo, onentadas a2 la obiencion de empleo para los padres v en los ¢asos
especificos al proplo menor aun con caracter transitorio. mediante un programa

especifice de empleo gubernamenial

D} En la educacidn escolanizada. se deben fomentar fos valores, enire efics
los de fa unidn y comunicacien famibar el desarrolic armoénico del nombre v las
fdeas de lg unidad del saber urnivarsal, asi como el amor a g Patna sus
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nejantes y a la naturaleza, con =i fin de establecer bages v valores sdlidos en
uventud mexicana, 31 propicamos g "Unidad del Saber”, se fortalece la "unidag

s pusmo’.

EY Moitvar la concientizacidn de 05 poderes Ejecutive v Legislativo,
ederales y Estatales, con ef obeto de que se ctorgue un mayor apoyo
resupuesial dingido a los programas preventivos, procesales y de reorientacdn

ie los menores infraciores y juventud en geheral.
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL

Después de haber expuesto los antecedentes histéricos relacionados con la
normatividad aplicada a los menores de edad v las causas que intervienen en ias
conductas antisociales cometdas por dichos menores;, en este capitulo
dgefiniremos desde el punto de vista de la doctrina del derecho, estas conductas y
su tratamiento juridico. Las normas juridicas rigen la vida externa del hombre, nos
determina lo que debemos v io gue no debemos hacer con el objetc de mantener
la armonia colectiva en que se basa la vida de las sociedades humanas,

Antes de dentificar el concepio juridico fundamental gue distingue ia
conducia sancionads por ias jeyes penales en los adultos con plena capacidad y
las conductas antiscciales cometidas por menores de edad, con base en la
immputabilidad’ . procederemos a diferenciar los conceptos de conducta antisocial
y delito, para ello Rodriguez Manzanera nos dice

‘Debemos hacer una clara distincidn entre conducta antisocial y delito.

La conducta antisocial es iodo comportamientc humano gue va contra €l
bien comuin (agui me refiero a un concepto del bien comin en su estricia
aceplacidn tomista, es decr aquel que siendo bien de cada unc de los
miembros de la comunidad es al mismo tiempe bien de todos) mientras que
delito es la accidon u omisien gue castigan las Leyes Penales, s la conducta

defimda porla tey’. (18

(18} RODRIGUEZ MANZANERA LIS, Cnminologiz, Eddona: Porrue S A, Séptima Edicidn, 1881, Péag
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Continuando con ias ideas del autor antes citado y para contrastar la
diversidad de formas conductuales, nos 1dentifica custre formas de conducta La
Social, La Asocial Parasocial y Antisocial  La primera, cumpie con la norma de
convivencla, no agrede a la colectividad: la segunda le define como la conducta
que se realza en scciedad, en &l aislamiento {por 1o general desprovista de
contenido social 0 antsocial). carece de contenide social, v nos dice que ia
parasccial se da en el contexto social, pero es diferenie a las conductas seguidas
por la mayoria del conglomerado social. es la no aceptacdn de ios valores
adoptados por la colechividad. pero sin destruirios no reailiza el bien comin. pero
no {0 agrede vy por ultimo la antisccial, precisa gue va en contra del bien comdn,
atenia contra la estructura basica de la socedad, destruye sus valores
fundamentales, lesiona las normas elementales de convivencia

Ay DELITO

Una vez precisade &l concepto de conducta antisocial definiremos ¢! de “delite”
acudiendo a distintos diccionancs juridicos miciando con el de GiI Miller Puyo
Jaramilic, atendiendo a la diversidad de acepciones gue nos brinda:

DELITO - Actividad humana intencional. culposa 0 anormal, que causa o
ntenta causar dafio a intereses legaimente protegides v que acarrea sanciongs de
diversa indole, personales y econdmicas, orevistas por ia Ley Penal. El dehto
supona diversos elementos tales como sujeto. objeto, dafic v pena.

Antoliser Francesco Es delito agusl comporiamiento numano gue, a julcic del
legislador, conirasia con los fines del Estado v exige una pena criminal como
sancion
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Almena Una vez escrita |a ley, es delito 1odo necho prohibido. baje amenaza
de una pena

Beling Delito es una accidn tipica, antijuridica, culpable cubierta con una
sancion penal, adecuada a la culpabilidad v que llena las condiciones legaies de
purubtlidad

Brusa Es delifo una accion u omisidén moraimenie imputable al hombre, con
iz que infnnge el derecho, garantizando con pena por la ley juridica promulgada
parz la segundad general de los cludadanes

Carmignani. Es la infraccidn de las leyes del estado protectoras de la
segundad privada y publica. mediante un heche humane cometido con intencion
directa y perfecia

Carnelutt: Bajo el perfil juridico, es un hecno que se castiga con la pena
mediante el procesc.

Carrara: Es la infraccidn a la ley del estado, promulgada para proteger la
segundad de los ciudadanos resultante de un acto externc del hombre, positivo ©
negative, moraimente imputable v politicamenie dafioso.

Cuelfo Galon Lg accién prohibids por la ley bajo la amenaza de una pena

Durkheim Es un acto gue ofende ciertos sentimientos colectivos, dotados
de una energia y de una previsidy pariculares

Ferrn Son delitos las acciones determinadas por molives individuales vy
anusociales que alteran las condiciones existentes v lesionan la morakdad media

de un puebio en un momento determmace
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Feurbach Una sancidn contrana al derecho de otro conminada por una ley
penal

Flonan Un hecho culpable, del hombre, contrario a la ley, conminado por la
amenaza penal

Garcfalo El delito social o natural es una lesion de aquella parte del sentido
moral, que consiste en [0s senfimientos altruistas fundamentales {propiedad vy
probigad), segin la medida en que se encuentren en las razas humanas
superiores, cuya medida es necesaria para la adaptacion del individuo a ia
sociedad

Grispignt Es delite aquella conducta que hace imposible 0 pone en grave
peligro la convivencia v la cooperacidn de los ndiiduos que constituyen una
sociedad conducta humana correspondiente al tipo de escriio por una norma
penal

lhering Es detito el nesgo de las condiciones vitales o de la sociedad que
comprobado por parte de la legislacion. solamente puede prevenirse por medio de
ia pena

Impallomen: El delitc es un acte prohibido por |a fey con ia amenaza de una
pena, para la segundad dei orden socal constitudo en el estado

Jiménez de Asua Ei delto come acto tipicamente antijuridico imputable y
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se halla
conminado con una pena en cleros casos, con determinada medida de segundad

en reemplazo de elia
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Liszt £l deido es un aclo cuipable contrario al derecho y sancicnado con
una pena

Maggre Delto (reaio) (apare de delto natural) es foda accitn que el
legislador, en un momento histdrico dado, considera daficsa o peligrosa para el
orden constiurdo v por tanto merecedeora de aguella grave sancion gue es Ia pena.

Manzini £} aelio (reato) considerado en su nocidn formal (concepto), es el
necho mdividual con que se viola un precepto juridico provisto de aquella sancion
especifica de correccidn indirecta que es la pena en sentido propio.

Mendelshon Lz infraccion es el hecho biolégico, psicoldgice, social o mixto,
procedente de la reaccidn antagonista de la parga penal {infractor viciima)
sancionado por las leves represivas

Meouton Violacidn de aguella parte de seguridad v de fe publica que en una
sociedad civilizada dispensa &l hombre de la eterna vigilancia v de s defensa
continua a gue se veria obligado st fuera salvae

Ortolan Es toda accidn o mnaccion exterior que vulnera la justicia absoluta
cuya represion mmporta para la concepaitn o e bien social. que hs sido de

ntemano defimida v 1z ley le ha impuesto pena.

Ramos Ei delito es la viclacidn de la norma que da origen a la ley penal,
norma que recoge los elementos constiutivos de medida media del sentimiento
colectivo.

Richter Unza lesién de los derechos glenos que resuita de la leve voluntad v

de mala intencion
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Ranien Delitoc es ei hecho humano previsto de moedo Hipico por una nerma
juridica sancionada con pena en sentido estncto {(pena criminal) lesivo o peligrose
para los bienes o intereses considerados merecedores de la mas enérgica witela y
expresion reprobable de |la personalidad del agente tal cual es en el momento de
SU ComIsIOn

Rossi Parg nosotros el elemento esencial del delito es e guebrantamiento
de un deber

Rousseau. Todo malhecho ataca el derecho social, se hace por sus malas
acciones traider a ia patria v deja de ser miembro de ella violando sus leyes v aun
haciéndole la guerra

Roux La manifestacién de voluntad obrande conira e} derecho

Szidaha Delto es. pues el ataque al régimen social en sus mnsituciones
fundamentales. tal casc son, en un pueblo dado titulados (esto es invocadas
como poseidas) o representadas por hombres.

Soler Delto es una accidn tipicamente antyuridica cuipable v adecuada 2
una figura legal conforme a las condiciones objetivas de esta

Stoppato: Una agresion intencional v voluntaria que wmpide o turba la
afectacion de los fines naturales y sociales def hombre’ 1g)

El diccionaric juridico "ABELEDO-PERROT de José Alberto Garrone. en

su segunda edicion Tomo |, Pag 630, retoma la definicion del delito, a traves del

(18} MILLER PUYO J¢ARAMILLO GI, Dicgionario Juridico Penal Eciciones Libreria dal

Profesional, Pags 121, 122y 123.
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concepto dado "Carrara vy antes visio, gestacédndclio como el mejor exponente del
derecho natural

Por otra parte, Francisco Pavon Vasconcelos, nos dice

Detlitc Concepte Formal Ordinanamente los Cddigos Penales, al definir e
delto acuden a un concepto meramente formal del nusmo. El Articulo 7 del
Cédigo Penal dei Distrito Federal declara: Delito es ef acto u omisidon gue
sancionan las Leyes Penales
Del delito se han ccupado tanto la Filosofia como la Scowlogia la primera, o
considera como la vialacion de un deber necesario para el mantenimienio del
orden social, cuyo cumplimiento encuentra garantia en la sancion penal fa
Sociclogia lo dentifica con la accién antisocial y dafiosa’” (20)

Como hemos visto existen mlitiples gefiniciones y enfoques dei concepto
‘deiito’, por nuestra pate y a manera de coenclusién, nos mchnamos por el criteno
del maestro Celestine Porte Petil. v asi como veremos a continuacion los maestros
Granedos Aflaco, fambén nos sefalan que en o propio codigo de la materia
existe una parte especial que reglamenta las conductas o hechos constitulivos del
deltc siendo innecesano pues, adhenrmos a cualquier postura que defina at defito.
va que nuestro interés es solo diferenciar la conducta antisocial de la delictiva, tal
come lo afirmé Rodriguez Manzanera, la primerg, es todo comportamenio

humano gue va contra el bien comin v el delito es 1a accidn u omision que

1200 PAVON VASCONCELOS FRANCISCO, Dicoicnane de Derecho Pena' Eattoral Porrua, SA, México

1987 Pégs 285 257
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castigan ias leyes penales es la conducta defiida por ta lsy
El maestro Celestino Porte Petit opina que definr &l delite es irrelevante e
Innecesario, posiura a lo que nog adherimos ya que existe en el codigo de la
materia una parte especial que reglamenta conductas o hechos constitutivos del
delito, y por o tanto, es superfluo establecer el concepte del misme en ia parte
general Arilla Bas, Alba Javier, Hemandez Quiros y Gonzélez Bustamanie son
aigunos de los doctnnanos mexicanos gue se han incinado por la 1dea de no
defirr al delito” 21
B) INFRACCION Ahora bien, es neceszno dentificar el concepto de
mfraccion, con el objeto de distinguir su significade conceptual y su relacidn
cont la ley penal. ya que en el primer caso se asowia con violaciones 3
ordenamuentos de indole distinta al Cédigo Penal, come io son las
sanciones administrativas que mas delante comentaremos, las cuales en el
caso de los menores de edad. son utiiizadas como medidas preventivas de
las conductas antisociales de éstos, o cuande son aplicadas a las personas
gue eercen la patna potestad la tulela o tengan bajo su mando o cudado
a menores de edad, y muestren una gave neghgencia en su trato vy
educacidn, st de esta negligencia se denvan cenducias antisociales. En el
ssgundo caso, el significado de infraccion asociado a la ley penal ss

relaciona andlogamente &l concepto  de delito

(21) GRANADOS ATLACO JOSE ANTONIO ¥ M ANGEL Teo-iz del Teiro Lecciones de Céredra, UNAN,

Facurad De Derecho, SUA, Pag 28
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Con et proposito de definir de una manera concreid el concepto de
infraccidon  progederemos a franscrbir fa definicion de Garrone, para
después brindar una referencta que apuntale lo antes expuesto con relacién
a la interpretacidn dei concepte, infraccién

‘Infraccion Heche prohibidG bajo amenaza de pena” (22)
“Imfraccidn Transgresién, violacidn, o guebrantamiento de alguna ley, pacto
¢ tratade Toda persona es responsable de la infracoién de las leyes e
NcwTe en ias sanciones que en garantia de su observacion se imponen.

Cuando la infraccion se opera respecto de la ley penal, su concepto
equivale a la de delifc pero, conceptualimente ss la tiene por un grado
menor, atinente a viclaciones de ordenamientos de cofra indole, como a
disposicicnes policiales, administrativas. municipales stc Y enfonces,
ceirciden con el concepto de fakta™ (23)

C) INIMPUTABLE

El concepto de wmputzbiidad, es de gran mportancie para
identificar of tratamiento y forma de valoracion gue las normas jurfdicas - - -
brindan a las conductas antisocigles cometidas por menores de edad, -

aistinguiéndolas de los actes u om:Siones que sancionan as leyes penales,

(22) GARRONE JOSE ALBERTO, Diccionano Jaridico Apeleda-Ferro: Segunda Edicidon, Editenal
Abeledo-Perrot, Buencs Arves, Teme | Pag 308
(23) GOLOSTEIN RAUL, Diccronare de De'sche Penal y Crimindiogia, tdionial Astrea, Buenos

Arres Tercera Edwior, Péag 557
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ya que el adulto en pleno goce de sus facultades mentales al cometer un -

acto delictivo, se dice gue es imputable, puesto gue realiza una conducta
con plena conclencla de gue ssta obrando en contra de [a ley y ademas,
tiene la capacidad ¢ madurez queé le permite darse cuenta de que esta
obrando en contra de fa armonia socia vy la propia ley  En contraposicion
con esta iucidez e intencidn del adulto, el menor de edad es nimputable,
puesto que la ey reconoce que el menor de edad, no tiens ia madurez
necesaria para saber lo que hace, no esta pienamente consciente de que

su conducta contra viene la ley y la armonia social

Las consideraciones anienores son definidas por Francisco Pavén
Vasconcelos y dice

"Inimputabler Siendo la imputabilidad la capacidad de conocer vy
valorar la norma y determinarse espontaneamente de acuerdo a dicho
conocunienio, al suponer en el sueto un “modo de ser’ v un "medo de
actuar’, por cuanto lo primerc refigja el estado de la personalidad en un
momento determimado, segun actden las esferas intelectiva y voliiva, v o
segundo la determinecidn tomada por la cencencia vy voiuntad, iz
mmputabiiidad se caracteniza por la ausencia en el sueto de la citada

capacidac de conocer y valerar la norma  asi como de determinarse

espontaneamente en viriud de ese conogimients” i24)

(24) PAVON VASCONCELOS Op Tt Pag 598
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Como se desprende de la cita antenor las conductas antisociales de los
menores de edad, son calificadas como inimputables, a diferencia de la conducta
de un adulto en pleno goce de sus {acuitades, es imputable, esto es, legisladores
e investigadores de la doctrina dei derecho, inspirados en la diversidad de causas
enddgenas y exdgenas que inducen a [as conductas antisociales de los menores,
comaiden en no atribuirie madurez al menor de edad; podemos conclur el analisis
del concepto inimputabilidad con la siguiente transerpcidn para después proceder

a la precision dsl terminc de menor infractor

“Aun cuando no exste uniformidad ern cuamo & [imite cronolégico de
minoria de edad en los distinios ordenamientos de nuestro pais, vigentes en ia
materia, la munoria de edad supone inmadurez del sujeto en virlud de su escaso
desarrollo basads en su corta edad por lo que, ante tal estado psiquico, la ley
determina que no se les puede penalizar. sino que deben ser sometidos a una

correccton educativa en centros especiales creados para el

La mnmadurez mental coloca al menor de edad en una sifuacidn de
Incapacidad para determinarse con plenitud frente a la ley quedando por ello

sujetoc & medidas tutelares’ 25

(25) GRANADOS ATLACO Cp Gt Pag 28



D) MENOR INFRACTOR

José Alberto Garrone, nos define al menor en los siguientes términos.

‘Menor. Se designa asi en dereche a quien no ha cumphdo odavia la edad
fijada por la ley para gozar de plena capacidad juridica” (26)

El concepto mencr infractor, en su pnmera parte es entendido como todo
adolescente que no ha cumplido todavia la edad fijada por la ley para gozar de
plena capacidad jurfdica, ahcra bien, él terming de menor, asociade al de infractor,
nos indica dos interpretaciones tal como es mencionado anteriormente por Radl
Goldstein: cuando la infraccion se opera respecto de ia ley penal, su concepto
equivale a la de delito. pero conceptualmente, se la tieng por un grado menor,
gtinente a violaciones de ordenamientos de otra indole, como a disposiciones
pokciacas, adminisiratvas. municipales, efc.  Las  conduclas  antisociales
cometidas por los menores de edad se pueden enmarcar dentrc de estas dos
Interpretaciones, ya que algunas de eilas son actos U omisiones que sancionan las
leyes penales, solo que por su inimputabilidad se les da un tratamiento distinto,
Asi mismo., esas conductas también guedan srmarcadas dentro de la
interpretacion conceptual de infraccidn, va que la generalidad de las leyes que
rigen los Consejos Tutelares estan bgjo la esfera competencial de los poderes
sjecutrvos y dichas leyes son reglamentadas en forma independientes de los
codigos penales, come es el caso de ia ley que crea los Consejos Tulelares para

el Estado de Sonora.

{28) GARRONE Op Cit Pég 577 Tomo
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Por ofra parte Goldsterr, en su Dicticnaric de Derecho Penal vy
Criminclogia, al menor infractor lo wdentifica v define como menor delincuente y
dice

"“Menor Delincuanie El mencr que delingue no puede quedar sometido a las
mismas leyes ni recluido en los mismos establecimientos gque los adultos. La
politica cnminal, dice Jiménez de AzUa, reclama gue se sustituya el sistema de
penas por teda una sere de medidas educativas y correccionales, v la junsdiccidn

ordinana por una junsdiceion especial’ (21

Atendiendo a lo antes expuesto y considerando que las denominadas
conductas antisociales que cometa un menor de edad. y en razdn de su
inimputabitidad y de el drgano compeatencial gue las atiende es dependencia dal
Poder Ejecutivo, en atencion a dichas razones generaimente se les identifica como
menores nfractores, con el propdsito de diferenciarlos del adulio que realiza una
accidn u omisidn qua sanciona las leyes penales, con plena capacidad, esto es
que sea smputable, entre otros elementos del delito Ahora bien, aceptande la
aphcacion de sste concepto de mencor infractor, al que reahce la conducta
antisocial no lo excluye de su responsabilidad v de la necesidad de recnentarlo
para su adaptacién a [a sociedad y a la conclentizacion de su proplo acto, tal como

10 expresa Pavdn Vasconcelos

(27 GOLDSTEN, Op Cit, Bég 580
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‘Menores La expresion refliérese a 10 concerniente a personas estimadas
nmaduras intelectuaimente por su cong edad el no haber cumplido la mayoria
sefalada en ia ley para consideraras penalmente capaces v por ello sugtos

imputabies penalmente

La minondad constituye por tanto ung causa de inmputabilidad, gungue no
de responsabilidad, ongnada en la inmadurez mental de las perscnas, que
excluye a los mencres de la aphcabilidad de toda clase de penas v lo sujeta en
cambio a un sistema de carédcter educativo y de correcaidn para lograr su

readaptacion socal” (28)

E) PUNIBILIDAD, PUNICION, PENAY SANCION ADMINISTRATIVA

Ahora bien después de haber tratado 10s concepios que definen, enmarcan
y resuelven las conductas antisociales de los menores de edad. procederemocs a
exponer 108 conceptos constitutives de & conducia delictiva de los adultes, con el
propésito de diferenciar las de aguellos aplicables a ios menores
Observaremos en primer lugar el concepto de punibiidad. interpretada como la
amenaza de aplhicacién de una pena. la cual es mstrumentada por ia funcidn
iegislativa el concepilo de pena come una consacuencie del delito gue es
apbcada por lz funcidn judical. a través de le tarea del juzgador al precisar iz

sancitn en la sentencia respectiva’ v el concapto de punicion como el acto de

(28" PAVON VASCONCELCS Op Cir, Pég 883
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aphcacion de la pena por el poder gacutivo recluyendo erni su caso al delincuente
para efeclos de su readaptacion social y por dltimo a g sancidn adminstrativa,
como el castigo que aplica la sociedad a través de la norma, por violaciones de los
crdenamientos administrativos, para asegurar el cumplimientc de los deberes que
tenemos los cuudadanos con respecio a la propia socledad veremos que fa
sintesis anterior es obtenida de los conceptos de los distintos catedraticos e
investigadores de la doctrina juridica que a continuacion hacemos referencia,

MISMos que son presentadeos en el orden correspondiente

"Punibie: Accién, omision o proceder al gue la ley sefiala una pena

Quien ha incurnido en un acto penado’ (28)

Punibiidad Lo casiigable, lo susceptible de castigo penamente. la
amenaza de pena que el estado asocia a la violacion de los deberes consignados
en las normas Juridicas dictadas para garantizar la permanencia del orden

social” (30

‘. La Pena Las sanciones establecidas por las normas del derscho penal

reciben la denommacion especifica de penas” (31

(29) GARRONZ Op Cit, Pag 216 Tomo 11
[30) PAVON VASCONCELOS, Op Ct, Pag 852
{31 GARCIA MAYNEZ EDUARDO fmiroduccién 2 Estudio del Derecho, Eoftonal Porryz S A,

Cuzaraegesimasegunda Edicior, 1991, Pag 285
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Pena Una de las sanciones penales Para alguncs junstas, 1a pens
constituye el “objetc” mismo del derecho penal. siempre gque se considere a la
expresion “sancicnes peneales”, en un muy ampho sentido, como aqueiios medios
con que el derecho punitive “previens” v repnme” a iz delincuencia

Ceonsecuentemente. para muchos la pena constituye un mal onginado en la
comisién cdel delifo. esto es, la disminucion de un ben preciade para el autor
concepto que vincula “delitc” y "pena”, el pnimero como “presupuesto’ v la segunda

como su “consecuencia juridica” (32)

‘Punibiidad, Pena, Punicion:

Otra diferencia sustancial entre punibilldad y pena consiste en gue la
primera es resultade de unag labor llevada a cabo por la funcidn legisfativa del
poder publico, en tantc que la pena proviene de la funcién judicial, toda vez que es
tarea del juzgador precisar la concreta sancion a un delincuente a través de una
sentencta, deniro de un marco de formalidades procesales respetuosas de los
derechos humanos

Respecto de la punicion, la podemos considerar como el concreto v real
acto de aplicacion de 1a pena, es decir. una vez que el juzgadcr ha determinade e
alcance del reproche social a traves de ia resolucién definitiva, corresponde &l

cder ejecutive g reclusién del delincuente asignandolo 2 un lugar determinado

e

para su readaptacion social” (33

32 PAVON VASCONCZLOS, Op Cx, Pag 765

133, GRANADOS ATLACO, Oc Cit, Pag 17 178
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‘La Sancidn Administrativa En términos gensrales, puede definirse como el
castigo que aplica la sociedad a través del derecho a las viclaciones de los
ordenamientos administrativos, pretendiéndose por medio de esta, asegurar el
cumphmiento de los deberes que tienen los ciudadanos con respecto a la
sociedad

Las sanciones administrativas tienen una diversa gama, que va desde las
nulidades de los actos, la suspensdn, la amonestacion, et cese, la clausura, a
revocacion de concesiones, la muita, hasta llegar en el caso de México, hasta la
privacion de iibertad sin que esta pueda exceder de 36 horas 0. en su caso, la
sanclon sera pecuniaria, pero en el caso que esta no se pague por el infractor, se
permutara por arresio, que no pedra exceder de 36 noras” (34)

‘Administracidn Publica Es la actividad permanente, concreta y practice del
Estado que tiende a la satisfaccion inmediata de las necesidades del grupo sociat
y de los individuos que la integran

L.a administracidn es reglada o discrecional En el primer caso actuz de
acuerdo con normas juridicas. es decir legislativas. En ef segundo caso actda con
mayor ibertad, puesto que su conducta no esté regulada por normas legales sino
por su finalidad, de acuerdo a pawas o a entenos no Juridices y a exigencias de iz
iécnica 0 de la politica, es decr 2 ménto, oportunidad o convenienclia del

respectivo acto”;3s)

{34} LOPEZ BETANCQURT E ACCSTA ROMCEROD M, Delitos Especiales, Segunda Edicidn, Edtoral Porrua,
S A, 1980, Pag 18

[36) GARRONE Op Cit, Tomo |, Pag 78
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Después ae esta relacian de referencias que son sintetzadas al nicio de fa
descrnipoion de 10s Uitimos concepins, es oporiune comentar gue en maleria de
atencidn y prevencion de las conductas anbisociaies de los mencres de edad, lo
constituyen la aplicacion de las sanciones admunistrativas, como ejemplo de estas
sanciones, la ley que crea el Censeo Tutelar pars Menores del Estado de Sonora
nos senala

"Art 85 Los que elerzan la paina potestad, lz tutela o tengan bajo su
mando o cuidado a menores, v muestren una grave negligencia en su trato vy
educacién, seran sancionados con amonestacién o con multa de tres a cncuenta
veces el salanc minimo general diano vigente, s de esta negligenoia se derivan
conductas antisociales

‘Art. 72 Bl Conseo Tutelar para Menores vy sus delegaciones, podrén
aglicar las medidas siguientes
I - Remmegracion al hogar bae respensabliidad y vigiancia de los padres ¢
custodios, sometiendo al menor a determinadas reglas de conducta,

[l - Custodia del menor a cargo de persenas a familia honrada
il - Asistencia obhigada a una clinica de conductz

{V - Colocacion en Insttucidn Aststencial, Madica o Psiguiatnea
V - Internacion en Centros de Tratarriento para Manores

Vi - Cualguer ctra medica analoga que sirva a s rehabilitacion del menor
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CAPITULO IV
CENTROS DE ATENCION PARA EL MENOR INFRACTOR

Aj.- DISTRITO FEDERAL

La Secretaria de Gobernacién, atendiende 2 la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Disirito Federal en matena comidn y para toda la
Repibhica en matera Federal, cre¢ la Direcoidn General de Prevencion vy
Tratamientc de Menores (D.G P T M) vy el Consejo de Menores con el obyetc de
aplicar las medidas de Prevencion Orentacion, Proteccidn y de Tratamiento de
los Menores Infractores motivo por el cual recurriremos ab Anuanoe Informativo
Estadistico mas reciente, publicade porla D G P T M correspondiente al afio de
1998 va que los de 1999 v 2000 se encuentra en procesc de integracion vy
publicacion Acudimos & este Anuario como un instrumento valioso que nos
permitvd compenetrarmos & nformarnos de la problematica relacienzda a8 los
Menores Infractores v la diversidad de aspecios gue intervienen en su
manifestacion, tales como Tota! de menores atendides, mngresos suelos a
oreentacién y pretecoién o en suU caso 2 ratamiento extarno ¢ en internamiento’ asi
comao su escolandad, ocupacién, edad, sexo. tipoe de infraccién, rengresos vy su
procedencia A continuacion transcribremos la informacidn v datos mas relevantes

de diche Anusario
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PROCEDIMIENTO JURIDICO

El Procedimiento Jurldico que establece la Ley pera el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distiito Federal en matena comdn y para toda la
Republica en maliena Federal, considera tres grandes etapas que son: Acuerdgos
de comisionados emitidos por el comisionado de mencres de la DGPTM
resoluciones miciales y resoluciones definitivas, dictadas por ef Consejero Unitanao
adsento al Consejo de Menores

En el penodo comprendido de enero a diclembre de 1998 las agencias
especializadas dependientes de la Procuraduria General de Justica del DF
pusieron a disposicidn de la Direccidén General de Prevencion y Tratamiento de
Menores { D G P T.M) a través de la Direcaidn de Conusicnades de Menores un
total de 6,033 averiguaciones previas, eguivalentes a igual numerc de actas

Del iotal de actas antes mancionadas, 3,058, es decir el 50 68% fueron sin
menor, y 2,975 que representan el 45 31% fueron actas con menecr

Con relacion a las 2,875 actas con menor esias nveolucran a 4 081
mencres de los cuales 3,72¢ fueron varcnes. gue eguivalen al 91 15% y 362
fueron mujeres. gue representan el 8 84%

La Direccion de Comisionados, através de los comisionados en turno, dictd
v fotal de 4,091 acuerdos gue correspondieron gl Jniverso de menores
presentados, cuyo destino final guedd dismbuido de 1@ siguente manera: 1,876
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143 09%;) obtuvieron libartad con reserva de ley, en 415 acwaciones (10 14%) se
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otorgd hbertad abscluta v en 37 nvestigeciones {0 80%). se iumaron por
consiaerar la no competencia

De los 1,876 menores puestos a disposicion del consejers, se conciuyeron
enigual numero de resoluctones miciales [as siguientes degisiones:

1,518 casos (80.92%), fueron swelos a procedimiento en internacidon . A 23
mencres (1.22%), se les determind procedimientc en externacion  En 81
actuaciones (4 31%), se dicté libertad con reservas de ley y en 254 resoluciones
(13 54%), finalizaron en la no suecion a procedimiento

Los consejeros uritarios emitieron un total de 1,541 resoluciones definitivas,
correspondientes & 1gual ndmeros de casos suetcs g procedimiento, tanto en
externacion como en internamiento

Del total anterior se desglosa gue 624 mencres (40 48%) quedaron
sujetos & tratamiente en externacion 506 casos (32 84%), amentaron medidas de
traiamiento en internamiento En 214 resoluciones (13 88%), se dictd Iibertad
absoluta. En 187 actuaciones {12 13%) se deadid por medidas de crientacion, y
en 10 rescluciones definitivas {0 B5%) concluyeron en sobraselmiento

Resultado de las entrevistas practicadas a los menores gue ingresaron a la
Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores (DGP T.M) con
relacidn g {as caracteristicas que estos manifestaron en e} rubro de escolandad. se
cbtuvieron las siguientas oifras en orden de frecuencias 31 67% de los menores
deciararon tener perfil académico con un nivel de secundarig Incompleta. 16.95%

tener pnmaria completa, el 18 8% refind contar con nivel de primana incompieta. el
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1555% declar¢ contar con nivel de preparatonia incompista vy un 14 96% con
secundana completa

Resulta wnportante resallar gue el mayor nimerc de menores, tanio
varones como mueres, s& enceniraban con secundana incompleta a su ingreso
nstitucionai

Con respecto a lz ocupacidn gue declararon tener 105 menores gue
ingresaron a esta Direccion (D G P T.M ), el 32 56% eran estudianies, en tanto
que el 13 71%, se mantenian subempleados, un 12 88% prestaban sus servicios
como personal auxlizr en el desempeno de algun oficto £F 14 15% de los
menores. declararcn dedicarse al egercicio del comercio, e 1010% se
encontraban empieados el 164% eran obreros, ef 149% se dedicaban a
acuwidades propias del hogar, vy un 13 47%, manifestd encontrarse sin ocupacion
alguna. 2 su ingresc instriucional

Se resalla gue el mayor indice de menores varones y mueres que
ingresaron a esta Direccidon durante 1998, se encontré bajo el rubro de
estudiantes

Las aifras vy porcentajes de ingresos ala D G P T M., por delegacion politica
de procedencia en orden descendente registraron porcentuaimente la siguente
anotacion el 15 67% provimieron de la Delegacion Cuauhtemos, el 13 38% de la
Delegacion ztapalapa e 11 78% de los mumicpios conurbados ef 10 44% de
alguna Entidad Federativa. el 8.77% de la Delegacion Gustavo A Madero y el
6 67% de la Delegacion Venustano Carranza, €l resto se distribuye en las demas
delegaciones politicas gel D F
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Las Delegaciones Politicas que registraron el indice de expulsidn mas bawo
de menores probables infraciores, fueron Tlahuac con 0 58%. Milpa Alta con
0 86% y Cuapmalpa con 1.29%

Significativas resuitan fas cifras y porcentajes que repcrian las conductas
infractoras por 1as gue oS menores causaron ingresc durante &l afio de 1998 a la
DGEPTM, en términos porcentuaies v en orden descendents, 'a  comision
infractora del menor se registro en un 70 28% en fa infraccidn de robo, seguido por
un 11.22% por 13 infraccidn calfificada como delitos contra la salud Bl 337%,
representd la participacién infractora de los menores por dafic en propiedad ajena.
En tanto que el 2 1% se registré bajo la tentativa de robo y el 2 81% por lesiones
La representacidn de la portacién de arma prohibida fue del 2.57% v el 1 83% por
homicicho £l porcentaje restante 5% integra la participacion infractora, en minmo
10 conductas ictas varias

INGRESO ALAD.GPTM SUJETOS A MEDIDAS DE ORIENTACION, DE
PROTECCION Y DE TRATAMIENTO INTERNO Y EXTERNO

Resultade de la Glhima fase del procedimientic juridico a gue son sujetos los
menores probables infractores, a través de la emisidn de resoluciones definitivas
por el Consein de Menores, durante el afoe de 1988, quedaron sujetos a medida
de tratamiento interno 506 menores, de los cuzles ef 96.44% de la poblacion
fueron varcnes vy el 3 56% mujeres. Bajo la medida dg fratamiento extermo se
resolvieron 604 casos representando {a poblacidn varonil f 95 83% vy la ferneni! el

4.16% Finalmente fueron obieto de spiicacidn de medidas de onentacion vy
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protecoion 187 adolescentes, que en términos porcentuales representaron por
sexc el 79 68% los varones y el 20 32% las mujeres

La distnbucidn de fos ingresos 2z i@ DGPTM, bao la medda de
tratammento interne por Centro de internamiento fue la siguente en el Ceniro de
Tratamiento para Varones (C T V.}, mgresaron un total de 419 menores, que
correspondieron en términos porcentuales al 82 8%, en el Centrc de Desarrolio
Integral para Menores {C.D1M), se registraron 60 mgresos, representativos del
11 86%, en el Centro de Diagndstice v Tratamiento para Mujeres (C.0 T.M.), los
ingreses ascendieron a 18, que en términos porcentuales representaren ef 3 56%
en tanto que en e Centro de Atencion Especial “Dr. Alfense Quircz Cuardn’
{CAEQC) los ingresos durante el parodo anahzado fueron Unicamente 9 es
decrr. el 1.78% del total

Las infracciones por las cuales iog menores nfractores recibieron la
aphcacidon de medidas de tratamienio interng, scn en orden descendente el robo
con 83 40%, el homicidio con 573% la violacion v la tentativa de robo con 2 96%
cada uno vy los delitos contra la salud v a tentativa de homicidio con 1 38%
respectivamente  La presencia de la pnvactdon degal de la libertad con una
representacidn de 3 casos, en términos porcentuales fue del 0 58% de manera
oreporcicnial (v en términos percentuales fue similar a la presencia estadisiica de
las infracciones del abuso sexual 2 portacion de arma prohibida, lesiones v la
tentativa de violacion con 0 40% por cada una).

Conreiacion a los ingresos 2 ia D.G P TM | bao la medida de tratamiento
externc por nfracaidn la distnbucidn fue de 1a siguiente manera el 82 05% por
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robo, ef 4.97% por lesiones el 4 81% por abuso sexual, el 4 17% por tentativa de
robc el 0.80% por hermicidio el 1 28% por la portacidn de arma prohibida vy © 48%
por delitos contra la salud, en tanto que por dafios en propiedad gjena y violacidn
fue el 0 32% respeciivamente.

REINGRESOS A LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES

Durante el afo de 1988, se registraron un fotal de 908 reingresos
institucionaies de menores probabies infractores a la Direccidn de Comisionados,
correspandiendo el 8471% a la poblacién varonil y el restante 529% a la
pobiacion femenina

El grupo etareo con mayor presencia bajo esta condicién de ingreso, fue &l
de 17 afios de edad con un 41 41% en pnmer sito, le siguid e| grupo de 16 afios,
con 23.468% vy el tercer lugar lo ocuparcn los mencres de 15 afios con 14 43%.

Los meses del afio que reingresaron mayor indice de remngresos de
probables menores infractores en orden descendente fueron Mayo con 10 57%,
agosto con 10 46%, enerc y noviembre con ¢ 36% cada uno.

De los 208 cascs de menores prebables infracteres que causaron remngreso
a la Direccidn de Comisionados, en unicamente 75 menores se comprobé vy
acordd en Resolucton Definiiva ser sujetos a medidas de iratemento en
internacién la clasificac:on por sexc correspondid al 100% a la poblacion varoni

La representacidn porceniual de !os 75 reingresos a la D.G.P.T.M con
referencia al total de ingresos sujetos a medida de tratamiento inferno-506 casos-
registro un indice de reiterancia del 14 82%
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El grupe etarec que registro & mayor indice de reingresos. fue e de 17
a70s de edad con el 52%, sequigo del de 16 afios con el 24%, v el de 15 afos con
el 14 67%

Los meses del afc que reingresaron mayor indice de rengresos en orden
descendente fueron Marzo con 32%, enerc con 18.67% vy febrerc con 13 33%

De la poblacion de reingresc a la D G P.T.M durante 1998, el nivel escolar
registrado fue del 3867% con prnmana completa, e 533% con secundaria
completa, ef 20% con primaria incompleta, el 33 33% contaba a su reingreso con
secundana ncompleta y el 1 383% preparatoria incompleta Al igual que el
porcentgje del rubro anterior  inmediato a este, se registrd la condicion de
analfabetas

Las achvidades laborales a las cue se dedicaban los menores que
registraron reingreso  institucional, se expresan en las siguientes coifras
porcentuales e 13 33% eran estuchantes, el 14 67% se ubicarcn en el rubro de
subempleados el 8% eran empleados ef 867% prestaban sus servictos en
actividades proplas de algln oficio. en 1anto que el 25.33%, ejercian el comercio
Resalta a la vista que el 24% eran mencres sin ocupacién al momenic de causar
su reingrese v el 3% se desconocio ef daitc

Dei wota! de menores que reingresaron a esia insitucidn en cuanio a la

Delegecién Politca de procedenzia. ei registrc fue de la sigulente manera e
22.67% fuercn jovenes provenientes de lz Delegacidn Cuauhtemoc, 12%
aproximacamente para cada una de las Delegaciones lziapalapa, Venustiano
Carrenza v Gusiavo A Maderg, 8 67% Miguel Hidalgo v 4% para cada una de las
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siguentes Delegaciones Alvaro Obregon Benito Juarez Magdalena Contreras vy
algunas Entidades Federativas respectivamente

Los cascs registrados como rengresos a la DG P T M tuweron como
causa de ingresc los siguientes porcentajes el 82% de i0s menores reingresaron
por la infraccion tipficada comoe robo, el 4% lo hizo por tentativa de robo v en aifras

similares —1 33%- bajc la infracaidn de lesiones homicidic v violacidn

Después de la exposicion del andlisis estadistico 1996 de |la DGPTM vy sus
representaciones graficas postenores, estaremos en la posicdn o capacidad de
comprender y valorar mejor cuales son los Centros de Atencion para los Menores
Infractores en el Distnito Federal, asi como ios parametros de la diversidad de

factores gue intarvienen en et fendrmeno
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lﬁl DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENOQRES

INGRESQS MENSUALES DE MENORES PROBABLES INFRACTORES A LA
DIRECCION PE COMISIONADOS EN EL DISTRITO FEDERAL
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PROCEDIMIENTO JURIDICO DE LOS MENORES PROBABLES
INFRACTORES QUE INGRESARON A LA DGPTM
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INGRESOS DE MENORES PROBABLES INFRACTORES
A LA DGPTM POR SEXQ Y ESCOLARIDAD
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SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
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=3 DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENGRES .o

INGRESOS A LA DGPTM SUJETOS A MEDIDA DE TRATAMIENTO EXTERNO
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B) SONCRA

En Soncra la prevercidn onentacion, proteccién y tratamiento de los
Menores Infractores asi como sus respectivos Centros de Atencidn, estéan
regulados por la Ley que crea el Consgio Tutelar para Menores del Estade de
Sonora. en entrevista con los titulares de este Organismo Gubernamental, se nos
proporciond  valosa informacdn gue nos permite conocer la esiructurg,
antecedentes, funcionamiento v pardmetros estadisticos de la problematica gue
afrontan las conductas antisociales de los Menores Infractores en dicho Estado,
motivo por el cual a contnuacién procederemos a la transcripcion de la
informacion mas reievante gue nos fue brindada por diche Consegje en esa

hermosa enttdad Federaliva

Ei CONSEJO TUTELAR PARA MENORES EN EL ESTADO DE
SONORA, fue creado con el objetvo de establecer un sistema ntegral de
proteccion a los menores de edad, asi como el de 1a prevencidon de comisiones de
conducta antisocial que pudiesen comster, brndando onentacion y tratamiento
para la nsercdn del menor a la sotiedad con melores opontunidades y una vision

mas positrva de 1a vica
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SUBSECRETARIA

J J
i

: |

PARA LA |

ORGANIGRAMA l PREVENCIONY |

1988 READAPTACION
SOCIAL EN EL ESTADO
PRESIDENCIA DFEL !
I CONSEJO TUTELAR
PARA MENORFES '
v , v v
SUBDiR,_ECCL'ON ‘ ‘ COORDINACION | | AREQAT
GENERA L JURIDICA ’ | ADMINISTRATIVA
} .
¥ v v v
*
COORDINACION ‘COORDINAC!O\J\i CENTROS DE ‘ ‘[
DE GENTROS DE | {READAPTAGION ; \
DE APOYS } PARA {DELEGACIONES]
ATENCION COMUNTARIO | } MENORES
EXTERNA K \
i___‘_—‘"_““—ﬁ
v ¢

.

| CENTROSDE
[NTERNAMIENTO DE
| CORTAESTANGIA

?EPRESENTAC:O NES

El tituler de [z dependencia funge como Presidente de la misms v es
quien planea, supervisa y organiza ta correcta instalacion de los procedimentos
| P y ofg f

tutelares de los menores v el objeto de la compstencia de este Consep

La Subdireccion del Consejo es el departamentc gue coordinadamente con

el Presidenie plansa y orgamiza el drea gonica y administrativa, &si comoe
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establecer puentes de comunicacion entre esta dependenciza y asociacionss

4

grupos & nstituciones varias gue apoyan de distintas maneras a ia misma

Tratandose de una nstitucion de JUSTICIA SOCIAL, se considera como ¢l
area medular, la gue estd consttwda por Consewres, Defensoria de Oficio,
Secretaria de Acuerdos y come apoyo sustantivo el drea de Trabajo Social Esto
es en conjunto e AREA JURIDICA, toman parie en ésta’ tres Conseeros v su
funcidn principal es el de resclver (a situacion juridica vy social de los mencres que

son puestos a disposicién de este Consegjo

El Defensor de Oficio, interviene en ¢l procedimiento de defensa de ios
menores en forma tolalmente gratuita, ya que la erogacidn del Abogado adscrito
es cublerta por el Gobierno del Estado La Secretaria de Acuerdos es el apoyo
inmediato a Iz Presidenciz v Consejeros Instructores, para la mstauracién de

procedimentos tutelares de los mencres

En el Departamento de Trabajo Sccial, se tleva el control del expediente de
cade menor desde que Ingresa & esta dependencia hasta que es canalizado &l
Centro de Atencidn Externa 0 s& enirega en cus'odia a sus padres. Por owra parte
es en donde se brinda informacion g 10s familiares de los menores, v en dorde se
concentra la informacidén de las Delegaciones gue operan en &l Estade Se
consigera el personal de mas carcano apoyo para los Consejeros v Defensoria de
Cficio.
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Como en toda Institucidon en la gue se da un movimiento continuo de
personal, servicios varos y abastecmienio de alimentos; se cuenia con una
Direction Admmistraliva que es precisamenie la responsable de ia contratacion
de personal, abastecimiento oportuno de alimento en los diferentes Centros de
internamiento, proveer de articulos para oficina y recursos econdmicos para la
buena marcha de cada una de las dreas que componen el Conselo, tanto locales
como existentes en Ios diferentes municipios del Estade Esta Direccion coordina
también el édrea de secretanade estadistica, intendencia, fransporie vy

mantenimienio

En el Consego Tutelar se cuenta tambén con el drea de Comunicacion
Soctal, que es donce se concentrz la informacidn que se refiere a esa
dependencia. asi come cubnr los eventos que se llevan a cabo en {os Centros
de Internamiento v demas areas del Conseje  por ofra parte se cuenta tambien
con la Coordinacion de Actividades Culturales que es precisamente |a encargada
de proyectar, organizar y coordinar acciones encammnadas a este tipo de eventos
en ta que los prnnoipales aclores son los menores internos y Gue pariicipan
activamente en obras de teawro lecturas, charlas. y muchas ofras actividades en

tas que el menor descubre su capacidad creativa y de superacion personal.

EL CENTRO DE ATENCION EXTERNA DEL CONSEJO TUTELAR PARA
MENQRES EN EL ESTADQO DE SONORA. cuenta con un espectro bastanie
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amplio de acclones a realizar en {as que su obetivo fundamental es gl propiciar v
fomentar las relaciones interperscnales dentro del grupo famiiar y brindar
atternativas de so0lucion a los problemas que se les presentan como prevencion,

deteccion y correccidn de conductas antisociales de los menores

Bl equipc de profesicnales que conforman este Centro asume la
responsabiidad de Proyectar, Organizar, Realizar y Coordinar los programas intra
v extra muros que se Hevan a cabo en beneficic de la comunidad, teniends como

premisa la atencion a los jdvenss y nifios

Por una parte el CAE (CENTRC DE ATENCION EXTERNA), brinda
esmerada atencidn g aguslios menores ex-internos de fos Ceniros del Consejo, es
aqui donde inmediatarmente después de la externacidn del menor se le da
seguimiento en cuanto & su comportamienio, v de ser necesanc hasta el término
de sus estudios De igual forma se atiende a los menores que aun cuando hayan
comebdo infraccion no son Intemos pero si son reguendos a que asistan a plaucas

de oneniacion psicelogica, v terapia individual farmitiar

La prevencién a 'a delincuenciz es y ha sido una preocupacidn de primer
crden para las Autondades Gubernamentales en nuestro Estado de ahf que el
Consejo Tutelar para Menores. a través del Centro de Atencidn Externa realice
Ltha campafia intensiva v permanents de PREVENCION, con programas de
acercamiento g la comunidad, a partr de la detecaidn de seciores de mayer riesgo
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de conducta antisocial de firmas de CONVENICS DE COORDINACION con
instituciones afines a nuestro centro y con los Ayuntamientos del Estado en donde
se realiza un programa destinado a resarcir en parte los agravios de los menores
hacia la sociedad y en la que son ellos mismoes quienes con SU Mand de obra
apoyan en acciones de impieza en parques y centros de afluencia popular en las
crudades atendidas. A la facha se han cubierio con este programa a2 s
comunidad, la Coloria FOVISSTE, el Pantedn Yanez, Parque Francisco | Madero,
y la Plaza Emiliana Zubeldia de lg UNISON, con optimos resultados por el

entusiasmo y ra dedicacion dg ios menores

EL CENTRO DE ATENCION EXTERNA, cuenta con tres Delegaciones en
los Muricipios de: Nogales, Cd Obregdn y Guaymas, que son coordinadas por las
Oficinas Estatales en la Cudad de Hermosillo, Es responsabilidad de su Director
el estar en permansnte coordinacidon cen estas delegaciones, con el fin de
promover en esas entidades [0s programas de prevencion que sé llevan a cabo en

esta Cludad

Cebe destacar el servicic que brinda este Centro de Atencidn Externa en
cuantc @ iz consultoria a mencres padres de familia y famihares gue se acercan
con problemas que atn no llegan a ser graves Cada dia se siente mas la
_preccupacion del adufto hacia el menor gran parte se debe a las campafas de
concientizacidn que se reshizan s través de esie Ceniro vy de ofres instilucicnes
que tienen a su cargo programas dingides a la nifiez v juventud en nuestro Estade
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En las instalaciones del CAE, se han creado ialleres de manuahdades asi
como impartido clases de ensefanza primaria con base en el programa del INEA
Se realizan Actividades Culturales tales como montaje de altar el Dia de Muerios,
obras de tealro pastorelas y posadas nawdefias, tode elio propicia un
acercamiente familiar y de sana convivencia con el personal del Centro, facilitando
la realizacibn de 10s programas y la buena disposicidn de 10s mencres y sus

familiares

EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADC DE SONORA
consclente de Ia responsabllidad adqumnda en cuanto al tratamiento que se brinda
a menores que han cometido infraccidn © manfestaciones antisociales y que se
encuentran Internos bajo nuestra tutela temporalmente, crea & CENTRO
INTERMEDIQO e cual mnicia su funcicnamiente a fines de 1986, en donde se

alberga a menores cuya edad fluciua entre los 16 v 18 afos

Tomando an cuentz las edades y las infracciones cometidas por los
menores internos en este Centro &s que tanto ias actividades como el tratamiento
son diferentes de 103 demés Cenrros Trateremos de brindar a Ustedes una vision
general de 103 pasos que se siguen desde =f momente en qué ilega &l menor &

Centro
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Al ingreso. & menor es presendtadc en Trapbsjo Socal para abrir su
expediente en donde se inscribe toda la informacion como lo es NOMBRE,
FECHA DE NACIMIENTO (comprobandose con coplia certificada de acta de
nacimiento), INFRACCION DATOS FAMILIARES. entorno Socioecondmico vy
cultural asi como el quehacer lahoral del menor si es que 1o tiene vy grado de

estudros

El menor de nuevo ingreso en caso de iener problemas con farmaco-
dependencia, drogadiccidn o alcoholismo  se interna en la CLINICA DE
DESINTOXICACION, en donas recibe un fratamiento especial por profesionaies

en ia matena

Los menores en este Centro en general tienen un quehacer especifico. Se
forman grupos de Affabetizacién, Primaria v Secundana en o que respecta a
estudios La capacitacion taboral es una preocupacion de las autondades del
Consejo v del propie Centre toda vez que 103 menores internos en un porcentaje
elevado son el sostén de {a familiz o son padres de familiz vy en su mayoria
£s$14n ya en edad de ser autosuficienies econdmicamente en este quehacer &l
mener tene la oporunidad de capacnarse en Carpnteria Hermreria o como

Ayudante de Cocing



Con frecuencia se brinda al menor la cportun:dad de pariicipar ya sea como
acior 0 espectador. en achvidades cullurales como son teatro, musica, danza

exhibicion de videcs v charlas

Las actividades Deportivas v Recreativas son también pare importante
durante la estancia del menor en el Centro Cotidianamente el menaor practica
algun deporte v paricipa en evenics de compsiencia se le molva para gue
aprenda algin juego de mesa o manualidades para en donde elaboran objstos de

ornaw o de utilidad hogarefia

Todo lo anteror puede darnos una idea clara de ic que es e guehacer del
menor en el Centro Intermedto, pero debemos agregar lz importancia dg todas

estas actividades

El estudio, |z capacitacion laborsl, las actividades recreativas, deportivas
cuiturales y de manuahdades son parte muy importanie del TRATAMIENTO que
se brinca al menor es decir que. va intmaments ligado al tratamiento exhausuve
que recibe por parte del PSICCLOGO, del MEDICC vy de Trabgo Social. guienss

dianamente atienden al menor

£l area de Psicologia es considerada de viral importancia y se trabaga con &
menor v con sus padres o famiiiares mas cercanos se brinda ierapia individual y
ge grupo Ei Psicologo es qguién esia atento g jos cambios emocionales del menor,
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& través de su comportamienio, es quien se acerca de manera mas profunds & Io

que le acontece infernamente y es quien puede ayudarle profesionalmente

El Médicc asume una responsabilidad muy grande, ya que en sus manos
estad la salud del menor, asi como ia orientacién en cuanto & su higiene,
sexualidad v prevencidn de enfermedades a través de la adguisicitn de buenos
habitos en su vida diena. Detecta disfunciones ocasionadas por las drogas o
hereditanas vy determma su hospralizacidén de ser necesanc o en su caso el
tratamiento que debe seguir £s fambién quien supervisa los alimantos que en &l
Centro se sumirusiran a ios mencres, pendiente de gue sean balanceados

nutricionalmente

A diferencia de los demas Ceniros del Consejo, en este INTERMEDIO, la
vigilancia es mas complea, pues no debemos de obvidar que adn cuando se
considera a los internos MENORES, ya son jdvenss hasta de 18 afios Las 24
horas del dia se cuenta con cusiodios que & su vez estdn supervisados por el
Comandante del Centro, siendo sy labor esencial la de evitar nias, fugas o auto-
ntento de agresién fisica Tanto e Comandanie come Jos Custodios no portan

armas que pudieran dafar a los menores

Las instalacicnes Administrativas albergan las oficinas del sefior Director,
guien fiene la responsadiidad dei busn funcionam:ento del Cenfro, es parte del
Conseglo Técnico Interdisaiplinario, guien Junic con los demas inegrantes foma

q

107




decisiones respecio a la puntuacidn, mélodos distiphnancs y actvidades de
ios menores. Es también quen dinge ei equipo Admmistrativo y de Viglancia det

Centro

EL CENTRO DF REHABILITACION PARA MENCRES DEL SUR DEL ESTADO
DE SONORA, ‘EN COCORIT, SON.’ dependiente del CONSEJO TUTELAR
PARA MENORES EN FL ESTADQ, atiende a menores cuya edad fluctia entre los

13 v 15 afios

El propéstto fundamental en cuanto a la atencidn de menores que residen
en la Region Sur del Estado es que estén cerca de sus familiares: pues debemoes
tomar en cuenta que un gran porcentaje del éxito en el ratamiento que se aplica al
menor es el acercamientc la comprensién y preocupacidn que manfiesta la
famitia hacia el meno- De ahi que se procure la estancia de ios menores en el
misma Cabe sedalar que en casos de menores que pasan los 15 afics no es
posible, ya gue tambign se procura que las edades sean similares para mejor

contrel v scbre todao la corvivenaa sana entre allos

EL CENTRO DE COCORIT, cuenta con  Instalaciones amphas
considerandose una Granja en la que las actividades son similares & las de la
Granja 12 Viciona en Hermosito. en donde también tenen Panaderia elaborande

pan para consumo de {os propios inferncs
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E! tratarmiente al menor. aunadc a las actividades de orden ocupacional, deporiva,
recreative y cultural proprcian muy buenos resultados ya gue se conscigntiza al
menor en cuanto al cambio de conducta y actividades negativas por positivas En
este caso especifico y tratdndose en mencres de corta edad existen muchas
posibliidades de éxito en el tratamiento, sin olvidar, por supuasto, de que la famika
ega un papel muy importante asi como fa buena disposicidn del menor para que

reaimente se de este cambio

Comeo log demas Centros del Consejo. aqul, en ef Centro de Cdcont el
menor es cuidado en todos [os sentidos ya que recibe servicios de alencton por
profesionales en Psicologia, impartiendo terapias individuales, colectivas vy
familrares, el Médico vigilando de la salud de los menores, asi como impartiendo
charlas sobre buenos habitos v prevencion de enfermsdades, ef T. Social que s
quién lieva un expediente de cada menor v entabla el acercamienio de la familia,

Maestros de Escueia, quienes imparien clases con e sistama de INEA. por oura

parte se cuenta con una infraestructura Administrativa baje la direccién de su

Titular, Administrador v cuerpo secretanal

Siendo sus mswelaciones de amplio terrenc  10s menores prachican
actvidades de norboultura gue ademds de gque aprenden este oficio, ios irutos
obtenidos son para et consumo de ellos mismos Se les capacitan en los talleres

de Herreria v Carpinteria, en aonde realizan objetes de usc en el hogar
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Como nos podemes dar cuenta el menor estéd ccupade duranie odo ef dia,

io que ayuda a mantener una buena disciphing dentro del Centro

[ EI CENTRO DE READAPTACION PARA MENORES INFRACTORES DEL
NORTE DEL ESTADO, GRANJA “LA VICTORIA® } se sncuentra ubicado
precisamente en el eydo de La Victona, distrito de Hermostlico Soncra Cuena con
un area de aproxmadamente veinte hectareas de terreno propicio para que en él

desarrollen actividades agricolas los mencres internscs

Sus Instalaciones estan adecuadas para brindar atencion a ochenta

menores con edades gue flucttan entre tos doce y quince afios

Se distingue de los demas en que por una parte se encueniran 1os manores
de edad y por otra que las actividades se realizan en su mayoria al are Iibre, pues
la siembra de hortalizas y la hmpieza de los jardines, hacen que el menor esté en

constante contacic con la naturaleza

Sus mnstzlaciornes diseminadas en un area bastante exiensa, y separadas.

cugnian con  Chianas del Direcior del Cenfro, Acminsirader T 5, Médico

Psicdlogo, y Cuerpo Secretanal
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Los dormitonios gue son cuatro  estdn separados para albergar a los
menores por edades similares, encontrandose allil mismo los bafios y sanitarios

para mayor comodidad

Los espacios de esiudio como son la Bitliclteca v el Saldn de Clases,
acondicionados para tal fin, rednen los requisitos necesarios para la imparticion de

ensenanza

La panaderia es un érea en la que Ios menores aprenden este oficio,
ndependientemente de gue et producto es para consumc intemo y cuando es
requerido presta este serviclo de elaboracidn de pan para los ofros Centros del
COTUME Anexo a la panaderia se cuenta con la Clinica de Desintoxicacion para

fos menores de nueve Ingreso

La cocna-comedor equipads con todo lo indispensable para lg preparacion
de alimentos, asi como para bindarselos g los menores es de espacios amplos e

higiénicos

Anexa a2 1a cocing-comedor se cuénia con un Audioric de 75 butacas en
este espacic se bringa a los menores charlas obras de teatro presentacidn de
grupas de muisica, plaucas religiosas etc Podemas dacr que es en este Centro
en donde se cuenia con una infraestructura adecuzda parg actividades culturaies
y recreafivas
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£l tratamiento de readaptacion ¢el menor se aplica en forma similar a la de
otros Centros con las vanantes necesaras. dada la edad de los menores Al
ingresar del menar al Centro se realiza un estudio integral, en el intervienen
T Social, Medico y Psicdiogo Se elabora su expediente en el gue se integra los
datcs mas importantes del menor come son: sifuacidn sccio-econdmica y culiural,
situacién famubar. estede de salud y por supuesto 1os motives de la infraccion dsl

MsSmo

En este Centro Grana ‘La Viclorg”, el menor tiene la oporiunidad de
practicar cotidianamente el deporte ya gue se cuenta con campos de béisbol
futbcl v voleibol. dentro de esta actividad tan importanie para los dvenes no sélo
s practican entre si sino que también tienen la operiunidad de jugar con aquipos
de ofros Centros escuelas o grupos que asi lo pehcionan, estos encuenros

propician la competencia honesta vy positiva

Un renglén importants gue s el de |z educacién a los menores, con orgulto
pedemos decir que los menores en nuestra custodia reciben instruccion Primaria
Secundaria y Alfabetizaciér con Masstros dei INEA gue es precisaments el

programa gue se deve & cabo y con baslanie éxio

Y
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Por su parte la Grang San Antonio” cue depende dei CONSEJO
TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADO DE SONCRA alberga sdlo a mencres

del sexo femenino

El objetivo fundamental y sobre todo el gue nos preccupa es el de
rehabilitar, en medida de lo posible y modificar ia conducia de las menores
internas Esto nos lleva consecueniemente 2 un tratamiento eslabonado en ef que
participan  Psicdlogos, Trabajador Social, Médico, Massfros vy perscras gue
pertenacen a grupos de asistencia social que tienen un verdaderc interés por

ayudar, na solo en lo material sino en o moral & las menores

Cada profesional en la matena realiza su trabaje con empefio v esmera, por
giemplo en el case del peicdioge no s6lo aplice terapies individuates v wolectivas,
sino que van tambien dingdas 2 los familieres en parucular a los padres de las
mencres ya gue es precisamsante donde se genaran (0$ problemas y desde donde

se pueden solucionar i no iodos, si la mayor parte de elios

La Trabgadors Scoal, 1a Doctore 'a Maesua de Escuela la Massire de
Costura v en iin tedo el personal que agui iaboramos ienemos mucho cudade en
el acercamiento coniinuo hacia 1as mencres pefo siernpre vigianies a que no s&
de una interdependencia que puede ser grave ya que farde o tempranc se llega el

dia en gue las menores deben dejar el Centro es ani precisamente cuando ahias
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s& van a enfrentar de nuevo a la sociedad vy solas. nosofros no podemos seguir a

su lado

Las actividades peralelas como son  deportivas, culturales, rehgiosas vy
recreapivas, son tambien parte del tratamiento Por gjemplo, en las acuvidades
culturales, se& montan obras de testro, pastorelas, etc., y las menores se dan
cuenta de que son capaces de crear, de actuar, de presentarse ante el pablice de
una manera sana, sebre todo deben dedicar algdn tiempo 2 los ensayos, que no

es otra cosa que estudio y dedicacidon, aungus aparentements parezea un juego

Las obligaciones, porque agui las menores tienen obligaciones come debe
ser en cualquier parte en gue se encueniren, decia, las obligaciones primanas
son aseo personal, el asac de su espacio, apoyo en el aseo gensral, en cocna y
en todas las actividades gue son Necesanas para conservar a higiens y el orden

Como es natural &l principio las menores ponen certa resistencia a
cooperar pere cor el paso de los dias se dan cuenta de gue forman parte de un

equine en el que &s mucho mejor estar deniro gue afuera.

Bl personal de vigilancia como en todos los Certros del COTUME, son
quienes se responsabllizan no solo de guardar el orden sino de estar pendientes
de alguna aleracion fisica © de estade de &nmo en ias menoras, ya que son
manifestaciones gue el un momento dado nos dicen mucho, pues hay ccasiones
el que 3t una menor se siente alterade emooionalmente puede contagiar a las
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demas; entonces como puede usted ver, el vigilante o custodio juega un papel
muy importante en este Centro, y por ofra parte es quien pasa mas tiempc con

ellas

En este Centro trabajamos en equipo, a sabiendas cada quien de gue &
errar de una persona, sin remedio trascendera a la otra, asi es gue cada uno de
nosotros estamos muy pendientes de que estc no suceda Estamos todos
conscientes de que ésta nuestra institucidon, es de SERVICIO SOCIAL. pero
también de JUSTICIA SQOCIAL, por fo que es doblemente delicada nuestras

actuacdn v sobre todo nuestras decisiones

115



CONSEJQO TUTELAR PARA MENORES
CENTROS DE INTERNANIENTO
COMPARATIVO 4996 - 1287

MENORES INTERNADOS 1996 4997
Centro Intermedio 1,042 826
Granja La Yictoria 409 354
Granja San Antonio 153 123
Centro de Cocorit 228 278
TOTAL 1,830 1,581
INCIDENGIA 1396 1897
Primoinfractores 1,058 881
Reiterantes 771 700
TOTAL 1,830 1,581
SEXD 1996 1997
Masculino 1,677 1,458
Femenino 153 123
TOTAL 4,830 1,581
EBADES 1286 1997
11 Afios 19 21
12 Afios 34 40
13 Afos S6 73
14 Afios 187 194
15 Ahos 329 284
16 Aftos 535 417
i7 Afios 501 454
18 Afics o Mas 38 24
No reportados 89 72
TOTAL 1,830 1,584
ESCOLARIDAD 1896 1987
Analfabetas a0 77
Primaria 913 815
Secundaria 656 584
Preparatoria 58 45
Otros Estudios 4 44
No Reportados 108 36

TOTAL 1,830 1,581

A
2072 (1)
13.44 ()
19.60 {-)
23.00 (+}
43.60 ()

Y%
16.80 (3
520 ()

%
13.05 {-
19.60 (-

L

%
10.52 {+)
2.94 ()
16.66 ()
3.74 (+)
13.67 ()
22,05 (-}
9.38 {-}
33.33 ()
27.27 ()

%
14.44 (1)
10.73 (1)

14.02 (-}
23.72(9)
1000 {+}

66.86 (-)



CONSEJQ TUTELAR PARA IMMENGRES
CENTROS DE INTERNAMIENTO
COMPARATIVO 1996-1997

RESIDENCEA 1998 1997 Yo
Aconchi 0 2 100 (+)
Agua Prieta &0 35 40 ()
Alamos 36 0 100 (-}
Altar 1 3 200 (+)
Bacadehuachi 1 10 800 {(+)
Bacum 7 o 100 ()
Baviacora Q 4 100 (+)
Benito Juarez 0 1 100 {+)
Benjarnin Hili 7 1 8571 {-)
Caborca 50 48 4.00 (-}
Cananea 13 30 13076 ()
Carbd 4 3 2500 {-)
Ciudad Cbregon 275 265 3.83 (-
Cumpas 1 4] 100 (-
Empaime 30 27 10.00 ()
Eichejoa 24 21 12 80 ()
Guaymas 37 51 37.83 (+)
Hermosilo 9e3 740 28.48 (-)
Huatabampo 16 30 87.5C (+)
Huachineras 1 0 100 (-}
fmuns 1 1

Magdalena 10 29 180 (+)
Naco 8 1 8333 ()
Nacozari 6 8

Navojoz 95 114 1875 (+)
Nogales 75 85 13 33 (+)
Opodepe 0 1 100 {+)
Pueric Pefiasco 32 42 3125 {+)
Rayon o 1 100 (+)
Sahuaripa 1 10 300 (+)
San Lwis Rio Colorado 37 24 27.02 ()
San Miguel de Horcasitas % 4 3333
Santa Ang 4 1 75.00 (-
Ures 3 A 87.50 (-
Yécora 2 1 50.00 ()
Otros Estudios 18 18 12 50 {#)
Otos Paises 9 0 100 ()
Ne Reportados 9 0 100 {9
TOTAL 4,888 1,581



CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
CENTROS DE INTERNAMIENTO
COMPARATIVO 1996-1997

INFRACCIONES 1896 1997 %
Robo Simple 185 153 1729 ()
Robo Simple Acumulado 13 17 30.76 (+)
Robe Simple en Grado de Tentativa 5 16 166 68 (+)
Robo con Violencia 483 452 6.41 (-}
Robo con Violencia Acumulada 45 48 686 (+)
Robo con Violencia en Grado de Tentativa 104 63 39.42 (-
Robo Agravado 231 181 17 31 (-)
Robo Agravado Acumulado 12 49 308.33 (+}
Robo Agravado en Grado de Tentativa 12 13 833 ()
Rabe de Vehicuio 94 77 1808 ()
Raobao de Vehiculo en Grade de Teniativa 0 13 100 (+)
Robo Domichano a 22 106 (+
Raobo de Implementos Agricelas 0 2 100
(+)
Homicidio 53 32 39.62 ()
Homicidio en Grade de Tentativa 19 12 36.84 ()
Violacon 14 22 57.14 (+}
Violacion en Grade de Tentativa 6 1C B56.66 (+)
Abusos Deshonestos 3 8 3333 {%)
l.esiones 5¢ 51 1355 (7}
Banfos 53 47 11320
Lesiones 59 51 1385 (-}
Dafos 53 47 11.32 ()
Portacién de Armas 117 75 65.89 ()
Contra la Salud 32 28 1212 ()
Manfestacién Reijterada de Conducta Antisocial 140 104 2571 ()
Conducta Antisocial 92 43 5326 (v
Fuga 12 12
Abigeaio 5 5
Fraude & 3 100 {+)
Viclacion & la Ley de Poblacion o 3 100 (%)
Viotacidn a la Ley Federal de Armas 3 2 3333 (9
Altanamiento de Morada 5 2 80.0C (-}
Amenazas 2 2
Estupro 0 2 10G {+)
Privacion llegal de la Poblacian 3 G 100 (-}
Trafico ilegal de Personas 1 0 160 ()
Monitores i7 8] 100 ()
Encubrimiente 8 1 87 50 ()
TOTAL 1,830 1,584



CONSEJO TUTELAR PARA MEMORES
CENTRO DE ATENMCION EXTERNA

COMPARATIVO 1896-1887

PORBLACION

Prevencidn

Atencidon Psicosocial a Menores Infraciores
Supervision de Mancres infractores
Terapia Famuliar

TOTAL

SERVICIOS

Prevencion Social hacia la Comunidad
Atencién Psicosocial a Menores infractores
Supervisidn de Menores Infractores
Terapia Famiiar

TOTAL

19596
13428
5,399
2,599
4,861
28,687

19386
550
16,843
8 659
715

33,167

1897 %
10,298 22.55 ()
5 156 4.50 ()
2,582 13.90 ()
4.354 10 42 ()
22,491
1887 %
1495  47181(+)
15,044 1088 (-)
5,008 4112 ()
6,054 1491 ()
27,694



C) OTROS ESTADOS (ENTIDADES FEDERATIVAS)
INGRESOS A LAS INSTITUCIONES DE TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS

Ei concentrado estadistico que a continuacion se presenta, esta sustentado
en los reportes mensuales gue remitisron ias Instifuciones de Tratamiento de
Menores Infractores de las diferentes Enfidades Federativas del Pais, a la
Direccidn General de Prevencion y Tratamiento de Menores (D G.P.T.M)

Ei registro anual de ingresos de menores infractores en las Enbdaces
Federativas del pals en el periodo de andlisis fue de: 27,376 casos,
correspondiendo a 24,838 {90 73%), a la poblacidén masculing, v 2,537 (8.27%)
a la poblacién femenina.

Las Entidades Federativas que acusaron &l mayer namere de ingresos en
orden descendente fueron Nueve Ledn, Jalisco, Baja California, Tamaulipas,
Sonora, y Crihuahua con 4,035 3,782 1979, 1485 1,407 y 1,343
respectivamente, en contraposicion a Tlaxcala, Campeche y Durango, cuyos
INgresos representaron las cifras mas bajas de menores con 25, 227 v 235,

El ndmero total de ingresas, representd un promedio mensual de 2.281, sin
embargo, 1os meses de marzo, ferero y abril regrstraron ef mayor ndmero con
3.003 2515 y 2,481 respectivamente, contra diciembre que fue el mes con
menor Incidencia —1,827 casos-

El grupe de edad de mayor riesgo cniminogeno registrade para ambos
Sexcs, fu1e el comprendide entre los 15 y 18 afios representado por 12,125
ingresos, correspondientes al 44 28% de lz pobiacion ingresada. Le siguid el
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rango de edad comprendida entre los 17 y 18 afios con 6,723 menores-
representativo del 24 56%- y en tercer sitio, el intervale de edad qgue
comprende 8 menores entre los 13 v 14 afos con 5,706 casos, es decir, «f
20 84% de la poblacidn analizada

Con relacion al grade de escolandad sefialado por los menores que
mngresaren @ las diferentes Instiuciones de Tratamientc de Menores
Infractores en las Entidades Federativas del pais en orden descendente, el
registro fue de la siguiente manera:; 12,452 (45.48%), contaba con estudios de
primaria, 10,387 (37 94%) se encontraban en el curso del nmivel de secundarnia,
1,847 (6 02%) daclararon encentrarse en nivel medio superior (preparatona) v
1,253 {4 58) fue poblacion declarada anslfabeta Sin embargo, el nimero de
casos con estudios incompleios por nivel educativo se registro en 6,638
(24.24%) para primana, 8,552 (23 95%) para secundana y 1,572 {5.74%) para
preparatoria

En lo que se reflere a la ocupacion declarada por los menores que causaron
ingreso en el pericde de analisis, &l 19 26%-5273- eran estudiantes, el
22 10%-6 050- menores s& desempefiaban en algdn oficie, el 9.50%-2 500- s
ocupaban como subempieados, el 18 04%-4,391- eran empleadcs en tanto
gue & 361%-989- eran obreros y el 201%-5351- de ia poblacion eran
comerciantes.  El 18.83% de la poblacdn registrada —5 428 menores- no
contaban con ocupacion algung gl momento de su ingreso Institucional.

Las causas de mgreso registradas para la pebilacion en estudio, tuvieron ia
siguente presencia estadistica; ef robo fue la principal causa de ingreso en &l
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ambito nacional corn 11,655 casas {42 57%), seguida por lesiones con 3,323
{12.14%), el tercer sitio lo ocuparon 10s dafios en propledad aena con 2,078
(7 B%), te siguid delitos contra la salud con 2,086 {7.55%); el quinto sitio fue
representado por la portacidn de armas prehibidas con 1,282 {4.72%),
violacidn con 848 casos (3 10%), representd el sexto sitio, en tantc oue el
homicidic con 518 {1 89%), las faltas al Reglamentoc de Policia y buen
Gobwerno con 408 {1.48%), representaron e séptmo vy octavo lugar,
respectivamente. El menor numeroc, corresponde a la presencia de la
privacién ilegal de la libertad con 96 casos {0.35%), y la tentativa de homicidio
con 52 {0.19%).

Punto aparte, son ios registros recibidos “sm date”. que acumularon un fotal

de 250 casos (0.91%) los ingresos por “proteccidén” ascendieron este afio a
386 (1 41%) entanto que, el rubro de “otras” se acumularon un total de 3,954
registros (14 44%)
El registro de casos por infraccidn a nivel esiatal durante el afic de 1888, fue f
siguiente. los estados con mayor indice de robos registrados fueron Jalisco
con 1,420 ingresos, Nueva Ledn con 1,297, Baja California con 1,037, Sonora
con 876 y Tamaulipas con 702 casos.

En la infraccién catalogada como lesiones, el estado de Nueve Leon
registro 740 casos, el Estedo de México 487, Chihuahua y Zacatecas con 207

£asos para cada une
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Los dafios en propiedad ajena fuvieron mayor indice de frecusncia en los
Estados de Nuevo Ledn con 791, Baja Califorma con 244, Jalisco con 128 y
Zacatecas con 117 ingresos.

Bajo fa infraccién de defitos conira la salud Jalisce reporto 870 ingresos,
Tamaulipas 185 y Michoacan 114 ingresos.

La infraccion de portacion de arma prohibida. se registrd en los estados de
Jalisco 182, Baja California 155 y Nuevo Ledn 123 casos.

Ei registro de Ingresos bajo la infraccién de viclacion en forma descendente
fue Tabasco con 78 casos, Chihushua con 87 v Bata Califorma con 64

Con relaciéon a las mnfracciones de mayor impacto scoial, el reporie de las
Eniidades Federativas del pais permite identificar a Nueve ledn, Ba
Calfornia y Chihushua comg los Estados con mayar indice de homicidios an
el pais con 71, 53 y 48 casos, respeciivamente

Por ultimo, en el caso especifico de la privacién degal de ia libertad, el
Estado de Chiapas acumulo 15 ingresos, Sinalca 11 y Jalisco 7.

Con referencia a los ingresos en las diferentes Insttucionss de Atencion y
Tratamiento de Menores Infraciores por zona de residencia, & 24 38%
pertenecia a zonas de tipo urbanc v el 5 84% & las de tipo rural.

De los casos identificados pertenecientes a zonas de tipo urbano, el 85 65%
fueron varonas y el 8.71% mueres.

En lo que respecta a2 los casos provenientes de areas rurales, et 5 08%

fueron varones v el 0 56% mujeres
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El indice de reierancia, regisirado por las Entidades Federativas del Pals
reportan un 18 92% en el ambite nacional.

El mayor indice de reiterancia de menores infractores en las diferentes
Entidades Federativas se registr6 en ios Estados de' Jalisco con 4.98%, Baja

Cahforma con 2.12% y Sonora con 1 65%
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GRAFICA 20

Fuepte: Reportes Mensuales de las Instituciones de Tratanuente de Menoves Infractores en las Entidades Federativas del Pals ANUARIO ESTADKSTICC 1958
Nomenclatura Ver anexo "A"
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GRAFICA 22

Fuente: Reportes Mensuales de los Instituciones de Trataiento de Menores Infraciores en las Entidades Federativas del Pals ANUARIO ESTADISTICO 1998

Nomenclamra: Ver anexo "A"
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CAPITULO V

LEGISLACIONES VIGENTES EN MATERIA DE MENORES INFRACTORES EN

EL ESTADO DE SONORA Y EL DISTRITO FEDERAL

Al- LEY 74 DEL ESTADO DE SONORA QUE CREA EL CONSE.JO TUTELAR

PARA MENORES.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Dado el valor que representan los menores para la sociedad, grande es el
interés que el esfatuto Juridico de éstos reviste para la colectividad, pero en
nuestro Estado, sus conductas antisociales adn continuaban hasta el tres de Julio
de mil noveclenics ochenta v cinco. inmersas en el marco normativo del derecho
penal, siendo tratados conforme a una legistacion expedida hace mas de trainta
afnos, y st en tal época, dicha normatividad respondid a otra sociedad, v hoy no

justifica su vigencia

£l antecedents inmediato para la creacién del Consejo Tutelar en el Estado
de Soncra. se remanta al mes de julio de mil novecienics ochenta v cuatro en que
se efectud una reunidn cel programa nacional wiglar para menores infraciores
coordinado por la Secretaria de Gobernacién cuyo objeto fundamental era el de
revisar las legislaciones gque sobre menores existian en los Estades de la
Repiblica, concluyendo en que sélo en los Estados Tlaxcala y Senora no

contaban con una legislacion para menores.
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En nuestro Estado existia un sistemna estatal de prevencidn y readaptacidn
soclal para menores infractores cuyos cbjetivos fundamentales eran los de
coordinar los centros de tratamiento, establecia programas preventivos de la
entidad, y especfficamente el dar tratamiento de rehabilitacion a los menores
infractores  La autoridad que se encargaba de resolver {a situacidn juridica de los
menores, eran los jueces penales, en funciones de tribunal para menares, mismos
que nunca se integraron conforme a lo establecido por la ley, existiendc ademas
de esta situacion andmala, una falia total de coordinacion enire este sistema vy las
autoridades judiciales, gue repercutiz en la readaptacion efectiva de los menores

nternados en l0s diversos Centros de Readaptacion.

Por lo anterior, v a instancia de {a Secretaria de Gobernacion, el Ejecutivo
del Estado propone una iniciativa de ley que crea el Consejo Tutelar para Menores
en el Estado de Soncra, misma que es aprobada v publicada en el Boletin Oficial

el dia 3 de junio de 1985

El 12 de Diciembre de 1984, fue Aprobaca por el Congreso del Estado de
Sonora, la Ley gue crea el Consejc Tutelar para Menores de dicha Enftidad
Federativa habiends side reformada ef 18 de Diciembre de 19382, misma que esta

conformada por 94 Articulos v 5 Titulos, que a continuacién se enumeran:

I~ DELAPROTECCIONY PREVENCION DE LOS MENCRES

130



il - DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENCR Y LA FAMILIA
.- CONSEJO TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADO DE SONORA

V- DELPROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJOC TUTELAR PARA MENORES.
V- DE LAS INSTITUCIONES AUXILIARES Y DE LAS AUTORIDADES

COADYUVANTES

El Articulc Primero declara que el objeto de 1a Ley, es la de orgamzar un
sistema integral de proteccion y prevencion sccial, fendiente a establecer politicas
y accienes concretas por parte del Estade, en favor de les menores de edad; en {a
ultma reforma, se implementd el Articulo 1 Bis. mediante el cual se garantiza el
irrestricto respete a los derechos consagrados en nuestra Constitucion Politica
Federal vy la propia del Estado de Sonora, asf como de las Leyes que de slla

emanen y los fratados internacionales, en favor de los mencres de edad

En los demas numerales del Titulo Primero, se regula las atnbucionas del
Estado vy los Municipios. para eviiar gue menores de edad, se encuentren en
situaciones de abandono, sometidos a malos tratos ¢ recibiendo influencias
corruptoras y las instifuciones y establecimientos que declara de utifidad publica
para coadyuvar a ia asistencia y proteccion del mencr, a la prevencidn de sus
conductas antisociales v a la readaptacion social de ésfos, especifica, que por

conducia antisocial debe entenderse, no solo la comisidn de infracciones a las

manifestaciones refteradas de conducta, que afectando al mencr gue las realiza, a
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su famiba 0 a la moralidad vy Seguridad Social, no estén previstas ni como delitos

N comoe contravenciones administrativas.

En el Titulo Segundo, se norma el objeto, competencia v funciones de la

Procuraduria de ia Defensa del Menor y La Familia, come un organo del Sistema

para el Desarrolio Integral de la Familiz del Estade de Sonora, con perscnalidad

juridica propia vy sede en Hermosillo, Sonora, cuye objeto es la asistencia,

defensg, asescramiento, proteccidn, vigilancia y ornientacion del menor y la familia

en todo e Estado

Ei

Titulo Tercero, comprende la naturaleza, objeto, competencia,

mitegracion y atribucicnes det Conseje Tutelar para Menores del Estado de Sonora

y sus Delegaciones Municipales sefialando como objeto del misme:

Premover la correccidon de conductas antisociales de [os menores
desde fos 11 a los 18 anos de edad. Los menores de 11 aftos, son
objeto de asistencia social por parie de las Instifuciones de los

Sectores Publico (DIF) Social y Privado

Decretar ias medidas provisionales que correspondan para evitar
gue {os menores de edad se encuentren sometidos a mezles
tratamienios, siempre que dichos tratos puedan comprometer lz
salud, la seguridad o {a moralidad de los mismos.
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1 Sancionar a quienes realicen actos que atenten confra la integridad
fisica 0 mental de los menores de edad, ademas de las facultades
que le otorga dicha ey u otras Leyes Por otra parte, puntualiza que
en el cumpiimiento de sus funciones, el Consesjo entendera el hecho
antisocial. como un mero sintoma de desvinculacién social de los
menores, que debe ser atendide per medio de terapia vy proteccion,
decretande las medidas de readaplacion y tutela que correspondan,
y procursndc separar, sin embarge, a guienes requieran vigilancia o

tratamiento diferenciado.

£l Consejo Tutelar para Mencres esta integrade por un Presidente v 3
Consegjeros Tutelares con :gual ndmerc de suplentes, un Secretario de Acuerdos vy
el Personal Técnica y Administrativo que e sehala el presupuesto de egresos del

Estado; como érganc Colegiade, es la maxima autoridad y funcicna en Pleno

Para conocer Iz situacion de los menores que se encuentran fuera de la
Capital del Estado, el Consejo designa Delegados, g efecto de que o auxilie en
sus funciones y los Ayuntamientos les proporcionan a los Delegados et tocal,
Personal Técnico vy Administrativo necesano y los medios adecuados pera el

desempeno de las funciones de éstos.
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El procedimiento ante ef Consejo Tutelar para Menores esta contemplado
en los numerales del Tituo Cuartc de la propia Ley, iniciando con un imperativo
para cualguier autoridad anie la que se haya presentado un menor sefialado como
responsable de una conducta formalmente delictiva, ¢ de una infraccidn grave a
los Bandos de Policia y Buen Gobierno, lo pondréan de inmediato a disposicion del
Consejo Tutelar ¢ de sus Delegaciones con oficio sobre los hechos ¢ acta que

acerca de los mismos se hubiere levantado

El Articulo 48 ordena al Consejero en turno, prachcar sin demora, una
mvestigacion preliminar v el Articulo 48 Bis garantiza durante ef procedimiento a
todo menor un trato con humanidad vy respeto, y de la presuncidn de ser gjeno a
los hechos, mientras no se compruebe su participacion en fa comisidon de la
infraccion gue se le atribuya, asi comc dar aviso de su situacidn a sus
representantes legales, derecho a designar un Licenciado en Derecho para que io
asista jurfdicamente durante el procedimiento, o en su caso de oficio a un defensor
adscritc & la Procuraduriz de la Defensa dal Menor y ia Familia, una vez que
guede a disposicidn del COTUME y deniro de las 24 horas siguientes se les hace
saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor, el nombre de la
persona 0 personas que hayan declarade en su contra y 1a naturaleza y causa de
la infraccidn que se le atribuya, asi come su derecho & no declarar, nndiendo en
este acto, en su caso su declaracidon inicial. Igualmente, a recibirle los testimonios
y demas pruebas que desee ofrecer, ha ser careado ¢on sU © sUSs acusadores y a
facilitarte todes los datos que soliciien v que tengan refacidn con los hechos.
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Sobre la pase de la investigacion efectuada por el Conseero Instructor
resclverd, dentro de las 72 horas siguientes al ingreso del menor, si este queda en
libertad incondicional, o si queda sujeto al Conselo Tutelar, para continuar el
procadimisnto, o bien decide, si debe ser internade provisionalmente en el Caniro
de Tratamiento, mediante ia resolucién que expresara los fundamente técnices y
iegales El plazo, podra ampliarse 24 horas mas, solo a peticion del menor o los

encargados de su defensa

Una vez decretada la continuacién del procedimiento, el Consejero
Instructor, dispone de un plaze de 30 dias para integrar el expediente. En este
plazo debe recabar los estudios de personalidad y los informes sobre los
antecedentes el comportamiento del menor y el ambiente familiar y soctal de éste.
El defensor del menor, © el menor o su representante legal cuenta con 10 dias
hébites a partir de ia fecha en que sea notificade la resclucion nicial, para ofrecer
por escrifo las pruebas correspondientes: asi mismo, dentro del plazo antes
sefialado, el Consejere Instructor puede recabar de oficio las pruebas y acordar
ias practicas de diligencias que considere pertinentes para &l esclarecimiento de

ios hechos

Ei desahogo de pruebas v alegatos tiene venficative dentro de los 10 dias
habiles contados & pertr de la fecha en que haya conciwde &l piazo para ei
oirecimiento de pruebas.
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Los alegates deben formularse por escrito dentro de los 3 dias siguientes
en que se concluye el desahogo de las pruebas; (a resclucidn definitiva es dictada
por el Pteno, previo citaterio del Presidente dentrc de los ires dias de haber
recimdo € proyecto de resolucion, que fue eleborade por el Consejero Instructor,
convocando a una audiencia, para que dicho Consejero exponga y justifique su
proyecto ante todas las paries y el Consejo dicte de plano la resolucién que
corresponda por mayoria de sus miembros La resolucidn se integra por escrito
dentro de los 5 dias siguientes a la audiencia. Contra la resolucién sélo procede el
Recurso de Inconformidad ante ef propio Pleno de! Consejo, interpuesto dentro de
los 3 dias postenores a ta notificacion de la misma; la incenformidad se resuelve a
su vez por e Pleno dentro de los 5 dias siguientes a dicha interposiaidn del

recurso

Et COTUME cuenta con un Capitulo de Procedimientos Especiales, con el
obieto de proteger a menores de edad gue estén sometidos a malos traios, v
previas las formahidades que exige la Ley, poder decretar las medidas necesarias
como el depésito del menor afectado en un hogar sustituto, aibergue, Centro de
Asistencia Infantl o cualquier instiucién que Juzgue conveniente, ast como el de
iniciar los juiclos civiles © penales gue puedan surgr, turnando las actuaciones
necesarnas ante las autondades competentes; asi mismo, cuenta con Medios de

Arremio y la imposicién de Correcciones Disciplinarias con el objeto de hacer

136



cumplir sus determinaciongs ¢ mantener &l orden en sus acluaciones y exigir aue

se le guarden el respeto y consideracicnes que le corresponden

Por otra parte el COTUME y sus Delegaciones cuentan con ias siguientes

medidas Tutelares.

| - Reintegracion al hogar, bajo responsabilidad y vigilancia de los padres o

custodios.

il.~ Custodia del menor a cargo de persona o familia honrada.

i - Asistencia obligada 2 una ciimca de conducta.

V.- Colocacidn en instituciones de asistencia Médica ¢ Psiquiatrica

V - Internacion en Centro de Tratamiento para Menores.

lgualmente & COTUME, es autorizado por la Ley que io crea, para apiicar

sanciones a guienes se les compruebe maltrato fisico 0 mental a menores, ast

como mostrar una grave negligenciz en el trate o educacion hacia menores de

edad, ya sean los que sjercen la painia potestad la tutela, custodia. o en su case

terceras personas Fisicas o Morales.
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El Tiulo Quinto v el ditimo de fa Ley enumera las Instituciones Auxillares y
Autoridades Coadyuvantes del Consejo Tutelar para Menores del Estado de

Sonecra

B).- LEY PARA EL TRATAMIENTC DE MENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN

MATERIA FEDERAL.

Esta Ley de compeiencia para el Distrito Federal v para toda ia Replblica

en materia Federal, fue publicada en el Diario Oficial de Iz Federacién ! 24 de

Diciembre de 1991; con fe de erratas publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 21 de Febrero de 1992, consta de 128 articulos, 6 Titulos vy 1

preliminar, los cuales se enumeran a continuacién

TITULO PRELIMINAR

TITULC PRIMERO.- DEL CONSEJC DE MENCRES

TITULO SEGUNDO.- DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y

TRATAMIENTO DE MENORES

TITULO TERCERO - DEL PROCEDIMIENTO
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TITULO CUARTOQ - DE LA REPARACION DEL DANQ

TITULO QGUINTO.- BEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAD DE ORIENTACION,
DE PROTECCION Y DE TRATAMIENTO EXTERNO E

INTERNO.

TITULO SEXTO - DISPOSICIONES FINALES

En su Titulo Preliminar, la Ley declare tener por objeto reglamentar la
funcién del Estado en la proteccién de los derechos de los menores, asi como en
la adaptacidn social de aguelios cuya conducta se encuenira tipificada en las
Leyes Penales Federales y dei Distrito Federal, garantiza el estnicto respeto & los
derechos consagrados por La Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos y los Tratados internacicnales para todo menor de edad, asi como un
trato Justo y humano para los mencres a guienes se les atnbuya la comision de
una infraccién  quedando prohibidos, en consecuencia, e mal trate la
Incomunicacion, la coaccidn psicologice, o cualquier ofra accidn que atente contra

su dignidad ¢ su integridad fisica ¢ mental

El Titulo Primero, crea el Consejo de Menores como 6rganc administrative
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con auionomia técnica y &
cargo de la aplicacidn de las disposiciones de la propia Ley, siendo compeients
para congcer de la conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18
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anos de edad, tpificada en las Leyes Penzles Federales y del D F Los Menores

de 11 afcs son supetes de asistencia social por parte de las Instituciones de |os

Sectores Publicos, Social y Privado que se ocupen de esta materia v ias cuales

son declaradas en estos aspectos, como auxidiares del Consejo

El procedimienio ante sl Consejo de Menores comprende ias siguientes
ctapas
I.- integracidn de la investigacién de Infracciones
il - Resolucidn Inicial.
[il.- Instruccién y Diagnéstico
IV - Dictamen Técnico
V.- Resoiucidon Definitiva
V- Aplicacidn de las Medidas de Orientacion, de Proteccion y de
Tratamiento
Vii- Evaluacion de la Aplicacidon de las Medidas de Orientacion, de
Proteccidn y de Tratanuento

VHI - Conclusion del Tratamiento y

iX.- Seguimiento Técnico Ulterior

Por otra parte £l Consejo de Menores, esta integrado por:
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I - Un Presidente del Consejo.

I - Una Sala Superior

il - Un Secrstano General de Acuerdos de la Sala Superior
V-~ Los Consejeros Unitarios que determine ef Presupuesto
V- Un Comite Técnico interdisciplinano

VI1.- Los Secretarios de Acuerdos De Los consejeros Unitarios
Vil.- Los Actuarios.

VIH .- Hasta Tres Consejeros Supernumerarios.

IX.- La Unidad de Defensa de Menores y

X - Las Unidades Técnicas y Adminisirativas que se determinan.

Si confrastamos las etapas del procedimiento vy la integracion del Consejo
de Menorses, con sus andiogas del Consejc Tutelar para Mencres del Estado de
Soncra podemos verificar gue desde un punto de wvista genersl, ambas
esiructuras  sOn  semsianies, desfacandose una  mejor técﬁ‘ica juridica.

rganizacidn, estructura y figuras procasales en la Ley Federal, como o son: Una

Szla Supenor, tambiér las Unidades Tecnicas Administrativas. la primera etapa
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procesal de la integracion de la Investigacion de infraccicnes, entre muchas més

que adolece La Ley 74 del Estado de Scnora v gue méas adelante comentaremos.

La Sala Superner, implementada por la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el D.F |, en materna comun, vy para toda la Replbhca en materia
Federal, tiene comoe una de sus principales atnibuciones, la de conccer v resolver
los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones inicial y definitiva,
dictadas por los Censeieros Unitanos, otergando una verdadera garantia juridica
en este aspecto, a diferencia de {a brindada por la Ley 74 del Estado de Sonoreg,
va que el mismo Plenc gue emite 1a resolucidn, es quien conoce y resuelve de los
recursos interpuestos. Otfra diferenciz v aspecio destacado de |z Ley Federal,
radica en la competencia exclusiva de los Conseleros Uniarios pare emitic

resclucionegs inicial y definitiva

Con relacién a la Unidad de Defensa de Menores de la Ley Federal, es
semeiante en su objeto a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia. del

Estado de Soncra

E! Tituio Segundo reguia la unidad encargada de la Prevencion vy
tratamiento de Menores, cuyo cbjeto es levar a cabo las funciones de prevencidn
general y especial, ast como las conducentes g alcanzar {a adaptacidn social de
tos Menores Infracicres, se entendo por prevencidn general sl conjunic de
actividades dingidas a ewvitar le realizacidon de conductas consitutivas de
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mfracciones a las Leyes Penales y, por prevencion especial, el tratamiento
individualizado que se properciona a los Menores gue han infringido dichas
disposiciones. Por otrg parte, entre las distintas funciones que g Uridad
desempefa, se destaca la de actuar en representacidn de los intereses de la
sociedad en general v los legitimos de las persenas afectadas por las infracciones
que se atnbuyen a los Menores, por medic de los Comisionados de la propia

unidad.

tas reglas del procedimento, son normadas por el Titulo Tercero,
garantizando un trato humano y de respeio hacig los menores, el Art 36 vy sus diez
fracciones. otorgan garantias procesales como A) Presuncidn de ser gjeno a ios
hechos de que se le acusen, mientras no se comprusbe pienamente su
participacion, B) Dar aviso inmedialc respecio de su situgcicn a sus
representantes legales, C} A dssignar a sus expensas, a un Licenciado an
Derecho Particular, D) A que se le asigne de oficic un defensor de mencras para
que lo asista Juridicamente, E} Una vez que guede a disposicidn del Consejo v
dentro de las 24 horas siguientes, en presencia de su defensor, hacerle saber el
nombre de la persona o personas gue declaran en su contra, |2 infraccion que se
le atribuye, su derecho a no declarar, rindiendo en este acte, en su caso, su
declaracion inicial, F) A recibirle [0s testimonics y pruebas necesarias, G) A ser
careado con sus acusadores. H) A no ser retenido por 10s drganos del Consejo por
mdés de 48 horas, sin que eilo se jusiifique con una resclucién inicial, debidamente
fundada y motivadas decidiendo en este caso Ei Consejero Unitario, La Sujecion

143



del menor al procedimienic ya sea bajo la guarda y custodia de sus
representanies legales, o s quedan a disposicion del Consejo, en los Centros de
Diagnéstico. El Conseero Unitario que tome conocimiento de conductas que
comprenden a aqueiios Hciios que en ias Leyes Penaies no admiten la hberiad
provisional bajo caucidn, al dictar la resolucidn micial ordena que el menor
permanezca a su disposicion en los Centras de Diagnostico, hasta en tante ss
dicte la resolucidn definitiva. Una vez emitida ésta, ef menor pasa a Los Centros
de Tratamiente interno, en ef caso que se compruebe su responsabilidad o
participacion

Cuando un menor queda sujetc a procedimiento se le practca el
diagnostico Blo-psico-social durante la etapa de fa instruccion, mismo que sirve de

base para e! dictamen gue emite el Consejo Técrico interdisciplinario

Emitida la resoucién inicial de sujecion del menor &l procedimiente, gueda
abierta la instruccion, dentro de |a cual se practica el diagnostico y se emite
dictamen técnico correspondiente Dicha eiapa tiene una duracion méxima ds 15

dias habiles, contados & partir de la notificacion de dicha resolucion imicial,
E! Defensor del menor, el Comisionade v el Consegero Unitario, cuentan con

5 dias habiles a parti- de la notificacion de la resclucién inicial, para ofrecer por

escrito o recabar las pruebas correspondientes
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La audiencia de pruebas vy alegatos tiene verficativo dentro de fos 10 dias
habiles. contados a partir de la fecha en que se concluye &l plazo de ofrecimientos
de prusbas, una vez deszhogadas las pruebas, formulados los alegatos y recibido
e! dictamen técnico, queda cerrada la instruccion La resolucion definitiva debe

emitirse dentro de los 5 dias habiles siguientes

La Ley Federal cuenta con una serie de figuras legales indispensables, de
las cuales adolece ¢ en su caso no se precisan en la Ley 74 del Estado de
Sonors, de las que & continuacidn citaremos solo algunas de ellas” A} Reglas para
la valoracién de las pruebas, B) Requisiics para la resclucién definitiva, C)
Capiiuio especial para el recurso de apelacion, D) Capitulos especificos para ia
suspencion y sobresemmiento del Procedimiento, de [as ordenes de presentacion,
exhorto vy extradicion, caducidad, reparacidn dei dafio, principalmente Por ditimo,
la Ley trata los Capftulos correspondientes a las medidas de Orentacion y
Proteccion las de Tratamiento, tanto Externo e Interno v del Seguimienio Técnico
del Tratamiento.

Después de haber desarrollado el Capitulado de |a presente Tesis Profesional,
procederemos & formular conclusiones y  sugens algunas recomendaciongs a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial del Estado de Sonora. mismas que en su
conjunto  estan orientadas a brindar una meyor proteccdn, orientacion vy

adaptacidn social de [os menores infractores de dicha enudad Federativa.
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CONCLUSION

Primero.- La educacidn de [& nifiez v [a adolescencias, ha sido
preocupacidn de nuestros antepasados asi como del ciudadano contemporaneo,
esta inquietud es tuletada por las normas meraies v juridicas de cada época,
siendo moldeadas por las circunstancias particulares del momento historico de
que se trate; el individuo como la saciedad valoramos la impeoriancia de |z correcta
formacion del future cludadans. que cumplan con as normas de convivencia social
y no agredan a la colectividad, detestamos el comportamiento humano gque va
contra ef bien comdn, "aquel que siendo el bien de cadz uno de los miembros de

la comunidad es al mismo tiempo bien de todos”

Segundo.- La personalidad antisocial es aguella que basicamente no se ha
socializado, v cuya forma de conducta la pone repetidamenie en conflicto con la

socledad.

Tercero - Las primeras normas que se implaniaron con el objeto de
propiciar fa armonia social en los pueblos gue enfrentaron a 1os conguistadores
vimos que fuerps escasas, habiéndoles permitide saberlas de memoria y asi

construlr un sisterna de control muy rigido, propiciando una convivencia sencilla en
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Cuario.- Posteniormente en la colonia, prevalecen 0§ conceptos vy
fundamentos religioscs, mas para cashgar que para proteger o educar a los

jovenes

Quinto.- En los micies del siglo XX surgen normas que mdican una clara
preocupacion por wmpulsar el aspecic educatvo de los jdvenes, tanto en el
aspecto de la educacion publica formal, asi come en la proteccidn y recrientacién
de los menores gue cometen conductas antisociales, precisande la inmputabilidad

de los mismos

Sexio.- Ei concepte de inmputabilidad, es de gran importancia para
identificar el tratamiento y forma de valoracion que las normas juridicas brindan a
ias conductas antisociales cometidas por menores de edad, distinguiéndolas de
los actos U omisiones que sancionan las leyes penales, ya que ef adulio en pleno
goce de sus faculfades mentates, al cometer un acto delictive. se dice que es
imputable puesio que la capacidad de querer y entender en &l campo del

Derecho.
Séptimo.- El menor de edad es inimputable, puesto que la isy reconoce

que e menor de edad, no tiene la madurez necesaria para saber lo gue hace, na

esié plenamente consciente de que estd obrando contra la ley v la armonia social
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Octavo - Esta carenciz de madurez, es uno de los factores centrales que
influyen en la integracidn de toda conducta humana, ya gue ésta conducta, es
determinada ianto por la dotacidn bwldgica come por la propia sociedad,
existiendo tres grupos especificos de factores que interactian para conformar &
dicha conducta herencia. maduracion y medio amiienie. De estos tres factores se
desprenden todas las causas endbgenas y exdgenas que conforman las
conducias sociales v antisociales de jos menores de edad y son la razon en la que
se cimienta el criterio contemporaneo de proteger y educar a ios jovenes, mas que

el castigo o sancién come medios para propiciar la convivencia social

Noveno.- En el tratamiento de las conductas antisociales de los mencres
de edad, deben prevalecer los criterios de 10s esiudiosos de 1a psigue humana El
psiquiatra © el psicdlogo busca los motives y factores personales que antecedean al
acto delictivo, tomandolo como consecuencia de esas fuerzas gue generaiments
se onginan en la infancia, su interés no es el definir el delito o conducta especifica,
mas bien trata de hacer comprender al agente los mdviles de su propia conducta
con el ohieto de integrarlo a la sociedad. En el caso especifico de estas conductas
efectuadas por menores de edad, su interés es hacer conclentizar sus causas,
para remntegrar y evitar su repeticidn posterior formando hombres responsables de
si mismos y sus semejantes como fuiures padres de famsilia y responsables de

perpetuar &l ciclo de la vida.
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Décimo - Se han establecido los centros u drganos del Estade encargados

de atender ias conducias antisociales de o5 menores de edad

Undécimo.- Siguiendo los criterios de  protecoidn, sducacidn vy
reorentacion de los menores de edad, asi como de fas conductas antiscciales
cometidas por algunos de ellos, es necesario perieccionar (03 ordenamientos
juridicos que regulan la atencidn de estos Ultimos, y en forma muy particular en €l
Estado de Sonorg, ya que la ey 74 vigente en dicho Estado, adolece de figuras
wuridicas que tutelan las garantias individuzles descritas en las recomendaciones

anies expuestas

Duodécimo - Es indispensable para el desarrollo armodnico de una farniiia ia
educacion, orientacidn y preteccion de 1os hijos, analogamente es indispensable
para nuesira Nacitn la educacidn, orientacion y proteccidon de los futuros
ciudadanos de éste pals; por ello es recomendable mpulsar una mayor educacion
formal & informal, asi como una mayor proteccion uridica y social de 108 menores

de edad en nuestra patria y muy en lo particular en el Estado de Scnora

Décimo tercerc.- Con el propdsito de brindar mayores alternativas de
proteccion Juridica a la Juventud Soncrense. se recomiends abrogar la Ley
vigente, implementando fa Legislacion Federal, ¢ en su casc se promueva una

nueva reforma a La Ley 74 def Estade,
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Déomo cuario- Adoptar de la Ley para ¢ Tratamientc de Menores
Infractores para el Distnto Federal en materia comun y para toda 12 Replblica en
materia Federal, los Capiiulos siguientes Capitulo I del Titule Tercero del
Recurso de Apeiacion. Capitule VI de dicho Titulo Tercero de las Ordenes de
Presentacién de los Exhortos y de 1a Extradicion, Capitule Vi, del mismo, Titulo de
la caducidad y por Ultimo el Titulo Cuarto, Capitule Unico, de la reparacion del

dafo.

Decimo guinte.- Reglamentar [a intervencien del Ministenio  Pdblico,
tomando como base de conformidad con los articulos 35 y 46 de la Legslacion
Procedimental Federal y por lo tanto modificar los conducentes de la del Esiade de

Songra

Décimo sexto.- Complementar los requisitos procesales de las resoluciones.
valoracion de ias pruebas y dictamenes técnicos retomando fos articudos 35, 50,

57,58 y 80 de la Ley Federal.

Décime séptime.- Se hagan efectivas en todos los Municipios del Estado de
Sonora los articulos 48 Bis Fraccion IV, 16 v 17 de fa Ley 74 del propio Estado, en
[os imperativos del establecimiento de la Procuraduria de la Defensa del Menor v

Defensores de Oficio de Menores de edad sujetos a proceso.
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Déomo octave - Se recomienda el establecimiento de un Centro da
Atencitn Externa, en cada una de las Cabeceras Municipales, por parie del
Gobiermne del Estado, doténdolos de ta infraestructura y personal suficiente para

cumpiir con sus objetivos, adn mncluyendo ef deé prevencion,

Décimo neveno - incluir dentro de las funciones de los Centros de Atencion
Externa, las técnicas v acuvidades propuestas para el logre de un desarrollo

armoénico del menor

Vigésimo.- En los Centros de Atencidn Externa, se establezcan Bolsas de
Trabajo efectivas para la ubicacidn transitorra en empleos para los menores
sujetos al Consejo, haciéndolos extensivos para los propios padres de familia que

asf lo reguieran.

Vigésimo primero - En la Educacion Escolanzada, deben de fomentarse los
valores de la unidn familiar, el desarrcllo arménico del hombre v las ideas de ia
uridad del saber universal, asi come el amor a la Patria, sus semelantes y la
naturaleza, con ef fin de establecer bases sdiidas en la Juventud Mexicana. Si

propiciamos la “Unidad del Saber”, se fortalece la ‘Unidad de 5 Mismo”,

Vigésimo segundo - Motivar la concientizacidn de los poderes Ejecutivo y

Legislalivo Federal y Estatal, con e Objelo de que se OWOIgue un mayor apoyo
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presupuestal dirigido a {0s programas preventivos procesales y de reorientacion

de los menores infractores y juventud en general
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