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CAPITULO Il

EL DERECHO MERCANTIL COMO RAMA
ESPECIALIZADA DEL DERECHO

2.1. EL DERECHO MERCANTIL.

En el presente tema, se establecera el origen del Derecho Mercantil y su
desarrollo en las diferentes etapas de la historia. También se estudiara el por qué
es una rama especializada, empezando con la definicién que exponen varios
tratadistas mercantiles, hasta las caracteristicas mas importantes que encierra la

maleria que nos abraza.

a) ORIGEN

Epoca Antigua

Alguncs historiadores consideran que la civilizacion egipcia no aporté
ninguin antecedente por lo que se refiere al Derecho Mercantil, en razén de que
los egipcios se abocaron mas a la actividad de la agricultura. Sin embargo, existen
antecedentes que hacen pensar que tuvieron alguna influencia en el desarrollo del
Derecho Mercantil: el mercader favorecia al artesano levandose su exceso de
produccion a la ciudad mas cercana y entregandole al volver, los productos de sus

vecinos, desarrcllandose mercados a donde afluian las caravanas. Los
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mercaderes uysaban o sellos de sus anillos como una garantia de buena fe, lo que

originaba el ¢rédito, que ayudaba a la produccién y cambios de mercancias.™

La civilizacién babilénica, mostro ser un pueblo dedicado ampliamente al
comercio. En sus instituciones se encuentran algunos lineamientos sobre los
titutos de crédito, producto de los mditiples asaltes que ocurrian en las caravanas,

lo que llevd a crear una forma de pago sin llevar consigo efectivo.®

En el Codigo de Hammurabi, se consagraron varios articulos dirigidos a las
instituciones del Derecho Mercantil, como el préstamo con interés, el contrato de

sociedad, el depésito de mercancias y el contrato de comisién.

Posteriormente, la civilizacién comercial la ejercen los fenicios, navegantes
incansables; el primer pueblo que rompe el esquema tradicional del comercio
terrestre. Los fenicios aportaron al Derecho Maritimo una institucidn, que fue
recogida por el Derecho Romano, pero no dejaron nada escrito en relacion a sus
reglas mercantiles, pasa y llega hasta la época actual, es la Lex Rodhia de iactu.
Esta figura consiste en que los propietarios de la mercancias cargadas por un
navio, deben de contribuir a reparar las peérdidas sufridas por alguno de los
propietarios cuyas mercancias se arrojaban, echaban al mar para salvar el

navio.®

* Vasquez del Mercado Oscar. Contratos Mercantiles. Edicion 5*. Edit. Porria. México, 1994, Pag. 23.
% HBonfante Pedro. Instituciones de Derecho Romano. N.E. Madrid, 1965. Pag. 45.
% vdsquez del Mercado Oscar, ob. cit., pag.30
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Mas tarde, aparecen lo griegos, en su caracter de grandes comerciantes,
centralizando a su alrededor !a actividad comercial de las regiones que constituian
el mundo antiguo, no obstante lo anterior, no dejaron aportaciones que pudiese
aprovechar el Derecho Mercantil, ya que este pueblo__ no distinguié el Derecho

Mercantil del Derecho Civil.

Derecho Romano.

En Roma, el derecho para ejercer el comercio aparece como una facultad
que se concede no solo a los ciudadanos romanos, sino también a los extranjeros,
debido a que las relaciones de los ciudadanos romanos con los extranjeros, no
aplicaron una ley propia o extranjera, sino que aplicaron leyes comunes que
vendrian a constituir una forma de Derecho Internacional y formaria unc de tos
elementos del ius gentium. Este derecho regulaba las relacicnes economicas y
comerciales entre los pueblos mediterrdneos, no obstante lo anterior, no se
considera que las reglas de comercio recogidas por el ius gentium, haya
constituido un verdadero derecho unificado y homogéneo, lo que supone, y asi lo

manejan varios tratadistas, los romanos tampoco hicieron distincion entre el

Derecho Civil y el Derecho Mercantil. ¥

* Bonfente Pedro, ob. cit., pag. 57.
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Dentro det pueblo romano no se relaciond un derecho particutar aplicable a
los comerciantes, ni un derecho que reglamentara cieros actos juridicos de
caracter comercial. Las principales instituciones que aparecieron en Roma fue la
actio institoria, a merced de la cual, contrariamente al ius civile que ignoraba la
representacion, los terceros que hubieren realizado una operacién de comercio
con un esclavo o un hijo de familia, podian exigir directamente el pago al amo 4 al
pater familias. La actio exercitoria, en esta figura los terceros que contrataban
directamente con el capitan de una embarcacion podién exigir la obligacion al
duefio del bugue. La nactium foenus, regulaba el préstamo a la gruesa, cuya
exigibilidad se supeditaba al feliz amibo de un buque, se estipulaba un fuerte
interés. La Lex Rodhia de iactu, también se reglamento en el Derecho Romano.
En esta época también encontramos el arigen de 1a contabilidad, pues los

banqueros romanos tenian la obligacién de llevar determinados libros.™®

Edad Media

Se estima, segun asi lo han catalogado varios historiadores, que en esta
etapa es cuando surge el Derecho Mercantil como tal, en razén de que se originan
nuevos ordenamientos que se derivan de las crecientes e innovadoras actividades
y necesidades de los comerciantes, cuya realizacidén florecié en ese momento

historico.*

" Vasquez del Mercado Oscar, ob. cit., pag.41.
* Barrera Graf Jorge. Inslituciones del Derecho Mercantil. Edicién 1*. Edit. Porria. México, 1997. P4g.12.
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A partir de la caida del imperio Romano de Occidente en el siglo V, afio
476, y a consecuencia de las invasiones de los barbaros, et mundo romano se ve

perturbado en su actividad comercial, que practicamente queda suprimida.

Tal situacion llega hasta el siglo XI, cuando la actjvidad comercial resurge y
las poblaciones comienzan nuevamente a realizar transacciones comerciales que
trascienden sus fronteras.' Se desarrolla desbordantemente el comercio,
surgiendo grandes centros industriales y comerciales, principalmente en las
ciudades italianas y concretamente en las ciudades portefias. También el

comercio se desarrolla no sélo en ltalia, también en otros paises de Europa:

Beélgica, Holanda, Francia y Espafia.

Ei comercio tomd pues un enorme auge, lo que hace necesario regular las
relaciones mercantiles, instituyéndose corporaciones de comerciantes. Al frente
de estas corporaciones se encontraban a personas que se les denominaba
consules. Se crean también tribunales, ante quienes en un principio se ventilan
controversias de los comerciantes inscritos en la matricula mercatorum, para
después juzgar no sélo a los miembros de las corporaciones, sino todos aquellos
gque efectuaban operaciones de comercio, ain cuando no fuesen comerciantes;

es asi como se prepara la teoria objetiva del acto de comercio.

"Bonfante Pedro, ob. cit., pag. 16.
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Las corperaciones por conducto de sus tribunales, dictan resoluciones en
materia de cornercio, resoluciones que van compilandose y formando un cuerpo
de leyes y reglamentos a los que se denominan estatutos, y con apoyo en elios,
mas tarde, se regulan las relaciones con los miembros de las corporaciones. En
los estatutos se plasmaban reglas comerciales que sirvieron como base para la

elaboracion del Derecho Mercantil.

La caracteristica principal del comercio en la etapa en estudio, fue su
internacionalidad. En esta etapa, se da surgimiento a un derecho especial, comqin
a todos los pueblos de Europa Occidental, llamado el ius mercatorum o derecho
de los comerciantes, que fuvo general aceptacion. Este derecho sirvid de

motivacion para crear el Derecho Mercantil en diversos paises europeos.

En la Edad Media existen tres fenémenos histéricos que influyeron en la
evolucion del comercio; las Cruzadas, las Ferias de Qccidente y a participacién

de la Iglesia.”'

LAS CRUZADAS.- En 1906-1909, Urbano |l predicd las primeras de las
cruzadas, cuyo objetivo fue un movimiento de fe para liberar el sepulcro de Cristo.
Era indispensable asegurar a los ejércitos que marchaban hacia el Oriente los
medios de subsistencia personales y militares, por lo que se establecid una

corriente comercial entre los cristianos y los de occidente. Para financiar las

' vasquez del Mercado Oscar, ob, cit., pag. 8.
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cruzadas y para establecer el comercio, se fundaron bancos que desarrollaban
operaciones financieras, las cuales fueron obviamente reglamentadas, causando

con ello diversas reglas mercantiles.

LAS FERIAS.- El impulso que dié al comercio las cruzadas, origindé a su
vez, y derivado de la inseguridad en el transporte, el surgimiento de la Ferias. Los
comerciantes de diversos puntos, se reunian en la ciudad previamente
determinada para realizar sus operaciones; de esta manera nacieron las Ferias de
Occidente que iban a originar varios centros comerciales en Alemania, Francia y

Béigica.

En estas Ferias se elabora un derecho especial, que se designd con el
nombre de nundinarum. Este derecho de las Ferias se caracteriza por dos
elementos que a la postre constituyen la base del derecho gomercial moderno: por
un lado, la rapidez de las operaciones y, por el otro, el fortalecimiento del crédito.
Derivado de estos créditos se crea la institucidn de la quiebra, conforme a la cual
los bienes del deudor insolvente son inmediatamente realizados para procurar el
pago inmediatc de los acreedores. Igualmente en las ferias nace la letra de
cambio. Este titulo de crédito, en su origen, sirve como medio de transporte de
dinero, permitia que un comerciante de un lugar diverso al en que se celebrarj la

Feria, pudiere pagar ia mercancia que compraba y el vendedor recibir su precio en
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su lugar de origen, con el sélo instrumento, sin que en realidad el dinero se

moviera de una plaza a otra.'”

El derecho de las Ferias, en un inicio solo se aplicé en las relaciones
celebradas en las propias Ferias, pero posteriormente su aplicacién se extendid a
todas las operaciones comerciales, y en un gran nimero de contratos en la Edad
Media, se estipulaba que las reglas aplicables en caso de controversia serian
aquellas que se practicaban en una determinada localidad en donde se celebraba
una Feria. De esta manera, ese derecho especial viene a complementar el ius

mercatorum.

IGLES!A - La iglesia influyo en el desarrollo del Derecho Mercanti! a través
de la prohibicidn del préstamo con interés. Esta prohibicidn tuvo influencia sobre

todo porque originé el desenvelvimiento de algunas instituciones.

Por una parte se descarta a la Iglesia del ejercicio de la banca y permite
que ésta se desarrolle; por ofra parte, como la Iglesia tuvo que sefialar ! limite de
la prohibicion, indicd al mismo tiempo las excepciones a tal prohibicion en virtud
de que se reconocid que el mercado requeria del crédito. Cuando el capital esta
sujeto a algun riesgo, el derecho candnico admitia una remuneracion

correspondiente a los riesgos corridos.

12 |bidem.
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Las principales compilaciones de esta época, se formaron dentro de la

actividad comercial maritima, y de ellas han trascendido tres fundamentalmente:

1.- Ef Consulado de Mar, que comprendian reglas que eran aplicables en los

pueblos mediterraneos por los consules de las corporaciones.

2.- Los Juicios o Roles de Olerén, que consistieron en la compilacion de las
sentencias dictadas por los tribunales de las Islas de Olerén, en los asuntos que

se ventilaban por el comercio maritimo en el Océano, especialmente entre Francia

e Inglaterra.

3.- Las Reglas de Wisby, isla en el Mar Baltico, cuya aplicacién se limité a esa

parte, en cuanto a las reglas del comercio.

Estas compilaciones fueron aceptadas y aplicadas obligatoriamente a pesar

de no haberse sancionado en un principio por el poder publico.

b) DEFINICION

La premisa que es indispensable desahogar para llegar a un concepto de
Derecho Mercantil, es la de conocer el campo o ambito de accidén de este

derecho, donde opera; con el objeto de estar en posibilidad de llegar a una

definicién.



106

Se comenta que el Derecho Mercantil, es el derecho del comercio; el
comercio consiste en la actividad econdmica, que por un lado comprende el hecho
de producir mercancias, y por el ofro, realizar su circulacién para ponerlas a
disposicidn del consumidor. Es el conjunto de actividades que efectdan la
circulacion de los bienes entre productores y consumidores. De ahi, que los
tratados clasicos del Derecho Mercantil, conciben a este derecho como un
derecho privado especialmente orientado al comercio { THOL: el derecho
mercantil comprende las instituciones juridicas pertenecientes al comercio;
GOLDSCHMIDT: se llama Derecho Mercantil al derecho especial de la materia

mercantl),'®

Esta actividad de produccidn, distribucién o circulacion, requiere de la
participacién de sujetos que la realicen, por lo que la referencia al comercio no

solamente es concretada a la actividad, sino también aquellos que 1a efectaan.

La materia mercantil, entonces, en principio, comprende los actos que son
precisamente la actividad a que se ha hecho referencia y a las personas que
intervienen en ella. Las personas que intervienen en citada actividad se les
denomina comerciantes y a los actos se les nombra de comercio. Asimismo,
existen la cosas mercantiles y las cuales también se encuentran dentro de la
regulacion del Derecho Mercantil, como lo son los titulos de crédito, seguin asinlo

dispone nuestra Ley Cambiaria.

' Garrigues Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Edicién 9°, Edit. Porria. México, 1993. Pég. 7-8.
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Tradicionalmente se ha estimado que el rasgo definitivo para que los actos
sean considerados dentro de la materia en comento, es la intermediacion con
fines de especulacion y por elto quien las realiza. En consecuencia, se puede
apuntar que ias relaciones juridicas que se dan en el comercio, en el sentido que
se ha manifestado, se regulan por las leyes mercantiles, toda vez que éstas se

dictan para los comerciantes y para los actos de comercio.™

Es necesario resaltar que las leyes que se dictan para regular la actividad
de los comerciantes, no siempre son leyes mercantiles, sino que pertenecen a
otras disciplinas, verbigracia podemos sefalar concretamente disposiciones
administrativas que el Estado dicta para aplicarias a los comerciantes, como lo
son las disposiciones emitidas por la Comisién Nacional de Bancaria y de Valores
para regular las actlividades de la Instituciones de Crédito y organizaciones
auxiliares, disposiciones de caracter administrativo para las actividades de dichas
Instituciones y que estas realizan actos de comercio y son consideradas como
comerciantes en su caracter de Sociedades Andnimas Especiales. Otro ejemplo
es la figura del fideicomiso, que es regulado por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Creédito, asi como por la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, cuando se trata de fideicomisos publicos.

' Visques del Mercado Oscar, ob.cit., pag. 27.
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La materia mercantil, no obstante, no la podemos reducir lisa y llanamente
a los comerciantes y a los actos de comercio, en virtud de que existen actos de
comercio ejecutados por sujetos diversos a los comerciantes, tal y come lo
contempla la legislacion mercantil mexicana; en relacién con este tema se

profundizara mas adelante.

De lo anterior se colige, que la materia mercantl comprende a los
comerciantes, a los actos de comercio, a los auxiliares y a los actos accesorios, y
sera por consiguiente, el ambito de competencia o accién del Derecho Mercantil. .
Asimismo, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su articulo 1°
establece que los titulos de crédito son considerados cosas mercantiles,
atribuyéndosele el caracter comerciat y por lo tanto comprenden también el &mbito

de estudio y regulacion del Derecho Mercantil.

El Derecho Mercantit se ha considerado a través del tiempo como el
derecho de los comerciantes y de los actos de comercio. El Derecho Mercantil
surgi6é como un derecho de clase, como el derecho de los inscritos en la matricula
mercatorum vy a 106 que les era aplicable; fue un derecho eminentemente
profesional. Sin embargo, la situacion cambio en vitud de que el Derecho
Mercantil se aplicd ya no en consideracion al sujeto comerciante, sino a los actos

y operaciones mercantiles, independientemente de la persona que la efectuara,
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motivo por el cual surgieron los dos sistemas o criterios del Derecho Mercantil: el

subjetivo y el objetivo.'®

El sistema subjetivo, que fue como nacid la materia mercantil, es un
derecho reservado a ciertas personas, a las que intermedian la circulacién de la
riqueza, de las mercancias, por lo tanto, es esencialmente el Derecho Mercantil, el

derecho de los comerciantes.'™

El sistema objetivo no considera al sujeto, sino al objeto en las operaciones
de comercio, esto es, al acto mismo de comercio, por lo que en esle sistema el
derecho se enfoca esencialmente ai acto mismo de comercio,

independientemente de la persona que lo ejecuta.

En el ordenamiento juridico mexicano, desde el Cédigo de Lares de 1854,
hasta el vigente Cédigo de Comercio de 1889, adoptd el sistema o criterio
objetivo, es decir, atiende al acto de comercio independientemente de la persona

que lo ejecuta.””

Una vez determinado el contenido del Derecho Mercantil, es momento de
pasar a su definicién. Para Jorge Barrera Graf, es la rama especial de! derecho

privado que regula los actos de comercio, la organizacidén de las empresas, la

195 vasquez del Mercado Oscar, ob, cit., pag. 31.
*% Ibidem.
197 yasquez del Mercado Oscar, ob. cit., pag, 33.
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actividad del comerciante individual y colectivo, y los negocios que recaigan sobre

cosas mercantiles.'™

Rafael de Pina Vara, considera que el Derecho Mercantil es el conjunio de
normas relativas a los comerciantes como tales, a los actos de comercio y a las

relaciones juridicas derivadas de la realizacion de éstos.'®

El Derecho Mercantil, segun lo manifiesta Eduardo Garcia Maynez, es un
derecho excepcional o especial, es un complejo de normas de derecho privado,

especiales para los comerciantes y la actividad comercial.""®

Por otro lado, el Licenciado Enrique Lara Trevifio considera al Derecho
Mercantii como el sistema de normas sociales de conducta declaradas
obligatorias por la autoridad competente relativos a los actos de comercio y a las

personas que hacen del comercio su actividad cotidiana.""

Por nuestra parte, estimamos que el Derecho Mercantil, es el conjunto de
normas juridicas que regulan a los actos de comercio asi como a los sujetos que

los ejecutan y que hacen del comercio su ocupacidn ordinaria.

' Ob. Cit., pag.2.

% Ob. Cit., pag. 236.

I'® Ob. Cit., passim,

Y Catedra de Derecho Mercantil 1, impartida en las aulas de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M.
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¢€) CARACTERISTICAS

Por todo lo antes reseiado en el presente tema, se desprenden las

siguientes caracteristicas del Derecho Mercantil Mexicano:

A) En su origen, es un derecho de clase, pues como lo hemos apuntado, el
Derecho Mercantil surge como una necesidad de regular las operaciones de una

clase especial, la de los comerciantes.

B} Es un derecho especial frente al derecho comun, que es y seguird siendo el
Derecho Civil, derecho que sirve de base para el Derecho Mercantil, pero que
finalmente este Gltimo, cuenta con normas especiales y genuinas para la actividad

que regula: la del comercio, asi como las cosas mercantiles.

C} Es un derecho profesional que regula una actividad particular y a unos sujetos

especiales: los actos de comercio y los comerciantes.

D) Su criterio es esencialmente objetivo, seglin se desprende de nuestro Codigo
de Comercio; se preocupa por el acto de comercio con independencia de la
perscna que lo ejecuta. Lo anterior no significa que no le interese regular al

comerciante.
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E) Las actividades que regula se distinguen invariablemente por el lucro, el
quehacer de los comerciantes son con el animo de especulacion comercial para

obtener una ganancia licita y no un provecha reciproco, como en las civiles.

F) Por ia celeridad de las actividades que regula, se caracteriza como un derecho
flexible en cuanto a la forma juridica en que se han de expresar los actos
comerciales; y un deracho rigido en cuanto a la temporalidad en que se han de

ejecutarse, ya que no permite los términos de gracia.

G) Esta comprendido dentro de la rama del derecho privado, en virtud de que

regula las actividades de los particulares.

H) Es un derecho de observancia general, aplicable en toda Republica, por lo que

es una materia federal,

I} Es un derecho que permite la figura juridica de 1a supletoriedad, eslo €5, a falla
de disposicién expresa en las legislaciones mercantiles, se aplicaran en su lugar,
los usos de la misma naturaleza, y si ello no resuelve [a laguna, se podra aplicar la

legislacién comun federal, es decir, et Derecho Civil,

J) Muchos lo caracterizan como e! derecho de las empresas, en razon de que
tiene especial cuidado en regular su actividad y funcionamiento, derivado de la
importancia que reviste este tipo de personas juridicas en la economia de

cualquier pais.
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K) Es un derecho de caracter universal, pues todos los paises de este mundo lo

reconocen, tratando de unificar criterios que permitan una regulacion uniforme en

€l mercado extranjero.
2.2. LOS ACTOS MERCANTILES.

Muchos conocedores y estudiosos de la materia mercantil, exponen que no
es posible dar una concepcién de actos mercantites, toda vez que no en todos los
actos se da siempre la misma o las mismas caracteristicas o notas determinantes,

de ahi que se haya considerado la conveniencia de estudiar este tipo de actos

mediante su clasificacion. '

Para el maestro Oscar Vasquez de Mercado, el acto de comercio es aquel
en que ia intervencién de un sujeto comerciante implica una intermediacién en el
cambio de los bienes, con la intencién de obtener un provecho, esto es, un lucro.
Es el ejercicio profesional del comercio, ejecutado por un comerciante. Pero
también considera que existen.aquelios actos que sin ser realizados por los
comerciantes, su sola ejecuciéon implica el comercio.''? De ahi, que la doctrina
acepta dos sistemas para determinar los actos de comercio: el objetivo, es que le
se ocupa por el acto y no por la persona que la ejecuta; y el subjetivo, que le

interesa la persona que intervino en la comisién del acto.

"2 Ob, Cit.,pag. 4
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Mientras tanto, Rafael de Pina, estima al acto de comercio como la
expresion de la voluntad humana susceptible de producir efectos juridicos dentro

del ambito de la realidad reservada a \a regulacion de la legislacion mercantit.'™

Por su parte, el Codigo de Comercio, no define que es un acto de comercio,
en su defecto enumera una serie de actos a los que les atribuye u otorga la
calidad de comercio, enumeracién que nos remite a consultar varias legislaciones
{ Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley sobre el Contrato de
Seguro, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Sociedades Mercantiles,

Ley de Navegacion, entre otras).

Come se manifestd en un principio, para determinar a que se le califica acto
de comercio, es menester clasificarlos por lo que a continuacion se expone una

clasificacion de los actos que nos ocupan, generalmente aceptada.

1.- Actos absolutamente mercantiles.- Son actos juridicos que se realizan con

fines de trafico y especulacién comercial y la obtencién de un lugro.™

2.- Actos de mercantilidad condicionada.- Esta a su vez se subdivide en

principales o accesorios; los principales dependen de las personas que

" Ob. Cit., pag. §
™ Catedra de Derecho Mercantil |, impartida por el Lic.Enrique Lara Trevifio, en 12 aulas de fa Facultad de
Derecho de 1a UN.A.M.
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intervienen en el fin o motivo del acto de mismo (vgr. operaciones de los bancos
como tal, actos de empresa).” Y los accesorios 0 conexos, son actos que su
existencia dependen de otros actos que lo preceden. (vgr. una prenda pactada en

una compraventa mercantil, una comisién mercantil, depésitos por causa de

comercio)."®

Jorge Barrera Graf ', clasifica los actos de comercio en funcién de los

elementos del negocio juridico:

1.- Sujeto (consentimiento y capacidad), por ejemplo los empresarios y los

bancos.

2.- Objeto ( cosa materia de obligacidn), verbigracia, explotacidn de lo buques, los

titulos de crédito.

3.- Causa (finalidad del actos), como los relacionados con el trafico y la

intermediacion especulativa comercial, por ejernplo compraventa y enajenaciones.

4..- Forma (el tipo o esquema elegido), por ejemplo las distintas sociedades

mercantiles.

"5 Ibidem.
16 Ibidem.
"7 Ob. Ci., pag. 7
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a) ACTOS RELEVANTEMENTE MERCANTILES.

Estos actos, también llamados absolutamente mercantiles, como ya se
manifesté, son actos juridicos que se realizan con fines de trafico y especulacion
comercial para la obtencibn de un lucro, que por si mismo el acto tiene

establecida su mercantilidad.

Por trafico se entiende el intercambio de mercancias; por especulacion, el
precio comercial, el del mercado con sus altas y bajas; y lucro como la intencion
de obtener ganancias. El lucro se discierne de la onerosidad, en que ésta Gltima

implica reciprocidad de provechos, y el lucro la obtencion de ganancias.

Para el profesor Enrique Lara Trevifio, los actos absolutamente mercantiles
son aquellos actos juridicos que en si mismos contienen el caracter de mercantil,
ya sea por disposicion de la ley o, en su defecto, porque su fin sea de

especulacion comercial y de caracter lucrativo.

Los actos absolutamente mercantiles a la fuz de Céodigo de Comercio,

segun Felipe de J. Tena'®, son los siguientes:

1.- Las compras y ventas de acciones y obligaciones de la sociedades

mercantiles.

" De J. Tena Felipe. Derecho Mercantil Mexicane. Edicién 16, Edit. Porrila. México, 1996. Pag.58 .
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2.- Los contratos relativos a obligaciones del Estado u otros titulos de crédito

corrientes en el comercio.

3.- Todas las operaciones hechas sobre certiﬁcados_ de depdsito y bonos de

prenda librados por los mismos.
4 - Los cheques y letras de cambio,
5.- Los titulos a la orden o al portador.

6.- Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacion interior y

exterior.
b) ACTOS MERCANTILES DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL

El articulo 75 del Cédigo de Comercio, hace referencia a una serie de actos
que son considerados de comercio por mandato del mismo ordenamiento. Es la
norma mas importante, puesto que todo el sistema de citado ordenamiento, ha
sido creado para disciplinar la materia de comercio, y es precisamente el articulo
antes invocado el destinado a darnos e! conocimiento de esa materia, y servir por

lo tanto de criterio decisivo y firme para marcar sus relaciones con otras
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disciplinas simitares."? De ahi, que el articulo 1° del Cédigo de Comercio disponga
que los actos comerciales se regiran por lo dispuesto en e! ordenamiento legal

antes citado y en las demas leyes mercantiles aplicables.

Felipe de J. Tena'?®, considera correcto que el articulo 75 del Cédigo de
Comergio, sefale actos, y no hechos, por que en la categoria general de los
hechos juridicos, esto es, de los hechos que el derecho les atribuye
consecuencias juridicas, se distinguen de los actos juridicos, es decir, las
manifestaciones de la voluntad humana encaminadas a producir consecuencias
de derecho; y en la esfera de los actos juridicos se distinguen los actos ilicitos y
los licitos, llamados estos Ultimos negocios juridicos. Si la ley hubiese hablado de
hechos de comercio, estaria en una inexactitud, pues se entenderia que la
materia de comercio puede comprender hechos que no son actos humanos,
siendo que el comercio es una rama de la actividad humana. Ahora bien, si la ley
hubiera hablado de negocios mercantiles, se habria expresado incorrectamente,
por que habria hecho pensar que la materia de comercio Unicamente comprende

actos licitos, siendo que la materia mercantil existen actos ilicitos.

Como veremos, dentro de esta enumeracion de actos, encontramos dos
grandes grupos: uno, por los actos que son mercantiles de modo absoluto; y el

ofro, por actos mercantiles de modo relativo u ocasional. Los primeros seran

" e J. Tena Felipe, ob. cit., pig. 49-50.
120 Ob. Cit., pag. 51.
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mercantiles en todos los casos, y los segundos, cuando concurran respecto de

cada uno, ciertas y determinadas condiciones que mas adelante conoceremos.

Dentro del grupo de actos relativamente mercantiles, Felipe de J. Tena

distingue cuatro categorias:

1.- Las que responden a una nocién econémica de comercio.

2.- Los que dimanan de empresas.

3.- Los practicados por un comerciante en relacién con el ejercicio de la industria y

actos accesorios o conexos.™'

Ahora bien, en otros paises y bajo el imperio de otras legislaciones, ha
podido discutirse la cuestion de saber si la enumeracion de que fratamos es
enunciativa o solamente limitativa. Tal discusioén no es permitida en nuestro pais,
toda vez que nuestro Codigo de Comercio le reconccid a dicha enumeracion el
caracter enunciative, que también se llama demostrativo o ejemplificativo. Tal
apreciacion se desprende del articulo 75, fraccion XXV del Cédigo de Comercio,
otorgando a los jueces la facultad de declarar mercantiles cualquier otro acto no
incluido en la enumeracion legal; si son, a su juicio, de aquellos actos analogos a

los previstos expresamente por el Codigo de Comercio.'?

2! O, Cit., pag 54.
122 De J. Tena Felipe, ob. cit., pag 56.
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Expuesto lo anterior pasaremos a enunciar los actos de comercio desde el
punto de vista legal, esto es, en términos del Cédigo de Comercio {en lo

sucesivo Co. Co.)

i.- Actos de compras, ventas y alquileres por su fin. Los actos a que se
refiere las dos primeras fracciones del articulo 75 del Co. Co., implican la
adquisicién de bienes muebles {fraccion 1), e inmuebles (fraccién i}, con un
propésito, el de transmitirlos o prestarlos para obtener con ella una utiiidad. Se
requiere, entonces, para que se considere como acto de comercio, no sélo la
compra, sino la intencion de revender o alquilar la cosa tratindose de muebles, o
solamente revenderla si es inmueble, es decir, que se haga con el propésito de
especulacién comercial, el de traficar y obtener un lucro. Si no retine estas
condiciones, entonces no se censidera el acto como de comercio; por lo tanto

estamos hablando de un acto relativamente mercantil.

Il.- Actos de compras y ventas por el objeto. La fraccion HI del articulo y
cédigo en comento, también se refieren a la compras y ventas, pero sin sefialar,
como en las fracciones anteriores, condicion alguna para considerar citado acto
como de comercio; solo basta que se compran o vendan porciones, acciones y
obligaciones de sociedades mercantiles; es por tanto su objeto el que rige su
mercantilidad. Este acto es considerado absolutamente mercantil, ya que no
impone condicidn para su mercantilidad, es decir, en todo caso y para toda clase
de personas, inclusive, podria ser que el acto que le dio origen sea civil, eso nada

infiuye para su mercantilidad. Las acciones, obligaciones, son cosas mercantiles,
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son titulos de crédito, y por lo tanto la por ese simple hecho, son actos

mercantiles.'?

1ll.- Obligaciones del Estado u otras titulos. En los mismos términos que
en numeral anterior, son actos mercantites por el objetc en que recaen, los
contratos relativos a obligaciones del Estado u otros titulos de crédito corrientes

en el comercio como se establece en la fraccién IV del articulo que nos ocupa.

V.- Actos de Empresa.- De las fracciones V a la X|, del articulo 75 del Co.
Co., hace referencia a la empresa como acto de comercio, pero en realidad debe
de entenderse que es a los actos para los cuales se requiere una empresa para
su realizacion a los que se hace referencia. Es una categoria de actos para cuya
gjecucion es indispensable la creacion de una empresa. Felipe de J. Tena, indica
que al declarar que son actos mercantiles diversas categorias de empresa, la ley
nos da entender que mercantiles son todos los actos que de la empresa
emanan.'™ Consideramos que es inherente a la naturaleza comercial de la
empresa el fin de lucro. La empresa que no se propone el lucro, no es empresa
mercantil. En tal virtud, este conjunto de actos son considerados dentro de los

actos relativamente mercantiles. Las categorias de empresa que contempla el

Co.Co. son:

a) Abastecimientos y suministros,;

' De J. Tena Felipe, considera que las porciones no son titulos de crédito, revisten otra naturaleza mercantil.
Ver ob, cit., capitulo 11,
" Qb Cit., pag. 79
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b) Construcciones de trabajos publicos y privados;

¢) Fabricas y manufacturas;

d) Transporte de personas o cosas, por tierra o por agua;

&) De turismo;

f) De librerias, editoriales y tipograficas.

9) De comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales y
establecimientos de ventas publicas almoneda.

h) De espectaculos publicos.

V.- Comisién Mercantil y Mediacién. Las operaciones de comision
mercantil y las operaciones de mediacién en negocios mercantiles que se
contemplan en las fracciones Xli y X!, del articulo 75 del Co.Co., son actos
mercantiles, en virtud de que se dan en conexién con ofros, es decir, se requiere
la existencia de un acto mercantil para que en relacién con éste, el acto de
comisién o de mediacion lo sean. El comisionista actia como auxiliar mercantil y
obra por cuenta del comitente, en la ejecucion de actos de comercio. La funcién
del mediador es la de poner en contacto a personas que requieren celebrar

contratos. Entran dentro de! rubro de actos relativamente mercantiles.

VI.- Operaciones de Bancos. En la fraccion XV del articulo y
ordenamiento legal en comento, se sefiala como actos de comercio las
operaciones de los bancos, son actos de verdadera especulacidn mercantil, esto

es, actos inspirados en un propoésito de lucro; tienen como objeto la transmisién
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lucrativa del dinero o de los titulos que !o representan.’® Las operaciones de
bancos comprenden un numerso considerable de actos, regulados basicamente
por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y por [a Ley de

Instituciones de Crédito, establece las normas de funcionamiento.™

VIl.- Actos maritimos. Todos los contratos relativos al comercio maritimo y
a la navegacién interior y exterior, segin el articulo 75, fraccion XV del Co.Co.,
son actos mercantiles. Este inciso no puede ser mas amplio: hasta la compra de
un barco para destinarlo exclusivamente a expediciones cientificas 0 meramente
recreativas, constituyen un acto de comercio para cuantos en ella participen. Es

considerado como un acto absolutamente mercantil.

Vill.- Contrato de Seguro. La fraccidn XVI de! articulo y ordenamiento legal
antes citado, dispone que los contratos de seguro son actos mercantiles, siempre
que sean hechos por empresas. Todos los contratos de seguro de cualguier
especie, seran hechos por empresas dedicadas precisamente a dicha actividad y
tendran siempre el caracter de mercantiles; de tal suerte que las partes que
intervienen, sean 0 no comerciantes, tendran que sujetarse a las normas que

regulan estos actos.

Quedan fuera del caracter mercantil, el seguro que otorga el Instituto

Mexicano del Seguro Social, asi como el instituto de Seguridad y Servicios

'* De J, Tena Felipe, ob. cit., pag. 74.
126 vasquez de| Mercado Oscar, ob. cit., pag. 50
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Sociales de los Trabajadores del Servicio de! Estado, y otros organismos

regulares, puesto gue no son empresas de caracter comercial.

IX.- Depésito Mercantil. Este acto se encuentra sefialado en la fraccion
XVl del Co.Co. Cuando el depdsito se hace por causa de comercio, o las cosas
depositadas son objeto de comercio, el contrato de depdsite es mercantil en
terminos de lo estipulado en el articulo 332 del Cédigo de Comercio. Lo anterior
implica que el contrato lo pueden celebrar cualquier sujeto y no solo los
comerciantes para darle tal calidad al depésito. El depésito no se considera por su
propia esencia un acto de comercio, sino su caracter mercantil depende de su

incorporacién al trafico comercial.'”

X.- Almacenes Generales de Depéosito. Por lo que toca al depésito
consignado en la fraccion XVIII del articulo y ordenamiento legal milticitado, se
estima acto de comercic el depésito en los almacenes generales. Su caracter
mercantii, es en virtud de la participacion como depositario de una institucion,
precisamente el almacén general de depdsito, considerado como una institucion
auxiliar de crédito en términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito. Los almacenes generales de deposito tendran por objeto el

almacenamiento, guarda y conservacion de bienes o mercancias.

127 Viasquez del Mercado Oscar, ob. cit., pag. 56.
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Derivado de este deposito, surge la emisién de documentos que son
considerados titulos de crédito, y que se expresan en certificados de depésito y
bonos de prenda. Con el certificado de depésito se acredita la propiedad de
mercancias o bienes depositados; con el bono de prenda se acredita la
constitucion de un crédito prendario sobre las mercancias o bienes indicados en el
certificado. Las operaciones hechas sobre mencionados titulos, son estimados
como actos de comercio segun agregado de la fraccion XVIIl del articulo 75 del

Co.Co. Los actos sefialados en la fraccidon aludida son estimados como actos

absolutamente mercantiles.

X1.- Titulos de Crédito. Los cheques, letras de cambio, los valores u otros
titulos a la orden o al portador, son actos de comercio, considerados en las
fracciones XIX y XX del articulo 75 del Co.Ca, Como ya se manifestd, estos actos
son considerados absolutamente mercantites, toda vez que no impoerta la persona
que la ejecute o la causa que les de origen, son actos de comercic. Son
considerados como cosas mercantiles, segun asi lo dispone la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.

XIi.- Comerciantes y sus obligaciones. En el articulo 75 del Co.Co., se
menciona en la segunda parte de la fraccion XX y en la fracciéon XXI, que las
obligaciones de los comerciantes y banqueros son actos de comercio. La razon de
la mercantilidad de éstos, estriba en las personalidades que en ellos participan.
Los actos se consideran de comercio debido a la intervencion de un comerciante.

No obstante, la misma ley marca que si las obligaciones derivan de una causa
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extrafia al comercio, o bien, sea de naturaleza civil, tales actos no pueden ser

considerados mercantiles.

Xll.- Auxiliares mercantiles. Los comerciantes en el ejercicio de su
comercio, emplean otros sujetos, a quienes por la doctrina se designan auxiliares
mercantiles, mas concretamente, los factores y dependientes, a los que hacen
referencia el articulo 309 de! Co.Co. En la fraccion XX dei articuio 75 del
ordenamiento legal antes invocado, dispone que actos de comercic son los
contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes en o que
concierne al comercio del comerciante gque los tiene a su servicio. El caracter
mercantil de los actos aqui comentados, reviste por las operaciones mercantiles,
cuya titularidad corresponde al comerciante y por lo mismo repercute en su
patrimonio. El empleado, auxiliar del principal, no actua en su nombre, sino por
cuenta y en nombre del comerciante, salvo lo dispuesto por el propio Co. Co.,

pueden actuar en su nombre pero por cuenta del principal.

XIV.- Actos de agricultor y ganadero. En la fraccidn XXl del articulo y
cédigo aludido, determina como acto de comercio la enajenacién gue el
propietario ¢ el cultivador, hagan de sus productos de su finca o de su cultivo. La
naturaleza mercantil de estas enajenaciones se determina no por los sujetos que
la realizan, si por la intencién de los actos que ejecutan, porque es indudable que

los actos que se realizan se obtiene un provecho, una utilidad.
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XV.- Contrato de Fianza. E! contrato de fianza queda regulado por 1a Ley
Federal de Instituciones de Fianzas'®, la cual en su articulo 1° consagra que
citada ley se aplicara a las instituciones que tengan por objeto otorgar fianzas a
titufo oneroso. En el mismo ordenamiento, en el arliculo 2° sefiala que las fianzas
y los contratos que en realizacion con ellas otorguen o celebren las instituciones
de fianzas, serdn mercantiles para todas las partes que intervengan, con
excepcion de la garantia hipotecaria. Es un contrato cuya mercantilidad la
determina la participacion de! sujeto que interviene como fiador, quien solo puede

ser una sociedad anénima, en términos del articulo 15 de la fey de la materia.'™

XVi1.- Acto constitutivo de la sociedad. La mercantilidad del acto
constitutivo de la sociedad se determina por la forma en que se manifiesta ésta,
Una sociedad es mercantil en cuanto se constituya adoptando alguna de las
formas que reconoce la Ley General de Sociedades Mercantiles.™El articuto 1° de
la citada ley, reconoce cuales son las sociedades que se les reconoce como
mercantiles, conforme a las siguientes especies:

1.- Sociedad en nombre colectivo;

2.- Sociedad en comandita simple;

3.- Sociedad de responsabilidad limitada;
4 .- Sociedad an6nima;

5.- Sociedad en comandita por acciones;

128 pyblicada en el Diario Oficial de Ja Federacion el dia 29 de diciembre de 1950.
' vasquez del Mercado Oscar, ob, cit.. pag. 60.
1% pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de agosto de 1934,
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6.- Sociedad cooperativa.
Asimismo el articulo 4° del mismo ordenamiento, establece que se
reputaran mercantiles todas las sociedades gue se constituyan en alguna de las

formas reconocidas por el articulo 1°, antes citado.

Por Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de mayo de 2000, se
publicaron reformas a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Cddigo
de Comercio y a la Ley de Instituciones de Crédito. Lo que a nuestro tema nos

interesa, es lo relativo a la adicion que sufre el articulo 75, que a la letra dice:

“Articulo 75.-....
laXxXll. ...
XXIV .- Las operaciones contenidas en la Ley General de Titulos

y Operaciones de Crédito;

XXV.- Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los

expresados en este codigo.

La anterior reforma reafirma el caracter mercantil que las operaciones de
crédita revisten dentro de nuestro sistema juridico, destacando que hoy por hoy,
las operaciones de crédito son la base del comercio no sélo en México sino en

todo el mundo.
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Por dltimo, 1a fraccién XXIV del articulo 75 del Co.Co., contempla que se
considerara mercantiles cualquier otro acto de naturaleza analoga a lo expresados
en el Co.Co., y que en caso de duda, serd al arbitrio del juez, determinar ia
naturaleza del acto. Lo que confirma la postura relativa a que la enumeracion de
los actos de comercio no es limitativa, exclusivamente es enunciativa, por lo
puden existir actos que no estando contenidos en el articulo en estudio, pueden

ser considerados actos de comercio.

El articulo 76 dei Co.Co., dispone que no se consideran actos de comercio
la compra de articulos 0 mercaderias que para su uso y consumo personal del
comerciante o los de su familia, ni las reventas hechas por obreros, cuando fueron

practica natural de su oficio,

2.3. SUJETOS DEL DERECHO MERCANTIL.

a) DEFINICION DE COMERCIANTE.

El sujeto propio y caracteristico del Derecho Mercantil es el comerciante; el
derecho comercial surge en tomo suyo, para la proteccién y defensa de sus
intereses. Las personas que realizan ia intermediacion en el cambio de
mercancias o cosas mercantiles se denpominan comerciantes. Pasemos pues a

conocer que es el comerciante.
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El Licenciado Enrique Lara Trevifio, considera comerciante a las personas
fisicas o colectivas que hacen de su actividad cotidiana el ejercicic del comercio,
asi como las sociedades mercantiles enumeradas por |a legisiacion mercantil y
todas las sociedades que realicen el trafico comercial, intercambio de

mercancias.™

Por su parte Rafael de Pina Vara, define al comerciante como la persona
fisica que realiza habitualmente, con caracter de profesional, actos de comercio.
Sociedades mexicanas constituidas conforme a la legistacién mercantil, asi como

a las extranjeras conforme a las leyes aplicables.™

El Cédigo de Comercio, en su articulo 3° reputa comerciante a: las
personas fisicas que teniendo la capacidad legal para ejercer el comercio, hacen
de él su ocupacién ordinaria; a las sociedades mexicanas constituidas conforme a
las leyes mercantiles; y a las sociedades extranjeras o a las agencias o sucursales
de éstas, que dentro del territorio nacional ejercen actos de comercio. El analisis

de este tema se estudiara mas adelante.

Tomando en cuenta las definiciones antes expuestas, consideramos que el

comerciante es la persona fisica o juridica, nacional o extranjera, que hacen de los

13V Citedra de Derecho Mercantil 1, impartida en las aulas de la Facultad de Derecho de 1a U.N.A M., México,
1996.
132 Ob, Cit., pag. 163.



131

actos de comercio su ocupacion ordinaria y profesional, de conformidad con la

leyes mercantiles y tratados internacionales.

b) A QUIENES SE CONSIDERAN POR DERECHO COMERCIANTES.

En términos de lo previsto en el articulo 3° del Cddigo de Comercio, se

reputan en derecho comerciantes los siguientes:

I.- Las personas que tienen capacidad legal para ejercer el comercio y hacen con
él su ocupacion ordinaria. En este supuesto normativo define al comerciante, cuya

tendencia se aboca a la persona tanto fisica como moral.

i{.- Las sociedades mexicanas, que adquieran con arreglo a las leyes mercantiles
esa calidad comercial, en términos de lo consagrado por la Ley General de

Sociedades Mercantiles y demas leyes mercantiles aplicables al caso.

lll.- Las sociedades exiranjeras o las agencias y sucursales de éstos, que dentro

del territorio nacional ejerzan actos de comercio,

El concepto que sedala la fraccién | anterior, es un concepto genérico de
comerciante, que tanto se refiere a personas fisicas y personas morales,
mexicanas ¢ extranjeras; por lo que seria superfluas las otras dos fracciones del
citado articulo, sino fuera porgue la fraccion Il amplia los extremos de la fraccidn I

mientras la fraccion il restringe el alcance genérico de la fraccion {, en virtud de
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que atribuye dicho caracter de comerciante a sociedades extranjeras, pero solo si
ejercen actos de comercio en México y se apeguen a las disposiciones
complementarias, a saber la Ley General de Sociedades Mercantiles y Ley de

Inversion Extranjera, entre otras disposiciones.

Asl pues, el caracter de comerciante sblo puede recaer en perscnas, no en
unidades econdmicas como la empresa, ni en patrimonios, como la hacienda o la
fortuna de mar, ni en instituciones como la familia, o los gremios, las camaras de
comercio e industria (salvo que adopten la forma de una sociedad mercantil); los
comerciantes pueden ser personas fisicas y personas morales, éstas ultimas con

la calidad de mercantiles que exigen las leyes aplicables al caso.™

En cuanto a los extranjeros, éstos seran libres para ejercer el comercio,
basta que lo ejerciten en los términos que sefialen los tratados con sus
respectivas naciones y que cumplan con las leyes del pais, seglin lo sefialan los

articulos 13 y 14 del Cédigo de Comercio.

Las restricciones impuestas a los extranjeros, respecto al ejercicio de
actividades de caracter mercantil, estan sefaladas a mayor o menor medida, por
ja Ley General de Poblacién, estableciendo que los extranjeros sélo podran
dedicarse a las actividades expresamente autorizadas, por la Secretaria de

.

Gobernacion; esta autorizacion es la que opera respecto al concepto vy requisitos

3 Barrera Graf Jorge, ob. cit., pag. 161.
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para ser comerciante, consistentes en la capacidad para ejercer el comercio y su

legal internacién.'

La Ley General de Poblacion previene respecto de los no inmigrantes y
dice que lo es el extranjero que con pemiso de la Secretaria de Gobernacion se
interne temporalmente en el pals. Como visitante puede dedicarse al ejercicio de
alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacién
para permanecer en el pais hasta por seis meses. En cuanto a los inmigrantes,
extranjero que se interna en el pais con el proposito de radicar en él, adquiere la
calidad de inmigrado, el cual podra invertir su capital en la industria, de
conformidad con las leyes nacionales, y siempre y cuando, la inversion contribuya

at desarrollo econdémico y social del pais.'

Se regula también la actividad de los extranjeros en las operaciones

mercantiles por la Ley de Inversidén Extranjera y su reglamento.

Una vez establecido a quienes el derecho mercantil les da la calidad de
comerciantes, pasaremos a analizar brevemente las caracteristicas del
comerciante que sefala el Codigo de Comercio: capacidad, ejercicio del comercio

y la ocupactén ordinaria.

1™ Barrera Graf Jorge, ob. cit., pag. 173.
13* asquez del Mercado Oscar, ob. cit., pag.73 .
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Capacidad.

La capacidad a que se refiere el articulo 3° fraccién | del Cédigo de
Comercio, no se trata de la capacidad de goce o pasiva que corresponde a todo
mundo, desde la concepcidn hasta la muerte, sino de 1a capacidad de ejercicio o
activa, que consiste tanto en la aptitud de celebrar y ejecutar actos y negocios
juridicos y exigir su cumplimiento. En cuanto a las sociedades mercantiles, podran
realizar todas las operaciones inherentes a su objeto, a lo que establezca 1a ley y

el contrato social. Scbre este rubro se abundara en el siguiente tema.

Ejercicio del comercio

Ctro de los requisitos o caracteristicas para adquirir la calidad de
comerciante es el ejercicio del comercio, ligado con el requisito de Ia
profesionalidad. El ejercicio del comercio del comercio implica necesariamente la
realizacién de actos de comercio, pero no sélo eso, sino que deben ser objeto de
una actividad de caracter profesional, la funcion de intermediacién en e! cambio
que tiene implicito el fin de lucro, de utilidad, que se ejecute habitualmente, como

se vera en el rubro siguiente.™

Ocupacion Ordinaria.

18 vrasquez del Mercado Oscar, ob. cit., pag. 68.
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Hacer del comercio su ocupacién ordinaria, significa ejercerlo en forma
habitual o profesional; lo que implica una actividad, una reiteracién de actos de
comercio que realice el sujeto, los cuales sean homogéneos y configuren una

actividad sistematica y lucrativa. Expongamos [os aspectos citados.'™

1.- Repeticién o reiteracidn de actos. Es lo que se llama realizar actos en masa o

con mas propiedad el sujeto ejerce una actividad que lo caracteriza y define como

comerciante.'™®

2.- Caracter homogéneo de actos. Pero ademas de repetidos, los actos deben

ser homogéneos, verbigracia compras y ventas de bienes muebles, inmuebles;
alguiler o arrendamiento de unos y otros. Pero ademas de la similitud u
homogeneidad de los actos de comercio, la cosa que constituya el objeto de esos
actos o negocios deben tener un destino similar: deben permitir y estar dirigidos al

fin especulativo de la actividad o negociacién.'

3.- Caracter Especulativo. El fucro es propio y caracteristicos del comerciante, es
el motivo y fin de su profesion. Efectiia una intermediacién con el fin de obtener
una utilidad por su tarea consistente en esa intermediacion en la produccion de

bienes y en la prestacion de servicios."?

17 Barrera Graf Jorge, ob. cit., pag. 166,
1% |bidem.
** Barrera Graf Jorge, ob. cit., pag. 167,
"*? Ibidem.
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Otra caracteristica del comerciante, es la realizacion de los actos en
nombre propio, requisitc no contemplado por el articulo 3° del Codigo de
Comercio. Esta caracteristica consiste en que el comerciante realice actos de
comercio por cuenta propia, lo que presume el deseo de obligarlos a que ejecuten
los actos en su nombre y no sirva de intermediarios para ocultarse. Quien ejerce
el comercio en nombre ajeno, no es comerciante. El comerciante debe ejercer el
comercio en su nombre para evitar lo graves problemas que nacen del
comerciante oculta, tanto en lo que concierne a su ejercicio mediante un
insolvente, como para limitar su responsabilidad pecuniaria y la que puede
sobrevenirlo en caso de quiebra. Se esta frente al problema de prestanombres, y

a la simulacion, en consecuencia, deriva la provocacion a la nulidad del acto.™

c) CAPACIDAD PARA EJERCER ACTOS DE COMERCIO.

Como ha quedado asentado, la capacidad que debe de gozar el
comerciante para que pueda ejercer el comercio, es una capacidad de ejercicio:

hacer valer sus derechos y asumir sus obligaciones.

Pero no sodlo se requiere de esta capacidad de ejercicio, sino mas
concretamente el ejercicio del comércio como actividad ordinaria y profesional; no

basta pues, ser habil para contratar y obligarse segun las leyes comunes como lo

W vasquez del Mercado, ob. cit., pag. 70.
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establece el articulo 5° del Cédigo de Comercio, sino que se requiere aptitud y

posibilidad legal para realizar una actividad profesional en materia comercial.'

Ante tal argumento, veamos algunas normas y principios civiles sobre
capacidad aplicables en materia comercial, para luego analizar las de estricto

caracter mercantil.

Las normas civiles de mayor importancia en relacion con el Derecho

Mercantil, son:

a) Mayoria de edad. La capacidad de ejercicio se adquiere con la mayoria de
edad (18 afos, articulos 646 y 647 del Cédigo Civil Federal) ™, y por lo tanto, el
menor es incapaz y no puede ser en estricto sentido comerciante, toda vez que
necesita representacion para realizarto, y cuyo representante tampoco sera

comerciante, ya que el comercio se ejerce en nombre propio.

b) No interdiccién. Que no tenga, siendo mayor de edad, la incapacidad legal

establecida en el articulo 450 del Codigo Civil Federal.

¢) Patria potestad y tutela. En caso de menores e incapacitados, las facultades de

las personas que ejercen la patria potestad o la tutela, sufren de severas

"2 Barrera Graf Jorge, ob. cit., pag. 163.

'3 publiczdo en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de marzo de 1928, en vigor el 1° de octubre de
1932, segin decreto publicado en el mismo Diario el dia 1° de septiembre de 1932 y reformado por decreto
publicado en Diario Oficial de la Federacidn el 29 de mayo de 2000.
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limitaciones en cuanto a la administracién de bienes y derechos del menor
incapacitado. Estos no tendrian la capacidad legal para ejercer el comercio y los
representantes tampoco, en virtud de que los actos lo hacen a nombre de su

representada y no en nombre propio.

En cuanto a los lineamientos mercantiles, podemos enunciar los

siguientes:'*

a) Capacidad para ejercer el comercio. Como ha quedado asentado, este ejercicio
del comercio serd su ocupacién ordinaria de la persona que pretenda obtener la
calidad de comerciante, porque es dentro de la institucion que él forma y explota

que se da citada ccupacién ordinaria.

b) Capacidad de las Sociedades Mercantiles. Se refiere a que las sociedades
mercantiies legalmente constituidas, celebraran todos los actos permitidos por el
objeto social de las mismas, salvo que expresamente establezca otra cosa la ley,

y el contrato social.

¢) Representacion cenvencional. La persona que ejerza el comercio puede
nombrar apoderado o representante para que obren en nombre propio y aunque
por cuenta del comerciante; cuando en tal caracter el representante ejerce el

comercio, & y no su representado, adquieren el caracter de comerciante, El

'*! Bamrera Graf Jorge, ob. cit., pag. 165.



139

ejercicio del comercio debe ser a nombre propio para que se adquiera la calidad

de comerciante.

Un aspecto que es necesario sefialar, es el relativo a los impedimentos que
marca el Cédigo de Comercio, en su articulo 12, para poder ejercer el comercio

libremente y que se traducen a dos figuras: la prohibicion y la incompatibilidad.

Las prohibiciones se presentan cuando las impone la ley por una conducta
anterior inconveniente desde el punto de vista comercial, como es el caso de los
quebrados no rehabilitados; una conducta ilicita, que es el caso de los
condenados por delitos patrimoniales y de falsedad ¢ casos que puedan ser

contrarios a la politica migratoria que debe considerarse de interés pablico, es

decir, el caso de los extranjeros. '

Se alude a incompatibilidades cuando ciertos sujetos, por la profesion o
cargo que desempefia, no puede ejercer el comercio, como es el caso de los
notarios y corredores. Esta incompatibilidad puede desaparecer en el momento en

que el particular renuncie a la actividad que lo mantiene impedido.'®

3 Barrera Graf Jorge, ob. cit., pag. 171.
"¢ [bidem.
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d) SUJETOS DE COMERCIO POR ACCIDENTE

Estos sujetos estan regulados por el articulo 4° del Cédigo de Comercio

que a la letra dice:

" Las personas que accidentalmente, con o sin establecimiento fijo,
hagan alguna operacién de comercio, aunque no son en derecho
comerciantes, quedan, sin embargo, sujetas a ellas por las leyes
mercantiles. Por tanto, los labradores y fabricantes, y en general
todos los que tienen planteados almacén o tienda en alguna
poblacion para el expedido de frutos de su finca, o de los productos
ya elaborados de su industria o trabajo, sin hacerles alteracién al no
expenderlos, seran considerados comerciantes en cuanto concierne

a sus almacenes o tiendas. " '¥

Como se aprecia, estos sujetos no son comerciantes, pero que, sin
embargo, por el hecho mismo de realizar cualquier acto de comercio quedan

sujetos a las leyes mercantiles, pero solo en cuanto al acto correspondiente.

Y7 articulo 4° det Cédigo de Comercio.
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2.4. EL DERECHO MERCANTIL FRENTE AL DERECHO CIVIL.

Como primer planteamiento respecto de este tema, es necesario
desahogar la interrogante de por qué existe un Derecho Mercantil separado del

Derecho Civil. A esta cuestion se pueden dar las siguientes respuestas:

1.- Porque dentro de las actividades profesionales, hay una profesion: la del

comerciante, que requiere de un derecho especial.

2.- Porque entre las aclividades humanas, con la independencia de la profesion
de comerciante, existen unos actos: los de comercio, que deben de ser regulados

por un derecho especial.

3.- Porque en la estructura de la economia moderna hay unos organismos: las

empresas, que reclaman un derecho especial.

4.- Porgue en la actividad econdmica o en el mundo de los negocios modernos,

necesitan un derecho que tradicionalmente se ha llamado Derecho Mercantil.'®

Sabido es, que el Derecho Mercantil vino a la vida, cuando el Derecho Civil,

con mas de mil afos de anticipacion, estaba ya formado, ostentado por ciertas

"*¥ Garrigues Joaguin, ob. cit.. pag.6.
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instituciones dictadas por la mas alta sabiduria juridica que ha conocido los

siglos.™®

El Derecho Mercantil, como derecho desgajado de la rama comuin dei
derecho civil, aparece por consecuencia de especiales necesidades que exigieron
un derecho especial, destinado originariamente al comercio. Las razones que
impulsaron el nacimiento de este derecho especial, se agrupan en torno a la
insuficiencia del Derecho Civil, y a su inadaptacién a exigencias técnicas que

iniciatmente fueron de comercio.'®

Para determinar la posicion del Derecho Civil frente al Derecho Mercantil,
basta recordar que este tltimo contiene una particular reglamentacion juridica de
las relaciones mercantiles como tales; la reglamentacion juridica de las relaciones
comerciales como relaciones privadas, hay que buscarlas en el Derecho Civil,
hasta donde alcanza la norma especial, que disciplina las relaciones mercantiles
como una especial categoria de las relaciones privadas, es esa norma la que
debe de aplicarse; pero faltando esa norma, entra naturalmente en escena el
Derecho Civil, que regula todas las categorlfas de las relaciones privadas y, por

ende, la de las relaciones mercantiles.'

% De J. Tena Felipe, ob. cit., pag. 117.
150 Garrigues Joaquin, ob. cit., pag. 29.
! De J. Tena Felipe, ob. cit., pag. 118.
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En este tema no se hablara propiamente de las similitudes y diferencias
entre el Derecho Civil y el Derecho Mercantil, sino mas bien de la estrecha
relacién que guardan estas dos disciplinas; por eso, es menester dejar muy claro
que no se describirdn exhaustivamente y de manera particular las similitudes y
supuestas diferencias entre estas dos ramas del derecho privado, solo de forma
general se mencionaran sus puntos de encuentro y sus limites o separaciones

entre una y otra materia.

Por lo anterior y tomando en cuenta el conjunto de normas que forman el

derecho mercantil objetivo, partiremos de dos supuestos:'™

1.- De la derivacion de normas y principios del Derecho Civil, es decir, aquellas

que son aplicables al Derecho Mercantil;

2.- De normas enteramente nuevas, diversas de las correspondientes de! Derecho
Civil; con esto no queremos decir diversas tajantemente, sino mas bien de normas

genuinas o primordiaimente mercantiles.

De estos dos supuestos nos abocaremos a desahogar o relativo a la
similitudes y diferencias existentes entre e! Derecho Mercantil y el Derecho Civil,

pasando posteriormente al aspecto de la supletoriedad.

132 e J. Tena Felipe, ob. cit., pag. 118.
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a) SIMILITUDES.

Si hablamos de similitudes entre el Derecho Mercantil y el Civil,
consideramos que podemos iniciar del hecho que el derecho comun, en este caso
el civil, es el tronco de! derecho privado, por tal virtud su contenido es mativo de
creacién del Derecho Mercantil, tal como lo manifiesta el maestro Joaquin
Garrigues.'™ Aunado a lo anterior, el propio Cédigo de Comercio, reconoce que el
derecho comun serd aplicable a la falta de disposiciones mercantiles, lo que se

traduce a la llamada figura de la supletoriedad, que mas adelante comentaremos.

Efectivamente, las relaciones mercantiles, antes que comerciales, son
relaciones entre los particulares, por consiguiente, cuando no hay normas
dictadas para su especial naturaleza mercantil y cumplidas las exigencias de esta
misma, es logico que se apliquen las del derecho comun o general. De tal suerte,
se confirma una vez mas el caracter excepcional def Derecho Mercantil en

relacién al Civil, y no de tajante diferencia.

Las nommas de! Derecho Mercantil, cambian en parte de las normas del

derecho comun, para adaptarse a las exigencias de la actividad mercantil, sin

¥ Ob. Cit., pags. 30-31.
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embargo, no existe un sistema de derecho de las obligaciones mercantiles diverso

al sistema de las obligaciones civiles, generalimente hablando.

En el mismo orden de ideas, los contratos son la fuente mas imporEante de
tas obligaciones mercantiles, puesto que la actividad dg los comerciantes consiste
esencialmente en contratar. Ante dicha idea, en relacién con la formacién de los
contratos, se aplican las mismas normas generales que se aplican en materia civil
y que forman parte del derecho general de las obligaciones. Asi sucede
particularmente por lo concerniente a los elementos esenciales del contrato,
capacidad de los contrayentes y de las excepciones y causas que rescinden o
invalidan los contratos, que inclusive, el propio Cédigo de Comercio lo reconace
en su articulo 81. También toman la definicién y puntos de arranque de aquellos
contratos especiales que, como la venta, el depdsito, la sociedad y otros, lo mismo
se celebran por ios comerciantes por quienes no lo son; he ahi la materia de esas
normas generales, por las que se rigen, sin distincion, las relaciones juridicas

entre los hombres.

Como hemos dicho, el Derecho Mercantil, es un derecho desgajado de la
rama comun del Derecho Civil, por las exigencias y necesidades ya comentadas;
en consecuencia podriamos seguir con una gran lista, de la cual se desprenderia
lo que se pretende desahogar en este tema: hay normas aplicables de) Derecho

Civil al Derecho Mercantil,
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b) DIFERENCIAS.

Cuando hablamos de diferencias, no debe considerarse que las normas
comprendidas en este rubro no mantienen ninguna relacién con las del Derecho
Civil, como pudiera parecer, dada la novedad de aquéllas; pues ya se trate de
normas que tienen en las del Derecho Civil, su punto de partida, ya de
mandamientos nuevos, todas mantienen nexos con las normas del Derecho
Civil.** El Derecho Mercantit es un derecho especial frente al civil, puesto que

reglamenta una materia especial, es decir, privativamente suya: la comercial.

En gran parte, el derecho comergial es un derecho de fas obligaciones. Las
obligaciones civiles tienen un caracter estéatico, de tranquilidad. Las obligaciones
comerciales son un perfecto movimiento. La obligacion civil tiende a lograr un bien
que por lo regular debe de servir al acreedor. La obligacidn comercial, por el

contrario, un medio de cambio.*

En el Derecho Mercantil se presume la solidaridad en las obligaciones; en
el Derecho Civil, cuando los de una obligacién son mas de uno, cada cual, salvo
algunas excepciones, quedan obligados hasta un limite, que es su cuola, lo que
proporcionalmente le corresponde en base a su obligacion; si un deudor es
insolvente, el acreedor no puede exigir la cuota respectiva a otro deudor, y por lo

tanto deja de obtener el monto total de su crédito. En el Derecho Mercantil es

1% De J. Tena Felipe, ob. cit., pdg. 119.
1535 \asquez del Mercado Oscar, ob, cit., pag. 150.
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diverso, los codeudores de una obligacidn quedan, por que asi se presume,
obligados solidariamente, al grado que el acreedor puede exigirle a cada deudor el
pago total del crédito, salvo pacto en contrario. Cabe resaltar, que la solidaridad
s& presume, en la obligacion mercantil para los codeudores, pues en el caso de

un acto comercial unilateral no existe tal presuncion.

El Cédigo de Comercio no contiene una declaracién general sobre la
solidaridad en las obligaciones mercantiles, como el Coédigo Civil, que en su
articulo 1988 sefala que la solidaridad no se presume, resulta de la ley o de la
voluntad. Sin embargo, aun cuando el Codigo de Comercio no hay un precepto
similar, en algunas disposiciones de caracter mercantil, se encuentran
declaraciones que establecen la solidaridad, verbigracia: articulos 4° y 154 de la
Ley Cambiaria; articulos 7°, 21,2561 y 207 de la Ley General de Sociedades

Mercantiles. '™

Es normal que la actividad mercantil como actividad econémica se ejercite
profesionalmente, es decir, aquét que lo desarrolla, lo hace con el fin de obtener
un lucro, una ganancia, y por esto, la regla en las relaciones juridicas mercantiles,
es que todo acto tienda a realizar ese fin. Mientras que el la actividad del Derecho
.Civil, no se busca esa intencion de lucrar, sino su objeto principal, es la de obtener

provechos reciprocos, no busca obtener una ganancia por la intermediacion.,

1 Vasquez del Mercado. ob. cit.. pag. 150.



148

El término es un elemento basico de las obligaciones mercantiles; se
impone una rapidez en la ejecucién de las obligaciones, de ahi que los términos
dilatorios de la ejecucidn, aceptable en el Derecho Civil, no son compatibles con la
celeridad y escrupulosa consideracién del tiempo, propias de la contradiccion
moderna. La significacién del término asignado a una oﬂbtigacién, es diversa en el
Derecho Mercantil y en el Derecho Civil. En este Gltimo, es accesoria a la voluntad
y puede imponerse o no por los contratantes. En el Derecho Mercantil, la
observancia del término se exige con mas rigor a causa del alto valor que se
concede al tiempo para liquidar rapidamente el contrato. Si la obligacion mercantil
no se cumple, no cabe la posibilidad de conceder ningdn plazo, estableciéndose
que en los contratos mercantiles no se conceden términos de gracia o cortesia y
en todos los computos de dias, meses y anos, se entenderan los dias 24 horas;
los meses, segun el calendario gregoriano; y el ano los 365 dias, en término de lo

dispuesto en el articulo 84 de! Codigo de Comercio.

La mora, en términos generales, es el retardo en el cumplimiento de la
obligacién, esto es, cuando se debe una prestacion y no se efectua
oportunamente por el deudor. En las cobligaciones de naturaleza civil, los
requisitos de la mora son el vencimiento de la obligacion, 1a falta de prestacion por
el deudor e interpelacidn del acreedor al deudor, En el Derecho Mercantil, no es
requisito la interpelacidn del acreedor. En este caso, los efectos de la morosidad
comienzan al dia siguiente del vencimiento del plazo; este principio obedece a la
idea que en el comercio, el comerciante no puede tener improductivo su dinero,

no es compatible a las exigencias de la vida comercial, y en consecuencia, la



149

mora implica pago de intereses. Se entra en mora mercantil, sin necesidad de
requerimiento judicial. La morosidad, en e! cumplimiento de las obligaciones
mercantiles comenzaran en los contratos que tuvieran dia sefalado para su
cumplimiento, bor la voluntad de las partes o por la ley al dia siguiente de su
vencimiento, y en los que no tengan, desde el dia en que ef acreedor o reclame al

deudor, judicial o extrajudicialmente ante testigos.'”

Por lo que respecta al incumplimiento de obligaciones, su regulacién se
encuentra en las disposiciones del derecho comun. El articulo 1949 del Codigo
Civil Federal, establece que la facultad de resolver obligaciones se entiende
implicita en las reciprocas, para el caso de que uno de los obligados no cumpliere;
el perjudicado elige entre el cumplimiento de la obligacion o la resolucién de a
misma, con el resarcimiento de dafios y perjuicios en ambos casos. Mientras
tanto, el Codigo de Comercio, agrega a esta regla, que en los contratos
mercantiles en que se fije una pena de indemnizacion a quién no la cumpliere, la
parte perjudicada podra exigir el cumplimiento del contrato o la pena prescrita,
pero utilizando una de éstas dos acciones, gquedard extinguida las otra, de

conformidad con el articulo 88 del Codigo de Comercio.

Una de las grandes caracteristicas del Derecho Mercantil, es la regulacion

de los titulos y operaciones de crédito, que en el Derecho Civil ne se da.

17 yasquez del Mercado, ob. cit., pags. 155-156.
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Asimismo, el Derecho Mercantil regula a sociedades mercantiles, de
bolsas, de bancos, compaiias de seguros, almacenes generales de depdsito, de
transportes, entre otras mas; sociedades que son figuras no reguladas en el
Derecho Civil, y que caracterizan al Derecho Mercantil, tanto como sociedad asi

como los actos que de ellas emanan.

La lesidn, es una figura definida por el articulo 17 del Cédigo Civil Federal
como la explotacién que hace alguien de la suma ignorancia, notaria inexperiencia
o extrema miseria de otro, obtiene un lucro excesivo que sea evidentemente
desproporcionade a lo que el por su parte se obliga, el perjudicado tiene derecho
a elegir entre pedir la nulidad del contrato o la reduccidén equitativa de su
abligacion, mas el pago de los correspondientes dafios y perjuicios. Esa figura en
la matreria que nos atafie no aplica, y es l6gico, pues estamos hablando de gente
que hace su ocupacién ordinario el comercio, es decir, se trata de una actividad
que se desenvuelve en forma profesional y que ademas se desarroila con el
animo total y preferente de lucro, motivo por el cual los extremos de la hipoteis
normativa en mencion no son reconocidos y asimilados de alguna manera por €l

derecho mercantil.

En general, hay territorios del Derecho Civil, que han sido y siempre seran
inaccesibles al Derecho Mercantil, tales como las relaciones de familia,
sucesiones; y del otro lado, hay sectores del Derecho Mercantil en tas que no
interviene el Derecho Civil, como los titulos y operaciones de crédito, sociedades

mercantiles, bursatiles, porteadoras, en general, todos los que reclaman una
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organizacién de empresa que postula un tratamiento juridico especial, este o no

incluido dentro del prapio Cédigo de Comercio.

No obstante lo anterior, desde el punto de vista doctrinal, es evidente que el
Derecho Mercantil ha conservado siempre su caracter de rama desgajada del
tronco comin del derecho privado por obra de la necesidad de adoptar el Derecho
Civil a las exigencias del trafico comercial. Par esa razdn, en el aspecto técnico, el
Derecho Mercantii no ha podido emanciparse del Derecho Civil, " el Derecha Civil
ha tomado ascendiente sobre el comercio, comunicandoie su cadena logica, su

método, sus cuadros de demostracién (THALLER)."®

De lo antes vertido . podemos arribar a fa conclusion que desde el punto de
vista histérico y legislativo, se colige que el contenido, en un determinado
momento, del Derecho Civil es decisivo para el contenido y ambito de las normas
especiales del Derecho Mercantil, motivo por el cual no se puede determinar
tajantemente la diferencia con el Derecho Civil, pero si, la creacion de nuevas y
complejas figuras, que a la luz del derecho comun, no se encuentranh
contempladas, o mejor dicho, reguladasy que son figuras genuinamentes

mercantiles que requeren de un tratamiento y regulacion especial.

Si bien es cierto es el Derecho Mercantil nace como consecuencia del

derecho civil, no es menos cierto que hoy en dia la materia mercantil es una rama

"3 Garrigues Joaquin, ob. cit., pag. 31.
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dei derecho bien especializada que tiende a satisfacer las mas complejas
necesidades del comercio, situacion que el Daerecho Civil no puede recoger con {al

dimensién.

¢) SUPLETORIEDAD.

Esta figura la consagra e! Cédigo de Comercio en su articulo 2° que a la
letra dice:

* A falta de disposicién de este ordenamiento y las demds leyes

mercantiles, seran aplicables a los actos de comercio las del

derecho comiin contenidas en el Cddigo Civil aplicable en materia

federal.™®

Como se ha dejade claro, las relaciones entre el Derecho Civil y el Derecho
Mercantil son estrechas y constantes, éste se desprendid de aquél, y ambos se
conservan dentro del derecho privado. De ahi que sus principios o reglas
generales del Derecho Civil, se apliquen al Derecho Mercantil, si bien sélo cuando

en &l existan lagunas que se colmen con dichos principios y normas civiles.

De igual forma, tratandose de materia de controversias que se ventilan en

procedimientos jurisdiccionales, el articulc 1054 del Codigo de Comercio dispone

¥ anticulo 2° del Codigo de Comercio, publicado en el diario Oficial de Ia Federacion los dias 7 al 13 de
octubre de {889,
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que en caso de no existir convenio entre las partes sobre el procedimiento, saivo
que las leyes mercantiles establezcan un procedimiento especial o una
supletoriedad expresa, los juicios mercantiles se regiran por el Cddigo de
Comercio, y en su defecto, se aplicara la ley de procedimientos local respectiva,

que es el caso del Cadigo de Procedimientos Civiles Iocgales.

UBICACION

En los siguientes temas, se pretende exponer brevemente las funciones de
cada uno de los 6rganos que se mecionan, y principalmente resaltar que en la
actualidad estas instituciones administran justicia en materias especificas que
abraza el Derecho Mercantil, resolviendo, en su caso, las controversias de los
particulares que a su esfera juridica compete, mediante la figura de ia conciliacion
o arbitraje, o bien, a través de la verdadera funcién jurisdiccional que recae en los

tribunales judiciales, como administrador supremo de la justicia en México.

El motivo de exposicién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y
de la Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas, esta basado en el hecho de que
éstas instituciones realizaban una funcién que a nuestro estudio interesa: la
conciliacidn y el arbitraje; pues resolvian mediante tales instrumentos conflictos
sobre actos especificos de su competencia, actos que antes de ser bancarios, de

valores, de seguros o de fianzas, son actos mercantiles.
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Sin embargo durante et desarrollo del presente trabajo hubo reformas. Por
Diario Oficial de fecha 18 de enero de 1998, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico expide la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de los Servicios
Financieros, cuya finalidad es proteger y defender los derechos e intereses del
plblico usuario de los servicios financieros, credndose con ello la Comisin
Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (en lo sucesivo

CONDUSEF).

Con la CONDUSEF, las funciones de conciliacion y arbitraje que
desempefiaba la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como de la

Seguros y Fianzas, pasaron a ser competencia de la CONDUSEF.

Por lo anterior, expondremos de manera breve las funciones de cada una
de las instituciones antes sefialadas, para arribar a la conciliacién y arbitraje que

se promueve en la CONDUSEF.

2.5, EL ARBITRAJE COMERCIAL.

El arbitraje es una forma heterocompositiva de resolver confliclos, esto es,
una solucién al litigio dada por un tercerc ajeno e imparcial al conflicto, mediante
un procedimiento™ seguido ante un juez no profesional ni estatal, sino ante un

juez de caracter privado que es el arbitro, y que generalmente es designado por

10 (36mez Lara Cipriano, ob. cit., pag. 32.
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las partes contendientes ( en ausencia de su consentimiento el nombramiento

sera hecho por el juez pablico nacional )."

El arbitraje es una via antigua, que se empled para dirimir contiendas de
repercusiones juridicas; en épocas recientes ha cobrado nuevos brios y la
frecuencia, y, por que no decirlo, la preferencia con que se ve favorecida,
especialmente en el orden internacional y en el privado, va en aumento,
considerandosele un instrumento practico y Otil, debido a que permite evitarse
entrar en la avalancha de negocios contenciosos que se ventilan en los tribunales
y a la posibitidad de designacion de un tercero imparcial, a la vez, calificado en su
preparacion juridica, en sus condiciones subjetivas, y no estd involucrado ni

presicnado por el cumulo judicial.

Empero, como es natural, el moderno Estado de Derecho, celoso de sus
atribuciones y finalidades, en campos como el penal, y otros de caracter publico y
social como el derecho de recibir alimentos, el divorcio, el matrimonio, los
referidos al estado civil de las personas, no permiten que la justicia se lleve al

arbitraje. "

Respecto de la naturaleza juridica del arbitraje son famosas las dos

principales corrientes doctrinales. En primer térming, se estudia a los que explican

' Flores Garcia Fernando. El arbitraje privado. Revista de la Facultad de Derecho. Tomo XL, nameros 172-

173-174, julio-diciembre 1990. México. Pig. 76,
'8* Gémez Lara Cipriano, ob. cit., pag. 34.
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que la solucidn arbitral deriva de un acuerdo de voluntades de las partes en
pugna, de acuerdo con los contractualistas o privatistas. Mientras que en el sector
tedrico contrapuesto, se ubican los pensamientos de los publicistas o
jurisdiccionalistas, que estiman al arbitraje como una funcién semejante o que se
puede confundir con la que el juez oficial publico realiza en su juzgamiento

compositivo. '

Consideramos que parte de la funcién arbitral se asemeja a la jurisdiccion,
pero ésta es una funcién soberana estatal de por sl indelegable. Existe una
peculiaridad o caracteristica de la jurisdiccion que no encontramos en el arbitraje:
el imperio, esto es, la facultad o potestad soberana del Estado de imponer a los
contendientes, si es necesario, por la fuerza publica; hasta esos extremos no

puede llegar ningan arbitro.

Es necesario observar, que para la vida del arbitraje, es indispensable un
acuerdo de voluntades entre las partes en litigio, y para ello, el tratadista Flores

Garcia Ferando'™, considera las siguientes figuras:

a) Clausula Compromisoria. Es el apartado de un contrato, en virtud del cual las
partes acuerdan que en el caso de existir una contienda juridica entre ellas se

someteran para su arreglo al arbitraje.

'®? Flores Garcla Fernando, ob. cit., pag. 78.
' Ob. Cit., pag. 78.
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b) Compromiso Arbitral. Es el acuerdo pactado entre las partes, una vez que ya se
suscitd la controversia juridica entre elias, en someterse al arbitraje para su

solucion; el compromiso se conviene después de planteado el pleito actual.

c) Contrato Arbitral o Contrato de Arbitraje. Es el acuerdo de voluntades entre las
partes en controversia y el arbitro designado, en el que se consignan las
obligaciones y derechos de los arbitros, en relacion con las partes, asi como el

plazo para resolver, los honorarios a cubrir, entre otras estipulaciones.

Generalmente Ios juicios arbitrales pueden ser de estricto derecho y de
equidad 6 amigable composicitn. Los primeros se llevan a ¢cabo conforme a la ley,
es decir, el arbitro se sujeta a la misma; en los segundos, por el contrario, dan
lugar al libre arbitrio del juzgador, quien resuelve el caso concreto conforme a la
justicia. £n el arbitraje de estricto derecho, hay un sometimiento a las reglas
impuestas por el régimen juridico; en el juicio arbitral de equidad o amigable
composicion, no se da tal sujecién.’™ Asimismo entre los dos tipos de arbitraje
sefialados, se distinguen porque el arbitro de estricto derecho, la resolucién que
dicta se denomina laudo, y los arbitradores o amigables componedores, sus

rescluciones se traducen a veredictos o dictAmenes. '™

Asimismo, se han considerado otros tipos de arbitraje, pero no en cuanto al

procedimiento, sino por las personas o caracteristicas que intervienen en ia

"5 Gomez Lara Cipriano, ob. cit., pag. 34.
1% Plores Garcia Fernando, ob. cit., pag. 79.
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controversia, como lo son arbitraje de derecho privado y el de derecho publico; el
arbitraje interno e internacional; y el arbitraje comercial y civil, dentro de los cuales

encontramos semejanzas, pero lo trascendente son sus divergencias.'

El arbitraje de derecho piblico tiene por objeto el arreglo de los litigios entre
los Estados, como entidades soberanas, mediante jueces designados libremente
y sobre la base de respeto a las instituciones juridicas. El arbitraje privado, en
cambio, trata de resolver controversias suscitadas entre particulares. En refacion
al arbitraje interno e internacional, las problematica del primero se plantea dentro
de un sistema juridico unico; el segundo surge cuando existe un elemento
extrafo, ajeno al caracter local de controversia, esto es, cuando una de las partes
contratantes es extranjera o cuando los efectos del convenio se producen en el
exterior. Por dltimo, dentro del arbitraje privado, ya sea intemo ¢ internacional,
pueden plantearse tantc matenas de orden estrictamente mercantil, como
conflictos puramente civiles. Los arbitrajes “comerciales, son aquellos que se
suscitan en el trafico comercial {(acto de comercio); y los civiles, aquellos que no
intervienen sujetos al derecho comercial o bien, no existe algin acto de

comercio.'®

167 Siqueiros José Luis. El arbitraje de los negocios internacionales de naturaleza privada. Edicién 1* Edit.

Miguel Angel Porria. México, 1992. Pags. 9-10.
' [bidem.
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También se puede mencionar el llamado, por los tratadistas, arbitraje
oficial™ que es aque! que se lleva por parte de ciertos organismos pUblicos, y que
en {a materia que nos ocupa podriamos mencionar entre otros los que se ventilan
en ia Procuraduria Federal del Consumidor y antes de la reforma del 18 de enero
de 1999, en la Comisibn Nacional Bancaria y de Valores, y en la Comision

Nacional de Seguros y Fianzas, ahora en la CONDUSEF.

El arbitraje es una instituciéon que, hoy por hoy, es considerada atil, ya que
representa una forma mas rapida y facil de solucién de conflictos, frente a los
procesos jurisdiccionales establecidos por el Estado, los cuales son lentos,
dificiles, costosos, y lo mas lamentable, inseguros en su capacidad para resolver

conflictos.

Expuestos los puntos mas generales respecto del arbitraje, es necesario

arribar al arbitraje comercial.

La presencia del arbitraje en las relaciones comerciales internas e
internacionales, se justifican por su gran utiidad para resolver conflictos juridicos
que se suscitan entre las partes al formarse el contrato que liga a productores y
distribuidores, a estos con sus clientes o empresas auxiliares. Se pactan
condiciones determinadas, que en el transcurso del tiempo son materia de '

discrepancia por la distinta interpretacion, y que estan expuestas al litigio por la

** Brisefio Sierra Humberto. E arbitraje Comercial, Edicién 1% Edit. Limusa. México, 1990. P4g. 18.
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forma de aplicar las estipulaciones convenidas, ademas de que suelen
presentarse reclamaciones por causas llamadas extracontractuales, debido a que
se tratan de constancias no previstas en el convenio o que provienen de hechos

independientes a la contratacion.

Dentro de la organizacion gubernamental de cualquier pais se han incluido
los tribunales de caracter pablicos, llamados a canocer y resolver este tipo de
litigios mercantiles, al lado de otros. Pero sus servicios, como se ha dicho, estan
afectos, tradicionalmente, de la tramitacién engorrosa, el rezago proveniente de
una verdadera saturacién de demandas, de una publicidad que de alguna manera

lesiona el prestigio 0 el nombre de los interesados, y elevados costos.

Aqui es cuando el arbitraje puede ser contrastado ventajosamente, pues
caracterizado por la participaciébn de un tercero imparcial, como juzgador privado,
alcanza ciertas ventajas. Cada caso particular tiene su propio juez, con el cual se
acuerda el procedimiento a seguir, sus honorarios, el plazo, el lugar, el idioma y,

sobre todo, los elementos que constituyen el problema.

Por muchos afios el arbitraje comercial estuvo regulado defectuosamente
en México, por el Cadigo de Comercio de 1890. E! Cadigo realmente no contenia
ninguna regla procesal sobre el arbitraje, por lo que de acuerdo con el mismo
Cédigo, eran aplicables las disposiciones procesales del Cédigo de

Procedimientos Civiles del lugar donde se realizara el arbitraje.
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En 1989, el Codigo de Comercio fue objeto de una reforma importante para
adaptarla a las necesidades dei arbitraje moderno. Se incorpord en el Codigo de
Comercio, como el titulo IV del libro V, una nueva seccibn sobre arbitraje
comercial; se adoptaron varias disposiciones de ia Ley Modelo de Arbitraje
elaborada por la Comisién de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDM, y siglas en inglés UNCITRAL) y las demas se tomaron del

Cadigo de Procedimientos Civiles.'™

En consecuencia, y con et objeto de promover el desarrollo del arbitraje en
Mexico, la reforma de 1989 fue sustituida completamente por una nueva reforma
publicada en el Diario Oficial de {a Federacion el 22 de julio de 1993. La reforma
comienza a partir del articulo 1415 del Codigo de Comercio y termina con el

articulo 1483,

Expongamos pues, algunas reglas generales del arbitraje comercial a la luz

del actual Cédigo de Comercio.'?

1.- Domeéstico o Internacional. El Cédigo de Comercio establece que las reglas ahi
contenidas scbre el arbitraje, ya sea interno o internacional, le seran aplicables,

salvo 1o dispuesto por los tratados internacionales u otras ieyes.

I Trevifo Julio C. La nueva legislacién mexicana sobre arbitraje. Revista de Derecho Privado. Afio 6,
nimero 17, mayo-agosto, 1993, pag. 36.

™ Ibidem.

12 Articulos 1415 al 1463 det Cédigo de Comercio.
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2.- Supletoriedad. Las reglas locales de procedimientos civiles pueden aplicarse
supletoriamente cuando el Codigo de Comercio es omiso al respecto de algin
punto en concreto. Por disposicién expresa ( articulo 1054 del Codigo de
Comercio), lo mismo sucede respecto del arbitraje comercial cuando las
disposiciones del Cédigo de Comercio no disponen claramente algun aspecto del

procedimiento arbitral.

3.- Definiciones. En el articulo 1446 del ordenamiento legal antes citado, prevé
que se debe de entender por ciertas figuras, estableciendo un concepto de las
mismas dentro del procedimiento arbitral, como lo es el acuerdo de arbitraje,

arbitraje, arbitraje intermacional, costas y tribunal arbitral.

4.- Principio de autonomia de las partes. El Codigo de Comercio contempla, en
base a este principio, una serie de alternativas que pueden dar diferentes

consecuencias:"™

a) Las partes convienen en someterse a las reglas de arbitraje de alguna
institucion, como la Comisién Interamericana de Arbitraje Comercial (CIAC), la
Camara Internacional de) Comercio (CIC), debiéndose tomar en cuenta todas las

reglas de la institucidn elegida.

'3 Trevifto Julio C., ob. cit., pig. 44.
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b) Las partes en un acuerdo arbitral, convienen reglas de arbitraje que
comprenden todos los aspectos del mismo y que las partes mismas preparan, o
eligen regias ya conocidas internacionalmente con el reglamento de arbitraje de la
CNUDM. Las unicas limitaciones son normas imperativas del Codigo de Comercio

o las disposiciones del orden ptiblico de! derecho mexicano.

¢} Si las partes no han elegido algunas de las opciones mencionadas
anteriormente, se aplicardn las reglas contempladas en el Cédigo de Comercio

respecto del arbitraje.

d) Finalmente, las partes estan facultadas para cambiar o convenir nuevas reglas
del procedimiento arbitral, atn cuando ya hubieran convenido las reglas

institucionales o ad hoc, esto es, establecidas por las partes.

5.- Tribunal Arbitral. El articulo 1416 del ordenamiento legal antes invocado,
define al tribunal arbitral como el drbitro o arbitros designados para decidir una
controversia. Conforme al articulo 1426 del Cédigo de Comercio, las partes
pueden decidir libremente el nimero de arbitros que integraran el tribunal. En
ausencia de acuerdo por las partes, serd un so6lo arbitro. Respecto de la
competencia del tribunal, el articulo 1432 del Cédigo de referencia, dispone la
facultad de decidir acerca de su propia competencia, incluidas las cuestiones

relativas a la existencia o validez del acuerdo arbitral.



164

6.- Intervencion Judicial. El articulo 1424 det Cédigo de Comercio, sefiala que
cuando se somete un litigo ante un juez respecto de un asunto que sea objefo de
un acuerdo arbitral, el juez debe, a peticién de las partes, de remitir a los
interesados en litigio al arbitraje, a menos que compruebe que el acuerdo es nulo,
ineficaz 0 de ejecucién imposible. Asimismo el articulo 1421 de la ley de la
materia, prevé que, salvo disposicidn en contrario, no se requerira de intervencion
judicial. €l articulo 1422 del citado cédigo, establece que en caso de intervencion
judicial, el juez competente sera el de primera instancia federal o del orden comdn
def lugar donde se lleve a cabo el arbitraje. Cuando el arbitraje sea fuera del pais,
conocera el juez de primera instancia federal o del orden comun competente del

domicilio del ejecutado, o en su defecto, de la ejecucidn de los bienes.

7.- Resolucion. La resolucion a que llegue el arbitro o arbitros se conoce como
laudo, en el cual se indica las razones en que funda su resolucion. Debe constar

por escrito ¥ estar firnmado por el arbitro o arbitros.

8.- Ejecucién y Reconocimiento del Laudo. Ei Cédigo de Comercio, contempla que
el laudo emitido por cualquier otro pais, sera reconocido, de conformidad con los
articulos 1461 y 1462 del citado cddigo. Para el reconocimiento y la ejecucion de
los laudos, es necesaric agotar el procedimienic de ejecucién previsto en el
articulo 360 del Céadigo Federal de Procedimientos Civiles. La resolucion no sera

objeto de recurso alguno.
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9.- Medios de Impugnacion. Ei laudo emitido en México, no esta sujeto a la
apelacion o algun otro recurso, en términos del articulo 1463 del Codigo de
Comercio. Sin embargo, puede ser impugnado mediante un juicio de garantias
ante un juez federal por violaciones del debido proceso legal o garantias

procesales que confiere nuestra Ley Fundamental.”

A la conclusién a que se llegaria, es que el Arbitraje Comercial, hoy por
hoy, es uno de los instrumentos que frecuentemente utilizan los comerciantes
para resolver conflictos, en razén de ser un procedimiento justamente rapido, la
perscna que lo resuelve es perita en la materia y por lo tanto capaz; es un medio
que asegura sus intereses, lo que, desafortunadamente, esta en contraposicion
de lo que se expresa en los tribunales creados por el Estado para resolver los
conflictos de los particulares en materia mercantil, pues en su desarrollo se
abordan varias cuestiones como la torpeza, ineptitud y exceso de tiempo en

resolver la controversia, entre otras.

2.6. PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

La primera Ley Federal de Proteccion al Consumidor entré en vigor el 5 de
febrero de 1976. Con este ordenamiento habria de nacer una nueva labor

institucional en beneficio de la poblacién consumidora que significaria también el

17

Trevifio Julio C.. ob. cit., pig. 64.



166

surtimiento de las instancias administrativas necesarias para la aplicacién de la

normatividad de reciente aparicion.

Asl se crearon la Procuraduria Federal del Consumidor y el Instituto
Nacional del Consumidor como organismos descentralizados con personalidad y

patrimonios propios.'™

En 1992, es publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 24 de
diciembre, la nueva Ley Federal de Proteccién al Consumidor, la cual establece,
entre otras modificaciones sustantivas, las tendientes a mejorar la eficiencia de los
mecanismos de atencién y defensa de los derechos de los consumidores, siendo
la mas importante la fusidn de los dos organismos existentes, en una nueva

Procuraduria Federal del Consumidor.'™

NATURALEZA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, la Procuraduria es un organismo descentralizado de
servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene funciones de
autoridad administrativa y encargada de promover y proteger los derechos e

intereses del consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en las

"3 Campa Cifrisn Roberto. Procuraduria Federal del Consumidor. Revista de la Administracion Pablica,
namero 97, abril, 1998. México, pag. 96.
' Campa Cifridn Roberto, ob. cit., pag. 98.
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relaciones entre proveedores y consumidores. En tal virtud, se desprende que en
términos del articulo 80 de nuestra Constitucion Politica, en relacion con el articuio
3° de la Ley QOrganica de la Administracidn Plblica Federal, la Procuraduria es

una entidad de la administracién piblica paraestatal descentralizada.

FUNCIONES.

£l Licenciado Roberto Campa Ciftidn, anterior Procurador Federal del
Consumidor, expusé gue las funciones de dicho organismo pueden resumirse en

tareas, con los siguientes rubros:

Tareas de caracter preventivo.

La Procuraduria Federal del Consumidor (en lo sucesivo la PROFECO), se
encuentra facultada para recopilar, elaborar, procesar y divulgar informacion, e
instrumentar programas de difusion y capacitacion, con el proposito de orientar al
consumidor sobre los derechos e instancias legales que le asisten. De fa misma
forma, cuenta con la facultad de orientar y presentar asesoria a la industria y al
comercio sobre las necesidades y problemas de los consumidores, asi como en
relaciébn al marco normativo aplicable, tratando de propiciar el cumplimiento

voluntario de la normatividad aplicable por parte de los proveedores.
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Asimismo la PROFECOQ, dentro de sus facultades, previene la defensa de
los derechos de los consumidores mediante la operacidén del Registro Puablico de
Contratos de Adhesion, por cuyo conducto la Procuraduria dictamina y aprueba el
clausulado de aquellos contratos que, mediante formatos uniformes, habran de

ser utilizados por el proveedor en sus operaciones con el piblico consumidor.

Tareas correctivas y disciplinarias.

Un complemento natural e inseparable de la funcion de vigilancia que el
Estado deba de asumir en los casos establecidos en la ley, consiste en la facultad
de imponer las sanciones correspondientes ha quienes han viclado el mandato de
la norma; en este contexto la PROFECO, se encuentra facultada para imponer las
sanciones respectivas al proveedor que transgredid la  norma,
Independientemente de la facultad sancionadora, la Procuraduria también puede,
como medida disciplinaria, emplear medios de apremio consistentes en multas o,
en su caso, auxilio de la fuerza publica. No es mencs importante, la facultad de
excitar a las autoridades para combatir, detener o evitar practicas que lesionen los

intereses de los consumidores, asi como |a de publicar dicha excitativa.

Tareas de naturaleza contenciosa.

Una de las mas importantes funciones de la PROFECQO, consiste en

facilitar el acceso del publico consumidor a la justicia, proporcionandole una
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instancia administrativa adecuada que le permita dirimir sus controversias en
aquellos casos en que la cuantia y caracteristicas del negocio hacen complejo o
incosteable su planteamiento ante los drganos jurisdiccionales ordinarios. De esta
forma, en ejercicio de su facultad conciliadora, la PROFECO busca avenir los
intereses de fas partes para lograr una adecuada y equ'rtativa satisfaccion de las
reclamaciones del consumidor, al margen de las formalidades judiciales. Dicho
ejercicio se desarroffa en un escenario en el cual la propia autoridad aporta
elementos técnicos y juridicos que requiere el consumidor a efecto de que las
partes estén en posibilidades de llegar a un acuerdo en auténticas condiciones de
igualdad. Lo anterior en virtud de que se presume la natural ventaja del proveedor,
ya que se considera que el consumidor se halla aislado y es un litigante
meramente ocasional, no habitual, y naturalmente renuente a un enfrentamiento
con un poderoso adversario. Los convenios aprobados por ta PROFECO que
resultan del procedimiento conciliatario, tienen fuerza de cosa juzgada y traen
aparejada ejecucion, lo que podra hacerse valer en los tribunales competentes

para el caso de que las partes no lo cumplan de manera voluntaria,

En un segundo momento, si las partes asi se someten, la PROFECO
puede fungir como un substituto de la junsdiccion mediante el ejercicio de la
funcién arbitral, ya sea de amigable composicién o en estricto derecho, emitiendo

una resolucién traducida a un laudo, que también trae aparejada una ejecucién.

Actualmente el arbitraje se presenta como una muy viable respuesta a la

creciente demanda de administracion de justicia en materia de consumo.
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La PROFECO podra actuar comeo arbitro cuande los interesados asi la
designen y sin necesidad de reclamacion o procedimientos conciliatorios

previos.”

En el arbitraje de amigable composicion, se fijaran las cuestiones que
deberén ser objeto del arbitraje, y el arbitro tendra libertad de resolver en
conciencia y a buena fe guardada, sin sujecidn a reglas legales, pero observando

las formalidades esenciales de procedimiento. No habra términos ni incidentes.'

En términos de o previsto en el Reglamento de la Procuraduria Federal del
Consumidor,'”™ que tiene como finalidad establecer su organizacion para el
ejercicio de sus atribuciones, el arbitraje es competencia de la Direccion General
de Arbitraje y Resoluciones de la Procuraduria,’®™ que es adscrita a la
Subprocuraduria de Servicios al Consumidor. Asimismo las delegaciones de la
Procuraduria, dentro de sus atribuciones encontramos la facultad de sustanciar

juicios arbitrales y emitir los laudos correspondientes. '™

Dentro de las atribuciones de la Direcciobn General de Arbitraje y

Resoluciones, encontramos, la de definir y proponer criterios en las Delegaciones

1™ Articulo 117 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, publicada en el Diario Oficial de ta
Federacidn el dia 24 de diciembre de 1992.

'™ Articulo 119 de 1a Ley Federal de Protecci6n al Consumidor.

1™ publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 23 de agosto de 1994,

19 Articulo 3°, fraccion X1l del Reglamento de la Procuraduria Federal del Consumidor.

L Articuto 3°, fraccion 1 del Estatuto Organico de la Procuradurfa Federal del Consumidor, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 24 de agosto de 1994,
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para la formalizacion de ios compromisos arbitrales; conduccion de juicios
arbitrales y la emision de laudos; definir y proponer lineamientos para la
sustanciacion y resolucién en las Delegaciones de los recursos de revocacion que

se interpongan contra resolucién que se dicten durante el procedimiento arbitral;

entre otras.'®

2.7. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

LA COMISION NACIONAL BANCARIA

El antecedente mas remoto desde el punto de vista tedrico doctrinario fue
el 3 de noviembre de 1889, cuando Manuel Dublén, que en ese entonces fungia
como Secretario de Hacienda, encomendd al Sr. Luis L. Labastida la realizacion
de un estudio que vio la luz publica con el nombre de “Estudio Histérico y
Filoséfico sobre legistacion de Bancos”, pues en el capitulo XLIX de dicho estudio,
proponia se creara una seccion de interventoria en el Seno de ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que centralizara las funciones de intervencion y

vigilancia de bancos.

Fue hasta 1925, que el Estado da nuevo impulso, y orientacion a las
actividades de banca y crédito, creando el Instituto Central, previsto en el articulo

28 de nuestra Ley Fundamental, y también la Comisién Nacional Bancaria, segin

52 Articulo 8° del Estatuto Organico de la Procuraduria Federal del Consumidor.
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Decreto del 24 de diciembre de 1924, publicado en el Diaric Oficial de la

Federacion de 31 de diciembre del mismo afio.™

LLa Comisién MNacional Bancaria se ha regulado por las siguientes
disposiciones a partir de su creacidon'™; Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios (7 de enero de 1925); Reglamento de Inspeccidn
Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de Crédito (9 de febrero de 1935);
Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria (14 de enero de 1937); Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (31 de mayo de
1941); Ley Regiamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito (14 de enero de
1985); Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (14 de
enero de 1985); Ley de instituciones de Crédito( a partir de julio de 1990}
Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria ( a partir de agosto de
1993); Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores ( a partir de abril de

1995).

NATURALEZA,

Es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, con autonomia técnica y facuitades ejecutivas en los términos de la Ley

de la Comision Nacional Bancaria y de Vaiores.'®

¥ Acosta Romere Miguel. Nuevo Derecho Bancario. Edicién 5% Edit. Pornda. México, 1995. Pag. 179

'8 Acosta Romero Miguel, ob. cit., pag. 80.

185 Articulo 1° de la Ley de |la Comisién Nacional Bancaria y de Valores publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 de abril de 1995.
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La desconcentracion consiste en una forma de organizacion administrativa
en {a cual se otorgan al 6rgano desconcentrado determinadas facultades de
decisién y ejecucién, limitada por medio de diferentes normas legales que le
permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un
manejo auténomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el

nexo de jerarquia.’®

Por lo anterior, tanto la Comisidbn Nacional Bancaria, asi como la de
Valores, no tienen personalidad juridica propia y por consecuencia tampoco tiene
patrimonio propio, ya que para que una entidad tenga personalidad juridica propia,
es necesario que los preceptos que la crean, en este caso la Ley de Instituciones
de Crédito y, por lo que hace a la de Valores, la Ley del Mercado de Valores, le
otorguen expresamente esa personalidad, pues asi lo establece la fraccion il del
articulo 25 de! Cddigo Civil Federal, por lo tanto citadas Comisiones son
efectivamente dependencias de la citada Secretaria, que ejercitan parte de la

competencia que a ésta le concierne,™

FUNCIONES.

La Comisién Nacional Bancaria, tiene las facultades y deberes que le

confieren las leyes de Instituciones de Crédito, General de Organizaciones y

126 Acosta Romero Miguel, ob. cit,, pag. 181.

%7 Acosta Romero Miguel, ob. cit., pig. 183.
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Actividades Auxiliares de Crédito, para regular las Agrupaciones Financieras,
Reglamentaria de la Fraccion Xl bis del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Qrganicas de las
Instituciones de Banca de Desarrollo, asi como otras leyes, reglamentos y
disposiciones aplicables, en relacion con las funciones de supervisién, inspeccion,
vigilancia, de las instituciones, organizaciones, personas fisicas y morales a que
esas normas se refieren y para su ejercicio, tendran autonomia y facultades

ejecutivas en los términos de dichos ordenamientos.’™

De lo anterior se aprecia que las atribuciones funciones de la Comisidn son
amplisimas y ademdas estan diseminadas en numeroso cuerpos legales vy
disposiciones, por lo que a continuacién mencionaremos en forma muy general

las funciones mas importantes.

1.- Funciones de Inspeccién y Vigilancia. Las inspecciones tendran por objeto
revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y patrimonios, asi
como las operaciones, funcionamiento, sistemas de control y en general, todo lo
que pueda afectar {a posicidn financiera, a fin de que se ajusten al cumplimiento
de las disposiciones que rigen y a las sanas practicas de la materia. Y por
vigilancia consistira en cuidar que las instituciones cumplan con las disposiciones

de tas leyes arriba referidas. Es una autoridad de Banca y Crédito en México.

"8 Anticulo 1° del Reglamento Interior de 1a Comisién Nacional Bancaria, publicado en el Diario Oficial de la

Federacitn el dia 4 de agosto de 1993.
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2.- Intervenciones y Clausuras. Puede intervenir y clausurar administrativamente
a los organismos del sector financiero que no se ajusten a las normas aplicables

al caso, dentro del ambito de sus competencias.

3.- Funciones de Revision. Revisa los balances y estados de contabilidad para los

efectos de inspeccion y vigilancia, asi como, entre otra documentacion.

4 .- Facultades Cuasi Reglamentarias. Fija ciertas reglas a las que debe de
ajustarse las instituciones y organizaciones, como lo es, reglamento de los dias en
que se puede cerrar las puertas al publico, margenes de comisiones en
operaciones de compra y venta de valores emitidos por las instituciones, lista de
instituciones fiduciarias gue pueden actuar come sindicos que se envian a los

tribunales, entre otras.'®

5.- Facultades de Aprobacion y Autorizacidon, Como son las emisiones de bonos

bancarios y financieros, tabuladores de sueldos de las instituciones de crédito,

entre otras.

6.- Funciones de opinion. Emite opiniones, como el establecimiento en territorio
nacional de oficinas de representacién, reformas a escrituras constitutivas y

estatutos de instituciones y organizaciones.

'*¥ Acosia Romero Miguel, ob. cit., pag. 193,
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7.- Funciones de consulta. Atiende consultas formuladas por el Gobierno Federal,

asi como las realizadas por las instituciones y organismos de la banca y crédito.

8.- Funciones Cuasi Jurisdiccionales. Antes de la entrada en vigor de la Ley de
Proteccion y Defecnsa la Usuario de Servicios Financieros y entrara en funciones
la CONDUSEF, érgano desconcentrado en estudio tenia facultades llamadas
cuasijurisdiccionales traducidas a la conciliacion y al arbitraje. Estas funciones

fueron atribuidas a la CONDUSEF, institucion que mas adelante conoceremos.

COMISION NACIONAL DE VALORES.

El antecedente de la Comision Nacional de Valores se ubica en la ley que
establece los requisitos para fa venta al publico de acciones de sociedades
andnimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 1° de febrero de

1940; y el dia 15 de agosto de 1910, se publico el Reglamento de la citada ley."™

La Comisién fue creada por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 6 de abril de 1946, y el Reglamento se publicé en citado Diario el 7
de enero de 1946, que configuran a la Comisidn como un organismo federal

autonomoe.™

1% Acosta Romero Miguel, ob. cit., pag. 197.
! Ibidem,
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En el Diario Oficial de la Federacion del 22 de enero de 1947, se expidi el
Reglamento para el ofrecimiento al pablico de valores no registrables en Bolsa, y
en el Diario Oficial de 4 de julio del mismo afio, se publicé el Reglamento Interior

de la Comisién Nacional de Valores.'®

Por Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1953, se
publicé la Ley de la Comisién Nacional de Valores, mediante la cual se le atribuyé
el caracter de organismo federal, integrade por representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de Economia Nacional de Banco de México, S.A.,
Nacional Financiera S.A., Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras
Publicas, S.A., Comisidn Nacional Bancaria, Asociacion de Bangueros de México,

Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros y Bolsas de Valores.™

Mediante Diario Oficial de fecha 2 de enero de 1975, se publico la Ley del
Mercado de Valores, la cual actualmente regula la actividad de la Comision de
Valores, de las Bolsas de Valores y de Bolsas. Por Diario Oficial de la Federacion
del 28 de abril de 1995, se publico la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores, que también actualmente regula a esta Comision.

2 [bidem.
19 Acosta Romero Miguel, ob. cit., pig. 198.
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NATURALEZA.

La naturaleza de la Comision Nacional de Valores, es que se trata de un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, como se
manifestd en el estudio realizado respecto de la Comision Nacional Bancaria; por
lo tanto, y por haber hecho referencia en ese estudio a la Comisién Nacional de

Valores, nos remitimos a la exposicion realizada en el estudio sobre el particular.

FUNCIONES.

La Comisién, es el organismo encargado de regular el mercado de valores,
de los agentes y bolsas de valores, que al igual que la Comisién Nacional
Bancaria, tiene funciones que se pueden agrupar de inspeccidn y vigilancia,
intervenciones, revisiones, cuasi reglamentarias, de aprobacion y autorizacion, de
opinidn, respecto a la materia que le compete, que es el gran mercado de

valores. Conozcamos algunas de las funciones de esta Comision:*™

1.- Establecer criterios de aplicacion general conforme a Jos cuales se precise

cuando una oferta es publica.

2.- Resolver consultas respecto de ofertas pablicas.

' Ley del Mercado de Valores y Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, publicadas por Diarios
Oficiales de la Federacidn de fechas 2 de enero de 1975 y 28 de abril de 1995, respectivamente.
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3.- Inspeccionar y vigilar a los emisores de valores inscritos en el Registro

Nacional de Valores e Intermediarios.
4 - Organizar el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

5.- Establecer lo requisitos necesarios para la inscripcion de valores e

intermediarios y sus respectivas cancelaciones.
6.- Establecer prohibiciones respecto de ciertos actos y operaciones de valores.

7.- Fijar audiencia de las bolsas respectivas, los aranceles especiales y generales

respecto de la remuneracién de los servicios de agentes de valores.
8.- Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la imposicion de
sanciones por infracciones a la Ley del Mercado de Valores, o sus disposiciones

reglamentarias.

9.- Ordenar intervenciones administrativas de los agentes o bolsas de valores,

cuando incurran en infracciones graves.

10.- Ordenar la suspension de actividades irregulares o que se proceda a la

liquidacidn de las mismas.

11.- Vigilar la materia del Instituto para el Depbsito de Valores.
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Pero ademas de las funciones antes sefaladas y previa a la reforma del 18
de enero de 1999, la Comisidbn Nacional de Valores también contaba con
facultades para actuar como organo concitiador en los conflictos que se susciten
en materia de su competencia y, en su caso, seguir los procedimientos arbitrales.
Como se ha manifestado, esas facultades y atribuciones de conciliacion y arbitraje

fueron integradas a la CONDUSEF.

2.8. COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS.

La Comisién Nacional de Seguros ya existia en fechas anteriores al afio de
1970, y posteriormente en el afio de 1971 desaparecid para fusionarse con la
Comisién Nacional Bancaria (Diario Oficial de la Federacidn del 10 de Agosto de
1971); no obstante tal parece que esa fusion no fue eficiente y se tomo la decision
en 1990 de restablecer la existencia de lo que ahora se llama Comisién Nacional

de Seguros y Fianzas.

Dentro del contexto en el Programa Nacional de Financiamiento de 1990-
1994, se sefialan cuales son las politicas a seguir en materia de seguros y
fianzas; asimismo se indica la creacion de la Comisidn Nacional de Seguros y
Fianzas, tratandose de un organismo nuevo, empero, las funciones se reducen a

las que existieron respecto de la Comisidn Nacional de Seguros.™

%% Acosta Romero Miguel, ob. cit., pags. 210-21 1.
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NATURALEZA

De conformidad con lo dispuesto par el articulo 108 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segures,'™ y articulo 1° del Reglamento
Interior de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,'’ la Comisién es un

6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

FUNCIONES.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, ejercera las facultades y
atribuciones que le confiere la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas'™, asi como
otras leyes, reglamentos y disposiciones aplicables, y dentro de las cuales

destacan las siguientes:

1.- Llevar a cabo la inspeccién y vigilancia de las instituciones y sociedades
mutualistas de seguros, instituciones de fianzas, asi como las demas personas y

entidades a que se refieren las leyes de la materia.

1% publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion et dia 31 de agosto de 1935,
197 publicado en el Diario Oficial de [a Federacion el dia 5 de marzo de 1998.
1% publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion el dia 29 de diciembre de 1950,
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2.- Fungir como é6rgano de consulta de la Secretaria de Hacienda y Credito

Publico en los casos referentes al régimen asegurador y afianzador.

3.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, ia Ley Federal de Instituciones

de Fianzas, asi como las demas disposiciones que emanen de ellas.

4.- Coadyuvar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el desarrollo de
las politicas adecuadas para la asuncion de responsabilidades y aspectos
financieros en relacién con las operaciones del sistema afianzador y asegurador,

siguiendo las instrucciones de la propia Secretaria.

5.- Realizar intervenciones administrativas a las instituciones o sociedades
mutualistas de seguros, asi como a las instituciones de fianzas por presentar

irregularidades.

En general, ser autoridad reguladora en cuanto a las instituciones y
sociedades mutualistas de seguros, y [as instituciones de fianzas, sus actividades

y operaciones, ¥y todo lo relacionado al sistema asegurador y afianzador.

Asimismo y es necesario resaltar, que la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas fungié como un érgano conciliador, y en su caso, como arbitro, en
controversias suscitadas entre las entidades y organismos del sector afianzador y

asegurador, y sus clientes o las personas que se ven involucrados direclamente
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con la prestacion de sus servicios. No obstante, al igual que la Comision Nacional

Bancaria y de Valores, dichas facultades fueron integradas a la CONDUSEF.

2.9. COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante Diario Oficial de la
Federacién de fecha 18 de enero de 1999, publicé la LEY DE PROTECCION Y
DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS, cuyo objeto es proteger
los derechos e intereses del pdblico usuario de los servicios financieros,

fortaleciendo la seguridad de las operaciones y en las relaciones que entablen con

las Instituciones Financieras.

Conforme a la citada ley, la proteccidon y defensa de los derechos e
intereses de los usuarios de los servicios financieros (Usuarios), estara a cargo de
un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS (CONDUSEF),
cuyo objeto serd el promover , asesorar, proteger y defender los intereses de los
Usuarios, actuar como arbitro en los conflictos que éstos sometan a su
jurisdiccton, y promover a la equidad en las relaciones entre éstos y las

Instituciones Financieras.'”

' Articulos 4 y 5 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
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Dentro de las facultades de la CONDUSEF, y atendiendo a lo expuesto 2.7.
y 2.8., del Capitulo Segundo de esta obra, destacan las relativas a resolver las
reclamaciones que formulen los Usuarios en contra de las Instituciones
Financieras; llevar a cabo el procedimiento de conciliatorio entre los Usuarios y las
Instituciones Financieras; y actuar como arbitro en amigable composicion y de
pleno derecho, en los conflictos originados por operaciones y servicios que hayan

contratado los Usuarios con las Instituciones Financieras.

Por lo antes expuesto, la presentacibn de reclamaciones vy los
procedimientos de conciliacién y arbitraje que se llevaban a cabo ante la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
ahora se entenderan con la CONDUSEF, lo que originé reformar y derogar
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, ia Ley del Mercado de
Valores, la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, [a Ley de la Comisidén Nacional Bancaria

y de Valores, entre otras que regulan a las Instituciones Financieras,

Asimismo, por Diario Oficial de la Federacién de! dia 15 de Octubre de
1999, se publicéd el Reglamento Interior de la CONDUSEF, en el que se establece

la organizacién y funcionamiento de dicho organismo descentralizado.

La justificacion de exponer brevemente esta institucién, es el hecho de que
resuleve controversias en las actividades financieras, que antes de ser bancarias,

de seguros, de fianzas o bursatiles, son operaciones de caracter mercanti, y con
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su creacion robustece mi propuesta de crear juzgados especializados en la
materia que nos abraza, pues el desarrollo de sus actividades se tornan complejas
y de poco entendimiento para las personas que no tienen un contacto profundo
con la materia, y requieren una atencién especializada mas tratandose de solucién

de conflictos, que en este caso es mediante la conciliacion o bien el arbitraje.
2.10. TRIBUNALES.

Los tribunales son drganos creados por el Estado, con ia finalidad de
solucionar conflictos mediante la funcidn soberana llamada jurisdiccion, que no es
otra cosa mas que la funcidn realizada a través de una serie de actos que estan
proyectados o encaminados a la solucidn de un litigio o controversia mediante la

aplicacién de la ley a un caso concreto controvertido.™

Lo anterior implica, a la luz de la Teoria General del Proceso, un proceso
jurisdiccional,®* que presupone una organizacion de tribunales con jerarquias,
competencias y con una distribucion de funciones. Esta funcién corresponde al
Estado, que la ejercita a través de uno de sus poderes y que desde luego se trata
del poder judicial, que naturalmente debe desempefiar las funciones
jurisdiccionales. Lo anterior, no prejuzga ni tampoco excluye la posibilidad de ia
existencia de tribunales que no pertenecen al poder judicial, pero que al ser
tribunales implican una organizacién de lipo judicial en cuanto a !a administracion

y distribucién de funciones de impartir justicia.

I Gomez Lara Cipriano. ob. cit., pag. 44.
! |bidem.
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Se han creado tribunales, dependiendo de la naturaleza de los litigios, de
ahi que en nuestro sistema juridico, los tribunales se dividen en materias de lo
civil, penal, administrative y laboral, que es provocado precisamente para una
distnbucion de funciones, de competencia, basada en la naturaleza de! litigio y

que redonda en una especializacidn sustantiva.

Como se expondrd en el siguiente capitulo, actualmente el drgano
jurisdiccional que conoce los conflictos del ambito mercantil, son los tribunales en
materia civil, situacién que a mi manera de ver y debido a la celeridad en que se
desarrolla este derecho el tribunal en materia civil, ha sido superado por la materia
mercantil en su forma y dimension por la falta de especializacion, atencion y
capacidad para desahogar como es debido este tipo de conflictos. Esto ha
provocado una enorme inseguridad en los comerciantes, y en general, en las
personas que ejecutan actos de comercio, de someter sus conflictos a un tribunal
civil lo que es del ambito mercantil, derivado de la ineptitud e ignorancia de dicho

tribunal, originado por la falta de especializacién en la materia.

Lo anterior tenia su excepcién con la existencia de los juzgados
concursales en el Distrito Federal, pues la competencia de estos tribunales era de
conocer de los asuntos contenidos en la abrogada Ley de Quiebras y Suspension
de pagos, pues el dia 12 de mayo de 2000 se publica en el Diario Oficial de la

Federacion la Ley de Concursos Mercantiles.
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Conforme al articulo segundo transitorio de citada ley, queda abrogada La
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos y se derogan o modifican todas las
deméas disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto en citada Ley de
Concursos Mercantiles. Concomitante con lo anterior, el articulo 17 del
ordenamiento legal antes sefalado, dispone que es competente para conocer del
concurso mercantil, el Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar donde el
comerciante tenga su domicilio. Aqui el problema radica que a la conclusién de la
presente obra no existe alguna disposicién de 1a Ley QOrganica del Poder Judicial
de la Federacién, en el sentido de contemplar un Juzgado de Distrito

especializado en la materia de concursos mercantiles.

Por lo anterior, es necesario exponer la estructura judicial en México, para
conocer debidamente su organizacion y asi establecer la necesidad desatendida
por nuestros tribunales de ocuparse de manera profesional de las contiendas en
la materia mercantil, por lo que remitimos al lector a su estudic en el siguiente

capftulo.
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V. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal
de mas de un afo de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto

piblico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

Vi. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la

designacion, y

VIi. No haber ocupado el cargo de Jefe del Distrito Federal, Secretario General,
Procurador General de Justicia o Representante a la Asamblea del Disfrito

Federal, durante el afo previc al dia de la designacién.

Los nombramientos de los Magistrados seran hechos preferentemente, de
entre aqueilas personas que se hayan desempeifiado come Jueces ¢ que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la imparticidn o procuracion de
justicia, o en su caso, que por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
ofras ramas de ta profesion juridica se consideren aptos para impartirla. En

igualdad de circunstancias, se preferira a los originarios o vecinos del Distrito

Federal.

Las Salas en materia Civil, en los asuntos de los Juzgados de su
adscripcion, conoceran de los casos de responsabilidad civil y de los recursos de
apelacidn y queja que se interpongan en asuntos civiles, contra las resoluciones

dictadas por los jueces de lo Civil, del Arrendamiento Inmobiliario, de Jo Concursal
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y de Inmatriculacién Judicial; de las excusas y recusaciones de los Jueces Civiles,
del Arrendamients Inmobiliario, Concursales y de Inmatriculacién Judicial del
Tribunal Superior de Justicia; de los conflictos competenciales gue se susciten en
materia Civil entre las autoridades judiciales del Tribunal Superior de Justicia,
entre otros. Las sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin a la instancia
que recaigan a los asuntos referidos anteriormente, se pronunciaran de manera
colegiada. En todos los demas casos se dictaran unitariamente por los

Magistrados que integren la Sala conforme al turno correspondiente 2

tas Salas en materia Penal, en los asuntos de los Juzgados de su
adscripcién conoceran de los recursos de apeiacion y denegada apelacion que les
correspondan y que se interpongan en contra de las resoluciones dictadas por los
Jueces del orden Penal de! Distrito Federal, incluyéndose las resoluciones
relativas a incidentes civiles gue surjan en los procesos; de la revision de las
causas de la competencia del Jurado Popular; de las excusas y recusaciohes de
los Jueces Penales del Tribunal Superior de Justicia; del conflicto competencial
que se susciten en materia penal entre las autoridades judiciales del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; de las contiendas de acumuiacién que se
susciten en materia penal, entre las autoridades que expresa la fraccion anterior,
entre otros asuntos. Estas Salas resolveran de manera colegiada cuando se trate
de apelaciones contra sentencias definitivas, autos de plazo constitucional o de

cudlquier resolucidén en Ia que se determine la libertad o reclusion del inculpado.

2 Articulo 43 de fa Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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En todos los demas casos, las resoluciones se dictardn en forma unitaria

conforme at turno correspondiente.

Las Salas en materia Familiar, en los asuntos de los Juzgados de su
adscripcidn conoceran de los casos de responsabilidad civil y de los recursos de
apelacion y queja que se interpongan en asuntos de materia Familiar, contra las
resoluciones dictadas por los jueces del mismo ramo; de las excusas v
recusaciones de los Jueces det Tribunal Superior de Justicia, en asuntos del
orden Familiar; de las competencias que se susciten en materia Familiar entre las
autoridades judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, entre
otros. Las sentencias en los asuntos antes referidos, se pronunciaran de manera
colegiada tratdndose de definifivas o de resoluciones que pongan fin a la instancia
y las que versen sobre custodia de menores. En todos los demas casos se
dictaran unitariamente por los Magistrados que integren la Sala conforme al turmo

correspondiente.

Para el desempefio de los asuntos encomendados, cada Sala tendra
cuando menos un Secretario de Acuerdos, nueve Secretarios Proyectistas, y un
Secretfario  Auxiliar Actuario que serdn designados y removidos por los
Magistrados integrantes de la Sala, y la planta de servidores publicos de la
administracion de justicia que fije el presupuesto de egresos. Los Secretarios de
Acuerdos de Salas, tendran en lo conducente, lag mismas atribuciones que los

Secretarios de Acuerdos de los Juzgados de Primera Instancia.
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Para ser Secretario de Acuerdos en las Salas del Tribunal Superior de
Justicia, asi como para Secretario Proyectista de Segunda Instancia, se requiere,
segin lo dispuesto por el articulo 19 de la LOTSJDF, ser ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; ser Licenciado en Derecho con
cédula profesicnal expedida por la autoridad o institucion legalmente facultada
para eflo; tener dos afios de practica profesional, contados desde la fecha de
expedicion del titulo, el requisito de la practica profesional podra ser dispensado,
tratandose de personal que tenga una antigledad en el Tribunal de cuando
menos dos afos, y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal
de mas de un afic de pnsidon, pero sl se tratare de robo, fraude, falsificacién,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto

pibfico, quedara inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

JUZGADOS.- En el Distrito Federal habra el nimerc de Juzgados que el
Consejo de la Judicatura considere necesarios para que la administracion de

justicia sea expedita. Dichos Juzgados estaran numerados progresivamente. Son

Jueces de Primera Instancia:*®’

l. Jueces de o Civil:
1. Jueces de io Penal;
. Jueces de lo Familiar;

V. Jueces del Arrendamiento Inmobiliario;

260 , . . . .. L
6 Articulo 48 de la Ley Organica del Tribunal Stiperior de fusticia del Distrito Federal.
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V. Jueces de o Concursal;
VI. Jueces de Inmatriculacion Judicial, y

VIl. Presidentes de Debates.

Los Jueces de le Civil conoceran®!

(. De los asuntos de jurisdiccidn volunfaria, cuyo conocimiente no
corresponda a los Jueces de fo Familiar, del Arrendamiento Inmebiliario y de lo

Concursal;

18 De los juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o demas
derechos reales sobre inmuebles, siempre que el valor de éstos sea mayor de
sesenta mil pesos, cantidad que se actualizara en forma anualizada en el mes de
diciembre para empezar a regir el primero de enero siguiente, de acuerdo con el

Indice Nacional de Precios al Consumidor que determine el Banco de México;
lll. De los demas negocios de jurisdiccion contenciosa, comun y concursente,
cuya cuantia exceda de veinte mil pesos y que sera actualizada en los mismos

términos de la fraccion anterior;

V. De fos interdictos;

281 Asticulo 50 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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V. De la diligenciacién de los exhortos, rogatorias, suplicatorias, requisitotias y

despachos, ¥

Vi.  De los demas asuntos que les encomienden las leyes.

Vil.  Los Juzgados Penales tendran la competencia y las atribuciones gue les

confieran las leyes y estaran de turno por su orden mediante el control que lieve la

dependencia respectiva.

Los Jueces de lo Familiar conoceran:

I, De los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, relacionados con el

derecho familiar;

il De los juicios contenciosos relativos al matrimonio a su ilicitud o nulidad; de
divorcio; que se refieren al régimen de bienes en el matrimonio; que tengan por
objeto modificaciones o rectificaciones de las actas del Registro Civil;, que afecten
al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la filiacion; gue tengan por
objeto cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de interdiccion y tutela y
las cuestiones de ausencia y de presuncidn de muerie, y que se refieran a
cualguier cuestion relacionada con el patrimonic de familia, con su constitucion,

disminucion, extincion o afectacion en cuaiquier forma;

It De los juicios sucesorios;
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IV. De ios asuntos judiciales concernientes a otras acciones relativas al estado

civil, a la capacidad de las personas y a las derivadas del parentesco;

V. De 1as diligencias de consignacion en todo lo relativo a Ia materia familiar;

V. De la diligenciacidn de ilos exhorfos, suplicatorias, requisitorias vy

despachos, relacionados con el orden familiar;

VIl. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de

persona a los menores e incapacitados, vy

VHI. En general, todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencion

judicial.

Los Jueces del Arrendamiento Inmobiliario conoceran de todas las
controversias gue se susciten en materia de arrendamiento de inmuebles
destinados a habitacion, comercio, industria o cualguier otro uso, giro o destino

permitido por la ley.

Los Jueces de lo Concursal conoceran de los asunios judiciales de
jurisdiccion comiin o concurrente, relativos a concursos, suspensiones de pago y
quiebras cualquiera que sea su monto. También conoceran de los demas asuntos

gue {es encomienden las leyes.
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Los Jueces de Inmatriculacion Judicial conoceran de los asuntos relativos a

la inmatriculacion de inmuebles y demds asuntos que les encomienden fas leyes.

Cada uno de los Juzgados tendra:

1. Un Juez, que atendera proporcional y equitativamente las cargas de trabajo
con et objeto de lograr la inmediatez y expeditez necesarias en el conocimiento de

los asuntos a su cargo,

i Los Secrefarios de Acuerdos, Conciliadores, Proyectistas y Actuarios que
requiera el servicio, a excepcion de los Juzgados de lo Concursal en lo que se

refiere a los Conciliadgores, y

ill.  Los servidores publicos de la administracion de justicia que autorice el

presupuesto.

Ef Secretario de Acuerdos que determine el Juez, seré el jefe inmediato de
la oficina en el orden administrativo, dirigira las labores de ella conforme a las

instrucciones del propio Juez, y lo suplird en sus ausencias, cuando no excedan

de tres meses

Para ser Juez de Primera Instancia en las materias Civil, Penal, Famiiiar,

del Arrendamiento Inmobiliario, de lo Concursal y de Inmatriculacion Judicial, se
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requiere; ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido ofra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener cuando
menes treinta afics de edad cumplidos al dia de la designacién; tener titulo de
Licenciado en Derecho y Cédula Profesional expedida por la autoridad o
institucidon jegalmente facultada para eilo; fener practica profesional minima de
cinco afnos contados a partir de la obtencién del fituio profesional en el campo
juridico; haber residido en el Distritc Federal o en su area Metropolitana durante
los dos afios anteriores al dia de la designacion; gozar de buena reputacion; no
haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de
prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto piblico, o inhabilitarg para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y participar y obtener resultado

favorable en el concurso de oposicion que se efectia para tales efectos.

Para ser Secretario de Acuerdos en los Juzgados de Primera Instancia del
Tribunal Superior de Justicia se requiere ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; ser Licenciado en Derecho con cédula
profesional expedida por ia autoridad o institucidn legaimente facultada para ello;
tener dos afios de practica profesional, contados desde la fecha de expedicion del
titulo. El requisito de ia practica profesional podra ser dispensado, tratandose de
personal que tenga una antigiiedad en el Tribunal de cuando menos dos afios, y
no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio

de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
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otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publfico, quedara

inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Para ser Secretario Actuario se requiere ser ciudadano mexicanc en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener titulo profesional de Licenciado
en Derecho con cédula profesional expedida por la autoridad o institucion

legalmente faculfada para ello; no haber sido condenade por dslito

lito que amerite

pena corporal de mas de un afio de prisidn, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u ofro que lastime seriamente |a buena fama en
el concepto piblico, quedara inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido

ta pena, y tener una practica profesional en el campo juridico de seis meses y

haber hecho un curso de preparacion no menor de tres meses en el Instituto de

Estudios Judiciales.

Para ser Secretario Proyectista de Primera Instancia y Secretario
Conciliador, se deberan reunir los mismos requisitos sefalados para ser
Secretario de Acuerdos de Primera Instancia a excepcién del relativo a tener dos

afos de practica profesional.

Son jueces de Unica instancia, los de Paz en materia Civil y Penal. Los
Jueces de Paz del Distrito Federal serdn desighados por el Consejo de la
Judicatura. Para los efectos de la designacion de los Jueces de Paz, el Distrito

Federal se considerara dividido en las Delegaciones que fije la Ley Organica de la

Administracion Pdblica del Distrito Federal.
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E{ Consejo de la Judicatura sefialara la competencia territorial de los
Juzgados de Paz, pudiendo un Juzgado abarcar jurisdiccion en una o varias
Delegaciones. Se podran establecer dos o mas Juzgados en una Delegacion. Los
Juzgados de Paz, para el despacho de los negocios, confaran con los servidores
plblicos de la administracidn de justicia que fije el presupuesto. En caso de ser

mixtos, los secretarios quedaran adscritos, uno al ramo Penal y ofro at ramo Civil.

Los Jueces de Paz del Distrito Federal, en materia Civil, conoceran:

I, De los juicics contenciosos que versen sobre la propiedad o demas
derechos reales sobre inmuebles, que tengan un valor hasta de sesenta mil
pesos. En los deméas negocios de jurisdiceion contenciosa, comiin o concurrente,
cuyo monto no exceda de veinte mil pesos. Dichas cantidades se actualizaran en
forma anualizada que debera regir a partir del primero de enero de cada afio, de
acuerdo con el indice Nacional de Precios al Consumidor que determine el Banco
de México. Se exceptian los interdictos, los asuntos de competencia de los

Jueces de lo Familiar, los reservados a los Jueces del Arrendamiento Inmobiliaric

y de lo Concursal;

i De las diligencias preliminares de consighacion, con la misma limitacion a

gue se refiere la fraccion inmediata anteriofr, y
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i De la diligenciacion de los exhortos y despacho de los demas asuntos que

les encomienden ias leves.

Los Jueces de Paz del Distrito Federal en materia Penal, conoceran:

| De los delfitos que tengan una o mds sanciones no privativas de la libertad
cuando sean las Gnicas aplicables, o sanciones privafivas de |a libertad hasta de
dos afios. Cuando fueren varios delitos se estara a ia penalfidad maxima del delito
mayor, sin petjuicio de que los propios jueces impongan una pena superior
cuando sea pertinente, en virdud de las reglas contenidas en el articulo 64 del

Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica

en materia federal, y

I. De la diligenciacion de los exhortos y despacho de los demas asuntos que

les encomienden fas leyes.

Para ser Juez de Paz se requiere tener cuando menos veintiocho anos de
edad cumpfidos al dia de Ia designacién; ser mexicano por nacimiento, no haber
adquirido ofra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos; ser Licenciado en Derecho y tener Cédula Profesional expedida
por la autoridad o institucion legalmente facuitada para ello; gozar de buena
reputacidn; no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de

confianza u ofro que lastime seriamente la buena fama en el concepto pablico, lo
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inhabilitaréd para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; tener practica
profesional minima de cinco afios contados a partir de la obtencion del Titulo

profesional, y participar y obtener resultado favorable en el concurso de oposicion.

Para ser Secretaric de Acuerdos de los Juzgados de Paz, se deberan
reunir fos mismos requisitos sefalados para ser Secretario de Acuerdos de
Primera Instancia a excepcion del relative a tener dos afios de practica

profesional.

En el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal existen a la fecha de
realizacion de la presente obra, sesenta juzgados civiles, cuarenta juzgados
familiares, veintiuno juzgados de arrendamiento inmobiliario, dos juzgados de lo
concursal, dos juzgados de inmatriculacion judicial, sesenta y seis juzgados
penales, juzgado mixto de primera instancia en las Islas Marias, dieciséis

juzgados de paz de lo civil, y veinte juzgados de paz de lo penal.

JURADO POPULAR Y PRESIDENTES DE DEBATE .- E! Jurado Popular
tiene por mision resolver, por medio de un veredicto, las cuestiones de hecho que
con arreglo a la ley le someta el Presidente de Debates de que se frate. Los
delitos de los que conocera el Jurado seran los mencionados en el articuio 20
Fraccién VI, de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, que a
saber son los delitos cometidos por medio de prensa contra el orden piblico o ia

seguridad exterior o interior de la Nacion.
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Los Jueces asumiran la Presidencia de Debates en los asuntos que hayan
conocido como instructores y deban flevarse a Jurado. En fodo lo relativo al
funcionamiento del Jurado Popular y a la competencia del Presidente de Debates,
se estara a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimienios Penales del Distrito
Federal, por lo gue remitimos al lector a su estudio en citada legislacion, en razén

de no ser tema central de Ia presentacion de este trabajo.

Al igual que el comentaric vertido para el ambito federal respecto de la

figura en comento, no se desarrolia en la practica.

ARBITROS.- Los arbitros no ejerceran autoridad publica, pero de acuerdo
con las reglas y restricciones que fija el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, conoceran, segun ios términos de los compromisos respectivos,
del negocic o negocios civites que les encomienden los interesados. Para que
resulten gjecutables sus fallos, éstos deben ser homolegados por la autoridad civil
correspondiente, solo en relacion con los requisitos inherentes a su formalidad.

AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.- En términos de lo

previsto por el articulo 4° de 1a LOTSJDF, son los siguientes:

i La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social;
I, £l Consgjo de Menores;

i E! Registro Civil;
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IV.  El Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio;

V. Los Peritos Médico Legistas;

VI. Los Intérpretes oficiales y demas Peritos en las ramas que les sean
encomendadas;

Vil. Los Sindicos e Interventores de concursos y quigbras;

VHi. Los Albaceas, Interventores, Depositarios, Tutores, Curadores y Notarios,
en las funciones que les encomienden fas leyes correspondientes;

IX.  Los Agentes de la Policia Preventiva y Judicial, y

X Todos los demas a quienes [as leyes les confieran este caracter.

Los auxiliares comprendidos en las fracciones lli a IX anteriores, estan
obligados a cumplir las ordenes que, en ejercicio de sus atribuciones legales,

emitan los Jueces y Magistrados del Tribunal.

Asimismo €l Tribunal Superior de Justicia de! Distritc Federal contard con

las siguientes dependencias para su cabal y adecuado funcionamiento:

A) Archive Judicial del Distrito Federal, en el cual se depositan lo expedientes de
asuntos concluidos del orden civil y criminal; expedientes del orden civil que
todavia no concluyen pero han dejado de tramitarse durante sSeis meses; fos
expedientes y documentos del Consejo de la Judicatura; asi como lo demas

documentos que determinen la leyes.
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B} Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial. Se publicard en fa Ciudad de

México una revista que se denominara "Anales de Jurisprudencia”, que tendra por
objeto dar a conocer estudios juridicos y los fallos mas notables que sobre
cualquier materia se pronuncien por el Tribunal Superior de Justicia. Debera
publicarse periddicamente. El Boletin Judicial se publicara diariamente, con
excepcion de los sabados, domingos y dias inhabiles, y en este se da a conocer
los acuerdos, decretos, sentencias y cualquier ofra resolucion de los juzgados que
integran el Tribunal, y cuya publicacion y notificacion asi este previstas por las

leyes procedimentales.

C) Unidad de Trabajo Social y Biblioteca. El Tribunal contara con una Unidad de
Trabajo Social que auxiliara a la Magistrados, Jueces y Servicio Médico Forense
en {&minos de lo que dispongan las leyes. También contard con servicio

bibliotecario.

D) Direccidén de Consignaciones Civiles. Tendra competencia para conocer de las

diligencias preliminares de consignacion; esta Oficina estard a cargo de un

Director.

E) Oficialia de Partes Comin. Para los Juzgados de lo Civil, Familiar,
Arrendamiento Inmobiliario, Concursal y de Paz en materia Civil, se contara con
una Oficialia de Partes Comin, que estara a cargo de un Director. La Oficialia de

Partes ComuUn tendra las atribuciones siguientes:
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. Turnar el escrito por el cual se inicia el procedimiento al Juzgado gue

corresponda para su conocimiento, en términos de estricto control, y

1I. Recibir los escritos de término que se presenten después de las horas de

tabores de los Juzgados, pero dentro de horas habiles, mismos que deberan

remitir al Juzgado al que se dirija.

F) Direccion de Turno de Consignaciones Penales. Le corresponde recibir

diariamente las consignaciones que remita la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, para su distribucidon a los Juzgados, que se llevara a cabg
conforme al reglamento. Esta Direccién estara integrada por un Director y el

personal de apoyo necesario para su buen funcionamiento.

G) Instituto de Estudios Judiciales. Tendra un Director y los Subdirectores vy el

personal necesario para el cumplimiento de sus objetivos. El funcionamiento vy
atribuciones del Instituto de Estudios Judiciales se regira por las nommas que
determine el Consejo de la Judicatura en su reglarnento respectivo. El Instituto
cohtard con un Comité Académico integrado por cinco miembros: tres que se
hayan desempefiado como Jueces o Magistrados y los dos restantes seran
académicos con experiencia docente universitaria de cuando menos cinco afios.
El Comité tendra a su cargo elaborar los programas de investigacién, preparacion
y capacitacion para los alumnos del Insiituto, mecanismos de evaluacién y
rendimiento, que debera someter a la aprobacion del Consejo de la Judicatura.

Los programas que imparta el Instituto de Estudios Judiciales tendréan como objeto
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lograr que fos integrantes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, o
quienes aspiren a ingresar a éste, fortalezcan los conocimientos y habilidades

necesarios para el adecuado desempefo de la funcidn judicial.

H)_ Direccidbn _General de Administracidn. te corresponde planear, programar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar la administracidn de los recursos humanos,
materiales, financieros y de informatica asi como realizar las acciones de
modernizacion administrativa y proporcionar los servicios indispensables para el
optimo funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. La
Direccion General de Administracion estara integrada por un Director y los demas

servidores pUblicos que se requieran para el buen funcionamiento del Tribunal

Superior de Justicia.

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, es el 6rgano encargado de
la administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los

Juzgados y demas drganos judiciales

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se integra por siete
consejeros y funcionara en Pleno y en Comisiones. Para que funcione en Pleng,
bastard ia presencia de cinco de sus miembros. El presidente del Tribunal
Superior de Justicia, también lo sera del Consejo de la Judicatura y de sus

comisiones; estard integrado ademas de! propio Presidente del Tribunal Supertior
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de Justicia, por un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz,
electos mediante insaculacién entre magistrados y jueces ratificados; dos
consejeros designados por fa Asamblea de Representantes y uno por el Jefe del
Distrito Federal. Los tres ditimos deberan ser personas que se hayan distinguido
por su capacidad, honestidad y honorabilidad en e ejercicio de las actividades
juridicas. Los Consejeros deberan reunir ios mismos requisitos gque para ser

magistrados.

Los consejeros igualmente estaran sujetos a las mistmas responsabilidades
en el gjercicio de su funcién que fos Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;
durarén cinco afios en su cargo, seran sustituidos de manera escalonada y no
podran ser nombrados para un nuevo periodo. Recibiran los mismos
emolumentos que los Magistrados del Tribunal. Ejerceran su funcion con
independencia e imparcialidad y durante su encargo solo podran ser removidos en
los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos

Mexicanos, referente a las responsabilidades de los servidores puablicos.

Para el cumplimientc de sus funciones, el Consejo de la Judicatura
expedira su propio reglamento interior, tomando en consideracion las bases
siguientes: sesionara cuando menos una vez cada quince dias y cuantas veces
sea convocado por su Presidente. Las sesiones las presidird el propio Presidente
del Consejo y podran ser publicas ¢ privadas, segin lo ameriten los asuntos a
fratar y para la validez de los acuerdos del Pleno serd necesario el voto de la

mayoria de sus integrantes siempre y cuando esté presente la totalidad de sus



319

miembros. En caso contrario se requerirtd mayoria absoluta; {os consejeros, a
excepcion del Presidente, desahogaran semanariamente por orden progresivo el
tramite de las quejas que se reciban hasta ponerlas en estado de resolucion,
turnandolas, en su caso, al Consejero Ponente o al Unitario; las quejas seran
turnadas por orden alfabético equitativamente y por e[.nﬁmero de expediente en
forma progresiva y diariamente a cada consejero para su resolucién o para la
elaboracion del proyecto respectivo segin el caso; Las ausencias del Presidente
del Consejo de la Judicatura gue nc requieran licencia, seran suplidas por el
consejero que designe el propio Presidente. Las demas seran suplidas conforme
a su reglamenlo inferior; Jas resoluciones del Plenc, y en su caso de las
Comisiones del Consejo de la Judicatura, constaran en acta y deberan firmarse
por los consejeros intervinientes, ante la presencia del secretario del Consejo que
dara fe. Los consejeros no podran abstenerse de votar sino cuando fengan
impedimento legal o cuando no hayan estado presentes durante ia discusion def
asunto de que se trate. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.
El Pleno de! Consejo calificara los impedimentos de sus miembros, siempre que

fueren planteados en asuntos de su competencia.

En términos de lo dispuesto por el articulo 201 de la LOTSJDF, son

facultades del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, entre otras, las

siguientes:

1. Emitir opinidn al Jefe del Distrito Federal con motivo de las designaciones y

ratificaciones de los magistrados;
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I Designar a los jueces del Distrito Federal en los términos gue sefala esta
Ley, asi como adscribir a los Jueces y Magistrados; asimismo, resolver todas las
cuestiones gue con dicho nombramiento se relacionen, cambiar a los Jueces de
una misma categoria a otro Juzgado, asi como variar la jurisdiccion por materia de
los Juzgados de Primera Instancia y de Paz; y resolver, por causa justificada,
sobre la remocion de Jueces y Magistrados, por si, 0 a solicitud del Pleno del

Tribunal;

Hl.  \agilar que se cumplan las disposiciones que sobre la carrera judiciat sefiale
ta LOTSJDF, y aprobar los planes y programas del instituto de Estudios

Judiciales;

V.  Conocer de las quejas que no sean de caracter jurisdiccional, presentadas
en contra de actos u omisiones de los miembros del Consejo de la Judicatura,
Magistrados, Jueces y demas servidores piblicos, haciendo la substanciacion

correspondiente y, en su caso, imponiendo la medida disciplinaria aplicable;

V. Elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y
demas drganos judiciales, incluido el Consejo de la Judicatura, dando prioridad al

mejoramiento de la imparticion de justicia;

VI, Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas

refacionadas con sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de
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personal, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e

inmuebles, aimacenes y demas activos y recursos materiales;

VIl.  Ordenar visitas de caracter administrativo a las Salas y Juzgados con la
finalidad de supervisar su funcionamiento, cuando las visitas a los juzgados se
hagan directamente por los consejeros, podran apoyarse en ios Magistrados de

las Salas a que se encuentren adscrifos;

VIIl. Desempenar las funciones administrativas mediante fa Comision que al
efecto se forme por el Presidente y dos Consejeros en forma rotativa, bimestral y
en orden alfabético, relacionadas con el manejo de los recursos humanos,
financieros, materiales y de toda indole que correspondan al Consejo, asi como

fas del Tribunal, Juzgados y demas Srganos judiciales;

XIX. Autorizar cada dos afios, en forma potestativa y con vista a sus
antecedentes, a las personas que deben ejercer los cargos de Sindicos e
interventores en los Juicios de Concurso, Albaceas, Depositarios Judiciales,
Arbitros, Peritos y demas auxiliares de la administracion de justicia que hayan de

designarse en los asuntos que se framiten ante las Salas y Juzgados del Tribunal.

X.- Las demas que determinen las Leyes vy el Reglamento anterior del Consejo de

la Judicatura,
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INCOMPATIBILIDADES E INCAPACIDADES. Los Magistrados, Jueces,
Consejeros y Secretarios no podran en ningln casc aceptar ni desempediar
empleo, cargo o comisidn de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal o
de particulares, salvo los cargos no remuneradcs en asociaciones o instituciones
cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia que no interfieran en su horario
de trabajo ni mencscabe el pleno ejercicio de sus funciones. Las

ncompatibilidades seran aplicables a los servidores publicos judiciales cue gocen

de licencia.

Los nombramientos que se hagan para servidores plblicos judiciales, del
Consejo de la Judicatura y auxiliares de la administracién de justicia, no podran
recaer en ascendientes, descendientes, ¢onyuges ¢ colaterales dentro del cuarto

grado por consanguinidad y segundo por afinidad, det servidor piblico que haga la

designacion.

Los servidores publicos de la administracion de justicia, no podran ser
Corredores, Comisionistas, Apoderados Judiciales, Tutores, Curadores, Albaceas,
Depositarios, Sindicos, Administradores, Interventores, Arbitros, Peritos, ni ejercer

la abogacia, sino en causa propia.

El retiro de los Jueces y Magistrados se producira al cumplir setenta y cinco

anos de edad, o por sobrevenir incapacidad fisica o mental que imposibilite el

desempefo del cargo.
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CARRERA JUDICIAL.- La carrera judicial se regira por ios principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismoe ¢ independencia, que
deberan reunir los integrantes del Tribunal Superior de Justicia y los servidores

ptiblicos judiciales. Los cargos judiciales son los siguientes:

b Pasante de Derecho;

i Secretario Actuario;

hl. Secretario de Juzgado de Paz;

V.  Secretario Proyectista de Juzgado de Primera Instancia;
V. Secretario Conciliador,

Vi. Secretario de Acuerdos de Primera Instancia;

VHi. Secretario de Acuerdos de Sala;

VIl.  Secretario Proyectista de Sala;

iX. Juezde Paz;

X. Juez de Primera instancia, y

Xl.  Magistrado.

Las designaciones que deban hacerse en las plazas vacantes de Juez, ya
sea definifivas o con caracter de interino, deberédn ser cubiertas mediante
concurso interne de oposicidn o de oposicion libre en la proporcion que fije el
Pleno def Consejo de la Judicatura. En ambos casos el concurse sera pablico. Los
concursos internos de oposicién y los de oposicion libre se sujetardn a una

convocatoria, a un examen escrito de los aspirantes, a una seleccién, a resolver
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casos practicos, a un examen oral publico a una calificaciéon final y a una

evaluacion integral de su preparacion.

La organizacion y aplicacion de los examenes de aptitud para los
servidores publicos judiciales, estara a cargo del Instituto de Estudios Judiciales
en términos de las bases que determine el Consejo de la Judicatura y de

conformidad con lo que dispongan las leyes expedidas para taf efecto.

Para la ratificacion de jueces y la opinion sobre la ratificacién de
Magistrados, el Consejo de la Judicatura tomara en consideracién los elementos
siguientes: el desemperio que se haya tenide en el gjercicic de su funcion; los
resultados de las visitas de inspeccién; los diversos cursos de actualizacion y
especializacion acreditados de manera fehaciente; no haber sido sancicnado por

falta grave, con motivo de una queja de caracter administrativo.
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CAPITULO NI

MARCO JURIDICO

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Carta Magna de ia Republica, constituye el fundamento juridico-social
de convivencia ciudadana y base del Estado. Sus principios y prescripciones,
originados en 1917, son el proyecto rector de la vida politica social y econdmica
de nuestro pais, este esfuerzo que sintetiza las luchas y anhelos de la Nacion

Mexicana en busca de su independencia y soberania, de su libertad y justicia.

Es nuestra Constitucién actual, se reconocen las transformaciones que han
operado en nuestro devenir histérico, asi como en el resto del mundo y que a
todos nos afecta. Sus modificaciones tienden fundamentalmente a reafirmar el
respeto a la libertad individual y colectiva, y a los principios irrestrictos de su
soberania. Se distingue en ella, entre otros aspectos importantes, el respeto y
proteccion a los derechos humanos, erradicando la impunidad y fortaleciendo ia

seguridad personal y juridica de todo ciudadano.

Los cambios necesarios y beneficiosos que se han producido en México
han respondide a sus necesidades, afianzandose con ello la estructura de sus

instituciones fundamentales.
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Es por elio, que las realidades de hoy, encuentran aliento y sustento en
nuestra Ley Fundamental. En tal virtud, por lo que atiende e implica nuestra
Constitucién, es necesario abordar en la presente obra los preceptos

constitucionales que la encierran.

Comenzaremos sedalando los preceptos que se encuentran dentro de lo
que la doctrina ha llamado la Parte Dogmaética de la Constitucion, concerniente a
los derechos minimos que tiene todo gobernado: las garantias individuales; y que

para efecto de nuestro estudio sélo se expondran lo que interesan a este trabajo.

El articulo 1° de nuestra Constitucion, establece que dentro del territorio
nacional, todo individuo gozara de las garantias que otorga, las cuales no podran
suspenderse ni restringirse sino en los casos que en ella misma se establezcan.
Lo anterior se traduce a la garantia de igualdad entre los miembros integrantes de
nuestra Nacion, asi como de los extranjeros, por el simple hecho de encontrarse

internos dentro de la Republica mexicana.

Otra garantia que se ve inmersa en el presente trabajo, es la Hamada
garantia de iibertad ocupacional’”, que consagra el articulo 5° constitucional,
consistente en que no se podra impedirse a ninguna persona se dedique, entre
otras actividades, al ejercicio del comercio. El ejercicio de esta actividad la

encontramos regulada en las diversas disposiciones mercantiles, esto es, que la

92 e) Castillo del Valle Alberto. Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal. Edicién 1* .Edit.
Duero, S.A. de C.V. México, 1992, Pig.25.
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libertad de ejercer el comercio esta delimitada por las distintas legislaciones de la
materia, las cuales deberan ser observadas. Esta libertad podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen derechos a terceros; o por resolucion

gubernativa, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

También encontramos dentro de las garantias individuales, las
denominadas de audiencia y legalidad. La garantia de audiencia, consagrada en
el articule 14 constitucional, dispone que nadie podra ser privado de la vida,
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante un juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se contemple las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Esta garantia encierra subgarantias, que segun Alberto del

Castillo del Valle’®, son las siguientes:

1.- Tribunales Previamente Establecidos, entendiéndose al érgano del Estado
facultado por la ley y constituido con anterioridad a la iniciacién del juicio, para
substanciar ese procedimiento, en el que puede ser un juicio propiamente dicho, o

un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

2.- Formalidades Esenciales del Procedimiento, son los requisitos
procedimentales que deben de observarse durante la substanciacién del juicio

previo y que marca en su articulado {a ley aplicable al caso concreto.

203 b, Cit., pag.32.



191

3.- Ley emitida con Anterioridad al Hecho. Nadie podra aplicar una ley expedida
con posterioridad al hecho, lo que refuerza el principio de irretroactividad de fa ley,

salvo que ésta sea benéfica.

Por o que toca a la garantia de legalidad, fundamentada por el articulo 16
de la Ley Suprema, ésta consiste en que nadie podra ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino a merced de un
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

Las garantias de audiencia y legalidad, son auténticas garantias de
seguridad juridica, cuya importancia y trascendencia son vitales: protegen al

gobernado de todos los actos de las autoridades, evitando las arbitrariedades.

Otro de los preceptos constitucionales que atafien a este tema y que se
considera el mas vinculado con el mismo, es el establecido en el articulo 17, que a

la letra dice:

“Articuto 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.,

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales

que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen la
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leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial,
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que

se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones,

Nadie puede ser aprisionado por deudas meramente de caracter civil. " **

Este articulo consagra 7 garantias, a través de las cuales se sostiene el

sistema judicial mexicano, dandose las bases de su estructura y facultades. Estas

garantias son:"

1.- El derecho de accién, lato sensu. Este derecho consiste en la facultad que

tiene todo gobernado para poner en movimiento a los érganos judiciales estatales.

2.- La existencia de tribunales estatales para administrar justicia,

3.- La imparticion de justicia pronta, completa e imparcial.

24 Constitucion Politica de lo Estado Unidos Mexicanos, ob. cit, pig 6.
205 pel Castillo del Valle, Alberto, ob. cit., pags. 42-43.
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4 - Prohibicién de costas judiciales.

5.- La independencia de los tribunales (Poder Judicial) frente a otros érganos del

Estado.

6.- La garantia de la ejecucion de las resoluciones judiciales.

7.- La seguridad de‘que ningin gobernado serd aprisionado por deudas de

caracter civil,

Los tribunales deberdn de administrar la justicia en los términos y plazos
marcados por !a ley procesal aplicable, emitiendo sus resoluciones judiciales de
manera pronta: en breve tiempo debe de resolverse todos los juicios, existiendo
responsabilidad para el juzgador que retarde la imparticién de justicia, es decir,
que ne dicte resolucién dentro de los términos descritos en la ley aplicable a cada
caso; completa: en la sentencia que emita el juez, deben contemplarse todos y
cada uno de los aspectos que conforman la litis, sin que sea dable que en un
Juicio no sea resuelto en alguna de las partes que conforme la controversia, a
menos que de ello sea consecuencia de la suerte principal; e imparcialidad: el juez
no debe de inclinarse a favor de ninguna de [as partes en litigio, y en el concurre
alguna hipétesis que le haga tener interés en el negocio, ya sea por parentesco o
amistad, verbigracia debera de excusarse de conocer del juicio correspondiente.
Sélo asi se cumplira con las garantias prescritas en el segundo parrafo del articulo

17 constitucional, que manda a todoes los tribunales, sean federales o locales, ya .
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judiciales, ya administrativos o de! trabajo, a impanrtir justicia con las caracteristicas

antes indicadas.

Por otro lado, este mismo precepto deroga la institucion denominada por
algunos autores venganza privada, al sostenerse que ninguna persgna podra
hacerse justicia por si misma, Es por lo anterior, que el Estado ha creado los
tribunales que estadn expeditos para dirimir la contiendas juridicas, previo el

ejercicio del derecho de accion.

Ahora bien, dentro de [a Parte Organica de la Constitucion, que se refiere a
la organizacién del Estado, es necesario conocer el contenido del articulo 489,
referente a la Division de Poderes, el cual establece que el Supremo Poder de la
Federacion se divide , para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podran reunirse dos ¢ mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades

extraordinarias del Ejecutivo de la Union.

Del contenido del anterior precepto, lo que a nuestro estudio interesa, es o
concerniente al Poder Judicial, como el depositaric de la competencia
jurisdiccional de la Federacion por lo que nos remitiremos a su estudio, en

términos de la Ley Suprema.

Antes de comenzar con el estudio del Poder Judicial, es pertinente dejar

asentado que en términos del articulo 73, fraccion X, de nuestra Constitucion, el
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Congreso de 1a Union tiene fa facultad de legislar en materia de comercio, y por lo
tanto la materia mercantil es del ambito federal y del conocimiento de los

Tribunales Federales en la solucién de controversias.

El Poder Judicial, en su denominacién signiﬁca tas mas importantes
atribuciones que tiene a su cargo: aplicar las normas generales a casos concretos
resolviendo controversias del orden federal. Como sucede en los 6rganos de la
Federacion, el Judicial tiene algunas facultades materialmente administrativas y
legislativas que desde luego son diferentes a las que justifican su

denominacion 2%

£l Poder Judicial deposita su ejercicio en una Suprema Corte de Justicia,
en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal. La competencia y
funcionamiento de éstos organos se regitA por lo que dispongan las leyes,

principalmente la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. 27
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once Ministros

y funcionara en Pleno o en Salas. El Pleno estara facultado para expedir acuerdos

generales, con el propdsito de distribuir entre las Salas los asuntos que competa

298 ganchez Bringas Enrique. Derecho Constitucional. Edicion 3, Edit. Porria. México, 1998. PAgs. 479-520.

w7 Articulo 94 de la Constiiucion Politica de Yo Estados Unidos Mexicanos.



196

conocer a la propia Corte y remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, los

asuntos en los que se estableci6 jurisprudencia.

En el articulo 94 constitucional, en su parrafo pentltimo, establece la
inamovilidad de los Ministros de la Suprema Corte, al disponer que duraran en su
encargo quince afos y sélo podradn ser removidos en los términos del Titulo
Cuarto de la Constitucion, relativo a las responsabilidades de los servidores
piblicos. La inamovilidad se ha considerado como un elementa necesario para el
buen desempefo de la funcidn judicial; sin embargo es de todos sabido que
existen causas negativas para la administracién de justicia a este respecto, como
son las malas designaciones, empero, en vista de que la carrera judicial requiere
una amplia dedicacién al derecho, la que solamente puede realizarse, en la
mayoria de los casos, con la seguridad que tiene el funcionario de que en casos

excepcionales puede ser privado de su cargo.

Otro aspecto contemplado en el articulo en comento, es el relativo a la
remuneracion no solo de los Ministros de la Suprema Corte, sino también de los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, ios Consejeros de la Judicatura
Federal y los Magisirados Electorales; la cual no podra ser disminuida durante su
encargo. Este elemento es un aspecto indispensable e incuestionable para una
buena administracién de justicia, ya que una buena remuneracién, es una buena
funcion y maximo en la naturaleza de esta actividad, ya que el gobernado deja en

manos de fa autoridades su libertad y patrimonio.
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El articulo 95 constitucional, establece los requisitos para ser electo
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, y dentro de los cuales
encontramos: ser civdadano mexicano, en pleno goce de sus derechos politicos ¥
civiles; tener 35 afios cumplidos cuando sea designado; antigliedad minima de 10
afios, titulo profesional de ficenciado en derecho; gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio, ni
haber cometido los delitos de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto pablico; haber residido en el
pais durante los dos afios anteriores a su designacion; y no haber ocupado cargo
de secretario de estado, jefe de departamento administrativo, Procurador General
de la Republica o de Justicia del Distrito Federai, durante el dia previo al de su
nombramiento. Los nombramientos de los Ministros deberdn de realizarse entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en (a
imparticion de justicia, distinguiéndose por su honorabilidad, competencia vy
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica. El
nombramiento de los Ministros de la Suprema Core correra a cargo del
Presidente de la Republica a consideracion y aprobacion por parte del Senado, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley Fundamental.

Los Ministros pueden solicitar licencia hasta por dos afios. Si la solicitud no
excede de un mes sera resuelta la Suprema Corte de Justicia, de lo contrario
debe de ser concedida © negada por el Presidente de la Republica con la
aprobacion del Senado la terna correspondiente para el nombramiento de un

Ministro interino, segun lo establecido en el articulo 98 constitucional.
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tos Ministros de la Suprema Corte de Justicia pueden dejar definitivamente

el cargo por tres motivos:

1.- Por conclusién del periodo. De acuerdo con el noveno parrafo del articulo 94
constitucional, los Ministros de la Suprema Corte duraran en su encargo quince
anos, por o que al concluir ese periodo opera el retiro, independientemente de la

edad que tenga.

2.- Por renuncia. Solo es procedente atendiendo a causas graves que debera
calificar el Presidente de la Republica, o aprobar o negar el Senado, en términos

de lo ordenado por el articulo 99 constitucional.

3.- Jubilacién voluntaria. Procede cuando el interesado solicite su retiro, siempre

que relna las condiciones de edad gue tenga el juzgador federal.

Cada cuatro afios, el Pleno elegird entre sus miembros al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual no podra ser reelecto para el
periodo inmediato posterior, segun fo dispuesto por el articulo 97 constitucional.
Asimismo, cada Ministro de {a Suprema Corte, protestara ante el Senado el
desempenar leal y patrictamente el cargo conferido y guardar la Ley Fundamental

y |la leyes que emanen de ellas.
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TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

El Tribunal Flectoral serd, con excepcion de las acciones de
inconstitucionalidad por contradiccién entre una norma de caracter general y la
Ley Fundamental, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral y el
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion. El Tribunal funcionara
con una Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones de
resolucidn seran plblicas. La Sala Superior se integrara por 7 Magistrados
Electorales. El Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre

sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios, %8

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y ias regionales
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comision Permanente, a

propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion.

Por lo que se refiere a la administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal
Electoral, correrd a cargo de una Comision del Consejo de la Judicatura Federal,
denominada Comision de Administracién, que se compone por el Presidente del
Tribunal Electoral quien la presidira, con un Magistrado electoral de la Sala
superior designado por insaculacion, y por tres miembros del Consejo de la

Judicatura Federal.

208 Articulo 99 de la Constitecion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos.
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TRIBUNALES UNITARIOS Y COLEGIADOS DE CIRCUITO Y JUZGADOS

DE DISTRITO.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, de conformidad con los
requisitos y procedimientos que establezca la ley ( Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion); duraran en su encargo 6 afios, y podran ser ratificados o
promovidos a un cargo superior, y sdlo podran ser privados de sus puestos en los
casos y conforme a los procedimientos establecidos. Los Magistrados de Circuito
y los Jueces de Distrito protestaran su cargo ante el Consejo de la Judicatura
Federal o ante la autoridad que sefiale en las disposiciones correspondientes. Su
integracion y funcionamiento se encuentran contemplados a detalle en ia Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la cual se examinara en los

proximos temas de este trabajo.
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Et Consejo de la Judicatura Federal, le corresponde la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién con excepcion de ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien también lo sera

del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, de mayoria de
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cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito un Jueces de
Distrito, quienes seran electos mediante insaculacién (designacion para ciertos
cargos, consistente en depositar en una urna o recipiente analogo tantas
papeletas como candidatos haya, cada una con el nombre de cada uno de ellos y
sacando después una, correspondiendo el nombramiento a la persona cuyo
nombre figure en la misma); dos Consejeros designad:;s per el Senado y uno por
el Presidente de la Replblica. LLos Consejeros deben reunir los mismos requisitos

dispuestos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera sobre
la designacion, adscripcion y remocion de Magistrados y jueces, asi como de los

demas asuntos de su competencia.

Los Consejeros ejerceran su funcién con independencia e imparcialidad y
durante su encargo so6lo podran ser removidos en los términos del Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a las
responsabilidades de los servidores publicos. El Consejo esta facultado para

expedir acuerdos generales para el adecuado gjercicio de sus funciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo los que se
refieran a la designacion, adscripcién y remocion de Magistrados y Jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, Unicamente para
verificar que las designaciones, adscripciones y remociones de magistrados y

jueces se llevan a cabo conforme a las normas.
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La administracion de la Suprema Corte de Justicia correspondera a su

Presidente.

De las facultades del Consejo, podemos distinguir las que implican actos

materialmente administrativos de los jurisdiccionales.

Dentro de las facultades administrativas, destacan, entre oftras, las

siguientes:

A) De conformidad con el articulo 94 constitucional, quinto parrafo, tiene a su
cargo determinar el nimero y division de los circuitos y de los distritos judiciales
de la Federacion; su competencia territorial, y en su caso ia especializacién por
materia de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de los Juzgados de

Distrito.

B) Facultades para nombrar y adscribir a los magistrados de circuito y a los jueces

de distrito.

C) Facultades para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus

funciones.

D) La responsabilidad de administrar, vigitar y disciplinar el Poder Judicial de la

Federacion, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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En cuanto a las facultades jurisdiccionales, el articulo 123 constitucional
fraccion Xil, establece que el Consejo de la Judicatura Federal conocera y
resolvera las controversias que se susciten entre los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion y éste organo, excepto cuapdo sea parte la Suprema
Corte de Justicia, porque en esta hipttesis corresponde al alto tribunal la

resolucion de esa controversia,

REGLAS COMUNES.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito,
los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios y tos Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, no podran ocupar empleo o cargo de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal o de partticulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. A su retiro dentro
de los dos afos siguientes podran actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la

Federacion.

También encontramos lo relativo a la inmovilidad en el cargo y la
estabilidad econdémica que anteriormente se ha mencionado. La inmovilidad
consiste en la calidad que otorgan las leyes a ciertos servideores piblicos judiciales

que impiden que sean destituidos discrecionalmente. Este principio, como ha
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quedado asentado, constituye una medida de estabilidad que impulsa a los
juzgadores a desempefiarse con libre criterio y sin riesgos de los amagos de
destitucién. Y en cuanto a la estabilidad econdmica el articulo 94 constitucional en
su parrafo octavo, ordena gque las remuneraciones de los Ministros Magistrados y

Jueces no podran ser disminuidas durante el tiempo de su encargo.

COMPETENCIA DEL )
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
La competencia constitucional del Poder Judicial de la Federacion, la
encontramos sustentada en los articulos 94, parrafo siete, 103, 104, 105, 106 y

107 de nuestra Ley Fundamental. Pasemos & su estudio.

LA INTERPRETACION NORMATIVA Y LA JURISPRUDENCIA. Es
competencia de los tribunales federales resolver las controversias que impliquen
la interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales vy

tratados internacionales.

La Jurisprudencia es una normma general obligatoria que puede ser
establecida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por cada
una de sus Salas, por el Tribunal Electoral y por los Tribunales Colegiados de
Circuito. Desde el punto de vista material, esto es, atendiendo a su naturaleza, la

jurisprudencia es una norma general equivalente a las leyes. ™

e Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitcuional. Edicion 3°. Edit. Porria, México, 1998. Pag. 505.



205

La jurisprudencia se forma cuando el tribunal que la establece ha resuelto,
en el mismo sentido, cinco casos consecutivos gue se refieren al mismo tipo de
controversias, siempre que no exista alguna resolucidn en contra que interrumpa

esa secuencia.

E! Poder Judicial de la Federacién tiene competencia constitucional para
establecer jurisprudencia obligatoria sobre la interpretacién de la Constitucion, de
la leyes y reglamentos federales y los tratados internacionales; también sobre las

constituciones de los estados, sus leyes y reglamentos.

DECLARACIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. En términos de lo
dispuesto por el articulo 105, fraccidn Il de la Constitucidn Federal, existe la
posibilidad de plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acciones
de inconstitucionalidad que tengan por objeto resolver la posible contradiccion
entre una norma general y la Constitucion. Mas que una accién en el sentido
procesal del térming, constituye una peticién de control de validez normativa, en

virtud de que no se dan las condiciones jurisdiccionales.?'

La accién de inconstitucionalidad debe ejercitarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de la publicacién de la ley o norma general cuya

constitucionalidad se pone en duda; pasado ese término prescribe la accion y,

119 Sanchez Bringas. Enrique. ob.ciL. pag. 306.
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entonces, los gobernados afectados por esa norma general sdlo podrian lograr su
ineficiencia siempre que la impugnen a través del juicic de amparo. Esta accidn,
en términos del articulo en comento, podra ejercitarse por los legisladores
federales, los Senadores, el Procurador General de la Republica, los diputados de
los congresos de los estados, los asambleistas del Distrito Federal, los partidos

politicos.

CONTROVERSIAS. Por lo que toca a la competencia de resolver
controversias, el Poder Judicial de la Federacion conoce de dos tipos de juicios:

los constitucionales y los federales.

JUICIOS CONSTITUCIONALES.- En el articulo 103 constitucional, se
establece la procedencia constitucional del juicio de amparo y que se ve
relacionado directamente con el articulo 107 de la Ley Fundamental, en donde se
encuentran establecidas diversas disposiciones acerca del juicio de amparo y que
contiene los principios fundamentales de esta proceso constitucional, y del cual fe

corresponde conocer a los tribunales federales.

Atendiendo a la naturaleza de los actos de autoridad que se combaten, el

juicio de amparo presenta dos posibilidades: el ampare directo y el indirecto.

El primero procede contra sentencias definitivas o laudos y rescluciones
que pongan fin a un juicio, siempre que sean dictados por los tribunales judiciales,

administrativos ¢ del trabajo, cuando no procede ningln recurso ordinario y las
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violaciones a los derechos constitucionales se cometen el esas resoluciones o
durante el procedimiento. Se le conoce como uni-instancial por que se resuelve en
una sola instancia, salvo tratandose sobre la inconstitucionalidad de una ley o se
establece la interpretacion directa de un precepto constitucional, es procedente el

recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En cuanto al amparo indirecto, éste procede contra todos los actos de
autoridad que no son materia del amparo directo, verbigracia, ieyes, reglamentos
federales y tratados internacionales; leyes, reglamentos y convenios estatales;
decretos, acuerdos y actos administrativos; 6rdenes de aprehensién, etc. A este
amparo se le denomina bi-instancial, por que se compone de dos instancias; la del
propio juicio ante los Juzgados de Distrito, salvo el caso en que la autoridad
responsable sea un Tribunal Unitario de Circuito por que, entonces, debera de
tramitarse ante otro Tribunal Unitario de Circuite; y 1a del recurso de revision que
conoce los Tribunales Colegiados de Circuito, y excepcionalmente, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por la fraccidon | det articulo
105 Constitucional, el Poder Judicial de la Federacidén, conocera, a través de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, de las controversias constitucionales que,

con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

A) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal.
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B) La Federacion y un Municipio.

C) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las

Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente, sean como organos

federates o del Distrito Federal.

D) Un Estado y otro.

E) Un Estado y el Distrito Federal.

F) El Distrito Federal y un municipio.

G) Dos municipios de diversos Estados.

H) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales,

I} Un Estado y unc de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales.

J) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales.
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K) Dos oOrganos de gobiernc del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de

sus actos o disposiciones generales.

Por otro lado, corresponde al Poder Judicial de la Federacion dirimir las
controversias que, por razon de competencia, se susciten entre los Tribunales de
la Federacion, entre éstos y de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un

Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los del Distrito Federal.

JUICIOS FEDERALES .- En este tipo de controversias, los tribunales de la
Federacion resuelven las diferencias patrimoniales que se suscitan entre las
partes; la litis no se refiere a la constitucionalidad de los actos de las partes como
acontece en el juicio de amparo y en las otras controversias constitucionales. La
funcion es semejante a la de todo juzgador que estudia los hechos y valora las

pruebas y argumentos de las partes.

En el articulo 104 del Maximo Ordenamiento Juridico Mexicano, contempla
la competencia de los tribunales federales para este tipo de asuntos, y dentro del

cual encontramos que conocera acerca de :

I.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados intemacionales
celebrados por el Estade Mexicano. Cuando sélo se afecten intereses

particulares, sera procedente, a eleccion del actor, conocer de este tipo de
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controversias a los jueces y tribunales del orden comun de los Estados y Distrito

Federal.

.- De los recursos de revisién que se interponga contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo. Las revisiones las

conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito.
I1l.- De todas las controversias que versen sobre Derecho Maritimo.
IV.- De aquellos en que la Federacidn sea parte.
V.- De las que surjan entre un Estado y uno © mas vecinos de otro.
Vl.- Los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consutar.
Vil- De las controversias constitucionales y de las acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 constitucional, que seran
conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De lo anterior, podemos resumir, que el Poder Judicial de la Federacion
también conoce de los juicios civiles federales, mercantiles, procesos penales

federales, sobre derecho maritimo y los juicios relativos a los miembros del cuerpo

diplomatico y consular.
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Asi pues, este es el esquema del marco constitucional de abarca el
presente tema, reiterando que solo se realizé la exposicion respecto de la materia
que nos ocupa en la presente tesis y que se robustecera con el estudio planteade

en el tema 3.3. de este capitulo.
3.2. TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA MERCANTIL.

El caracter internacional que tuvo desde su origen el Derecho Mercantil,
a(n perdura y tiende a fortalecerse. El auge mundial del comercio, 1a facilidad de
las comunicaciones, la interdependencia de las economias nacionales, y la
creciente intervencion de organismos juridicos de alcance economico, regionales
que preparan y redactan textos de aplicacién internacional, convenciones, reglas
uniformes vy términos comunes, SON causas que provocan y propician la
independencia de un nueve Derecho Mercantit Internacional regido por usos de
comercio internacional y por nommas codificadas por dichos drganos
internacionales, como la Comisidn de las Naciones Unidas para e! Derecho
Mercantil Internacional ( sede en Nueva York y Viena y funciona desde 1968), la
Conferencia de la Haya sobre Derecho Internacional Privado {sede en Holanda),
el instituto para la Unificacion de! Derecho Privado { con sede en Roma y funciona

desde 1926), la Camara de Comercio Internacional, entre otros "'

21 Barrera Graf Jorge, ob.cit, pag. 39,
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La labor legislativa unificadora de todos esos cuerpos es enorme y de
creciente importancia; y da lugar a una nueva Lex Mercatora: campos enteros de
actividades econdmicas estdn ya regidos por convenciones y ordenamientos
externos: el ftransporte maritimo, el arbitraje comercial, los instrumentos
internacionales de crédito, la compraventa internacional de mercaderias; en otras

actividades, bancarias, aduanales, monetarias, etc.

En nuestro pais, el dispositivo constitucional que establece las bases para
que los convenios y tratados internacionales se incorporen en el sistema juridico

mexicano, es el establecido en el articulo 133, que dispone lo siguiente;

“ Esta Constitucion, y las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos lo tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, sera la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estados. **'*

Ademas de establecer la jerarquia legislativa en el sistema juridico
mexicano, esta disposicidn define el nivel en el cual deben considerarse los

tratados, con respecto al resto de la normatividad. Las tesis y jurisprudencias de {a

m Articulo 133 de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos,
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Suprema Corte de Justicia sobre la interpretacion acerca de la jerarquia de los

tratados puede resumirse en tres direcciones:"

= se afirma el concepto de dualismo juridico, conforme al cual &l derecho interno
no estd supeditado al derecho internacional, pero se reconoce la exigencia de

este;

2 se ubica a los tratados en el mismo nivel de las leyes del Congreso; y

< se confirma la procedencia del juicio de amparo, en tanto medio de control de la

legalidad, en contra de los tratados internacionales.

En cambio, dos constitucionalistas, Oscar Rabasa y de Felipe Tena
Ramirez, sostienen tesis diferentes, que en resume se traduce a dos cuestiones:
la superioridad de la Constitucion sobre los tratados y que, cuando los tratados
estén acordes con la Constitucidn y ratificados por el Senado, seran ley suprema
al igual que ésta. En esta Gliima conclusién, se reconocen dos momentos: el
primero cuando el tratado no ha sido celebrado por el presidente de la Republica
ni aprebado por el Senado, a la luz del derecho interno, la Constitucion prevalece
sobre el tratado, pero a la luz del derecho exterior el tratado es superior a la
Constitucion; sin embargo, en un segundo momento, si el tratado esta acorde a la

Constitucion, es celebrado por el Presidente de la Repiblica y aprobado por el

m Pereznieto Castro, Leonel. Derecho Intemacional Privado. Edicidn 6*. Edit. Harla. México, 1995.
Pag.207.
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Senado, el tratado adquirird rango jerarquico de ley suprema igual que la

Constitucion.

Si el tratado es admitido a nivel constitucional, seg(n lo afirma el doctrinario
en Derecho Internacional Leonel Pereznieto , provoca una ampliacion de la
experiencia normativa de la propia Constitucion, en una serie de cuestiones de
origen internacional, no previstas en la propia Constitucibn. Cabe distinguir, en
términos de las ideas del autor antes mencionado, treés niveles de vinculacién a
través de acuerdos, conve;nios y tratados internacionales. Ei primero no modifica
el orden juridico interno y sdlo tiene por objeto ampliar y fortalecer las relaciones
internacionales de México, como puede ser cooperacion cientifica, tecnoldgica e
inclusive cultural, asi como policiaca, tributaria. En la practica, el Presidente de la
Repliblica celebra alguno de éstos convenios sin presentarlos a aprobacién del
Senado. Se trata de convenios que el materia internacional se conocen como

“acuerdos ejecutivos”, pero que no reconoce huestra Constitucion,

El segundo nivel si produce modificaciones legislativas internas, con
frecuencia, se afecta al sistema juridico de los Estados. Se trata de una practica
que debiera ser conocida por el mismo érgano que emite leyes o las modifica, es

decir, el Congreso de la Union.

Y el tercero, ademas de la modificaciones legislativas provoca alteraciones

a los principios constitucionales. Se trata de realidades no contempladas por la
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Constitucion y ésta debe de adecuarse, por tanto, la ratificacion de un instrumento
internaciona! debe seguir los mismos procedimientos que el Constituyente
Permanente tiene para modificar la Constitucién: aprobacion calificada de parte

del Congreso de fa Unién y mayoria de las legislaturas locales.

Para saber el nivel jerarquico en el que el tratado se incorpora al sistema
juridico, hay que consultar los criterios de jerarquia establecidos en dicho sistema
y es precisamente el articulo 133 Constitucional el que los establece. Al hacer un
analisis textual de esta disposicion encontramos: en el caso de los tratados debe
concurrir un supuesto fundamental y que consiste en que éstos estén conformes a
la Constitucion, si este requisito es satisfecho, entonces procede la jerarquizacion

normativa, que se considera del mismo nivel que el de la propia Constitucién.

Come la materia que nos abraza, la mercantil, pertenece a la gran rama del
derecho privado, nos abocaremos a exponer brevemente los tratados vy
convenciones en materia de derecho internacional privado, enfocado al ambito

mercantil.

La participacion de México en el derecho internacional privado, se inicié en
1975, con motivo de la celebracién de la Primera Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP-1), realizada en
Panamd en septiembre en 1975. Nuestro pais participé en la elaboracién y mas
tarde ratificacién de cinco de las seis aprobadas en ella; la Convencién

Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorias; la Convencion Interamericana
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sobre Recepcién de Pruebas en el Extranjero; la Convencién Interamericana
sobre Conflictos de Leyes en Materia de Letras de Cambio, Pagarés y Facturas; la
Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional { Diario Oficial
de la Federacién del 25 de abril de 1978}; y la Convencitn Interamericana sobre
Régimen Legal de Poderes para ser Utilizados en el Extranjero ( Diario Oficial de

la Federacion de 19 de agosto de 1987).

En abril y mayo de 1978, citada conferencia CIDIP-ll, aprobdé ocho
convenciones, de las cuales México ratificd seis: la Convencién Interamericana
sobre el Conflicto de Leyes en materia de Sociedades Mercantiles, { Diario Oficial
de la Federacion del 28 de abril de 1983); la Convencion Interamericana sobre
Prueba e Informacion acerca del Derecho Extranjero ( Diario Oficial de la-
Federacién del 29 de abril de 1983); la Convencién Interamericana sobre Normas
Generales de Derecho Internacional Privado ( Diario Oficial de la Federacion del
13 de enero de 1983); el Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana
sobre Exhortos ¢ Cartas Rogatorias { Diario Oficial de la Federacion del 28 de
abril de 1983); la Convencion Interamericana sobre el Domicilio de las Personas
Fisicas en el Derecho Internacional Privado ( Diario Oficial de la Federacion del 19
de agosto de 1987), y la Convencién Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial
de las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeras ( Diario Oficial de la Federacion

del 20 de agosto de 1987).

Por tercera ocasion dicha CIDIP-lII, se reunid en la Ciudad de la Paz,

Bolivia, en la cual se aprobaron cuatro convenciones, mismas que fueron



217

ratificadas por nuestro pais, y dentro de las que destacan: la Convencién
Interamericana sobre Personalidad y Capacidad de las Personas Fisicas en el
Derecho Internacional Privado ( Diario Oficial de ta Federacion de! 19 de agosto
de 1987); la Convencién Interamericana sobre Competencia en la Esfera
Internacional para |la Eficacia Extraterritarial de las Sentencias Extranjeras ( Diario
Oficial de la Federacion del 28 de agosto de 1987), y el Protocolo Adicional a la
Convencion Interamericana sobre Recepcién de Pruebas en el Extranjero ( Diario

Oficial de la Federacién del 7 de septiembre de 1987).

Posteriomente en el mes de marzo de 1894, tuvo verificativo la quinta
reunién de la CIDIP-V, y se aprobaron dos convenciones: sobre el derecho
aplicable a los contratos internacionales y sobre el trafico internacional de

menores.

A continuacién se daran a conocer algunos acuerdos, convenios y tratados
internacionales en materia de Derecho Internacionat Privado (en lo subsecuente

DIP), de los que México forma parte y que estan relacionados con la materia que

nos atafie.?™
NOMBRE FIRMA APROBACION PROMULGACION
Convencidn 8§ de mayo de 1979 13 de enero de 1983 21 de septiembre de 1984

Interamericana sobre
Normas Generales de DIP

Convencion
Interamericana sobre
Domicilio de Personas

8 de mayo de 1979

4 de febrero de 1987

19 de agosto de 1987

1% pereznieto Castro, Leonel., ob. cit,, pag. 231-238,
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Fisicas en el “DIP

Convencion
[nteramericana sobre
Personalidad y Capacidad
de Personas Juridicas en
DIP

24 de mayo de 1984

6 de febrero de 1987

19 de agosto de 1987

Protocolo sobre
Uniformidad de! Régimen
Legal de Poderes,
Washington

17 de febrero de 1975

6 de febrero de 1987

19 de agosto de 1987

Convencién
Interamericana sobre el
Régimen Legal de
Poderes para Ser
Utilizados en ¢l
Extranjero

30 de enero de 1975

6 de febrerode 1987

9 de agosto de 1987

Convencién
[nteramericana sobre
Conflictos de Leyes en
Materia de Letras de
Cambio, Pagarés y
Facturas

30 de enero de 1975

9 de febrero de 1978

25 de abril de 1978

Convencion
Interamericana sobre
Arbitraje Comercial
Internacional

30 de enero de 1975

9 de febrero de 1978

25 de abril de 1978

Convencién
Interamericana sobre
Conflictos de Leyes en
Materia de Sociedades
Mercantiles

8 de mayo de 1979

13 de enero de 1983

28 de abril de 1983

Convencién de Nactones
Unidas sobre
Representacion en la
Compraventa
[nternacional de
Mercaderias

17 de febrero de 1983

10 de noviembre de 1987

22 de febrero de 1988

Convencién de Naciones
Unidas sobre Contratos de
Compraventa
Internacional de
Mercaderias

11 de abril de 1980

12 de noviembre de 1987

17 de marzo de 1988

Convencién de Naciones
Unidas sobre la
Prescripcidn en Materia
de Compravenia
Internacional de
Mercaderias

14 de junio de 1974

8 de diciembre de 1987

6 de mayo de 1988

Protocolo que la
modifical]

11 de abril de 1980

8 de diciembre de 1987

6 de mayo de 1988

Convencion sobre la
Prescripeién de
Compraventa en Materia

14 de junio de 1974

B de diciembre de 1987

6 de mayo de 1988
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de Compraventa
Internacional de
Mercaderias

Convencién de Naciones
Unidas sobre Letras de
Cambio Intemacionales y
Pagarés Internacionales.
Nueva York

9 de diciembre de 1988

14 de julio de 1992

27 de enero de 1993

Convencidn de Naciones
Unidas sobre el
Reconocimiento y
Ejecucion de Sentencias
Arbitrales Extranjeras

10 de junio de 1958

14 de noviembre de [970

22 de junio de 1971

Convencién
Interamericana sobre la
Recepcion de Pruebas en
¢l Extranjero

30 de enero de 1975

9 de febrero de 1978

2 de mayo de 1978

Convencién
Interamericana sobre
Exhortos y Cartas
Rogatorias

30 de enero de 1975

20 de febrero de 1978

25 de abril de 1978

Protocolo Adicional a 1a
Convencién
Interamericana sobre
Exhortos y Cartas

Rogatorias

8 de mayo de 1979

28 de abril de 1983

28 de abril de 1983

Convencién
Interamericana sobre
Pruebas e Informacion
acerca del Derecho
Extranjero

8 de mayo de 1979

13 de enero de 1983

29 de abril de 1983

Convencién
Interamericana sobre
Eficacia Extraterritorial
de la Sentencias y Laudos
Extranjero

8 de mayo de 1979

14 de febrero de 1987

20 de agosto de 1987

Convencitn
Interamericana sobre la
Recepcién de Pruebas en
el Extranjero

30 de enero de 1975

9 de febrero de 1978

2 de mayo de 1978

Convencidn
Interamericana sobre la
Recepcién de Pruebas en
el Extranjero

30 de enero de 1975

9 de febrero de 1978

2 de mayo de 1978

Convencion
Interamericana sobre ia
Recepcion de Pruebas en
¢l Extranjero”.

30 de enero de 1975

% de febrero de 1978

2 de mayo de 1978

Convencibn
interamericana sobre la
Recepcién de Pruebas en
el Extranjero

30 de enero de 1975

9 de febrero de 1978

2 de mayo de 1978
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Convencidn
Interamericana sobre
Exhortos o Cartas
Rogatorias

30 de enero de 1975

20 de febrero de 1978

25 de abril de 1978

Protocolo Adicional a la
Convencién
[nteramericana sobre
Exhortos o Cartas
Rogatorias

8 de mayo de 1979

28 de abril de 1983

28 de abril de 1983

Convencién
Interamericana sobre
Pruebas e [nformacidn
acerca del Derecho
Extranjero

8 de mayo de 1979

13 de enero de 1983

29 de abril de 1983

Convencidn
Interamericana sobre
Eficacia Extraterritoriai
de las Sentencias y
Laudos Extranjeros

8 de mayo de 1979

4 de febrero de 1987

20 de agosto de 1987

Convencion
Interamericana sobre
Competencia en la Esfera
[nternacional para la
Eficacia Extraterritorial
de las Sentencias
Extranjeras

24 de mayo de 1984

6 de febrero de 1987

28 de agosto de 1987

Protocolo Adicional de ta
LConvencién
Interamericana sobre 1a
Recepeion de Pruebas en
¢l Extranjerc

24 de mayo de 1984

4 de febrero de 1987

7 de septiembre de 1987

Convencion del Haya
sobre la Obtencién de
Pruebas en el Extranjero
en Materia Civil o
Comercial

18 de marzo de 1970

26 de enero de 1988

26 de enero de 1988

Convenio sobre 1a
Obtencién de Pruebas en
el Extranjero en Materia
Civil o Comerciat

18 de marzo de 1970

26 de enero de 1988
26 de febrero de 1988
30 de noviembre de 1988
26 de enero de 1989 -

7 de septiembre de 1987

Convenio entre los
Estados Unidos
Mexicanos y ¢l Reino de
Espaiia sobre
Reconoctmiento vy
Ejecucion de Sentencias
Judiciales y Laudos
Arbitrales en Materia
Civil y Mercantil

17 de abri! de 1989

9 de febrero de 1990

5 de marzo de 1992

Convenio por el que se
Suprime el Requisito de
Legalizacidn de los
Documentos Pablicos

5 de octubre de 196

17 de encro de 1994

‘1995
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Extranjeros, La Haya

Convenio de la
Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos

14 de abril de 1994

13 de mayo de 1994

5 de julio de 1994

Acuerdo entre los Estados
Unidos Mexicanos y la
Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos sobre
Privilegios ¢ [nmunidades
de la Organizacién de los
Estados Unidos
Mexicanos.

14 de abril de 1994

13 de mayo de 1994

5 de julio de 1994

Declaracién del Gobierno
de los Estados Unidos
Mexicanos sobre la
Aceptacién de sus
Obligaciones como
Miembro de la
Organizacién de
Cooperacién y Desarrolio
Econdmicos

i4 de diciembre de 1960

13 de mayo de 1994

5 de julio de 1994

Tratado de Libre
Comercio entre México y
Chile”

16 de noviembre de 1991

16 de diciembre de 1991

23 de diciembre de 1991

Tratado de Libre
Comercio entre México,
Estados Unidos v
Canadd”

17 de diciembre de 1991

8 de diciembre de 1993

20 de diciembre de 1993

Tratado de Libre
Comercio entre México y
Costa Rica

15 de abril de 1994

21 de junio de 1994

‘1995

Los tratados internacionales, hoy por hoy, son un medio indispensable para

el desarrollo politico, econdmico, social, cultural, cientifico, tecnolégico, entre

otros varios aspectos, de cualguier Estado, y maximo en {a materia mercantil. Es

por ello, que los Estados que no forman parte o bien no tengan de algin modo

una ingerencia en el trafico internacional de cuaiquier ambito, presenta un rezago

en lo rubros ya indicados.
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3.3. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El primer paso que se impone al pretender exponer brevemente [a vigente
Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion, publicada el 26 de mayo de
1995 en e! Diario Oficial de la Federacidon, misma que entrd en vigor el 27 del
mismo mes y afo, es presentar el concepto de Ley Organica, lo que sera materia

de los siguientes parrafos.

Felipe Tena Ramirez?!® clasifica los actos propiamente legislativos del
Congreso en leyes organicas, leyes reglamentarias y leyes ordinarias. Afirma que
las organicas tienen por abjeto establecer lo medios para que pueda funcionar un
brecepto de la Constitucién, y especificamente afirma que la Ley Orgénica es la

que regula la estructura o el funcionamiento de alguno de los érganos del Estado.

Los conceptos anteriores permiten precisar a las leyes organicas como
leyes de caracter secundario que establece la competencia, atribuciones y
facultades del Estado en ciertas materias y que adscriben a los diversos drganos

que habran de ejercitarlas.

Pasemos pues a la exposicion del contenido de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, no perdiendo de vista que la resefia se hara en base a

255 b, Cit., pag. 301.
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la mera estructura del Poder Judicial de [a Federacidén y de sus 4rganos que lo
integran, especialmente en la materia de resolucion de controversias, mas que del

aspecto administrativo en estricto sentido.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1o de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion ( en lo sucesive LOPJF), correlativo de! articulo 94
de 1a Constitucién Federal, el Poder Judicial de la Federacién se ejerce peor la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el tribunal electoral, los tribunales
colegiados de circuito, los tribunales unitarios de circuito, los juzgados de distrito,
el Consejo de la Judicatura Federal, el jurado federal de ciudadanos, y los
tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos previstos por el
articulo 107, fraccion Xll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la ley deban actuar en

auxilio de la Justicia Federal.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia se compone de once ministros y funciona en
Pieno o en Salas. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia no integrara
Sala. Anteriormente el nimero de ministros que la integraban eran veintiséis; con
esta reduccion se busca hacer a la Suprema Corte un 6rgano compacto y capaz
de deliberar con mayor agilidad. Asimismo, al ser menor el namero de ministros
cada uno de ellos tendra una mayor autoridad y fuerza en sus decisiones, ya que

ia responsabilidad de cada uno de ellos es mayor, al ser menor el nimero de
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miembros que integran un érgano colegiado.*’® Las consideraciones anteriores
fueron en resumen o que motivo reducir el nimerc de ministros en el Alio

Tribunal.

La Suprema Corte de Justicia tendra cada afio dps periodos de sesiones; el
primero comenzarg el primer dia habil del mes de enero y terminara el dltimo dia
habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia
habil del mes de agosto y terminara el Oltimo dia habil de la primera quincena del

mes de diciembre.

EL PLENO. Se compondra de once ministros, pero bastara la presencia de
siete miembros para que pueda funcionar, con excepcién de los casos previstos
en el articulo 105 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion | penlltimo parrafo y fraccion I, concernientes a las controversias
constitucionales y de las acciones de inconstitucionalidad vistos en el tema
anterior, en los que se requerira la presencia de al menos ocho ministros.2'” £l
Pleno contara con un Presidente que durara en su encargo cuatro afos y no

podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

Las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia seran pUblicas por

regla general, y privadas, cuando asi lo disponga el propio Pleno.

216 A dato Green Victoria. Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacién Comentada. Edit. Pormia.
México. 1998. Pag. 4.

3T atticulo 4 de 1a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Las sesiones publicas forman parte de la practica judicial de mayor
tradicién en la Suprema Corte de Justicia y se establecen como una garantia de
transparencia en la administracién de justicia, al debatir en piblico los argumentos
juridicos que van a determinar una votacién que concluye en una sentencia. Sin
embargo, lo debates publicos, en general, se proiongan a tal punto que se
presentan dilaciones, en perjuicio de la expedita administracién de justicia, y por
otra parte, es evidente que quien presenta un argumento juridico en relacion con
asuntos a discusion, si lo expresa en plblico, tiene un criterio comprometide que
dificilmente modificaria, en razén de que se presentan elementos externos de
presién, ajenos a las argumentaciones juridicas, tales como el prestigio, la firmeza
de convicciones juridicas y la confrontacién personal. En las sesiones privadas,
en cambio, al no existir los elementos externos perturbadores del libre intercambio
de ideas, se permite la toma de decisiones fundadas exclusivamente en la
ponderacion de argumentos juridicos, es decir, posibilitan la emisién de

resoluciones con un grado de mayor objetividad juridica.?'®

Las resoluciones del Pleno de fa Suprema Corte de Justicia se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos, salvo los casos para resolver controversias
constitucionales, de acciones de inconstitucionalidad y para otorgar efectos
generales a las resoluciones, previstos en el articulo 105 de la Constitucion,

fraccion |, pendltimo parrafo y fraccion I, en los que se requerira una mayoria de

ne Adato Green Victoria, ob. cit,, pag. 8.



226

ocho volos de los Ministros presentes. En los casos de controversias
constitucionales previstos en el penuitimo parrafo de la fraccion | del articulo 105
Constitucional, las decisiones podran ser tomadas por mayoria simple de los
miembros presentes, pero para que tenga efectos generales, deberan ser

aprobados por una mayoria de cuando menos ocho votos. 2"

Los Ministros sélo podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento
legal o no hayan estado presentes en la discusién del asunto. En caso de empate,
el asunto se resolvera en la siguiente sesién, para la que se convocard a los
Ministros que no estuvieren legalmente impedidos; si en esta sesion tampoco se
obtuviere mayotia, se desechara el proyecto y el presidente de la Suprema Corte
de Justicia designara a otro Ministro para que, teniendo en cuenta las opiniones
vertidas, formule un nuevo proyecto. Si en dicha sesion persistiera el empate, el
presidente tendrd voto de calidad. Siempre que un Ministro disintiere de la
mayoria podra formular voto particular, el cual se insertara al final de la ejecutoria
respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del

acuerdo.

El Pleno de la Suprema Corte nombrara, a propuesta de su presidente, a

un secretario general de acuerdos y a un subsecretario general de acuerdos.

2% Articulo 7 de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.
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El presidente de la Suprema Corte de Justicia designara a los secretarios
auxiliares de acuerdos y a los actuarios que fueren necesarios para el despacho
de los asuntos de la Suprema Corte de Justicia, asi como el personal subalterno
que fije el presupuesto. Los secretarios de estudio y cuenta seran designados por
los correspondientes ministros, de conformidad con Ip que establece el ditimo
parrafo dei articulo 115 de la LOPJF, esto es, que cuando menos las dos terceras
partes de las plazas de cada ministro deba de ocuparse por personas que se
hayan desempefado, durante dos afios 0 mas en alguna o algunas de las

categorias de secretario de tribunal de circuito o secretario de juzgado de

distrito, 220

Ei secretario general de acuerdos, el subsecretario general de acuerdos,
los secretarios auxiliares de acuerdos, los secretarios de estudio y cuenta y los
actuarios, deberan ser licenciados en derecho, gozar de buena reputacidn y no
haber sido condenado por delito intencional con sancion privativa de libertad
mayor de un afo; el subsecretario y los secretarios de estudio y cuenta, asi como
el secretario general de acuerdos, deberan tener, ademas, por lo menos tres y

cinco afos de practica profesional, respectivamente, preferentemente en el Poder

Judicial de la Federacion.

La Suprema Corte de Justicia conocera, funcionando en Pleno, de los

siguientes asuntos:?*'

220 Articutos 9 y 115 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.
B2 Articulo 10 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que
se refieren las fracciones | y I del articulo 105 de ia Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos. En esta fraccion se establecen dos materias
diferentes de competencia de la Suprema Corte y que introducen a esas dos
formas de control constitucional: las controversias constitucionales y las acciones

de inconstitucionatidad.

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. La Constitucion y la LOPJF
determinan la competencia de la Suprema Corte para intervenir como tribunal
constitucional y resolver, en la via jurisdiccional, las posibles disputas que surjan
entre los diversos niveles de gobiemno del Estado Federal, y los poderes que la
forman. El aspecto mas destacado de esta competencia constitucional es que, en
determinados casos, las resoluciones que emita la Suprema Corte pueden tener

efectos generales en las siguientes hipotesis:?2

a) Las resoluciones que se refieran a disposiciones generales de los Estados o de

los municipios y que las mismas, fueran impugnadas por la Federacion,;

b} Resoluciones relativas a disposiciones generales de los municipios impugnados

por los Estados;

2 Adato Green, Victoria., ob. cit, pags. 20-21.
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c) Controversias entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; el Poder
Ejecutivo y cualquiera de la Camaras de Diputados o de Senadores; el Poder

Ejecutivo y fa Comision Permanente;

d) Dos poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;

e) Dos 6rganos de gobiernc def Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales.

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. Es una facultad que le
corresponde al 33% de los integrantes de las Camaras de Diputados y Senadores,
de los drganos legislativos estatales y de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, al Procurador General de la Republica y a ias dirigencias de los
partidos politicos nacionales o con registro estatal, para impugnar la
inconstitucionalidad de una ley, sin que sea necesario la expresion de agravio,
basta que la parte actora plantee una consideracién abstracta sobre la posible
irregularidad constitucional de una nerma. El objeto primordial de las acciones de
inconstitucionalidad es el control abstracto y su efecto la consiguiente anulacién
de las normas cuestionadas. Es claro el trasunto politico que contiene este tipo de
acciones de inconstituciocnalidad, y que evidentemente involucran a la Suprema
Corte, como tribunal constitucional en materia politica, desnaturalizando la
facultad de este poder --- el Judicial ---- de ser garante de !a supremacia

constitucional.
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il. Del recurso de revisidn contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los

siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas
generales, si en ia demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal,
local, det Distrito Federal, 0 un tratado internacional, por estimarlos directamente
violatorios de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

b) Cuando se ejercite |a facultad de atraccion contenida en el segundo parrafo del
inciso b) de la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revisién que por su

interés y trascendencia asi lo amerite, y

c) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y |ll del articulo
103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, relativo a las
leyes o actos de autoridad gue violen garantias individuales, asi como los que
vuineren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia de!
Distrito Federal; sin que baste la afirmacion del quejoso sobre la existencia de un

problema de esa naturaleza;
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ill. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien
los ftribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la
inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distritc Federal o de un tratado
internacional, o cuando en los conceptos de violacion se haya planteado la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales
materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la decisién de

las cuestiones propiamente constitucionales.

IV. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fraccion V del
articulo 95 de la Ley de Amparo ( contra resoluciones de jueces de Distrito y
Tribunal que conozca por virtud de la jurisdiccion concurrente la violacién de las
garantias individuales en materia penal, o de las resoluciones de los Tribunales
Colegiados que decidan sobre la incostitucionalidad de una ley o interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion), siempre que el conocimiento de la
revision en el juicio de garantias en el que la queja se haga valer le haya
correspondido al Pleng de la Suprema Corte de Justicia, en los t¢rminos del

articulo 99, parrafo segundo, de la misma ley.

V. Del recurso de reclamacién contra las providencias o acuerdos del presidente
de la Suprema Corte de. Justicia, dictados durante la tramitaciéon de los asuntos

jurisdiccionales de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia.
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Vi. De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la

competencia de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno.

VIl. De la aplicacion de la fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, referente al incumplimiento de las sentencias

de amparo o repeticion del acto reclamado.

Vill. De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las Salas de la
Suprema Corte de Justicia, por los tribunales colegiados de circuito cuando se
trate de asuntos que por razdn de la materia no sean de la competencia exclusiva

de alguna de las Salas, o por el Tribunal Electoral.

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en términos
de la fraccidn Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente la Comision

Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacién.

X. De ios juicios de anulacion de la declaratoria de exclusién de los Estados del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento de
los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los

Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal.

XI. De cualguier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia,

cuyo conocimiento no corresponda a las Salas.
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Por otro lado, el Pleno cuenta con las facultades que a continuacion se
enuncian, las cuales revisten un caracter no jurisdiccional, traducidas a
atribuciones administrativas y legislativas, en virtud de las cuales el Pleno velara
en todo momento por la autonomia de los 6rganosidel Poder Judicial de la

Federacion y por la independencia de sus miembros, entre otras encontramos:

I. Elegir a su presidente, y conocer y aceptar, en su caso, su renuncia a dicho

cargo.

Il. Conceder ticencias a sus integrantes en términos del articulo 99 de la

Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

IN. Fijar, mediante acuerdos generales, los dias y horas en que de manera

ordinartia deba sesionar el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

IV. Determinar, mediante acuerdos generales, 1a competencia por materia de cada
una de las Salas y el sistema de distribucién de los asuntos de que éstas deban

conocer.

V. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través
de acuerdos generales. Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe
ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del

conocimiento de este Gitimo para que determine lo que corresponda.
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VI. Remitir para su resolucién a los tribunales colegiados de circuito, con
fundamento en los acuerdos generales gue dicte, aguellos asuntos de su
competencia en que hubiere establecido jurisprudencia. Si un tribunal colegiado
estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno, lo hara de! conocimiento de este (ftimo para que determine

lo que corresponda,

VII. Resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con los integrantes o
con el personal de la Suprema Corte de Justicia, previo dictamen de su

presidente.

Vill. Resolver, de las revisiones administrativas, que es un recurso del que
disponen los jueces y magistrados del Poder Judicial Federal, para inconformarse
de las resoluciones del Consejo de la Judicatura, concemiente a designacién,

adscripcién y remocion.

IX. Conocer y dirimir cualquier controversia que surja entre las Salas de la
Suprema Corte de Justicia, y las que se susciten dentro del Poder Judicial de. la
Federacién con motivo de la interpretacién y aplicacion de las disposiciones de lo
dispuesto en fos articulos 94, 87, 100 y 101 de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en los preceptos relativos a la LOPJF.
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X. Determinar las adscripciones de fos ministros a las Salas y realizar los cambios
necesarios entre sus integrantes con motivo de la eleccion del presidente de la

Suprema Corte.

XI. Designar a su representante ante la Comision Substanciadora Unica del Poder
Judicial de la Federacion, érgano que resuelve los conflictos laborales de los

trabajadores del Poder Judicial Federal.

XIl. Uevar el registro y seguimiento de la situacién patrimonial de sus servidores

publicos en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pulblicos.

XIll. Solicitar la intervencion del Consejo de la Judicatura Federal siempre que sea
necesario para la adecuada coordinacién y funcionamiento entre los 6rgancs del

Poder Judicial de la Federacion.

XIV. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la Suprema Corte
de Justicia que le someta su presidente, atendiendo a las previsiones del ingreso

y del gasteo piblico federal.

XV. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias del
importe del salario minimo general vigente en el Distrito Federal a! dia de
cometerse la faita, a los abogados, agentes de negocios, procuradores o

litigantes, cuando en las promociones que hagan ante la Suprema Corte de
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Justicia funcionando en Pleno falten al respeto o a algin 6rgano o miembro del

Poder Judicial de la Federacion.

XVI. Ejercer las facultades previstas en los parrafos segundo y tercero del articulo
97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a:
1.- Averiguar algin hecho o hechos que constituyan la violacibn de alguna

garantia individual,

2.- Pedir al Consejo de la Judicatura Federal que averigle !a conducta de algun

juez o magistrado federal;

3.- Averiguar de oficio atgin hecho o hechos que constituyan la violacion del voto
publico, a condicién de que ponga en duda la legalidad de todo el proceso de

eleccién de alguno de los poderes de la Unidn.

XVI. Para conocer sobre la interpretacion y resolucidn de los conflictos que se
deriven de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas por particulares o
dependencias publicas con la Suprema Corte de Justicia o con el Consejo de la

Judicatura Federal.

XVIl. Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias de su

competencia.
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SALAS. La Suprema Corte de Justicia contara con dos Salas, las cuales se
compendran de cinco ministros, bastando la presencia de cuatro para funcionar.
t.as sesiones y audiencias de las Salas se celebraran en los dias y horas que las
mismas determinen mediante acuerdos generales. Las sesiones de las Salas
seran puoblicas y, por excepcion, privadas en los casos en que a su juicio asi lo
exija la moral o el interés publico.’? Cada dos afios lo miembros de las Salas

elegirdn entre ellos a su presidente, el cual no podra ser reelecto en el periodo

inmediato posterior.

Las resoluciones de las Salas se tomaran por unanimidad o mayoria de
volos de los ministros presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino
cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan estado presentes en la
discusion del asunto de que se trate. Si al llevarse a cabo la votacion de un asunto
no se obtuviere mayoria, el presidente de la Sala lo furnard a un nuevo ministro
para que formule un proyecto de resolucién que tome en cuenta las exposiciones

hechas durante las discusiones.

Si a pesar de lo previsto anteriormente, no se obtuviere mayoria al votarse
el asunto, el presidente de la Suprema Corte de Justicia nombrara por turno a un
integrante de otra Sala para que asista a la sesidn correspondiente a emitir su
voto. Cuando ¢on la intervencién de dicho ministro tampoco hubiere mayoria, el

presidente de la Sala tendrd voto de calidad. El ministro que disintiere de la

223
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mayoria podra formular voto particular, el cual se insertara en la ejecutoria

respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del

acuerdo.’

La Sala respectiva calificard las excusas e impedimentos de sus
integrantes. Si con motivo de la excusa o calificacion del impedimento el asunto o
asuntos de que se trate no pudieren ser resueltos dentro de un plazo maximo de
diez dias, se pedira al presidente de la Suprema Corte de Justicia que designe por

turno a un ministro a fin de que concurra a la correspondiente sesidn de Sala.”

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia tendran la facultad a que se
refiere la fraccidon XVII del articule 11 de la LOPJF, siempre que las promociones
se hubieren hecho ante ellas. Esto es, podran apercibir, amonestar e imponer
multas hasta de ciento ochenta dias del importe del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al dia de cometerse la falta, a los abogados, agentes
de negocios, procuraderes o litigantes, cuando en las promociones que hagan
ante la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno falten a! respeto o a

algun érgano o miembro del Poder Judicial de la Federacion.

Cada Sala designara, a propuesta de su presidente, a un secretario de
acuerdos y a un subsecretario de acuerdos. Cada Sala nombrara a los secretarios

auxitiares de acuerdos, actuarios y personal subalterno que fije el presupuesto, y

24 articulo 17 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
225 Articulo 18 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
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resolvera lo relativo a las licencias, remociones, suspensiones y renuncias de
todos ellos. El secretaric de acuerdos, el subsecretario de acuerdos, los
secretarios auxiliares de acuerdos y los actuarios deberan ser licenciados en
derecho, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional con sancién privativa de libertad mayor de un afio; el subsecretario de
acuerdos debera tener, ademas, por lo menos tres aiios de practica profesional, y

el secretario de acuerdos, cuatro aftos. 22

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene a su cargo las

siguientes atribuciones:*’

|. De los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias dictadas
por los jueces de distrito en aquellas controversias ordinarias en que la
Federacidn sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo amriten, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccidn 11l del articulo 105 de ta Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Del recurso de revisibn en amparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito,

en los siguientes casos:

226 Articulo 19 de 1a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

227 Articulo 21 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en ta
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por
el Presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el gobernador de un
Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios de
un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o sien la
sentencia se establece la interpretacidn directa de un precepto de la misma en

estas materias.

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el segundo parrafo del
inciso b) de la fraccion VHI del articulo 107 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su

interés y trascendencia asi lo amerite.

lll. Del recurso de revision confra sentencias que en amparo directo pronuncien

los tribunales colegiados de circuito:

a} Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal
expedido por el Presidente de la Republica, o de reglamentos expedidos por el
gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de
violacion se haya planteado la interpretacion directa de un precepto de la
Caonstitucion Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos en estas materias, se haya
decidido o se omita decidir sobre la misma .inconstitucionalidad o interpretacion

constitucional.
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b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten en
uso de la facultad de atraccion prevista en el segundo parrafo del inciso d) de la

fraccién V del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

IV. Del recurso de queja interpuesto en los casos a que se refiere la Ley de
Amparo, siempre que el conocimiento del amparo en que la queja se haga valer

sea competencia de una de las Salas, directamente o en revisién.

V. Del recurso de reclamacién contra los acuerdos de trAmite dictados por su

presidente.

VI. De las controversias que por razén de competencia se susciten entre los
tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal,
entre los de un Estado y los de otro, entre los de un Estado y los del Distrito
Federal, entre cualquiera de éstos y los militares; aquellas que le correspondan a
la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federa! del Trabajo, asi como
las que se susciten entre las juntas de conciliacion y arbitraje, o las autoridades

judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

VIl. De las controversias que por razdén de competencia se susciten entre
tribunales colegiados de circuito; entre un juez de distrito y el tribunal superior de
un Estado o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de distintos Estados,

o entre el tribunal superior de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia det
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Distrito Federal, en los juicios de amparo a que se refieren los articulos 51,
fracciones | y I, 52, fraccién I, 53, fracciones | a VI, 54, fraccion | y 55, de la

LOPJF.

VIl. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos o mas
tribunales colegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la Ley de

Amparo.

PRESIDENTE DE (LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Cada cuatro
afios, los miembros de la Suprema Corte de Justicia elegiran de entre ellos al
presidente, el cual no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior. La
eleccion tendra lugar en la primera sesidn del afto que corresponda. Dentro de las

atribuciones del presidente de la Suprema Corte de Justicia, encontramos: 22

1. Representar a ia Suprema Corte de Justicia y llevar su administracion.

ll. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia, y turnar los expedientes entre sus integrantes para que formulen los

correspondientes proyectos de resolucion.

1ll. Autorizar las listas de los asuntos, dirigir los debates y conservar el orden en

las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

228 A cticulos 12 y 14 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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IV. Fimmar las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, con el

ponente y con el secretario general de acuerdos que dara fe.

V. Dictar las medidas necesarias para el buen servicio y disciplina en las oficinas

de la Suprema Corte de Justicia.

VI. Recibir, tramitar y, en su caso resclver, las quejas administrativas que se
presenten con motivo de las faltas que ocurran en el despacho de los negocios de
la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, de alguna de las Salas

o de los 6rganos administrativos de la Suprema Corte de Justicia.

VII. Legalizar, por si o por conducto del secretario general de acuerdos, la firma de

los servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia en los casos en que la ley

exija este requisito.

VIil. Comunicar al Presidente de la Republica las ausencias definitivas de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, y las temporaies que deban ser

suplidas mediante su nombramiento.

XIX. Rendir ante los ministros de la Suprema Corte de Justicia y los miembros del
Consejo de la Judicatura Federal al finalizar el segundo periodo de sesiones de

cada afio, et informe de labores del Poder Judicial de Ia Federacion.
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X. Proponer oportunamente los nombramientos de aquellos servidores publicos

que deba hacer el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia.

Xl. Nombrar a los servidores ptblicos encargados de la administracién de ia
Suprema Corte de Justicia, y acordar lo relativo a sus licencias, remociones,

renuncias y vacaciones.

Xil. Expedir el reglamento interior y los acuerdos generales que en materia de

administracion requiera la Suprema Corte de Justicia.

Xllt. Remitir oportunamente al Presidente de la Repiblica los proyectos de

presupuestos de egresos del Poder Judicial de la Federacion.
XIV. Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos,
capacitacién, ascensos y promociones por escalafén y remocion del personal

administrativo de la Suprema Corte de Justicia.

XV. Las demas que le confieran las leyes, reglamentos interiores y acuerdos

generales.

TRIBUNALES UNITARIOS

Los tribunales unitarios de circuito se compondran de un magistrado y del

numero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.
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Los tribunales unitarios de circuito seran competentes para conocer de los

siguientes asuntos:??®

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos d(__e otros tribunales unitarios
de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en términos de lo previsto
por ta Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante
juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitaric competente sera el mas

préximo a la residencia de aquél que haya emitido el acto impugnado.

ll. De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados

de distrito,

lIi. Del recurso de denegada apelacion.

IV. De la calificacion de los impedimentos, excusas y recusacicnes de los jueces

de distrito, excepto en los juicios de amparo.

V. De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su

jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo.

22 anticulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Los tribunales unitarios de circuito tendran la facultad a que se refiere la fraccién
XVIH del articulo 11 de esta ley, concerniente a apercibir, amonestar e imponer
multas hasta de ciento ochenta dias del importe del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al dia de cometerse Ia falta, a los abegados, agentes
de negocios, procuradores o litigantes cuando falten al respeto, siempre que las

promociones se hubieren hecho ante ellos.

Tradicionalmente, la competencia de los Tribunales Unitarios de Circuito la
identificaban como 6rganos jurisdiccionales de segunda instancia de los juicios
federales, sin embargo, con motivo de las dltimas reformas acontecidas en 19984,
los incorporan como 6rganos jurisdiccionales de competencia constitucional como

se aprecia de la exposicién de las fracciones precedentes.

Cuando un magistrado estuviere impedido para conocer de un asunto,
conocerd el tribunal unitario mas préximo, tomandoe a! efecto en consideracion la
facilidad de las comunicaciones, y mientras se remiten los autos, el secretario
respectivo practicara las diligencias urgentes y dictara las providencias de mero

tramite. ¢

Los tribunales wunitarios que tengan asignada una competencia
especializada, conoceran de los asuntos de su competencia de conformidad con

lo previsto en los articulos 50 a 55 de LOPJF, relativo a 'a competencia de los

20 Articulo 30 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.
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jueces federales penales, administrativos, civiles y de trabajo, en materia de
juicios ordinarios y de amparo, que mas adelante se vera. Es un gran avance el
hecho de crear érganos jurisdiccionales especializados en materia constitucional y
de diversas materias en la jurisdiccion federal: penal, administrativa, civil y del
trabajo, empero se requiere todavia mas oOrganos especializados en otras
materias, que van evolucionanado y que se hace todavia mas complejo y

particular su conocimiento.

Cuando en un circuito se establezcan dos o mas tribunales unitarios con
idéntica competencia y residencia en un mismo lugar tendran una oficina de
correspondencia comuin, que recibira las promociones, las registrard por orden
numérico riguroso y las turnard inmediatamente al tribunal que corresponda de

acuerdo con las disposiciones que dicte el Consejo de la Judicatura Federal.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Los tribunales colegiados de circuitc se compondran de tres magistrados,
de un secretario de acuerdos y del namero de secretarios, actuarios y empleados
que determine el presupuesto. El tribunal contara con un presidente el cual durara
un afo en su encargo y no podra ser reelecto para el periodo inmediato

posterior.?!

31 Artieulos 33 y 40 de la Ley Organica del Poder Judicial de Iz Federacion.
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Las resoluciones de los tribunales colegiados de circuito se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes, quienes no podran abstenerse
de votar sino cuando tengan excusa o impedimento legal. El magistrado de
circuito que disintiere de la mayoria podra formular voto particular, el cual se
insertara al final de la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de los cinco

dias siguientes a la fecha del acuerdo.

Cuando un magistrado estuviere impedido para conocer de un asunto o
faltare accidentalmente, o se encuentre ausente por un término mayor de un mes,
sera suplido por el secretario que designe el tribunal. Cuando el impedimento
afecte a dos o mas de los magistrados, conocera del asunto el tibunal mas

préximo, tomando en consideracion la facilidad de las comunicaciones.

Los tribunales colegiados de circuito son competentes para conocer del
amparo directo, del recurso de revigién, de reclamacién, conflictos de
competencia, impedimentos y excusas, del amparo indirecto contra resoluciones
de otro tribunal colegiado, entre otras que enseguida se enlistan, salvo aquellas
atribuciones reservadas para e! Pleno y para las Salas de la Suprema Corte de

Justicia.?*? Conozcamos estas facultades:

232 s viculo 37 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacitn.
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I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, taudos o contra
resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en elias o durante

la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones:dictadas por autoridades
judiciales del orden comin o federal, y de las dictadas en incidente de reparacion
de dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los
juicios de responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comision del delito
de que se trate y de ias sentencias o resoluciones dictadas por tribunales militares

cualesquiera que sean las penas impuestas;

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por tribunales

administrativos o judiciales, sean locales o federales;

¢) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que
‘no proceda el recurso de apelacién, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de

sentencias o resoluciones dictadas en apelacién en juicios del orden comén o

federal;

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o tribunales

iaborales federales o locales.
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ll. De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que pronuncien
los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuitc o el superior del tribunal
responsable, en los casos de las fracciones |, 1l y Il del articulo 83 de la Ley de

Amparo, concerniente a los supuestos para que proceda el recurso de revision.

I, Del recurso de queja en los casos a que alude las fracciones V a Xl del articulo

95 de la Ley de Amparo, en relacién con el articulo 99 de la misma Ley.

V. Del recurso de revisidn contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o por el
superior del tribunal responsable en los casos a que se refiere el articuto 85 de la
Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el
Poder Ejecutivo a peticidn de un gobierno extranjero, ¢ cuando se trate de los
casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la facultad
prevista en el sexto pamafo del articulo 94 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, relativo a la integracion de jurisprudencia.

V. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de los contencioso-administrativo, de conformidad con
la fraccion 1-B del articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

VI. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios de

circuito o jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando el
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conflicto de competencia se suscite entre tribunales unitarios de circuito o jueces
de distrito de distinta jurisdiccion, conocerd el tribunal colegiado que tenga

jurisdiccion sobre el 6rgano gue previno.

VII. De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre
jueces de distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de los tribunales de
circuito, o las autoridades a que se refiere la Ley de Amparo. En estos casos
conocera el tribunal colegiado de circuito mas cercano. Cuando la cuestion se

suscitara respecto de un solo magistrado de circuito de amparo, congcera su

propio tribunal.

VIl. De los recursos de reclamacién previstos en el articulo 103 de la Ley de

Amparo,

IX. Las demas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales

emitidos por 1a Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las Salas de la

misma.

Los tribunales colegiados de circuito tendran la facultad de apercibir,
amonestar ¢ imponer multas a los abogados, agentes de negocios, procuradores

o litigantes, cuando en las promociones se falte al respeto.

Podran establtecerse tribunales colegiados de circuito especializados, los

cuales conoceran de los asuntos mencionados anteriormente, en la materia de su
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especialidad®™. Esta especializacion es un gran acierto dentro del funcionamiento
de los tribunales, en razdn de que en la actualidad se van presentando
necesidades nuevas, asi como instrumentos complejos para la actividad de los
hombres, motivo por el cual se crean materias especificas que requiere la
presencia del personal capacitado para afrontar y entender los conflictos

presentados en tales materias, lo que agiliza la imparticion de justicia.

Cuando se establezcan en un circuito en materia de amparo varios
tribunales colegiados con residencia en un mismo lugar que no tengan jurisdiccion
especial, 0 que deban conocer de una misma materia, tendran una oficina de
correspondencia comun que recibira fas prorﬁociones, las registrard por orden
numeérico riguroso y Ias turnara inmediatamente al tribunal que corresponda, de
conformidad con las disposiciones que dicte el Consejo de la Judicatura

Federa!. ™
JUZGADOS DE DISTRITO.

Los juzgados de distrito se compondran de un juez y del nimero de
secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto. El nimero de
secretarios con los que cuenta es muy variable, y en su determinacion el Consejo

de la Judicatura Federal en forma individualizada, toma en consideracion el

233 Articulo 38 de la Ley Organica del Poder Judicial de |a Federacion,
34 4 ticulo 39 de la Ley Organica del Poder Judicial de ta Federacién.
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circuito en donde se ubica el Juzgado, tas cargas de trabajo y la materia de su

especialidad,

Cuando un juez de distrito falte por un término menor a quince dias al
despacho del juzgado, el secretario respectivo practicaré las diligencias y dictara
las providencias de mero tramite y resoluciones de caracter urgente. En las
ausencias del juez de distrito superiores a quince dias, el Consejo de la Judicatura
Federal autorizara al correspondiente secretario o designara a la persona que
deba sustituirlo durante su ausencia. Entretanto se hace la designacién o autoriza
al secretario, este Uitimo se encargara del despacho de! juzgado en los términos

del parrafo anterior sin resolver en definitiva. >

Los impedimentos de los jueces de distrito serdn conocidos y resueltos en
términos de la ley relativa a la materia de su conocimiento, es decir, por su

competencia constitucional, o bien, federal en sus diversas materias.

En los lugares en que no resida el juez de distrito o este servidor puablico no
hubiere sido suplido, los jueces de! orden com(n practicaran las diligencias que

les encomienden las leyes en auxilio de |a justicia federal.

233 Articulo 43 de la Ley Orgdnica de! Poder Judicial de la Federacion.
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Los jueces de distrito que no tengan jurisdiccion especial conoceran de
todos los asuntos™ en los que sean competentes y que mas adelante se
enuncian. Como se aprecia, sole en algunos circuitos se establece una

especializacién.

Cuando se establezcan en un mismo lugar varios juzgados de distrito que
no tengan competencia especial o que deban conocer de la misma materia,
tendran una o varias oficinas de correspondencia comun, las cuales recibiran las
promociones, las registraran por orden numérico riguroso y las turnaran
inmediatamente af érgano que corresponda de acuerdo con las disposiciones que

dicte el Consejo de |la Judicatura Federal.

La competencia de los Juzgados de Distrito es dividida por materias: penal,

administrativa, civil y laboral. Conozcamos las atribuciones referidas a cada una

de ellas.

Los Jueces Federales penales conoceran:?’’

|. De los delitos del orden federal.

Il. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los tratados

internacionales.

Be Articulo 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
37 articulo 50 de ta Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn.
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Ii.- De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la LOPJF, son

delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales.

b) Los sefalados en los articulos 20. a 50. del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia com(n y para toda la Replblica en materia federal, referente a

los delitos cometidos en el extranjero y que tengan efectos en el territorio nacional.

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personali oficial de

las iegaciones de la Republica y consules mexicanos.

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras.

€) Aquelios en que la Federacion sea sujeto pasivo.

f) Los cometidos por un servidor pabilico o empleado federal, en ejercicic de sus

funciones o con motivo de ellas.

g) Los cometidos en contra de un servidar publico o empleado federal, en ejercicio

de sus funciones o con motivo de elias.
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h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federai,

aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado.

i} Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal o en
menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque

éste se encuentre descentrafizado o concesionado.

j} Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna

atribucién o facultad reservada a la Federacion.

k) Los sefialados en el articulo 389 del Cédigo Penal (equiparacion del fraude),
cuando se prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo

descentralizado o empresa de participacion estatal del Gobierno Federal.
l) Los cometidos por ¢ en contra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas en los términos de la fraccion |l del articulo 401 del Cédigo

Penal.

Los jueces de distrito de amparo en materia penal conoceran:**®

8 Articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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l. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del
orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal,
salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio
impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro
de privacion de la vida, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo
es las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tromento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascedentales.

Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
referente a los actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido el juicio, o
que afecte a personas extrafas a juicio, en los casos en que sea procedente
contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del dafo exigible a
personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil, por los
mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos, o
por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accion se

funde en la comision de un delito.

Hl. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia penal, en los términos de la Ley

de Amparo.
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Los Jueces de Distrito en materia administrativa conoceran:>*®

L. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las leyes
federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de

autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades administrativas.

H. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del
articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, antes
visto, contra actos de la autoridad judicial en las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre
la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un

procedimiento seguido por autoridades del mismo orden.

. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia administrativa, en los términos

de la Ley de Amparo.

V. De 1os juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta

de la judicial, salvo los casos establecidos en la propia LOPJF.

3% Articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos
ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a

personas extrafas al juicio.

Como ha quedado asentado, la materia de competencia de los Juzgados
de Distrito en la especialidad administrativa, en la que no se hace, para los
efectos de competencia especializada de los jueces, no se marca la division de lo

federal administrativo, y del amparo en la materia administrativa.

Los Jueces de Distrito civiles federales conoceran:**

I. De las controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares podran
conocer de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comdn de

los Estados y del Distrito Federal.

Ii. De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional.

Ill. De los juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno o mas vecinos

de otra, siempre que alguna de las partes contendientes esté bajo la jurisdiccion

del juez.

4G Articulo 53 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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IV. De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y

consular.

V. De las diligencias de jurisdiccién voluntaria que se promuevan en materia

federal.

VI. De las controversias ordinarias en que la Federacion fuere parte.

VIl. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de

procesos federales que no estén enumerados en los articulos 50 (penal), 52

(administrativo) y 55 {trabajo) de la LOPJF.

Los Jueces de Distrito de amparo en materia civil conoceran:2*!

I. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en los

casos a que se refiere la fraccion Vil del articulo 107 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

H. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones

de observancia general en materia civil, en los términos de la Ley de Amparo.

3! Articulo 54 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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lll. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de
amparo que no estén enumerados en los articulos 51 {(penal), 52 (administrativo) y

55 (trabajo) de la LOPJF.

Los jueces de distrito en materia de trabajo conoceran:*?

I. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccién VIl del
articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra
actos de la autoridad judicial, en las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacién de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad {aboral o de un procedimiento

seguido por autoridad de! mismo orden.

il. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas dispasiciones

de observancia general en materia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo.

lll. De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo, contra actos

de autoridad distinta de la judicial.

tV. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabajo
ejecutados en el juicio, fuera de &l o después de concluido, o que afecten a

personas extraias al juicio.

32 Anticulo 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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DIVISION TERRITORIAL Y DE CIRCUITOS

Los limites territoriales de los circuitos en que se divide el tertritorio de la

Repiblica Mexicana son los siguientes:***

I.- PRIMER CIRCUITOQ: Distrito Federal.

Il.- SEGUNDO CIRCUITO: Estado de México.

IIl.- TERCER CIRCUITO: Estados de Colima y Jalisco.

IV.- CUARTO CIRCUITO: Estado de Nuevo Leén.

V.- QUINTO CIRCUITO: Estado de Sonora, con excepcion del Municipio de San
Luis Rio Colorado.

V.- SEXTO CIRCUITO; Estados de Puebla y Tlaxcala.

VII.- SEPTIMO CIRCUITO: Estado de Veracruz, con excepcion de los Municipios
de Acayucan, Agua Dulce, Coatzacoalcos, Coscleacaque, Chinameca,
Hidalgotitlan, Ixhuatlan del Sureste, Jaltipan, Jesus Carranza, Las Choapas,
Mecayapan, Minatitlan, Moloacan, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Oluta,
Oteapan, Pajapan, San Juan Evangelista, Saluya de Aleman, Soconusco,
Soteapan, Tatahuicapan de Juarez, Texistepec, Uxpanapa y Zaragoza.

Vill.- OCTAVO CIRCUITO: Estados de Coahuila y Durango.

1X.- NOVENO CIRCUITO: Estado de San Luis Potosi.

23 Acuerdo General nimero 16/98 de! Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 26 de junio de 1998,
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X.- DECIMO CIRCUITO: Estado de Tabasco y los Municipios de Acayucan, Agua
Dulce, Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Chinameca, Hidalgotittan, |xhuatlan del
Sureste, Jdltipan, Jesiis Carranza, Las Choapas, Mecayapan, Minatitlan,
Moloacan, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Oluta, Oteapan, Pajapan, San
Juan Evangelista, Saluya de Aleman, Soconusco, Sgteapan, Tatahuicapan de
Juarez, Texistepec, Uxpanapa y Zaragoza.

XI.- DECIMO PRIMER CIRCUITO: Estado de Michoacan.

Xll.- DECIMO SEGUNDO CIRCUITO: Estados de Baja California Sur, Nayarit y
Sinaloa.

XIll.- DECIMO TERCER CIRCUITO: Estado de Oaxaca.

XIV.- DECIMO CUARTO CIRCUITO: Estados de Campeche, Quintana Roo vy
Yucatan.

XV.- DECIMO QUINTO CIRCUITO; Estado de Baja California y Municipio de San
Luis Rio Colorado del Estado de Sonora.

XVI.- DECIMO SEXTO CIRCUITO: Estado de Guanajuato.

XVII.- DECIMO SEPTIMO CIRCUITO: Estado de Chihuahua.

XVII.- DECIMO OCTAVO CIRCUITO: Estado de Morelos.

XiX.- DECIMO NOVENO CIRCUITO: Estado de Tamaulipas.

XX.- VIGESIMO CIRCUITO: Estado de Chiapas.

XXI.- VIGESIMO PRIMER CIRCUITO: Estado de Guerrero.

XXII.- VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO: Estados de Hidalgo y Querétaro.

XXIII.- VIGESIMO TERCER CIRCUITO: Estados de Aguascalientes y Zacatecas.
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Respecto al nimero, a la Jurisdiccion Territorial y Especializacién por
Materia de los Tribunales Colegiados de Circuito y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, seria muy exhaustivo sefialar cada uno de ellos, por lo que
nos remitiremos sélo a los pertenecientes al Primer Circuito con residencia en el

Distrito Federal:2*#

PRIMER CIRCUITO

1.- Treinta y un tribunales colegiados especializados; cuatro en materia penal,
siete en materia administrativa, nueve en materia civil y once en materia de

trabajo; y , cuatro tribunales unitarios, todos con residencia en el Distrito Federal.

2.- Treinta y cuatro juzgados de distrito especializados: cuatro en materia penal,
diez en materia administrativa, diez en materia civil y dos en materia de trabajo,

todos con sede en el Distrito Federal.

JURADO FEDERAL DE CIUDADANOS.

En diez articulos de la LOPJF reglamenta la integracion del jurade federal y
sus atribuciones. En la realidad el jurado federal de ciudadanos, es un organo que

practicamente no funciona, y s evidente que al ser integrado por legos, carece de

e 1bidem.
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la capacidad técnica juridica necesaria para juzgar. Expongamos brevemente su

estructura y funciones, conforme a lo establecido en la LOPJF.

El Jurado Federal de Ciudadanos es competente para resolver, por medio
de un veredicto, las cuestiones de hecho que le sean sometidas por los jueces de
distrito de los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o

la seguridad exterior o interior de la naci6n y los demas que determinen la leyes.?*

El jurado se formara de siete ciudadanos designados por sorteo, en los
términos que establece el Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Para ser
juradoe se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos.

il. Saber leer y escripir.

Ili. Ser vecino del distrito judicial en que deba desempenar el cargo, por lo menos

desde un afio antes del dia en gue se publique la lista definitiva de jurados.

No pedran ser jurados los servidores publicos de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal y los de los municipios; los ministros de cualquier

culto, las personas que tuvieren calidad de indiciadas o se encontraren sujetas a

33 Anticulos 56 y 57 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
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proceso, las personas que hayan sido condenadas a sufrir alguna pena de prision;
los ciegos, sordos o mudos, y las personas que se encuentran sujetas a

interdiccion.

Los jurados que asistan a las audiencias recibiran la remuneracion que
determine el presupuesto, y los que falten sin causa justificada les seran

aplicables sanciones.

CONSEJO PE LA JUDICATURA FEDERAL.

La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial
de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal

Electoral, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal velard, en tode momento, por la
autonomia de los organos del Poder Judicial de la Federacién y por la

independencia e imparcialidad de los miembros de este Ultimo.2*

La naturaleza de los Consejos de la Judicatura Federal ha sido considerada
desde diversos puntos de vista: como &rganos garantes de la independencia
judicial; érganos constitucionales administrativos;, érganos colegiados judiciales.

En nuestro sistema juridico, es un érgano que tienen como facultades la

246 Anticulo 60 de Ia Ley Organica del Poder Judicial de !a Federacién.
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administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, realiza
tanto funciones administrativas, y legislativas como jurisdiccionales: el ser juez de

los jueces, respecto de su desempeiio. 2*

E! Consejo de la Judicatura Federal se integra por siete consejeros y
funciona en Pleno o a través de comisiones. Esta presidido por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esto es, al elegirse el presidente de la

Suprema Corte de Justicia se elige al presidente del Consejo de la Judicatura

Federal.

Las resoluciones del Pleno y de las comisiones del Consejo de la
Judicatura Federal constaran en acta y deberan firmarse por los presidentes y
secretarios ejecutivos respectivos, y notificarse personalmente a la brevedad
posible a las partes interesadas. La notificacién y, en su caso, la ejecucién de tas
mismas, deberd realizarse por conducto de los érganos del propio Corsejo de la
Judicatura Federal o de! juzgado de distrito que actie en auxilio de éste. Cuando
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal estime que sus reglamentos,
acuerdos o resoluciones o los de las comisiones pudieran resultar de interés

general, debera ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

PLENO. El Pleno se integrard con los siete consejeros, pero bastara la

presencia de cinco de ellos para funcionar.

wm Adato Green, Victoria, ob, cit., pig. [17.
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Las sesiones ordinarias del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
seran privadas y se celebraran en ios periodos que alude la LOPJF. Podra
sesionar de manera extraordinaria a solicitud de cualquiera de sus integrantes.
Dicha solicitud debera presentarse al Presidente del propio Consejo a fin de que

emita la convocatoria correspondiente.

Las resoluciones del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal se
tomaran por el voto de la mayoria de los consejeros presentes, y por mayoria
calificada de cinco votos tratandose de creacion de comisiones, expedicion de
reglamentos interiores, nombramientos y renuncias asi como suspensiones de
jueces y magistrados, quejas administrativas, nombramiento de titulares de
6rganos auxiliares de Poder Judicial de la Federacion , nombrar a los secretarios
ejecutivos y conceder licencias, remociones y renuncias de éstos, entre otros
contemplados por el articulo 76 de la LOPJF. Los consejeros no podran
abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan
asistido a la discusién del asunto de que se trate. En caso de empate, el

presidente tendra voto de calidad.

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal calificara los impedimentos
de sus miembros que hubieran sido planteados en asuntos de su competencia, y
si el impedido fuera el presidente, sera substituido por el Ministro de la Suprema

Corte de Justicia mas antiguo en el arden de su designacion.
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COMISIONES. E| Consejo de la Judicatura Federal contara con aquellas
comisiones permanentes o transitorias de composicién variable que determine el
Pleno del mismo, debiendo existir en todo caso las de administracién, carrera
judicial, disciplina, creacién de nuevos 6rganos y la de adscripcién. Cada comision
se formard por tres miembros: uno de entre los provenientes del Poder Judicial y

los otros dos de entre los designados por el Ejecutivo y el Senado. **

Las comisiones creadas nombrardn a su respectivo presidente, y

determinaran el tiempo que deba permanecer en el cargo y las funciones que

deba ejercer.

Las resoluciones de las comisiones se tomaran por mayoria de votos de
sus integrantes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal. Las comisiones calificaran las excusas e impedimentos de sus
miembros. En todos aquelios casos en los que no fuere posible la resolucion de
un asunto en comisiones, su conocimiento y resolucibn pasara al Pleno del

Consejo de {a Judicatura Federal.

Dentro de las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal,
encontramos las de caracter administrativo; de integracién y organizacion del

propioc Consejo; de nombramiento ratificacion, adscripcion, y remocién;

248 4 rticulo 77 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
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competenciales; investigadoras y jurisdiccionales; legisiativas; disciplinarias y

sancionadoras; veamos algunas de ellas:**

l.- De caréctér administrativo:

a) Acordar las renuncias que presenten los magistrados de circuito y los jueces de
distrito.

b) Acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y jueces de distrito.

c) Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de la
Federacion.

d) Cambiar la residencia de los tribunales de circuito y la de los juzgados de
distrito.

e) Conceder licencias y autorizar a los secretarios de los tribunales de circuito y
juzgados de distrito para desempefiar las funciones de los magistrados y jueces,
respectivamente, en las ausencias temporales de los titulares y facultarlos para
designar secretarios interinos.

f) Convocar peribdicamente a congresos nacionales o regionales de magistrados,
jueces, asociaciones profesionales representativas e instituciones de educacion
superior, a fin de evaluar el funcionamiento de los drganos del Poder Judicial de la
Federacion y proponer las medidas pertinentes para mejorarlos.

g) Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacién, con

excepcion del de la Suprema Corte de Justicia.

249 5 iculo 81 de la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacin.
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h) Coordinar y supervisar e! funcionamiento de los drganos auxiliares del Consejo

de la Judicatura Federal.

i) Fijar l0s periodos vacacionales de los magistrados de circuito y jueces de
distrito.

j) Administrar los bienes muebles e inmuebtles del Podey Judicial de la Federacién,
cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, a excepcion de
los que correspondan a la Suprema Corte de Justicia.

k) Fijar las bases de la politica informatica y de informacion estadistica que

permitan conocer y planear el desarrollo de! Poder Judicial de la Federacion.

Il. De integracién y organizacién del propio Consejo:

a) Establecer las comisiones que estime convenientes para el adecuado
funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, y designar a los consejeros
que deban integrarlas.

b) Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculacién para cubrir
las respectivas vacantes al Consejo de la Judicatura Federal, entre aquellos
jueces de distrito y magistrados de circuito que hubieren sido ratificados conforme
a lo previsto en el articulo 97 constitucional, y no hubieren sido sancionados por

falta grave con motivo de una queja administrativa.

Ifl.- De nombramiento, ratificacion, adscripcidon y remocion:

a) Hacer el nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de distrito, y

resolver sobre su ratificacion, adscripcion y remocion.
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b) Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los titulares de los 6rganos
auxiliares del Poder Judicial de la Federacién, resolver sobre sus renuncias y
licencias, removerlos por causa justificada o suspenderlos en los términos que
determinen las leyes y los acuerdos correspondientes, y formular denuncia o
querella en los casos en que proceda.

¢) Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los secretarios ejecutivos, asi
como conocer de sus licencias, remociones y renuncias.

d) Autorizar a los magistrados de circuito y a los jueces de distrito para que, en
casos de ausencias de alguno de sus servidores pablicos 0 empleados, nombren
a un interino.

e) Designar, a propuesta de su presidente, al representante del Poder Judicial de
la Federacion ante la Comisidn Sustanciadora.

f) Formar anualmente una lista con los nombres de las personas que puedan
fungir como peritos ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacidn,
ordenandolas por ramas, especialidades y circuitos judiciales.

g) Nombrar a los servidores publicos de los 6rganos auxiliares del Consejo de la
Judicatura Federal, y acordar lo relativo a sus ascensos, licencias, remociones y
renuncias. '

h) Designar de entre sus miembros a los comisionados que integraran la Comision

de Administracion del Tribunal Electoral.

V.- Competenciales:
a) Determinar el nimero y los limites territoriales de los circuitos en que se divida

el territorio de la Republica.
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b) Determinar el numero y, en su caso, especializacién por materia de los
tribunales colegiados y unitarios en cada uno de los circuitos a que se refiere ia
fraccién anterior.

c) Determinar el nimero, limites teritoriales y, en su caso, especializacion por

materia, de los juzgados de distrito en cada uno de los circuitos.

V.- Investigadoras y jurisdiccionales:

a) Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrito a
solicitud de la autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se siga
en su contra.

b) Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de distrito
que aparecieren involucrados en la comisién de un delito, y formular denuncia o
querella contra ellos en los casos en que proceda.

c) Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de
servidores salvo los que se refieran a los miembros de la Suprema Corte de
Justicia.

d) Autorizar a los secretarios de los tribunales de circuito y juzgados de distrito
para desempenar las funciones de los magistrados y jueces, respectivamente, en
las ausencias temporales de los titulares y facultarlos para designar secretarios
interings.

e) Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores
publicos y empleados del propio Consejo, de los tribunales de circuito y juzgados

de distrito, en los términos y mediante los procedimientos establecidos en las
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leyes, los reglamentos y acuerdos que por el Consejo dicte en materia
disciplinaria.

f) Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacion, cuando
estime que se ha cometido una falta grave o cuando asi lo solicite el pleno de ia
Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de {as facultades que correspondan a la

Visitaduria Judicial o a la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion,

Vi.- Legislativas:

a) Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial,
de escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacién, y todos
aquellos acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de
sus atribuciones.

b) Dictar las bases generales de organizacién y funcionamiento de sus organos
auxiliares.

¢) Emitir las bases mediante acuerdos generales, para que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realice el Poder Judicial de
la Federacion, a excepcion de la Suprema Corte de Justicia.

d) Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras
organicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos, asi como los de
servicios al pablico.

e) Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos,
capacitacién, ascensos y promocicnes por escalafén y remocion del personal

administrativo de los tribunales de circuito y juzgados de distrito.
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f) Dictar las disposiciones necesarias para regular el tumo de los asuntos de la
competencia de los tribunales de circuito o de los juzgados de distrito, cuando en
un mismo lugar haya varios de ellos.

g} Apercibir, amonestar e imponer multas a aquellas personas que falten el
respeto a algin érganoc o miembro del Poder Judicia.I de ia Federacion en las
promociones que hagan ante e! Consejo de fa Judicatura Federal.

h} Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores
publicos y empleados de! propio Consejo, de los tribunales de circuito y juzgados
de distrito, en los términos y mediante los procedimientos establecidos en las
leyes, los reglamentos y acuerdos que por el Consejo dicte en materia
disciplinaria.

i} Dictar fas medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de
los tribunales de circuito, juzgados de distrito y érganos auxiliares del Consejo de
la Judicatura Federat.

i) Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de los
funcionarios judiciales.

k) Dictar las disposiciones necesarias para a recepcidn, control y destine de los

bienes asegurados y decomisados.

VIl.- Disciplinarias y sancionadoras:
a) Apercibir, amonestar e imponer multas a aquellas personas que falten el

respeto a algun érgano ¢ miembro del Poder Judicial de fa Federacion en las

promociones que hagan ante el Consejo de la Judicatura Federal.
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b) Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores
publicos y empleados de! propio Consejo, de los tribunales de circuito y juzgados
de distrito, en los términos y mediante los procedimientos establecidos en la leyes,

los reglamentos y acuerdos que por el Consejo dicte en materia disciplinaria.

El Consejo de la Judicatura Federal contara con un secretariado ejecutivo,

el cual estara integrado cuando menos por los siguientes secretarios:
I El secretario ejecutivo del Pleno y Carrera Judigial;

Il. El secretario ejecutivo de Administracion, y

HI. El secretario ejecutivo de Disciplina.

Los secretarios ejecutivos del Pleno y Carrera Judicial y el de Disciplina
deberan tener titulo profesional de licenciado en derecho, expedido legalmente,
con expériencia minima de cinco afios, gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un
afio, y el secretario ejecutivo de Administracion titulo profesional afin a sus

funciones y experiencia minima de cinco afos.

El Consejo de la Judicatura Federal para su adecuado funcionamiento
contara con los siguientes drganos auxiliares: el instituto Federal de Defensoria

Puablica, el Instituto de la Judicatura, la Visitaduria Judicial y la Contraloria del
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Poder Judicial de la Federacion y e! Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles. Los titulares de los érganos auxiliares del Consejo de la
Judicatura Federal deberan tener titulo profesional legalmente expedido, afin a las
funciones que deban desempefiar, experiencia minima de cinco afios, gozar de
buena reputacién y no haber sido condenado por deli‘_to intencional con sancién
privativa de libertad mayor de un afio.*® Pasemos a una breve referencia de cada

uno de estos 6rganos auxiliares.

INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA.

Estara a cargo de la prestacion del servicio gratuito y obligatorio de defensa
del fuero federal a que se refiere la fraccién IX del articulo 20 constitucional. El
Consejo de la Judicatura Federal designara por cada Tribunal Unitario de Circuito
y Juzgado de Distrito en materia penal, cuando menos a un defensor de oficio y al
personal de auxilio correspondiente. La defensoria de oficio tiene por objeto

representar a todos lo inculpados que carezcan de defensor particular; es una de
la mas nobles instituciones.

INSTITUTO DE LA JUDICATURA

£l Instituto de la Judicatura es el érgano auxiliar del Consejo de ia

Judicatura Federal en materia de investigacién, formacién, capacitacidn vy

250 articulo 88 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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actualizacion de los miembros del Poder Judicial de la Federacién y de quienes
aspiren a perienecer a éste. El funcionamiento y atribuciones de! Instituto de la
Judicatura se regiran por las normas que determine el Consejo de la Judicatura
Federal en el reglamento respectivo. El Instituto de la Judicatura podra establecer _
extensiones regionales, apoyar los programas y cursos de los poderes judiciales
locales en los términos que le sea solicitado y coordinarse con las universidades
del pais para que éstas lo auxilien en la realizacion de las tareas sefaladas en el

parrafo anterior.

La primera institucion que surge en nuestro pais con la finalidad de
propiciar el perfeccionamiento técnico y académico de jueces y magistrados es el

Instituto de Especializacion Judicial creado en 1977.

El instituto de la Judicatura tendra un Comité Académico que presidird su
director y estara integrado por cuando menos ocho miembros, designados por el
Consejo de la Judicatura Federal, para ejercer por un periodo no menor de dos
afios ni mayor de cuatro, de entre personas con reconocida experiencia

profesional o académica.

E! Comité Académico tendra como funcién determinar de manera conjunta
con el director general, los programas de investigacion, preparacién y capacitacién
de los alumnos del Instituto, los mecanismos de evaluacién y rendimiento, la
elaboracion de los proyectos de reglamentos del Instituto y la participacién en los

examenes de oposicidn,
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Los programas que imparta el Instituto de la Judicatura tendran como
objeto lograr que los integrantes del Poder Judicial de la Federacion o quienes
aspiren a ingresar a éste, fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios
para el adecuado desempefio de la funcidn judicial. F?ara ello, el Instituto de la

Judicatura establecera los programas y cursos tendientes a:

A. Desarrollar el conocimiento practico de los tramites, diligencias y actuaciones
que forman parte de los procedimientos y asuntos de la competencia del Poder
Judicial de la Federacién.

B. Perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de preparacién y ejecucién
de actuaciones judiciales.

C. Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto del ordenamiento
juridico positivo, doctrina y jurisprudencia.

D. Proporcionar y desarrollar técnicas de analisis, argumentacién e interpretacién
que permitan valorar cofrectamente {as pruebas y evidencias aportadas en los
procedimientos, asi como formular adecuadamente tas actuaciones y resoluciones
judiciales.

E. Difundir las técnicas de organizacion en la funcion jurisdiccional.

F. Contribuir al desarrollo de la vocacion de servicio asi como al ejercicio de los
valores y principios éticos inherentes a la funcion judicial.

G. Promover intercambios académicos con instituciones de educacion superior.
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Como se desprende, estas tareas van enfocadas concretamente a preparar
a los integrantes del Poder Judicial de la Federacion en |la materia proceso y
administracion, pasando por alto una actividad que es bien importante y que sin
ella no seria posible la adecuada deliberacién de asuntos, esto es lo relativo al
conocimiento objetivo del negocio que van a resolver. Efectivamente, si lo
juzgadores no tienen un conocimiento perito, profundo y minuciosos sobre la
materia a resolver, seria innecesario tantos cursos de capacitacion en materia de
proceso, ya que caerfan en resolver solamente lo concerniente al proceso y

dejarian la resolucion del fondo del asunto en forma obscura y vaga.

Es por elle que el derecho, como siempre se ha pretendido, se ajuste a la
realidad practica, creando nuevos drganos e instrumenios que se ajusten a las
cuestiones contemporaneas, nulificando la superacién de ta realidad sobre el
derecho, y sobre todo, especializar cada una de las materias que asi lo ameriten

por su complejidad e importancia en las repercusiones de caracter social.

VISITADURIA JUDICIAL

A este organo le compete inspeccionar el funcionamiento de los tribunales
de circuito y de los juzgados de distrito, y supervisar las conductas de los
integrantes de estos odrganos. Con esta clase de institucidn se asegura
evidentemente el derecho a que se le administre justicia por los tribunales, que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
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Las funciones de la Visitaduria Judicial seran ejercitadas por los visitadores,

quienes tendran el caracter de representantes de! Consejo de la Judicatura

Federal.

Los visitadores deberan satisfacer los siguientes requisitos: ser mayor de
treinta y cinco afos, gozar de buena reputacion, no tener condena por delito con
pena privativa de libertad mayor de un afo, titulo de licenciado en derecho
legalmente expedido y practica profesional de cuando menos diez afios; su
designacion se hara por el propio Consejo mediante el concurso de oposicion que
se lleve a cabo en términos de lo previsto en la LOPJF para el nombramiento de

magistrados de circuito y jueces de distrito.

CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La Contraloria tendra a su cargo las facultades de contro! y la inspeccién
del cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que rijan a los
6rganos, servidores publicos y empleados del propio Poder Judicial de la

Federacion, con excepcidn de aquéllas que correspondan a la Suprema Corte de

Justicia.

INSTITUTO FEDERAL DE ESPECILISTAS DE CONCURSOS
MERCANTILES.
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El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles esta creado
por la nueva Ley de Concursos Mercantiles {publicada en el Diario Cficial el dia 12
de mayo del aio 2000} para servir de apoyo técnico a la justicia en materia
concursal. Es un 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal con
autonomia técnica y operativa. Su funcion primordial es la de identificar,
seleccionar, capacitar, asignar y supervisar a los érganos especiales que crea la
ley: Visitadores, Conciliadores y Sindicos. La idea es apoyar a los jueces que
conocen de concursos mercantiles con los elementos técnicos que requiere para
su labor, segln lo dispone la Ley de Concursos Mercantiles. Una segunda funcion
fundamental es la de promover capacitacién y estudios en general en materia de
concursos mercantiles. La filosofia que anima a ia ley es la de procurar que las
empresas que tienen dificultades de liquidez para cumplir sus compromisos,
puedan salir adelante, salvando la fuente econémica y 1a fuente de empleo. Misién
del Instituto es proveer los profesionales que coadyuven con las empresas en
dificultades y sus acreedores para lograr tal propdsito. El Instituto, al constituirse,
se ha propuesto que toda su actuacién siga dos lineas definidas orientando su B
quehacer: En primer lugar: una excelencia en la calidad profesional que sirva a
todas las empresas del pais y a los jueces que impartiran justicia concursal; y, en
segundo |ugar, una total transparencia en su quehacer que se completa con una

linea de honestidad cabal.?*!

= www.cjf.gob.mx
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Respecto a este érgano, no es nuestra intencién referirio en la presente

obra, no obstante y para no dejar incompleto en presente tema se expondra

brevermnente 22

El Tribunal Electoral es el érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacién y, con excepcion de las acciones de inconstitucionalidad previstas en
la fraccién W del articulo 105 de la propia Constitucién, la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral. Funcionara con una Sala Superior y con cinco

Salas Regionales. La Sala Superior se integrara por siete magistrados electorales;
y las regicnales por cuatro.

El Tribunal Electoral es competente para:

1- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las

elecciones federales de diputados y senadores.

Il.- Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las

impugnaciones sobre la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

52 Articulos 184 al 24t de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn.
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I.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten
por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos a los sefialados
en las fracciones 1 y Il anteriores, que violen normas constitucionales o legales.

b) Actos y rescluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las
entidades federativas, que puedan resultar determinantes para e! desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones.

c) Actos y resoluciones que violen [os derechos politico—electorales de los
ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos, siempre y cuando se hubiesen
reunido los requisitos constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su

ejercicio.

IV.- Fijar jurisprudencia.

V.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la determinacién e imposicion

de sanciones en la materia.

VI.- Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios para su

adecuado funcionamiento.
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Vil.- Desarrofiar directamente o por conducto del Centro de Capacitacion Judicial

Electoral, tareas de formacion, investigacién, capacitacion y difusion en la materia.

Vill.- Conducir las relaciones con ofros tribunales electorales, autoridades e

instituciones, nacionales e internacionales.

La administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Tribunal
Electoral, estara a cargo de la Comision de Administracién del Consejo de la
Judicatura Federal. Esta Comision se integrard por et presidente del Tribunal

Electoral y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal.

INGRESO AL PODER JUDICIAL FEDERAL.

Bl ingreso y la promocion de los servidores plblicos de cardcter
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacién es una transcendencia para una
adecuada imparticion de justicia, es uno de ios elementos de mayor importancia.
En nuestro pais se lleva a cabo mediante el sistema de carrera judicial, la cuat se
regira por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,

independencia y antigiiedad, en su caso.?

253 Articulo 105 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
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La Carrera Judicial esta integrada por las categorias de Magistrados de
circuito; Juez de Distrito; Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia, Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;
Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro; Secretario de Acuerdos de Sala;
Subsecretario de Acuerdos de Sala; Secretario de Tribunal de Circuito; Secretario

de Juzgado de Distrito y Actuario del Poder Judicial de 1a Federacién.

Los requisitos generales que se deban satisfacer previamente para la

designacion de los 6rganos judiciales de la carrera judicial:

1.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

2.- Edad minima (inicamente para magistrados y jueces.

3.- Gozar de buena reputacion.

4.- No haber sido condenado por delito intencional con sancién privativa de

libertad mayor de un afio.

5.- Poseer titulo profesional de licenciado en derecho legalmente expedido.

6.- Practica profesional, excepto a los actuarios.

Los requisitos especiales son los siguientes:
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1.- Magistrados de circuito, edad minima de 35 afos, practica profesional de

cuando menos 5 afios {art. 106 LOPJF),

2.- Juez de Distrito, edad minima de 30 anos, practica profesional de 5 afos (art.

108 LOPJF).

3.- Secretario General de acuerdos de Ia Suprema Corte, practica profesional de 5

afios ( parrafo 32, art. 9 LOPJF).

4.- Subsecretario General de acuerdos de la Suprema Corte, practica profesional

de 3 afios { parrafo 3°, art. 9 LOPJF).

5.- Secretario de estudio y cuenta de ministro, practica profesional de 3 afios (

parrafo 3°, art. 90 LOPJF).

6.- Secretario—de acuerdos de Sala, practica profesional de 4 afos ( parrafo 3° ,

art. 20 LOPJF).

7.- Subsecretario de acuerdos de Sala, practica profesional de 3 afios { parrafo 3°

, art. 20 LOPJF).

8.- Secretario de Tribunal Colegiado de Circuito, practica profesional de 3 afios {

art. 107 LOPJF).
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9.- Secretario Juzgado de Distrito, practica profesional de 3 afios ( art. 109

LOPJF).

10.- Actuarios, titulo de licenciado en derecho ( arts. 107 y 109 LOPJF).

£l ingreso y promocién para las categorias de magistrado de circuito y juez
de distrito se realizara a través de concurso interno de oposicion y oposicion libre,
Para acceder a las demds categorias sefialadas con anterioridad se requerira el

acreditamiento de un examen de aptitud.

El concurso de oposicién se hard a través de una Convocatoria publicada
en el Diario Oficial de la Federacién y en los periddicos de mayor circulacion; los
aspirantes deberan resolver un examen escrito, un caso practico y un examen
oral. Se evaluara el curriculum de los aspirantes y los resultados de sus
examenes, Los resultados del concurso se publicaran en el Semanario Judicial de
la Federacion.

3.4. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

ANTECEDENTES.

En toda organizacion humana se requiere del concurso de Instituciones que

coadyuven a mantener la estabilidad social y la convivencia pacifica entre los
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individuos, lo es la administracién de justicia, que para cumplir adecuadamente su
tarea, debe de ser clara en su funcionamiento, expedita en su rescluciéon y

oportuna aplicacion.

En nuestro pais antes de! periodo colonial, las cpmunidades asentadas en
el Valle de México contaba ya con organismos encargados de resolver las
controversias suscitadas entre sus habitantes y la de éstos con sus autoridades.
Tal era el caso de los Tribunales llamados Cihuacoatl y Tlacatecatl, durante el

Imperio Mexica.

Posteriormente en la época de la Colonia, funcionaban los Tribunales
conocidos generalmente como especiales y ordinarios, que tenia encomendado
administrar ta justicia en sus respectivos ambitos de competencia. De este modo
correspondia el tratamiento de aquellos asuntos que cuestionaban o atentaban
contra la posicién de la iglesia o que tenia que ver con el cometcio y la
mercaderia, en tanto que era competencia de los segundos atender con el
Supremo Congreso de Indias, la Audiencia y la Real Cancilleria de México y las

causas civiles y criminales.

El 23 de mayo de 1837, con la ley denominada Arreglo Provisional de la
Administracion de Justicia de los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin, se
concretd la primera medida para establecer un 6rgano responsable para
administrar justicia. En ella se establecia que el Tribunal Superior de la Ciudad

Capital {Departamento de Meéxico) quedaba integrado por tres salas, una con
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cinco ministros y las restantes con tres ministros cada una, asi como cinco

juzgados en el ramo civil, cinco en criminal y uno en lo fiscal.

E! 23 de noviembre de 1855 se promulga la Ley de la Administracioén de
Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacién, del Distrito y Territorios,
concordada como la Ley de Juarez, que disponia en sus articulos 23 al 47 la
creacion del Tribunal Superior de Justicia en el Distrito Federal, constituido por
tres salas, dos unitarias de segunda instancia y una compuesta de cinco juzgados

del ramo civil y cinco para el penal y distribuidos en diversos puntos de |a capital.

En Ia etapa revolucionaria el Tribunal volvi6 a se objeto de frecuentes
desapariciones y reinstalaciones quedando restablecido en septiembre de 1918,
durante el Gobierno de Venustiano Carranza, con la promulgacion de la nueva
Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun en el Distrito y Territorios de la
Federacion. E! Tribunal estaba integrado por dos salas, cada una c¢on siete
magistrados, asi como once juzgados civiles, nueve penales y dos de jurisdiccion

mixta. >

Desde entonces, la funcion del tribunal se centro como el drgano
responsable de la imparticion de justicia en el Distrito Federal, la cual ha sido
constante e ininterrumpida, y, ain mds, se le ha fortalecido paulatinamente para

dar respuesta a los requerimientos de una sociedad en permanente evolucion, lo

25 Manual de Organizacion del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. México, 1993,
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que se aprecia claramente en la leyes organicas que en diferentes épocas, 1928,
1932 1989 y 1996, ha tomado el funcionamiento de la Institucidn, de las cuales
ésta dltima Ilam‘é;ia Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de febrero de
1998, es la que actualmente rige, con previa regulacion constitucional, Ia

integracion del Poder Judicial del fuero comdn del Distrito Federal.

FUNCION E INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL DEL FUERO COMUN

EN EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura
ejercerdan la funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal, junto con los

demas organos que establezca el Estatuto de Gobierno.

En la Base Cuarta del articulo y ordenamiento legal antes invocado,
establece algunas reglas respecto del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, dentro de las cuales encontramos los requisitos para ser magistrado del
Tribunal, los cuales seran idénticos a los establecidos para los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que fueron materia de estudio en el
tema anterior; relativos a la vacantes de magistrado en el Tribunal, que deberd
verificarse con una propuesta sometida a la consideracion de la Asamblea
Legislativa; los afios que duran en su encargo los magistrados que seran de 6

afios y posible ratificacién por la Asamblea; y sefiala que la administracién,
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vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de los
juzgados y demas 6rganos judiciales estara a cargo del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, que se integrara con siete miembros, uno de ellos sera el
presidente del Tribunal, quién también presidira el Consejo, y los miembros
restantes seran, un Magistrado, un Juez de primera instancia y un Juez de Paz
elegidos mediante insaculacion, uno designado por el Jefe de Gaobierno del

Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa.

Ahora bien, conozcamos la integracién y funcionamiento del Tribunal
Superior de Justicia a la luz de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal, en lo sucesivo LOTSJDF 2%

El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles, mercantiles,
penales, familiares, del amendamiento inmobiliario y concursales del orden
comdn, y los del orden federal en los casos que expresamente las leyes les

confieran jurisdiccion, corresponde a los servidores plblicos y 6rganos judiciales

que se sefalan a continuacion:

i Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;
il. Jueces de lo Civil;
{ll.  Jueces de lo Penal;

V.  Jueces de lo Familiar;

238 Publicada en el Diatio Oficial de la Federacion el dia 7 de febrero de 1996.
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V. Jueces del Arrendamiento Inmabiliario;
VI.  Jueces de lo Concursal,

VH.  Jueces de Inmatriculacion Judicial,
VIH.  Jueces de Paz;

IX.  Jurado Popular;

X. Presidentes de Debates, y

Xl.  Arbitros,

Los demas servidores plblicos y auxiliares de la administracién de justicia
intervendran en dicha funcidén en los términos que establece LOTSJDF, los

codigos de procedimientos y demas ieyes aplicables.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se integra por cuarenta
y nueve Magistrados y funcionara en Pleno y en Salas. Uno de los Magistrados
serd su Presidente y no formard parte de ninguna de las Salas. Las Salas, por
acuerdo del Consejo de la Judicatura, podran incrementarse de acuerdo con las
necesidades del servicio, atendiendo en todo momento, a su disponibilidad

presupuestal.

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, durara

en su cargo cuatro afios y no podra ser reelecto para el periodo inmediato,
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debiendo ser electo por el Tribunal en Pleno en escrutinio secreto de entre los
Magistrados que tengan una antigiiedad no menor de tres afios en su cargo, en la

primera sesidn que se celebre durante el mes de enero del afio que se haga la

designacion.?*

E! Presidente tendra como funcién principal la de velar para que la
administracion de justicia sea expedita, dictando al efecto las providencias que
fueren necesarias, vigilando el funcionamiento de los diversos d&rganos

jurisdiccionates y administrativos por si o por conducto de los servidores publicos

judiciales facultados al efecto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 36 de la LOTSJDF,
corresponde al Presidente del Tribunal Superior de Justicia, representar al
Tribunal Superior de Justicia en los actos oficiales, pudiendo delegar en
Magistrados © Jueces dicha representacién; nombrar a los Secretarios de la
Presidencia y del Pleno del Tribunal, designar a los Secretarios, Auxiliares y
demas personal de la Presidencia; Hevar el turno de los Magistrados que se
excusen de conocer de alguno de los asuntos de su competencia o que sean
recusados, para suplirlos con otros Magistrados; llevar una lista de las excusas,
recusaciones, incompetencias y sustituciones que estara a disposicién de los
interesados en la Secretaria de Acuerdos correspondiente; remitir al juez

correspondiente los exhortos, rogatorias, suplicatorias, requisitorias y despachos,

2% Articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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de acuerdo con el turno que al efecto se lleve; llevar la comrespondencia del
Tribunal Superior de Justicia; recibir quejas sobre demoras, excusas o faltas en el
despacho de los negocios, turnandolas, en su caso, a quien corresponda; formar
ta estadistica judicial con los datos que proporcionan las Salas y Juzgados del

Tribunal; entre otros asuntos.

EL PLENO.- Es & drgano maximo del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y estara formado por los Magistrados y por el Presidente de dicho
cuerpo colegiado. Para que funcione se necesita la concurrencia de cuando
menos las dos terceras partes de los Magistrados que lo integran y las
resoluciones se tomaran por unanimidad © mayoria de votos de los Magistrados
presentes. En caso de empate, se confiere voto de calidad al Presidente del
Tribunat.®’ E| Presidente del Tribunal Superior de Justicia es el Presidente de!

Tribuna! del Pieno.

Las sesicnes del Tribunal en Pleno seran ordinarias o extraordinarias y, en
ambos casos, publicas o privadas. Las sesiones ordinarias deberan celebrarse
cuando menos una vez al mes y las extraordinarias cuando sea necesario para
tratar y resolver asuntos urgentes, previa convocatoria del Presidente del mismo,
en la que determinara si son publicas o privadas, a iniciativa propia o a solicitud de

tres Magistrados cuando menos.

57 Articulos 28 y 29 de la Ley Organica del Tribunat Superior de Justicia del Distrito Federal.
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Para la Presidencia y Tribunal en Pleno se designaran un Primer
Secretario de Acuerdos, un Segundo Secretario de Acuerdos y el nimero de
Secretarios Auxiliares de la Presidencia, asi como los servidores publicas de la
administracion de justicia que fije el presupuesto de egresos respectivo. Para ser
Primero o Segundo Secretario de Acuerdos de la Presid:encia y Tribunal Pleno, asi
como Secretario Auxiliar de la misma, se necesita que los interesados sean
mexicanos por nacimiento y no hayan adquirido otra nacionalidad, satisfagan los
requisitos indicados en el articulo que antecede, con la salvedad que en el caso
de! Secretario Auxiliar no se requiere tener dos afios de practica profesional. El

Presidente del Tribunal Superior de Justicia les asignara sus funciones.

En téminos de lo dispuesto por el articulo 32 de la LOTSJDF, son

facultades del Tribunal en Pleno:

t Elegir, de entre los Magistrados con una antigledad no menor de tres afios

al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

. Conocer de la calificacion de la recusacién de dos o tres Magistrados

integrantes de una Sala;

.  Resoclver sobre (as contradicciones de criterios generales sustentados por
Magistrados y entre las Salas del Tribunal, sin perjuicio de observarse la
jurisprudencia de los Tribunales Federales. Lo anterior podra hacerse a peticion

de parte o de los 6érganos en conflicto;
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V.  Solicitar al Consejo de la Judicatura, el cambio de adscripcion de Jueces vy,

€n su ¢aso, su remocion del cargo por causa justificada;

V. Emitic lineamientos y criterios generales de caracter jurisdiccional que

coadyuven a una buena marcha de la administracion de justicia;

Vl.  Determinar la materia de las Salas del Tribunal Superior de Justicia;

VIl. Calificar en cada caso las excusas o impedimentos que sus miembros
presenten para conocer de determinados asuntos, asi como de las recusaciones

que se promuevan en contra de los Magistrados, en negocios de la competencia

del Pleno;

VIN. Proponer al Consejo de la Judicatura, a través de su Presidente las
adecuaciones administrativas tendientes a simplificar y eficientar los
procedimientos de registro, control y seguimiento de. los asuntos que sean
tramitados ante los Tribunales de! Fuero Comun y del Tribunal Superior de
Justicia procurando en todo caso, y en la medida de o posible, la incorporacién de
los métodos mas modernos de sistematizacidn y computarizacion para la mas

expedita, eficaz y transparente administracidn de justicia;

IX. Conocer de las quejas que se presenten en contra de su Presidente, y
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X. Conocer de los asuntos cuya resolucion no esté expresamente atribuida a

otro érgano judicial.

LAS SALAS.- Se integraran, cada una, por tres Magistrados, y seran
designadas por namero ordinal, en Salas Civiles, Penales y Familiares. Los
Magistrados integrantes de las mismas actuaran en forma unitaria o colegiada; las
resoluciones colegiadas de las Salas se tomaran por unanimidad o mayoria de
votos. El Pleno de! Tribunal determinara las materias de las Salas, de acuerdo con
los requerimientos de una buena administracién de Justicia. Los Magistrados de
cada Sala, elegirAn anualmente de entre ellos un Presidente que durara en su

cargo un afio y no podra ser reelecto para el periodo siguiente 2

Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal se haran en los términos previstos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la
Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Durardn
seis afios en el ejercicio de su encargo, podran ser ratificados y sélo podran ser
privados de sus puestos en términos de las disposiciones relativas a las
responsabilidades de los servidores publicos. Para la ratificacién se observara el

misme procedimiento contemplado para la designacion,

258 4 iculo 39 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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Para que surtan efectos los nombramientos a que se refiere el parrafo
anterior, se sujetaran a la aprobacién de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, la cual debera otorgar o negar la aprobacion dentro de!
improrrogable plazo de quince dias, contados desde que se reciba en la propia
Asamblea el oficio respectivo de Ia autoridad correspondiente. Si la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal no resolviere dentro de los quince dias a que
se refiere el articulo anterior, se tendran por aprobados los nombramientos

hechos por el Jefe del Distrito Federal,

Acorde a lo estatuido en el articulo 16 de la LOTSJOF, para se Magistrado

se requiere:

l. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nactonalidad y estar

en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad cumplidos al dia de la

designacién;

. Poseer al dia de la designacion, con antigiledad minima de diez afos, titulo
profesional de Licenciado en Derecho, expedido por la autoridad o institucion

legalmente facultada para ello;

IV.  Gozar de buena reputacion;
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V. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal
de mas de un ano de prisién, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto

publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

VI.  Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de Ila

designacion, y

VIl.  No haber ocupado el cargo de Jefe del Distrito Federal, Secretario General,
Procurador General de Justicia o Representante a la Asamblea del Distrito

Federal, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los Magistradoes seran hechos preferentemente, de
entre aquellas personas que se hayan desempefiado como Jueces o que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la imparticién o procutacion de
justicia, o en su caso, que por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica se consideren aptos para impartirla. En
igualdad de circunstancias, se preferird a los originarios o vecinos del Distrito

Federal.

Las Salas en materia Civil, en los asuntos de los Juzgados de su
adscripcién, conoceran de los casos de responsabilidad civil y de los recursos de
apelacion y queja que se interpongan en asuntos civiles, contra las resoluciones

dictadas por los jueces de lo Civil, del Arrendamiento Inmobiliario, de o Concursal
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y de Inmatricutacién Judicial; de las excusas y recusaciones de los Jueces Civiles,
del Arrendamiento Inmobiliario, Concursales y de Inmatriculacidon Judicial del
Tribunal Superior de Justicia; de tos conflictos competenciales que se susciten en
materia Civil entre las autoridades judiciales del Tribunal Superior de Justicia,
entre otros. Las sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin a la instancia
que recaigan a los asuntos referidos anteriormente, se pronunciaran de manera
colegiada. En todos los demas casos se dictardn unitariamente por los

Magistrados que integren la Sala conforme al turno correspondiente 2

Las Salas en materia Penal, en los asuntos de los Juzgados de su
adscripcion conoceran de los recursos de apelacién y denegada apelacion que les
correspondan y que se interpongan en contra de las resoluciones dictadas por los
Jueces del orden Penal del Distrito Federal, incluyéndose las resoluciones
relativas a incidentes civiles que surjan en los procesos; de la revisidn de las
causas de la competencia del Jurado Popular; de las excusas y recusaciones de
los Jueces Penales del Tribunal Superior de Justicia; del conflicto competencial
que se susciten en materia pena! entre las autoridades judiciales del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; de las contiendas de acumulacién que se
susciten en materia penal, entre las autoridades que expresa |a fraccidén anterior,
entre otros asuntos. Estas Salas resolveran de manera colegiada cuando se trate
de apelaciones contra sentencias definitivas, autos de plazo constitucional o de

cualquier resolucion en la que se determine la libertad o reclusion det inculpado.

e Articulo 43 de la Ley Orgénica de! Tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal.
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En todos los demas casos, las resoluciones se dictaran en forma unitaria

conforme al turno correspondiente.

Las Salas en materia Familiar, en los asuntos de los Juzgados de su
adscripcidén conoceran de los casos de respensabilidad civil y de los recursos de
apelacién y queja que se interpongan en asuntos de materia Familiar, contra fas
resolucicnes dictadas por los jueces del mismo ramo; de las excusas y
recusaciones de los Jueces del Tribunal Superior de Justicia, en asuntos del
orden Familiar; de las competencias que se susciten en materia Familiar entre las
autoridades judiciales de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, entre
otros. Las sentencias en los asuntos antes referidos, se pronunciaran de manera
colegiada tratidndose de definitivas o de resoluciones que pongan fin a la instancia
y las que versen sobre custodia de menores. En todos los demas casos se
dictaran unitariamente por los Magistrados que integren la Sala conforme al turno

correspondiente.

Para el desempeiio de los asuntos encomendados, cada Sala tendra
cuando menos un Secretario de Acuerdos, nueve Secretarios Proyectistas, y un
Secretario Auxiliar Actuario gue serdn designados y removidos por los
Magistrados integrantes de la Sala, y la planta de servidores puiblicos de la
administracion de justicia que fije el presupuesto de egresos. Los Secretarios de
Acuerdos de Salas, tendran en lo conducente, las mismas atribuciones que los

Secretarios de Acuerdos de los Juzgados de Primera Instancia.
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Para ser Secretario de Acuerdos en las Salas del Tribunal Superior de
Justicia, asi como para Secretario Proyectista de Segunda [nstancia, se requiere,
segun io dispuesto por el articulo 19 de la LOTSJOF, ser ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; ser Licenciado en Derecho con
cédula profesional expedida por la autoridad o institucion legalmente facultada
para ello; tener dos afies de practica profesional, contados desde la fecha de
expedicion del titulo, el requisito de la practica profesional podra ser dispensado,
tratdndose de personal que tenga una antigiedad en el Tribunal de cuando
menos dos afios, y no haber side condenado por delito que amerite pena corporal
de mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, faisificacién,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente 1a buena fama en el concepto

ptiblico, guedara inhabilitado para el eargo, cualquiera que haya sido la pena.

JUZGADOS.- En ¢! Distrito Federal habra el nUmero de Juzgados que el
Consejo de la Judicatura considere necesarios para que la administracidn de
justicia sea expedita. Dichos Juzgados estaran numerados progresivamente. Son

Jueces de Primera Instancia;?®

l. Jueces de to Civil;
Il Jueces de lo Penal;
. Jueces de lo Familiar,

V. Jueces del Arrendamiento Inmobifiario:

260 Articulo 48 de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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V. Jueces de lo Concursal;
VI.  Jueces de Inmatriculacion Judicial, y
VIl.  Presidentes de Debates.

Los Jueces de lo Civil conoceran:*®

I De los asuntos de jurisdiccidn voluntaria, cuyo conocimiento no
corresponda a los Jueces de lo Familiar, del Arrendamiento Inmobiliario y de lo

Concursal;

Il De los juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o demas
derechos reales sobre inmuebles, siempre que el valor de éstos sea mayor de
sesenta mil pesos, cantidad que se actualizara en forma anualizada en ef mes de
diciembre para empezar a regir el primero de enero siguiente, de acuerdo con el

indice Nacional de Precios al Consumidor que determine el Banco de México;
1. De los demas negocios de jurisdiccion contenciosa, comin y concurrente,
cuya cuantia exceda de veinte mil pesos y que sera actualizada en los mismos

términos de la fraccion anterior;

V. De los interdictos;

2! Articulo 50 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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V. De la diligenciacién de ios exhortos, rogatorias, suplicatorias, requisitorias y

despachos, y
VL. De los demds asuntos que les encomienden las leyes.

VIl. Los Juzgados Penales tendran la competencia y las atribuciones que les

confieran las leyes y estarén de turno por su orden mediante el control que lleve la

dependencia respectiva,
Los Jueces de lo Familiar conoceran:

I De los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, relacionados con el

derecho familiar;

. De los juicios contenciosos relativos al matrimonio a su ilicitud o nulidad; de
divorcio; que se refieren al régimen de bienes en el matrimonio; que tengan por
objeto modificaciones o rectificaciones de las actas del Registro Civil, que afecten
al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la fifiacién; que tengan por
objeto cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de interdiccion vy tutela y
las cuestiones de ausencia y de presuncion de muerte, y que se refieran a
cualquier cuestién relacionada con el patrimonio de familia, con su constitucion,

disminucidn, extincidn o afectacidn en cualquier forma;

. De los juicios sucesorios;
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IV.  De los asuntos judiciales concernientes a otras acciones relativas al estado

civil, a la capacidad de las personas y a las derivadas del parentesco;

V. De las diligencias de consignacion en todo lo relativo a la materia familiar;

Vi. De la diligenciacion de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y

despachos, relacionados con el orden familiar;

VIl. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de

persona a los menores e incapacitados, y

Vill. En general, todas las cuestiones familiares que rectamen la intervencion

judicial.

Los Jueces del Arrendamiento Inmobiliario conoceran de todas las
controversias que se susciten en materia de arrendamiento de inmuebles
destinados a habitacion, comercio, industria o cualquier otro uso, giro o destino

permitido por la ley.

lLos Jueces de lo Concursal conoceran de los asuntos judiciales de
jurisdiccidn comdn o concurrente, relativos a concursos, suspensiones de pago y
quiebras cualquiera que sea su monto. También conoceran de los demas asuntos

que les encomienden las leyes.
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Los Jueces de Inmatriculacién Judicial conoceran de los asuntos relativos a

la inmatriculacion de inmuebles y demas asuntos que les encomienden fas leyes.

Cada uno de los Juzgados tendra:

I Un Juez, que atendera proporcional y equitativamente las cargas de trabajo
con e objeto de lograr la inmediatez y expeditez necesarias en el conocimiento de

los asuntos a su cargo;,

Il Los Secretarios de Acuerdos, Conciliadores, Proyectistas y Actuarios que
requiera el servicio, a excepcion de los Juzgados de lo Concursal en lo que se

refiere a los Conciliadores, y

. Los servidores publicos de la administracion de justicia que autorice el

presupuesto.

El Secretario de Acuerdos que determine el Juez, sera el jefe inmediato de
la oficina en el orden administrativo, dirigird las labores de ella conferme a las
instrucciones del propio Juez, y lo suplird en sus ausencias, cuando no excedan

de tres meses.

Para ser Juez de Primera Instancia en las materias Civil, Penal, Familiar,

del Arrendamiento Inmobiliario, de lo Concursal y de Inmatriculacion Judicial, se
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requiere: ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, tener cuando
menos treinta anos de edad cumplidos al dia de la designacidn; tener titulo de
Licenciado en Derecho y Ceédula Profesional expedida por la autoridad o
institucién legalmente facultada para ello; tener practica profesional minima de
cinco afios contados a partir de la obtencién del titulo profesional en el campo
juridico; haber residido en el Distrito Federal o en su area Metropolitana durante
los dos afios anteriores al dia de la designacion; gozar de buena reputacién; no
haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un ano de
prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro
que lastime seriamente a buena fama en el concepto plblico, lo inhabilitara para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y patticipar y obtener resultado

favorable en el concurso de oposicion que se efectia para tales efectos.

Para ser Secretario de Acuerdos en los Juzgados de Primera Instancia del
Tribunal Superior de Justicia se requiere ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; ser Licenciado en Derecho con cédula
profesional expedida por la autoridad o institucién legalmente facultada para ello;
tener dos afos de préctica profesional, contados desde la fecha de expedicion del
titulo. El requisito de la practica profesional podra ser dispensado, tratdndose de
personal que tenga una antigliedad en el Tribunal de cuando menos dos afios, y
no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afo

de prisidn, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u
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otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, quedara

inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Para ser Secretario Actuario se requiere ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener titulo profesional de Licenciado
en Derecho con cédula profesional expedida por la autoridad o institucion
legalmente facultada para ello; no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un aiio de prisién, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, quedard inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido
la pena, y tener una practica profesional en el campo juridico de seis meses y

haber hecho un curso de preparacién no menor de tres meses en el Instituto de

Estudios Judiciales.

Para ser Secretario Proyectista de Primera Instancia y Secretario
Conciliador, se deberan reunir los mismos requisitos sefalados para ser
Secretario de Acuerdos de Primera Instancia a excepcion del relativo a tener dos

anos de practica profesional,

Son jueces de {nica instancia, los de Paz en materia Civil y Penal. Los
Jueces de Paz del Distrito Federal seran designados por el Consejo de la
Judicatura. Para los efectos de la designacién de los Jueces de Paz, el Distrito
Federal se considerara dividido en las Delegaciones que fije la Ley Organica de la

Administracién Pdblica del Distrito Federal.
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El Consejo de la Judicatura sefalard la competencia territorial de los
Juzgados de Paz, pudiendo un Juzgado abarcar jurisdiccidon en una o varias
Delegaciones. Se podran establecer dos 0 mas Juzgados en una Delegacidn. Los
Juzgados de Paz, para el despacho de los negocios, contaran con los servidores
publicos de fa administraciéon de justicia que fije el presupuesto. En caso de ser

mixtos, los secretarios quedaran adscritos, uno al ramo Penal y otro al ramo Civil.

Los Jueces de Paz del Distrito Federal, en materia Civil, conoceréan:

I De los juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o demas
derechos reales sobre inmuebles, que tengan un valor hasta de sesenta mil
pesos. En los demas negocios de jurisdicciébn contenciosa, comun o concurrente,
cuyo monto no exceda de veinte mil pesos. Dichas cantidades se actualizaran en
forma anualizada que debera regir a partir del primero de enero de cada afio, de
acuerdo con el Indice Nacional de Precios al Consumidor que determine el Banco
de México. Se exceptuan los interdictos, los asuntos de competencia de los
Jueces de lo Familiar, {os reservados a los Jueces del Arrendamiento Inmobiliario

y de lo Concursal;

If. De las diligencias preliminares de consignacién, con fa misma limitacién a

que se refiere la fraccidn inmediata anterior, y
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1. De la diligenciacién de fos exhortos y despacho de los demas asuntos que

les encomienden las leyes.

Los Jueces de Paz del Distrito Federal en materia Penal, conoceran:

I De los delitos que tengan una o mas sanciones no privativas de ia libertad
cuando sean fas (nicas aplicables, o sanciones privativas de la libertad hasta de
dos afios. Cuando fueren varios delitos se estara a la penalidad maxima del delito
mayor, sin perjuicio de que los propios jueces impongan una pena superior
cuando sea pertinente, en virtud de las reglas contenidas en el articulo 64 del
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia com(n y para toda la Republica

en materia federal, y

I, De la diligenciacion de los exhortos y despacho de los demas asuntos que

les encomienden las leyes.

Para ser Juez de Paz se requiere tener cuando menos veintiocho afios de
edad cumplidos al dia de la designacidén; ser mexicano por nacimiento, no haber
adquirido otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos; ser Licenciado en Derecho y tener Cédula Profesional expedida
por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello; gozar de buena
reputacién; no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de

confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto pablico, lo
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inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya side la pena; tener practica
profesional minima de cinco afios contados a partir de la obtencion del Titulo

profesional, y participar y obtener resultado favorable en el concurso de aposicion.

Para ser Secretario de Acuerdos de los Juzgados de Paz, se deberan
reunir los mismos requisitos sefialados para ser Secretario de Acuerdos de
Primera Instancia a excepcion del relativo a tener dos afios de practica

profesional.

En el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal existen a la fecha de
realizacién de la presente obra, sesenta juzgados civiles, cuarenta juzgados
familiares, veintiuno juzgados de arrendamiento inmobiliario, dos juzgados de lo
concursal, dos juzgados de inmatriculacion judicial, sesenta y seis juzgados
penales, juzgado mixto de primera instancia en las Islas Marias, dieciséis

juzgados de paz de lo civil, y veinte juzgados de paz de lo penal.

JURADO POPULAR Y PRESIDENTES DE DEBATE .- El Jurado Popular
tiene por misién resolver, por medio de un veredicto, las cuestiones de hecho que
con arreglo a la ley le someta el Presidente de Debates da que se trate. Los
delitos de los que conocera el Jurado seran los mencionados en el articulo 20
Fraccidn VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
saber son los delitos cometidos por medio de prensa contra et orden plblico o la

seguridad exterior o interior de la Nacién.
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Los Jueces asumiran la Presidencia de Debates en los asuntos que hayan
conocido como instructores y deban llevarse a Jurado. En todo lo relativo al
funcionamiento del Jurado Popular y a la competencia del Presidente de Debates,
se estara a lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, por lo que remitimos al lector a su estudio en citada legislacion, en razén

de no ser tema central de la presentacion de este trabajo.

Al igual que el comentario vertido para el ambito federal respecto de la

figura en comento, no se desarrolla en la practica.

ARBITROS .- Los arbitros no ejerceran autoridad publica, pero de acuerdo
con las reglas y restricciones que fija el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, conoceran, segun los términos de los compromisos respectivos,
del negocio o negocios civiles que les encomienden los interesados. Para que
resulten ejecutables sus fallos, éstos deben ser homologados por la autoridad civil
carrespondiente, sdlo en relacidn con los requisitos inherentes a su formalidad.

AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.- En términos de lo

previsto por el articulo 4° de la LOTSJDF, son los siguientes:

l. La Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social;
11 El Consejo de Menores,

Hi.  El Registro Civil;
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V. ElRegistro Publico de la Propiedad y de! Comercio;

V. Los Peritos Médico Legistas;

VI.  Los Intérpretes oficiales y demas Peritos en las ramas que les sean
encomendadas;

VIIi.  Los Sindicos e Interventores de concursos y quiebras;

VIIl.  Los Albaceas, Interventores, Depositarios, Tutores, Curadores y Notarios,
en las funciones que les encomienden las leyes correspondientes;

IX.  Los Agentes de la Policia Preventiva y Judicial, y

X. Todos los demas a quienes las leyes les confieran este caracter.

Los auxiliares comprendidos en las fracciones Il a 1X anteriores, estan
obligados a cumplir las drdenes que, en ejercicio de sus atribuciones legales,

emitan los Jueces y Magistrados del Tribunal.

Asimismo el Tribunal Superior de Justicia de! Distritc Federal contara con

las siguientes dependencias para su cabal y adecuado funcionamiento:

A) Archivo Judicial del Distrito Federal, en el cual se depositan lo expedientes de

asuntos concluidos del orden civil y criminal; expedientes del orden civil que
todavia no concluyen perc han dejado de tramitarse durante seis meses: los
expedientes y documentos del Consejo de la Judicatura: asi como lo demas

documentos que determinen |a leyes.
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B} Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial. Se publicard en la Ciudad de

México una revista que se denominara "Anales de Jurisprudencia”, que tendra por
objeto dar a conocer estudios juridicos y los fallos mas notables que sobre
cualguier materia se pronuncien por el Tribuna! Superior de Justicia. Debera
publicarse periédicamente. El Boletin Judicial se publicard diariamente, con
excepcion de los sabados, domingos y dias inhabiles, y en este se da a conocer
los acuerdos, decretos, sentencias y cualquier otra resolucion de los juzgados que
integran el Tribunal, y cuya publicacién y notificacion asi este previstas por las

leyes procedimentales.

C) Unidad de Trabajo Social v Biblioteca. El Tribunal contara con una Unidad de

Trabajo Social que auxiliara a la Magistrados, Jueces y Servicio Médico Forense
en términos de lo que dispongan las leyes. También contara con servicio

bibliotecario.

D) Direccion de Consignaciones Civiles. Tendra competencia para conocer de tas

diigencias preliminares de consignacion; esta Oficina estara a cargo de un

Director.

E) Oficialia de Partes Comuin. Para los Juzgados de io Civil, Famitiar,

Arrendamiento Inmobiliario, Concursal y de Paz en materia Civil, se contara con
una Oficialia de Partes Com(n, que estara a cargo de un Director. La Oficialia de

Partes Comun tendra las atribuciones siguientes:
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i Turnar el escrito por el cual se inicia el procedimiento al Juzgado que

corresponda para su conocimiento, en términos de estricto control, y

il Recibir los escritos de término que se presenten después de las horas de
labores de los Juzgados, pero dentro de horas habiles, mismos que deberan

remitir al Juzgado al que se dirija.

F)_Direccién de Turno de Consignaciones Penales. Le corresponde recibir
diariamente las consignaciones que remita {a Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, para su distribucién a los Juzgados, que se llevara a cabo
conforme al reglamento. Esta Direccién estara integrada por un Director y el

personal de apoyo necesario para su buen funcionamiento.

G) Instituto de Estudios Judiciales. Tendra un Director y los Subdirectores y el

personal necesario para el cumplimiento de sus objetivos. El funcionamiento y
atribuciones del Instituto de Estudios Judiciales se regird por las normas que
determine el Consejo de la Judicatura en su reglamento respectivo. El Instituto
contard con un Comité Académico integrado por cinco miembros: tres que se
hayan desempefiado como Jueces 0 Magistrados y los dos restantes seran
académicos con experiencia docente universitaria de cuando menos cinco afios.
El Comité tendra a su cargo elaborar los programas de investigacion, preparacién
y capacitacion para los atumnos del lastituto, mecanismos de evaluacion y
rendimiento, que deberad someter a la aprobacidon del Consejo de la Judicatura.

Los programas que imparta el Instituto de Estudios Judiciales tendran como cbjeto
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lograr que los integrantes del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, o
quienes aspiren a ingresar a éste, fortalezcan los conocimientos y habilidades

necesarios para el adecuado desemperio de la funcion judicial.

H) Direcciéon General de Administracion. Le corresppnde planear, programar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar la administracion de los recursos humanos,
materiales, financieros y de informatica asi como realizar las acciones de
modernizacién administrativa y proporcionar los servicios indispensables para el
optimo funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. La
Direccion General de Administracion estara integrada por un Director y los demas
servidores publicos que se requieran para el buen funcionamiento del Tribunal

Superior de Justicia.

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRIYO FEDERAL.

El Consejo de la Judicatura dei Distrito Federal, es el érgano encargado de
la administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los

Juzgados y demas érganos judiciales.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se integra por siete
consejeros y funcionard en Pleno y en Comisiones. Para que funcione en Pleno,
bastara la presencia de cinco de sus miembros, El presidente de! Tribunal
Superior de Justicia, también lo serd del Conseje de la Judicatura y de sus

comisiones; estarad integrado ademas del propio Presidente del Tribunal Superior
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de Justicia, por un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz,
electos mediante insaculacién entre magistrados y jueces ratificados; dos
consejeros designados por la Asamblea de Representantes y uno por el Jefe del
Distrito Federal. Los tres ultimos deberan ser personas que se hayan distinguido
por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el gjercicio de las actividades
juridicas. Los Consejeros deberan reunir los mismos requisitos que para ser

magistrados.

Los consejeros igualmente estaran sujetos a las mismas responsabilidades
en el ejercicio de su funcion que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;
duraran cinco afos en su cargo, seran sustituidos de manera escalonada y no
podran ser nombrados para un nuevo periodo. Recibirdn los mismos
emolumentos que los Magistrados del Tribunal. Ejerceran su funcidn con
independencia e imparcialidad y durante su encargo sélo podran ser removidos en
los términos del Tituio Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, referente a las responsabilidades de los servidores pablicos.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo de la Judicatura
expedird su propio reglamento interior, tomando en consideracion las bases
siguientes: sesionara cuando menos una vez cada quince dias y cuantas veces
sea convocado por su Presidente. Las sesiones las presidira el propio Presidente
del Consejo y podran ser publicas o privadas, segun lo ameriten los asuntos a
tratar y para la validez de los acuerdos del Pleno sera necesario el voto de la

mayoria de sus integrantes siempre y cuando esté presente la totalidad de sus
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miembros. En caso contrario se requerird mayoria absoluta; los consejeros, a
excepcion det Presidente, desahogaran semanariamente por orden progresivo el
tramite de las quejas que se reciban hasta ponerlas en estado de resolucion,
turnandalas, en su caso, al Consejero Ponente o al Unitario; las quejas seran
turnadas por orden alfabético equitativamente y por ellnumero de expediente en
forma progresiva y diariamente a cada consejero para su resolucién o para la
elaboracion del proyecto respectivo segun el caso; Las ausencias del Presidente
del Consejo de la Judicatura que no requieran licencia, seran suplidas por el
consejero que designe el propio Presidente. Las demas seran suplidas conforme
a su reglamento interior; las resoluciones del Pleno, y en su caso de las
Comisiones de! Consejo de la Judicatura, constaran en acta y deberan firmarse
por los consejeros intervinientes, ante la presencia del secretario del Consejo que
dara fe. Los consejeros no podran abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal o cuando no hayan estado presentes durante la discusion del
asunto de que se trate. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.
Ei Pleno del Consejo calificard los impedimentos de sus miembros, siempre que

fueren planteados en asuntos de su competencia.

En términos de lo dispuesto por el articulo 201 de la LOTSJDF, son
facultades del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, entre otras, las

siguientes:

I Emitir opinion al Jefe del Distrito Federal con motivo de fas designaciones y

ratificaciones de los magistrados;
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. Designar a los jueces del Distrito Federal en los términos que sefiala esta
Ley, asi como adscribir a los Jueces y Magistrados; asimismo, resolver todas las
cuestiones que con dicho nombramiento se relacionen, cambiar a los Jueces de
una misma categoria a otro Juzgado, asi como variar la jurisdiccion por materia de
los Juzgados de Primera Instancia y de Paz; y resolver, por causa justificada,
sobre la remocion de Jueces y Magistrados, por si, o a solicitud del Pleno del

Tribunal;

lll. Vigilar que se cumplan las disposiciones que sobre la carrera judicial sefiale
la LOTSJDF, y aprobar los planes y programas del Instituto de Estudios

Judiciales;

IV.  Conocer de las quejas que no sean de cardcter jurisdiccional, presentadas
en contra de actos u omisiones de los miembros del Consejo de la Judicatura,
Magistrados, Jueces y demas servidores publicos, haciendo la substanciacion

correspondiente y, en su caso, imponiendo la medida disciptinaria aplicable;

V. Efaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y
demas 6rganos judiciales, incluido el Consejo de la Judicatura, dando prioridad al

mejoramiento de la imparticion de justicia;

VI. Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas

relacionadas con sistemas de registro y contabilidad, contratacién y pago de
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personal, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e

inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;

Vil.  Ordenar visitas de caracter administrativo a las Salas y Juzgados con la
finalidad de supervisar su funcionamiente, cuando las visitas a los juzgados se
hagan directamente por los consejeros, podran apoyarse en los Magistrados de

las Salas a que se encuentren adscritos;

Vill. Desempefiar las funciones administrativas mediante la Comisién gue al
efecto se forme por el Presidente y dos Consejeros en forma rotativa, bimestral y
en orden alfabético, relacionadas con el manejo de los recursos humanaos,
financieros, materiales y de toda indole que correspondan al Consejo, asi como

las del Tribunal, Juzgados y demas Grganos judiciales;

XiX. Autorizar cada dos afios, en forma potestativa y con vista a sus
antecedentes, a las personas que deben ejercer los cargos de Sindicos e
interventores en los Juicios de Concurso, Albaceas, Depositarios Judiciales,
Arbitros, Peritos y demas auxiliares de [a administracién de justicia que hayan de

designarse en los asuntos que se tramiten ante las Salas y Juzgados del Tribunal.

X.- Las demas que determinen las Leyes y el Reglamento anterior del Consejo de

la Judicatura.
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INCOMPATIBILIDADES E INCAPACIDADES. Los Magistrados, Jueces,
Consejeros y Secretarios no podran en ningun caso aceptar ni desempefiar
empleo, cargo o comision de la Federacién, de ios Estados, del Distrito Federal o
de particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones o instituciones
cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia que no interfieran en su horario
de trabajc ni menoscabe el pleno ejercicic de sus funciones. Las

incompatibilidades seran aplicables a los servidores publicos judiciales que gocen

de licencia.

Los nombramientos que se hagan para servidores publicos judiciales, del
Consejo de la Judicatura y auxiliares de la administraciéon de justicia, no podran
recaer en ascendientes, descendientes, cényuges o colateraies dentro del cuarto

grado por consanguinidad y segundo por afinidad, del servidor pablico que haga la

designacion.

Los servidores publicos de la administracién de justicia, no podran ser
Corredores, Comisionistas, Apoderados Judiciales, Tutores, Curadores, Albaceas,
Depositarios, Sindicos, Administradores, Interventores, Arbitros, Peritos, ni ejercer

la abogacia, sino en causa propia.

El retiro de los Jueces y Magistrados se producird al cumplir setenta y cinco
anos de edad, o por sobrevenir incapacidad fisica o mental que imposibilite el

desempeno del cargo.
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CARRERA JUDICIAL.- La carrera judicial se regird por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia, que
deberan reunir los integrantes del Tribunal Superior de Justicia y los servidores

pilblicos judiciales. Los cargos judiciales son los siguientes:

3 Pasante de Derecho;

il. Secretario Actuario;

ll.  Secretario de Juzgado de Paz;

IV.  Secretario Proyectista de Juzgado de Primera Instancia;
V. Secretario Conciliador;

V1. Secretario de Acuerdos de Primera Instancia;

Vil.  Secretario de Acuerdos de Sala;

Vill. Secretario Proyectista de Sala;

IX. Juezde Paz;

X. Juez de Primera Instancia, y

Xl.  Magistrado.

Las designaciones que deban hacerse en {as plazas vacantes de Juez, ya
sea definitivas o con caracter de interino, deberan ser cubiertas mediante
concurso interno de oposicién o de oposicion libre en la proporcion que fije el
Pleno del Consejo de ta Judicatura. En ambos casos el concurso sera piblico. Los
concursos internos de oposicion y los de oposicidn libre se sujetardan a una

convoacatoria, a un examen escrito de los aspirantes, a una seleccidn, a resolver



324

casos practicos, a un examen oral piblico a una calificacion final y a una

evaluacion integral de su preparacién.

La organizacidn y aplicacion de los examenes de aptitud para los
servidores publicos judiciales, estara a cargo del Instituto de Estudios Judiciales
en términos de las bases que determine el Consejo de la Judicatura y de

conformidad con lo que dispongan las leyes expedidas para tal efecto.

Para la ratificacién de jueces y la opinibn sobre la ratificacién de
Magistrados, el Consejo de la Judicatura tomara en consideracién los elementos
siguientes: el desempefio que se haya tenido en el ejercicio de su funcidn; los
resultados de las visitas de inspeccién; los diversos cursos de actualizacién y
especialfizacion acreditados de manera fehaciente; no haber sido sancionado por

falta grave, con motivo de una queja de caracter administrativo.
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CAPITULO IV

LA NECESIDAD SOCIAL Y JURIDICA DE CREAR
JUZGADOS EN MATERIA MERCANTIL

4.1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Derecho Mercantil como tal, debe de ocuparse de las relaciones que se
suscitan entre los particulares, que se expresa dentro de una sociedad a través de
una clase especial: “LLOS COMERCIANTES”, y de las actividades que realizan:
“LOS ACTOS DE COMERCIO” asi como de las COSAS MERCANTILES. No
obstante, no podemos reducir al Derecho Mercantit a solamente los actos de
comercio, a las cosas mercantiles y a los comerciantes, ya que dentro de la
actividad comercial hay otros sujetos que sin ser considerados comerciantes
intervienen o auxilian en el comercio, asi como se realizan actos que sdlo por
relacionarse con otros que son de comercio caen en la materia mercantil. De ahi
que el derecho se vea en la imperiosa necesidad de regular en forma especifica
este tipo de relaciones que se ven inmersas en la vida social, ya que el derecho
es un instrumento de tipo social que permite llevar a cabo la convivencia armdnica

y pacifica de los individuos que viven en sociedad.

Es preciso socializar el derecho, y que dicha tesitura sea indispensable
para todas las demas actividades, lo anterior significa extender la esfera del
derecho rico al pobre, tal como se expresa en el Derecho Mercantil, que si bien es

cierto nace como un derecho de clase, no es menos cierto que mas adelante se
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hizo extensivo a toda persona que por accidente lleve a cabo actos de comercio,
esto es, el Derecho Mercantil determina el acto que se considera como de

comercio, no importando si se trata de un comerciante.

Los actos que emiten los comerciantes, son operaciones en las que se
requiere celeridad y economia, tanto en su constitucidn asi como en su ejecucion
y culminacién, necesitando con ello, que el derecho provea los instrumentos
necesarios para solventar las necesidades de los que hacen de su actividad
cotidiana el comercio, logrando evitar los probables fracasos en su desarrollo y asi
poder elevar fa actividad economica del pais. Lo aludido debera seguirse
atendiendo a los requerimientos que se presentan en la vida social, y no a
diversos intereses que s6lo consiguen entorpecen la actividad econémica y social

de una Nacién.

Es evidente que la base de la presente obra tiene sustento precisamente
en el establecimiento de las relaciones del Derecho Civil con el Derecho Mercantil,
conocer sus puntos de encuentro y las vértices que separan a estas dos ramas de
derecho privado, tal y como quedé asentado en el tema 2.4. del Capitulo |l de este
trabajo, que a manera de resimen, se determind que el Derecho Mercantil vino a
la vida cuando el Derecho Civil ya estaba formado, esto es, nace objetivamente
como un derecho desgajado de! derecho comun; el Derecho Civil, desde el punto
de vista historico y legislativo, es decisivo para el contenido y ambito de las
normas especiales del Derechc Mercanti, motive por el cual no puede

establecerse tajantemente una separacién de éstas dos ramas.
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Sin embargo, y durante el desarrollo del Derecho Mercantii, consideramos
que si bien es cierto el Derecho Mercantil guarda una relacién estrecha con el
Derecho Civil (existen normas que son aplicables a la rama comercial, que tienen
su punto de arranque en ciertas figuras juridicas: actos juridico, contratos,
obligaciones, etc.), no es menos cierto, que en la actualidad encontramos normas
y figuras que se desprenden de esa uniformidad para ligarse a la rama a la que
pertenecen; esto es, existen actos y figuras netamente civiles que son imposibles
de acceder para el Derecho Mercanti! ( las relaciones familiares, estado civil,
parentesco, etc.), y viceversa, existen actos meramente mercantiles que
imposibilitan al Derecho Civil normar y conocer ( operaciones, bursétiles,

bancarias, entre otras).

De {as actividades antes descritas y dada su especial naturaleza, como en
todas las relaciones, surgen diferencia y conflictos que en la mayoria de las
ocasiones requieren de la intervencién de un tercero. Esta persona debe guardar
las caracteristicas de ser perito en la materia, no s6lo en la aplicacion y ejecucion
de normas procedimentales, sino también requiere de conocimientos
generalizados y especializados que se dan en el desarrollo de a materia que
deben conocer, para extender su capacidad de atencion al problema que se le
plantea y el sentido en que ha de resclverse, Este fercero se manifiesta en la

actualidad normalmente en dos figuras: ARBITROS Y JUECES.
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Los Arbitros, también conocidos como amigables componedores, son
personas que se encuentran relacionadas constantemente en las diversas
actividades que se les plantea, atendiendo a la especializacién de la materia que
manejan, dominado la misma y contando con el cimulo de conocimientos que sé
exigen para tener ta facultad, aptitud y experiencia de dirimir los distintos conflictos
que se expresan en la vida cotidiana. Como consecuencia de lo anterior, los
comerciantes recurren constantemente a estas personas a efecto de arreglar sus
problemas, con la garantia de contar con la persona indicada para obtener una
resolucidn satisfactoria, con independencia de ser o no los ganadores de la
contienda; los conflictos gque se les plantean a estas personas, los solucionan con
pericia y brevedad posibie, en comparacién con la mala experiencia que han

sufrido en otras instituciones a las que recurren (Tribunales).

De ahi, que {a mayoria de los grandes comerciantes, prefieran someter sus
diferencias a un procedimiento arbitral, que se caracteriza por la prontitud y
celeridad en sus resoluciones, y sobre todo, por que la persona que funge como
juzgador privado tiene todo el conocimiento y experiencia de la materia que

resuelve; son afines a la practica comercial y a la regulacion que desemboca.

Sin embargo, para que el tercers en comento se encuentre en la facultad
de intervenir en el asunto, es indispensable que las partes en litigio se sometan
expresamente al Arbitraje, ya que de lo contrario, el arbitro no tendra la posibilidad
de atender el asunto. Como se manifestd, esto ocurre normalmente entre grandes

comerciantes, en virtud de que no todos tienen la posibilidad de pagar o soportar
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econdmicamente un procedimiento arbitral: gastos, costas y los honorarios que se
deriven de las personas que intervienen en &l y que son ajenos a la relacion
corflictiva, ligado con otras circunstancias: desconocimiento del procedimiento,
desconfianza en el procedimiento, la posible parcialidad que pueda tener el arbitro
con alguna de jas partes derivado del poder econdmico, politico o empresarial,
etc. Considero que la administracion de justicia, es en principio una obligacién que

debe de correr a cargo del Estado como tal.

Ahora bien, cuando las partes en controversia no llegan a un acuerdo de
sometimiento a la competencia arbitral, éstas tienen que recurrir a los Tribunales
que crea el Estado para la imparticién de justicia. En la esfera mercantil,
actualmente existen juzgados que se encargan de resolver los conflictos
presentados por el comerciante o por las personas que ejecutan actos de
comercio, y que se traducen en Juzgados Civiles, tanto en el Ambito federal como
locai, este Gitimo en virtud de la jurisdiccidn concurrente consignada en el articulo

104, fraccion | de nuestra Ley Fundamental.

Asimismo existen otros juzgados que conocen un aspecto bastante
especializado de la materia mercantil y que son los juzgados concursales en el
Distrito Federal; la competencia de estos tribunales es la seguir conociendo de los
asuntos contenidos en la abrogada Ley de Quiebras y Suspensién de pagos, pues

el dia 12 de mayo de 2000 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion la Ley

de Concursos Mercantiles.
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Conforme al articufo segundo transitorio de citada ley, queda abrogada La
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos y se derogan y modifican todas las
demas disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto en citada Ley de
Concursos Mercantiles. Concomitante con lo anterior, el articulo 17 del
ordenamiento iegal antes sefialado, dispone que es competente para conocer del
concurso mercantil, el Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar donde el
comerciante tenga su domicilio. Aqul el problema radica que a la conclusion de la
presente obra no existe afguna disposicion de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, en el sentido de contemplar un Juzgado de Distrito
especializado en la materia de concursos mercantiles. Cabe mencionar que el
articulo quinto transitorio de la Ley de Concursos Mercantiles establece que los
procedimientos de quiebra y de suspensidn de pagos que hubiesen sido iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de la citada ley, continuaran rigiéndose por

la Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos.

El comerciante que pretenda ejercer su accidn ante una instancia judicial, la
competencia que se fija para atender el asunto, en cuanto al érgano de gobierno y
no a la materia, es la civil, es decir, el sujeto de comercio que deseé promover su
asunto en la materia mercantit ante un juez, lo debera presentar ante los juzgados
de materia civil, circunstancia que por si sola desnaturaliza la justificacién de ser
de los juzgados civiles, ya que basta tomar un Boletin Judicial, para detectar que
la mayor parte de los juicios son mercantiles; si bien es cierto el Derecho Mercantil
no tiene plena autonomia con el Derecho Civil, no es menos cierto que existe una

marcada diferencia entre estas dos ramas del derecho como se expuso en el



33

tema 2.4. del Capitulo Ii de la presente obra, motivo por el cual la materia
comercial requiere de una especializacion y atencion particular, basada en la
pericia, experiencia y conocimientos en el asunto, situacion que en los actuales

juzgados que despachan la materia mercantil, no sucede.

Es precisamente por lo anterior, que se hace necesario establecer drganos
jurisdiccionales especializados en cada materia, y maximo en la comercial, que es
la que mas preocupa, ya que de su constante movimientc y desarrollo van
credndose figuras nuevas que resultan complejas, dificultandose su entendimiento
por aquellas personas que no guardan una relacion directa y constante con el
avance de la materia, y que finalmente son producto de una necesidad social
derivada de la relaciones humanas contemporaneas. Por tal motivo, y sobre todo
en el ambito de resolucién de controversias, la materia mercantil se manifiesta
como una rama complicada en su entendimiento, no se logra asimilar en

ocasiones €l caracter excepcional de sus figuras y operaciones frente al derecho

comun.

En ese momento, es cuando al juzgador le cuesta trabajo asimilar ia
situacion de excepcion, de especialidad gue reviste el Derecho Mercantil, y es
normal, actualmente la solucién de controversias en el ambito mercanti, como se
sefald, esta encomendada en nuestro pais, desde ef punto de vista estatal
jurisdiccional, a jJuzgados Civiles!, que por su propia naturaleza, cuentan con el
personal que primeramente, tiene toda 1a experiencia y conocimientos en el rubro

civil y, por ende, debidamente capacitados para atender fos asuntos de este ramo;
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y en segundo, y que considero no se ha dado, con el poco conocimiento y
capacidad para atender los negocios en la materia mercantil; esto ha provocado
que los juzgadores, al momentio de plantedrseles una contienda de caracter
mercantil, se olviden , o mejor dicho, no sean capaces de distinguir la
normatividad del derecho comun aplicable al mercantil, y de aquella normatividad
estrictamente comercial; no alcanzan a comprender la linea gque debe ser
aplicable en las operaciones y figuras mercantiles, es decir, el momento de aplicar

la supleteriedad y separar 1a regulacion civil de la mercantil.

De ahi, que en la actualidad, se originen en nuestros tribunales emisiones
de resoluciones que carecen motivacion y fundamentacion juridica mercantil,
expresandose un verdadero fracaso, decepcion y desconfianza, tanto para el
sujeto que exige la debida imparticidn de justicia, como para la estructura del
organo encargado de impartifa, ya que su personal, o mejor dicho, la
organizacion de su personal y su respectiva seleccidn, no manifiestan la
capacidad necesaria y debida para atender el asunto en la forma que lo requiere y
exige el Derecho Mercantil. El juzgador ve reducida o limitada su competencia por
la poca experiencia y erudicion en {a materia que nos ocupa, derivado del dominio

exclusivo de la materia civit.

Aunado a lo anterior, se presenta otra circunstancia que viene a complicar
todavia mas la administracion de justicia en el rubro mercantil, y es el hecho de
que en gran porcion de las contiendas judiciales que conocen nuestros tribunales,

una de fas partes en el proceso no reviste el caracter profesional de la materia,
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esto es, no son comerciantes, empero, por lo actos que ejecutan se ven envueltos
en la materia comercial, por lo que en un principio se podria estimar una
desigualdad en la contienda, por que bien o mal el que si es comerciante tiene el
conocimiento y experiencia de la ocupacién que hace ordinaria, el comercio; no
obstante, en el desarrollo del proceso y en la resolucién de la contienda, el que
aparece como perjudicado es el propio comerciante, er; virtud de que el juzgador
ve reducida su competencia, o bien, no comprende, la complejidad de varias de
las operaciones mercantiles, y mucho menos su regulacion, y por ello se aboca a
resofver el asunto con nomas que alega supuestamente se aplican
supletoriamente a la mercantil, esto es, Ia del derecho comdn, siendo que la
resolucién de la figura en contienda tiene sustento precisamente en las normas

especiales del derecho mercantil.

Por tales motivos, el comerciante acude temerosos ante los tribunales
establecidos para tales efectos, con la sobredisposicion de que tendran que
someterse a varias irregularidades en el procedimiento y, lo mas lamentable, a la
corrupcién y compra de justicia que no puede dejarse a un lado en la actual

realidad de la administracion de justicia de nuestro pais.

Otro aspecto por el cual se considera necesario implantar juzgados
especializados en la materia mercantil, es la situacion que puede verificarse
concretamente en los Tribunales Federales y locales en el Distrito Federal, y es
que la mayor parte de |0s juicios que se ventilan en un juzgados civiles, son juicios

mercantiles, lo que viene a desnaturalizar la razén de ser de la materia de estos
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juzgados; es tal el cimulo de éstos asuntos, que no se respeta debidamente la
linea de separacion de las dos materias ante citadas, lo que acarrea una
confusién y falta de profundidad con las dos materias, esto es, no resuelve de
manera ptofesional, pronta y expedita, no sélo la materia mercantil, sino lo mas
grave, la materia civil, para la cual fueron creados estos juzgados, derivado de las
cargas excesivas de trabajo en las dos materia. Como dicen: “el que sirve a dos
amos con uno queda mal®, © mejor dicho: “ el que sirve a dos amos con los dos

queda mal”.

En virtud de las apreciaciones antes vertidas, es necesaria una reforma
dentro de! sistema judicial mexicano, en la que se prevea la creacién de Juzgados
Mercantiles, toda vez de que la actual estructura judicial, no responde a las
demandas inmediatas que requiere y exige la sociedad y el derecho,
particularmente, lo comerciantes, cuya actividad es de gran importancia en el
fortalecimiento y desarrollo de una Nacién; reclamando una mayor y debida
atencion en la imparticibn de justicia, en la medida que lo requieran las
necesidades comerciales, no perdiendo de vista el aspecto que prevalece sobre

los demas: “ LA JUSTICIA *.

Por lo antes expuesto, la creacidon de los juzgados especializados en
materia mercantil, antes de ser una necesidad juridica, es una necesidad social,
en razén de que se trata de necesidades que nacen de las relaciones humanas,
de un grupo muy importante en el desarrollo econoémico, cultural y politico de una

sociedad, que reclaman justicia - los comerciantes -, y para eillo es necesario
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crear, transformar e implementar instituciones juridicas, que prevean y regulen
esas necesidades que surgen en las relaciones entre fos hombres, por que sin
ello, provocaria un rezago no solamente social, sino en todos los aspectos, y que
finalmente se traducen a una desestabilidad en ef trato con los demas, pues hoy
en dia cualquier perosna lleva a cabo actos de comercio de forma constante,

verbigracia la expedicién de cheques.
Considero que es una necesidad social por lo siguiente:

1.- Primeramente, por que es un fendmeno social que se preocupa por las
relaciones entre los individuos, por la convivencia humana; se buscan conexiones

reales entre los elementos que constituyen una relacion interhumana,

2.- La Sociedad se funda en la convivencia o en la relacion que se afima
con ja permanencia del trato, integrada por todo el ndcleo humano que coopera
en la consecucibn de fines para asegurar su propia conservacién vy
mantenimiento, sin embargo, dentro de estas relaciones siempre existiran
diferencias, que tendran que ser resueltas por aquelia entidad que ejerce e! poder

legitimamente.

3.- A un cierto grado de desarrollo de la vida social, corresponde una

organizacién que va adquiriendo paulatinamente una mayor autonomia vy
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sustantividad. Esa organizacion es fundamental, fruto de la voluntad humana, de

una proteccion del espiritu del hombre en busca de fines valiosos.

4.- Para conseguir la solucion de las diferencias en estas relaciones que se
dan dentro de la vida social, es necesario contar con los instrumentos que
orienten, que regulen, que ordenen la convivencia del hombre y que conduzca a
una vida armoénica y pacifica en la sociedad, ahi es cuando hace su aparicién el

derecho y sus instituciones.

Ahora bien, veamos el por qué de su necesidad juridica:

1.- Al lado vy en complemento de lo social, debe existir ese conjunto de
relaciones sometidas a un orden normative, que permita una adecuada
interrelacién e interdependencia de los hombres. No se puede tener un
conocimiento cabal de las relaciones entre los individuos, si no se atiende el

aspecto de sus relaciones con el Derecho.

2.- El Derecho es una norma constante que regula la conducta del hombre
en sociedad; es un instrumento de tipo social que permite la convivencia armonica
y pacifica de los individuos; el derecho es producto y necesidad de las relaciones

sociales.
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3.- El fin del Derecho consiste en garantizar 1a justicia, el orden y la
seguridad, el crear las condiciones que permitan a los miembros del grupo realizar
su bien, ef bien de todos, el bien com(n; realizacién que implica el sostenimiento
de una justa entre la tradicion y el progreso, y en consecuencia el simuitaneo
rechazo de la rutina y de fas variaciones demasiados bruscas. Si el Derecho no es

justo, habré un desequilibrio en las relaciones humanas.

4.- La naturaleza racional y libre del hombre exige una esfera de accion
libre de cada individuo en la que el Estado sélo podra intervenir como protector y
coordinador. La funcién del poder del Estado es gobernar, lo cual significa serialar
a los hombres una linea de conducta determinada para que colaboren en la
organizacion y realizacibn del bien comin. Le toca al Estado crear, definir y

mantener el orden juridico, el orden de las refaciones humanas.

5.- En la actual Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
base de la organizacion de nuestra Nacién, establece, en su articulo 17, el
derecho a la justicia como garantia individual. Este derecho entrana una garantia
material a favor de los ciudadanos, muy diferente al formal derecho de accion.
Significa que las personas deben tener la certeza de contar con tribunales
imparciales e independientes que desahogaran y resolveran de manera publica,

transparente y perita las controversias que se susciten y en los plazos de ley.
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Al lado de esta necesidad social y juridica, encadena la interrogante de
quién debe de asumir esa obligacion de impartir la justicia debidamente; que a la
luz de la Teoria General del Estado y la Ciencia Politica, le corresponde atenderla

al propio Estado, veamos:

1.- La funcion del Estado consiste pues, en Ia organizacién y actuacién
autonomas de la cooperacién social-territorial, fundada en la necesidad historica
de un status vivendi comun que armonice todas las oposiciones de intereses
dentro de la zona geografica, la cual, en tanto no exista un Estado Mundial,

aparece delimitada por otros grupos.

2.- Ninguna de la actividades del hombre, derivadas de sus fines
existenciales, es ajena al Estado, sino que debe proveer, por medio de sus
servicios y funciones, a satisfaccion amplia y cumplida de esas exigencias

humanas.

3.- El Estado debe de establecer el orden y la paz en la vida social
mediante una seri¢ de medidas de seguridad material y de regulacién juridica.
Hay un orden material que el Estado sailvaguarda, por medio del ejército y de la
policia, en un orden social y econdmico al que el Estado atiende a través de sus

funciones legislativas, administrativas y jurisdiccionales.
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4.- Los intereses encontrados de los individuos y los grupos, las pasiones
desatadas de odio, rencor, ambicion, codicia, venganza, crearia una situacion
insostenible, si el Estado con mano fuerte y monopolio de la coaccion fisica, no
interviene para imponer el orden; y ese orden - st ha de ser legitimo y aspira a
mantenerse - debe ser justo. .De lo anterior puede decirse con toda razén ha de

buscar el orden y la paz, por medio del derecho y la justicia.

5.- Tradicionalmente los valores de justicia, seguridad y bien comdn,
trascienden en relacién con el orden y la paz que debe reinar en la sociedad. La
meta fundamental del Estado en nuestros dias es establecer un orden juridico y
debe de aspirar a que éste sea justo. El Estado en su vida cotidiana, crea, aplica,
interpreta, sanciona el Derecho Positivo, y esta obligado a darle la seguridad y
eficacia que son necesarios para poder regir imperativamente la convivencia
humana. Ha de buscar sin descanso la justicia de tal manera que la certeza en la
existencia y aplicabilidad de las noemmas juridicas vaya siempre unida en la
exigencia de que esas normas sean justas y que correspondan a lo que cada

momento pide la naturaleza del hombre y de la sociedad.

Hoy en dia se han logrado catalogos de garantias individuales y sociales
que se aproximan mucho a un ideal de justicia concebido como una armonia, ©
sea, precisamente, el desarrollo arménico de todas las facultades de las persona

humana, inteligente y libre, v de todas las posibilidades de la vida social,

econdmica y poiitica.
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La tension creada entre persona y sociedad, entre derechos personales y
derechos sociales y entre deberes del individuo y la sociedad, ha de resolverse
armodnicamente, en cada momento historico y en cada generacién humana, un
equilibrio dinamico que respeta la dignidad y libertad del hombre y promueva
activa y eficazmente el bien comin. La sociedad a final de cuentas nace de la
persona y existe para la persona y la Institucion del Estado sélo tienen una

categoria instrumental e intermediaria al servicio del bien supremo deil hombre.

El derecho a la justicia, para que sea una realidad, requiere de una
profunda transformacién del Poder Judicial, tanto federal, como local; de la
efectividlad de la camera judicial, vy de que lo jueces mexicanos tengan
efectivamente las garantias de independencia, inamovilidad, justa remuneracion,

entre otras que exige un Estado de derecho.

La funcidn jurisdiccional de nuestra época se encuentra syjeta a una
profunda revisién en virtud de su creciente complejidad, ya que lo que se habia
concebido de manera tradicional como una actividad puramente técnica de
resolucidn de conflictos juridicos, se ha transformado en uno de los servicios

ptiblicos esenciales del Estado contemporaneo.

También debemos destacar que en los ordenamientos juridicos se ha
manifestado una preocupacion por los complicados cbstdculos que enfrenta el
desarrollo de la funcidén jurisdiccional, ya que el creciente nimero de controversias

juridicas y su progresiva tecnificacion derivada del desarrollo tecnolégico y
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demogréfico de la actualidad, ha recargado excesivamente la labor de ios
tribunales y provocado el rezago y la lentitud en la resolucién de los asuntos, con

la consiguiente ineficacia de los instrumentos procesales y la inconformidad de los

justiciables con ellos.

Todos tenemos la conciencia de que son numerosos los aspectos en los
cuales nuestra administracién de justicia requiere reformas enérgicas. No obstante
un aspecto esencial de la administracion de justicia es el relativo a la organizacién
de los tribunales, pues de la misma depende en gran parte la posibilidad de
resolver de manera expedita y eficaz los cada vez mas numerosos y complejos

conflictos que se promueven ante los organismos judiciales.

Consideramos que con la medida propuesta, algunos de los tantisimos

problemas existentes en la administracién de justicia, podrian resolverse:

1.- La adecuada y debida atencion de la contiendas derivadas de su

especializacién.

2.- Resoluciones coherentes con la realidad social y juridica que se plantea,
permitiendo sentencias debidamente fundadas y motivadas que manifiesten la

realidad social contemporanea y de paso dignifiquen la imagen del juzgador.

3.- Administracion de justicia en forma pronta, expedita y eficaz, claro, en las

materias propuestas.
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4 .- Redistribucion de las cargas de trabajo de los Juzgados Civiles, permitiendo el

despacho debido de sus asuntos.

5.- Reivindicar fa confianza y seguridad de los Tribunales.

6.- Mayor preparacién y capacidad del personal que tiene a su cargo el érgano

establecido para impartir justicia en la materia que nos abraza.

7.- El suprimir el obstaculo de la administracién de justicia que en la materia
mercantil se viene dando: resoluciones basadas en aplicaciones inexactas de

normas comunes a operaciones e instituciones netamente mercantiles.

Para ello, es oportuno comenzar con una reforma en el sistema de
seleccion del personal que estaria a cargo de estos juzgados, buscando en ello,
factores que van impiicitos y esenciales en todo juzgador; vocacién, probidad,
conocimientos, pericia y sobre todo experiencia desarrollada en la materia
mercantil, para lograr en primera instancia que la persona titular del juzgado tenga
un conocimiento profundo en la materia y asi sea transmitida a su demaés personal

subalterno.

Muchaos asegurarian que el primer inconveniente en la implementacidn de
estos juzgados es el poco presupuesto con el que cuenta nuestro pais para dar

cabida a la propuesta; y tienen razdn en un principio, toda vez que la situacion
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econdmica que vive México no permiten esas condiciones; sin embargo,
considero que la base de toda Nacion, es mantener su sistema juridico
consolidado, propiciar las condiciones necesarias para protegerlo y promoverlo,
en cansecuencia, si una sociedad pretende vivir en una armonia total, y me refiero
total en cuanto a las relaciones entre los hombre;, debe de conservar la
estabilidad de las relaciones de sus gobernados, aplicando las medidas
necesarias para poder alcanzar una buena administracion de justicia, y si ello
implica un gasto, es necesario hacerlo, ya que finalmente el Estado es el que
debe y tiene la obligacidon de asumir esa entidad soberana que lo caracteriza -
gabernar -, y lograr con ello la confianza de sus integrantes sobre las instituciones

y figuras que se implementan para tales efectos.

La justicia desde antes y desde hoy, es uno de los fines mas importantes
de toda organizacidn humana, no debe de tener precioc y es improcedente
escatimarse en gastos para alcanzarla; y todavia mas trascendente en la materia
que nos atane, ya que su ambito no solo es de esfera Nacional, sino tiene
repercusiones naturalmente internacionales, en donde los comerciantes
extranjeros incorporan sus riqguezas en nuestro pais para beneficio en el desarrollo
y estabilidad del mismo, pero con la inseguridad de que no se cuenta con la
estructura judicial que defienda sus intereses adecuadamente, van limitando su
participacién en el avance econdmico, desalentando sus objetivos y logros de este

pais que requiere superacion en todos los aspectos.
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4.2. POSIBLES CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA JUDICIAL

Como se ha establecido, |la presente obra pretende y tiene por objeto dar a
conocer mi preocupacion sobre la actual administracion de justicia en la materia
mercantil, la necesidad latente de cuidar este rubro, y no solo en la materia aqui
propuesta, sino en la administracién de justicia en todas Ias demas, ya que de
todos es sabido que son varios ios aspectos en los cuales nuestra actual

estructura judicial requiere revisiones y reformas.

Cabe destacar, que si deseamos realizar un analisis completo de la
administracion de justicia de nuestra Nacion, tanto en su ambito federal como en
el local, nos encontramos con un evidente obstaculo consistente en la falta de
datos indispensables para realizar un estudio a fondo de este apasionante
problema, si se parte del hecho de que las estadisticas judiciales son incompletas,
dispersas y sin una constante actualizacién, originando la inexistencia de estudios
serios y de conjunto que nos permitan partir de un estudio inicial come apoyo para

obtener resultados confiables.

Consideramos que el éxito de cualquier reforma judicial esta vinculado
directamente con una correcta organizacion de los tribunales, moderizar su

estructura y revisar su actual organizacién.

Trataremos de exponer en base a la regulacién juridica de nuestro pais,

qué posibles reformas e implementaciones generales podrian llevarse a cabo, a




345

efecto de implementar la capacidad y eficiencia de los tribunales para resolver los
litigios de caracter mercantil, comenzando primeramente con el Poder Judicial de

la Federacion y posteriormente con el Poder Judicial del Distrito Federal.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La reforma considerada es modificar la competencia de los Juzgados de
Distrito ¥ en consecuencia la competencia de las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de los Tribunales Unitarios de Circuito y de los Colegiados

de Circuito. Expongamos como se manifestarian éstas modificaciones.

Juzgados de Distrito

Actualmente la competencia de éstos Juzgados se establece en base al
criterio de especialidad por materia( no sin antes observar tos criterios de territorio
y grado), pero no en forma absoluta, toda vez que esta- especializacién se
presenta unicamente en determinados circuitos; concretamente, a modo de
ejemplo, en el Primer Circuito con residencia en el Distrito Federal, existen
Juzgados de Distrito especializados en las materias civil, penal, administrativo y

de trabajo.
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Realmente la especializacidn por materia es un gran avance en el rubro de
resolucion de controversias, permite que el Juez federal, o en su caso, el Ministro
o Magistrado, cuente con los elementos de conocimiento necesarios para resolver
un determinado asunto, situacién que eleva su capacidad de juzgador y disminuye
el ttempo de resclucién de los asuntos que le sean presentados, derivado a que
su conocimiento es mdas especializado, y por ende, mas profundo. Con esta
especializacién se da respuesta a un antiguo reclamo de foro que propiciara
mayor eficiencia en la imparticién de justicia como lo ordena el articulo 17 de fa

Constitucién Federal.

Sin embargo, en la vigente LOPJF, no se contempla en los Juzgados de
Distrito, la competencia especializada de una de las materias que reclama mayor
atencion por la complejidad que ha venido desarrollando a consecuencia de su
constante movimiento y novedad en sus figuras y operaciones, me refiero a la

materia mercantil.

Efectivamente, dentro del articulado relativo a la competencia especializada
por materia para los Juzgados de Distrito ( articulos del 48 al 55 ) de la LOPJF, no
se advierte expresamente la competencia especializada en la materia mercantil,
solamente se concreta a sefalar l[a competencia, tanto en los juicios federales
como de amparo, de las materias penal, administrativo, civil y laboral,

respectivamente.
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A la fecha, la solucion de controversias federales y constitucionales en el
ramo mercantil, es competencia de los Juzgados de Distrito en materia civil,
destacando que la LOPJF no hace un sefialamiento preciso respecto de dicha
competencia, esto es, el articulo 53 en su fraccion VI, y fraccidn Il del articuio 54
de la LOPJF( relativos a la competencia de los juzgados de distrito en materia
civil), sdlo se concretan a disponer que los asuntos de competencia de los
Juzgados de Distrito, en el &mbito de procesos federales y juicios de amparo, que
no estén reservados a los Juzgados de Distrito en las materias penal,

administrativa y de trabajo, conoceran los Juzgados de Distrito en materia civil.

Lo anterior se traduce, a que si el asunto que se plantea ante un juzgado
federal no es del ramo penal, administrativo o de trabajo, sera competencia de los
Juzgados de Distrito en materia civil, es decir, que la materia mercantii es
competencia por excepcion de los juzgados federales en materia civil, situacion
que agrava la solucién de controversias en la materia mercantil, toda vez, como se
ha expuesto, el titutar de un juzgado en materia civil, y en si todo su personal,
tienen en primera instancia toda la capacidad y eficiencia para resolver los
asuntos del dmbito civil, pero que pasa con los asuntos del orden mercantil; por
que si bien es cierto las materias civil y mercantit guardan una relacién estrecha,
no es menos cierto que estas dos ramas tienen sus propias caracteristicas y
peculiaridades, las cuales requieren un conocimiento a fondo, estableciéndose la
linea de separacion de esta dos ramas del derecho, para una adecuada y debida

resolucion de controversias en dichos asuntos.
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Por lo antes sefialado, la modificacion o reforma considerada, es la de
crear la competencia especializada de los Juzgados de Distrito en la materia
mercantil, y tal vez, atendiendo a una revision y analisis del nimero de asuntos
civiles y mercantiles que actualmente se ventilan en los juzgados federales,
reducir &f nimero de Juzgados de Distrito en materia ‘civil, o que permitiria una
debida redistribucién en las cargas de trabajo que llevan estos juzgados, para lo
cual con fundamento en lo establecido en las fracciones IV, V, VI, del articulo 81
de la LOPJF, el Pieno del Consejo de la Judicatura Federal es el drgano
competente para tomar esta determinacién mediante un acuerdo de caracter
general. Asimismo, tendria que estimarse una reforma a la LOPJF, en la que se
adicione un articulo que establezca la competencia de los Juzgados de Distrito en

la materia mercantil, tanto en su modalidad de pracesos federales como en la de

juicios de amparo.
Tribunales Unitarios de Circuito

Tradicionalmente, la competencia de estos Tribunales la identificaban como
organos jurisdiccionales de segunda instancia de los juicios federales. La reforma
constitucional y organica que sufrid en Poder Judicial en 1994, incorporaron a los
Tribunales Unitarios de Circuito como érganos jurisdiccionales con competencia

constitucional, al otorgarles a éstos el conocimiento de los juicios de amparo
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indirecto contra actos de otro Tribuna! Unitario de Circuito que no constituya

sentencia definitiva. 2%

Estos Tribunales Unitarios de Circuito tienen asignada una competencia
especializada al igual que los Juzgados de Distrito: conoceran de los juicios
federales en segunda instancia y de amparo en las materias penal, administrativa,

civil y de trabajo, segin lo alude el articulo 31 de la LOP.JF. ‘

Con motivo de la reforma considerada en la competencia para los Juzgados
de Distrito, se tendrd que verificar una reforma en la competencia por materia de
éstos Tribunales, creando Tribunales Unitarios de Circuito en materia mercantil,
para lo cual, al igual que los Juzgados de Distrito, es competencia del Pieno del
Consejo de la Judicatura Federal establecer la especializacién por materia de los
Tribunales Unitarios de Circuito, a través de la expedicién de un acuerdo de
caracter general. En este sentido, s& necesitaria una reforma consistente en
modificar el articulo 31 de la LOPJF, en el que se contemple el articulo relativo a
la competencia especializada en materia mercantil de los Juzgados de Distrito,
toda vez que este articulo 31, relativo a la competencia por materia de los
Tribunales Unitarios de Circuito, nos remite a la competencia de los Juzgados de

Distrito para regular la especializacién por materia de dichos tribunales.

262 A rticulo 29 de |a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Tribunales Colegiados de Circuito.

Los Tribunales Colegiados de Circuitos conocen de los asuntos relativos al
amparo directo, del recurso de revision, de reclamacién, conflictos de
competencia, impedimentos y excusas. Estos Tribunales también cuentan con
competencia especializada las materias civil, penal, administrativa y de trabajo,
pero sélo tratandose en materia de amparo. Estos Tribunales no son competentes

para lo relativo a procesos federales.

En términos de la propuesta mencionada para los Tribunales Unitarios de
Circuito, en este caso la reforma seria en el mismo sentido, solo que aqui, se

modificaria el articulo 38 de la LOPJF.

Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Con la actual integracidn de la Suprema Corle, de once ministros, las
cuatro salas que funcionaban anteriormente, con especialidad precisa ( penal,
administrativa, civil, y laboral), se redujeron a dos, que conocen por acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte: una sala las materias civil y penal; y la otra, las
materias administrativa y laboral, ademas, éstas salas conocen de la materia

constitucional.



351

Segun dictamen de las Comisiones del Senado en el andlisis del texto de
imiciativa de la Ley Organica vigente, se afirmé, en el capitulo cuarto que se refiere

a las salas con las que contara la Suprema Corte de Justicia, lo siguiente:

Esta iniciativa de Ley Organica asi atiende prfacisamente a esta nueva
integracion y propone la conformacién de dos salas compuestas cada una por
cinco miembros y en las que se determinan de manera taxativa las acciones de
caracter jurisdiccional no previendo de antemano la materia que a cada una de
ellas le debe de corresponder, esto permitira al tribunal en Pleno determinar la
competencia material mediante acuerdos generales derivando con ello que a partir
de una competencia flexible, las salas puedan tener una mejor divisién de trabajo
adecuado al tipo de asuntos que en distintos momentos o circunstancias se

encuentren en tramite de la Suprema Corte.

Algunos consideran que con dos salas, que conoceran, respectivamente, la
Primera, las materias penal y civil, y la Segunda, de las materias Iaboral y
administrativa, no produce un andlisis profundo, en términos de la especialidad de
los asuntos sometidos a la resolucion de los ministros, ya que éstos conoceran de
tres materias, dos de las que les correspondan por sala a la que estan adscritos

(penal y civil ¢ laboral y administrativa), ¥ una mas, la constitucional.

Por lo anterior, y con motivo de las reformas antes propuestas para los
Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito y Colegiados de Circuito, es

pertinente también crear una especializacion en la materia mercantil para las
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salas; por lo tanto en términos del articulo 11, fraccién IV de la LOPJF, el Pleno de
la Suprema Corte tiene la atribucién de determinar mediante acuerdos generales
la competencia por materia de cada una de las salas de la Suprema Corte asi
como el sistema de distribucion de los asuntos que éstos deban conocer; en
consecuencia seria necesario realizar una modificacion o reforma a la LOPJF, en
el sentido de crear la competencia especializada mercantil en las Salas de la

Suprema Corte.

No obstante, lo antes propuesto no seria mas que suficiente para resolver
el problema de especialidad de la materia mercantil en cuanto a resoluciéon de
controversias; se requiere a demas un andlisis y revision en la seleccion de los
integrantes de éstos dérganos del Poder Judicial de la Federacion, estimé que
estas personas encargadas de representar a los tribunales de la federacion,
deben acreditar una trayectoria bien desarroliada tanto en el ambito de la
administracién de justicia, como en la esfera de las operaciones y figuras del
derecho mercantil y su desarrollo y trascendencia en la sociedad, para lograr la
pericia debida en la materia que nos ocupa, y asi, lograr gue lo asuntos que
conozcan, manejen y resueivan en su planteamiento, proyecten y arrojen
capacidad y eficiencia. A este respecto nos referiremos en e! tema siguiente de

este capituto.
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PODER JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

En el desarrollo del presente trabajo, quedo establecido que la materia
mercantii es una materia del ambito federal, segin lo alude la fraccion X del

articulo 73 de la Constitucion Federal.

No obstante, derivado del fenémeno de atribucién competencial simultanea
a favor de autoridades judiciales, ya sean locales o federales, denominado
jurisdiccidn concurrente, regulada en el articulo 104, fraccién |, de nuestra Ley
Fundamental, todas las controversia del orden mercantil que sélo afecten
intereses particulares, pueden conocer de ellas, a eleccion del actor, las

autoridades judiciales locales.

En el Distrito Federal , se ha presentado la situacion de que la gran mayoria
de los asuntos litigiosos mercantiles que afectan solo intereses particulares, se
promueven ante el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en razén de
dos circunstancias principales; la primera, es en vitud de que nuestras
autoridades judiciales federales se niegan a recibir esta clase de asuntos
alegando que sélo quitan tiempo y que tienen exceso de cargas de trabajo para
atenderlos, no existiendo fundamento legal alguno gque motive citada negativa,

siendo una realidad producto de practicas viciosas de nuestro sistema judicial; y la
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segunda, es a merced de que para muchos es mas coémodo y menos costoso en

cuanto tiempos, presentar estos asuntos a la jurisdiccion judicial local.

Dada fa circunstancia aludida y en razon de que: a) los conflictos de
caracter mercantil no es competencia exclusiva de los tribunales federales, y b)
tos tribunales del Distrito Federal, y se presume que también los tribunales locales
de las diversas entidades federativas de nuestro pais, presentan la misma
ineficacia que los tribunales federales para resolver conflictos en la materia
mercantil, es preciso crear juzgados especializados en la materia mercantil para
los tribunales locales de las diversas Entidades Federativas, por que de nada
serviria considerar estos juzgados en el ambito federal, si existen también asuntos

mercantiles en la jurisdiccién local.

A continuacién expondremos las reformas que en este trabajo se proponen
para el Tribunal Superiot de Justicia del Distrito Federal a efecta de implantar
juzgados especializados en materia mercantil, las cuales consistirian en reformar
la organizacién y competencia de los Juzgados de Primera Instancia, de las Salas

y de los Juzgados de Paz del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Juzgados de Primera instancia

En la vigente Ley Organica dei Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal {en lo sucesivo LOTSJDF), en su Titulo Cuarto, relativo a la competencia

de los Juzgados del Tribunal, sdlo establece las atribuciones de los Jueces de lo
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Civil, Penal, Familiar, Arrendamiento Inmobiliario, Concursal e Inmatriculacién

Judicial, sin mencionar la existencia de Jueces de lo Mercantil.

En este caso, la atencion de las controversias en materia mercantil, cuando
el actor acude ante el Tribunal Superior de Justicia del pistrito Federal conforme a
la figura de Jurisdiccién Concurrente, es competencia de los Jueces de Primera
Instancia en materia civil, siempre y cuando rednan el requisito de cuantia
establecido para tales efectos ( en el supuesto de que no satisfaga el requisito de
cuantia serd competencia de los Juzgados de Paz en materia civil). Cabe sefalar
que la LOTSJDF no dispone en forma precisa citada competencia, solamente el
articulo 50, fraccion I, establece que todos aquellos negocios de jurisdiccion
contenciosa, comin y concurrente cuya cuantia exceda de veinte mil pesos,

conocera de ellos los jueces de los civil, como lo es la materia mercantil.

En razdn de lo anterior, y atendiendo a las consideraciones expuestas, la
reforma contemplada es crear Jueces de lo Mercantil, para lo cual con
fundamento en lo establecido por la fraccién 1l del articulo 201 de la LOTSJDF,
esta medida tendrd que ser asumida por el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal mediante un acuerdo publicade en el Boletin Judicial y en la Gaceta del
Distrito Federal. También debe considerarse una reforma a los articulos 2°, 48 y
172 de la LOTSJDF, y adicionar, en el Titulo Cuarto de citado ordenamiento, un
articulo en el que se indique la competencia de Jueces de lo Mercantil; asimismo
en esta competencia no cabria la limitante concerniente a la cuantia, por las

razones que se consideran cuando se hable de los Juzgados de Paz.
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Para lo relativo al nimero de Juzgados de lo Mercantil, estimo que se debe
analizar y revisar lo asuntos mercantiles y civiles que se ventilan actualmente en
los Juzgados de lo Civil, para el caso de que el nimero de asuntos mercantiles
sea supefior al nimero de negocios civiles, llevar a cabo una disminucién al

namero de Juzgados de lo Civil.

Salas de! Tribunal.

A la fecha las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distritc Federal, se
integran, cada una, por tres Magistrados y estdn divididas en Salas Civiles,
Penales y Familiares, reductendo las materias de especializacion con las que

cuentan los Juzgados de Primera Instancia del Tribunal.

Por lo tanto y siguiendo el esquema de reformas propuestas para los
Juzgados de Primera Instancia del Tribunal, es menester también modificar la
organizacion y competencia de la Salas, en el sentido de establecer Salas
Mercantiles. Esta determinacion le corresponde al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal segln lo establece la fraccion VIl del articulo 32 y
segundo parrafo del articulo 38 de ta LOTSJDF. Asimismo se tendra que estimar
una reforma al primer parrafo del articulo 38 del ordenamiento legal antes

invocado.
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Juzgados de Paz.

Estos juzgados son competentes para conocer solo dos materias: la penal y
la civil, y son denominados de juzgados de (nica instancia, es decir, no admite
recurso alguno que lo haga llegar a una segunda instancia. Son competentes los
Jueces de Unica instancia en la materia civil cuando por razén de la cuantia son
incompetentes los Juzgados de Primera Instancia, esto es, cuando €} asunto
sobre inmuebles tenga un valor hasta de setenta mil pesos y en los demas

negocios no exceda el monto de veinte mil pesos.

En la actualidad los Jueces de Unica instancia en materia civil son los
competentes para conocer las controversias de materia mercantil cuyos monios
sean inferiores a los citados en el parrafo anterior, segun lo establece el articulo
71, fraccién | de la LOTSJDF. Lo anterior es criticable en razén de que siendo la
materia mercantil un asunto de caracter federal sin importar su monto, llegue en
base a la Jurisdiccion Concurrente y a la cuantia ordenada por una legislacién de
caracter local, a los Jueces de Gnica instancia, desestimando el caracter federal
gue guarda la materia, aunado con el hecho de que son disminuidas las garantias
procesales, verbigracia, carecer de una segunda instancia y no gozar de mayores

términos procesales.

Por tal motivo, respetando la jerarquia y el caracter que reviste la materia
mercantil, es oportuno suprimir la competencia de los Jueces de Unica instancia

en la materia que nos ocupa, y que por lo tanto la competencia sea del
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conocimiento de los Jueces de Primera Instancia y, en su caso, de Segunda

Instancia, no importando la cuantia del conflicto mercantil.

Lo antes propuesto tiene base el hecho de que seria complicado, dificit de
entender y un poco incoherente, implementar a ese nivel Juzgados de Paz en
materia mercantil y mucho menos que los Juzgados de Paz de 1a materia civil
sigan conociendo de estos asuntos por las razones s;eﬁaladas en la presente
obra, y toda vez que 1a estructura local ya esta impuesta, y por una deficiencia en
la estructura judicial de caracter federal no es debido modificar la de estructura

judicial de caracter local a ese nivel.

En ese sentido, deberd modificarse el articulo 71, fraccion | de la
LOTSJDF, quedando en los mimos términos que el texto actual y s6lo incluir que
los Jueces de Paz de lo Civil se abstendran de conocer lo asuntos de cardcter
mercantil, los cuales seran competencia de los Jueces de Primera Instancia, no

importando la cuantia del negocio.

Ademas de todo lo anterior, es pertinente hacer una revisién en el sistema
de seleccion del personal que representa a dichos érganos jurisdiccionales, para

lo cual remito al lector a la exposicion del tema siguiente.
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4.3, ESPECIALIZACION DE LOS ELEMENTOS PERSONALES EN LOS
JUZGADOS.

El Poder Judicial fue creado para que asumiera la potestad jurisdiccional.
Es decir, para que resueiva los conflictos y contiendas, para que interprete la ley.
Esta potestad implica resolver litigios con sujecién a la ley y el derecho, ejecutar lo
juzgado y tener sobre esa ejecucion el control ultimo de las resoluciones, y
principalmente admitir que estd en manos de numerosos jueces y magistrados
que tienen el ejercicio de la misma y que por lo tanto estadn en situacion de

supremacia scbre los particulares y autoridades cuyas conductas son objeto de

juicio o proceso.

Por lo anterior, nada se lograria, aun en el supuesto de que pudiese
introducirse en un futuro Mas o menos proximo, reformas sustanciales en la
estructura y funcionamiento de los tribunales mexicanos en todas sus esferas, si
previamente no se analiza y se inician modificaciones para superar uno de los
aspectos mas sensibles de nuestra administracion de justicia: la preparacion y

seleccidén de los jueces, y en general, de los funcionarios judiciales en nuestro

pais.

Durante bastante tiempo se sostuvo la idea relativa a que eran suficiente la
preparacion obtenida en las escuelas de derecho para desempenar las funciones

judiciales, inclusive, existid la ilusion de que las controversias judiciales en
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determinadas materias, pudieran ser resueltas por los ciudadanos ordinarios, con
la orientacion de jueces profesionales y de ahi fa confianza en el juicio por jurados

que subsiste, pero con la tendencia a su paulatina eliminacién.

Sin embargo, en la actualidad la situaciéon ha cambiado radicalmente, ya
que se advierte una clara e inevitable tecnificacidn de los fitigios juridicos, que
inclusive se ha manifestado en la creacién de tribunales especializados en
diversas materias, y que es consecuencia de ia exigencia de mayores y mejores
conocimientos de caracter técnico de los juzgadores, reconociéndose la
necesidad de estudios posteriores a la licenciatura, que permitan a los aspirantes
contar con la capacidad requerida para desempefiar el servicio pablico de la

imparticion de justicia. -

Por lo que se refiere a la preparacion especializada, se ha puesto de relieve
que el juez contemporaneo no sblo es funcionario técnico, sina que desde el
punto de vista sociolégico es un mediador institucional de conflictos juridicos, y
por ello no sdlo se requiere que sea un excelente jurista, sino también y de
manera esencial un profundo conocedor de la sociedad en que vive, de manera
que esté capacitado para percibir lo que existe bajo la superficie del conflicto
inmediatc que se somete a su decisién, asi como ias consecuencias e

implicaciones que producira su resolucion.

En nuestra época, podemos citar tres sistemas de preparacion de jueces

que predominan:
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A) El tradicional que aun permanecen en algunos ordenamientos, en especial en
Latinoamérica, de acuerdo con el cual es suficiente la licenciatura abtenida en las
escuelas de derechos para desaroliar la actividad judicial, ademas de algunos

afios de practica profesional;

B) El que todavia existe en algunas legislaciones de Europa continental, que
consiste en que una vez obtenida la licenciatura es preciso realizar una practica
profesional, en tribunales, oficinas administrativas o despachos de abogados;
posteriormente debe sustentarse en un examen oficial para acreditar dicha
practica y lograr la autorizacion para el ejercicio profesional, incluyendo el ingreso
a la funcion judicial, sin perjuicio de los examenes de oposicién cuando existe una

carrera judicial; y

€C) Ei que requiere estudios de posgrado en los institutos de preparacion
profesionai o judicial gue se han establecido en las universidades y, ademas, en

los ordenamientos en los que existen, realizar estudios en las escuelas judiciales.

En nuestro pais, como ocurre generaimente en Latinoamérica, es suficiente
el titulo de Licenciado en Derecho para tener la posibilidad de ser aspirante a un
cargo dentro del Poder Judicial, y sélo de manera especifica se exige, en ciertos
casos, determinado tiempo de ejercicio profesional y cierto grado de
especializacion;, por lo que la preparacion de nuestros jueces recae

exclusivamente en las escuelas y facultades de derecho.
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No obstante esta situacién, algunos de los jueces mexicanos superan con
estudios personales esta deficiente preparacion, lo que constituye un mérito
particular, pero gran parte de ellos no sucede. Se considerd resolver este
problema creando algunos centros e institutos dentro del Poder Judicial de
nuestro pais, para lograr la preparacion especializada de los jueces, como el
Instituto de Especializacion Judicial, dependiente de [a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, creado legistativamente por la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion en 1977, ei Centro de Estudios Judiciales dependiente del Tribunal
Superior de! Estado de Jalisco, que inicid sus actividades en 1983 y mas adelante,
en el ambito del Distrito Federal, aparece el Centro de Estudios Judiciales en el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; y en las vigentes leyes organicas
del Poder Judicial, al menos en la Federal y en la del Distrito Federal, el Consejo
de la Judicatura, a través del Instituto de la Judicatura, es el encargado de velar
que los jueces y magistrados tengan la capacidad, pericia, preparacion y
actualizacion en el servicio de la imparticion de justicia, mediante la
impiementacion de programas y cursos. Sin embargo no ha sido suficiente, tal vez
por que la capacitacion y ensefianza impartida por dichos centros e institutos,
hasta la fecha no es obligatoria, es decir, que para acceder a cargos judiciales no
se requiere de manera forzosa realizar los cursos de dichas instituciones de
ensefanza, segun se desprende de los requisitos exigidos para ocupar los cargos

de judiciales.
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Es por elio, que la implementacidn de una revisidn en las escuelas
judiciales es una necesidad latente; el servicio de la imparticion de justicia
resultaria insuficiente y limitado si no existiera un cuerpo de juzgadores con la
mayor caﬁacidad, experiencia y aptitud para desarollar la funcién jurisdiccional, y
que la labor de preparacion de los jueces mexicanos no sélo deba verificarse a un
determinado nivel, debe de ser mas amplia, verbigracia: tanto en el ambito federal
como en el local y para todos los cargos; consideramos, siguiendo la idea del
maestro Fix-Zamudio, que podria adoptarse un plan nacional de preparacion
profesional para aspirantes a ocupar cargos dentro del Poder Judicial, en el que
se establezcan las bases de una preparacion técnica especializada para los
egresados de la licenciatura en nuestras escuelas y facultades de derecho, en
forma semejante a la que se ha hecho en los internados médicos en las
instituciones hospitalarias del pais; logrando que los candidatos a ocupar cargos

judiciales sean los mas idoneos y facilitar la seleccién de los mismos.

Otro aspecto esencial, estrechamente vinculado con la preparacién a los
candidatos a los cargos judiciales, es el relativo a la seleccidén, entendiéndose
como los criterios utilizados para determinar los requisitos que deben cubrir los
candidatos mas idoneos para ingresar al Poder Judicial, con el fin de que los

organos competentes puedan decidir acerca de la designacion.

Tales criterios son muy variables y con el tiempo se han hecho cada vez
mas complejos, puesto que van de las simples exigencias de edad, titulo

universitario y practica profesional, apreciables por el mismo érgano que debe de
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hacer su nombramiento, hasta los instrumentos mas complicados en los cuales
intervienen diversos factores y varios organismos, gque se combinan con

examenes oficiales y concursos de oposicion,

En el Poder Judicial del orden federal y del Distrito Federal de nuestro pais,
los criterios de seleccion de Jueces son vigilados por eI.Consejo de la Judicatura y
mediante el sistema de la institucion llamada de carrera judicial, en virtud de la
cual se establece un sistema de categorias de puestos, con un procedimiento de
ingreso y formaciéon con base en la aprobacién de concursos de oposicién o de
aprobacién de examenes de apfitud, lo cual desemboca en una institucion en que
to juzgadores cuentan con mayor capacidad e independencia, toda vez que el
ingreso y la promocion dependen exclusivamente de la capacidad demostrada. La

carrera judicial podemos resumirta en el siguiente cuadro:

| CARRERA JUDICIAL
CRITERIOS PODER JUDICIAL PODER JUDICIAL DEL
FEDERAL DISTRITO FEDERAL
Principios que la rigen Excelencia, Excelencia,
Profesionalismo, Profesionalismo,
Objetividad, Objetividad,
Imparcialidad, Imparcialidad,
Independencia, y Independencia, y
Antigledad, en su caso. Antigiiedad, en su caso
Categorias o Cargos I.- Magistrado de Circuito; I.- Pasante de Derecho;
Il.- Juez de Distrito: Il- Secretarig Actuario,
lll.-  Secretarto General de | ill.-Secretaric de Juzgados de
Acuerdos deia S.C.J. Paz;
V.- Subsecretario General de | IV.- Secretario Proyectista de
Acuerdosdela S.C.J; Juzgado de Primera Instancia;
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V.- Secretario de Estudio y
Cuenta de Ministro;

V.- Secretario de Acuerdos de
Sala;

Vil.- Subsecretario de Acuerdos
de Sala;

V1ll.- Secretario de! Tribunal de
Circuito;

IX.- Secretario de Juzgado de
Distrito; ¥

X.- Actuario.

V.- Secretario Congiliador;

VI.- Secretario de Acuerdos de
Primera Instancia;

Vil.- Secretario de Acuerdos de
Sala;

VIIl.- Secretario Proyeclista de
Sala;

IX.- Juez de Paz,
X.- Juez de Primera Instancia, y

X|.- Magistrado.

Requisitos Generales a
satisfacer previa a la
designacion a los cargos
judiciales.

1.- Ser ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus derechos.

2.- Edad minima dnicamente
para magistrados y jueces;

3.- Gozar de buena reputacion.

4.- No haber sido condenado
por delito intencional con
sancién privativa de libertad
mayor de 1 afio.

§.- Poseer titulo profesional de
Licenciado en Derecho
legalmente expedido.

6.- Practica profesional, excepto
para algunos cargos.

Son iguales a los
establecidos para el Poder
Judicial Federal.

Requisitos especiales a
satisfacer previa a la
designacion a los cargos
judiciales.

1.- Magistrado de Circuito: edad
minima de 35 afios y practica
profesional de cuando menos 5
afios { art, 108, LOPJF)

2.- Juez de Distrito: 30 aftos y
practica profesional de 5 aftos. (
Art. 108, LOPJF).

3.- Secretaric General de
Acuerdos de la S.C.J: practica

profesional 5 aflos ( art. 9,
LOPJF).
4.- Subsecretaric General de

Acuerdos de la S.C.J: praclica
profesional 3 afos (art. 9,
LOPJF).

5.- Secretaric de Estudio y
Cuenta de Ministro; practica

1.- Secretario Actuario: practica
profesional de 6 meses y curso de
preparacidn de 3 meses en ef
Institvlo  de Estudios Judiciales.
(art. 21, LOTSJDF).

2.- Secretario de Juzgados de Paz:
titulo de licenciado en derecho ( ar.
22, LOTSJDF).

3.- Secretario Proyectista de
Juzgado de Primera instancia;
titulo de licenciado en derecho ( art.
22, LOTSJDF).

4.- Secretario Conciliador: titulo de
licenciado en derecho { art. 22,
LOTSJDF).

5.- Secretaric de Acuerdos de
Primera Instancia: practica
profesional de 2 afios o antigliedad
de 2 afos en el Tribunal { art. 19,
LOTSJDF).

profesional—3—ades—{art

Fa¥el
i
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profesional 3 afios (art. 90,
LOPJF).

6.- Secretarios de Acuerdos de
Sala; practica profesional 4
anos (art. 20, LOPJF).

7.- Subsecretario de Acuerdos
de Sala; practica profesional 3
afos ( art. 20, LOPJF),

B.- Secretario de Tribunal de
Circuito: practica profesional 3
anos ( art. 107, LOPJF)

9.- Secretario de Juzgade de
Distrito: practica profesional de
3 afos ( art. 109, LOPJF).

10.- Actuarios: titulo de
licenciado en derecho ( art. 107
y 108, LOPJF).

6.- Secretario de Acuerdos de Sala:
practica profesional de 2 afies ©
antigledad de 2 afios en el
Tribunal ( art. 19, LOTSJDF).

7.- Secretario Proyectista de Sala:
practica profesional de 2 afios ©
antigiedad de 2 afios en el
Tribunal { art. 19, LOTSJOF),

8- Juez de Paz practica
profesional de 5 afios y aprobar el
concurso de oposicion (art, 18,
LOTSJDF).

9.- Juez de Primera Instancia: 35
aftos, practica profesional de 5
anos, residencia en el D.F. de 2
afios anteriores a la designacion y
aprobar el concurso de oposicion (
art. 17, LOTSJDF).

10.- Magistrado: 35 afios de edad,
antigiiedad de 10 aflos, residencia
en el pais de 2 aflos anteriores a la
designacién y no haber ocupar el
cargo de Jefe del D.F., Secretario
General, Procurador General de
Justicia o Representante a la
Asamblea del O.F., durante el afio
previo al dia de la designacion.

Ingreso a la carrera1- Concursos de oposicion | 1.- Concurscs de oposicion
iudicial internos y libres para | intemos ¥ libres para
judicial. J oy :

Magistrados de Circuitos Yy | Magistrados y Jueces.

Jueces de Distrito,

2.- Examen de aptitud, para los
demas cargos.

2.- Examen de aptitud, para los
demas cargos.

Comao se observa, el sisterna de carrera judicial que se asentd en el Poder

Judicial, es el aporte mas valioso de las dltimas reformas, que tiene como objetivo
el garantizar que las personas que desempefiaran la funcion jurisdiccional
traducida en la imparticion de justicia, tengan la aptitud, conocimientos,
experiencia y capacidad de realizar con prontitud y eficacia el servicio publico

antes aludido. No obstante, consideramos que dichos criterios son insuficientes
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para determinar la designaciéon y nombramiento de la persona que ejercera
funciones jurisdiccionales en representacion del Poder Judicial; se requiere una
revision e implementacion de criterios mas completos, rigidos y eficientes que
logren incrementar la capacidad y seguridad de la funcién jurisdiccional mediante
la especializacion por materia, por ejemplo: obligatoriedad de cursos judiciales,

mayor experiencia, especializacion debidamente acreditada, entre otros.

Ameén de lo anterior, es oportuno considerar que los criterios de seleccidn
de los cargos judiciales, sean atendiendo a la materia que van a desarrollar, esto
es, clasificar los elementos que se necesitan para ser juez federal, juez local, juez
civil, juez familiar, juez penal, juez administrativo, juez constitucional, etc.,
independientemente de los criterios generales ya establecidos. Asimismo,
siguiendo la propuesta planteada, apuntar como obligacién para los candidatos a
la cargos judiciales, el haber estado en alguna de las escuelas de capacitacion

judiciales y cbtenida su especializacién en la materia a desempefiar.

Con lo anterior, estimamos que se estaria dando un gran paso para el
perfeccionamiento del servicio publico de imparticibn de justicia, que tanto
demanda la sociedad mexicana, reivindicando con elio la confianza de nuestros
tribunales y la imagen del juzgador, que en nuestro pais es tan discutida;
asimismo evitaria en la proporcion que merece, conductas antisociales producto
de las injusticias en que incurren nuestras autoridades jurisdiccionales y que sus

repercusiones se ven inmersas en nuestra sociedad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Sociclogia hoy por hoy, es la rama de la ciencia que estudia por
excelencia el universo de los fenémenos sociales, cualquiera que sea su
naturaleza, tratando de explicar las acciones humanas y hechos de la vida
colectiva a través de dos conceptos: la cultura y la sociedad. La Sociclogia
Juridica trata de describir, explicar y predecir los modos de interactuar de las

personas tomando como base un conjunto de normas juridicas.

SEGUNDA.- Para que en la sociedad se dé la convivencia pacifica y armodnica, es
necesario contar con un instrumento que oriente, regule, ordene la conducta del
hombre con los demas ayudando a conservar su forma de vida, este instrumento
lo es el Derecho, producto de la obra humana, perteneciente al campo de la

cultura. El Derecho consigna la naturaleza humana y se conforma al orden natural

de las cosas.

TERCERA.- El bien comin como el conjunto organizado de condiciones sociales,
permite que la persona humana pueda cumplir su destino natural y espiritual;
mientras que la justicia, como regla de armonia, de igualdad proporcional, entre
los individuos, y entre éstos y la colectividad, representa el medio equidistante

entre el exceso y el defecto, logrando la realizacion de la relaciones humanas.
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CUARTA. .- El Derecho Mercanti! como el conjunto de normas juridicas que regulan
los actos de comercio, asi como a los sujetos que los ejecutan, no obstante de ser
considerados profesionales del comercio, debe de ocuparse exclusivamente de
las relaciones que se suscitan entre los particutares y entre éstos y el Estado
cuando actla como parte, que se expresa dentro de una sociedad a través de una
clase especial: “LOS COMERCIANTES”, y de las actividades que realizan: “LOS
ACTOS DE COMERCIO” asi como de las COSAS MERCANTILES. No obstante,
no podemos reducir al Derecho Mercantil a solamente los actos de comercio, a las
cosas mercantiles y a los comerciantes, ya que dentro de la actividad comercial
hay otros sujatos que sin ser considerados comerciantes intervienen o auxilian en
el comercio, asi como se realizan actos que sélo por relacionarse con otros que

son de comercio caen en la materia mercantil.

QUINTA.- Los actos de los comerciantes, son actividades en las que se requiere
celeridad, tanto en su constitucién asi como en su ejecucion y culminacion, y que
hoy en dia sus constante evolucidn ha originado figuras propias de la época,
caracterizandose por su complejidad y especializacion, necesitando con ello, que
el derecho solvente las necesidades de los que hacen de su actividad cotidiana el
comercio, logrando evitar los probables fracasos en su constante desarrollo y asi
poder elevar la actividad econdmica del pais. Lo aludido debera seguirse
atendiendo a los requerimientos que se presentan en la vida social, y no a

diversos intereses que entorpecen la actividad econémica y social de una Nacién.
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SEXTA.- El Derecho Civil, desde el punto de vista histérico y legislativo, es
decisivo para el contenido y ambito de las normas especiales del Derecho
Mercantii, motivo por el cual no puede establecerse tajantemente una separacion

de éstas dos ramas, de ahi la existencia de la figura de la supletoriedad.

SEPTIMA.- No obstante, y derivado del constante; desarrollo det Derecho
Mercantil, considero que si bien es cierto el Derecho Mercantil guarda una relacidn
estrecha con el Derecho Civil (existen normas que son aplicables a la rama
comercial, que tienen su punto de arrangue en ciertas figuras juridicas: actos
juridico, contratos, obligaciones, etc.), no es menos cierto, que en la actualidad
encontramos normas y figuras que se desprenden de esa uniformidad para ligarse
a la rama a la que pertenecen; esto es, existen actos y figuras netamente civiles
que son imposibles de acceder para el Derecho Mercantil ( las relaciones
familiares, estado civil, parentesco, efc.), y viceversa, existen actos meramente
mercantiles que imposibilitan al Derecho Civil normar y conocer ( operaciones

bursatiles, bancarias, entre otras).

OCTAVA.- Hoy en dia, es tal la especialidad de este derecho y su reglamentacion,
que ha sido constantemente tranformado para adaptarse a las necesidades
modernas del comercio, que hace necesario una atencion especial y no una
atencion supletoria como la es del derecho comun. La tecnologia y los actos que
se desprenden de la misma rebasan las necesidades que puede satisfacer a esos

niveles nuestra reglamentacion civil. Con ello, no estoy manifestando que nuestro
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dereche civil no sea dinamico, o bien, no cubra las necesiades para lo cual fue
creado, lo que se pretende es establecer el hecho de que lejos de que la hateria
mercantil pueda auxiliarse de la materia civil en la actualidad, lo que requiere este
derecho es una atencidn especializada, producto de su desarrolio y evolucion,

concomitante con las necesidades cada vez mas complejas de nuestra época.

NOVENA.- Conforme va evolucionando la sociedad, van evolucionando los
problemas, que dia tras dia son mas complejos, derivado de la contemporaneidad
y tecnificacion de la actividades del hombre en su constante relacion con los
demas. En nuestros dias, concretamente en México, existen dos vias o dos
instrumentos, mediante los cuales los particulares, incluyendo a los comerciantes,
resuelven sus confroversias cuando no Ylegan a un comin acuerdo para la
solucion de las mismas: por un lado al Arbitraje, y por el otro, a la funcion

jurisdiccional, que es creada e impartida por el Estado.

DECIMA.- El arbitraje es una via antigua para dirimir conlictos de repercusiones
juridicas, sin embargo ha cobrado nuevos brios, y la frecuencia y preferencia con
que se ve favorecida, especialmente en el orden privado e internacional, va en
aumento, siéndo un instrumento practico y (til, debido a que permite evitar entrar
a la avalancha de negocios contenciosos que se ventilan en los tribunales y fa
posibilidad de designacion de un tercero imparcial, a la vez, calificado en su
preparacion juridica, en sus condiciones subjetivas, y no estar bajo la presidn del

cumulo judicial.
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DECIMA PRIMERA.- Si bien es cierto, el arbitraje se asemeja a la funcion judicial,
no es igual por muchas caracteristicas, pero la que trasciende y resalta, es que
nunca el arbitraje tiene el imperio, 1a funcidn soberana estatal por si indelegable,
consistente en imponer a los contendientes si es necesario, por 1a fuerza piblica
sus determinaciones o resoluciones, hasta esos extremos no puede llegar un
arbitro. Lo que si es cierto, es que el arbitraje, producto de la mala experiencia por
en los tribunales del Estado, es una institucion Util; representa una forma rapida,
segura y facil para dirimir controversias, y maximo en la materia mercantil, que es
donde se requiere economia de tiempos por las actividades que se realizan. De
ahi que el artbitraje en el ambito de las relaciones comerciales, se justifican por su
gran utilidad para resolver conflictos, existe confianza de asegurar sus intereses,

lo que no permiten los tribunales.

DECIMA SEGUNDA.- En la esfera mercantil, actualmente existen juzgados que se
encargan de resolver los conflictos presentados por el comerciante o por las
personas que ejecutan actos de comercio, y que se traducen en Juzgados Civiles,
tanto a nivel federal como local, este dltimo en virtud de la jurisdiccién concurrente

consignada en el articulo 104, fraccién | de nuestra Ley Fundamental.

Asimismo existen los juzgados concursales en el Distrito Federal, cuya
competencia es la de continuar conociendo de los asuntos contenidos en la
abrogada Ley de Quiebras y Suspension de pagos, pues el dia 12 de mayo de
2000 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Concursos

Mercantiles, que abrogd aludida Ley de Quiebras y Suspension de Pagos y
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derogando y modificando todas las demas disposiciones legales que se opongan
a lo dispuesto en citada Ley de Concursos Mercantiles, disponiendo en su articulo
17 que es competente para conocer del concurse mercantil, el Juez de Distrito con
jurisdiccion en el lugar donde el comerciante tenga su domicilio. Aqui el problema
radica que no existe hasta el momento alguna disposicidn de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de contemplar un Juzgado de

Distrito especializado en !a materia de concursos mercantiles.

DECIMA TERCERA.- El hecho de que un juzgado en materia civil, conozca
contiendas mercantiles permite considerar en una generalizacion, unificacion del
Derecho Civil y Mercantil, situacién que en nuestro actual sistema juridico no ha
acontecido, por que si bien es cierto el Derecho Mercantil no tiene plena
autonomia con el Derecho Civil, no es menos cierto que existe una marcada
diferencia de estas dos ramas, motiva por el cual fa materia comercial requiere de

una especializacion y atencidn particular.

DECIMA CUARTA.- Es precisamente por lo anterior, que se requiere establecer
organos jurisdiccionales especializados en la materia mercanti, ya que de su
constante movimiento y desarrollo van creandose figuras nuevas que resultan
complejas, dificuitandose su entendimiento por aquelias personas que no guardan
una relacion directa y constante con el avance de la materia, y que finalmente son
producto de una necesidad social derivada de la relaciones humanas
contemporaneas. Por tal motivo, y sobre todo en el ambito de resolucién de

controversias, la materia mercantil se manifiesta como una rama complicada en
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su entendimiento, no se logra asimilar en ocasiones el caracter excepcional de

sus figuras y operaciones frente a| derecho coman.

DECIMA QUINTA.- Al juzgador le cuesta trabajo asimilar la situacion de
excepcion, de especialidad que reviste el Derechq Mercanti, y es normal,
actuaimente |a solucidn de controversias en el ambiio mercantil, como se sefialo,
estd encomendada en nuestro pais a jJuzgados Civiles!, que por su propia
naturaleza, cuentan con el personal especializado en la materia civil
primeramente, tiene toda la experiencia y conacimientos en el rubro civil y, por
ende, debidamente capacitados para atender los asuntos de este ramo; lo que ha
provocado que los juzgadores, al momento de plantearseles una contienda de
caracter mercantii, no tengan la capacidad de distinguir la normatividad del
derecho comU(n aplicable mercantii, y de aquella normatividad estrictamente
comercial, no alcanzan a establecer la linea que debe ser aplicable en las
operaciones y figuras mercantiles; el momento de aplicar la supletoriedad y

separar |a regulacién civil de la mercantil.

DECIMA SEXTA.- Es necesaria una reforma dentro del sistema judicial
mexicano, en la gue se prevea la creacion de Juzgados Mercantiles, toda vez de
que la actual estructura judicial, no responde a las demandas inmediatas que
requiere y exige la sociedad y el derecho, particularmente, lo comerciantes, cuya
actividad es de gran importancia en el fortalecimiento y desarrollo de una Nacién;
reclamando una mayor y debida atencién en la imparticion de justicia, en la

medida que lo requieran las necesidades comerciales, ya que su dmbito no sélo
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es de esfera Nacional, sino tiene repercusiones naturalmente internacionales, en
donde los comerciantes extranjeros incorporan sus riguezas en nuestro pais para
beneficio en el desarrollo y estabilidad de! mismo, pero con la inseguridad de que
no se cuenta con la estructura judicial que defienda sus intereses
adecuadamente, van limitando su paricipacién en el avance econdmico,
desalentando sus objetivos y logros de este pais que requiere superacion en

todos los aspectos.

DECIMA SEPTIMA.- La creacién de los juzgados especializados en materia
mercantil, antes de ser una necesidad juridica, es una necesidad social, en razon
de que se frata de exigencias que nacen de las relaciones humanas, que
pretenden asegurar su conservacién y mantenimiento mediante los instrumentos
que lo permitan; ya que de lo contrario provocaria un rezago social, que
finalmente se traduce a una desestabilidad en el trato con los demas, pues hoy en
dia cualquier persona ejecuta actos de comercio, verbigracia la expedicidon de

cheques.

DECIMA OCTAVA.- Al lado y en complemento de lo social, debe existir ese
conjunto de relaciones sometidas aun orden normativo, que permita la
interrelacion e interdependencia de los hombres. No se puede tener un
conocimiento cabal de las relaciones entre los individuos, si no se atiende el
aspecto de sus relaciones con el derecho, que pretende garantizar la justicia, el

orden y la seguridad, de ahi la necesidad juridica.



376

DECIMA NOVENA.- Un aspecto esencial de la administracién de justicia, es el
relativo a la organizacién de sus tribunales, pues de la misma, depende en gran
parte, la posibilidad de resolver de manera expedita y eficaz los cada vez mas
numerosos y complejos conflictos que se plantean ante los organismos judiciales.
El éxito de cualquier reforma judiciai radica o esta vicu!ado directamente con una

correcta organizacion de los tribunales u drganos encargados de hacer valer la

ley.

VIGESIMA.- De nada sirve una correcta organizacion de los tribunales, si las
personas que tienen a su cargo la funcién jurisdiccional, carecen de la capacidad
y preparacién adecuada para solventar las controversias que se plantean, por ello,
que el Instituto de la Judicatura érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura, debe
implantar mecanismos de seleccidn de juzgadores mas rigidos, mas completos y
eficaces, basados precisamente en la especializacién, que posibiliten establecer
claramente quienes reunen las caracteristicas minimas para ser juzgador, aunada
con una correcta preparacion y capacitacion constante, para encontrar el ideal que
busca toda administracion de justicia: la profesionalizacién plena de sus

elementos personales.

VIGESIMA PRIMERA.- El derecho a la justicia, para que sea una realidad,
requiere de una profunda transformacion del Poder Judicial, tanto feéleral, como

local; de la efectividad de la carrera judicial, y de que fo jueces mexicanos tengan
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efectivamente las garantias de independencia, inamovilidad, justa remuneracién,
entre otras que exige un estado de derecho.

VIGESIMA SEGUNDA.- La funcion jurisdiccional de nuestra época se encuentra
sujeta a una profunda revision en virtud de su creciente complejidad, ya que lo
que se habia concebido de manera tradicional como una actividad puramente
técnica de resolucién de conflictos juridicos, se ha transformado en uno de los

servicios publicos esenciales de! Estado contemporaneo.

VIGESIMA TERCERA.- También debemos destacar la preocupacién por ios
complicados obstaculos que enfrenta el desarrollo de la funcion jurisdiccional, ya
que el creciente numero de controversias juridicas y su progresiva tecnificacion
derivada del desarrollo tecnolégico y demografico de la actualidad, ha recargado
excesivamente {a labor de los tribunales y provocado el rezago y la lentitud en la
resolucidn de los asuntos, con la consiguiente ineficacia de los instrumentos

procesales y la inconformidad de los justiciables con ellos.

VIGESIMA CUARTA.- Es necesario hacer una revision a fondo respecto de
nuestro actual sistema de administracion de justicia, que basada en el presente
trabajo, propone una reforma dentro del sistema judicial mexicano, consistente en
ta creacion de juzgados en materia mercantil, en razén de que la actual estructura,

por lo que toca a la materia mercantil, a las demandas inmediatas que requiere la
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sociedad involucrada con esta materia, cuya actividad es de gran impornancia en

el fortalecimiento y desarrollo de una Nacién.

VIGESIMA QUINTA.- Realmente la especializacion por materia es un gran avance
en el rubro de resolucién de controversias, permite que el Juez federal, 0 en su
caso, el Ministro o Magistrado, cuente con los elementos de conocimiento
necesarios para resolver un determinado asunto, situacidn que eleva su
capacidad de juzgador y disminuye el tiempo de resolucidn de los asuntos que le
sean presentados, derivado a que su conocimiento es mas especializado, y por
ende, mas profundo. Con esta especializacién se da respuesta a un antiguo
reclamo de foro que propiciard mayor eficiencia en la imparticidn de justicia como

lo ordena el articulo 17 de la Constitucién Federal.

VIGESIMA SEXTA.- Para ello, es oportuno comenzar con una reforma en el
sistema de seleccion del personal que estaria a cargo de estos juzgados,
buscando en ello, factores que van implicitos y esenciales en todo juzgador:
vocacion, probidad, conocimientos, pericia y sobre todo experiencia desarroltada
en la materia, para lograr en primera instancia que la persona facultada por la ley
para resolver un asunto, tenga un conocimiento profundo en la materia y asi sea

transmitida a su demas personal subalterno.

VIGESIMA SEPTIMA.- Por lo que se refiere a la preparacion especializada, se ha

puesto de relieve que el juez contemporaneo no sdlo es funcionario técnico, sino
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que desde el punto de vista socioidgico es un mediador institucional de conflictos
juridicos, y por elio no sblo se requiere que sea un excelente jurista, sino tambien
y de manera esencial un profundo conocedor de la sociedad en que vive, de
manera que esté capacitado para percibir lo que existe bajo la superficie del
conflicto inmediato que se somete a su decision, asi como las consecuencias e

implicaciones que producira su resolucion.

VIGESIMA OCTAVA.- Con la propuesta estimamos que se estaria dando un gran
paso para el perfeccionamiento del servicio publico de imparticién de justicia, que
tanto demanda la socledad mexicana, reivindicando con ello la confianza de
nuestros tribunales y la imagen del juzgador, que en nuestros pais es tan
discutida; asimismo evitaria en la proporcién gque merece, conductas antisociales
producto de las injusticias en que incurren nuestras autoridades jurisdiccionales y
que sus repercusiones se ven inmersas en nuestra sociedad, resaltando que las
persona no sélo depositan en manos del juzgador un simple pleito, si no el

porvenir de un hombre que lucha por sobrevivir y superarse.

VIGESIMA NOVENA.- Para lograr lo anterior, es necesario remover varios
obstaculos de factores sociales, primordialmente politicos y econdmicos, que
entorpecen la adecuada administracién e imparticion de justicia, y que van en
nuestro perjuicio. La corrupcion va muy de la mano con los malos salarios o
sueldos que el Estado cubre a cada uno de los miembros integrantes del sistema

de administracion de justcia, ya que se recibe un sueldo que no se cubre en su
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totalidad, tanto para quienes teniendo la capacidad no lo reciben, asi como los

que no teniéndola lo aceptan.
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