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INTRODUCCION

La Seguridad PuUblica es un Servicio Publico a cargo del Estado,
Federacion, Entidades Federativas y Municipios; el Distrito Federal es
considerado en términos de lo dispuesto por el articulo 43
Constitucional como una Entidad Federativa mas, definida su
naturaleza juridica por el articulo 44 Constitucional, que a su vez nos
remite al articulo 122, el cual nos establece que el Distrito Federal es |a
capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los poderes de la
union.

En forma mas particular el Distrito Federal reviste caracteristicas
que lo distinguen de cualquier otra Entidad Federativa, de tal suerte
que por una parte es sede los poderes de la union y el asiento del
poder Ejecutivo Federal y por la otra es una entidad autébnoma con sus
propios organos de gobierno, Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Por ser él asiento de dos instituciones fundamentales de derecho
politico, tiene una problematica muy particular, uno de ellos es o
reiétivo a la Seguridad Publica, siendo uno de los problemas
fundamentales detectados en esta materia, la falta de un Ordenamiento

Organice que determine a cada area de ta Secretaria de Seguridad
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Publica sus funciones especificas, ya que al delimitar a cada area sus
facultades y atribuciones, se desarrollaria un excelente funcionamiento
en la corporacion, al repartir equitativamente las cargas de trabajo, no
dando oportunidad de realizar funciones al margen de la ley, con el
abuso de las facultades discrecionales, pudiendo ocasionar con esto
responsabilidades de caracter administrativo, desde el punto de vista
que los trabajadores de esta dependencia son servidores publicos y por
otra parte responsabilidades penales por fa comision de algun delito, al
cumplir con las ordenes que quedan al margen de la ley.

Por otra parte, se delimitaria la duplicidad de funciones federales y
locales en esta materia, tomando en consideracién que la seguridad
publica en el Distrito Federal opera hasta cierto punto como una
facultad concurrente entre la autoridad local y la autoridad federal; ya
que en primera instancia, le corresponde al poder Ejecutivo Federal ef
mando inmediato de la Seguridad Publica para dicha entidad y en
segunda instancia, le corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal dirigir la Seguridad Publica, ta cual se rige por la Ley de
Seguridad Publica y por el Reglamento de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, sin embargo, se carece de un ordenamiento que

establezca con toda claridad cual es la delimitacién de la competencia



de cada uno de los érganos encargados de la prestacion de este
Servicio Publico.

Esta carencia deriva fundamentaimente de la duplicidad de
funciones que existe entras las autoridades federales y locales, toda
vez que no existe con precisidn la determinacién de quien es la
autoridad competente para expedir dicho ordenamiento, lo que ha
traido como consecuencia la existencia de un completo caos legislativo
reglamentario en cuanto a las funciones de cada area de la Secretaria
Seguridad Publica, esto ha ocasionado que la Seguridad Publica en la
Ciudad de México se haya operado desde 1995 en funcién de una
serie de Disposiciones Organicas de caracter inferior al de un
reglamento, como son circulares, ordenes, acuerdos y manuales
administrativos, del propio Secretario de Seguridad Publica.

Como consecuencia de lo anterior, al no estar especificamente
delimitadas las funciones ante un caso especifico y concreto, se
resuelvan mediante una simple orden establecida en una circular y en
muchas ocasiones solo verbalmente, dejando con esto en un total
estado de indefension a los integrantes de la dependencia, ya que en

multiples ocasiones se encuentran con dos ordenes contradictorias.



Todas estas irregularidades podrian solucionarse con la creacién
de un ordenamiento especifico que determine y delimite a cada area de
dicha dependencia sus facultades y atribuciones en materia de
Seguridad Publica en nuestra ciudad, siendo esta la hipétesis del
presente trabajo de investigacion, misma que desarrollamos en tres
capitulos.

En el primer capitulo se analizaron las generalidades como lo son
los conceptos de fa Seguridad Publica como Servicio Pablico a cargo
del Estado, el concepto de Servicio Publico y de Seguridad Puklica, asi
como la naturaleza juridica del Distrito Federal.

En el segundo capitulo, estudiamos el marco juridico aplicable a la
Seguridad Publica en el Distrito Federal, comenzando con las
facultades federales y posteriormente con las locales; continuamos
nuestro trabajo con el estudio de la Secretaria de Seguridad Publica en
cuanto a su estructura y atribuciones, finaimente se examinaron las
legislaciones relacionadas con la Seguridad Publica en orden
jerarquico, comenzando con la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1a Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal, el Reglamento Interno de la



Administracién Pablica del Distrito Federal y el Manual Administrativo
de la Secretaria; como normas que regulan y organizan la Seguridad
Publica en la Ciudad de México.

En el tercer y ultimo capitulo analizamos la problematica
observada por la falta de un ordenamiento organico para la Secretaria
de Seguridad Publica, ademas de los beneficios que se obtendrén para
los habitantes de dicha entidad, en materia de Seguridad Publica.

Para lograr los resultados planteados en esta trabajo recepcional
utilizamos el método cientifico deductivo, es decir, partimos de lo
general a lo particular, al analizar de las instituciones mas genericas
tales como son los conceptos de Servicio Publico, Seguridad Publica,
hasta llegar a lo mas particular como lo es nuestra propuesta de
reforma.

La técnica de investigacién que se empleo para sustentar este
trabajo, es basicamente la documental.

Finalmente concluimos que es necesario crear un ordenamiento
organico para la Secretaria Seguridad Publica y determinar a quien |e
incumbe la expedicion de dicho ordenamiento, es decir, si al propio
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a la Asamblea Legislativa, al

Congreso de la Union o al Ejecutivo Federal.



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

1.1 La Seguridad Publica como servicio publico a cargo del

Estado.
1.1.1 Concepto de Servicio Pablico.
1.1.2 Concepto de Seguridad Publica.
1.1.3 La Seguridad Publica como facultad concurrente del

Estado.

1.2 Naturaleza juridica del Distrito Federal.
1.21 Regimen Constitucional.
1.2.2 Régimen Secundario.



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

1.1. La Sequridad Publica como Servicio Publico a cargo del

Estado.

En derecho publico el Estado nos presenta una comunidad
politicamente organizada en un ambito territorialmente determinado; es
por una parte una forma de vida social histéricamente determinada y
por otra una estructura politica cuyos elementos esenciales son el
Territorio, la Poblacion y el Gobierno. Con la finalidad de que se
entienda con mayor claridad que es el Estado, analizaremos algunos
conceptas,

El Estado es una ficcion legal creada por el hombre segun lo
determind el especialista Hans Kelsen; que tiene como finalidad
constituirse como el centro de imputacién de los actos de autoridad ©
como el lugar donde tienen aplicacion tas leyes de un determinado ente

soberano que es el pueblo.’

' ¢fr. KELSEN, Hans. Teoria pura del Derecho. 9/a ed., México, Ed. Porria,
1997, p. 21s.




Para el maestro Maurice Hauriou “(...) el Estado es el régimen
que adopta una nacién mediante una centralizacién juridica y politica
que se realiza por la accién de un poder politico y de la idea de la
republica como conjunto de medios que se ponen en comun para
realizar el bien comun,”

Del analisis de este concepto se desprende que el Estado es una
organizacion juridico-politica, dirigida por un poder politico que busca la
obtencién del bien comun, sin embargo nos parece que se omite
mencionar el elemento humano como parte del Estado.

Por su parte el Dr. Ignacio Burgoa expone que “(...) el Estado
implica una organizacion o estructura juridico-dinamica, por cuanto
como persona moral desarrolla una conducta para conseguir
determinados fines especificos en beneficio de la nacion, y en los
cuales se funda su justificacion.”

Atendiendo a este jurisconsulto podemos precisar que uno de los
elementos fundamentales del Estado lo constituye la estructura juridica

con la que se busca conseguir el bien comun de los habitantes de

2 yvid. MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocratico. México, Ed.
Porraa, 1995, p. 72.
3 vid. id.



dicho Estado, sin embargo, en este concepto, notamos la falta del
elemento denominado gobierno.

El Dr. Andrés Serra Rojas por su parte sefiala que “(...) el Estado
es un orden juridico de convivencia en un territorio determinado; una
forma de asociacién, pues supong el monopelio y exclusividad de!
poder coactivo.™

Este concepto nos parece el mas adecuado toda vez que
menciona los elementos esenciales de un Estado como son territorio,
poblacién y gobierno, al establecer que “(...) el Estado es un orden
juridico de convivencia en un territorioc determinado (...)"; sé esta
refiriendo al elemento geografico; al continuar con “(...) una forma de
asociacién (...)", habla del elemento humano, finalmente al decir “(...)
pues supone el monopolio y exclusividad del poder coactivo (...)",
encontramos el elemento Gobierno.

De los tres elementos antes mencionados al territorio se le
considera el elemento geografico, a la poblacion el elemento humano y
al gobierno el elemento politico; pasemos al analisis de cada uno de
estos elementos, con la finalidad de tener una idea mas clara de como

se conforma el Estado, para no partir de cero en el examen de! Servicio

* vid. ibid. p. 73.
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Puablico, mismo que es desarrollado por uno de los elementos del
Estado.

El Territorio, como ya se menciono, es el elemento geogréafico del
Estado, donde se llevan a cabo los actos de Gobierno y tienen
aplicacion las leyes de un Estado, es decir, es el espacio material
donde el Estado ejerce la jurisdiccion de sus leyes.

Por lo que hace a la poblacién, esta la integra el elemento
humano que reside en un Estado, es importante determinar quien es la
poblacion ya que nuestro tema de analisis es un Servicio Publico, que
se encuentra a cargo del 6rgano llamado Gobierno, ese Servicio
Publico tiene su origen en el acto administrativo y consta de dos
elementos un sujeto activo y un sujeto pasivo, siendo ei sujeto activo el
organo de gobierno y el sujeto pasivo el particular en el que cae el acto
del Servicio Publico, en consecuencia pasemos a analizar lo que es la
poblacion.

Como ya se dijo la poblacion es el elemento humano del Estado,
misma que se encuentra integrada en nacionales y no nacionales, al
respecto el maestro Carlos Arellano Garcia dice que los nacionales son
todas aquellas personas que tengan las calidades de Mexicanos en

términos del articulo 30 Constitucional y los no nacionales son los



1"

nacionales de cualquier pais que no retnan las calidades previstas por
el articulo 30 constitucional ®

Lo anterior se robustece con lo que establecen los articulos 30 y
33 constitucionales mismos que nos dan los conceptos legales de lo
que debemos entender por nacionales y no nacionales.

En este sentido un acto administrativo puede recaer tanto en
nacionales como en no nacionales, ya que en el Estado Mexicano
existe la igualdad entre nacionales y extranjeros, segun lo notamos de
la lectura del articulo 1° constitucional y en consecuencia el Servicio
Publico de Seguridad Publica, podra afectar la esfera juridica de los
nacionales y de los no nacionales.

Por lo que hace al elemento denominado Gobierno el maestro
Burgoa lo entiende como “(...) el conjunto de érganos del Estado, como
las funciones en que se desarrolla el poder publico.”

Del analisis del concepto antes citado se desprende que el
Gobierno es el conjunto de 6rganos a través de los cuales se actua en

cumplimiento de los fines del mismo Estado, es decir, es el conjunto de

5 vid. ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho_Internacional Privado. 122 ed.
México. Ed. Porrua, 1998, p. 243.

§ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 11° ed.
México, Ed. Porriia, 1997, p. 465s.
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organos tendientes al cumplimiento de los fines determinados por el
poder soberano al momento en que se conformo un Estado, los cuales
se encuentran contenidos en la Constitucion.

Por otra parte, tradicionalmente el Gobierno sea ha entendido
como singnimo de Poder Publico, al tener a cargo la satisfaccion de las
necesidades colectivas a través de tres organos fundamentales, que
son; Poder Judicial, Poder Legislativo y Poder Ejecutivo, en este
sentido analicemos estos tres organos del Gobierno.

El Poder Judicial, es e! encargado de ejercer la funcién
jurisdiccional, siendo esta para el Maestro Eduardo Garcia Maynez,
“(...} la aplicacion de tas normas juridicas a los casos concretos,
aplicacion que obliga a los particulares y puede hacerse efectiva a un
contra su voluntad.” Esta facultad dei Estado tiene como finalidad
determinar en forma vinculatoria a quien le asiste el derecho en un
caso controvertido o en su caso declarar |la existencia de un derecho en
los asuntos de jurisdiccién voluntaria.

Por su parte el Poder Legislativo tiene una doble funcion, ya que

por una parte tiene una funcion legislativa y por otra una funcion

7 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudic del Derecho. 34* ed.,
México, Ed. Porraa, 1982, p. 229.
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politica, la primera consiste segun el maestro Jorge Fernandez “(...) en
la elaboracion de la norma juridico abstracta, es decir, de la regla de
conducta externa humana, de caracter general, obligatorio y coercitivo
(..)"% esto es, la creacion de situaciones generales abstractas e
imperativas sancionadas por el Poder Publico; en el ambito federal en
términos de lo previsto por el articulo 73 Constitucional y en el ambito
local del precepto analogo correspondiente y por otra parte las
funcicnes politicas consisten en coordinar relaciones con los otros
poderes a efecto de mantener la correcta integraciéon dei Estado.
Finalmente el Poder Ejecutivo, de igual forma ejerce una doble
funcién, una politica y la otra de caracter ejecutiva o administrativa, al
igual que el Poder Legislativo coordina relaciones con los otros poderes
a efecto de mantener la correcta integracion del Estado, por ejemplo,
cuando el poder gjecutivo interviene en el nombramiento de uno de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en términos del
articulo 89 fraccién XVIII de la constitucion, realiza una funcién politica
y no ejecutiva, ya que con este acto no ejecuta una ley; por otra parte

se encuentra la funcion administrativa que es el conjunto de actos

8 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho Administrativo (Servicios Publicos).
México, Ed. Porrua S.A., 1995, p. 77.
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ejecutivos o administrativos a efecto de satisfacer el interés generat
mediante la prestacién de los servicios ptblicos®, siendo este el punto
gue particularmente nos interesa examinar.

Sin embargo, el Poder Ejecutivo es el 6rgano del Estado de entre
los que se divide tradicionalmente el Poder Publico, que tiene como
funcion primordial la determinada por el articulo 89 fraccion | de nuestra
Constitucién, que consiste en el acto ejecutivo; dicho numeral a la letra
dice: "Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
(---) . Promulgar y ejecutar las Leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.”

De dicha fraccién se desprenden tres funciones basicas del poder
ejecutivo, la Facultad Promuigatoria, la Facultad Ejecutiva y la Facultad
Reglamentaria.

La Facultad Promulgatoria consiste en dar a conocer las leyes del
Congreso de la Unién y ordenar su debido cumplimiento a los drganos
que son subordinados.

La Facultad Ejecutiva es la Facultad Administrativa y consiste en

el desarrollo del Acto Ejecutivo o el Acto Administrativo.

® cfr. Ibid. p. 78.
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Tradicionalmente Miguel Acosta Romero, siguiendo las lecciones de
Olivera Toro, dice que el acto administrativo o ejecutivo es el acto puro
de ejecucion de la ley,'® esto consiste en fo siguiente, el Congreso de la
Unidn en términos del articulo 73 Constitucional crea las diversas
Leyes Federales; las cuales en términos del articulo 89 fraccion |, el
Poder Ejecutivo debe de ejecutar, siguiendo este mecanismo; el
Congreso de la Unién crea la ley y el Poder Ejecutivo la ejecuta,
prestando el Servicio Publico; por ejemplo, en términos del articulo 73
Constitucional fraccion XVI, en relacién con el articulo 4° constitucional
parrafo cuarto, el Congreso de la Union crea la Ley General de Salud,
por lo que se tienen que analizar tres cuestiones muy importantes,
quien crea el Servicio Publico, quien lo reglamenta y quien lo presta.

Ei Servicio Publico lo crea el poder soberanc gque reside esencial
y originariamente en el pueblo, al piasmar en la Constitucion la
posibilidad de su nacimiento y lo reglamenta el Poder Legislativo, por
ejemplo, al crear la Ley General de Salud en términos de los articulos
73 Constitucional, fraccion XVI, en relacién con el articulo 4°

Constitucional, parrafo cuarto, estableciendo las bases ordenadoras

10 vid. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo Especial. V. I, 3?
ed. México, Ed. Porria, 1998, p 120.
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para que el Servicio Publico, a través de la Ley Marco que es la
Constitucion, se desarrolle en la esfera secundaria. Pero en términos
del articulo 89 fraccion |, el poder Ejecutive Federal promulgara y
ejecutara las leyes del Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, dicho proceso de relacion y
coordinacion politica, se repite invariablemente dentro de la esfera
competencial de cada Entidad Federativa.

De lo que resulta que el Poder Ejecutivo tiene la obligacidén de
gjecutar las leyes en su ambito de competencia, ya sea local o federal,
en el local sera el gobernador y en el ambito federal sera el Presidente
de la Republica, a esto en derecho administrativo se le conoce como
facuitad ejecutiva o administrativa y se desarrolla con el nombre de lo
que conocemos como Acto Administrativo o Acto Ejecutivo, siendo
este, como ya se menciono, el acto puro de ejecucion de la ley, ya que
a dicho Poder le corresponde ejecutar la ley prestando el Servicio
Publico.

Luego entonces el Servicio Publico es una actividad que recae
directamente en el Estado, es decir, es el titular de este servicio; y toda
vez que la Seguridad Publica reune las caracteristicas del Servicio

Publico, es considerada como tal, al satisfacer una necesidad general,
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a cargo de los gobernantes y estar sujeta a un régimen de derecho
publico.

Para entender mas claramente ét por que la Seguridad Publica es
un servicio publico a cargo del Estado, analizaremos los conceptos de

Servicio Publico y Seguridad Puablica a continuacion.

1.1.1.Concepto de Servicio Publico.

La idea del Servicio Publico surge por primera ocasion en la
jurisprudencia Francesa, con a finalidad de deslindar competencias, al
crearse una jurisdiccidon administrativa independiente de |a judicial y de
la administracion activa.’’

Segun la real academia de la lengua espariola, Las palabras
“Servicio Publico” proviene de las raices latinas servitium, que significa
accion y efecto de servir, mérito que se hace sirviendo al Estado o a
otra persona. Utilidad o provecho que resulta a uno de lo que otro
ejecuta en atencién suya. Organizacion y personal destinado a cuidar

intereses o satisfacer necesidades generales. Publicus, significa

" cfr. FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Op. Cit. p. 89.
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notorio, patente, manifiesto y autoridad para realizar una cosa, lo
contrario de privado, perteneciente a todo el publico.'
Por su parte el maestro Acosta Romero conceptualiza el Servicio

Publico de |a siguiente manera:

El Servicio Publico es una actividad técnica encomendada a
satisfacer las necesidades colectivas basicas o fundamentales,
mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de
derecho publico, que determina los principios de regularidad,
uniformidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad puede ser
prestada por el Estado o por los particulares (mediante
concesion).”

En este concepto encontramos como primera caracteristica del
Servicio Publico la satisfaccion de las necesidades colectivas, esto se
alcanza a través de la prestacion del Servicio Publico; como segunda
caracteristica es que se encuentra sujeto a un régimen de derecho
publico, ya que el dicho servicio siempre se encontrara regulado; la
tercer caracteristica se integra por la regularidad, uniformidad y la

igualdad.

Para Duguit el Servicio Publico es:

2 vid. SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo,
México, Ed. Porria S.A., 1998, p. 39.
2 {bid. p. 44.
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{...) toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado,
regulado y controlado por los gobemantes, por que el cumplimiento
de una actividad es indispensable para la realizacion y desarrollo
de la interdependencia social y es de tal naturaleza que no puede
ser realizada completamente sino por la intervencion de la fuerza
gubernamental (...)."*

Este concepto coincide con el inmediato anterior al establecer
como caracteristica particular que el Servicio Publico estara a cargo de
los gobernantes para conseguir el progreso de la sociedad o bien
comun.

Para el maestro Martinez Vera, el Servicio Publico es la actividad
suministrada por el Estado, por ios particutares o por ambos
simultaneamente, por medio de la cual se satisfacen necesidades
colectivas permanentes mediante prestaciones especificas y
particularizadas que deben tener la adaptacion, uniformidad e igualdad
necesarias.'®

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén publicada en el Semanaric Judicial de ta
Federacién, por la Primera Sala, de la Séptima Epoca, que en el tomo

8 Segunda Parte, pagina 33 se tiene a la vista, la cual a la fetra reza:

4 FERAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 392 ed. México, Ed. Porrua S.A,
2000, p. 21s. R

15 vid. MARTINEZ VERA. Rogelio. Nociones de Derecho Administrativo. 5
ed. México. Ed. Banca y Comercio S.A,, 1972, p. 114
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SERVICIOS PUBLICOS. COMPETENCIA. Las empresas de
servicios publicos son, en algunos casos, verdaderos rganos del
Estado, y en otros son organizaciones que actian por medio de fa
concesion que el mismo estado otorga. Tratandose entonces de un
servicio publico concesionado y siendo dicho servicio atribuido a la
Federacién en los términos del articule 73, fraccion XVIl de fa
Constitucion, no cabe duda que dicho servicio queda sujeto a los
poderes federales y que los delitos cometidos con motivo def
funcionamiento de los servicios sean de la competencia del fuero
federal, o que se apoya en las disposiciones tanto del Codigo de
Procedimientos fFederales como de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién. Resulta infundada la afirmacion de que cuando se
lesionan solo intereses particulares, son las autoridades del fuero
comun las que deben conocer de los procesos relativos. En efecto,
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, al definir los
delitos federales en el articulo 41, fraccién |, contempla diferentes
situaciones, entre ellas: inciso e), aquellas que la Federacion sea
sujeto pasivo; inciso j), todas aquélias que ataquen, dificulten o
imposibiliten el gjercicio de alguna afribucion o facuitad reservada
a la Federacion; inciso h), los perpetrados con motivo del
funcionamienlto de un servicio pablico federal, aun cuando dicho
servicio este descentralizado o concesionado; e inciso i), los
perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico
federal o en menoscabo de los bienes afectos a la satisfaccion de
dicho servicio, aunque se encuentre descentralizado o
concesionado; o sea, que los dos pnmeros incisos comprenden el
caso en que se lesionan intereses de la Federacion;, pero los
citados en Gitimo termino, comprenden fambién aquellas
situaciones en que se lrata de intereses particulares al ser
concesionados, cuando se encuentran en los supuestos de los
incisos h) e i). Lo anterior viene a demostrar lo falso de la
afirmacién de que, cuando se lesionan solo infereses de
particulares, los delitos son del fuero comin.

Luego entonces, en atencion a las caracteristicas comunes de los
conceptos antes citados los elementos del Servicio Publico son:

1. Siempre estara a cargo del Estado.
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2. Es prestado por el Estado en sus diferentes niveles de
Gobiernc y excepcionalmente por los particulares mediante
concesion.

3. Su finalidad fundamental es obtener el bien general de la
colectividad en un lugar determinado.

4. Es general, ya que cualquier persona podra utilizarlo.

5. Es igual, ya que todos los usuarios del Servicio Publico seran
tratados de la misma forma.

6. Esta regulado, ya que todo Servicio Publico debe de estar
regulado por la ley, evitando con esto gque su prestacion se
realice de manera caprichosa o arbitraria y;

7. Es continuo, ya que el Servicio Publico debe de ser prestado
constantemente, atendiendo a su regulacion.'®

De los tratadistas antes citados podemos obtener un concepto

propio de Servicio Pubiico determinando que es proporcionado por los
gobernantes, teniendo como finalidad fundamental obtener el bien
general de la colectividad, en sus diferentes niveles de gobierno de

manera continua, impersonal y bajo un régimen de derecho Publico.

'8 cfr. FERNANDEZ RUIZ, Jorge. op. cit, p. 108s.
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Dada su propia y especial naturaleza la Seguridad Pudblica es uno
de los servicios publicos de mayor importancia para la satisfacer las
necesidades colectivas en cuanto a la prevencion del delito, faltas
administrativas, mantener el orden, la paz y ia tranquilidad publica, en
nuestra ciudad.

Finaimente de lo antes expuesto, anatizaremos el concepto de
Seguridad Publica ya que relne los elementos de un Servicio Publico,
al ser proporcionada por el Estado a través de su Gobierno, buscando

la satisfacciéon de las necesidades colectivas en esta materia.

1.1.2.Concepto de Seguridad Puablica.

Comenzaremos este apartado con el analisis de lo que en
Derecho Administrative se entiende por Seguridad Publica.

Para el maestro Serra Rojas,'” la Seguridad Publica, debe
comprender la prevencién de toda clase de calamidades, riesgos,
causados por acontecimientos naturales o por el hombre, sin embargo

este tratadista omite mencionar a cargo de quien esta la prevencion de

7 cit. por. SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Segundo Cursg_de Derecho
Administrativo. México, Ed. Porria S.A., 1998, p.327.
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todas esos acontecimientos naturales o humanos, o si la finalidad de
esta prevencion esta encaminada a satisfacer las necesidades
colectivas.

Respectivamente el profesor Francisco Alonso Pérez manifiesta:
“En sentido estricto, la seguridad ciudadana viene entendiéndose como
el conjunto de dispositivos, personal y medios que los cuerpos de
seguridad destinan a conseguir el desarrollo de los derechos y
libertades de los ciudadanos, en un clima de convivencia y paz
publica.”'®

En atencion al concepto del maestro Alonso Pérez, debemos
resaltar que su concepto no incluye la uniformidad y la continuidad con
que debe ser asegurada y controlada la Seguridad Publica, por la
autoridad por ser un Servicio Pablico.

El concepto legal de Seguridad Publica lo encontramos en el

articulo 2° de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, mismo

que establece:

Arficulo 2°- La seguridad publica es un servicio cuya
prestacion, en el marco de respeto a las garantias individuales,
corresponde en forma exclusiva al Estado, y tiene por objetc (-—)
{.- Mantener el orden pablico; () 1l.- Proteger la integridad fisica

18 joc. cit. p. 418.




de fas personas asi como sus bienes; (---) lil.- Prevenir la comision
de delitos e infracciones a los reglamentos gubemativos y de
policia; (---) IV.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los
delitos, y (---) V.- Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y
desastres. (-} Estas funciones se entienden encomendadas al
Departamento y a la Procuraduria, de acuerdo a la competencia
que para cada uno de los cuerpos de seguridad publica establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

24

Este concepto legal cae en la misma omisién que el concepto

garantias individuales.”

Para el maestro Jorge Fernandez Ruiz:

(...) el servicio publico de seguridad publica, es la actividad
técnica, destinada a satisfacer la necesidad de cardcter general de
los gobemados, de preservar su integridad fisica, moral y
patrimonial, mediante la debida proteccion, tanto de sus personas
como de sus bienes y derechos, especialmente los derivados de!
orden publico: cuyo cumplimiento, uniforme y continuo,
permanentemente debe ser asegurado y controlado por la

inmediato anterior, ya que no menciona que permanentemente debe
ser preservada la Seguridad Publica por los gobernantes, en este
sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn publico en el
Semanario Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Pleno, de la Quinta Epoca, que en el tomo lll, pagina 1357 se
tiene a la vista, la cual a la letra reza; "“SEGURIDAD PUBLICA. Los
Ayuntamientos tienen la obligacion de velar por ella, sin que pueda

alegarse que las medidas conducentes importan una viclacion de
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autoridad, mediante el gjercicio de poder de policia, con sujecion a
un variable régimen de derecho publico.’

Este ultimo concepto nos parece el mas adecuado, ya que se
citan con mayor precision los elementos que integran ia Seguridad
Publica como Servicio Publico, al mencionar que la finalidad
fundamental de dicho Servicio, es satisfacer las necesidades colectivas
a cargo del Estado, estando sujetas a un régimen de derecho publico,
de manera uniforme, continua y permanente, robusteciendo con esto la
idea planteada en el apartado inmediato anterior, en funcién de que la
Seguridad Publica participa de la naturaleza juridica de todo Servicio
Publico. %

Luego entonces las caracteristicas de la seguridad publica son:

1.- Proteger el orden publico, la integridad fisica de las personas y
de sus bienes; ya que si no se protege la tranquilidad de las personas
de una comunidad determinada, no se protegeria el Estado de
derecho.

2.- Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas; siendo
esta la actividad fundamental de los elementos encargados de

proporcionar la Seguridad Publica, y,

"9 ibid. p. 418s.
20 vid. supra. apartado 1.1.1, p. 17 de la obra que se lee.
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3.- Auxiliar a la poblacion en cualquier tipo de adversidad; en esta
caracteristica no solo entra la policia administrativa sino también el
Ejercito Mexicano.

De los conceptos doctrinales antes mencionados, determinamos
que la Seguridad Publica es aquella que proporciona el Estado para
mantener el orden publico, proteger la integridad fisica de las personas
y sus bienes, prevenir la comisiéon de delitos e infracciones a
reglamentos gubernativos y auxiliar a la poblacidon en cualquier tipo de
calamidad, de manera general, igual, regulada y permanente.

Dada su propia y especial naturaleza la Seguridad Publica es un
Servicio Publico a cargo del Estado como facuitad concurrente, la cual
tiene una gran importancia para la conservacién del estado de derecho
en el que vivimos; luego entonces es de suma trascendencia el abordar
lo relativo a la Seguridad Publica como facultad concurrente del Estado
en el siguiente apartado, sin embargo, previamente expondremos lo
relativo al régimen de policia administrativa como érganc encargado de
atender la Seguridad Publica.

E! especialista Narciso Sanchez considera la policia
administrativa como una autoridad en virtud de ta cual el Estado

establece ciertas restricciones razonables y necesarias al ejercicio de
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los derechos individuales, con el fin de asegurar el bienestar de una
poblacién determinada.?!

Para el maestro Fernando Garrido Falla la policia administrativa
es aquella actividad que el Gobierno despliega en el ejercicio de sus
propios ordenamientos que, por razones de interés publico, limita los
derechos de los gobernados, utilizando medios coercitivos sobre los
mismos.*

El régimen de policia administrativa se integra por un conjunto de
facuitades coercitivas que tiene el poder publico, para vigilar y limitar la
accion de los gobernados, los cuales deben regular su actividad con los
deberes y obligaciones que les impone la ley, que se funda en una
accién de utilidad publica.

Por lo que las principales caracteristicas del régimen de la policia
administrativa son:

1. Es coercitivo, por que se puede utilizar medios que obliguen
a su cumplimiento, a un en contra de la voluntad de los

ciudadanos.

21 yid. SANCHEZ GOMEZ, Narciso. op. cit. Segundo Curso p. 323.
20
vid. id.
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2. Se encuentra regulado por la Constitucion y por las leyes
reglamentarias y;

3. Tiene como finalidad preservar la tranquilidad y mantener el
orden publico, de una poblacion determinada.

Luego entonces el régimen de policia debe considerarse como ia
mas importante de las fuerzas coercitivas de que dispone el Estado
para regular la actividad de los gobernados en sus relaciones con el
poder publico y para poder cumplir con eficacia sus diversas taraas que
tienen confiadas para obtener el bien comuin de su comunidad.

Por lo que hace a ia clasificacién de los poderes de policia
administrativa el maestro Andrés Serra Rojas nos sefiala que se
dividen en materias para faciltar fa ejecucion de las leyes
administrativas, donde ubicamos a la clasificacion de la policia federal
la cual se divide en dos materias; a) las materias que incumben a la
administracion publica en general y b) las materias de la policia que
conciernen al Distrito Federal, en donde encontramos diversos tipos de
policias, como la policia preventiva, la de transito, las complementarias

y la mal llamada judicial, del fuero comun.®

22 yid. SERRA ROJAS BELTRI, Andrés. Derecho Administrativo Segundo
Cursa. 19° ed., México, Ed. Porria, 1999, p. 601.
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Por su parte el articulo 5° de la ley de Seguridad Pulblica del
Distrito Federal, solo reconoce a la Policia Preventiva vy
Complementaria como policia del Distrito Federal, sin hacer
distinciones en cuanto a policia preventiva y de transito, como lo hace
el tratadista Serra Rojas, esto es, en primera instancia la Policia del
Distrito Federal se integra por Policias Preventivos de Proteccion y de
Vialidad cuya funcién primordial es la de proporcionar seguridad en la
via publica; en segunda instancia se encuentran las Policias
Complementarias, como o son la Policia Auxiliar del Distrito Federal y
la Policia Bancaria e Industrial, las cuales se también proporcionan
seguridad en la via publica.

Pero ademas tienen la posibilidad de prestar sus servicios de
seguridad mediante un contrato, para reguardar la integridad fisica de
las personas, algun bien mueble o inm_ueble_

Por lo que hace a la mal llamada Policia Judicial del Distrito
Federal, esta se encuentra prevista por el articulo 3° fraccién VIl de la
Ley de Seguridad Publica, sin embargo es importante aclarar por que
decimos que se encuentra mal empleado el término de Judicial para
esta Policia, esto obedece a que los elementos que la integran no

dependen del Poder Judicial, ya que estan bajo las ordenes directas
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del Ministerio Publico, ya sea federal o local, luego entonces hablamos
de una autoridad administrativa y no judicial, no obstante que su
funcion sea la de investigar delitos y tenga relacién con el poder
judicial, esto no implica que deban ltamarse asi.

Por lo que a nuestro juicio debe emplearse el nombre de policia
ministerial o de investigacion para estos elementos.

Luego entonces podemos afirmar que por policia administrativa
no solo se debe entender su concepto vulgar, esto es, no solo se debe
entender como el elemento encargado de dar vialidad, seguridad en las
calles o investigar delitos.

Sino también como la institucion de derecho administrativo a
través de la cual el Estado se encarga de atender la Seguridad Publica
a través de los elementos que integran los cuerpos de Seguridad
Publica en términos de lo establecen los articulos 21, 115
Constitucionales y 9° de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Y ademas es una facultad concurrente del Estado, por lo que en

el siguiente apartado estudiaremos las facultades concurrentes.
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1.1.3 La Seguridad Publica como Facultad Concurrente del Estado.

Las facultades que reciben el nombre de concurrentes son
aquelias que pueden ser ejercitadas por los Estados y por la federacion
simultaneamente en determinadas materias.?*

Las facultades concurrentes del Estado, se deben analizar a partir
de la forma de Estado Federacion y forma de Gobierno, que en nuestro
caso es Republica con democracia representativa por eleccidon directa y
en cuanto al Poder Judicial por eleccion indirecta.

La Federacién surge de un fenémeno de descentralizacion
politica, en donde e! poder siendo uno se divide en dos grandes
centros de imputacién siendo el Poder Central y Local, ambos con
igualdad de poder, esto es, el poder unico, exclusivo absoluto y
soberano plasmado en la constitucion y que antes le pertenecia a la
nacién se divide en dos entes de poder a cargo de los Gobiernos Local
y Federal; donde existe una estricta distribucién de tas competencias
determinadas por el articulo 124 constitucional, al establecer que el
Poder Central tiene facultades exclusivas o explicitas, es decir, la

Federacion sélo puede intervenir en asuntos de su competencia, que la

24 yid. CALZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constitucional. s/ed., Meéxico,
Ed. Harla, 1990, p. 227.
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constitucion le determina; y por exclusion lo que no es federal, es local,
es decir, las leyes federales no se aplican a los problemas locales, sino
que exclusivamente a problemas Federales.?®

En este sentido el articulo 117 de la Constituciéon seriala las
restricciones que tienen los Estados, entendiéndose que estas
prohibiciones se encuentran reservadas para la Federacicn.

Como ya se menciono una facultad concurrente o coincidente
existe cuando los Estados y Federacion pueden ejercer la misma
facultad en un caso concreto, sin embargo en nuestra constitucidon
siempre existe una delimitacion expresa de competencias, segun lo
establece el articulo 124 constitucional, mismo que a la letra reza:

“Art. 124 .- Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta constitucidon a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados.”

Luego entonces en atencion al régimen de estricta distribucion de
competencias en términos de precepto constitucional antes citado es
imposible que existan facultades concurrentes en nuestro pais, sin
embargo particularmente en materia de Seguridad Publica a partir del 5

de diciembre 1997, cuando entro en funciones el Gobierno de la

25 vid. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. ¢cit. p. 466.
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Cuidad de México, se crearon facultades concurrentes entre el
Gobierno Federal y Local, en cuanto al mando y direccion de los
cuerpos de seguridad Publica. Esto tentativamente se debe a que se
pretende federalizar completamente a lo que Hamamos Policia
Administrativa y Régimen Legal de la Policia Administrativa®, lo que
nos crea un conflicto para determinar quien es la autoridad competente
y adecuada para crear el ordenamiento organico para la Secretaria de

Seguridad Publica del Distrito Federal.

1.2. Naturaleza Juridica del Distrito Federal.

Una vez estudiada la naturaleza de la Seguridad y el Servicio
Publico como apoyo para el capitulo siguiente es necesario analizar la
naturaleza juridica del Distrito Federal.

En este analisis podemos citar elementos histéricos de suma
importancia ya que la nocién de! Distrito Federal o Ciudad Capital es
histérica, ya que fue tomada por primera ocasion en la Constitucidon
norteamericana, cuando se integra como federacion en el afio de 1787,

at igual que el Distrito de Washington, el Distrito Federal ha sido

% yid. supra. Apartado 1.1.2., p. 22 de la obra que se lee.
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considerado como la sede de los poderes federales y su
reglamentacion se encontraba a cargo de los poderes centrales %

Bajo este esquema tradicionalmente el Distrito Federal se
consideraba como un mero Departamento Administrativo, por
completo, a cargo de los poderes federales, siendo hasta el afio de
1996 cuando se modifico el articulo 122 constitucional para
considerarlo en 1997 como una autentica Entidad Federativa.

Cuandg entraron en vigor las reformas a la Constitucion en 1895,
todavia no era considerado el Distrito Federal como una entidad
federativa, sino como un departamento administrativo, como ya se
menciono, dependiente del Poder Ejecutivo Federal, donde el
Presidente de la Republica nombraba un Jefe, para la administracién
del mismo.

Finalmente la naturaleza juridica del Distrito Federal no obstante
que es considerada como una Entidad Federativa, de acuerdo con los
articulos 43 y 122 Constitucionales, es Unico en su genero por que sus
materias son locales, de acuerdo con el articulo 124 constitucional, sin

embargo participan y concurren las autoridades federales y locales,

27 yid. QUIROZ ACOSTA, Enrique. Lecciones de Derecho Constitucional.
México, Ed. Porraa S.A., 1999, p. 229,
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particularmente en la materia de seguridad publica,®® pasemos al

estudio de! Distrito Federal desde el punto de vista constitucional.

1.2.1.Régimen Constitucional.

Antes del 22 de agosto de 1996 cuando se reformaron los
articulos 73 y 122 de la constitucion, el Congreso de la Unién era el
que legislaba en el Distrito Federai, e! Poder Judicial ya contaba con su
Tribunal Superior de Justicia y el Presidente de la republica era el
Gobernador y quien elegia un Jefe de Departamento, luego entonces
se decia que existian tres poderes que se ejercian exclusivamente por
la federacion.”

Por lo que podemos observar que el poder Legislativo local tenia
menos atribuciones de las que hoy en dia tiene, no obstante que desde
el 25 de octubre de 1993 ya se consideraba como un Congreso Local,
pero con las reformas de 1996 se establecen con mayor claridad sus

atribuciones.

2 yid. loc. cit. p. 228.
2°fr. Diario Oficial de la Federacion del 25 de octubre de 1993 y 22 de
agosto de 1996.
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En cuanto al Poder Judicial, se integra por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Finalmente el poder Ejecutivo recaia en el Presidente de la
Republica y actualmente recae en el Gobernador del Distrito Federal.*

Sin embardo el Distrito Federal sigue siendo la sede de los
poderes de la Unién, esto quiere decir que la naturaleza juridica de
esta entidad no ha cambiado del todo con las reformas de 1993 y 1996,
independientemente de que el articulo 44 constitucional establece que
“La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los poderes de la
Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. (...)".

Lo anterior se robustece con lo que expone el tratadista i=nrique

Quiroz Acosta:

(...) lo primero que tenemos que tener presente para entender
la naturaleza y estructura actual del Distrito Federal es que
conforme a las reformas que tuvieron verificativo a partir del 1993,
no se modificd la naturaleza del Distrito Federal, en el sentido de
que sigue siendo la sede de los Poderes de fa Union, pero ahora,
en el Distrito Federal participan de manera concurrente —en el
sentido gramatical- y coincidente —en el sentido estrictamente
juridico- en nuestro sistema, tanto la Federacién como las
autoridades locales y las propias del distrito Federal.”’

QUIRQZ ACOSTA, Enrigue. op. cit. p. 232.

a0 !g
¥ ibid. p. 233.
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Por lo que hace a la participacion de las autoridades federales en
el Distrito Federal, Unicamente podemos citar al Congreso de la Union
y al poder Ejecutivo Federal, en cuanto a la participacién de las
autoridades locales encontramos al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, la Asamblea Legislativa y al Gobernador, segin io
dispone el articulo 122 constitucional, el cual establece la concurrencia
0 coincidencia entre los poderes de la federacion y las autoridades
locales del Distrito Federal.

Como ya mencionamos el Distrito Federal, a partir de las
reformas constitucionales a los articulos 73 y 122, es considerado
como una Entidad Federativa mas, no obstante las Entidades
Federativas son los Estados miembros que integran parte del Estado
Federal, donde sus caracteristicas esenciales son la autonomia y la
capacidad de crear su propia Constitucién y que la voluntad de varios
Estados origina el surgimiento de una nacion federalizada y pese a que
seden parte de su soberania para conformar dicha nacion, nunca la
pierden, asi como tampoco su autonomia, sino que simplemente

regulan su vida politica y juridica.*

32 vid. CALZADA PADRON, Feliciano. op. ¢it. p. 230.
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En este sentido podemos afirmar que el Distrito Federal si parte
constitucionalmente de fa base de ser una Entidad Federativa, sin
embargo consideramos que en la realidad juridica el legislador comete
un error de técnica al considerario como tal, cuando no le otorga las
mismas potestades que propiamente caracterizan a una Entidad
Federativa, ya que el Distrito Federal carece de facultades para
autodeterminarse plenamente™®, toda vez que no puede tener su propia
Constitucién, sino que lo que se compara a ella es el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal que no expide por dicha institucion, sino
por el Congreso de la Unidon, lo que conlleva a una invasion y
restriccion de la autonomia local, con la que deberia contar, si fuera un

estado de la Federacién, en el mas amplio sentido de la palabra.

1.2.3.Régimen Secundario.

En este apartado analizaremos el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal, como régimen secundario aplicable a la naturaleza

33 por autodeterminacion plena debemos entender que es la capacidad que
tienen las Entidades Federativas para crear su propia Constitucion sin desatender
el pacto federal, que las hace parte del Estado.
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juridica de dicha entidad, encontrando su fundamento en la Fraccion |l

del apartado A, del articulo 122 Constitucionat, mismo que establece:

A. Corresponde al Congreso de la Union: () 1. Legislar en fo
relativo al distrito Federal, con excepcién de las materias
Expresamente conferidas a la Asamblea Legisiativa; (---) 1.
Expedir el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal;, (---) Il
Legislar en maleria de deuda piblica def Distrito Federal: (—) V.
Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unidn; y
{(---) v. Las demas alribuciones que le sefiale esta Constitucion.

Al interpretar este precepto a contrario sensu, podemos observar
que el Distrito Federal tiene ciertas restricciones, al crear sus leyes en
las materias expresamente conferidas a la Asamblea legislativa, al
contrario de la caracteristica fundamental del sistema Federal; No tiene
la capacidad para autodeterminarse al no poder crear su propia
constitucion y no puede legisiar en materia de deuda publica dentro de
su territorio, confirmando con esto que el Distrito Federal no reune
todas las caracteristicas de una Entidad Federativa, ni si quiera en su
régimen juridico secundario.

Por otra parte el articulo segundo del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal establece:
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La Ciudad de Mexico es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El
Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad juridica
y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer
toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion de
los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo
de sus propias actividades y funciones. (---) Las caracteristicas del
patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estaran
determinados por la ley que en la materia expida la Asamblea
Legislativa.

En términos de este precepto el Distrito Federal es una Entidad
con personalidad juridica propia, diferente de la Federacion, de los
Estados y de los Municipios, pero no deja de ser parte de Federacién,
lo cual trae como consecuencia que sea una persona moral distinta de
la federacion y de las demas entidades federativas; que cuenta con un
patrimonio propio; esto se robustece con los que establecen los
articulos 137 y 138 de! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que a

la letra dicen:

Articuto 137.- El patrimonio del Distrito Federal se compone
de los bienes de dominio publico y los bienes de dominio privado.
La ley regularé el régimen patrimonial del Distrito Federal, sus
disposiciones seran de orden e interés publicos y de observancia
obligatona. (-—) Articulo 138.- Excepto aquélios pertenecientes a la
Federacién en términos de Ia legisiacion apficable, los bienes de
dominio ptblico del Distrito Federal son los siguientes: {—) I. Los
de uso comun; (—) ll. Los bienes muebles e inmuebles que de
hecho se utilicen para la prestacién de servicios publicos ©
actividades equiparables a ello, o los que utilicen las
dependencias y entidades de la administracion pablica del Distrito
Federal para el desarrollo de sus actividades, (—) Hl. Los
inmuebles expropiados a favor del Distrifo Federal, una vez que

O
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sean destinados a un servicio pablico o algunas de las actividades
que se equiparen a los servicios publicos ¢ que de hecho se
utilicen para esos fines; (--) IV. Las tierras y aguas a excepcion de
fas comprendidas en el articulo 27, parrafos cuarto, quinto y octave
de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (---)
V. Los monumentos historicos o artisticos, propiedad del Distrito
Federal; (-~) VI. Los canales, zanjas y acueductos, propiedad o
construidos por el Distrito Federal, asi como los cauces de los rios
que hubiesen dejado de serfo, siempre y cuando no sean de
jurisdiccion federal, debiendo observarse al respecto las
disposiciones de fa Ley de Aguas Nacionales; (—) VIl Los
inmuebles ubicados en el terntorio del Distnito Federal y que la
Federacién lransmita a éste, con la finalidad de satisfacer las
necesidades de crecimiento, vivienda y desarrollo urbano; (—-) VIl
Las servidumbres, cuando el predio dominante sean algunos de
los anteriores; {—) IX. Los muebles propiedad def Distrifo Federal
que por su naturaleza no sean normalmente sustituibles, como los
documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y
grabados importantes o raros, asi como las colecciones de sus
bienes, los especimenes lipos de la flora y la fauna, las
colecciones cientificas y filatélicas, los archivos y fonograbaciones,
peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofénicas y cualguier
otra que lenga imagenes y sonidos; y (---) X. Las pinturas murales,
las esculituras y cualquier obra ariistica incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles del Distrito Federal (—-) Los
bienes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles,
inembargables y no estardn sujetos a ningun gravamen o
afectacion de dominio, mientras no cambien su situacion juridica, a
accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional.

Al ser una Entidad Federativa mas, cuenta con sus propios
érganos de Gobiermno gue para el caso seran los definidos por el
articulo 8 del Estatuto de Gobierno; siendo estos; a) el Poder Judicial a
cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, b) el Poder
Legislativo a cargo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y ¢)

el Poder Ejecutivo a cargo del Jefe de Gobierno, siendo este el drgano
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que particularmente nos interesa analizar en cuanto a sus facultades

en la Ciudad de México.
Dichas facultades y obligaciones se encuentran previstas en el
articulo 122 constitucional, base segunda y en el articulo 67 del

Estatuto de gobierno del Distrito Federal, que a |a letra reza:

Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal son fas siguientes: (---) 1. Iniciar leyes y decretos
ante la Asamblea Legislativa; (---) /. Promulgar, publicar y ejecutar
las leyes y decrefos que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicidn de reglamentos, decrelos y acuerdos; (---)
. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso
de la Union en la esfera y competencia del organo gjecutivo a su
cargo o de sus dependencias, (--) IV. Formular proyectos de
reglamentos sobre leyes del Congreso de la Union relativas al
Distrito Federal y vinculadas con las matenas de su competencia, y
someterios a la consideracion del Presidente de la Republica; (—-)
V. Nombrar y remover libremente a los ftitulares de las unidades,
érganos y dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal, cuyo nombramiento o remocion no estén determinadas do
otro modo en este Estaluto; (--) VI. Nombrar y remover al
Presidente de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal,
de acuerdo con lo que disponga la ley; (---) VIl. Nombrar y remover
al Procurador General de Justicia del Distrito Federal en los
términos de este Estatuto; (--) VHI. Proponer Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y designar los del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distnto Federal y
someter dichas propuestas y designaciones, segun sea el caso,
para su ratificacion a la Asamblea Legislativa def Distrito Federal;
(---) IX. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y
en su caso la remocién del Presidente de la Junta Local de
Conciliaciéon y Arbitraje; (--) X. Otorgar patentes de notario
conforme a las disposiciones aplicables; (---) XI. Solicitar a la
Comisién de Gobiemo de la Asamblea Legislativa convoque a
sesiones extraordinarias: () Xl Presentar a la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal a més tardar el dia treinta de
noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente, o hasta



el dia veinte de diciembre, cuando inicie su encarge en dicho mes.
(---) El Secretario encargado de las finanzas del Distrito Federal
comparecera ante la Asamblea Legisiativa para expiicar Ia
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para el afio siguiente; (---) XIli. Enviar
a la Comision de Gobiermno de la Asamblea Legisiativa la Cuenta
Publica del afio anterior; (---) XIV. Someter a la consideracion del
Presidente de la Republica fa propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento de! Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal en los términos que disponga la
Ley General de Deuda Publica; (--) XV. Informar al Presidente de
la Republica sobre el ejercicio de los recursos correspondientes a
fos montos de endeudamiento del gobiemno del Distrito Federal y
de las entidades de su sectar publico e igualmente a la Asamblea
Legisiativa al rendir fa Cuenta Publica; {---) XVI. Formular el
Programa General de Desarroflo del Distrito Federal; (-) XVII.
Presentar por esctito a la Asamblea Legislativa, a la apertura de
su primer periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre el
estado que quarde la administracién ptblfica del Distrito Federal: (--
-) XVIll. Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de fos cuarenta y
cinco dias posteriores a la fecha del corte del periodo respectivo,
los informes trimestrales sobre la ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados para la revision de la Cuenta
Puablica del Distrito Federal; (---) XIX. Ejercer actos de dominio
sobre el patrimonio del Distrifo Federal, de acuerdo con lo
dispuesio en este Estatuio y las leyes correspondientes; {---) XX.
Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad
publica, entre las que se encuentran las siguientes: (---) a)
Establecimiento de las politicas generales de seguridad publica
para ef Distrito Federal; {---) b) EI nombramiento y remocion libre
de los servidores publicos de jerarquia inferior a fas del servidor
publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica
del Distito Federal (-—) ¢} La determinacion de la division del
Distrito Federal en é&reas geograficas de atencién y el
nombramiento y remocion libre de los servidores ptblicos
responsables de las mismas; (--) d) La creacion de
establecimientos de formacion policial; y (---) e} Las demas que
determinen las leyes. (---) Las bases de integracion de los servicios
de seguridad publica en la organizacién de fa administracion
ptiblica, se estableceran de acuerdo con las leyes que en la
materia expidan el Congreso de la Unién y la Asamblea
Legislativa, en el ambito de sus respectivas competencias. (—-) Se
normarg el desempefo de los servicios de seguridad publica
tomando en cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpos
armados de naturaleza civil, garantes de los derechos, de la
integridad fisica y patrimonial de la poblacion. Sin perjuicio de lo
establecido en las leyes que prevengan responsabilidades de los
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servidores publicos, las leyes respectivas contendrén un cédigo
que establezca o3 derechos y obligaciones especificos del servicio
y los procedimientos para aplicar las medidas disciplinarias
necesarias a efeclo de mantener el orden y la integridad del
mismo, conforme a los principios de honestidad, eficacia y
legalidad en su prestacion. (---) Los servicios privados de
seguridad son auxiliares de la funcién de seguridad publica. Suz
integrantes coadyuvarén con las autoridades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de urgencia, desasire o cuando
asi lo solicite la autoridad competente, de acuerdo a los requisitos
y condiciones que establezca la autorizacion respectiva; (---) XXI.
Administrar los establecimientos de arresto, prisién preventiva y de
readaptacion social de caracter local, asi como ejecutar las
sentencias penales por delitos del fuerc comun; (---) XXH. Facilitar
al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea Legislativa los
auxilios necesarios para el efercicio expedito de sus funciones; (-
)} XXI. Informar a la Asamblea Legistativa por escrito, por
conducto del secretaric del ramo, sobre los asuntos de la
administracion, cuando fa misma Asamblea lo solicite; {---) XXIV.
Administrar la hacienda publica del Distrito Federal con apego a las
disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamentos de la materia;
{---} XXV. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion,
Estados y Municipios, y de concertacion con fos sectores social y
privado; (--) XXVI. Dirigir la pilaneacién y ordenamienio def
desarroilo urbanc del Distrilc Federal, en los términos de las leyes;
{---} XXVil. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion, en los
términos de los articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibric
Ecolégico y de Proteccion al Ambiente, con el objeto que asuma
las siguientes funciones: (---) a) El manejo y vigilancia de las areas
naturales protegidas de competencia federal, (---) b) El control de
los residucs peligrosos considerados de baja peligrosidad
conforme a las disposiciones de la ley general de fa materia; (---)
¢} La prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera
proveniente de fuentes fijas y méviles de jurisdiccion federal; y (---)
d) Las demds previstas en el articulo 11 de la ley general de Ia
matenia;(---) XXVIll. Declarar la expropiacion, ocupacion temporal,
total o parcial, o la simple limitacién de los derechos de dominio,
conforme a las leyes del Congreso de la Union; {---) XXIX.
Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se le
requieran para el ejercicio expedito de sus funciones. Asimismo,
prestar los apoyos y servicios para la realizacion de festividades
civicas. conmemoracion de fechas, actos oficiales, ceremonias
especiales, desfiles, y en general de aquellos que se realicen con
motivo de acontecimientos relevantes; (—) XXX. Convocar a
plebiscito en los términos de este Estatuto y demas disposicioqgs
aplicables; y (---) XXX1. Las demas que le confieren la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Estatufo y ofros
ordenamientos.

La fraccion XX del precepto antes enunciado es la que nos
establece las facultades del Ejecutivo local en materia de Seguridad
Plblica, correspondiéndole la direccién de los servicios en esta
materia, entre las que se resaltan los siguientes:

1) Establecimiento de las politicas generales de seguridad

publica para el Distrito Federal,

2) E! nombramiento y remocion libre de los servidores
publicos de jerarquia inferior a las del servidor publico
que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza
publica del Distrito Federal; y

3) La creacidn de establecimientos de formacion policial;

Continuemos con el analisis de la fraccién XX del articulo 67 del
Estatuto de Gobierno; en cuanto a las bases para la prestacion de los
Servicios de Seguridad Publica, se estableceran de acuerdo con las
leyes que expidan el Congreso de la Unién y la Asamblea Legislativa,
en el ambito de sus respectivas competencias.

Se regulara e desemperio de los Servicios de Seguridad Publica

tomando en cuenta sus caracteres especificos, sin perjuicio de lo
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establecido en la Ley General de las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se crearan leyes concernientes a la Seguridad
Publica que contengan un cédigo que establezca los derechos y
obligaciones especificos del servicio y los procedimientos para aplicar
las medidas disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden y
la integridad del mismo, conforme a los principios de honestidad,
eficacia y legalidad en su prestacion.

Finalmente esta fraccién toca los servicios privados de seguridad
como auxiliares de la de la prestacion del Servicio de Seguridad
Pdblica, en donde los integrantes de dichos empresas de seguridad
privada, coadyuvaran con las autoridades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de apremio, calamidad o cuando asi
lo solicite la autoridad competente, de acuerdo a los requisitos y
condiciones que establezca la autorizacién respectiva para la
prestacién de este servicio.

Concluiremos este apartado mencionando que el Gobernador del
Distrito Federal, en términos del articulo 104 del Estatuto de Gobierno,
en la inteligencia de satisfacer las necesidades y demandas sociales a
través de la prestacién del Servicio Publico, contara con drganos

administrativos desconcentrados, establecidos en cada una de las
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demarcaciones territoriales, con autonomia funcional en acciones de
gobierno, que cominmente se les nombrara Delegaciones del Distrito
Federal. Los titulares de estos érganos serdn electos en forma
universal, libre, secreta y directa, estas disposiciones son resultado de
las reformas Constitucionales, pubticadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 1996, donde podemos apreciar una
clara tendencia a conseguir que en cada Delegacion del Distrito
Federal se integren figuras juridicas semejantes a las de los
Ayuntamientos Municipales.*

Sin embargo, por lo que hace a la Seguridad Publica se convierte
en una facultad concurrente, toda vez que quien la desarrolta son los
organos Federales y Locales, al establecerse el mando de la seguridad
Publica en el Presidente de la Republica y la Direccion en el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

% vid. SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. 4% ed. México,
Ed. Porrua, 19989, p.539.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO APLICABLE A LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL
DISTRITO FEDERAL

2.1. Facultades en Materia de Sequridad Publica en el Distrito

Federal.

Una vez que hemos explicado lo que es el régimen legal de la
policia y la nocién de Seguridad Pulblica, analizaremos las Facultades
en Materia de Seguridad Publica en el Distrito Federal.

El Distrito Federal como hemos visto en el apartado inmediato
anterior,® tiene una naturaleza juridica sui generis, ya que esta
considerado como una Entidad Federativa, en términos de lo previsto
por el articulo 2° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sin
embargo como ya lo analizamos, no reviste todas las caracteristicas de
una Entidad Federativa.

Eﬁ materia de Seguridad Publica sucede algo mas curioso, ya
que dicho Estatuto no le otorga facultades a las autoridades locales
para determinar la ley aplicable a la organizacion de la dependencia

encargada de prestar la Seguridad Publica, en donde al Presidente de

% yid. supra. Apartado 1.2. p. 33 de la obra que se lee.
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{a Republica en términos del articulo 34 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal se le confiere el mando de la fuerza publica y al jefe de
Gobierno del Distrito Federal le corresponde ejercer las funciones de
direccidn de los Servicios de Seguridad Publica en términos del articulo
67, fraccion XX, del mismo ordenamiento, por lo que analizaremos las

facultades Federales en nuestro siguiente apartado.

2.1.1 Federales

En este apartado nos remitiremos a las facultades en materia de
Seguridad Publica que tiene el Congreso de la Unidn y el Presidente de
la Repubiica para el Distrito Federal.

Por lo que hace a las Facultades del Congreso de la Union las
encontramos previstas en el apartado A., del articulo 122
Constitucional, el cual a la letra reza: “(...) A. Corresponde al Congreso
de la Unién: (—) | legislar en lo relativo al Distrito Federal, con
excepcion de las materias expresamente conferidas a la Asamblea

Legislativa; () Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

(.}
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Lo anterior se robustece con lo que establece el articulo 24 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que a la letra dice:

Corresponde al Congreso de la Unién: (---) I. Legisiar en lo
relativo al Distrito Federal, con excepcién de las materias
expresamenle conferidas por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a la Asamblea Legislativa def Distrito
Federal; () Il. Aprobar anualmente los monios de endeudamiento
que deberan incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
que en su caso requieran el Gobiemno del Distrito Federal y las
entidades de su sector ptiblico, conforme a lo dispuesto por la Ley
General de Deuda Fublica; (--) lf. Dictar las disposiciones
generales que aseguren el debido, oportunc y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unidn en el ambito del Distrito
Federal; y (--) IV. Las demas atnbuciones que en o relativo al
Distrito Federal le sefale la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y las leyes que expida el
propic Congreso de la Union.

De los preceptos antes citados, se desprende que el Congreso de
la Unidn si puede legislar en materia de Seguridad Publica para el
Distrito Federal, ya que esta materia no esta expresamente conferida a
la Asamblea Legislativa®™ y en atencién a que tiene la facultad de crear
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y en él le confiere al
Presidente de la Republica el mando de la Fuerza Publica en dicha
entidad, observamos una actividad legislativa en materia de Seguridad

Publica para el Distrito Federal.

3 cfr. Articulo 122 Constitucional.
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Sin embargo, en atencién a lo dispuesto por él articulo 124
Constitucional, en el sentido de que todas las facultades que no estén
expresamente concedidas a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados, en el Distrito Federal sucede a contrario
sensu, ya que todo lo que no este expresamente concedido a las
autoridades Locales, se entenderan concedidas a las autoridades
Federales.

Lo que trae como consecuencia gue el Distrito Federal tenga
caracteristicas sui generis, no obstante que esta considerado como una
Entidad Federativa, sin embargo, no tiene plena autonomia para
autodeterminarse.

Ejemplo de esto lo constituye la carencia de una Constitucion
local, ya que histéricamente el Distrito Federal nunca habia sido
considerado como entidad federativa, sin embargo, en la actualidad ya
se considera como tal, perc carece de facultades para
autodeterminarse a través de la creacion de su propia constitucion,
reservandose el Congreso de la Unién la facultad de crear la
constitucion para et Distrito Federal, hecho que se opone a la

consideracion de que el Distrito Federal sea una entidad federativa.”’

37 vid. supra. apartado 1.2., p. 33 de la obra que se lee.
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Por otra parte, la falta de mencién expresa a favor de la
Asamblea Legislativa para legislar en esta materia, no la autoriza para
llevar acabo esta actividad, lo anterior es asi ya que la actuacidén de
cualquier érgano de Gobierno se basa en el principio de legalidad, esto
es, segun Duguit el principio de legalidad se basa en que “(...) ningun
organo del Estado puede adoptar una decision individual que no sea
conforme a una disposicion por via general anteriormente dictada;
(.)*® este principio se encuentra previsto en el articulo 16
Constitucional al establecer que “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.” es decir, mientras los particulares pueden hacer
todo lo que expresamente no les esta prohibido por la ley, un érgano de
Gobierno solamente podra actuar dentro de los limites que la misma ley
le permite.

De lo anterior se desprende que si el Congreso tiene facultad
expresa para legislar en cualquier materia no reservada a la Asamblea,

por ende, tenga facultades para legislar en todo lo que se relaciona con

3 cit. por LINARES QUINTANA, Segundo V. Tratado de la Ciencia del

Derecho Constitucional. 22 ed., Argentina, Ed. Plus Ultra, 1978. p. 244.
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la Seguridad Publica en el Distrito Federal, como lo es la creacion de
un ordenamiento organico para esta dependencia, ya que esta facultad
no esta expresamente conferida a la Asamblea Legislativa; pasemos
pues al analisis de las facultades del Ejecutivo Federal,

En cuanto a las facultades del Presidente de la Republica, se
encuentran previstas en el segundo parrafo de la fraccion VII, de!
articulo 115 Constitucional que a la letra reza: "VIl. (...) El Ejecutivo
Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde
resida habitual o transitoriamente (...)", asi como en el articulo 122 del
mismo ordenamiento, fraccion V, el cual establece: “V. Las demas
atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y
las Leyes”; esta fraccién se relaciona con el articulo 34 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, mismo que a la letra establece:

Corresponde al Presidente de la Republica el mando de la
fuerza publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor
publico que la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de Gobiemnc.
del Distrito Federal. El servidor pablico que tenga el mando directo
de fa fuerza publica en el Distrito Federal podra ser removido
libremente por el Presidente de la Republica o a solicitud del Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal. (-—) El servidar ptblico que tenga
a su cargo el mando directo de la fuerza publica en el Distrito
Federal, debera cumplir los siguientes requisitos: (---) I Ser
ciudadano mexicano por nacimiento; (-—) il. Tener cuando menos
treinta y cinco afos al dia del nombramiento; () HI. Tener
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia
del nombramiento, si es originario del Distrito Federal o de cinco
afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; y () IV. No
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haber sido sentenciado por defito intencional que merezca pena

corporal,

De los preceptos antes citados, observamos que el Presidente de
la Republica tiene el mando de la fuerza publica en el Distrito Federal,
asi como la facultad de designar o remover al titular de la Secretaria de
Seguridad Publica a propuesta o solicitud del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, pero como veremos mas adelante,® al Jefe de
Gobierno del Distrito Federai le corresponde ejercer las funciones de
direccién de los servicios de Seguridad Publica, sin embargo, el
legislador no menciona lo que se debe entender por mando y por
direccion.

En este sentido el maestro Olivera Toro establece que:

El poder de mando es la facuitad de drgancs superiores |
para dar ordenes o instrucciones a los inferiores; estas ultimas ,
bien para dar interpretaciones a efectc de cumplir con la ley, o
para dictar fineamientos en el jercicio de fas funciones o también

. . S . 40
indicaciones para el buen servicio.

En estos mismos términos se manifiesta el profesor Gabino Fraga

al establecer que:

3 vid. infra. Apartado 2.1.2. p. 57 de la obra que se lee. o
40 OLIVER TORQ, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 5/a ed. México,

Ed. Porrua S.A., 1998, p. 288.
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El poder de mando dentro del régimen de centralizacion
consiste en la facultad de las auforidades superiores de dar
ordenes e instrucciones a los drganocs inferiores, sefialando los
lineamientos que deben seguir para el ejercicio de fas funciones
que le estan atribuidas.”!

Luego entonces por mando se entiende la potestad de las
autoridades superiores de dar ordenes e instrucciones a los érganos
inferiores, sefalando los lineamientos que deben seguir para cumplir
con las funciones que les estan encomendadas, es decir, el mando es
la facuitad que tiene |la autoridad superior para ordenar a los infericres
las acciones a ejecutar en un caso concreto.

Podemos citar como ejemplo claro de una facultad de mando la
potestad que tiene el Ejecutivo Federal para nombrar a propuesta del
Jefe del Gobierno o remover libremente al Servidor Publico que tenga a
su cargo en mando directo de la Seguridad Publica.

Esto en la practica ocasionaria conflictos entre el que manda y el
que dirige, ya que si el Jefe de Gobierno del Distrito Federal quisiera
remover al Secretario de Seguridad Pulblica y el Presidente de la

Republica se niega a tal peticion, no se cambiaria al Secretario de

Seguridad Publica, no obstante gue el Presidente de la Republica no es

41 vid. FRAGA, Gabino. op. cit. p. 167.
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el encargado directo de prestar este Servicio Publico en el Distrito
Federal y por consecuencia se olvidaria de las necesidades para
conseguir el beneficio en la prestacion de este servicio.

Siendo posible incluso, que si el Jefe de Gobiernc del Distrito
Federal se negara ha cumplir una orden del Ejecutivo Federal girada en
materia de Seguridad Publica, podria ser removido como director en la
prestacion de este Servicio Publico, esto puede ser prevenido con la
creacion del ordenamiento orgdnico para la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, en el que claramente se establecerian las
facultades de! que manda y del que dirige; pasemos al analisis de las

facultades locales en materia de Seguridad Pablica.

2.1.2. Locales

Este apartado Ilo comenzaremos mencionando que las
autoridades locales en el Distrito Federal, segun el articulo 8 del
Estatuto de Gobierno son; la Asamblea legislativa, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, sin embargo, las dos primeras son las que particularmente nos
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interesa analizar en este apartado, ya que son la que tienen ingerencia
directa con la Seguridad Publica en dicha entidad.*?

En cuanto a las facultades de la Asamblea legislativa del Distrito
Federal en materia de seguridad Publica, se encuentran previstas en el
articulo 122, Base Primera, fraccion V, inciso i), de la Constitucién
Federal que a la letra dice: “Normar la proteccion civil; justicia civica
sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencién y la readaptacion
social; {a salud y asistencia social; y la prevencion social.”

De esta fraccion se desprende que la Asamblea Legislativa tiene
la facultad de legislar en todo lo relacionado con la defensa de la
ciudadania en caso de desastres naturales, ya sean terremotos,
inundaciones, etc., crear la Ley de Justicia Civica, misma que se
encarga de sancionar las faltas o infracciones administrativas que se
previenen los elementos de la policia preventiva del Distrito Federal,
puede regular todos los servicios de seguridad privada que presten las

empresas de seguridad privada a los particulares, entre otras.

2 ofr. Articulos 122 Constitucional y 8 del Estatuto de Goblerno del Distrito
Federal.
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Sin embargo, esta facultad de legislar en materia de Seguridad
Publica se encuentra limitada solo a los rubros que se mencionan en la
fraccion antes citada, por lo que consideramos que dicha facultad no se
encuentra formalmente concedida a la Asamblea Legislativa, por la
falta de mencién expresa en nuestra Constitucion para legislar en
materia de Seguridad Publica, ya que los rubros en esta materia son
mas amplios,”> como claro ejemplo de esto lo representa la
organizacion de la dependencia encargada de la prestacion de este
servicio, a través de la creacion de un ordenamiento organico para la
Secretaria de Seguridad Publica.

Por otra parte en el articulo 42 del Estatuto de Gobierno, fraccion
X, insiste con lo establecido por el articulo 122 Constitucional en la
Base Primera, fraccion V, inciso i); retomando el articulo 42 en su
fraccion XVII, le confiere a la Asamblea Legislativa una facultad
politit_:a‘“ en materia de Seguridad Publica al recibir el informe por
escrito de los resultados anuales del Secretario de Seguridad Publica

del Distrito Federal, dicho articulo a la letra dice:

3 vid. supra. apartado 1.1.2. p. 22 de la obra que se lee. .
“4 Como facultad politica se debe entender la poteste_:d gue tleqen los
gobernantes para conocer de los asuntos pubiicos de alguna entidad determinada.
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La Asamblea Legisiativa tiene facuftades para: (—) X
Normar la proteccidn civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno, los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevencién y la readaptacion social la salud: la
asistencia social; y la prevision social, (---) XVIl. Recibir, durante
el segundo periodo de sesiones ordinarias y con presencia
ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales
de las acciones de: (---) b} El servidor publico que tenga a su
cargo el mando directo de la fuerza publica en el Distrito
Federal;

Luego entonces, la Asamblea Legislativa no tiene facultades
amplias para legislar en materia de Seguridad Publica, salvo las ya
mencionadas, sin embargo, si cuenta con facultades politicas en esta
materia, al tener la facultad de que comparezca anualmente el
Secretario de Seguridad Publica ante ella, para recibir su informe por
escrito de los resultados obtenidos en esta materia, lo que desde un
particular punto de vista consideramos importante, ya que esta funcion
politica propicia el desarrollo en la prestacion de este servicio, al
mantener esta actividad politica como control de las accicnes en esta
materia, sin embargo, la ley no establece alguna sancion para el caso
en que a la Asamblea Legislativa no le agrade el informe rendido por
del Secretario de Seguridad Publica, quedandose finalmente como una

facultad irrelevante; continuemos con el estudio de las facultades del

Ejecutivo local en este rubro.
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Las facultades en materia de Seguridad Publica del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, se encuentran previstas en el articulo
122, Base Segunda, fraccion |, inciso e), de la Constitucion, mismo
que a la letra reza: "BASE SEGUNDA .- Respecto al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal: (—) Il. El Jefe de Gobierno del Distrito ~ederal
tendra las facultades y obligaciones siguientes: (—-) e) Ejercer las
funciones de Direccion de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno.”

Lo anterior se robustece con el articulo 67,*° fraccion XX, del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal misma que establece:

Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobiernc del
Distrito Federal son las siguientes: (--) XX. Ejercer las funciones
de direccion de los servicios de seguridad publica, entre las que
se encuentran las siguientes: (—) a) Establecimiento de las
politicas generales de seguridad publica para el Distrito Federal;
(---) b} El nombramiento y remoccién libre de los servidores
plblicos de jerarquia inferior a las del servidor publico que tenga a
su cargo el mando directo de la fuerza pablica del Distrito Federal;
(-~} ¢) La determinacién de la divisién del Distrito Federal en
areas geograficas de atencion y el nombramiento y remocion libre
de los servidores ptiblicos responsables de las mismas; () d) La
creacion de establecimientos de formacién policial; y (---} €) Las
demas que determinen las leyes. (~-) Las bases de integracion de
los servicios de seguridad publica en la organizacion de la
administracién publica, se establecerdn de acuerdo con fas leyes
que en la materia expidan el Congreso de la Unién y la Asamblea
Legislativa, en el dmbito de sus respectivas competencias. (—) Se
normara el desempefio de los servicios de seguridad publica

%5 vid. supra. Apartado 1.2.2., p. 38 de la obra que se lee.
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tomando en cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpos
armados de naturaleza civil, garantes de los derechos, de la
integridad fisica y patrimaonial de la poblacién. Sin perjuicio de o
establecido en las leyes que prevengan responsabilidades de los
servidores publicos, las leyes respectivas contendran un codigo
gue establezca los derechos y obligaciones especificos del
servicio y los procedimientos para aplicar las medidas
disciplinarias necesarias a efeclo de mantener el orden y la
integridad del mismo, conforme a los principios de honestidad,
eficacia y legafidad en su prestacién. {—-) Los servicios privados
de seguridad son auxiliares de la funcién de seguridad puablica.
Sus integrantes coadyuvardn con las autoridades y las
instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia,
desastre o cuando asi fo solicite la autoridad competente, de
acuerdo a Jos requisitos y condiciones que establezca la
autorizacion respectiva.

De la fraccion antes citada, podemos resaltar que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, como ya se menciono, cuenta con la
facultad de dirigir. Por direccién podemos entender que son las
facultades de coordinacién permanente y continua de las Seguridad
Publica en el Distrito Federal, los servicios de Seguridad Publica y para
tal efecto:

A. Establecera las politicas a seguir en materia de Seguridad Publica,
esto es, coordinara la prestacion de este servicio, a través de la
Secretaria de Seguridad Publica, como la dependencia encargada de
la prestacion de este servicio.

B. Podra remover libremente a los servidores publicos de menor

jerarquia a la del titular de la Secretaria de Seguridad Publica, es
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decir, a todos aquelios servidores publicos que ocupen puestos de
confianza o estructura dentro de la Secretaria de Seguridad Publica.

C. Dividira el Distrito Federal en areas geograficas pequefias para la
prestacion de la Seguridad Publica y podra remover con toda libertad
a los responsables de las mismas,*® y;

D. Podra crear el Instituto Técnico de Formacion Policial, donde se
forman los elementos de la policia preventiva del Distrito Federal,
encargados de prestar la Seguridad Publica.

Por ofra parte, esta fraccion se encuentra relacionada con el
articulo 34 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la cual
establece, como ya se analizé, que corresponde al Presidente de la
Republica el mando de la fuerza publica en el Distrito Federal, mientras
gue en esta fraccion se le confiere la Direccidn de los servicios de
Seguridad Publica al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En este orden de ideas es importante mencionar que ni a ley, ni

la jurisprudencia han emitido su criterio en cuanto a lo que se debe

4 actualmente el Distrito Federal se encuentra dividido en 52 sectores de
policia, que se encargan de prestar en servicio de Seguridad Publica, en donde el
jefe del sector, de acuerdo al inciso C} de la fraccion XX del articuio 67 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, podra ser removido libremente por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.
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entender por Direccion y Mando de los Servicios de Seguridad Publica
o Fuerza Publica en el Distrito Federal.

Sin embargo, por direccion podemos entender que son las
facultades de coordinacién permanente y continua de las Seguridad
Publica en el Distrito Federal,* fo que nos lleva a concluir que el que
dirige se encuentra subordinado al que manda, esto es, el Gobernador
del Distrito Federal se encuentra subordinado al Presidente de la
Republica por lo que hace a la Seguridad Publica en esta entidad.

Esto trae como consecuencia que el Distrito federal tenga
caracteristicas muy especiales, ya que por una parte esta considerado
como entidad federativa y por otra no reune las caracteristicas como
tal, produciendo con esto consecuencias en materia de Seguridad
Publica, al no delimitar con exactitud las facultades del Presidente de la
Republica en esta materia e incluso se podria suscitar alguna
controversia constitucional cuando existe diferencia entre una orden
emitida por el que mando y otra orden emitida por el que dirige la

Seguridad Publica en el Distrito Federal.

%7 vid. FRAGA, Gabino. op. cit. p. 167.
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2.2. La Secretaria de Sequridad Publica del Distrito Federal.

Una vez que ya se estudiaron las facultades en materia de
Seguridad Pudblica, tanto Federales como Locales, entraremos al
analisis de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
como una de las dependencias encargadas de proporcionar la
Seguridad Publica en dicha entidad, toda vez que segun lo dispone el
articulo 2° de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, también
le corresponde a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal la prestaciéon de este Servicio Pulblico a través de la
investigacién y prosecucion de |os delitos.

Sin embargo, consideramos que en la Secretaria de Seguridad
Pablica recae la mayor responsabilidad en la prestacion de este
servicio, ya que sus elementos son los que se encargan de dar
seguridad en la via publica, y los elementos de la Procuraduria General
de Justicia, solo persiguen delitos o realizan investigaciones a peticion

expresa del Ministerio Publico.
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2.2.1. Estructura

En cuanto a la estructura de la Secretaria de Seguridad Puablica
organicamente se encuentra conformada por el titular de la
dependencia, la Subsecretaria de Seguridad Publica, que tiene a su
cargo cuatro Secciones que conforman el Estado Mayor Policial, una
direccion General de la policia Sectorial, de la cual dependen los 51
Sectores de la Policia, una direccion General de la policia
Metropolitana, de la que dependen los 8 agrupamientos.*®

Sin embargo, el que encabeza esta dependencia es el Presidente
de la Republica, ya que tiene el mando de la fuerza publica y en
segundo plano se ubica el Gobernador del Distrito Federal, toda vez
que cuenta con la direccién de los servicios de Seguridad Publica,
finalmente encontramos al Secretario de Seguridad Publica, quien es
propiamente quien coordina y dirige los servicios de Seguridad Publica
en esta dependencia, estudiemos las actividades que desempefian

cada una de estas areas.

48 cfr. Organigrama de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal.
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El Secretario de Seguridad Publica tiene dentro de sus facuitades
la de crear el manual administrativo, en atencién a lo previsto en el
articulo 11 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del

Distrito Federal, que a la letra reza:

Art. 11.- Los manuales administrativos serdn elaborados y
aprobados por los litulares de las Dependencias y o6rganos
Politico-Administrativos. La adscripcion y alnbuciones de las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operative, que no se
establecen en este Reglamento, quedaran establecidas en dichos
manuales. Estos manuales deberan remitirse a la Cficialia Mayor
para su revision, dictamen y registro, mismos que seran
sancionados por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, en
gjercicio de sus atribuciones.

Con este ordenamiento se determina a cada una de las areas de
la Secretaria de Seguridad Publica las funciones que deben
desempeniar.

Sin embargo, también puede emitir comunicaciones internas para
dar a conocer instrucciones, ordenes, avisos 0 la interpretacién de
disposiciones legales,*® esto es lo que se conoce como circulares, las

cuales en la mayoria de los casos, quedan al margen del manual

administrativo o contradicen este ordenamiento, creando con esto

“% vid. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano
A-CH. 132 ed. México, Ed. Porria. UN.A M., p. 461s,
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conflictos entre las personas que deben cumplir con las cordenes
emitidas, ya que quedan al margen de la ley creando responsabilidades
administrativas y en ocasiones responsabilidades penales al cumplir
con estas ordenes, no obstante que la circular no esta jerarquicamente
por encima del manual administrativo.

El Subsecretario de Seguridad Publica se encarga de la
coordinacion de todas las actividades operativas, esto es, coordina las
acciones preventivas que se deban implementar de acuerdo a las
necesidades del servicio, contando para tal efecto con las Direcciones
Generales de Control Sectorial y Metropolitano, las cuales tienen a su
mando los 51 sectores de policia y los 8 agrupamientos y con las 4
secciones que integran el Estado Mayor Policial.

La Seccion Primera se encarga de establecer las politicas y
lineamientos para el control y seguimiento del personal operativo,
desde su ingreso en el Instituto Técnico de Formacién Policial,
asignacién y desempefio en areas operativas, hasta su separacion
definitiva de o retiro del servicio activo por diferentes causas,™ esto es,
lleva el control de todo el personal operativo de la Secretaria de

seguridad Publica.

%0 ofr. Manual Administrativo de la Secretaria de Seguridad Piblica, p. 86.
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La Seccion Segunda, se encarga de auxiliar en la planeacion,
coordinacion, funcionamiento y supervision de asuntos relacionados
con fa informacion, contra informacion y relaciones publicas,® es decir,
maneja toda la informacion sobre la Seguridad Publica.

La Seccién Tercera, planea, organiza, coordina y controla las
acciones preventivas referentes a la seguridad, vialidad y orden
publico,* esto es, planea y coordina las acciones preventivas para la
satisfaccion del interes general y;,

La Seccién cuarta, mantiene la informacién vigente y oportuna del
control de la informacidén y situaciébn de los recursos humanos y
materiales de operaciéon con que cuenta la Secretaria de Seguridad
Publica, para el desemperio de sus actividades,* es decir, controla los
recursos materiales de la Secretaria de Seguridad Publica.

Finalmente, para poder determinar con toda precisién que no
existe un ordenamiento que regule con claridad las atribuciones de los
6rganos de la Secretaria de Seguridad Publica, analizaremos, en
nuestros siguientes apartados, sus atribuciones las cuales se dividen

en facultades regladas y discrecionales.

°! ¢fr. ibid. p. 91.
52 cofr_ ibid. p. 101.
33 ofr. ibid. p. 109.
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2.2.2. Atribuciones

Este apartado lo comenzaremos con la nocion de atribucion, para
enfocaria a las atribuciones que en materia de Seguridad Publica tiene
la Secretaria de Seguridad Publica para cumplir con la prestacién de
este servicio.

En este sentidb, se entiende como atribucién cuando la ley otorga
derechos y obligaciones a la autoridad administrativa para que esta
pueda llevar acabo el logro de sus fines ejecutando una serie de actos
y hechos que le permiten realizar sus objetivos.>

Estas atribuciones en materia de Seguridad Publica se dividen en
facultades regladas y discrecionales, ya que no existe un ordenamiento
especifico que determine las funciones de cada area de la dependencia
encargada de prestar este Servicio Publico; solo existe un manual
administrativo y distintas circulares que en ocasiones contradicen dicho
manual, pasemos al analisis de las facultades regladas en nuestro

siguiente apartado.

% vid. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano
A-CH. 13? ed. México, Ed. Porria. U.N.A.M., 1999. p. 263s.
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2.2.2.1. Facultades Regladas

La facultad reglada, es aquella que la ley otorga y exige
categdricamente su cumplimiento al 6rgano administrativo,®® es decir,
las facultades regladas son aquellas que se encuentran previstas con
toda precision en un ordenamiento legal.

Lo anterior se robustece con la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de la Octava Epoca, del Tercer Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion en noviembre de 1991, que en el tomo VIl, pagina 212, se

tiene a la vista, misma que establece:

FACULTADES REGLADAS. LA NORMA JURIDICA SENALA
LAS CONSIDERACIONES PARA SU APLICACION. Las
facuitades discrecionales existen cuando la ley otorga a las
autoridades administrativas prerrogativas para decidir a su arbitrio
fo que considere correcto en una situacidn determinada, en cambio
las facultades regiadas existen cuando fa norma seriala las
consideraciones para su aplicacién, las cuales obligan a la
autoridad a cumplir con lo que la ley sefiala; (...).

Como ejemplos claros de facultades regladas citaremos en

primera instancia el previsto en el articulo 69 Constitucional, ya que el

% yid. ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo Primer curso. 14 ed. México, Ed. Porrda, 1999, p. 1090.
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Presidente de la Republica no puede dejar de cumplir con su
compromiso de informar cada afio la situacién que guarda la
Administracion Publica del pais o en el articulo 89, fraccion |, del mismo
ordenamiento, que le permite crear regiamentos.*®

Y en segunda instancia el articulo 11 del Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal” que le permite al
Secretario de Seguridad Publica crear el manual administrativo para
dicha dependencia.

En este sentido las facuitades regladas en materia de Seguridad
Publica para el Distrito Federal, se desprenden de diversos
ordenamientos, los cuales seran analizados en el siguiente alpartado;58

pasemos al analisis de las facultades discrecionales.

1
supra. apartadc 2.2.1, p. 66 de la obra que se lee.
infra. apartado 2.3. p. 77 de Ja obra que se lee.

o
|<|
Q.Q.
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2.2.2.2. Facultades Discrecionales

Las Facultades Discrecionales consisten en la posibilidad que
tienen los organos del Estado para determinar su actuacién o
abstencién vy los limites de estas conductas, sobre un caso concreto.>®

Por facultad discrecional se entiende como aquel poder de libre
aprectacion que la ley reconoce a las autoridades administrativas sobre
el contenido de sus actos o de sus acciones. Esta libertad autorizada
por fa ley, puede ser de mayor o menor rango y resulta visible cuando
la autoridad tiene la eleccion entre dos decisiones.®

En este arden de ideas una facultad discrecional es aquella que
se encuentra prevista en la misma ley, sin embargo, da la posibilidad a
la autoridad para que elija entre varias opcicnes de solucion en un caso
concreto.

Los conceptos antes citados se refuerzan con la Jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la Novena Epoca,

emitida por el Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la

5 yid. ACOSTA ROMERO, Miguel. op. cit. p. 1088. ' ‘
% Vid. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano

D-H. 72 ed. México, Ed. Porrua. UN.AM., 1994, p. 1409s.
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Federacidn y su Gaceta, en septiembre de 1998, gue en su Tomo VIII,

pagina 56 se tiene a la vista y que a la letra reza:

FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL
USO INDEBIDO DE LAS CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD. La
base toral de las facultades discrecionales es la libertad de
apreciacién que la ley otorga a las auforidades para actuar o
abstenerse, con el proposito de lograr la finalidad que la propia ley
les sefiala, por lo que su egjercicio implica, necesariamente, la
posibilidad de optar, de elegir, entre dos o mas decisiones, sin que
ello signifique o permita la arbitrariedad, ya que esa actuacion de la
autoridad sigue sujeta a los requisitos de fundamentacion y
motivacion exigidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo cual permite que los actos
discrecionales sean controlados por fa autoridad jurisdiccional.

En este sentido es importante resaltar que las facultades
discrecionales siempre se desprenderan de la ley, es decir, la misma
ley es la que dara la pauta para que una autoridad haga o deje de
hacer lo que la misma ley le sefiale, luego entonces las facultades
discrecionales siempre se encontraran supeditadas a la existencia
previa de una facultad reglada.

Luego entonces, la misma ley es la que limita a la facultad
discrecional, ya que aquella siempre estara en favor del interés general
y cumplira con los requisitos del articulo 16 de nuestra carta magna, de

fundar y motivar la causa legal del procedimiento.”

81 vid. ACOSTA ROMERO, Miguei. op. cit. p. 1092.
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Como ejemplo practico de facultades discrecionales en materia
de Seguridad Publica, podemos citar la normatividad establecida por el
anterior Secretario de Seguridad Publica, al crear por medio de una
orden verbal ia Direccién General de Inspeccién en esta dependencia,
para supervisar las actividades de los elementos encargados de la

prestacion de este servicio,®

siempre atendiendo al interés jeneral
para mejorar la Seguridad Publica.

No obstante que, de acuerdo con el organigrama de la propia
Secretaria no se encuentra contemplada esta Direccién, sin embargo,
su creacidon ha dado resuitados favorables en la prestacién de la
Seguridad Publica, ya que se tiene un mayor control de los elementos
que integran los cuerpos de seguridad publica al supervisar sus
actividades cotidianas, evitando con estas supervisiones las practicas
de corrupcion, abuso de autoridad, etc.

Por otro lado el funcionamiento de esta Direccion General puede
crear responsabilidades administrativas, ya que organicamente no

existe, luego entonces sus actividades quedan al margen de la ley, por

gue en el manual administrativo no esta contemplada como tal.

82 ofr . Infra. Apéndice A, p. 127 de la obra que se lee.
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Lo anterior se puede prevenir, ya que desde un particular punto
de vista consideramos que las facultades en materia de Seguridad
Publica deben estar reguladas, en su totalidad, en un solo
ordenamiento que organice y delimite las mismas o prevenga el uso de
las facultades discrecionales, con la finalidad de evitar
responsabilidades administrativas o penales cuando se cumplan con

las ordenes emanadas de una facultad discrecional.
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2.3. Régimen juridico aplicable a los actos de Sequridad Publica.

En este apartado se analizaran los ordenamientos en donde la
Seguridad Publica encuentra su funcionamiento y organizacion,
comenzando en primera instancia con la carta magna y
subsecuentemente con las demas disposiciones aplicables que se
encuentran en vigor en el Distrito Federal, en donde sin lugar a dudas
veremos en la problematica observada,® que es de suma importancia
la unificacién de estos ordenamientos organicos para determinar
claramente la organizacioén de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, pasemos pues al andlisis de los preceptos

Constitucionales.

2.3.1. En la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por lo que hace a nuestra Carta Magna encontramos en los
articulos 21, 115 y 122, el régimen aplicable a los actos de Seguridad

Publica, que a la letra rezan:

83 vid. infra. apartado 3.1., p. 97 de la obra que se lee.
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ART. 21.- (..} compete a la autoridad administrativa a
aplicacién de las sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, ()
La Seguridad Publica es una funcicn a cargo de la Fedsracion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios, en las respectivas
competencias que esta constitucion le sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez. (--) la Federacién, el
Distrito Federal, los estados y los municipios se coordinaran, en
los términos que la ley senale para establecer un sistema nacional

de seguridad publica.

En este precepto se observa el fundamento para la aplicacion de
las sanciones por faltas administrativas contempladas en fa Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal, por otra parte establece que la
Seguridad Publica es una funcidon a cargo del Gobierno en sus
diferentes niveles, prevé los principios de actuacién de los elementos
encargados de la Seguridad Publica y por ultimo establece fa existencia
de un sistema nacional de seguridad publica.®

Sin embargo, este precepto solo reguia las cuestiones mas
fundamentaies de la seguridad publica en nuestra ciudad, pero como
ya hemos mencionado, la Seguridad Publica no solo contempla estas

materias.

8 vid. supra. apartado 2.3.1., p. 77 de la obra que se lee.
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ART. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobiemo republicano, representativo, popular,
tenienda como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: (--—) VI. La policia preventiva municipal estara al
mando del presidente municipal, en los términos del reglamento
correspondiente, Aquélla acatara las ordenes que ef Gobernador
del Estado le trasmita en aquellos casos que éste juzque como de
fuerza mayor o alteracion grave al orden publico. (--) EI Ejecutivo
Federal tendré el mando de la fuerza pablica en los lugares donde
resida habitual o transitoriamente.

Esta norma establece que el presidente de la Republica tendra en
mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente, creando con esto un conflictoc entre lo que se
considera como mando y lo que se considera como direccion de la
Seguridad Publica en nuestra ciudad, tema que ya se analiz6.% De lo
que se desprende que este precepto no delimita expresamente las
facultades en materia de Seguridad Publica en el Distrito Federal, al no

definir con claridad lo que se entiende por mando y direccion.

ART. 122 (--) A. Corresponde al congreso de la Union: (—-} = S
I. Legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de o =3
las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legisiativa;
(---) 1i. Expedir el Estatuto de Gobiemo def Distrito Federal; (---.) B. g:)
Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos %]
Mexicanos: (--) I. Iniciar leyes ante el Congreso de fa Union de lo A
relativo al Distrito Federal; II. Proponer al Senado a quien deba :ff‘

O,

*
PP RIS

T

"J.
Ty
W

sustituir, en caso de remacion, al Jefe de Gobiemo del Distrito s 7}
Federal; (—) Promover en la esfera administrativa a la exacta £ i

observancia de las leyes que expida en Congreso de la Union w

8 vid. supra. Apartado 1.2.1. p. 35 de la obra que se lee. at
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respecto del Distrito Federal; y V. Las demas alribuciones que le
sefiale esta Constitucion, el Estatuto de Gobiemo y las leyes. (---)
C. El estatuto de Gobiemno del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases: (--) BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea
Legisiativa: (-—-) V. La asamblea Legislativa , en términos del
Estatuto de Gobiemo, tendran las siguientes facuftades: i) Normar
la proteccion civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobiemo; los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevencién v la readaptacion social: la salud:; la
asistencia social; y la prevision social; {---) o) Las demas que se le
confieran expresamente en esta Constitucién. (---} BASE
SEGUNDA.- Respecto del Jefe de Gobiermno del Distrito Federal:
. El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendré las facultades y
obligaciones siguientes: (---) e) Ejercer las Funciones de Direccion
de los Servicios de seguridad publica de conformidad con el
Estatuto de Gobierno; y (---) f) Las demas que le confiera esta
Constitucion, ef Estatuto de Gobiemno y las Leyes.

Por su parte esta disposicion establece las facultades del
Congreso de la unién y Presidente de la Republica en materia de
Seguridad Publica para el Distrito Federal, asi como las bases a que
debe sujetarse el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, mimas que
ya se analizaron,®® de lo que se desprende que estos preceptos no

organizan ni delimitan las facultades en esta materia.

% vig. supra. Apartado 2.1. p. 49 de la obra que se lee.
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2.3.1. En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En el Estatuto de Gobierno, como ya analizamos,* el régimen
juridico aplicable io encontramos en los articulos 24, 34, 42 y 67

fraccion XX.

Art 24.- Corresponde al Congreso de la Union: (-—) [
Legisiar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; (--) H. Aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que debersdn incluirse en la Ley de ingresos del
Distrito Federal, que en su caso requieran el Gobiermo del Distrito
Federal y las entidades de su sector puablico, conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Deuda Publica; (--) . Dictar las
disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Union en el mbito del Distrito
Federal; y (---) IV. Las demas atribuciones que en lo refativo af
Distrito Federal le sefiale la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y las leyes que expida ef
propio Congreso de fa Union.

Este articulo solo menciona las facultades para legislar del
Congreso de la Union para el Distrito Federal, pero no organiza el

funcionamiento de la Secretaria de Seguridad Publica.

Art 34.- Corresponde al Presidente de la Republica el mando
de la fuerza publica en el Distrito Federal y la designacion def
servidor publico que fa tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal. El servidor publico que tenga el

87 vid. supra. apartado 2.1., p. 49 de la obra que se lee.
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mando direclo de la fuerza ptblica en el Distrito Federal podrd ser
removido libremente por el Presidente de la Republica o a solicitud
def Jefe de Gobiemo del Distritc Federal. {—-) El servidor ptblico
que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza piblica en el
Distrito Federal, deberg cumplir los siguientes requisitos: (---) I. Ser
ciudadano mexicano por nacimiento; (—-) II. Tener cuando menoz
treinta y cinco aflos al dia del nombramiento; (---) Ill. Tener
residencia efecliva de tres afios inmediatamente anteriores al dia
del nombramiento, si es onginanio del Distrito Federal o de cinco
anos ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; y (—) IV. No
haber sido sentenciado por delito intencional que merezca pena
corporal

El precepto antes citado determina las facultades del Presidente
de la Republica en materia de Seguridad Publica para el Distrito
Federal, topico que se analizo en el apartado 2.1.1. del presente
trabajo de investigacion, en donde oportunamente observamos que no
organiza las actividades de la Secretaria de Seguridad Publica del

Distrito Federal.

Art 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultades para: (---)
VIl Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unidn; (---) XlIl. Normar la proteccion civil; justicia
civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios de
seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacion social; la salud; fa asistencia social; y la prevision
social; (—) XVII. Recibir, durante el sequndo pericdo de sesiones
ordinarias y con presencia ante su pleno, los informes por escrito
de resultados anuales de las acciones de: (---) a) El Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, () b) El servidor publico
que tenga a su cargo el mando directo de fa fuerza publica en el
Distrito Federal, (-~} XXX.- Las demas que le otorgan la
Constitucion y este Estatuto.
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Este numeral establece las limitadas facultades de la Asamblea
Legislativa en materia de Seguridad Publica, motivo de estudio del
apartado 2.1.2. del presente trabajo, en donde se observo que ia

Asamblea carece de facultades plenas para legislar en materia de

Seguridad Publica.

Art- 67.- XX. Ejercer las funciones de direccion de los
servicios de seguridad publica, entre las que se encuentran las
siguientes: (---) a} Establecimiento de las politicas generales de
seguridad puablica para el Distrito Federal; () b) El nombramiento
y remocion fibre de los servidores publicos de jerarquia inferior a
las del servidor ptblico que tenga a su cargo el mando directo de
la fuerza publica del Distrito Federal; (---) ¢} La determinacion de la
division del Distrito Federal en areas geogréficas de atencion y el
nombramjento y remocion fibre de los servidores ptiblicos
responsables de [las mismas; (—) d) La creacién de
establecimientos de formacion policial; y (—-) e) Las demés que
determinen las leyes. {(—-) Las bases de integracion de los servicios
de sequridad publica en la organizacién de la administracion
publica, se estableceran de acuerdo con las leyes que en la
materia expidan el Congreso de la Unién y la Asamblea
Legisiativa, en el ambito de sus respectivas competencias. (-} Se
normaré el desemperfio de los servicios de seguridad publica
tomando en cuenta sus caracteres especificos en lanto cuerpos
armados de naturaleza civil, garantes de fos derechos, de la
integridad fisica y patrimonial de la poblacién. Sin perjuicio de k.
establecido en las leyes que prevengan responsabilidades de los
servidores publicos, las leyes respectivas contendran un codigo
que establezca los derechos y obfigaciones especificos del servicio
y los procedimientos para aplicar las medidas disciplinarias
necesarias a efecto de mantener el orden y la integridad del
mismo, conforme a los principios de honestidad, eficacia y
legalidad en su prestacion. (--) Los servicios privados de
seguridad son auxiliares de fa funcién de seguridad pablica. Sus
integrantes coadyuvardn con las autoridades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando
asi lo solicite la autoridad comnpetente, de acuerdo a los requisitos
y condiciones que establezca la autorizacion respectiva; (...}.
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Por ultimo este numeral nos especifica las facuitades del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en materia de Seguridad Pulbiica, en
donde oportunamente se sefialo que se encuentra subordinado a la

facuttad de mando de! Presidente de !a Republica.®®

2.3.3. En la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito

Federal.

En este ordenamiento los preceptos aplicables al régimen juridico
de los actos en materia de Seguridad Publica son los numerales 15, 16

y 17, que a la letra dicen:

Art. 15.- El Jefe de Gobiemo se auxiliara en el ejercicio de
sus atrbuciones, que comprenden el estudio, planeacion y
despacho de los negocios def orden administrativo, en los términos
de ésta ley, de las siguientes dependencias: (-—) X. Secretaria de
Seguridad Pubilica; () La Secretaria de Seguridad Pablica y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se ubican en
el ambito organico del Gobierno del Distrito Federal y se regiran
por las leyes especificas correspondientes.

Este articulo nos establece que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal se auxiliara de la Secretaria de Seguridad Publica, la que se

regira por las leyes especificas.

® vid. infra. apartado 2.1.1. p. 50 de la obra que se lee.



Art.- 16.- Los titulares de las Secretarias, de la Procuraduria
General de Juslicia del Distrito Federal, de la Oficialia Mayor, de a
Contraloria Generalf del Distrito Federal y de ta Consejerfa Juridica
y de Servicios Legales tendrén las siguientes alnbuciones
generales: (---) I. Acordar con el Jefe de Gobierno el despacho de
fos asuntos encomendados a las dependencias adscritas a su
ambito, asi como recibir en acuerdo a los servidores publicos que
les estén subordinados, conforme a los reglamentos interiores,
manuales administrativos, circulares y demas disposiciones que
expida el Jefe de Gobierno; (—) . Someter, respecto de los
asuntos de su competencia, una vez revisados por fa Conseferia
Juridica y de Servicios Legales, a la aprobacion del Jefe de
Gobiemo los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y circulares; y vigilar que se cumplan una vez aprobados; (---) lil.
Planear. programar. organizar, coordinar, controlar y evaluar el
funcionamiento de los 6rganos administrativos adscritos a su
ambito, conforme a los lineamientos de! Plan Nacional de
Desarrollo y del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal; asi como coordinar la elaboracion de los programas y
anteproyectos de presupuesto que les correspondan; (—-) IV.
Suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus atribuciones,
asi como celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios,
escrituras puablicas y demas actos juridicos de cardcter
administrativo o de cualquier otra indole dentro del ambito de su
competencia, necesarios para el ejercicio de sus funciones y en su
caso de las unidades administrativas y organos desconcentrados
que les estén adscritos. También podran suscribir aquelfos que les
sean seflalados por delegacion o les correspondan por suplencia.
El Jefe de Gobierno podra ampliar o limitar el ejercicic de faz
facultades a que se refiere esta fraccion; (-—) V. Certificar y expedir
copias certificadas de los documentos que obren en sus archivos y
de aquellos que expidan, ern el gjercicio de sus funciones, los
servidores publicos que les estén subordinados; (---) VI Resolver
los recursos administrativos que les sean interpuestos cuanda
legalmente procedan; (--) VII. Apoyar al Jefe de Gobierno en la
planeacion, conduccion, coordinacion, vigilancia y evaluacion del
desarroffo de las entidades paraestatales agrupadas en su
subsector en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y los demas
programas que denven de éste; (---) VIll. En los juicios de amparo,
el Jefe de Gobierno podra ser representado por el titular de fa
dependencia a la que el asunto corresponda, segun la distribucion
de competencias. En los juicios contencioso-administrativos, los
titulares de las dependencias contestaran la demanda por si y en

85
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representacion del Jefe de Gobiemo, y (---) IX. Comparecer ante la
Asamblea Legislativa en los casos previstos por el Estatuto de
Gobierno y la legisfacion aplicable.

Este articulo determina las atribuciones generales de la
Secretaria de Seguridad Publica, para auxiliar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en el despacho de los asuntos en materia de Seguridad

Publica.

Art.- 17 Al frente de cada Secretaria, de la Oficialia Mayor, de
la Contraloria General del Distnto Federal y de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales habrd un titular, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia se auxiliara en su
caso, por los Subsecretanos, Directores Generales, Direclores de
Area, Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental, asi como
por los demdés servidores publicos que se establezcan en ef
Reglamento Interior y los manuales administrafivos.

Por ultimo este precepto nos establece la forma en que se
estructura jerarquicamente la Secretaria de Seguridad Publica, para el
despachos de sus asuntos, sin que organice |a Secretaria de Seguridad

Publica.
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2.3.4. En el Reglamento Interior de la Administracion Publica del

Distrito Federal

Esta disposicion regula la Seguridad Publica en los numerales 7,

9, 11y 22, mismo que a la letra rezan:

Art. 7.- Para el despacho de los asuntos que competan a las
Dependencias de la Administracion Poiblica, se les adscriben fas
Unidades Administrativas, las Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico-Operativo, los 6rganos Politico-Administrativos y los
organos Desconcentrados siguientes:  (--) X. La Secretaria de
Seguridad Publica. (---) Esta Dependencia se ubica en el ambito
organico del Gobiemo del Distrito Federal, y su estructura y
funcionamiento se regira por las leyes y reglamentos especificos
correspondientes.

Este precepto ubica a la Secretaria de Seguridad Puablica como
un organo desconcentrado, el cual se regird con los ordenamientos

especificos.

Art- 8- Cada Dependencia podra contar con una
Coordinacion de Asesores, una Direccion Ejecutiva de
Administracion y una Direccién Juridica, adscntas directamente al
titular. (---) Asimismo, al interior de cada Dependencia, incluyendo
la Secretaria de Segquridad Publica y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, 6rganos Politico-Administrativos y
organos Desconcentrados operaré una Contraloria Intema adscrita
& fa Confraloria General.
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En este articulo encontramos el fundamento de existencia de la
contraloria interna de la Secretaria de Seguridad Publica, pero no

organiza su funcionamiento.

Art. 11.- Los manuales administrativos seran elaborados y
aprobados por los ftitulares de las Dependencias y 6rganos
Politico-Administrativos. La adscripcion y atribuciones de las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, que no se
establecen en este Reglamento, quedardn establecidas en dichos
manuales. Estos manuales deberan remitirse a la Cficialia Mayor
para su revisién, dictamen y registro, mismos que seran
sancionados por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, en
gjercicio de sus atribuciones.

Este precepto establece que la elaboracidn y aprobacién del
manual administrativo estara a cargo del titular de cada dependencia,
norma que en organiza a la Secretaria de Seguridad Pubiica, siendo en
este ordenamiento en donde se observan contradicciones en su
observancia, mismas que seran analizadas en el siguiente capitulo del

presente trabajo.

Art. 22.- Corresponde a los titulares de flas Secretarias,
ademas de las atribuciones que expresamente les confiere la Ley,
fas siguientes: (-} . Desempenar las comisiones que el Jefe de
Gobiemno les encomiende y mantenerio informado sobre el
desarrollo de sus actividades; (--) ll. Coordinarse entre si, con el
Oficial Mayor, con el Contralor General, con el Consejero Juridico y
de Sewicios Legales, y con los titulares de los organos
Desconcentrados y Entidades para el mejor desempefio de sus
respectivas actividades; (-—) Ill. Formular los anteproyectos de
presupuesto que les correspondan; () IV. Elaborar y expedir su
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Manual Administrativo estableciendo las facultades de sus
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, las cuales
se entenderan delegadas; (---) V. Dictar tas medidas necesarias
para el mejoramiento administrativo de las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo a ellos adscritas y proponer al Jefe de Gobiemo, la
delegacion de atribuciones distintas a las delegadas a través de
este Reglamento y el Manual Administrativo correspondiente, en
servidores publicos subaltemos; (--) VI. Recibir en acuerdo
ordinario a los servidores publicos responsables de las Unidades
Adminisirativas y, en acuerdo extraordinario, a cualguier ofro
servidor publico subaltemo, asi como conceder audiencia al
publico, de conformidad con las disposiciones juridicas y
adminisirativas aplicables; (---) VII. Proporcionar fa informacion, los
datos o fa cooperacion técnica que les sean requeridos por las
Dependencias o Entidades del Ejecutivo Federal, cuando asi lo
establezcan los ordenamientos juridicos y administrativos
aplicables. (--) VIi. Hacer estudios sobre organizacién de lgs
Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo
Tecnico-Operalivo a su cargo y proponer las medidas que
procedan; (—) IX. Adscribir al personal de las Unidades
Administrativas y Unidades de Apoyo Técnico-Operafivo que de
ellos dependan y cambiarlo de adscripcion entre las mismas; (--)
X. Vigilar que se cumpla estrictamente con las disposiciones
juridicas y administrativas, en todos los asuntos a elflos asignados;
{---} XI. Proporcionar la informacion, los dafos o la cooperacion
técnica que les sean requeridos por el Jefe de Gobiemo y los
titulares de las demas Dependencias, cuando asi corresponda; (---)
Xl Celebrar aqueflos convenios y confratos gue se relacionen
directamente con el despacho de los asuntos encomendados a la
Dependencia a su cargo, y (-—) Xlll. Las demas que le sefialen las
disposiciones juridicas y administrativas o el Jefe de Gobiermno.

Este numeral establece las atribuciones de los titulares de las
Secretarias a demas de las que les confieren ofras leyes, sin eimbargo,

no delimita las funciones de los érganos internos de la Secretaria de

Seguridad Publica.
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2.3.5. En la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal

En este ordenamiento clasificaremos todos sus preceptos, en la
inteligencia de hacer mas breve su explicacién, comenzaremos por
mencionar la clasificacion de estos preceptos dividiéndolos en 9
grupos:

. En el Titulo Primero de esta Ley, encontramos de las
disposiciones generales que se encuentran previstas por los
articulos 1 al 10, las cuales establecen la naturaleza de ia ley,
los conceptos basicos que se manejaran, las dependencias
encargadas de la prestacion de la Seguridad Publica, quienes
integran [a policia del Distrito Federal, etc.

. En el Titulo Segundo, se ubican los articulos del 11 al 15,
relativos al programa de seguridad publica para el Distrito
Federal, en estos preceptos se determina en contenido del
programa, las dependencias encargadas de |a elaboracion del
mismo, el informe anual que debe rendirse a la Asamblea
Legislativa sobre los resultados obtenidos y que su aprobacion

se encuentra sujeta al Presidente de la Republica.
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El Titulo Tercero lo constituyen los articulos 16 y 17 establecen
los principios de actuacion de los cuerpos de seguridad publica,
de los cuales se destacan el respeto a los derechos humanos y
a la legalidad, es decir, en estos preceptos de termina
claramente el Codigo de Etica Profesional que nunca deben
perder de vista, los elementos encargados de prestar el Servicio
de Seguridad Pubilica.

El Titulo Cuarto se encuentra previsto por los articulos 18 al 39
se contempla la profesionalizaciéon de los cuerpos de seguridad
publica, que para tal efecto se dividen en lo que consistira la
formacién policial, el sistema de carrera policial y las
condecoraciones estimulos y recompensas.

E! Titulo Quinto, previsto en el articulo 40, nos estable los
derechos de los miembros de los cuerpos de seguridad publica,
siendo importante mencionar que no unicamente se incluyen los
derechos de caracter laboral, sino también algunos que tienen
relacion con aspectos de mejoramiento social y cultural para los
elementos.

El Titulo Sexto, io integran los articulos 4t al 56, donde se

encuentra previsto el régimen disciplinario para los cuerpos de
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seguridad publica, para tal efecto se dividen en jo que consisten
los correctivos disciplinarios, la suspensién temporal, las
causales de destitucion, la participacion del Consejo de Honor y
Justicia Policial en la imposicién de estos correctivos y el recurso
de revision procedente en contra de las resoluciones del
Consejo de Honor y Justicia Policial.

El Titulo Séptimo se encuentra previsto por los numerales 57 al
62, los cuales determinan la coordinacidn en materia de
seguridad publica entre las dependencias Locales, Estatales y
Federales encargadas de la prestacion de este servicio.

Ef Titulo Octavo, lo constituyen los articulos 63 al 66,
estableciendo la participacion vecinal y ciudadana, en la
evaluacion, prestacion y planeacion de los Servicios de
Seguridad Publica, para mejorarlo.

Por dltimo, el Titulo Noveno reguia los servicios privados de
seguridad de los articulos 67 al 75, en cuanto a las modalidades
y forma de prestarlo, asi como la dependencia encargada de

supervisar estas empresas.®

% ¢fr. Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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Luego entonces este ordenamiento solo menciona los conceptos
basicos tales como el programa de Seguridad Publica para el Distrito
Federal, los principios de actuacion de los cuerpos que integran la
Seguridad Publica, la profesionaiizacion de estos elementos, los
derechos de los miembros de los cuerpos de Seguridad Publica, el
regimen disciplinario, la coordinacidén en materia de Seguridad Publica,
la participacion de la ciudadania y la regulacion de los servicios de
seguridad privada, pero nunca, delimita u organiza las funciones de
cada una de las areas que conforman las Secretaria de Seguridad

Publica.

2.3.6. En el Manual Administrativo de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal

Este ordenamiento, como ya se menciono, lo crea el Secretario
de Seguridad Publica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
11 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal y tiene por objeto organizar y delimitar las funciones de cada
4drea que integran la secretaria de Seguridad Publica, tanto
administrativa como operativamente, con la finalidad de prestar el

Servicio de Seguridad Publica en condiciones optimas.
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En este sentido citaremos las funciones del Secretario de
Seguridad Publica, establecidas en el manual administrativo, que a la

letra dice:

OFICINA DEL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(---) Funciones (---) - Aprobar los programas de frabajo y el ante
proyecto de Presupuesto anual, de la Secretaria de Seguridad
Publica y proponerios para su aceptacion, del Gobierno del Distrito
Federal. {—) - Implementar las politicas determinadas por el
Gobierno del Distrito Federal, en lo referente a seguridad publica,
vialidad y demas ordenamientos relativos a la materia. ) -
Coordinar y controlar el Desarrollo arménico de los programas de
trabajo, que sean responsabilidad de la Secretaria de Seguridad
Publica. (---) - Proponer y coordinar los programas emergentes y
los dispositivos de control necesarios en los casos de siniestros y
auxifio de damnificados. (--) - Fomentar el desarrolio de
programas que prevengan y eviten la comisién de delifos y la
violacién de normas, leyes y reglamentos relativos a la seguridad
piiblica. {---) - Definir y establecer mecanismos de coordinacién
entre las Instituciones Publicas y Privadas que realizan funciones
simitares a las de esta Secretaria de Seguridad Pablica. (---) -
Vigilar e! buen funcionamiento de la Policfa Bancatia e Industrial y
el Cuerpo de la Folicia Auxiliar, y en su caso, establecer y dictar
las medidas correctivas necesarias. {(--) - Informar al Gobiemo del
Distrito Federal sobre el cumplimiento de los objetivos, programas
y funciones institucionales. (---) - Realizar las demds funciones
que le sean encomendadas, afines a las enunciadas
anteriormente.

Este ordenamiento es en el que propiamente encontramos
contradicciones, ya que en la practica no se toma en cuenta esta
disposicion, en ocasiones por desconocer la existencia del mismo y

otras por existir acuerdos, circulares u ordenes verbales que
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contradicen lo establecido en dicho manual, problematica que sera

expuesta en el siguiente capitulo.™

7 vid. infra. apartado 3.1.2., p. 109 de la obra que se lee.
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CAPITULO TERCERO
NECESIDAD DE CREAR UN ORDENAMIENTO ORGANICO PARA
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

" 3.1. Problematica.

La problematica observada en los diversos ordenamientos que
tienen injerencia en la Seguridad Publica en nuestra Ciudad la
encontramos en primera instancia en nuestra Constitucién Politica,”
subsecuentemente en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Ley
Organica de fa Administraciéon Publica del Distrito Federal y su
reglamento, Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y finalmente
el manual administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica, los
cuales ya fueron comentados.”

De estos ordenamientos se desprende que no organizan ni
delimitan las facultades en esta materia y mucho menos a la Secretaria

de Seguridad Publica, y por ende, tampoco existen contradicciones

" yid. supra. Apartado 1.1.2., p. 22 de la obra que se lee.
72 vid. supra. Apartado 2.3., p. 77 de la obra que se lee.
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legales, con excepcion del manual administrativo, ordenamiento que en
la practica no se toma en cuenta, en ocasiones por desconocer la
existencia del mismo y otras por existir acuerdos, circulares u ordenes
verbales que contradicen lo establecido en dicho manual o quedan al
margen del mismo.”

De lo anterior se desprende que ninguno de los ordenamientos
antes citados cumple con la tarea de organizar la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, esto en atencién al concepto de
organizacion del maestro Acosta Romero que a la letra dice “(...)
organizar significa ordenar y acomodar sisteméaticamente, desde un
punto de vista técnico, un conjunto de elementos para Hevar a cabo una
actividad, cumplir un fin, u obtener un objetivo."™

De este concepto se desprende que la organizacién debe ser
habilmente ordenada, para que los mecanismos empleados sean los
idoneos en la obtencion del bien comun, en nuestro caso obtener el

mejor desarrollo y prestacion de la Seguridad Publica, en nuestra

Ciudad.

73 ¢fr. infra. Apéndice C , p. 129, de la obra que se lee. -
7 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo
Primer curso. 14% ed. México, Ed. Porrua, 1999, p. 276.




99

Luego entonces, la inexistencia de un ordenamiento que delimite
expresamente las facultades discrecionales de cada area que
conforman la Secretaria de Seguridad Publica, trae como consecuencia
que todo el personal de esta dependencia que cumple con tas ordenes,
a través de la cadena de mando, que contradicen el manual
administrativo o que simplemente no estan contempladas en el mismo,
quedan al margen de la ley, sujetoé a responsabilidades
administrativas y en ocasiones penales por la comisién de algun delito,
esta situacion se puede prevenir con ia creacion de una Ley Organica
para esta dependencia, en la cual se delimitarian expresamente las
facultades discrecionales y se legitimaria el uso de las mismas,

evitando asi cualquier tipo de responsabilidad.
3.1.1. Técnica legislativa.

Resulta de suma importancia distinguir la diferencia que existe
entre la técnica juridica y la técnica legislativa, de acuerdo con el
maestro Garcia Mayfiez “(...) la técnica juridica consiste en el adecuado

manejo de ios medios que permiten alcanzar los objetivos que aquel
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persigue.””® Esto es, la aplicacion del derecho objetivo a casos
concretos, es decir, manejar adecuadamente los medios para alcanzar
los fines que se persiguen y la técnica legislativa “es el arte de la
elaboracion o formulacion de las leyes” ™ en este sentido debemos
citar las etapas del proceso legislativo, a efecto de comprender el
proceso de elaboracion de los ordenamientos que regulan la Seguridad
Publica en nuestra Ciudad.

Nuestro proceso legistativo federal cuenta con seis etapas, misma
gue citaremos a continuacién;

1.- Iniciativa. Es el acto por el cual algunos érganos del Estado
someten a consideracion del Congreso de la Unién, un proyecto de ley,
en donde en términos de lo dispuestc por el articulo 71 de nuestra
Constitucion, el Presidente de ia Republica, el Congreso de la Unién y
las legislaturas de los Estados tienen derecho de iniciar leyes ©
decretos.

2.- Discusion. Es el acto en donde las Camaras deliberan a cerca

de las propuestas, para determinar si son aprobadas o no. Tomando en

75 vid. GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. 47°
ed., México, E.d. Porrtia, 1995, p. 318.
76 m g
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consideracion que las Camaras no podran sesionar, sin la
concurrencia, en cada una de ellas de mas de la mitad de sus
miembros, pero los presentes deberdn exigir a los ausentes para que
se presenten dentro de los treinta dias siguiente, con la advertencia de
que si no se presentan se entendera que renuncian a su cargo,
llamandose a los suplentes a cubrir su ligar, los que deberan
presentarse en un plazo igual y si no se presentan se declarara
vacante el puesto y se convocaran a nuevas elecciones’’.

3.- Aprobacion. Es el acto por el cual aprueban un proyacto de
Iey,rparciai o totaimente, aprobado un proyecto en su Camara de origen
pasara para su revision a la otra y si esta la aprueba, se remira al
ejecutivo, quien si ni tuviere observaciones que hacer la publicara
inmediatamente.

4.- Sancién. Es el acto por el cual el Presidente de la Republica
acepta una iniciativa de ley, aqui el Presidente puede hacer uso de su
derecho de veto, es decir, cuando no acepta la iniciativa de ley.

5.- Publicacion. Es el acto por el cual se da a conocer una ley a

quienes deben cumplirla, previa aprobacion y sancion, esta publicacién

77 cfr. Articulo 63 Constitucional.
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debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion, las leyes locales se
publicaran en las gacetas oficiales o diarios de estas entidades.

6.- Iniciativa de la vigencia. En nuestro pais existen dos sistemas
de iniciacidn de la vigencia, siendo el sucesivo y el sincrénico, previstos

en el articulo tercero del Codigo Civit para el Distrito Federal, que a la

letra reza:

art. 3.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera
otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus
efectos tres dias después de su publicacion en el Periodico
Oficial. (--) En los lugares distintos del en que se publique el
Periddico Oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen
publicadoes y sean cbligatorics, se necesita que ademas del plazo
que fija el parrafo anterior, transcurra un dfa mas por cada
cuarenta kildmetros de distancia o fraccion que exceda de fa
mitad.

En consecuencia si tratamos de fijar la fecha de iniciacién de la
vigencia de alguna norma, relativa al lugar en que el diario oficial se
plblica, se tendran que contar tres dias a partir de aquel en que la ley
aparece publicada, tratandose de otro lugar se debe anadir un dia mas
por cada 40 kilémetros o fraccion que exceda de la mitad.™

Ya que hemos citado las etapas del proceso legislativo para

comprender a lo que se refiere la técnica legislativa, en la creacién de

™8 vid. GARCIA MAYNEZ, Eduardo. op. cit. p. 53-59.
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los diversos ordenamientos que regulan la Seguridad Publica, es
necesario explicar la relacidn que tiene la técnica juridica con la
legislativa.

En este sentido debemos exponer que entre la etapa de iniciativa
y discusion, existe otra etapa, que viene a ser propiamente de técnica
juridica, esto es, recibida una iniciativa en una de las Camaras,
proveniente del Presidente o de la Legislaturas de los Estados, ia
iniciativa se turna a una comision legislativa, la cual se encargara del
proceso de investigacion legisiativo, elaborando un proyecto, que
comunmente se le conoce como dictamen legislativo, mismo que
invariablemente se observa en los diarios de debates.

Este dictamen sefiala cuales son los pros, los contras y las
posibles modificaciones del proyecto de ley original, observando en su
elaboracién cierta técnica juridica, de forma que la ley se adecue a la

1.7° En este sentido, por ejemplo; se establece una ley sobre

fuente rea
doble nacionalidad, en primera instancia se tiene que observar las
problematicas que han surgido en los Estados Unidos con relacion a
los mexicanos que emigrando aquel pais pierden la nacionalidad

mexicana, este analisis sera con la finalidad de que el texto de la ley

79 M g
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sea adecuado con la realidad existente, evitado con esto una
deficiencia de técnica legislativa y constitucional.

En atencién al ejemplo antes citado, encontramos que en nuestra
Constitucién en sus articulos 115 fraccién VI, en relacién con el
articulo 122, apartado C., sufren un error de técnica legislativa, en
cuanto a otorgarle al Jefe del Gobierno del Distrito Federal las
facultades de direccién en materia de Seguridad Publica y al
Presidente de la Republica las facuitades de mando.

Por otra parte, el que tiene la ejecucion directa en la prestacion
de la Seguridad Publica (Jefe de Gobierno del Distrito Federal) no
participa dentro del proceso de formacidn de la leyes, ya que carece de
facultad de iniciativa en esta materia en términos de lo dispuesto por el
articulo 115 fracciéon VIl y 122, Base Segunda, fraccién |, inciso e, en
nuestra Ciudad y por ende, no se adecua dicha ley a la fuente real, por
que quien tiene |a directa ejecucion del dispositivo legal, no tiene mayor
injerencia u opinién en su elaboracion.

Siendo que dentro de las leyes los primeros que deben ser
consultados son los que directamente se encuentran involucrados con
el ejercicio de la mismas, salvo el caso de contar con facultades

reglamentarias, ya que en este supuesto el que ejecuta la ley tiene la
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facuitad de establecer sus propios mecanismos administrativos de
ejecucion, ejemplo claro de esto lo encontramos en la Ley General de
Salud, ya que quien la ejecuta es el Presidente y en atencién a que es
el encargado directo de la prestacién de los servicios publicos de salud,
tiene faculta de iniciativa, de tal suerte que hay una participacion
directa hacia el 6rgano que ejecuta la ley, teniendo una facultad
administrativa o reglamentaria en términos de lo previsto por el articulo
89 fraccion | de la Constitucion, para proveer en la esfera administrativa
la exacta observancia de la Ley General de Salud.

En este sentido quien deberia tener facultad reglamentaria,
respecto del Servicio Publico de Seguridad Pudblica en el Distrito
Federal, deberia ser el Ejecutivo Local y, sin embargo, el Secretario de
Seguridad Publica es el que se encarga de instrumentar los
mecanismos de ejecucion de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, subsanando una laguna de técnica juridica originada por una
inadecuada redaccion del texto Constitucional a través de la emision de
un manual de procedimientos administrativos para dar ordenes directas
a sus subordinados.

Luego entonces, el manual tiene un indebido uso, derivado de un

nuevo error de técnica juridica, ya que todo ordenamiento legal debe
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ser ordenado jerarquicamente, sobre una estructura de mando
ejecucion, de donde partimos de la Constitucion como ley marco, leyes
secundarias como las leyes especificas, reglamentos que son los que
dan funcionalidad a las leyes y manuales a jos que se les Hama
ordenamiento  individualizados, en este sentido, el manual
administrativo rompe con este orden jerarquico, ya que indebidamente
es la norma que da funcionalidad a la Secretaria de Seguridad Publica.

Por ofra parte, esta deficiencia de técnica legislativa,
Constitucional y juridica en cuanto al mando y direccion de la
Seguridad Publica en el Distrito Federal, podria traer como
consecuencia que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal pueda ser
sujeto de juicio politico al desacatar una orden del Presidente de la
Republica, en materia de Seguridad Puablica, toda vez que el
Gobernador, podria estar viclando los intereses publicos
fundamentales, en donde incluso el propio Presidente de la Republica
podria presentar la denuncia correspondiente, ante la Camara de
Diputados.

En este sentido el juicio politico es el procedimiento
Constitucional por medio del cual un ¢érgano de caracter legisiativo,

judicial © composicion mixta, conoce Y resuelve sobre la
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responsabilidad politica en la que incurra un servidor publico de los
previstos por el articulo 110 de nuestra Constitucién; en cuanto a las
conductas atribuidas a estos servidores publicos que pueden dar origen
a este procedimiento, necesitan constituir un delito, faltas
administrativas y dafios en perjuicio de intereses publicos
fundamentales.®

En este orden de ideas, al causar algan dafio en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales al desobedecer una orden del
Presidente de la Republica en materia de Seguridad Publica, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, pude ser sujeto de Declaracién de
Procedencia.

La Declaracion de Procedencia es un procedimiento que
desarrolla la Camara de Diputados la que, una vez que conoce por
medio de la comisién de delitos perseguidos por el Ministerio Publico,
de la presunta responsabilidad del Servidor Publico, declarara por
mayoria absoluta de sus miembros si se procede o no contra el

inculpado.

8 vid. SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. 4° ed. México,
Ed. Porria, 1899, p. 714s.
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Si la Camara de Diputados niega ia procedencia, no significa que
la imputacion por el delito desaparezca, ya que al concluir su encargo
el Servidor Publico acusado, en este caso el Jefe de Gobierno, podra
ser sometido a los procedimientos correspondientes, pero si la Camara
declara la procedencia, quedara a disposicién de las autoridades
competentes.

Las declaraciones y resoluciones que en estos casos originen las
Camaras del Congreso de la Unién, son inimpugnables. Y en el caso
de la Declaracion de Procedencia lleva aparejada la separacion del
cargo, en tanto e! servidor publico se encuentre sujeto al proceso
penal, si en dicho proceso se dicta sentencia absolutoria, el inculpado
podra reanudar su funcién, asi como su inmunidad.

Si la sentencia fuese condenatoria y se tratara de un delito
cometido durante el ejercicio de su encargo, sera improcedente la
absolucion y sera sometido a la sentencia correspondiente.
Independienternente de las consecuencias que lleve consigo la
Declaracion de Procedencia, el servidor publico tendria que responder
de las obligaciones civiles a que su conducta haya dado lugar, sin que

. . . 1
estas se encuentren protegidas por inmunidad alguna.8

8 vid. ibid. p. 718s.
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Finalmente estos errores de técnica legisiativa ocasionan las
facultades en materia de Seguridad Publica en nuestra ciudad no estén

perfectamente delimitadas, topico que analizaremos a continuacion.

3.1.2. Delimitacion expresa de facultades.

Con la creacion de una Ley Organica para la Secretaria de
Seguridad Publica, se delimitaria el ejercicio de las facultades
discrecionales, asi como la duplicidad de funciones que existe entre las
autoridades Federales y Locales, en cuanto al mando y direccion de los
servicios de Seguridad Publica.

Evitando con esto responsabilidades administrativas o penales,
como lo es el caso de que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
pueda ser sujeto de Juicio Politico o de la Declaracion de Procedencia,
al desacatar una orden del Presidente de la Republica en materia de
Seguridad Publica.?® Este tdpico, puede ser materia de controversia
Constitucional para su solucién, a solicitud del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en términos del articulo 105, fraccién | de la

Constitucion.

82 ofr. apartado 3.1.1, p. 99 de la obra que se lee.
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Por otra parte las areas que conforman la Secretaria de
Seguridad Publica, tendrian expresamente delimitadas sus facultades y
funciones, ocasionando con esto la equitativa reparticion de las cargas
de trabajo al interior de la dependencia.

En este orden de ideas, los servidores plblicos que cumplan con
una orden para realizar funciones que se que no se encuentren
previstas en el manual administrativo, no quedarian al margen de la
ley, como o es el caso de llevar acabo investigaciones que competen a

la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal 8

ya que en la
Ley Organica se legitimaria tal actividad, en la inteligencia de
proporcionar de manera mas pronta y expedita este servicio publico,
independientemente de que se organizaria esta secretaria en un solo
ordenamiento que consecuentemente todo el personal conoceria la
existencia de dicha ley y pondria en practica su cbservancia.

Luego entonces |os acuerdos o circulares que emita el titular de la

Secretaria para difundir aiguna orden, en ningin momento estarian en

contra de misma Ley, topico que se analizara en el siguiente punto,

8 ofr. Apéndice A, p. 127 de la obra que se lee.
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3.1.3. Por la existencia de ordenamientos contradictorios.

Como ya se ha citado con antelacion, el manual administrativo en
la actualidad es el ordenamiento que se encarga de delimitar y
organizar las funciones a cada area en particular de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, sin embargo, las ordenes
verbales, los acuerdos y las circulares que emite el Secretario de
Seguridad Pdblica, en algunas ocasicnes contradicen y en ofras
quedan fuera de lo previsto por el manuai administrativo.

Como lo es el caso de ordenar la investigacion de alguna
conducta delictiva en donde se encuentren relacionados los elementos
que integran los cuerpos de Seguridad Publica en nuestra Ciudad,
situaciéon que resulta completamente ilegal, ya que la investigacion y
prosecucion de este tipo de conductas incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliara con la policia judicial, ia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato, segtn lo dispone el articulo 21 Constitucional.®
Por otra parte el manual no organiza dicha dependencia, no

obstante que delimita las funciones de cada area de la misma,

desatendiendo totalmente la estructura jerarquica de las normas, ya

84 ofr. Articulo 21 Constitucional.
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que en primera instancia debe existir una ley organica y para darle
funcionalidad a esta ley debe existir un reglamento de dicha ley,
finalmente podremos encontrar el manual administrative como
ordenamiento individualizado.

Por lo que es de suma importancia la creacion de la Ley Orgénica
para la Secretaria de Seguridad Publica dei Distrito Federal, en la
inteligencia de proporcionar este Servicio Publico de manera reglada
en cuanto a las ordenes que se deben cumplir al cbservar algin
acuerdo o circular.

Por consecuencia légica al estar delimitada la facultad
discrecional para crear acuerdes o circulares, las responsabilidades
que puedan generar el cumplimiento de estas ordenes se reduciria
sustancialmente.

El manual administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica es
el ordenamiento que se encarga de delimitar estrictamente las
funciones de cada area de esta dependencia.

Sin embargo, en la practica no se toma en cuenta esta
disposicion, en ocasiones por desconocer la existencia del mismo y
otras por existir acuerdos, circulares u ordenes verbales que

contradicen o quedan al margen de lo establecido en dicho manual,
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como lo es el caso del funcionamiento de la Direccién General de
Inspeccidn, al crearla por necesidades del servicio y por medio de una
orden verbal, para supervisar las actividades de los elementos
encargados de la prestacion de este servicio,® siempre atendiendo al
interés general, esto se robustece en la encuesta realizada sobre el
manual administrativo en donde el policia 3/0 Jesus Palacios manifiesta
desconocer la existencia de dicho manual.®

No obstante, que de acuerdo con el organigrama de la propia
Secretaria no se encuentra contemplada esta Direccidn, sin embargo,
su creacion ha dade resultados favorables en la prestacion de la
Seguridad Publica, ya que se tiene un mayor control de los elementos
que integran los cuerpos de seguridad publica, al supervisar sus
actividades cotidianas, evitando con estas supervisiones las practicas
de corrupcion, abuso de autoridad, entre otras irregularidades en la
prestacion de este servicio.

Sin embargo, el funcionamiento de esta Direccién General puede
crear responsabilidades administrativas e incluso penales, ya que

organicamente no esta prevista como tal, luego entonces sus

8 ofr, Infra. Apéndice B, p. 128 de la obra que se lee.
% cfr. Infra. Apéndice C y D, p. 129s de la obra que se lee.
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actividades quedan al margen de la ley, por que en el manual
administrativo no esta contemplada.

En este sentido, los articulos 109 y 113 de la Constitucién,
advierten la responsabilidad administrativa determinando que todo
servidor publico incurre en ella cuando en su conducta observa actos u
omisiones que afecten la legalidad, la honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que debe observarse en el desempefio de los empleos,
cargos o comisiones publicas.

También determinan que las sanciones consisten en la
suspension, destitucion e inhabilitacién del cargo, sin perjuicio de las
sanciones economicas que procedan y que deben establecerse en
proporcion con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable
y con los dafios y perjuicios que causo con su conducta, las cuales
nunca podran exceder de tres tantos de esos beneficios o del monto de
los dafios y perjuicios. ¥

La responsabilidad penal se genera por los delitos que el Servidor
Publico comete durante el tiempo de su encargo, de acuerdo con lo

que estable el articulo 109, fraccion It de la Constitucion, al perseguir y

8 ¢fr. Articulos 109 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanocs.
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sancionar la comisiéon de los delitos cometidos por cualquier servidor
publico de acuerdo con la legisiacion penal.

Lo anterior se puede prevenir, ya que desde un particular punto
de vista consideramos que las facultades en materia de Seguridad
Publica deben estar reguladas, en su totalidad, en un solo
ordenamiento que organice y delimite las mismas o prevenga el uso de
las facultades discrecionales, con la finalidad de evitar
responsabilidades administrativas ¢ penales cuando se cumpian con

las ordenes emanadas de una facultad discrecional *®

3.2. Propuesta de Reforma

Nuestra propuesta de reforr_na radica esencialmente en la
creacion de una Ley Organica para la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, en donde en primera instancia, se delimiten
claramente las facultades de mando y direccién del Ejecutivo Federal y
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, respectivamente, asi como el
ejercicio de las facultades discrecionales en esta materia, asimismo, se

organice de manera optima para el despacho de los asuntos que le

8 yig. supra. Apartado 2.2.2.2. p. 73 de la obra que se lee.
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atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, El
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la propia Ley Organica y las

demas disposiciones aplicables.

3.2.1. Propuesta de creacién de un ordenamiento organico

Lo ideal seria que el Ejecutivo Local creara la el Reglamento
Interior para la Secretaria de Seguridad Publica, ya que cuenta con la
facultad reglamentaria tratdndose de Ieye_s locales y en razén de que
es el que directamente presta este Servicio Publico, pero ya que
analizamos las facultades federales y locales en materia de Seguridad
Publica,®® encontramos que el Ejecutivo local no tiene ingerenca en la
formacion de leyes en materia de Seguridad Publica, ya que se
encuentra subordinado al Presidente de la Republica, el cual si cuenta
con facultad reglamentaria prevista en el articulo 89 fraccion | de la
Constitucion, misma que reconoce al Ejecutivo Federal para crear
reglamentos de las leyes emanadas por el Congreso de la Union, ya

que debe proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia.

8 vid. supra. apartado 2.1, p. 49 de la obra que se lee.
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En este sentido el maestro Acosta Romero nos dice que el

reglamento:

“Es una manifestacién unilateral de la voluntad discrecional,
emitida por un organo administrative legalmente investido de
potestad o competencia para hacerlo (Presidente de la Republica
en el ambito federal, Gobernador del Estado en las entidades
federativas), creadora de normas juridicas generales que
desarrollan los principios de una ley emanada del congreso, a
efecto de facilifar su ejecucién y observancia en la esfera
administrativa.”®°

Por otra parte la finalidad del reglamento es facilitar la atencién de
una ley, pormenocrizandola; los reglamentos son reglas que por su
propio destino no constituyen la expresién de |la soberania nacional, es
decir no emanran del Congreso de la Unién, en su aspecto intrinseco,
como sucede con la ley, sino que solo tendran vida y sentimiento de
derecho, en tanto se derive de una norma legal a la que reglamentan
en la esfera administrativa.

En este sentido la ley es un acto puramente legislativo, es decir,
es creada por el Congreso de la Unidn, mientras que el Reglamento es
un acto administrativo, es decir, lo expide el Poder Ejecutivo, por ende

el proceso de formacién de una ley es mas largo y complejo, a

% ACOSTA ROMERO, Miguel. op. cit. p. 1004.
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comparacion del proceso de formacidén de los reglamentos, este es
mas sencillo, ya que solamente se necesita que sea publicado en el
Diario Oficial de la Federacion y de la firma del Secretario de Estado o
jefe del Departamento Administrativo a que el asunto corresponda y sin
este requisito no seran obedecidos, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 92 de la Constitucion politica.

Otra caracteristica particular de los reglamentos es que en ellos
opera el principio de primacia de la ley, es decir, la ley no podra ser
modificada por un reglamento, asimismo, otro de los principios que
rigen a los reglamentos consiste en que no puede haber reglamento sin
ley, aun que esta ultima si pueda existir, no obstante que no se
reglamente.

En este sentido se pronuncia la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de la Octava Epoca, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, en el Tomo XV, en enero de

1995, que en la pagina 298 se tiene a la vista y que a la letra reza:

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU
NATURALEZA. El articulo 89 fraccion |, de nuestra Carta Magna,
confiere al Presidente de la Republica tres facultades: a). La de
promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién; b). La de
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ejecutar dichas leyes y ¢). La de proveer en la esfera administrativa
@ su exacta observancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta ultima
facultad es fa que delermina que el Ejecutivo pueda expedir
disposiciones generales y abstractas que tienen por objeto la
ejecucion de la ley, desarrollando y complementando en detalle las
normas contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el
Congreso de la Unién. El reglamento es un acto formalmente
administrativo y materialmente legisiativo; participe de los atributos
de la ley aunque sélo en cuanto ambos ordenamientos son Je
naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas
separan la fey del reglamento en sentido estricto: Este ditimo emana
del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a
fa exacta observancia de fa ley, y es una norma subaltemna que tiene
su medida y justificacion en la ley. Pero aun en lo que aparece
comun en los dos ordenarmientos, que es su caracter general y
abstracto, sepéranse por la finalidad gue en el drea del reglamento
se imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de
modo general y abstracto los medios que deberan emplearse para
aplicar la ley a los casos concretos.

En conclusion en nuestro pais e! reglamento administrativo
debera estar subordinado a la ley ordinaria, creada por el Congreso de
la Unién.”’

Luego entonces, consideramos que es el Congreso de la Unidn
quien debe crear, ya no un reglamento, mas bien la Ley Organica para
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, toda vez que
derivado del analisis de las facultades locales en materia de Seguridad
Publica la Asamblea Legislativa, carece de potestades plenas para

legislar en esta materia,*? y en atencion a la naturaleza del reglamento

d M p. 1005-1009.
supra. Apartado 2.1.2., p. 57 de la obra que se lee.

<
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que necesita en primera instancia la existencia de una ley que organice
y delimite expresamente las facultades a cada area en particular que
conforman la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
ordenamiento que en la actualidad no existe.

Por otra parte consideramos indebido que sea una autoridad
federal la que tenga que crear este ordenamiento para la Secretaria de
Seguridad Publica del distrito Federal, ya que la seguridad publica debe
estar a cargo de las autoridades locales y con la intervencion de las
autoridades federales se invadiria la competencia local, contraviniendo
con esto lo previsto por el articulo segundo del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal al contemplar al Distrito Federal como una Entidad
Federativa mas, situacion que se corregira en el futuro con la creacién
de una Constitucion propia para nuestra Ciudad.

Consecuentemente, es importante mencionar que debido a la
falta de claridad en la ley en cuanto a las facultades de mando y
direccién en materia de Seguridad Publica para el Distrito Federai,
resulta dificil determinar quien seria la autoridad idonea para crear €l
Reglamento de la Ley Organica para la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, ya que el Ejecutivo Federal es quien tiene

el mando en la Seguridad Publica, pero e corresponde al Ejecutivo
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Local la prestacién de este servicio, por lo que, a nuestro juicio, es este
ultimo quien seria el adecuado para darle funcionalidad a la Ley
Organica, mediante la creacion del reglamento antes mencionado, ya
que es quien se encuentra relacionado con las necesidades populares

para la prestacion de este servicio.

3.2.2. Beneficios

La Seguridad Publica en nuestra Ciudad es uno de los topicos
mas complejos e importantes, por lo que es necesario dedicarle la
atencidn necesaria para su mejora y perfeccionamiento

Luego entonces los beneficios que se alcanzarian con Ia creacién
de la Ley Organica para la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal se reflejarian directamente en la prestacién de este Servicio
Publico, a través del control en el ejercicio de las facultades de mando
y direccion, asi como las discrecionales en esta materia en el Distrito
Federal y por ende, el riesgo de incurrir en responsabilidades
administrativas o penales por el cumplimiento de estas ordenes se

reduciria sustancialmente,
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Como lo son las investigaciones, que al margen de la ley se
llevan a cabo, mismas que son competencia de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en donde se ven inmiscuidos
los eiementos que forman parte de los cuerpos que integran la
Seguridad Publica en nuestra ciudad.

Por otra parte esta Secretaria se organizaria de forma mas
practica para la prestacion del servicio, evitando con esto la duplicidad
de funciones al interior de la dependencia, distribuyendo
equitativamente las cargas de trabajo y estimulando la productividad y
el rendimiento de todo el personal que conforma ta esta dependencia.

En un solo ordenamiento se organizaria la Secretaria de
Seguridad Publica de! Distrito Federal, consecuentemente todo el
personal de esta dependencia conoceria la existencia de dicha ley y
pondria en practica su observancia.

Por ultimo, los recursos humanos y materiales que se destinan
para la prestacion de este servicio publico, se canalizarian de manera
mas productiva, al tener un mayor control sobre los mismos y por
consecuencia légica, nuestra ciudad se tornaria mas segura para todos
sus habitantes, por ejemplo, al distribuir equitativamente las cargas de

trabajo, se evitarian la duplicidad de funciones internas y por ende los
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recursos empleados para cumplir con las mismas tendrian mayor
productividad y rendimiento, desde el personal hasta los aperos de
trabajo, como son los vehiculos, los equipos de comunicacion,

computo, armamento, entre otros.



CONCLUSIONES

PRIMERA: La Seguridad Plblica en nuestra Ciudad es un
servicio publico a cargo del estado, toda vez que relne las
caracteristicas de un servicio publico y por ende participa de la
naturaleza juridica de este.

SEGUNDA: La Seguridad Publica en el Distritc Federal es
concurrente a cargo de las autoridades federales y locales, ya que al
Poder Ejecutivo Federal le corresponde el mando de ia Seguridad
Publica en nuestra ciudad y al Ejecutivo Local le corresponde la
direccion de este servicio publico, en términos de lo previsto por el
articulo 115, fraccion Vi, parrafo segundo de Nuestra Constitucion
Politica y articulo 122, base segunda, fraccion |[l, inciso e,
respectivamente, del mismo ordenamiento.

TERCERA: La naturaleza juridica del Distrito Federal el sui
generis, ya que esta considerado como Entidad Federativa, en
términos de lo previsto por el articulo Segundo del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, no obstante que no reune las

caracteristicas como tal, al no contar con su propia Constitucion,
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derivado de que la Asamblea Legislativa no tiene la capacidad para
crear tal ordenamiento, segun lo previsto por el articulo 24, fraccién |,
con relacion al articulo 42, ambos del Estatuto de Gobierno de} Distrito
Federal.

CUARTA: En la actualidad no existe un ordenamiento organico
que regule las funciones de los drganos internos de la Secrelaria se
Seguridad Publica, asi como tampoco las competencias de los érganos
locales y Federales, en esta materia, contando unicamente con un
manual administrativo, ordenamiento que indebidamente trata de dar
funcionalidad a dicha Secretaria, ya que se omite el observar el
principio de jerarquia de la leyes.

QUINTA: Derivada de la falta de este ordenamiento organico
existe una serie de problematicas que pueden prevenirse con la
creacion del mismo, tales como la duplicidad de funciones, las
responsabilidades politicas o penales en las que el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal pudiese incurrir al desobedecer una orden emitida
por el Presidente de la RepUblica en materia de Seguridad Publica, o
bien el personal de la Secretaria de Seguridad Publica, encargado de

cumplir con una orden verbal emitida al margen del manual
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administrativo pude incurrir en responsabilidades administrativas o
penales.

SEXTA: Dada la propia y especial naturaleza de los Reglamentos
dicho ordenamiento organico, necesariamente tendra que ser una Ley
Organica para la Secretaria de Seguridad Puablica del Distrito Federal,
creada por el Congreso de la Unién, toda vez que la Asamblea
Legislativa, no tienen facultades amplias y expresamente conferidas
para crear este ordenamiento, segun lo establecido en por el articulo
24, fraccion |, con relacion al ariculo 42, ambos del Estawuto de
Gobierno del Distrito Federal.

SEPTIMA: Por lo que con el desarrolio del presente trabajo
recepcional se ha logrado confirmar nuestra hipétesis planteada, en
atencién a que resulta de suma importancia crear la Ley Organica para
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

OCTAVA: Finalmente recomendamos para futuras
investigaciones de esta naturaleza, se estudie este tdpico, a efecto de
alcanzar la mejora y perfeccicnamiento de la Seguridad Publica en

nuestro pias.



APENDICE A

ENCUESTA SOBRE EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA S.S.P.D.F.
1.- (CUAL ES SUNOMBRE, GRADO, CARGO O COMISION?

FERNANDO RODEA ARIAS,
POLICIA 3°
INVESTIGACIONES INTERNAS DENTRO DE LA S.S.P.

2.- (CONOCE LA EXISTENCIA DEL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA S.S.P.?
S! PERQ ESTE NO SE LLEVA ACABO EN NINGUNA DIRECCION O SECTOR DE LA S.8.P.
3.- ( ACTUALMENTE CUAL ES SU FUNCION DENTRO DE ESTA DEPENDENCIA?

LA SUPERVISION Y LA INVESTIGACION DE QUEJAS DE LA CIUDADANIA EN CONTRA DE
ELEMENTOS DE ESTA S.S.P.

4.- ;HABITUALMENTE LAS ORDENES QUE LE DAN PARA CUMPLIR CON SU TRABAJO
SON POR ESCRITO?

NO NOS DAN A LEER LA QUEJA Y TENEMOS QUE APUNTAR LOS DATOS A INVESTIGAR
Sl DE CASUALIDAD SACAMOS COPIA A ESE DOCUMENTO SE NOS ACUSA DE
COMETER UN DELITO POR SACAR UN DOCUMENTO OFICIAL ESTO NOS DEJA
DESAMPARADOS EN LA CALLE POR QUE NO TENEMOS COMO COMPROBAR ANTE
OTRAS AUTORIDADES EL DESEMPENO DE NUESTRAS FUNCIONES.

6.- LTODAS LAS FUNCIONES QUE DESEMPENA DENTRO DE ESTA DEPENDENCIA
ESTAN CONTEMPLADAS EN EL MANUAL ADMINISTRATIVO?

NO. YA QUE LA INVESTIGACION DE QUEJAS INTERNAS NO COMPETEN A ESTA
OFICINA ESTAS COMPETEN A LA CONTRALORIA INTERNA Y EN SU CASO AL JURIDICO.
LA SUPERVISION TAMBIEN ESTA FUERA DE NORMA YA QUE ESTA TAMBIEN COMPETE
A LA CONTRALORIA INTERNA.

6.-.EN ALGUNA OCASION A TENIDO PROBLEMAS LABORALES O LEGALES AL .
CUMPLIR CON UNA ORDEN EMITIDA POR SU SUPERIOR JERARQUICO? ESPECIFIQUE
CUAL.

EN DOS OCASIONES: ESTUVE DETENIDO JUNTO CON OTROS COMPANEROS EN LAS
INSTALACIONES DEL SECTOR CENTRAL DE LA P.G.J.D.F. EN DONDE QUEDE FICHADO
POR REALIZAR FUNCIONES QUE NO ME COMPETIAN CONSISTENTE EN REALIZAR
INVESTIGACION DE COMPETENCIA DE LA P.GJ.D.F. ESTAS INVESTIGACIONES
FUERON ORDENADAS POR EL SECRETARIO DE S.P. EN SU MOMENTC POR MEDIO DE
ORDEN DE INVESTIGACION FIRMADO POR EL C. SECRETARIO.

CUANDO SE TUVO EL PROBLEMA Y ESTUVIMOS DETENIDOS YA CON DEFENSCR DE
OFICIO PARA CONSIGNARNOS LOS JEFES MEDIOS FUERON LOS QUE SE MOVIAN
PARA LOGRAR LA LIBERACION POR TRAFICO DE INFLUENCIAS. PERQ LOS MANDOS
ALTOS NO METIERON LAS MANOS PARA LOGRAR NUESTRA LIBERTAD INMEDIATA SIN
SER FICHADOS HASTA LA FECHA EXISTEN ESTOS ANTECEDENTES.

NOTA: EL ORIGINAL DE ESTA ENCUESTA OBRA EN EL PODER DEL AUTOR PARA SU
CONSULTA.
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APENDICE B

1.- ¢CUAL ES SU NOMBRE, GRADO, CARGO O COMISION?

JUAN MANUEL ORANTES VAZQUEZ; ANALISTA ESPECIALIZADO

2.- LCONOCE LA EXISTENCIA DEL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA S.5.P.?
Sl

3.- t ACTUALMENTE CUAL ES SU FUNCION DENTRO DE ESTA DEPENDENCIA?
ANALIZAR INFORMACION RELATIVA A LA S.5.P.

4.- ;HABITUALMENTE LAS ORDENES QUE LE DAN PARA CUMPLIR CON SU TRABAJOC
SON POR ESCRITO?

NO

5.- ¢TODAS LAS FUNCIONES QUE DESEMPENA DENTRO DE ESTA DEPENDENCIA
ESTAN CONTEMPLADAS EN EL MANUAL ADMINISTRATIVO?

NO

6.-:EN ALGUNA OCASION A TENIDO PROBLEMAS LABORALES O LEGALES AL
CUMPLIR CON UNA ORDEN EMITIDA POR SU SUPERIOR JERARQUICO? ESPECIFIQUE
CUAL.

SI; LOS SUPERICRES JERARQUICCS, PRINCIPALMENTE EX-MILITARES, EMITEN
ORDENES FUERA DE CONTEXTO, PIENSAN QUE A UN PUEDEN DAR INSTRUCCIONES
U ORDENES CERRADAS QUE EN ALGUNAS OCASIONES SE SALEN DE LA LEGALIDAD Y
QUE, BAJO LA AMENAZA DE UN CORRECTIVO, SE TIENEN QUE LLEVAR A CABO.

TAL ES EL CASQ DE ALGUNAS INVESTIGACIONES, QUE SE HAN LLEVADO ACABG, AUN
CUANDO SE SABE QUE NO SON COMPETENCIA DE LA S.8.P; COMO LO SON LOS
PUNTOS DE VENTA Y DISTRIBUCION DE DROGA.

NOTA: EL ORIGINAL DE ESTA ENCUESTA OBRA EN EL PODER DEL AUTOR PARA SU
CONSULTA.
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APENDICE C

ENCUESTA SOBRE EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA S.S.P.D.F.
1.- ¢ CUAL ES SU NOMBRE, GRADO, CARGO O COMISION?

POL. 3° JESUS PALACIOS

2.- ;CONOCE LA EXISTENCIA DEL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA S.S.P.?
CUAL MANUAL?

3.- tACTUALMENTE CUAL ES SU FUNCION DENTRO DE ESTA DEPENDENCIA?
RECABAR INFORMACION,

4.- ;HABITUALMENTE LAS ORDENES QUE LE DAN PARA CUMPLIR CON SU TRABAJCQ
SON POR ESCRITO?

NO

§.- ;TODAS LAS FUNCIONES QUE DESEMPENA DENTRC DE ESTA DEPENDENCIA
ESTAN CONTEMPLADAS EN EL MANUAL ADMINISTRATIVO?

NO LO SE

6.-;EN ALGUNA OCASION A TENIDO PROBLEMAS LABORALES O LEGALES AL
CUMPLIR CON UNA ORDEN EMITIDA POR SU SUPERIOR JERARQUICO? ESPECIFIQUE
CUAL.

81 - AL RECABAR ALGUN TIPO DE INFORMACION ME HAN MENCIONADQ QUE ES DE
COMPETENCIA DE LA POLICIA INVESTIGADORA. P.G.U.D.F. Y QUE LO QUE HAGO ES
USURPACION DE FUNCIONES,

NOTA: EL ORIGINAL DE ESTA ENCUESTA OBRA EN EL PODER DEL AUTOR PARA SU
CONSULTA.
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APENDICE D

ENCUESTA SOBRE EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA S.S.P.D.F.
1.- ¢CUAL ES SU NOMBRE, GRADO, CARGO O COMISION?

HOMERO BASURTO SEGURA — ANALISTA ESPECIALIZADO

2.- ;CONOCE LA EXISTENCIA DEL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA S.5.P.?

NO, ES NECESARIO QUE SE CAPACITE AL PERSONAL PARA QUE CONOZCA LA
ESTRUCTURA Y LAS LEYES Y REGLAMENTOS QUE NOS RIGEN Y PODER CUMPLIR EN
APEGO A DERECHO.

3.- ;ACTUALMENTE CUAL ES SU FUNCION DENTRO DE ESTA DEPENDENCIA?

REALIZAR SUPERVISIONES, INVESTIGACIONES INTERNAS, ANALIZAR INFORMACION
PARA HACER UN INFORME ESCRITO Y EMITIR UNA OPINION, CUBRIR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS NOCTURNOS Y FINES DE SEMANA.

4.- ;HABITUALMENTE LAS ORDENES QUE LE DAN PARA CUMPLIR CON SU TRABAJO
SON POR ESCRITO?

NO, ES INDISPENSABLE QUE LAS ORDENES LAS RATIFIQUEN POR ESCRITO PARA
PODER AMPARARNOS ANTE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO ESTEMOS REALIZANDO
Y GARANTIZAR ASI NUESTROS DERECHOS LABORALES.

5.- ¢TODAS LAS FUNCIONES QUE DESEMPENA DENTRO DE ESTA DEPENDENCIA
ESTAN CONTEMPLADAS EN EL MANUAL ADMINISTRATIVO?

NQ., SE. DESCONOZCO.

6.-.EN ALGUNA OCASION A TENIDO PROBLEMAS LABORALES O LEGALES AL
CUMPLIR CON UNA ORDEN EMITIDA POR SU SUPERIOR JERARQUICQO? ESPECIFIQUE
CUAL.

NO, YA QUE HE ACTUADO SIGUIENDO LOS PRINCIPIOS LEGALES HASTA DONDE ME
PERMITEN EJERCER MI FUNCION, NO OBSTANTE QUE EN MUCHAS OCASIONES
ANTEPONGO EL INTERES PERSONAL PARA PODER CUMPLIR SATISFACTORIAMENTE
EL TRABAJO QUE ME ENCOMIENDAN, PESE A CONTRARIEDADES QUE SE HAN TENIDO
EN EL PRESUPUESTO DE ESTA DEPENDENCIA.

NOTA: EL ORIGINAL DE ESTA ENCUESTA OBRA EN EL PODER DEL AUTOR PARA SU
CONSULTA.
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