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NTRODUCCION

La proteccion civil en México ya no es un tema nuevo, por ello es necesario
Jacer una revision minuciosa de las acciones que el Gobiermno Federal, Estaial v
Aunicipal han realizado; compitando, verdaderamente, la informacion gue de 15
ifios a la fecha se ha venido generando. E! marco juridico no puede ser disperso
:uando es probable, dentro de la legistacion mexicana, un compendio de
unciones y faculades de as autoridades competentes- en sus ires niveles- y de

odos y cada uno de los actores que paricipan el fa proteccidn civil.

El presente estudio liene como finalidad principai la de reunir [a mayor
nformacion posible de los principales actores de ia proteccidn civil dentro del
narco juridico gue lo regula con el objelo de proporcionar una herramienta Gtil
ara todos aguelios interesados en Ia materia. Asimismo tener una base de
nformacion fidedigna para poder lievar la historia de estos actores dentro de a

sroteccion civil,

Desde la primera congregacion de seres humanos en aldeas se ha tenido
oticia del impacto que provoca un fendmene natural en las aldeas, mismo que
rovoca efectos que pueden llegar al desastre. Por ello ha side necesario
sstablecer acciones para evitar o disminuir los efectos de los desastres. Esta
evolucion no podia ser anarquica, el primer capitulo abarca los antecedentes que
se han venide generando en ja materia tanto generales como juridicos, haciendo
nencion del primer concepto juridico gue se da de la proteccidn civil. Asimismo a
vivel mundial se realizan acciones en pro de la materia, la Comunidad Europea ha
jiado grandes avances principalmente los paises de Alemania, Francia y Esparia.

Sus respectivas leyes de proteccidn civil fueron analizadas es este capitulo.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil es el marco por medio del cual se
jesarrclla 1a proteccion civil en México, el segundo capitulo desglosa al Sistema
Jesde sus tres aspectos: el Institucional; el Operativo y el Juridico gue se han



agrado por el impulse que el Gabierno, en sus tres niveles, ha realizado. La
jecretaria de Gobernacion es la autoridad competernite a nivel federal en la
wateria; asi ] capitulo tercero escribe las funciones, facultades y el alcance
Jridico de estas y la de ios grganos adscrifos a la Secretaria que la auxilian en su
uncidn de Coordinador dal Sistema Nacionat de Proteccion Civil. El Programa
Nacional de Proteccion Civil es el instrumento por medio del cual se materializa la
iplicacion de ko establecido en el Sistema Nacional de Proteccion civil, también se
ncluye un analisis del cuerpo del documento,

El Distrito Federal fue el parte aguas de la histcria de la proteccién civit en
Viéxico, por ello es necesaric incluirlo dentro de este estudio asi como para
siemplificar como se estruciura un Sistema Estatal de Proteccién Civil y establecer
las funciones y faculiades de las autoridades compeientes en este nivel de

Gobierno

Los elementos técnicos asesores del Sistema Nacional de Proteccion Givil
son el Centro Nacional de Desastres y la Universidad Nacional Auténoma de
México. los capftulos quinto y sexto deseriben las funciones y faculiades de cada
uno, respectivamente, de acuerdo a su naturaleza juridica y 1a legislacion que los
regula. Y Finalmente el objetivo basico y principal de la Proteccidn Civil es el ser
humano, et ciudadana o gobemade que no se puede excluir ni ser excluido del
Sistema naciona! de Proteccion Civil. El Gltimo capituio del estudio describe come
se ha desarrollado el particular dentro del esquema de la materia.

La proteccién civil en México ya es una realidad, pero una realidad que
constantemente debe ser analizada y actualizada. Debe ser aplicada de acuerdo a
los decumentos que le dan sustento juridico y social, mismo que no deben ser
descuidados por todos v ¢cada uno de nosotros, porque coma lo describe el mismo
Sistema Nacional de Proteccion Civil, la Proteccion Civil es una accidn
corresponsable.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES EN EL DERECHO

1.1. ANTECEDENTES GENERALES

LA COMPRENSION DEL PRESENTE Y LA PROSPECTIVA DE LOS
FENOMENOS NO PUEDE REALIZARSE SIN UN CONOCIMIENTO PROFUNDO
DE NUESTRO PASADO HISTORICO'. Esta es ia premisa, fundamental en el que
hacer de los cientificos sociales y de los historiadores, que se aplica también a los
desastres naturales.

El estudic sistematico en México de los desasires naturales, asi como de
ios efectes, manifestaciones y consecuencias que provacaron en las socledades
del pasado, en las cuales se presentaron, ha estado casi ausenie entre los
estudios de las ciencias sotiales, incluyendo el drea del derecho. La falla de estos
estudios, es un hecho inexplicable, frente a la frecuente incidencia de los
desastres y sus consecuencias en ia sociedad,

Historidgrafos contemperaneos, a partir de las investigaciones de lLuis
Chévez Qrozeo, han estudiado los efectos de algunos de los fendmenos naturales
en la sociedad novohispana, sin embargo, estos estudios se realizaron solo desde
una perspectiva econdmica, desatendiendo otros aspectos entre ellos el juridico v,
especificamente la intervencion de! Gobierne mexicano o de las formas de
gobierno que se hayan manifestado a través de la conformacion del Estado
Mexicano como nacion, ante la presencia de los "desastres naturales” y sus
consecuencias para la sociedad.

* Los sismos en 12 historia de Méxica 1. ;Por qué estudiar !a Historia Sismica de México. pag. 11
Virginia Acosla Romeras Gerardo Suarez Reynoso.



Resuita dificil el desarrollo de la idea donde los desastres naturales no son
olo referencia colateral sino el objetive central, ya que el estudio de los
endmenos, particularmente de aquellos cuyos efectos resuliaron desastrosos, se
ncuentran aparegjados con hechos sociales, politicos, econdmicos y culturales.
los enfrentamos a un serio problema de toda investigacién con caracteristicas
listoricas: las fuentes.

-PQCA PREHISPANICA

De la época del México antiguo serian los Cédices dentro de los cuales
elatan los desastres naturales & los que estuvieron expuestos los habitantes de
aquella época, posteriormente a través de dos fuentes coloniales, los registros de
as Alhandigas y pdsitos v las series de Diezmos, para &l siglo XIX tenemos algo
Jue aparecid a fines del periodo colonial las Gacetas y los Periadicos.

Aunque las huellas de la presencia del hombre en la Republica Mexicana
emonta ya & mas de veintefal anos, es hasta el horizonte preclasico donde se
ienen sistemas de aldeas ligadas con ceniros ceremoniates, asentamientos que
>mpezaron a sufrir el impacto de las calamidades, principalmente sismos e
nundaciones a los que les atribuian una explicacion mitica. De manera especifica
uede mencionarse Cuicuilco como &l primer centro ceremonial en el antiplano
afectado por la erupcidon del Xitle que cubrid de lava la porcidn sudoeste de la
suenca de México.

Algunos siglos después florece en el Antiplano Central la cultura
Teotihuacana, que se vio sujeta a fuertes desastres encadenados y producto,
tanto de la actividad del hombre como de los limites de la naturaleza. El primer
desastre que afecta directamente 2 una sociedad establecida, al cual se le
atribuye el abandono de Teotihuacan a mediados del siglo VI, fue uno del tipo



socio-organizativo debido a la presencia de una enorme pobtacidon que
desencadeno serios procesos de detetioro en su entorno.

En el drea Maya se dic un fendmeno semejante dado el movimiento
centrifuge a que tendid esta sociedad, calamidad que se presento como producto
de agentes de caracter economico-social. Para 1518 la poblacion de la Cuenca de
México alcanze un iotal aproximado de un milién quinientos mil habitantes cuya
economia se basaba en la agricultura, misma que dio lugar al desarrollo de las
chinampas que construyeron un sistema de culiivo con riego y drenaje, obras de
proteccion v defensa, con diques que tenian, una doble funcidn: servir como

czlzadas de agua y reducir las inundaciones durante la época de luvias.

Los Mexicas tuvieron que luchar contra las inundaciones de agua salada
provenientes del Lago de Texcoco. A la llegada de los espafioles podian
considerarse como grandes obras hidraulicas de proteccion, transporte v
comunicaciones al Albarradon de Netzacualcoyotl, Méxica-Xochimilco y Tlahuac.
No solo los fenémencs sccio-organizativos se presentaron, durante esta época
existen datos de que se presentaron también los de caracter hidrometeoroldgice vy
geoldgicos.

EPOCA COLONIAL

En el érea de la Nueva Espafia se consideraba que la poblacién disminuyd
de seis millones de habitantes a un millén, las cuales se debieron a desastres de
tipo sanitarios, como las epidemias del periodo abgrcado del afio 1520 al 1597.
Del periodo abarcado def afio 1601 at 1668, en la parie central de |la Republica,
nuevamente son los fendomenos sanitarios los que desembocaron los desastres;
las grandes epidemias como ei tifo ( cocolizili), sarampién e influenza aparecen
con alta mortandad, acompanados de sequia y hambruna.



Simismo en € periodo abarcado del arfio 1714 a 1788 contindan los desastres de
PO sanitario, jos gueé provocan que la poblacion indigena materiaimente quedara
lestrozada. Durante esta época, también se manifestaron y se dio la lucha contra

as calamidades de cardcter hidrometeoroldgico.

Al NORTE de la Nueva Espafia fueron Ias spidemias ias causantes de los
fesastres sanitarios que provocaron alta mortandad en el area, aunados a la
xplotacién a que se vieron sujstos los indigenas, que en e} espacio, de tres a
:uatro generaciones esta poblacion materiaimente desaparecio. Al sudeste, la
situacion es similar 2 ia del antiptano y nore dei pals, donde 1a ausencia de ias
lefensas najurales afeclo a la poblacion native por las enfermedades epidémicas
raidas por 10s espafioles, sin embarge, esta poblacién del area maya se vio
afectada, no solo por este tipo de fendmeno, sino ademas debido a ia politica
aspafiola de congregacion de pueblos se agregan las calamidades de las hambres
¢ tos fendmenos hidrometeorologicos como los huracanes y las constantes

Aundacicnes.

VEXICO INDEPENDIENTE.

LAS GUERRAS. Desbordando i siglo XIX y, paralelamente a a incidencia
je las calamidades de origen natural, las luchas de la Independencia, de ia
Reforma y de la Revolucidn, asi como las guerras contra las intervenciones
extranjeras dejaron por si solas una estela de destruccion, tragedia y miseria;
pasta recordar en ese sentido el millon de muertos durante la Revelucion
Mexicana como indicador de fa fuerza de la calamidad y la magnitud del desastre.
Los fendmenos destructivos connaiurates del pais aparecieron en forma de
fenémenos hidrometeorolégicos, tales como los huracanes al norte del pais o las
nundaciones al sur del pais y a nivel sanitarios epidernias como la de la virueia at

centro del pais
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La explosién demografica y 1a concentracion de la pablacion en las grandes
siudades y el desarrollo de Iz industria han muliiplicado Jas posibilidades de que
as calamidades de origen humano se presenten, asi como que ios fendmenos del
ipo natural incrementen las posibilidades de provocar desastres acompaiiados de
os defos al hombre es su persona, bienes y entorno. Los incendios forestales y
los urbanos han incrementado provocadeos por el uso de nuevas materias y
sombustibles, apareciendo aqui los desastres de tipo quimico: simultaneamente
las inundacionss, huracanes vy lluvias siguen apodande anualmente sus
calamidades, presentandose también aungue con menor incidencia los sismos y
erupcicnes volcanicas. A lo anterior pueden agregarse los accidenies aéreos,
‘erroviarios, carreteros v maritimos, todos en conjunta y a grandes magnitudes
alcanzan el calificativo de desastres en sus cinco clasificaciones: quimicos, socio-

organizativos, hidrometeorolagicos, geologicos v sanitarios.

1.2. ANTECEDENTES JURIDICOS

Las calamidades como agentes destructivos han asclado e! territorio de Ia
Republica Mexicana, pero solo hasta que la primera poblacién crecid se
empezaron a producir los desastres, come cansecuencia de esto se iniciaron los
trabajos de proteccion.

Un tanto escases los antecedentes juridicos ante ta falta de normas que
regularan tal situacion, |a falta de normatividad y organizacién para hacer frente a
un desastre se aund a que paralelo a este courria una situacion politica, social o
cultural de mayor trascendencia, asi, por ejemplo, en la época de la Nueva
Espafia se ocupaban mas de conquistar, evangelizar que de auxiliar a la poblacion
indigena ante 1a incidencia de las epidemias traidas por los mismos esparioles; las

autoridades indigenas se ocuparon mas de la defensa ante esta conquista que de
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los riesgos de los fenémenos a ios que se vieron afectados, por lo anterior
evidenternente se ausentaron normas vy sobre todo, juridicas que regularan, de
alguna forma, los efectos de estos desastres.

No obstante lo anterior no hay ausencia de como la sociedad a hecho
frente a los fendmenos, fuercn diversas ias autoridades las que han hecho
intervencion para evitar los efectos de los fendmenos naturales y humanos que
desencadenaban en desastres.

Las actitudes y respuestas de la sociedad mexicana y de sus autoridades
han cambiado con el curso de los anos, la poblacién de la cuenca de México se
sostenia de una economia agricola por lo que construyeron un sistema de cultivo
con riego v drenaje, obras de proteccion y de defensa, todas ellas dirigidas por
una elite que ordenaba la construccion de digues para regular la distribucion del
agua y reducir 1as inundaciones. La explicacion dada a los fendmenos, efa mitica
atribuida 2 los dioses, por o que las autoridades de la época a cargo de hacer
frente a los desastres eran los sacerdotes y el emperador.

En [a época colonial 12 iglesia tenia gran participacién pero en las tareas de
proteccion participaron grandes contingentes humanos dirigidos por los esparioles
guienes ulilizaron frecuentemente las técnicas y 10s instrumentos prehispanicos ya
establecidos, 1a iglesia le atribuia a los fendmenos un caracter divino.

Durante el siglo XIX la iglesia disminuy$ su participacion y las autoridades
civiles afrontaban ia situacion de emergencia generada por fenémenos naturales.

En la etapa contempordnea de nuestra historia, algunos fendmenos de
naturaleza destructiva gue en el curso del presente siglo se presentaron han
vulnerado el medic, el patrimonio personal o colectivo, y la integridad fisica de los
mexicanos. Pero es precisamente a partir de la situacion de emergencia generada
por los sismos de 1985, al rebasar el desastre ia capacidad de recursos
disponibles, que comerzd a darse un enfoque nacional a la probieméatica de los

desastres, y cristalizo 1a idea de contar en el futuro, a nivel nacional, con un



sistema de proteccion civil estable al servicio de la peblacion frente a la
eventualidad de un desastre. Asi a partir de un hecho negativo, surge una
consecuencia positiva vy de gran trascendencia: la constitucion juridica de un
Sistema Nacional de Proteccion Civil; con antecedentes en el plan Dn-lli-E de ia
Secretaria de Defensa Nacional y ef plan homdlogo de la Secretaria de Marina, el
Sistema Nacional de Proteccion Civil se nutre también de las experiencias vividas
por varias dependencias del Sector Plblico Federal.

Histéricamente, e} Sistema Nacional de Proteccidn Civil ya en su
instrumentacion juridica, surge e nueve de octubre, cuandc por acuerdo
presidencial se constifuye la Comisién Nacional de Reconstruccion, destinada a
resolver las necesidades de mayor urgencia planteadas por los sismos del 19 de
septiembre de 1985. Estuvo constituida por seis comités dentro de los cuales es ¢l
de Prevencidn de Seguridad Civil, por |a naturaleza de sus funciones y el alcance
de su objetivo, resulte ser el de mayor trascendencia social; el principal de sus
objetivos fue el de organizar y establecer un Sistema Nacional de Proteccion Civil
que garantizard la mejor planeacidn, seguridad, auxilio y rehabilitacién de la
poblacion y su enterno ante situaciones de desastre, incorporando 1a participacicn
de la sociedad en su conjunto,

Como resultado de una convocatoria abierta, gue asegurd la amplia y activa
participacion de diversos estratos de la poblacion, asi come de las dependencias y
entidades del sector plblico y de las instituciones privadas, a fines de abril de
1986, concluyeron los trabajos de elaboracién y discusidn del documento emitido
por el Comité de Prevencidon de Seguridad Civil y sus nueve subcomités: “Bases
para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civit y el Programa de
Proteccién Civil que las mismas contienen”, que mas tarde, por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de mayo de ese mismo afio, fuercn
aprobadas por el Ejecutivo.

A partir de las "Bases”, que otorgan sustancia y expresidn juridica por virtud
del decreto que las aprueba, el Sistema Nacicnal de Proteccién Civil asume una
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estructura organica; dicho decumento; como su nombre Io indica es ia base de la
proteccion civil en México cuya estructura se determino de ia siguiente manera:

El documento esta conformado por una Presentacion y trece capitulas, o
que constituye tres grandes apartados: el primero sefiala el marco conceptual v la
planeacién del Sistema, en el segundo la propuesta de {a estructura institucional y
en el tercerc la propuesta operativa, es un hecho que la proteccion civil
corresponde a la administracion pdblica federal de atuerdo al inico considerando
del Decreto que aprueba estas bases.

Juridicamente a través de los ahos existian ya slgunas normas que
reguiaban la incidencia de ciertos tipes de fendmenos, Sin embargo se
encontraban dispersas en todo el sistema juridico mexicano, interviniendo diversos
entidades del Gobierno segun se tratara del fendmeno, asi, por ejemplo, la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos relative a la prevencién y
mitigacidn de desastres causados por los fenémenos hidrometeorolgicos, con la
Secretaria de Salug, que tradicionalmente extiende sus servicios de prevencion,
tratamiento y recuperacion en lo referente a enfermedades, y la Secretaria de
Desarrollo Sccial, cuya contribucion deriva tanto de la planeacion del desarrollo
urbano como de a regulacion de la problematica ecoltgica.

En ¢! tlempo comprendido entre los afios 1989-1994 a través del Plan
Nacional de Desarrollo, [a Secretaria de Gobernacidon en su caracter de
componente operative del Sistema Nacional de Proteccitn Civil, Instrumenta
mediante los Consejos Estatales de Proteccion Civil v las Unidades de Proteccion
Civil en las Entidades Federativas y en el Distrito Federal, los programas de
Proteccion Civil, su elaboracion y guias metodoldgicas destinadas a la
arganizacion de los Comités de Protecsion Civil en el sector Gobierne, social y
privado, contando con la cencurrencia de la comunidad clentifica y académica, asi
como la de las asociaciones de profesionales, definiendo las lineas de
comportamierto aplicable a 10s grupos de voluntarios y a ia poblacion civil en
general, con miras a propiciar la formacidén de una conciencia colectiva sobre la

responsabilidad que a cada sector le carresponda asumir en caso de desastre,
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>on el objete de obtener una cultura de proteccidn y autoproteccion; constituyendo
2| Plan Nacional de Desarrollo el sustento legal y politico de la accién del Gobierno
Viexicano ante los desastres naturales.

El 11 de maye de 1990 mediante Decreto se crea el Consejo Nacional de
Proteccion Civil, como érgano consultivo y de coordinacion de acciones
=ncabezado por el Presidente de la Replblica integrado por nueve Secretarios de
Estado vy el Jefe del Distrito Federal, los anteriores con caracter permanente, asi
como la pariicipacidn de los demas Secretarios, los (Gobiernos Estatales,
Municipales, los sectores privades, sogiales, académicos y grupos veluntarios,
leniendo las funciones que en 1986 tuvo a su cargo el Comité de Prevencidn y
Seguridad Civil.

El fres de julic de 1990 se publica el Reglamento de Proteccidn Civil para el
Distrito Federal en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion e 20 de agosto de ese mismo afio.
El 13 de julio de 1992 se publica una norma oficial mexicana NOM-S-PC-1-1992
SENALES, AVISOS PARA PROTECCION CIVIL, COLORES FORMAS Y
SIMBOLOS AUTILIZAR

Es nuevamente el actual Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000, a un nivel
nacional, el sustento juridico politico de la accidn gubernamental ante los
desastres, asi dentro del los afios comprendidos entre 1889 a la  actualidad,
diversos Estados de |la Republica Mexicana han elaborade y puesto en vigencia
sus respectivos leyes y reglamentos de Proteccion Civil. En el Distritc Federal el
11 de diciembre de 1995 la Primera Legislatura de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal emite un Dictamen con proyecto de ley para
Proteccion Civil en el Distrito Federal con el que se pretende abrogar el
Reglamento de Proteccién Civil para el Distrito Federal vigente pero es hasta 1997
cuando entra en vigor la Ley de Proteccion Civil para el Distritc Federal junto con
su reglamente
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Continuando con los antecedentes juridicos no debo de dejar de mencionar
que el términc de Proteccion Civil se utiliza por primera vez en el afho de 1949, en

un Convenio de Ginebra que en el siguiente apartado me referiré.
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1.2.1. CONVENIO DE GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO DE 1948 Y LOS
PROTOCOLOS ADICIONALES AL MiISMO.

El termine Proteccién Civil aparece por primera vez como figura juridica en
el Convenio de Ginebra de 1848, pero para poder entender que relacion tiene con
ia actual figura ce la proteccion civil de los Estados Unides Mexicanos, se necesita

hacer un recuento del porque aparece como tal la proteccian civil, en que
mamente y su objetive.

Normas tanto consuetudinarias como convencionaies integran el llamado
Derecho Humanitario Internacional, estas reglas son aplicables a los conflictos
armados{jus in bello} y son denominadas mundialmente como rormas de derecho

internacionat aplicables en los conflictos armados.?

De conformidad por lo establecide por la Carta de Las Naciones Unidas,
que aungue 5 prohibe fa guerra como sancidn licita del derecho internacionat,
permite, en cambio, conflictos armados de los Estados en ejercicio de su derecho
inminente de legitima defensa, individual o colectiva. ; Pero, gue tiene gue ver la
anterior situacién con la proteccion civil?. La misma Asamblea General de las
Naciones Unidas, ha venido exhortande * a todas las partes en conflictos armados
a que reconozcan y cumplan las obligaciones que les imponen los instrumentos
humanitarios y 2 que observen las normas internacionales aplicables, en particuiar
las de las Convenciones de la Haya de 1889 y 1907, f Protocolo de Ginebra de
1825 y los Convenios de Ginebra de 1948, El cbieto de estas normas es el de
regular, mediante prohibiciones, el empleo iracional de la fuerza entre
combatientes, proteger a las victimas, preservar a las poblaciones civiles y a la
humanidad.

" Articulo 2/c de! Prolocato Adicional a las Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1948 relativo
2 los confictos armados internacionales de 1977, Tratado de Derecho Internacional. Tomo i
Reglas Especiales de Derecho Internacional, Pedro Pablo Camargo. Editorial Themis, México
1993
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Las normas de derecho internacional aplicables en los conflictos armados
lienen su origen en la practica observada por los beligerantes en la dQltima etapa
del medievo como consecuencia de {a influencia cristiana, €n materia de progresc
de este derecho en la segunda mitad del siglo XX hay que mencionar les logros
conseguidos en las dos conferencias internacionales a saber: La Conferencia
Dipicmética Sobre La Reafirmacion y EI Desarrollo Del Dereche Internacionat
Aplicable En Los Conflictos Armados, celebrada en Ginebra, en 1977, {a cual
adepté dos protocolos adicionales a ios convenios de Ginsbra del 12 de agosto de
1949: a} el protocolo |, relativa a la proteccion de las victimas de lgs conflictos
armados internacionales; y b} el protocele |l relative a la proteccidn de las victimas
de los conflictos armados sin caracter internacional, cuys finalidad es dar
proteccidn a las victimas en los conflictos armados intemos de cada pais v, La
Conferencia de la Naciones Unidas sobre la prahibicion o restriccion del emplec
de ciertas armas convencionales,

Las practicas consuetudinarias aplicables en |os conflictos armados
teniendo, como ya se menciono, sus origenes durarte la dltima parte del medievo;
desde entonces han sido adoptadas mas de veinte convenciones a las gue
unicamente me referiré a los cuatro convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 y sus dos protocolos adicionales de 1977, dentro de los cuales nos importa
el Convenio de Ginebra niim. IV relativo a la proteccion de ias personas civiles en
tiempos de guerra y el protocolo adicional & los convenios de Ginebra relativo ala
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
(protccole Il de 1977).Aplicables, ambos, tanto a los conflictos armados de
caracter internacional como a los conflictos armados sin caracter internacional. Asi
al estallar un conflicto armade entra en vigor una terminologia especial prevista en
las normas especiales de derecho internacional, por lo cual definen por
concentracién de personas civiles * se entiende una congentracion de personas
civiles, de caracter permanente o de caracter temporal, como en |as partes
habitadas de las ciudades, l0s pueblos o las aldeas habitadas, o como en los
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campamentos o las columnas de refugiados ¢ evacuados, o los grupos de
némadas.

Los cuatro convenics de Ginebra contienen en comin el articulo 3° en
virtud del cual se establecen regias de derecho intemacional humanitario para los
conflictos armados de caracler intemo, es decir, guerras civiles o luchas
guerrilleras. Sin embargo, el citado articulo no contiene una definicidn, por lo cual
et protocolo adicional a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 19849
relativo a la proteccién de fas victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (protocolo 11}, de 1977, fue preparado para ser aplicado a este tipo de
conflictos armados.

Es dentro del pretocolo |, de 1977, adicicnal al convenio de Ginebra ndmero
IV, relativo a Ia proteccion de las victimas de los conflictos armados de caracter
internacional, donde se menciona por primera vez el término de protecaidn civil, a
saber: por medio de este protocolo se establecid la norma fundamental en cuanto
a la proteccién general de la poblacion civil y de los bienes de caracter civil contra
les efectos de las hostilidades “2 fin de garantizar el respeto v la proteccion de la
poblacion civil y de los bienes de caracter civil, las partes en conflicto haran
distincion en todo momento entre poblacién civil y combatientes, y entre bienes de
caracter civil y objetivos militares y, en consecuencia, dirigirén sus operaciones
dnicamente contra objetivos militares” articulo 48. Incluye, ademas de las medidas
de precaucion en las aperaciones militares a fin de preservar a la poblacién civil y,
finaimente, prevé los servicios de proteccidn civil,

Con o anteriormente sefialado podemos ver el antecedente inicial del
término preteccidn civil, ademds de que la figura juridica se define como “todas las
tareas humanitanas desfinatas a proteger a la poblacion civil contra los peligros
de fas hostilidades y ias catastrofes y a agyudaria a recuperarse de sus efectos
inmegiatos, asf como facilitar (as condiciones necesarias para su supervivencia”,
una definicidn distinta a la de nuestro derecho.
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1.2.2. EN LA LEGISILACION ESPANOLA

Més que un anfecedente en e} derecho mexicano por parte de la legislacidn
espanola, es un poco mas un analisis comparativo de esta con |a mexicana de
acuerdo a como se desarrolla 1a proteccion civil en ambos paises, ya que
Simultaneamente, nacen juridicamente las narmas, tanto la mexicana como la
espaiiola, aplicables a la proteccion civil.

El fundamento juridico de la proteccion civil espanola se encuentra en su
Constitucién, en la misma se establece la obligacién de los poderes publicos de
garantizar el derecho a la vida y la integridad fisica como primerc y mas
importante de los derechos fundamentales —articulo 15-, los principios de unidad
nacional y solidaridad territorial — articula 2- y las exigencias esenciales de eficacia
y ceordinacidn administrativa —articulo 103-,

la Ley 21985 de 21 de enero, sobre proteccidn civil es el primer
instrumente juridico que regula en Espafa la anterior materia, define en su
articule 1° a la proteccidn civil como un servicio publico en cuya organizacion,
funcionamiente y ejecucién participan las diferentes Administraciones Pdblicas, asi
como los ciudadanos mediante el cumplimiento de los correspondientes deberes y
la prestacién de su colaboracién voluntaria, sin embargo esta ley no concreta los
ambitos en los que ejercen responsabilidades y competencias de las diferentes
administracionas, remitiéndose a lo que sefalan los diferentes planes de
proteccion civil, esto da una impoertancia a la Norma Basica prevista en el articulo
8% de |la Ley, que debe contener las directrices esenciales para |a elaboracion de
los Planes.

En concrete el articulo 8% establece la aprebacion por el Gobierno Espafiol
de una Norma Bésica denominada Norma Basica de Proteccion Civil, mediante

Real Decreto 407/1992 de 24 de abril, por el cual se aprobd, misma que contiene
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las directrices para la elaboracion de los Planes Territoriales y de 10s Planes
Especiales, por sectores de actividad, tipos de emergencia y actividades
concretas; cumpliendo con este articulo, se establece la Norma Basica, cuyos
principios informadores son: 1a responsabilidad, autonomia de organizacion y
gestion, coordinacién, complementariedad, subsidiariedad, solidaridad, capacidad
de integracion y garantia de informacién ®

Previa a la mencicnada norma y hasta el momento de su aplicacidn
mediante Real Decrato 1378/1885 de 1 de agosto, se establecen las MEDIDAS
PROVISIONALES PARA LA ACTUACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA
EN LOS CASOS DE GRAVE RIESGO, CATASTROFE O CALAMIDAD PUBLICA.,
que tenia por objeto establecer las medidas provisionales necesarias para la
actuacion de los drganes y autoridades competentes en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica que puedan producirse hasta que se aprueben y
homologuen los planes a que se refiere el articulo 8° de |a Ley 2/1885.

Se puede observar que a proteccién civil espafiola se basa igualmente en
un Sistema pero se encuentra definida por un cuerpo basico que inicla con su
Constitucion, ta Ley 2/1885 y reforzando a esta la Nomma Béasice ambas de
aplicacién nacional, por lo cual es una situacion sencilla en su aplicacidn, no asi la
mexicana, que si bien la proteccion civil se sustenta juridicamente en las bases
que la establecieron dicho sistema mediante decreto pero son diversas las normas
que establecen el marco juridico de la proteceion civil, sin embargo, no hay una ley
de aplicacién federal que unifique criteric juridicos que hagan posible la pronta
accidn de lo que es a figura de la proteccién civil en México.

* Universidad Politécnica de Valencia. Master Técnicas de Prevencitn y Gestibn de Emergencias
en Entornos Urbano. Valencia, Espana 1994,
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1.2.3. EN LA LEGISLACION ALEMANA.

Dentro de Ja Ley Fundamental de la Repiiblica Federal de Alemania, en su
articulo 2° manifiesta que “Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica...”
zlevando a rango constitucional el deber del Gobiermno de garantizar estos
derechos, siendo esta ley la reglamentacion de las bases de la vida estatal y social
2n Alemania como la base juridica suprema,

En el articulo 35° establece lo referente a la ayuda en caso de catastrofe al
determinar que un Land® podra solicitar a otros Lander, de efectivos e institucicnes
de otras administraciones la asistencia de fuerzas de la policia en casos de
catastrofe natural. Lo mismo cuandc se presente una catastrofe natural que
pusiere en peligro a méas de un Land, el Gobierno Federal podra ordenar a los
Gobiernos de los Lander, que pongan a su disposicion fuerzas de la policia, asi
como emplear unidades de |la Policia Federal de las Fronteras y de las Fuerzas
Armadas.

El Organo competente para legislar y planear sabre la protecsidn civit es la
Federacion de acuerdo al articulo 73° de esta Ley, ja ejecucion de la misma estara
a cargo de Lans. las tareas del Gobierno Federa!l se llevan a cabo por el Ministerio
Federal del interior (BMI) y la Oficina Federa! de Proteccion Civil directamente
subardinada al Ministerio el interior.

La Oficina Federal de Proteccion Civil es responsable de las tareas
administrativas del Gobierno Federal que le sean trasferidas por ja ley ¢ que sean

crdenadas por el Ministerio Federal del Interior o con, el consentimiento de este

“ Los Lénder de Ia Republica Federal de Alemania poseen un propio peder oniginano, na derivado
de la Federacidn, Son entes comunilados con estalatidad propia. La ejecucion de 13s leyes —
incluso las federales- competen a lps lnder. Ley fundamental de la Republica Federal de
Alemania. Documento pablico, impreso en la R.F.A 1986. Introduccion, Constitucién y estructura.
Pag. 1X.
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por la oficina Federal Técnicamente responsable. La Oficina Federal de Proteccion

Civil es particularmente responsable de lo siguiente

1.- Apoyar técnicamente a las autoridades federales responsables, en la
preparacién de un plan uniforme de defensa civil.

2a.-capacitar al personal que tenga que ver con cuestiones de dsfensa civil, ¥
entrenar al personal ejecutive ¥y a los instructores de control de desastres
dentro del contexto de sus tareas de defensa civil.

2b.- desarrollar factores de entrenamiento de proteccidn clvil, incluyendo
autoproteccion.

2c.- apoyar a los gobierncs locales y a las asociaciones gubernamentales
locales, en el cumplimiento de sus tareas de acuerdo con el art. 5° parrafo 1 de
la ley.

3.- participar en avisar a la poblacion.

4.- informar a la poblacién sobre proteccién civil, en particular sobre la
posibilidad de ofrecer medidas de proteccion y apoyo.

5.- preparar tareas para la investigacion técnico-cientifica, mediante acuerdos
con los Estados Federales; evaluar ios resultados de las investigaciones asi
como reunir y evaluar publicaciones en el campe de |a defensa civil.

8.-Probar mecanismos e instrumentos, enfocados exclusiva o principaimente a
hacia la proteccién civil, y participar en la aprobacién, estandarizacion y
aseguramiente de la calidad de dichos articulos.
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Los poderes otorgados al gobierno federal de acuerdo con el articulo 85° de la
“onstitucion en el campo de la proteccion civil son transferidos & ia Oficina
-ederal de Proteccion Civil.

La prevencion en tiempo de paz en caso de desastre u otras emergencias
35 tarea de los Lans que son los responsables del control de desastres. La
roteccion civil en Alemania comprende todos los aspectos de la vida y no es
nateria exclusiva del estado, dependerd también de la autoproleccion y ia
niciativa de la poblacion; la Ley de Proteccion Civil subraya la importancia de ia
autoproteccion en su articulo 1° Segin la Ley de la Proteccion Civil (ZSG) de

1997, las tareas siguientes serén resueifas por la Proteccién Civi:

autoproteccion;

aviso a la poblacion;

refugios;

disposiciones relativas a los refugios;
contro! de desastres;

medidas para la proteccion de ia salud v;

NGO m AW N s

medidas para la proteccion del patrimonio cultural de la nacian.

AUTOPROTECCION.- Comprende las medidas que la poblacion en general
vy cada individuo en particular deben de asumir para disminuir o eliminar el dafio
e se presente en su caso frabajo para cuidar su vida y su salud. Cada persena
jue tenga la capacidad de la autoproteccion podrd prestar su ayuda en cualquier
hase, para ello se prevé la Estructura de la Promocion Y la Direccidén de fa
Autoproteccion que esta a carge de los Gobiemnos Locales; esta consiste en el
establecimiento, la promocién vy la administracion de la autoproteccion de las
autoridades y comparias en contra de inminentes peligros. Para la capacitacion y
entrenamiento civiles, los Gobiernos pueden hacer uso de |as organizaciones
participantes en la proteccion civil: Brigadas Antiincendios, la Unidades e
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Instalaciones de la Autoridades Competentes para la Proteccion contra
Catastrofes, servicio de Sccorro de Emergencia {THW),

AVISO A LA POBLACION .- Las autoridades locales seran las competentes
para advertir a la pobiacion de algin peligro inminente que resulte de un desastre.
El Gobierno Federal identificara los riesgos particutares que signifiquen una
amenaza para la poblacion en caso de defensa. La autoridades de los Estados
Federales responsables de la advertencia en ¢asc de desastres, v alertaran a la
poblacion sobre riesgos particulares que signifiguen una amenaza para la
poblacién en casc de defensa. Considerando que las Instalaciones de advertencia
requeridas para control de desastres no sean suficientes para la proteccion civil,

el Gobierno Federal prestara suplementariamente sus propias instalaciones.

El Gebierno Federal esta autorizade para la aplicacion obligatoria de la ley
para reguiar en detalle los procedimientos para alertar 2 |2 poblacion en el caso de
defensa, en particular el intercambio de informacion entre el gobierno y los
Estados Federales, asi como para anunciar el peligro, incluyendo reglas directas
sobre conductas legaimente obligatorias, con el consentimiento de Bundesrat

REFUGIOS Y DISPOSICIONES RELATIVAS A ESTOS.- Los refugios
publicos o resguardes son todos los lugares restaurados con los fondos publicos
para la proteccién de ia poblacién en caso de riesgos inminentes; son
administrados por los gobiernos locales y en case de que se tenga que utilizar un
inmueble particular, todos los gastos que se generen por concepto de
administracién v mantenimiento de! mismo seran reembolsada por el Gobierna
Local de que se trate, en general seran utilizado por los gobiernos que seran 0%

responsables de la evacuacion en caso de desastre ¥ de ubicar a la poblacion en
tos refugios.

* EtBundesrato Camara alta es la representacion de los Lander, colabora en calidad de elemento
federalivo en 1a legislacidn, Esta constituido per representanies de 1os gobiermnos de los Linder



22

CONTROL DE DESASTRES.- La integracién de Mando del Desastre Las
dades e instituciones que participan en el contro! de desastres de acuerdo con la
estatal también llevaran a cabo las tareas para proteger la poblacion de peligros y
ios particulares dafios inminentes an &l caso de defensa requerida. Ellos seran
Jipados y entrenados adicionalmente para este propdsito. El Ministerio Federal del
zrior determinara el tipo y alcance de equipe adicional y entrenamiento, previo
Jerdo con la autoridad del Estado suprema responsabie.

las unidades e instituciones de la Institucién Federal Technisches
Hilfswerk (la Organizacién Alemana de Apoye Técnico) apoyara el control de
Jesastres en el caso de defensa con respecto a la ejecucion de las tareas. La
autoridad responsable para el control de desastres maneia y coordina todas las
nedidas de apoyo dentro de su area. Dirige las unidades e instituciones
nvolucradas con el mando del desastre durante la gjecucidn de sus tareas de
acuerdo con la Ley. Esta autorizada para girar instrucciones a las agencias
responsables de las unidades dentro de su area acerca de la organizacidon de
eventos con respectc al entrenamiento suplementaric y extenso asi como al
alojamientc y mantenimiento de equipo suplementario. En el caso de
funcionamientos y ejercicios crdenados de acuerdo con la Ley, tendra también el
mando sobre las unidades e instituciones de la Institucion Federal Technisches
Hilfswerk, THW que se ha instruide y ha sido auterizado para proporcionar 1a
ayuda técnica dentro del contexto de proteccion civil.

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD.- Las Oficinas de Salud
Piblica deberan asegurar la participacion de las auteridades responsables de las
medidas suplementarias para el cuidado de la salud de los civiles en coordinacion
con las Unidades de las Fuerzas Armadas Federales.

Los cuerpos representativos legales y profesionales de doctores, dentistas,
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veterinanios y quimicos, 1as asociaciones de los seguros de salud publicos y
agencias responsables para las instituciones relacionadas con el cuidade de la
salud y sus asociaciones, participaran en la planeacién y supervisién de
requerimientes y asimismo apovaran a las autoridades, Las autoridades
responsables estan auiorizadas para exigir que, las agencias responsables por los

hospitales preparen y mantengan planes de operacion y de emergencia para el
cuidado de la salud.

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION. Las medidas para proteccién de recursos culturales nacionales es
basado una ley referente a la Convencion del 14 de mayo de 1954 para la

proteccion de recursos culturales nacionales en el caso de conflictos armados.

La Proteccion Civil en Alemania es parte de una estructura denominada
Defensa Civil, que basicamente se refiere a la proteccidn de los civiles en tiempos
de guermra, s decir, la proteccion de ia persona, sus bienes y entorno pero solo en
caso de un conflictc armado y en tiempos de paz pero refiriéndose exclusivamente
a la proteccion de la vida, bienes y entorno ante la inminencia de un desastre. La
Oficina Federal de Proteccién Civil es la directamente competente en el area de la
proteccién civil, competencia que deriva del Ministerio del Interior. Otro aspectc
importante es que la politica scbre la materia en este pais se dirige hacia la
autoproteccion. Por ello regulan dentro de la Ley la participacidn voluntaria, que se
inclina un poco a la obligatoriedad de las personas de capacitarse en la
autoproteccién y la autoayuda, es decir todas las personas entre ios 18 y los 60
afos de edad deben de capacitarse en estos dos aspectos para lograr i0s
objetivos, el Gobierno Federal ha establecido presupuesto para cada uno de los
siete aspectos basicos de a proteccion civil; para el anc 2000 el presupuesto para
cubrir los aspectos de la autoproteccidn  se destino 2, 000, 110 de Marcos
Alemanes. Es probable que por ser un pais desarrollado se destine tal cantidad de
dinero, sin embargo, ante la ocurrencia de un desastre la poblacién hace frente a
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zste con perdidas relativamente nulas esto se debe ha que la autoproteccion es

ina politica constante y no sela por tiempo limitado.

1.2.4. EN LA LtEGISLACION FRANCESA

La estructura de ia Proteccion Civil en Francia, se encuentra fundamentada
uridicamente en la Ley de! 22 de iulio de 1987 que estipula “La seguridad civil
liene por objeto la prevencidn de riesgos de cualquier naturaieza asi como la
proteccidn de las personas, posesiones y medio ambiente contra los accidentes,
desastres y catastrofes *°,

En el Decreto nimero 65-28 de fecha 13 de enero de 1985 referente a la
aplicacién del articulo 17° de la Ordenanza del 7 de enero de 1959 donde
establece |a facultad de! Ministerio det Interior de estar a cargo de ta Defensa Civil
quién la ejerceré a través de la Direccion de Defensa y Seguridad civil {DDSC} vy,

el Decreto de 11 de julio de 1891 que estructura organicamente a la DDSC

La seguridad civii en Francia es una responsabilidad compartida entre el
Fstado a través de los ministerios y departamentos (Srganos desconcentrados),
colectividades y municipios, la organizacién descansa en dispositivos de
emergencia puestos a lo largo del territorio francés; estos dispositivos son una
gama de respuestas a la emergencia que se presenta que incluyen las siguientes
acciones;

+ Resguardo de las poblaciones ante fa ocurrencia de un desastre
» Proteccidn al ambients (a la lucha contra la contaminacion)

e La proteccion de los bienes materiales.

® La Comunidad Europea maneja denlro de ia seguridad civit a {a proteccidn civii ya que el lermino
de seguridad civil es, pare elios mas amplia.
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A NIVEL CENTRAL. El Ministerio del Interior, encargade de 1a seguridad
civil, prepara las medidas de prevencion y seguridad, coordina los medios de

emergencia del Estado, las colectividades locales y los establecimientos publicos

de Francia. Esta facuitad la ejerce a través de la DDSC, cuya principat mision es ia

de involucrar a la proteccion civil en las medidas de prevencién y emergencia, que

requieran en todas circunstancias, el resguardo de las poblaciones.

El Director ejerce funciones de defensa y cacrdina los servicios encargados

de:

La preparacion y ejecucion de las medidas tocantes a la prevencién;
La prevencion de los riesgos civiles de cualquier paturaleza vy la
planificacion de medidas de emergencia y seguridad civil;

De las acciones de auxilio que apuntan a las seguridad de las
personas, sus posesiones y medio ambiente, tanto en tiempo de paz
como de crisis,

(e los medios de intervencion de la seguridad civil;

De apovar a los servicios locales de rescate y de combate contra
incendios, asi como al desarrollo de normas que regulen a los
cuerpos de bomberos y;

La promecion de la ensefanza de la seguridad civil y la formacién de
oficiales del cuerpo de bomberos.

La estructura organica de la Direccidn comprende a la:

L

Subdireccion de Prevencion y la Proteccion de las Poblaciones,
Subdireccian de la Administracién y Modernizacion;

Subdireccion de los Servicios de Emergencia y Bomberos;,
Subdireccién de la Organizacidn de seguridad y de Defensa Civil;
La Mision de Defensa y Continuidad Nacional;

La inspeccidn de Defensa y Seguridad Civil,
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* El orden de la Formaciones Militares de la Seguridad Civil
(COMFORMSC) quienes se ceoordinan con la Subdireccion de
Organizacion de Auxilios y 1a Defensa Civil y;

s Un Centro Operaciona!l de Ayuda a la Decisién {C.0.A.D.)

Los servicios desceniralizados de la direccién , entre otros,
+ 4unidades de Instruccion e Intervencion;
s 4 establecimientos de Apoyc Operacional v Logistico;
= § Estados Mayores de Zona con su Centro Interregional de
Coordinacion {{CIRCOSC)y;
= El Instituto Nacional de Estudios de la Seguridad Civil (INESC).

Dispone de los siguientes medios nacionales de intervencion y coordinacion
de auxilios: aéreos y terrestres, personal civil y militar —4 unidades militares
(UNSC) y medios financieros, en 1998 por 100 millones de francos y 200 millones
de presupuesto para la operacion de la Direccién.

El Centro Operacional de Ayuda a la Decisién tiene como misién reunir toda
la informacién concemiente a un evento grave que pueda amenazar a la
poblacidn, sus bienes y medio ambiente: Es una herramienta permanente de
ayuda a las decisiones gubernamentales que informan al Ministerio del Interior
todas las situaciones que justifiquen la adopeion de medidas de emergencia.
También debe responder a todas las solicitudes de informacion téenica formuladas
por las autoridades municipales y poner a disposicidn de estas, en caso necesario

ios medios que requiera para la coordinacion de 1a ayuda nacional e internacional.

El Instituto Nacional de Esiudios de la Seguridad Civil, fue creado en 1954 y
en 1994 es erigido como un establecimiento publico administrativo, sus tres
misicnes esenciales sort contribuir 2l desarrolle de estudios, investigacion
referente a la seguridad civil, asegurar la formacion inicial y continda de los

bomberos profesionales v la formacion de los bomberos valuntarios y, asegurar la
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ensefianza y difusion de la informacién acerca de los riesgos y desasfres de foda
naturaleza, ademas de aportar capacitacion.

A NIVEL INTERMEDIO. Oficina principal de Zona de seguridad Civil, a
través de el Estado Mayor de Zona de Seguridad Civit (EMZSC) quien tiene Ia
facultad de analizar y elaborar un programa de formacion de bomberos, asi como
un Plan de Organizacién General de Auxilio {ORSEC) regional que ¢oordina ias

acciones de auxilio que invoiucran varios departamentos.

A NIVEL POBLACION. Las autoridades a nivel local facultadas en la
prevencién de riesgos y a la organizacion de auxitios son: los Prefectos, 108
Alcaldes y los bomberos, todos dentro de limite de sus facullades.

Ef Prefecto prepara y activa, en caso de desastre el ORSEC, asi como los
otros planes de emergencia, ademas de elaborar los ptanes de prevencitn de
riesgo natural previsible — como inundaciones-. Para los siniestros que exceden la
capacidad de una comunidad, es la autoridad legalmente encargada de la
direccidn de las operaciones de socorro pudiende reguerir los medios privados de
auxilio (como ambulancias), cuenta ademas con el apoyo del Departamento
interministerial de la Defensa y Proteccion Civii ((SIDPC).

tos Alcaldes son los responsables para la seguridad el ciudadano en el
territorio de su municipic, se apoya en los bomberos quienes pertenecen a los
cuerpos intermunicipales o estatales v en cada departamenio se encuentra et
Servicio Departamental de Fuego y Emergencia (SDIS), establecimiento plblico
departamental, el Director esta subordinado a los Prefectos y Alcaldes interesados
en la aplicacién operacional del departamento y, finalmente los bomberos
voluntarios, profesionales y militares quienes son, el primer término, los actores

que aseguran cotidianamente |a proteccion de la poblacion contra los accidentes y
desastres,
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Los Prefectos y los Alcaldes comparten ia responsabilidad de la prevencion
de accidentes y la direccion de las operaciones de auxilio a las victimas, pero
cuando el evento rebasa la capacidad de respuesta del Municipio, ia coordinacion
de auxilios corresponde solo al Ministerio del interior.

DEFENSA CWVIL ¥ PROTECCION CiviL.La Comunidad Europea
hormploga sus normas juridicas de tal manera que exista la unificacion en todos los
aspectos tanto sociales, culturales y politicos, asi, han tomade la ideologia de
disminuir el volumen de las fuerzas armadas convencionales en Europa y fa
reduccion general de los presupuestos de Defensa, obligan a una seleccidn
restrictiva de sus medios, como consecuencia de todo lo anterior, el apoyo civil ai
esfuerzo de la defensa adquiere mayor relevancia, al facilitar la aportacién de
aquellos servicios y recursos, no propiamente militares, que permiten alcanzar una
efectiva capacidad de respuesta ante una situacion de crisis © emergencia.

El estado de preparacion civil, es un aspecto fundamental para crear ese
percepcién, por lo que el valor disuasivo de la defensa solo puede ser completo si,
ademas de la preparacion militar, existe un nivel de preparacion civil. E concepto
de defensa Civil es equivalente al de Preparacién Civil y mas amplio que el
anglosajon  de “Civil Defense” {Proteccion Civil), ya que abarca las actividades
dirigidas a la disposicion o movilizacién de unos recursos y servicios civiles
capaces de satisfacer las necesidades de la Defensa Nacional General’

En Esparia el concepto de Defensa Civil es definido en la Ley Organica 6/80
de Criterios Basicos de la Defensa Nacionai y de la Organizacion Militar en su
articulo 21 como “La disposicion permanente de todos los recursos humanaos y
materiales, no propiamente militares, al servicic de la Defensa Nacional, y
también, en la lucha contra todo tipe de catastrofes extraordinarias.

7 Marco Manual Ucede. Subdirector General de Defensa Civil. Direccién General Politica de
Defensa de Valencia. Master Técnicas de Prevencion y Gestidn de Emergencias en Entomos
Urbanos. Universidad Politécnica de Valencia 6 de junic de 1994.
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La Defensa Civil trata de la gestion y aplicacion de los recursos y servicios,
NO propiamente militares, a las necesidades de !z defensa, la proteccion civil
busca en forma directa, la salvaguarda de las personas y sus bienes; podria
matizarse la diferencia entre ambos concepios diciendo que la Defensa Civil
defiende con medios civiles, la proteccion civil defiende a los medios civiles
(personas y bienes). No obstante no puede desligarse la Defensa Civil v la
Proteccion Civil, ya que esta lltima, como los transportes o las camunicaciones,
lodos elics servicios basicos, no son “per se” competencia de Defensa Civil, pero
si pueden precisar coordinacion por parte de ella.

Dentra de ia Legislacion Comunitaria Vigente se encuentra la Resolucion
del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros,
reunidos en el Seno del Consejo, sobre la mejora de 1a asistencia reciproca entre
Estados miembros (de los cuales forman parte Alemania, Espafia y Francia) en
caso de catastrofe naturales o tecnolégicas, dentro de los antecedentes sefialan
los siguientes. el 25 de junio de 1987 establecieron una cooperacion comunitaria
en materia de Prateccion civil donde se establecié una red de responsables
permanentes de los Estados Miembros y de la Comision con el fin de acrecentar,
por medio de fa informacion recogida, el conocimiento de los dispositivos de
urgencia disponibles en cada Estado miembro en caso de catastrofe, posibilitando
asi su mejor y mas rapida utilizacion y, un Vademécum® de la Proteccidn Civil que
contiene, entre otras cosas, un inventaric de fos medios de intervencion
disponibles en los Estados Miembros en caso de emergencias. Como
antecedentes, entre otros, estos serian ios mas importantes; en la resolucion
canvinieron diversas medidas sobre la intervencién, en caso de desasire, con la
ayuda de un Estado a otro que o requiera, donde los equipos de socorre deberdn

tener autonomia logistica y autosuficiencia sobre el terreno durante al menos 48
horas ®

* Det Lalin vade, ve, y mecum, conmigo. Libro manual que lleva uno en genegral consigo. Pequeiio
Largusse en color. Ediciones Larousse Madrid Espafia pég. 923

 EUR-Lex: lLegislacién comunilaria vigente pagina  Intemel httpifeuropa.eu. mieur-
texfes/midati1991/es_491Y727_01 .num.
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inslalaciones de la Autoridades Competentes para la Proteccion contra

Catastrofes, servicio de Socorro de Emergencia (THW).

AVISO A LA POBLACION - Las autoridades locales serdn las competentes
para adverttir a |a poblacidn de algun peligre inminente que resulte de un desastre.
El Gobierno Federal identificard los riesgos particulares que signifiquen una
amenaza para la poblacin en caso de defensa. La autoridades de los Estados
Federales responsables de la advertencia en caso de desastres, y alertaran a la
poblacion sobre riesgos particulares que signifiguen una amenaza para la
poblacion en caso de defensa. Considerando que las Instalacicnes de adverencia
requeridas para conirol de desastres no sean suficienies para la proteccién civil,

el Gobierno Federal prestara suplementariamente sus propias instalaciones.

El Gobierno Federal esta autorizado para la aplicacion obligatoria de la ley
para regular en detalle los procedimientos para alertar a la pobiacion en el caso de
defensa, en particular el intercambio de informacién entre el gobiermo y los
Estados Federales, asi como para anunciar €l peligro, incluyendo reglas directas
sobre conductas legalmente obligatorias, con el consentimiento de Bundesrat.”

REFUGIOS Y DISPOSICIONES RELATIVAS A ESTOS.- Los refugios
publicos o resguardos son lodos los lugares restaurados con los fondos publicos
para la proteccién de la poblacién en caso de riesgos inminentes; son
administrados por |os gobiernos locales y en ¢aso de que $o tenga que dtilizar un
inmueble particular, todos los gastos que se generen por concepto de
administracion y mantenimiento del mismo seran reembolsade por el Gobierno
Loca! de que se trate, en general serdn utitizado por los gobiermnos que seran los
responsables de la evacuacién en caso de desastre y de ubicar a la poblacidn en

los refugios.

5 El Bundesral 0 Camara alta es la representacion de los Lander, colabora en calidad de elemento
federativa en la legislacion. Esta constituido por representantes de los gabiernos de los Lander
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CONTROL DE DESASTRES.- La integracion de Mando del Desastre Las
unidades e instituciones que panicipan en el control de desastres de acuerdo con la
ley estatal también llevaran a cabo las tareas para proteger la poblacion de peligros y
darios particulares dafios inminentes en el caso de defensa requerida. Ellos serén
equipados y entrenados adicionalmente para este proposito. EI Ministerio Federal del
interior determinard el tipo vy alcance de equipo adicional y entrenamiento, previo

acuerdo con la autoridad del Estado suprema responsable.

las unidades e instituciones de la Institucidn Federal Technisches
Hilfswerk (la Organizacion Alemana de Apoyo Técnico) apoyara el conirol de
desastres en el caso de defensa con respecio a la ejecucion de las tareas. La
autoridad responsable para el control de desastres maneja y coordina todas las
medidas  de apoyo dentro de su area. Dirige las unidades e instituciones
involucradas con el mando del desastre durante 1a ejecucién de sus tareas de
acuerdo con la Ley. Esla aulorizada para girar instruccinnes a las agencias
responsables de las unidades dentro de su area acerca de la organizacion de
eventos con respecto al entrenamiento suplementario y exenso asi como al
alojamientc y mantenimiento de equipo suplementarioc, En el caso de
funcionamientos y ejercicios ordenados de acuerdo con [a Ley, tendra también el
mando sobre las unidades e instituciones de la Institucién Federal Technisches
Hilfswerk, THW que se ha instruido y ha sido autorizado para proporcionar ia
ayuda técnica dentro de! contexto de proteccion civil,

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD.- Las Oficinas de Salud
Pdblica deberan asegurar la participacion de las autoridades responsables de las
medidas suplementarias para €l cuidado de |a salud de 10s Givilas en coordinacién
con las Unidades de tas Fuerzas Armadas Federales.

Los cuerpos representalivos legales y profesionales de doctores, dentistas,
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veterinarios y quimicos, las asociaciones de !os sequros de salud publicos y
agencias responsables para las instituciones relacionadas con el cuidado de la
salud y sus asociaciones, participaran en la planeacién y supervision de
requerimientos y asimismo apoyaran a las autoridades. Las autoridades
responsables estan autorizadas para exigir que, 1as agencias responsables por los
hospitales preparen y mantengan planes de operacion y de emergencia para el
cuidado de la salud.

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION. Las medidas para proteccion de recursos culturales nacionales es
basade una ley referente a 1a Convencién del 14 de mayo de 1954 para la
proteccién de recursos culturales nacionales en el caso de conflictos armados.

La Proteccién Civil en Alemania es parte de una estructura denominada
Befensa Civil, que basicamenle se refiare a la proteccion de los civiles en tiempas
de guerra, es dedcir, la proteccion de la persona, sus bienes y entorno pero sclo en
caso de un conflicte aimado y en tiempos de paz pero refiriéndose exclusivamente
a |a proteccién de la vida, bienes y entorno ante la inminencia de un desastre La
Oficina Federal de Proteccion Civil es ia directamente competente en el drea de la
proteccién civil, competencia que deriva del Ministerio del interior. Otre aspecto
importante es que la politica sobre la materia en este pais se dirige hacia la
autoproteccion. Por ello regulan dentro de la Ley la participacidn voluntaria, que se
inclina un poce a la obligatoriedad de las personas de capagcitarse en la
autoproteccidn y la autoayuda, es decir todas las personas entre los 18 y los 60
afios de edad deben de capacilarse en eslos dos aspectos para lograr los
objetivos, el Gobierno Federal ha establecido presupuesto para cada uno de los
siete aspectos basicos de |a proteccién civil; para el afto 2000 el presupuesto para
cubrir los aspectos de la autoproteccion  se destino 2, 000, 110 de Marcos
Alemanes. Es probable que por ser un pais desarrollado se destine tai cantidad de

dinero, sin embargo, ante la ocurrencia de un desastre la poblacion hace frente a
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este con perdidas relativamente nulas esto se debe ha gue la autoproteccién es
una politica constante y no 010 por tiempo limitado.

1.2.4, EN LA LEGISLACION FRANCESA

La estructura de la Proteccién Civil en Francia, se encuentra fundamentada
juridicamente en la Ley del 22 de julic de 1987 que estipula “La seguridad civil
tiene por objete la prevencién de riesgos de cualquier naturaleza asi como la
proteccion de las personas, posesiones y medio ambiente contra los accidentes,
desastres y catastrofes.*®,

En el Decreto numero 65-28 de fecha 13 de enero de 1965 referente a la
aplicacion del articulo 17° de ia Ordenanza del 7 de enero de 1959 donde
establece la facultad del Ministerio del Interior de estar a cargo de la Defensa Civil
quién la ejercers a través de la Direccion de Defensa y Seguridad civil (DDSC) y,
el Decreto de 11 de julio de 1991 que estructura organicamente a la DDSC

La seguridad civil en Francia es una responsabilidad compartida entre el
Estado a través de los ministerios y departamentos (érganos desconcentrados),
coleclividades vy municipios, la organizacién descansa en dispositivos de
emergencia puestos a lo largo del territorio francés; estos dispesitivos son una
gama de respuestas a la emergencia que se presenta que incluyen las siguientes
acciones.

+ Resguardo de las poblaciones ante la ocurrencia de un desasire
» Proteccion al ambiente (a la lucha contra la contaminacién)
» La proteccion de los bienes materiales.

& La Comunidad Eurgpea maneja dentro de |a sequnidad civil a la proteccidn civil ya que el terming
de seguridad civil es, para ellos més ampha.
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A NIVEL CENTRAL. E| Ministerio del Interior, encargado de la seguridad
civil, prepara las medidas de prevencidn y seguridad, coordina los medios de

emergencia del Estado, fas colectividades locales v ios establecimientos publicos

de Francia. Esta facultad la ejerce a través de la DDSC, cuya principal mision es ta

de involucrar a la proteccion civil en las medidas de prevencion y emergencia, que

reguieran en tadas circunstancias, € resguardo de las poblaciones.

El Director ejerce funciones de defensa y coordina los servicios encargados

de:

{a preparacion y ejecucion de las medidas tocantes a la prevencion,
ta prevencion de los riesgos civiles de cualquier naturaleza y fa
ptanificacién de medidas de emergencia y seguridad civil;

Be las acciones de auxilio que apuntan a las seguridad de las
personas, sus posesiones y medio ambienie, tanto en tiempo de paz
como de crisis;

De los medios de intervencion de 1a seguridad civil;

Pe apoyar a los servicios locales de rescate y de combate contra
incendios, asi como al desarroo de normas que regulen a los
cuerpos de bomberos vy,

La promocién de a ensefanza de la seguridad civil y la formacién de
oficiales del cuerpo de bomberos.

La estructura organica de ta Direccion comprende a la:

-

Subdireccion de Prevencidn y la Proteccidn de las Poblaciones;
Subdireccion de la Administracién y Modernizacién;

Subdireccion de los Servicios de Emergencia y Bomberos,
Subdireccion de la Organizacion de seguridad y de Defensa Civil;
La Mision de Defensa y Continuidad Nacional;

La inspeccion de Defensa y Seguridad Civil,
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» El orden de la Formaciones Militares de la Seguridad Civil
(COMFORMSC) quienes se coordinan con la Subdireccion de
Organizacion de Auxilios v la Defensa Civil y;

« Un Ceniro Operacional de Ayuda a la Decisién {C.0.AD.)

Los servicios descentralizades de |a direccidn , entre otros,:
+ 4 unidades de Instruccidn e Intervencion;
« 4 establecimientos de Apoyo Operacionai y Logistico;
* 5 Estados Maycres de Zona con su Centro Interregional de
Coordinacion ((CIRCOSC).y;
s ElInstitule Nacional de Estudios de la Seguridad Civil (INESC).

Dispone de los siguientes medios nacionales de intervencidn y coordinacion
de auxilios; aéreos y terrestres, personal civil y militar —4 unidades militares
{UIISC) ¥ medios financieros, en 1898 por 100 mitlones de francos y 200 millones
de presupuesto para la operacitn de |la Direccion.

El Centre Operacional de Ayuda a |a Decisién liene como misidn reunir toda
la informacion concerniente a un evento grave Que pueda amenazar a la
pcblacidén, sus bienes y medio ambiente: Es una herramienta permanente de
ayuda a las decisiones gubernamentales que informan al Ministeric del Interior
todas las situaciones que justifiquen la adopcién de medidas de emergencia.
También debe responder a todas 1as solicitudes de informacidn técnica formuladas
por las autoridades municipales y poner a disposicion de estas, en caso necesario

ios medios que requiera para la coordinacion de la ayuda nacional e internacionat.

El Instituto Nacional de Estudios de la Seguridad Civil, fue creado en 1854 v
en 1994 es erigido come un establecimiento pidblico administrative, sus tres
misiones esenciales son: contribuir al desamrolio de estudios, investigacion
referente a 1a seguridad civil, asegurar la formacion inicial y continda de les

bomberos profesionales y la formacién de los bomberos voluntarios y, asegurar Ig
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ensefanza y difusién de la informacion acerca de ios riesgos y desastres de toda
naturaleza, ademéas de aportar capacitacion.

A NIVEL INTERMEDIO. Oficina principal de Zona de seguridad Civil, a
través de el Estado Mayor de Zona de Seguridad Civil (EMZSC) quien tiene la
facultad de analizar y elaborar un programa de formacién de bomberos, asi como
un Plan de Organizacion General de Auxilio (ORSEC) regional que coordina las
acciones de auxilio que involucran varios departamentos,

A NIVEL POBLACION. Las autoridades a nivel jocal facultadas en la
prevencion de riesgos y a la organizacién de auxilios son: ios Prefectos, los
Alcaldes y los bomberos, todos dentre de limite de sus facultades.

El Prefecto prepara y activa, en caso de desastre el ORSEC, asi como los
otros planes de smergencia, ademas de elaborar los planes de prevencion de
riesgo natural previsible — come inundaciones-. Para los siniestros que exceden ia
capacidad de una comunidad, es la autoridad legatmenie encargada de la
direccion de as operaciones de socorro pudiendo requerir los medios privados de
auxilio (como ambulancias), cuenta ademas con el apoyo del Departamento
Interministerial de la Defensa y Proteccion Civil ((SIDPC).

Los Alcaldes son los responsables para la seguridad el ciudadano en el
territorio de su municipio, se apoya en los bomberos quienes pertenacen a los
cuerpos intermunicipales o estatales y en cada departamenio se encuenira el
Servicio Departamental de Fuego y Emergencia (SDIS), establecimiento publico
departamenta!, el Director esta subordinado a los Prefectos y Alcaldes interesados
en la aplicacidn operacional del departamento vy, finaimente los bomberos
voluntarios, profesionales y militares quienes son, el primer término, los actores
que aseguran cotidianamente |la proteccién de la poblacion contra los accidentes y
desasires.
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Los Prefectos y los Alcaldes comparten la responsabilidad de la prevencidn
de accidentes y la direccion de las operaciones de auxiiio a las victimas, pero
cuando el evento rebasa la capacidad de respuesta det Municipio, la coordinacién
de auxilios carresponde solo al Ministerio del interior.

DEFENSA CIVIL ¥ PROTECCION CiviL.-La Comunidad Europea
homaloga sus normas juridicas de tal manera que exista 1z unificacion en todos los
aspectos tanto sociales, culturates y politicos, asi, han tomado la ideologia de
dismirnir ef volumen de las fusrzas armadas convencionales en Eurcpa vy la
reduccion general de fos presupuestos de Defensa, obligan a una seleccion
restrictiva de sus medios, como consecuencia de todo lo anterior, el apoyo civil al
esfuerze de la defensa adquiere mayor relevancia, al facilitar 1a aportacion de
agquellos servicios y recursos, no propiamente rilitares, que permiten alcanzar una

efectiva capacidad de respuesta ante una situacion de crisis 0 emergencia.

Ei estado de preparacion civil, €8 un aspecto fundamental para crear ese
percepcién, por lo que el valor disuasivo de la defensa solo puede ser completo si,
ademas de la preparacidén militar, existe un nivel de preparacién civil. Ei concapto
de defensa Civit es equivalente al de Preparacion Civil y mas amplio que el
anglosajon de “Civil Defense” (Proteccion Civil), ya que abarca las actividades
dirigidas a la disposicién ¢ movilizacidn de unos recursos y servicios civiles
capaces de satisfacer las necesidades de la Defensa Nacional General’

En Espaiia el conceplo de Defensa Civil es definido en la Ley Organica 6/80
de Criterios Basicos de la Defensa Nacional y de ia Organizacion Militar en sy
articulo 21 como “La disposicién permanente de todos los recursos humanos y
materiales, nc propiaments militares, al servicio de la Defensa Nacional, y

{ambién, en la lucha contra todo lipo de catasirofes extraordinarias.

? Marco Manua! Ucede. Subdireclor General de Defensa Civil. Direccién General Politica de
Defensa de Valencia. Master Técnicas de Prevencidn v Gestion de Ememencias en Entormos
Urbangs. Universidad Politécnica de Valencia 8 de junio de 1994,
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La Defensa Civil frata de la gestion y aplicacion de 10s recursos y servicios,
ne propiamente militares, a las necesidades de la defensa, la proteccién civil
busca en forma directa, la salvaguarda de las personas y sus bienes; podria
matizarse la diferencia entre ambos conceptos diciendo que la Defensa Civil
defiende con medios civites, la proteccion civil defiende a_los medios civiles
(personas y bienes). No obstante no puede desligarse la Defensa Civil y la
Proteccion Civil, ya que esta ultima, como los transportes ¢ las comunicaciones,
todos elios servicios basicos, no son “per se” competencia de Defensa Civil, pero
si puaden precisar coordinacion por parte de ella.

Dentro de la Legislacion Comunitaria Vigente se encuentra 'a Resolucion
del Consejo y de ios Representantes de los (Gobiemos de los Estados Miembros,
Jeunidos en el Seno del Consejo, sobre la mejora de la asistencia reciproca entre
Estados miembros (de los cuales forman parte Alemania, Espafia y Francia) en
caso de catastrofe naturales o tecnologicas, dentro de los antecedantes sefialan
los siguientes: el 25 de junic de 1987 establecieron una cooperacion comunitaria
en materia de Proteccidon civil donde se establecid una red de responsables
permanentes de los Estados Miembros y de ta Comisién con el fin de acrecentar,
por medio de la informacion recogida, el conocimiento de los dispositivos de
urgencia dispanibles en cada Estado miembro en caso de catastrofe, posibilitando
asi su mejor y mas rapida utilizacion y, un Vademécum® de |a Proteccion Civil que
contiene, entre otras cosas, un inventaric de los medios de intervencidn
disponibles en los Estados Miembros en caso de emergencias. Coma
antecedentes, entre ofros, estos serian los mas importantes; en la resolucion
convinieron diversas medidas sobre la intervencion, en caso de desastre, con la
ayuda de un Estado a otro que o requiera, donde los equipos de socorro deberdn
tener autonomia logistica y autosuficiencia sobre el terreno durante al menos 48

horas.®

* Del Latin vade, ve; y mecum, conmigo. Libro manuat que Neva uno en general consigo. Pequefio
Largusse en cotor. Ediciones Larousse Madrid Espafia pag. 923

9 EUR-lex: Legislacién comunitaria  vigente pagina  Intemel  hitp:ffeuropa.eu.mt/eur-
texfes/m/dal/1991/es_491Y727_01.nem.
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JAPITULO 2. CREACION DE LA PROTECCION CIVIL EN LOS ESTADOS
INIDOS MEXICANOS.

}1. ANTECEDENTES PRINCIPALES DE IMPULSO AL ESTADO MEXICANO
2ARA HACER FRENTE A LOS DESASTRES NACIONALES Y/O LOCALES.

La reconstruccion de la Ciudad de México, después de los sismos de 1985,
lio lugar a un intenso proceso de movilizacion social y politica y de respuesta del
jobierna, en sus limites estructurales, que ha side definide por muchos analistas
>omo un parte aguas en la historia de la sociedad y, ain, det pais. Para ellos,
ademas de abrir una nueva etapa de movimiente Urbano popular, puso al orden
jel dia Ia democratizacion de Distrito Federal y el cambia del régimen politico
nexicano, Despertd, también a la sociedad civil. Los sismos de septiembre de
1985 y las tareas posteriores de reconstruccion dieron lugar a un importante
roceso de movilizacian social de Ia ciudadania capitalina, y de organizacion y
eivindicacion de los damnificados; estas organizaciones jugaron un papel en el
lesarrolio de reconstruccion, lograndc un avance sustancial en sus caracteristicas
soyunturas y estructurales, en relacion ¢on los anteriores programas estatales de
sivienda, conguistando una nueva forma de negociacién y participacion en las

voliticas urbanas en la capital,

La respuesta del Estado a los estragos del sismo combingd, desiguaimenie
2n el tiempo, dos politicas distintas: la autcritaria, opuesta a las demandas de los
Jamnificados; la concertadora, aceptando la participacion de las arganizaciones
seciales: La primera tendia aprovechar 1a coyuntura para aplicar el proyecto de
renovacion urbana preexistente - el proyecto gubernamental para ei Centro
Histérico de la ciudad, explicitado en planes de desarrolio urbano generales y
planes parciales para el drea, que se encontraba dentro de El Programa de

Reordenamiento v Proteccion Ecolégica del Distrito Federai- sin consultar a los
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involucrados, ni reconocer ia representatividad de las organizaciones. La segunda,
que se hizo mas evidente por el cambio del Secretario de Desarrofio Urbano y
Ecologia, se centrd en el reconocimiento de las organizaciones; en la aceptacién
de algunas demandas fundamentales. Esta segunda postura se materializd en la
firma def convenio de Concertacién Democratica para la Reconstruccion. '

La Comisién Metropolitana de Emergercias, de caracter gubernamental e
intersecretarial, creada a raiz de los sismos, concluyd sus labores el 4 de octubre
de 1985, para ser reorganizada por Decreto Presidencial en la Comision Nacional
de Reconstruccion, creada el 3 de octubre de ese afio. La participacion de las
arganizaciones no gubernamentales iniciada en los dias posteriores al sismo, en
programas de apoyo comunitano y reconstruccién se canalizé a los programas de
reconstruccion del Estado con la firma de 12 fundaciones y organizaciones civiles
del Convenia de Coiaboracion ef 20 de marzo de 1986, en la cual se estipulan las
“‘Bases para la concertacion de acciones entre el Gobiemo Mexicano,
representadao por la SEDUE, el DDF, los organismos y asociaciongs civiles que
estan aportando recursos para la reconstruccién”.

Se hace un especial énfasis, en la Ciucad de México, debido a que, come
se menciono al principic de este apartado, fue el parte aguas en la historia de la
proteccion civil en los Estados Unidoas Mexicanos, sin embarge, en todo el territoric
nacional se han presentado otro tipo de fendmenos perturbadores que han
desencadenado en desastres pero la actuacidn gubernamental se veia dispersa
cuando actuaban las diversas secretarias de Estado, segun se tratard del
desastre, sin embargo los primeros en Hegar al lugar del desastre han sido las
Fuerzas Armadas y Marina, por ellc han jugado tempranamente un papel
protagonico, aparecen rapidamente en el lugar del desastre, evaldan los dafios
humanos y materiales, manejan [a informacion, acordonan y contrelan la zona,

asumen el control de las acciones bésicas de auxilio y rescate: Se ha sefialado

'® Vulneratuiidad, Sismos y Sociedad en la Ciudad de México 1885 y el futuro. Emilic Pailla Cobos
y otros 1995, Captulg !I, pag. 67.
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jue fa proteccidn civil no puede asumirse come un problema de seguridad
1acional v orden piblico y dejarla bajo e control de las instituciones militares,
cues ellas no estan organizadas ni capaciladas para ilevar a cabo las tareas de
areparacién cotidiana y multisectorial gue requiere, ni para cumplir el conjunto de
funciones y acciones necesarias para desarrollar cuando la macro emergencia ya
na ocurrido.

Mencionando al respecte de la coordinacion de las fuerzas armadas en
caso de desastre existe reserva respecto a la forma como se va a coardinar el
gobierno con las fuerzas armadas, con la Secretaria de la Defensa Nacional v la
de Marina,

La Fuerzas Armadas cuentan con una estructura propia completa, paralela
y distinta a la del conjunto de Ia sociedad, los que les permitié y les permite, en
caso de desastre, tengan una visidn del desastre, a nivel nacional, para elio
cuentan con el denominade Plan DN-lil-E que basa su organizacion operativa en
un Grupo Central de Auxilio encabezado por el Presidente de la Repiblica y
directamente al mando del secretaric de la Defensa Nacional, sin embargo mas de
una ocasidn no ha funcicnado por que el plan no se estructura totalmente debide a
multiples cambios de funcionarios en las dependencias involucradas en tiempos
del desastre. Las actividades del plan se resumen a una evaluacién del dafio y
coordinacion de acciones de rescate, emergencia y rehabilitacion; de este modo
se ve que sus objetivos no estan referidos de manera vaga € imprecisa a "auxilio
de poblacion”.

Tenemos que uno de los efectos inmediatos de la grave tragedia de 1985,
fue a dar un impuiso a la creacion o reforzamiento de organismos, instancias,
programas y normas relacionadas con la proteccion civil en casos de desastres.
Las bases para la organizacidén de! Sistema Nacional de Proteccion Civil se
expidieron en 1986. Se crearon o reestructuraron organismos gubernamentales
para la proteccion civil, asi a un nivel Federai nace la Subsecretaria de Proteccién
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Civit de ja Secretaria de gobernacién y, a un nivel local en ef Distrito Federal, ia
Uireccion General de Prateccion Civil del Distrito Federal; se elabararon midliiples
programas en las dependencias arriba mencionadas, como el Programa de Accidn
inmediata 1990, que por su falta de aperatividad no se aplico, ni se edito a manera
de historia, del Sistema Nacional de Proteccion Civil; el Programa Nacional de

Protaccion Civil 1980-1884; v en los organismos vinculados con {as emergencias.

En julic de 1989, siendo Secretaric de Gobernacion, Don Fernando
Gutiérrez Barrios y como subsecretario de Proteccién Civil, Prevencidn vy
Readaptacidén Social, el Licenciado Emilio Rabasa Gamboa, la Secretaria de
Gobemnacién Organiza el Primer Ciclo de Conferencias, dentro de un Programa de
conferencias sobre prevencidon de desastres, a cargo del Centro Nacional de
Prevercion de Desastres, sobre Prevencion de Desastres dirigida a jas
dependencias y entidades de la Administracién PUblica Federal, organizaciones

gel sector social y privado, cuyo objelive era la multiplicacidn social de una cultura
de proteccion civil.!!

Con fo anterior el gobierno se comprometia, segun {as palabras del
entonces Presidente de la Repihiica, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, quien
en sy mensaje de toma de posesidn, manifestd “la tarea primaria basica,
irrenunciable de un buen gobierne, es ofrecer seguridad en la vida cotidiana de las
personas, & sus familias v & sus bienes. La seguridad de los mexicanes a lo largo
de toda fa Republica es empefio en el gue no voy a transigir en los seis afios que
tenemos por delante” y palabras del Subsecretario de Proteccion Civil, Prevencion
y Readaplacidn Social gquien mencionaba, en ese primer cicio de conferencias en
su intervencion, “ en concordancia con estos lineamientes, y para alcanzar los
objetivos que contemplan los diversos marces normativos y el Plan Nacional de
Desarroiio 1989-1994, e} gobierno de ia Replblica, de la voluntad politica que
reiteradamente ha manifestado, en la conservacion y proteccién de ta sociedad en

" Primer Ciclo de Conferencias Sobre Prevencion de Desastres. Memoria, Julio 1989 interveacion
ded Lic. Emilio Rabosa Gamboa Subsecretanio de Proteccidn Civik. Pag. 11.
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su conjurtto, ha dadoe vida a ia Subsecretaria de Proteceion Civil y de Prevencion y
Readaptacién Social, y a ta Direccion General de Proteccion Civil para imputsar el
establecimiento de este sistema™?2 dentro del su intervencién acredita al Centro
Nacional de Desastres que Secretaria de Gobernacitn estructuraba y pone en
marcha, juntc con el gobiemo japonés, en él estan representadas, a fravés de su
junta de Gobierno todas las dependencias responsables de la organizacion del
Sistema. Le otorgaria un caracter eminentemente Técnico, cuyas atribucicnes mas
adelante se analizaran. Este ciclo de conferencias daba la vision genérica de lo

que es un desastre, de la conformacidn del sistema vy la estructura vy
funcionamiento del Centro.

Pero a través de estos recientes afios de la proteccion civil en México, no
solo el Ejecutivo ha tenido o creado impuisos, ya sean politicos o juridicos sobre el
tema, es también la pariicipacion del Poder Legislativo mediante encuentros
parlamentarios que vienen fortaleciendo los programas de prateccién civil, con la
clara idea de que el desarrollo del concepto de Proteccion Civil de hoy en dig, ya
no es la de algunos afos, que consistia selo en tareas de rescale y atencion de
damnificados por alguna catastrofe o calamidad, implica en la actualidad todo un
conunto de acciones de planeacién, normatividad, organizacion, capacitacion,
difusion y de prevencion, sin soslayar por ello la importancia de conservar el
auxilio y la atencién de la poblacion afectada: Con lo anterior ban dirigido sus
acciones hacia contar con ieyes y reglamentos adecuados que brinden el sustento
indispensable para ia proteccién civil ya leniendo claras las fases conceptuales de
esta nueva proteccion civil: la prevencion, e auxilio y la recuperacién de los
servicios comunitarios afectados; siempre tendiente a una accion de cumplimiento
social; siempre pendientes del cumnplimiento de una responsabilidad poblica muy
importante. '*

* Idem
" Idem
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Del resuitade de estos andlisis se desprendieron diversas acciones y
‘ecomendaciones que han derivade en, precisamente leyes y reglamentos sobre
2l terna, asi se han realizado anteproyectos de leyes estatales de Proteccion Civil
jonde se pretendia dentro de esta normatividad establecer las responsabilidades
de los sectores puoblico, social y privado, se elaboraron documentos gue
determinan ias directrices de accién de las entidades que conforman el Sistema
Estatal de Proteccion Civil, los criterios y acciones de coordinacion y compromisos
de participacion d la Administracién Plblica Estatal, los Programas Estatales de
Proteccién Civil v los respectivos Programas Internos de Proteccion Civil de a
Administracion Publica Estatat; proponiendo normar la comunicacién permanente
entre los Gobierncs Estatales y, con el fin de fortalecer la estructura organizacional
de proteccidn civil de los Municipios se adicionaron las funciones en materia
dentro de las responsabilidades establacida por la Ley Orgénica Municipal,
promulgada el 2 de marzo de 1893, lo gue permitic la creacidn de 1as comisiones,
consejos y unidades. Vinieron reaifizando diversos convenios para distintos fines
como el de investigacién, con las universidades del pais o con el sector privado
como el Club de Ensefanza y Blsqueda.

E! 6 de junio de 1895, el Diario oficial de la Federacién publicd un Acuerdo
de la Secretaria de Gobernacidn, mediante el cual se c¢rean los Comités
Cientificos Asescres del Sistema Nacional de Proteccion Civil, como érganos
técnicos de consulta en la prevencitn y los aspectos sociales de ios desastres, su
funcion principal es emitir opiniones y recomendaciones, a traves del Centro
Naciona! de Prevencin de Desastres, a efecto de orientar técnicamente ia toma
de decisiones para la prevencion de desasires.

AYUDA INTERNACIONAL. A partir de los sismos de 1985 las brigadas
técnicas exiranjeras especialistas en desastres, han realizado trabajos de
intercambio de conocimientos técnicos asistiendo a seminarios y conferencias con

instituciones educativas, donando material bibliografico y equipo especializado,
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ndependientemente de intervenir de manera directa en desastres apoyando con
naterial humano calificade en labores de salvamento y rescate, dispositivos
3speciaies para ubicar personas vivas v cadaveres entre los escombros, equipc
2lectronice y perros entrenados, instrumental y equipo meédico: Atento alo anteriar
2t gobierno mexicano ha realizado diversos convenios con paises como Francia,
Alemznia, Espafia entre otros respecto a intercambiar informacion, experiencias,
-apacitacion, etc. A efectc de enriquecer mas una cultura mundial v nacional,

‘especto de Méxice, en proteccion civil.

EL PAPEL DEL SECTOR PRIVADQO. £n el campo de la problemética de los
Jesastres naturales y sociales, el sector privado o empresarial ha tenido un papel
nultiforme, ha estado presente como sujeto social preponderante en todos los

orocesos de configuracion de tas determinaciones dentro de la proteccion civil.

Por estos antecedentes pcdemos determinar que ias principales acciones
e impulso a la proteccidn civil en Méxice, por parte del Gobierne Federal fueron v
30N en tres sentidos: de coordinacién, de concertacion y de induccién
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2.2. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL,

A través de los anteriores apartados hemos podido observar los
antecedentes fanto generales como juridicos de la proteccion civil; el impulse que
el gobierno mexicano ha dade al desarrcho de la Proteccion Civil en México y las
acciones concretas que {levaron a materializar, dentro de una esfera juridica, un
denominado Sistema Nacional de Proteccion Civil de aplicacion Federal, o sea el
instrumento que le da, en cierta manera, validez a este Sistema para hacer frente
a ios desastres naturales, sin que para ello implique violentar el sistema juridico
mexicano, por ello es necesario analizar e! bloque normativo que lo acredita, asi

como la canceptualizacién basica de los desastres.

Sabemos que l0s dafios que han ocasionado los fendmenos destructivos,
tanto en la poblacidn, como en sus bienes, infraestructura de servicios, y sistema
ecolégico, han motvade que 10s aspectos de proteccidn civil, adguiera una

especial relevancia, particularmente en las zonas de altas concentraciones
humanas e industriales.

Hemos viste que desde siempre, nuestro territoric ha sido escenaric de
calamidades de distinto origen y dimensién La ocurrencia de desastres origina
problemas de diversa indole y ia mayoria de los casos, provocan consecuencias
personzles y colectivas, eccnémicas y sociales, perjudican a la “poblacion
pudiendo \naidir en su integridad fisica, en su sequridad ¢ cuando menos en el
desarrolle nermal de sus actividades.

Por eilo se considero necesaric contar con un sistema apropiade que
permita, en muchos casos, evitar y en otros atenuar, los dafios que se derivan de
la ocurrencia de desastres, adoptando medidas para propiciar una respuesta
rapida y eficiente por pane del estado y de la sociedad en general, para la
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ealizacion de las actividades preventivas y de mitigacion ante una situacion de
smergencia.'®

£ a consecucion del objetivo de |a proteccion civil requiere de la realizacion
de un conjuntc de medidas, planificadas de antemano, asi como de una
wganizacidn que garantice éxito, el objetivo primario de este sistema es la
woteccion a la socledad en su conjunto, ahora actualmente, promover una cultura

de sutoproteccion.

Estos objetivos se logran bdsicamente a través de las aclividades de
orevencion y mitigacion, de auxilio y recuperacion y, en el caso de la
sutoproteccidn a través de la difusién. Para este fin entendemos por prevencidn
as acciones gue tiendan a evitar o disminuir la ocurrencia y el impacto de los
agentes perturbadores; por mitigacién fos gue permitan aminorar los dafios
probables en los agentes o sistemas afectables; las de auxilio que son las
acciones que da el acceso a salvar vidas y bignes, rehabilitar los servicios basicos
y estratégicos e impedir la extensidn del desastre, y por Gitimo las de recuperacién
que se entiende como aquellas acciones que conceden la reconstruccion y
mejoramiento de los sistemas afectados.

El desastre se define "Como el evento concentrado en tiempo vy espacio, en
el cual la sociedad o una parte de ella sufre un dafic severo y perdidas para sus
miembros de tal manera que la estructura social se desajusta v se impide &l
cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad afectando el
funcionamiento vital de la misma”'®

Como aspecto fundamenta!l para el estudio de los desastres, resulta la
necesidagd de abordarlos a través de la ideniificacién de sus tres componentes
asenciales:

" idem. pag 18
" Drane Oficial de la Federacidn det 6 de maye de 1988, pagina 19, 1° seccién.
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Agentes perturbadores
Agentes afectables

Agentes reguladores

LOS AGENTES PERTURBADORES son aguelios fendmenos que al
impactar en los sistemas afectabies pueden transformar su estade y
funcionamienio normal, en un estado de desastre. Estos son de origen natural o
de origen humano los primeros son aquelios, que derivan de los actos de la
naturaleza, generalmente por un cambio en las condiciones ambientales, y por el
desplazamiento de las grandes placas, que conforman el subsuelo, asi coma de
actividad volcanica principaimente. Los de origen humano, se presentan como una

consecuencia det accionar del hombre y su desarrollo.

For olra parte los agentes perturbaderes, tradicionalmente llamados
calamidades, se pueden clasificar en previsibles y no previsibles.

Los previsibles son aquellos fendmenos que por su origen nos permiten
tener un conocimiento previo de su ocurrencia, situacion que puede ayudar en la
aplicacion de acciones de prevencion, un ejemplo de este tipo de fendmenos: la
contaminacién ambiental, etc. Asi los no previsibles, son aquellos que subitamente
se presentan, como son los sismos, incendios explosiones, etc, ante los cuales

también es posible estar preparades, con el proposito de mitigar sus efectos.

Existen dos conceptos basicos para el estudic de fos desastres: Los
mecanismos de generacion y produccion del fenémeno, y los mecanismos de
encadenamiento con otras calamidades.

Los mecanismos de generacion de los agentes perturbadores, son el
proceso a través del cual se producen las calamidades, este proceso esta
constituido por las siguientes etapas:
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A} Preparacion: es la organizacion de las condiciones necesarias para la
formacién de la calamidad.

B) Iniciacion: es la activacion o excitacion del mecanisme.
C) Desarrolio: es ia fase de crecimiento o intensificacian del fendomeno.

D} Traslado: es el transporte de los elementos y/o energia impaciante del

fandémeno, del lugar de iniciacion al del impacto.

E) Produccién de impactos: que es la manifestacion y realizacidén del
fendmena en el sistema afectable

Los mecanismos de encadenamiento con otras calamidades, son aguellos
jue propician, gue como consecuencia, de la presencia de una calamidad, da
ugar a ofra, esto es cuando una calamidad, es la iniciadora de otra. A esta Gltima

e le llama calamidad encadenada.
Exsten fres lipos de encadenamiento:

A} Cortor es el que se produce cuando el impactc primario de una
calamidad, da lugar directamente otra, por eiempio un sismo produce

inmediatamente un colapso de suelos.

8) Largo: cuando una calamidad iniciada por efectos de una calamidad
anterior, por ejemplo, un sismo provoca la ruptura de ductos de gas y

estos a su vez, generan un incendic.

C) Integrado: este se da cuando una calamidad se presenta & través de jos
impactos agregados a los efectos de una calamidad anterior, ejemplo la

mnterrupcion de agua es un impacto agregado al efecto de un sismo.
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Existen olros encadenamientos de calamidades, que son mas frecuentes
como: interrupcion del servicio de transporie y energia eléctrica por ias fuertes
Hluvias: ta interrupcion del sistema de comunicacion por un $ISmo.

El anausis de los procesos de produccién y generacion de tas calamidades
y su encadenamiento, ademas de sus caracteristicas especificas, permitid
elaberar un esquema de clasificacion, que sirve de base para orientar el estudio
de los fendmenos destructivos. Este esquema esta basado en cinco tipos de

fenomenos:

GEOLOGICDS, Estos fendmenos se originan principalmente por la
actividad de las placas y fallas continentales y regionales que cruzan y circundan a
ta Replblica Mexicana.

Los principales fendmenos que se presentan en México son: sismos,
vutcansmo, deslaves y colapsos de suelo, hundimiento regional y agrietamiento,
maremotos y flujos de fodo

HIDROMETEOROLOGICQS Esta clasificacién corresponde a aquellos
fendmenos que se originan por la accion viclenta de los agentes atmosféricos,
tales como: huracanes, inundaciones, tormentas de nieve, granizo y temperaturas
extremas

QUIMICOS. Este tipo de fendmenos se sncuentran intimamente ligados a ta
complejidad de la vida en sociedad, al desamoilo industrial ¥ tecnoldgico de tas
actividades humanas, y al uso de diversas formas de energia. Por Io general son
las grandes concentraciones humanas e indus:nales, las que presentan alto riesgo
en este sentide. Entre este tipo de fendmenos encontramos, incendios, tanto
urpanos como forestales, explosiones, derivados en su mayoria por el uso,
fransporte, y comercializacion de productos combustibles de alto potencial

explosivo; radiaciones, fugas toxicas, envenenamientos masivos.,
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SANITARIOS. Estos fendOmenos se encuentran también estrechamente
igados al crecimiento poblaciona! e industrial, las principales fuentes de
roduccién las constituyen log centras urbancs que concentran grandes plantas
ndustriates y vehiculares y una fuerte densidad de poblacion; destacan entre otros
endmenos la contaminacion de aire, suelo, alimentos, etc., la desertificacion,
pidemias y plagas etc.

SOCIO-ORGANIZATIVOS. Estos fendmenos principaimente tienen su
rigen en fas actividades de tas concentraciones humanas, asi como en € mal
uncionamiento de algun sistema de subsistencia que proporciona ias servicios
asicos; dentro de estos fendmenos destacan los desplazamientos tumuftuarios,
oncentraciones masivas de individuos, eh iocales ¢ dreas poco iddneos; otro
engion de estos fendmenos, lo constituyen los accidentes ferrestres, aéreos,
luviales o maritimos, que llegan a producirse por fallas técnicas o humanas,
yovocando con ello desastres,

LOS AGENTES AFECTABLES:. se entiende por agente afectable, el
sistemas compuesto por el hambre y su entorno fisico, que incluye poblacion,
servicios vy elementos basicos de subsistencia, bienes materiales y la naturalezs,
an el cual puede materializarse los desastres, al presentarse un agente
serturbador. Esto es, un sistema afectable puede ser cualquier comunidad o
1sentamiento urbano, areas productivas o medic ambiente.

E! impacto es cualguier incidencia de un agente, elemento o suceso sobre
i sistema afectable que produce efectos indeseables, esto es dafios; ios
iesastres se identifican por los dafes de distintos tipos: humanos, materiales,
raductivos, ecoldgices y sociales.

Se consideran dafios humangs, (08 gque sufren los individuos en su
ntegridad fisica, como son lesiones y muerte: los dafios materiales son ios que se

:ausan a l0s bienes materiales, tales como infraestructura, construcciones,
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equipas, enseres, valores, elc.; los danos productivos son agquelios que se
ccasionan en los mecanismos de produceion y bienes vy servicios, y en las demas
actividades econdmicas de produccion, consumo y distribucion de elementos de
subsistencia, los dafios ecoibgicos corresponden a aquellos que aiteran el
equilibric ecoldgice y que provocan desordenes en el comportamiento de los
elementos ecoldgicos; finalmente los dafies sociales, que promueven la

interrupcidn de todas ¢ algunas de las funciones esenciales de la sociedad.

Los agentes afectables, deben ser analizados a través de sus partes, en
base a esto es posible visuaiizar un asentamiento humano come un conjunto de
sistemas indispensables como medios paraz e sustento y desarrolic de la
comunidad, la importancia del estudio de las partes del agente afectable, radica en
el hecho de que al identificarios y clasificarlos, se tiens informacion para apoyar
las acciones de investigacion, estudio, elaboracidn de programas, tendientes a la
prevencion y mitigacion de los desastres, asi como orientar ia toma de decisiones
en una situacion de emergencia.

AGENTES REGULADORES. Por lo que correspende a los agentes
regutadores, estos estan constituidos por fa organizacion de las acciones, normas,
programas y obras destinadas a proteger a los agentes afectables y a prevenir y
controlar a los efectos destructivos que conllevan los agentes perturbadores
(fenomenons) La integracién de estos agentes reguladores , se realiza por el
Sistema Nacional de Proteccion Civil,

Determinando los componentes basicos para el estudio de los desastres,
incluyendo las definiciones, clasificacion y andlisis de los agentes perturbadores
{fenomenos destructivo), los agentes afectables, los agentes reguladores y, con e!
conocimiento del tipo de fendmenos que existen, se esta en la posibilidad de

comprender mas ampliamente la creacion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil.
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ESTRUCTURA JURIDICA DEL SISTEMA La figura juridica de la
“roteccidon Civil, su concepto vy su abjetivo no pueden ser localizados dentro de
westra actual Constitucién aln cuando desde ta época prehispanica ya habia
ncidencia de los fenémenos destructivos en la poblacién

Dos razones pueden explicar dicha circunstancia, la primera puede © se
iebe al hacho de gue en el tiempo en gue fue elaborada nuestra Constitucién eran
iempos de cambios politicos, sociales y culturales, mismos que influian en la
slaboracion, asf los constifuyentes concentraban su atencién en estos cambios,
of o que no atendian asuntos que no fueran de la indole social, politica ©
ultural, es decir, a los fendmenos destructivos no les prestaban ningdn tipo de
atencion, aun cuando se presentaba en México, en el momento de elaboracion de
westra Constitucidn, un fendmeno destructivo de tipo social: la Revolucion
Mexicana, no el movimiento en si, mas bien las perdidas humanas y materiales
Jcasionadas por esta. La segunda y mas importante se debe a gue |z figura de la
oroteccion civil nace en e} afio de 1945 dentro del denominado tus In Bello, como
=n capitulo ar‘erior se menciono.

Sin embargo, Ia figura de la protecesién civil debe ser regulada dentro de |a
Constitucion ya que dertro de la misma debe ser garantizadoe el derecho a la vida
/ la proteccidn de igs bienes de cada persona, aunado al heche de que una
Constitucion tiene que irse adecuando a la cambiante realidad del Pais, pero este

lema se ampliara en capitulos posteriores.

Ahora bien tuvieron gue transcurrir mas de 40 anos para que en Meéxico
saliera a la luz la Proteccion Civil; fue a través de la facultad que tiene el
Presidenie de la Repliblica, en el procedimiento legislativo consignado dentro del
Principio de Colaboracion de Poderes gue rige en nuestro sistema, donde se dala
Facultad al Ejecutivo para intervenir en el procedimiento de formacion de la ley,
misma que se reguia en el articulo 71 fraccion | de la Constitucion, “Articulo 71, El
derecho de iniciar leyes ¢ decretos compete: |. Al Presidente de la Republica,...”.
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Asimisma el articuio 70 constifucional establece gue “..Toda resolucién del

Congreso tendrd el caracter de ley o decreto,..”

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, fue creado, pues, por decreto
presidencial el dia 6 de mayo de 1986 donde se establecen las “Bases” para su
establecimiento y, junto con el Plan Nacional de Desarrolo consignada en el
articulo 26 constitucional que establece “...Habré un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal. La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de pianeacién democrética,
y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y
los programas de desarrollo. Asimismo, determinara las drganos responsables del
procesc de planeacidn y las bhases para que ef Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca v
conclerte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y

ejecucion. ", el gomerno e dic el susterto legal v politico & Sistema.,

Centinuande con una jerarquia de normas, se encuentra e Convenio de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 v los protocolos adicionales al mismo, por lo
que se presentan las leyes de aplicacion federal: Ley General de Poblacién v su
Reglamento, Ley Orgamica de la Administracién Pdblica Federal, Ley de
Planeacidon y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
Decreto por el que se aprueban las Bases para el establecimiento de Sistema
Nacional de Proteccién Civit y el Programa de Proteccion Civil que las mismas
contienen, Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, Decreio por el que se crea e Consejo Nacional de Proteccion Civil;
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion y las leyes locales de
Proteccion Civil de los Estados de Colima, Guerrero, Morelos y su reglamento,
Puebla, Querétaro. Quintana Roo, Tamaulipas, Estado de México, Jalisco y el
Distrito Federal, diversos Bande municipales de Municipios de la Republica vy,

finzlmente diversos convenios y acuerdos que celebran ya sea el Gobierro



46

‘ederal o la Secretaria de Gobernacion con diversos paises y dependencias del

ector privado y voluntarios.

Este es el marco juridico que hasta e momento sustenta al Sistema
lacional de Proteccidn Civil, sin embargo éste se vera incrementado, en medida
jue se expidan otros mecanismos juridico-administrativos en esta materia. A este
i@ suma tambien, la normatividad que sustenta a los programas especificos de

roteccion civil que se desarrcllen dentro del Sistema.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA. A partir de las "Bases”, el
sistema asume una estructura organica, misma que descansa sobre tres
:structuras fundamentales:

Una Consuliiva, cuyo soporte lo constituye los consejos nacional. estatal
' municipales de proteccion civil, y que proporcionan el espacio institucional para
ormalizar el acuerdo y la concertacion entre los sectores de la sociedad.

Otra Ejecutiva, 2n cuya c(spide estd el C. Presidente de la Repiblica vy
I C Secretario de Gobernacién y ademds cuenta con la concurrencia de los
rganos de la Adminis{racion pablica que, por razon de sus funciones y objetivos,
» por asi requeririo la responsabilidad del gobierno constituido | les corresponde
ctuar en el ambite de la proteccion civil,

Finalmente, la organizacién del Sistema dispone de una estructura
drganica Participativa, en la que se desenvuelven grupos y personas vinculados
an {a proteccion civil,, y a quienes se les denomina grupos voluntarios.

El Sistema se encuentra integrado, en corden ascendente a descendente en
in primer plano al C. Presidente de ta Repiblica, en un segundo plano a la
secretaria de Gobernacién, intermedio se encuentra el Consejo Nacional de

“roteccién civil como Grgano consultivo de los anteriores; en tercer plano se
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encuentra la Coordinacion General de Proteccion Civil; asi en un cuarto planc se
localiza la Direccion General de Proteccion  Civil v e Centro Nacional de
Prevencién de Desastres quien tiene con ia anterior una relacién de coordinacion:
en quinto planc se encuentran los Sistemas Estatales vy Municipales de Proteccion
Civil ¥ la Estructura Institucional del Sistema todas ellas con una relacidn de
coordinacion con la Direccidn de Proieccidn  Civil y entre ellas mismas. En un
sexto plano se localizan las Unidades Estatales y Municipales de Proteccion Civil e
intermedio a estas, como drganos consultivos, se encuentran los Consejos
Estatales vy Municipales de Proteccion Civil, asi como las unidades internas de
Proteccién Civil de dependencias v organos del sector plbtico, privado, social,

académico y voluntario, finalmente en Oitimo plano se encuentra la poblacion.

Per lo anterior podemos observar que e Sistema Nacional de Proteccion
Civil se concibe como un conjunto organico que incorpora y coordina los sectores:
publico, integrado por las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal (Central y Paraestatal), por ics Orgarismos de
coordinacion entre la Federacion, los Estados y los Municipios (Delegaciones y
Representaciones Federales, v por los sectorgs privados (empresas, Sector

financiero), social Académico y voluntario vy a la poblacion.

Las dependencias y organismos son responsables de participar en ei
Sistema en dos vertientes, la primera derivada de la organizacidn e
instrumentacion del propic sistema, es decir, a la instalacién de la Unidades de
Proteccion Civil, hacia dentro de sus propias estructuras de organizacion
incorporando ta materia de proteccion civil 2 sus reglamentos, asi como elaborar,
instrumentar y operar sus programas internos. La segunda vertiente se relaciona
con la operacion del Sistema incorporandose o coordinandose con el Consejo
Nacional , para proporcionar el apoyo necesario, cuando asi lo soliciten los
Gobiernos Estatal y Municipal, misma que descansa sobre un documento
denominado “Manual de Organizacion y Operacidn del Sistema Nacional de
Froteccion Civil” editado por 1a Secretaria de Gobernacion.
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Las delegaciones de estas dependencias son corresponsables y deben ser
incorporados & los consejos Estatales y Municipales, participande en la
implementacién y operacidon de los programas para enfrentar las diversas

calamidades que inciden en la regian,

SECRETARIA DE GOBERNACION. Corresponde a esta Secretaria integrar
y cpetrar el Sistema, atripucién que le confiere el decreto que aprueba las “Bases”.
Asi, el gobierno de la Republica establecié, a partir del primero de diciembre de
1988, la Subsecretaria de Proteccién Civil v de Prevencion y Readaptacion Social
{actualmente se encuentra la Coordinacion Gengral de Proteccion Civil), asf como
la Direccién General de Proteccidn Civil, en el ambito de competencia de la
Secretaria de Gobernacion, gue en los términos de su propio reglamento interior
publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de febrero de 1988, tienen la
facultad de coordinar a las diversas dependencias y entidades gue, atendiende a
la naturaleza de sus funciones, deban participar en las labores de auxilio en caso
de desastre. Dentro de este rubro se debe hacer mencidn al Centro Nacional de
Prevencion de Desastres quien fue creado por Decreto Presidenciai del 28 de
Septiembre de 188, sin embargo no se entra al estudio pormenorizado, ya que se
aborda en un capitulo de este esiudio.

GOBIERNO ESTATAL Y MUN!ICIPAL, son responsables de implementar vy
coordinar los Sistemas Estatales y Municipales de Proteccidén Civil, Tomando
como base los Principios y normatividad emanada del Sistema Nacional y a la
legislacion que en esos ambitos exista o se expida, especificamente el Decreto
que aprueba las Bases ya que en su articulo 4° establece que "En el marco de los
Convenios Unicos de Desarrollo, se propondra a los gobiernos de los Estados la
ejecucion de las acciones que cada Ambito de gobierno corresponda con la
participacién de los municipios tendientes a establecer Sistemas Estatales y
Sistemas Municipales de Proteccidén Civil, vinculados al Sistema Nacional”. Lo
anterior quiere decir, que asumiendo sus funciones normativas y operativas se
instaiaran la Unidades v Consejos Estatales y Municipales de Proteccion Civil, con
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la responsabilidad de disefiar, instrumentar y operar kos correspondientes
Programas de Proteccion Civil, incorporando la paricipacién de Dependencias

Locales, Representantes Federales y a la sociedad en su conjunto.

En |z actualidad son ya varios {os Estados de la Republica que cuentan con
su Sistema Estatal de Proteccion Civil, mismo que son organizados por el
Ejeculive de cada Estado y que es parte integrante del Sistema Nacional,
asimismo, varios los Municipios que cuentan con  su Sistema Municipal de
Prateccion Civil, que es organizade por el Ejecutivo del Municipio v es parte
integrante del Sistema Estatal, teniendo como fin “..Prevenir y proteger a las
personas, su patrimonio y su entorno, ante la posihilidad de un desastre producido
por causas de origen natural y humano...”. Dado qgue [os Municipios toman como
base los Principios vy la normatividad gue existen dentro del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil, (nicamente se toma, como ejemplo, el Bando Municipal del
Municipio de Chalco, Estado de México.

Dentro del Bando Municipal podemos encontrar que se establece la
regulacion sobre Proteccion Civil Municipal, por lo que 1as disposiciones, en este
contenidas, son de orden general e interés piblico y cuyo objeto es regular las
actividades de Autoridades Municipales, Servidores Pulblicos Municipales vy
autoridades y crganismos auxiliares del mismo{Delegados Municipales y Jefes de
manzana, articule 53° del Bando Municipal), asi como los actos de aquellas

personas que sean originarios, vecings y transeuntes del Municipio.'®

Las cobligaciones que el Municipio tiene de ogarantizar €l bienestar y
seguridad de las personas y su entomo, asi como establecer el Sistema Municipal
de Proteccion Civil se localizan en el articulo 6° fraccicnes Il 'Y XX y 26° inciso A)
del Bando Municipal; las obligaciones de los Ciudadanos del Municipio por lo que
respecta a la materia se localizan en el articulo 26° inciso B) del mismo.

' Aticulo 4, Bando Municipal del Municipio de Chaico, Estade de Meéxico. H. Ayuntamiento
Constilucional 1987-2000
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Las autoridades a cargo de proteccidon civil es el H. Ayuntamiento de
acuerdo a las atribuciones conferidas en =l articule 31° de ia Ley Organica
Municipal y tos articulos 279, 29° 30° y 34° nimero 10 de! Bando Municipal; y por
la Presidencia Municipal de acuerde a lo establecide en los articulos 31°, 32°
fracciones Ui, IV Y V, por {0 que se tiene la organizacién del Sistema Muricipal de
Proteccion de la siguiente forma y de acuerdo al Bando Municipal: esta organizado
por et Ejecutivo del Municipio y es parte integrante del Sisiema Estatal, es e
primer nivel de respuesta ante cualguier fendémeno destructor vio perturbador vy
serd la Presidencia municipal, |z responsable de coordinar |a intervencion del

Sistema.

Estard integrado por ei Consejo Municipal de Proteccion Givil; ia Unidad
Municipat de Proteccion Civil, los representantes de los sectores Publico, Social y
Privade, los Grupos Voluntarios, instituciones educativas, experios en diversas
greas y por un Centro Municipal de Operaciones. No obstante la estructura que
establece e Bando, que para este estudio se tomo como gjemplio, se omite a la
Direccién Municipal de Proteccidn Civil, dependencia de! H. Ayuntamiente,
teniendo obligaciones tan fundamentales que consisten en ser responsable de
etaborar, instrumentar, dirigir y cperar |z ejecucion de los Programas en 1a materia,
coordinande sus acciones con las Dependencias, Instituciones y Organismos del
sector Pablice, Privado, sociat v Académico, los grupes voluntarics y pablice en
general, es decir, de acuerdo a lo estipulado peor el articulo 92° del Bando le
compete las actividades mas basicas que fa proteccion ¢ivil requiere para su total
establecimiento dentro de la eultura de autoproteccién que el Gobierno Federal
pretende dentro del la Repiiblica, promeover ja participacion sociat e integracion de
grupos voluntarios al Sistema Municipal v una imporiante para mantener la
estructura general del Sistema Nacional gue es tener una relacion de caordinacién
con la Unidad Estatal y en caso necesaric con ta Direccién General de Proteccion
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Civil de la Secretaria de Gobernacion 7 Ofra Institucidn que se omite dentro def

Bandc para efectos de regular se estructura v facultades es la Unidad Municipal.

Las facuitades otorgadas al Consejo Municipal, a la Direccion Municipal de
Proteccion Civil y del Centro Municipal de Operaciones se localizan en los
articulos 82°, 92° y 98° respectivamente, del Bando Municipal. La participacion
privada, social, los grupoes volurtarios y de la poblacian en general la regulan los
articulos 53° 58° fraccion 1, 65°, 68°, 689, 94°, 85° y 96° del Bando Municipal.

El Sistema Municipal contaré para su debido funcicnamiento con apoyo de
los siguientes documentos: programas Estatal v Municipal, Internos Y Espseciales
de Proteccion Civil, Atlas Nacional, Estatal v Municipal de riesgos, Inventarios v
Directorios de Recurses Materiales y Humanos

CONSEJOS Y UNIDADES DE PROTECCION CIVIL. Son los instrumentos
formates para encauzar la participacion de la sociedad en las acciones de
prevencién y auxitio, dada la caracteristica que conceptualiza el Sistema de gue
todos somoes corresponsables de la Proteccion Civil.. Los Consejos son érganos
de consulta de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales y representan
mecanismos de integracion y coordinacion de las acciones de proteccidn civit que
en sus ambitos se organizan y se gjecuten. Con ese fundamento se cred e
Consejo Nacicnal de Proteccién Civil, como Qrgano Consultive de la Coordinacion
de acciones y de Participacion Social en la Planeacion de la Proteccion Civil, asi
comao para hacer frente a los desastres cuyos efectos rebasen las posibilidades de
respuesta local y regional; esta encabezado por ef Presidente de ia Republica, y
se compone por un Secretario Ejecutivo, representado por el Secretario de
Gobernacion y por un Secretario Técnico cuyas responsabifidades recaen en la
Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Geobernacidn; por los
titulares de las Secretarias, de Gobernacion: Relaciones Exteriores, Defensa

'" Articulo 98, Bando Municipal del Municipio de Chaleo, Estado de México, H. Ayuntarniento 1897-
2000,
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Nacional Marnna, Hacienda y Crédito Publico, Energia y Minas E Industria
2araestatal, Comunicaciones y Transportes, Agriculfura y Recursos Hidrahulicos |
—ducacién Plblica , Desarrollo Social, Contraloria General de la Federacion, Salud
; el Distrito Federal. También participan las representantes de los Crganismas,
“ntidades y Agrupaciones Publicas, Privadas y Voluntarios, de los Sectores
rcadémicos vy de los Medios Masivos de Comunicacion.

Bajo la misma normatividad deben ser constituidos los Consejos Estatales y
Viunicipales de Proteccién Civil; es decir; se integrara por un Presidente que es ¢
Gobernador Constitucional de la Entidad Federativa, por un Secretario Ejecutivo
Jue es el Secretario de Gobierno, por un Secretaric Técnico gue recae en el
Fitular de la Uridad Estatal de Proteccion Civil, el cuerpo del Consejo se
constituye de ios Titudares o Representantes de las Dependencias y Organismos
Federares y Estatales que desarrolian funciones relacionadas con las proteccion
civil, y con los Representantes de ias Organizaciones de los Sectores Sacial
Privado, de las instituciones educativas y de los grupos voluntarios, por lo que
respecta al Sistema Estatal.

£l Consejo Municipal de Proteccian Civil estara integrado por un Presidente,
un Secretario Ejecutivo y un Secretario Técnico; sera el Presidente Municipal
quien presidira el Consejo, el Secretario de! Ayuntamiento y Titular de la Unidad
Municipal, seran Secretario Ejecutive y Secretario Técnico, respectivamente.
Ademas seran miembros |, tos Titulares y Representantes de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Pablica Municipal, asi como los representantes de
las Qrganizaciones Social y Privada e instituciones Académicas radicadas en el
Municipio y los Grupos Voluntarics. Las atribuciongs det Consejo Municipal las
establece el articulo 82¢ del Bando Municipal.

La Unidades de Proteccién Civil son los Organos Ejecutivos del Sistema,
que a nivel Estalai ¢ Municipal tienen la responsabilidad de integrar, coordinar,

dirigir los Sisteras de Proteccién Civil en sus respectives ambitos.
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A nivel de los Organismos y Dependencias de los Sectores Pidblico,
Privado, social, Académico y voluntario, se debe crear para cada una de sus
instalaciones una Unidad interna con ia responsabilidad de dirigir las acciones de
Proteccion Civil, asi como elaborar, implementar y operar el Programa internc en
la materia. La organizacion de ia Unidades se incorpora a ias estructuras de {os
gobternos correspondientes, dependiende funcionalimente de jos Secrelarios de
Gobiernc ¥ de los Secretarios del Ayuntamiento respectivamente; las unidades
internas se incorporan a las estructuras de las Dependencias v Organismos de los
sectores Publico, Privade y Social, dependiendo funcionalments de las areas de

Oficiatia Mayor yfo Administracion.

CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES. Secrea con ¢l
cardcter de Organo Administrativo Desconcentrade subordinado a la Secretaria de
Gobernacion, erganismo que mas adelante se analizara.

COORDINACION DEL SISTEMA. Ei Sistema Nacional de Proteccion Civil,
requiere para su funcionamiento de la coordinacion de las diversas estructuras
que lo conforman, como se ha sefalado, los drgancs ejecutives del Sistema, o
sea, las Unidades de Prateccion Civil, son responsables de la Coordinacion de los
Sistemas Estatales y Municipales de Proteccion Civil, asesorados por sus
respectivos ¢onsejos. Esta coordinacion fluye en dos sentidos, una relacion
horizontal entre Organos Fiecutivos a nivel Nacional, Estatal y Municipal y otra
relacion vertical det Organo Ejecutive, con las estructuras que conforman el
Sistema hacia adentro del ambito Estatal y Municipal.

La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional corresponde at C.
Presidente de 1a Republica, quien asigna esta responsabilidad a la Secretaria de
Gobernacion  guien actia como Coordinader a traves de jos 6rganos
correspondientes, tomando como base las atribucionss que iz Ley General de
Poblacion te confiere en esta materia.
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La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Estatal correspande al Gobernador
del Estado, misma que se establece en congruencia con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil. Y de acuerdo a lo establecido en la Ley

La Coordinacién Ejecutiva del Sistema Municipal de Proteccién Civi
corresponde a la Presidencia Municipal, de acuerdo a las facultades que ef H.
Ayuntariento de! Municipio le confiere.™

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA. Se da a partir de Ja integracion de sus
clementos basicos; identificacion de {os riesgos, organizacion, programas, a partir
de funciones definidas, procedimientos especificos y de acciones concretas. La
tlosofia del operacion del Sisiema, se sustenta en la responsabilidad primaria de
as Autoridades Municipales, que actGan ante ia presencia de una calamidad en
su ambito geogréfico v solamente cuando se rebasa su capacidad de respuesta,
acuden y solicitan ayuda a otros Municipios o de la Instancia Estatal; la Autoridad
Cstatal en el mismo caso forfuito de que se vea rebasada su capacidad de
-espuesta, solicitara ayuda de otras Entidades Federativas o & Apoyo Federal,
misma que sera solicitada y gestionada a traves de la Secretaria de Gobernacion,
2n case necesario, esta solicitara y coordinara la Ayuda Internacicnal continuando
nasta el término de la emsrgencia.’®

Atendiendo la linea de accion determinada en el Plan Nacional de
Desarrolic 1995-2000, el gobierno Federal plasmo al nueve federalismo como
aquel que se expresa a tavés de la redistribucién de funciones,
"esponsabilidades, capacidades y ejercicio de recursos fiscales entre los tres
drdenes de gobierno, respetando sus ambitos de competencia y, con elio se
oretende fortatecer a los Estados y Municipios para propiciar un marco adecuado
cara el desarrofio de 1a proteccion civil,

® Articufe 32° fracciones IV y V del Bando Mumicspal def Municipio de Chalco, Estade de México, H.
Ayuntamiento 1497-2000
" Plan Nacional de Proteccion Civil 1995-2000 Presidencia de La Repuabiica, pag. &
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Desde su creacion el Sistema fue concebido como “un conjunto organico v
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades
de los estades y municipios, a fin de efectuar acciones de comin acuerdo
destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra los peligros y los riesgos que
se presentan ante la eventualidad de un desastre” ; cuyo objetive basico que sigue
vigente: "Proteger a [a persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desasire
provacado por agentes naturales ¢ humancs, a través de acciones gue reduzcan o
eliminen la pérdida de vidas humanas, 1a destruccidn de bienes materiales y el

dafio a la naturaleza, asi como la interrupcion de las funciones esenciales de |a
sociedad “®

ta intencion de tal concepcidn sistematica es integrar en e! Sistema a los
sectores publico, privado v social , en los ambitos Federal, Estatal y Municipal,
entendiendo siempre que la proteccion civil es una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad Por sus caracteristicas, complejidad y extension,
el Sistema no es responsabilidad exciusiva de una solo institucion y requiere de la

intervencién y la participacion de multiples dependencias, organismos, grupos vy
personas

Las “Bases” para el establecimiento del Sistema, concibieren que Ia
culminacidn del proceso correspondiente deberia transitar por las etapas de
Conceptualizacidén v planeacion, representada a la fecha por los Decretos
presidenciales sobre la materia, Organizacién y Programacion, conformada por |a
creacion de los 6rganos operativos de la proteccion civil y su marco normativo, asi
como la estructuracion de sus programas, y Etapa de Puesta en marcha a nivel
preventivo y operativo, mediante e! disefio y programacién de acciones ante {a
posibilidad de la ocurrencia de desastres, el propic desarrollo del Sistema sefiala

la necesidad de revisar tecrias, conceptos y obietivos, ampliando aquellas y

* 1dem, pag. 33
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adecuzndo éstos. En 1885 el sistema pretende entrar en su etapa de la
conselidacion, gue impicaba por un lado lograr una mayor conciencia entre la
boblacidn y los servidores publicos ante los riesgos de desastre, y por ofro fado
fortalecer sus estructuras para acrecentar sus capacidades de prevencion, auxitio
v Tecuperacion.

En la actualidad, ef gobierno, con las crientaciones marcadas en el Plan
Nacicnal de Desarrcllo 1995-2000 pretende dentro de sus obiletivos, preparar al
Sistema para entrar en la stapa de consolidacion, manejando tal concepte como fa
corresponsabilidad del gobiernc y la sociedad en las tareas de garantizar la
proteccion de las personas, sus btenes y entomno fisico, ante los fendmenaos

destructives, pensando a través de un Plan Nacional de Proteccion Civil
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Las delegaciones de estas dependencias son cofresponsables y deben ser
incofporados a los consejos Estatales y Municipales, participando en !a
implementacidn y operacion de los programas para enfrentar las diversas
calamidades que inciden en la regién.

SECRETARIA DE GOBERNACION. Corresponde a esta Secretaria integrar
y operar el Sistema, afribucidn que le confiere el decreto que aprueba las "Bases’.
Asi, el goblerno de 1z Republica establacid, a partir del primero ds diciembre de
1888, la Subsecretaria de Proteccion Civil v de Prevencidn y Readaptacion Social
{actualmente se encuentra la Coordinacidn General de Proteccion Civil), asi como
ia Direccidn General de Proteccion Civil, en el ambito de competencia de la
Secretaria de Gobernacion, que en os términos de su propio regiamento interior
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de febrerc de 1989, tienen la
facultad de coordinar a las diversas dependencias y entidades que, atendiendo a
la naturaleza de sus funciones, deban participar en las labores de auxilio en casc
de desastre. Dentro de este rubro se debe hacer mencion at Centro Nacional de
Prevencion de Desastres quien fue creade por Decreto Presidencial del 28 de
Septiembre de 188, sin embargo no se entra al estudio pormenorizadoe, ya que se

aborda en un capitulo de este estudio.

GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPAL, son responsables de implementar y
coordinar los Sistemas Estatales y Municipales de Proteccidon Civit, Tomando
como base los Principios y normatividad emanada del Sistema Nacional y a la
legislacion que en esos dmbitos exista o se expida, especificamente el Decrato
que aprueba las Bases ya que en su articulo 4° establece que "En el marco de los
Convenios Unicos de Desarrolic, se propondra a los gobiernos de fos Estados ta
gjecucién de las accicnes que cada ambite de gebiernc corresponda con la
participacién de fos municipios tendientes a establecer Sistemas Estalales y
Sistemas Municipales de Proteccién Civil, vinculados at Sistema Nacional”. Lo
anterior quiere decif, que asumiendo sus funciones normativas y operativas se
instaiaran la Unidades y Consejos Estatales y Municipales de Proteccion Civil, con
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la responsabilidad de disefar, instrumentar y operar los correspondientes
Programas de Proleccién Civil, incorporando la participacion de Dependencias

Locales, Representantes Federales y a la sociedad en su conjunto.

En |a actualidad son ya varios l0s Estados de la Republica que cuentan con
su Sistema Estatal de Proteccion Civil, mismo que son organizados por el
Ejecutivo de cada Estado y que es parte integrante del Sistema Nacional,
asimismo, varios los Municipios que cuentan con  su Sistema Municipal de
Proteccidn Civil, que es organizado por el Ejecutivo del Municipio y es parte
integrante del Sistema Estatal, teniendo come fin "...Prevenir y proteger a las
personas, su patrimonio y su entorno, ante |a posibilidad de un desastre producido
por causas de origen natural y humano...". Dado que los Municipios toman ¢como
base los Principios y la normatividad que existen dentro del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, unicamente se toma, como ejemplo, el Bando Municipal del

Municipio de Chalco. Estado de México.

Dentro del Bande Municipal podemos encontrar gue se establece la
regulacion sobre Proteccion Civil Municipal, por lo que las disposiciones, en este
contenidas, son de orden general ¢ interés publico y cuyo objeto es regular las
actividades de Autcridades Municipales, Servidores Pudblicos Municipales vy
autoridades y organismos auxiliares del mismo{Dslegados Municipales y Jefes de
manzana, articulo 53° del Bando Municipal), asi como ios aclos de aguellas

personas que sean originarios, vecinos y transedlntss del l\a‘lur‘ai(:i;:u'o_'6

Las cbligacicnes que el Municipic tiene de garantizar el bienestar y
segundad de las personas y su entorno, asi come establecer el Sistema Municipal
de Proteccion Civil se localizan en el articulo 6° fracciones 11 Y XX y 26° inciso A)
del Bando Munisipal; las obligaciones de los Ciudadancs de! Municipio por lo que
respecla a la materia se localizan en el anlicute 26° inciso B) del mismo.

' Ariculo 4, Bando Municipal del Municipio de Chalco, Eslado de México. H. Ayunlamiento
Canstilucional 1987-2000
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Las autoridades a cargo de proteccion civil es el H. Ayuntamiento de
acuerdo a las atribuciones cenferidas en el articulo 31° de Ja Ley Orgarnica
Municipal y los articulos 27°, 29° 30° y 34° nimero 10 del Bando Municipal, y por
la Presidencia Municipal de acuerdc a lo eslablecide en los arliculos 31°, 32°
fracciones I, IVY V, por lo que se tiene ta organizacion dei Sistema Municipai de
Proteccion de la siguiente forma y de acuerdo al Bando Municipal: esla organizado
por el Ejecutive dei Municipio v es parte integrante del Sistema Estatal, es el
primer nivel de respuesta ante cualquier fenémeneo destructor y/o perturbador y
sera la Presidencia municipal, la responsable de coordinar la intervencion del
Sistema.

Estar3 integrade por el Consejo Municipal de Proteccidn Civil; la Unidad
Municipal de Proteccidn Civil; los representantes de los sectores Publico, Social y
Privado, los Grupos Voluntarios, instituciones educativas, experios en diversas
areas vy por un Centro Municipal de Operaciones. No obstante ta estructura que
establece el Bando. que para este estudio se tomo como gjemplo, se omite a la
Direccién Municipal de Proteccion Civil, dependencia del H. Ayuntamiento,
teniendo chligaciones tan fundamentales que consisien en ser responsabie de
elaborar, instrumentar, dirigir y operar la ejecuciéon de los Programas en {a materia,
coordinando sus acciones con las Dependencias, Instituciones y Organismos det
sector Publico, Privado, social y Académico, 10s grupos veluntarios y piblico en
general, es decir, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 92° del Bando ie
compete las actividades mas basicas que la proteccion civil requiere para su total
establecimiento dentro de la cullura de autoproteccion que el Gobierno Federal
prelende dentro del la Republica, promover ta participacion social e integracion de
grupos voluntaries al Sistema Municipal y una importante para mantener la
estruciura general del Sistema Nacional que es tener una relacion de coordinacion
con la Unidad Estatal y en caso necesario con la Direccion General de Proteccion
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Civil de ia Secretaria de Gobernacian.!” Otra Institucion que se omite dentro det
Bando para efecios de regular se estructura y facultades es la Unidad Municipal.

Las facultades otorgadas al Consejo Municipal, a la Direccién Municipal de
Proteccion Civil y det Centro Municipal de Operaciones se localizan en los
articulos 82°, 92° y 88°, respectivamente, del Bando Municipal. La participacion
privada, social, los grupos voluntarios y de la poblacién en general la regulan los
articulos 53° 58° fraccidn |, B5°, 68°, 63°, 94°, 95° y 96° del Bande Municipal

£l Sistema Municipal contara para su debido funcionamiento con apoye de
los siguientes documentos: programas Estatal v Municipal, Internos Y Especiales
de Proteccién Civil, Atlas Nacional, Eslatal y Municipal de riesgos, Inventarios y
Directorios de Recursos Materiales y Humanos

CONSEJOS Y UNIDADES DE PROTECCION CIVIL. Scn los instrumenios
formales para encauzar la participacién de la sociedad en las acciones de
prevencién y auxilio, dada la caracteristica que conceptualiza el Sistema de que
todos somos corresponsables de la Proteccion Civil.. Los Consejos son drganos
de consulta de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales y representan
mecanismos de integracion y coordinacién de las acciones de proteccién civil que
en sus ambitos se organizan v se gjecuten. Con ese fundamenio se cret el
Consejo Nacional de Proteccion Civil, como Organc Consultivo de ta Ceordinacion
de acciones y de Participacidon Seocial en la Planeacion de la Proteccion Civil, asi
como para hacer frente & los desastres cuyos efectos rebasen las posibilidades de
respuesta local y regional; estd encabezado por el Presidente de la Republica, y
se compone por un Secrelaric Ejecutive, representado por el Secretario de
Gabernacion y por un Secretario Técnice cuyas responsabilidades recaen en 1a
Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion; por los
titulares de las Secretarias, de Gobernacion; Relaciones Exteriores, Defensa

7 articuto 98, Bando Municipal del Municipio de Chaleco, Estado de México, H. Ayuntamiento 1997-
2000,
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Nacional Marina, Hacienda y Crédito Pubkco, Energia y Minas E Industria
Paraestatal, Comunicaciones y Transportes, Agricultura y Recursos Hidrahulicos |
Educacion Publica , Desarrollo Social, Contraloria General de la Federacién, Salud
y el Distrilo Federal. También participan los representantes de los Organismos,
Entidades y Agrupaciones Pudblicas, Privadas y Voluntarios, de ics Sectores

académicos y de los Medios Masivos de Comunicacion.

Bajo la misma nermatividad deben ser constituides los Consejos Estatales vy
Municipales de Proteccion Civil, es decir; se integrara por un Presidente que es el
Gobernador Constitucional de la Entidad Federativa, por un Secretario Ejecutivo
que es el Secretaric de Gobierno, por un Secretario Técnico que recae en el
Titular de la Unidad Estatal de Proteccidon Civil; el cuerpo de! Consejo se
constiluye de los Titulares o Representantes de las Dependencias y Organismos
Federares y Estatales que desarrollan funciones relacionadas con las proteccion
civil, ¥ con los Representantes de las Organizaciones de los Sectores Social y
Privado, de las instituciones educativas y de los grupos voluntarios, por [0 gue
respecta al Sistema Estatal.

El Consejo Municipal de Proteccion Civil estara integrado por un Presidente,
un Secretario Ejecutivo y un Secrelario Técnico; sera el Presidente Municipal
quien presidira el Consejo, el Secretario del Ayuntamiento y Tituiar de la Unidad
Municipal, serén Secretario Ejecutivo y Secretario Técnico, respectivamente.
Ademas seran miembros | los Titulares y Representantes de las Dependencias y
Entidades de la Administracidon Pdblica Municipal, asi come los representantes de
las Organizaciones Sccial y Privada e instituciones Académicas radicadas en ef
Municipio y los Grupos Voluntarios. Las atribuciones del Consegjo Municipal las
estabtece el articuto 82° del Bando Municipal.

La Unidades de Prateccion Civil son los Organos Ejecutivos del Sistema,

que a nivel Estatal o Municipal tienen la responsabilidad de integrar, coordinar,

dirigir los Sistemas de Proteccion Civil en sus respectivos ambitos.
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A nivel de los Organismos y Dependencias de los Sectores Publico,
Privado, social. Académico y volunlario, se debe crear para cada una de sus
insialaciones una Unidad Interna con {a responsabilidad de dingir las acciones de
Proteccion Civil, asi como elaborar, implementar y operar el Programa interno en
la materia. La organizacién de la Unidades se incorpora a las estructuras de los
gobiernes correspondientes, dependiendo funcionalmente de los Secretarios de
Gobierno y de los Secretarios del Ayuntamiento respectivamente; las unidades
intermas se incorporan a las estructuras de as Dependencias y Organismos de log
sectores Publico, Privado y Social, dependiendo funcionalmente de las areas de
Oficialia Mayor y/o Administracion,

CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES. Se crea con el
carécter de Organo Administrativo Desconcentrado subordinado a la Secretaria de

Gobernacién, organismo que mas adelante se anatizard

COORDINACION DEL SISTEMA. El Sistema Nacional de Proteccion Civil,
requiere para su funcionamiento de la coordinacion de las diversas estrucluras
que lo conforman, como se ha sefialado, los 6rganos ejecutivas del Sistema, o
sea, las Unidades de Proleccion Civil, son responsabtles de la Coordinacion de los
Sistemas Estatales y Municipales de Proteccion Civil, asesorados por sus
respectivos consejos. Esia coordinacion fluye en dos sentidos, una relacion
horizontal entre Organos Ejecutives a nivel Nacional, Estatal y Municipal y otra
relacion vertical del Organo Ejecutivo, con las estructuras que conforman el
Sistema hacia adentro del &mbito Estatal y Municipal.

La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional corresponde al C.
Presidente de la Republica, quien asigna esta responsabilidad a la Secretaria de
Gaobernacién quien actla como Coordinador a través de los drganos
correspondientes, tomando como base las atribuciones que la Ley General de

Pcblacion le confiere en esta materia.



54

La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Estatal corresponde al Gobernador
del Estado, misma que se establece en congruencia con el Sislema Nacional de

Proteccion Civil. Y de acuerdo a io establecido en la Ley

La Coordinacién Ejecutiva del Sistema Municipal de Proteccion Civil
corresponde a la Presidencia Municipal, de acuerdo a las facultades que el H.

Ayuntamiento del Municipio le canfiere. '

FUNCIONAMIENTOQ DEL SISTEMA. Se da a partir de la integracién de sus
elementos basicos; identificacion de los riesgos, organizacién, programas, a partir
de funciones definidas, procedimientos especificos y de acciones concretas. La
filosofia del operacidn del Sistema, se sustenta en fa responsabilidad primaria de
las Autoridades Municipales, gue actdan ante la presencia de una calamidad en
su ambito geografico y solamente cuando se rebasa su capacidad de respuesta,
acuden y solicitan ayuda a otros Municipios o de a Instancia Estatal; la Autoridad
Estatal en el mismo caso fortuito de que se veéa rébasadsa su capacidad de
respuesta, solicitara ayuda de otras Entidades Federativas ¢ el Apoyo Federal,
misma que sera solicitada y gestionada a través de la Secretaria de Gobernacion,
en caso necesario, esta sclicitara y coordinara la Ayuda Internacional continuando

hasta el término de la emergencia.'®

Atendiendo la linea de accion determinada en el Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000, el gobigrno Federal plasmo al nuevo federalismo como
aquei que se expresa a travées de la redistribucidn de funciones,
responsabilidades, capacidades y ejercicio de recursos fiscales entre los tres
ordenes de gobierno, respetando sus ambitos de competencia y, con ello se
pretende fortalecer a los Estados y Municipios para prapiciar un marco adecuado

para el desarrolio de la protecsion civil,

*® aricula 32¢ fracciones IV y V del Bando Municipal del Municipio de Chalco, Estado de México, K,
Ayunlamiento 1997-2000
™ Plan Nacional de Proteccion Civil 1995-2000. Presidencia de La Republica, pag. 6
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Desde su creacion el Sistema fue concebido como “un conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y entidades del seclor pablico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades
de los estados y municipics, a fin de efectuar acciones de comuin acuerdo
destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra (03 peligros v los riesgos que
se presentan ante la eventualidad de un desastre” ; cuye objetivo basico gue sigue
vigente: “Proteger a 1a persona y a la sociedad ante 1a eventualidad de un desastre
provocade por agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o
eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales y el
dafio a |a naturaleza, asi como ia interrupcion de |as funciones esenciales de la
sociedad “ ®*

La intencidn de tal concepcion sistematica es integrar en el Sistema a los
sectores publico, privado y social , en los dmbitos Federal, Estatal ¥ Municipal,
entendiendo siempre que la proteccion civil 25 una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad. Por sus caracteristicas, complejidad y extension,
el Sistemna no es responsabilidad exclusiva de una solo institucion y requiere de |a
intervencion y ia participacidn de multiples dependencias, organismos, grupos y

personas

Las “Bases” para e! establecimientc del Sistema, concibieron que la
culminacién de! proceso correspondiente deberia transitar por las etapas de
Conceptualizacidn y planeacién, representada & la fecha por los Decretos
presidenciales sabre la materia, Organizacion y Programacidon, conformada por la
creacion de los organos operativos de la proteccién civil y su marco normativo, asi
como ta estructuracion de sus programas, y Etapa de Puesta en marcha a nivel
preventivo y operalivo, mediante el disefio y programacidn de accicnes arte |a
posibilidad de la ocurrencia de desastres, el propio desarrollo del Sistema sefiala

la necesidad de revisar teorias, conceptos y objetivos, ampliandoc aquellas y

U dem. pag. 33
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adecuando éstos. En 1995 el sistema pretende entrar en su etapa de la
consolidacion, que implicaba por un lado lograr una mayor conciencia entre la
poblacién y tos servidores publicos ante los riesgos de desastre, y por otro lado
fortalecer sus estructuras para acrecentar sus capacidades de prevencion, auxilio
y fecuperacion.

En la actualidad, el gobiemno, con las orientaciones marcadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 pretende dentro de sus objelivos, preparar al
Sistema para entrar en |a etapa de consolidacién, manejando tal concepto como la
corresponsabilidad del gobierno y la sociedad en las tareas de garantizar la
proteccion de las personas, sus biemes y entorno fisico, ante los fenémenos

destructivos, pensando a través de un Plan Nacional de Proteccion Civil
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CAPITULC 3 FACULTADES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL, EN LOS ESTADOS UNIDGS MEXICANOS.

3.1. SECRETARIA DE GOBERNACION

Ei régimen de la centralizacion administrativa es a forma caracteristica de
la organizacion del Poder Ejecutivo Federal, que se integra con e! Presidente de la
Republica, titular de uno de los tres poderes de la Unién. El drganc gjecutive
cuenta para su desenvolvimiento con numerosos organos situados en la esfera
administrativa. La organizacion del Poder Ejecutivo Federal es a manera de
triangulo, que tiene en si vértice superior al Presidente de 1a Replblica, titular de
la Administracién Publica y del Gobierno. Escalonados en orden a su |erarquia, se
situa el conjunto de drganos administrativos '

El deposito unipersonal de 1a funcidn administrativa del Estado exige que ef
Presidente sea auxiliado por diversos funcionarios que, a su vez, son jefes de las
entidades gubernativas que tiene a su cargo la atencién de todos los asuntos
concernientes a los distintos ramos de la administracion publica. En el sistema
presidencial, esos funcionarios reciben el nombre de " Secretarios de Despache” y
las mencionadas entidades el de “Secretarias de Estado”, estas tiene como
superior jerarquico al Secretario respectivo, quien es subordinade directo e
inmediato del Presidente.

La necesidad de que i Presidente de la Republica se vea auxiliado en las
diferentes y variadas actividades administrativas gue en razon de su cargo tiene
encomendadas, se prevé en &l articulo 91 constitucional, que dispene que "Para el
despacho de los negocios del orden administrative de 1a Federacion, habrd un
numero de secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que distribuird
los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria”.

¥ Derecho Administrativo, pagina 547, Andrés Serra Rojas, Edil, Purria
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Con la denominacion: “Secretaria de Estado” se alude a cada una de las
ramas de la administracién piblica constituida por el conjunto de servicios y
demas actividades confinadas a las dependencias, que bajo la autoridad inmediata

v suprema del Presidente, aseguran la accién det gobiernc en la gjecucidon de la
’ey_zz

Al frente de éstas se encuentran los ntulares de {a misma denominadaos
“Secretarios de Estade”, gque es el colaborador mas cercano del Presidente,
colocadso a la cabeza de su ministerio, comprende una rama de |a administracién
publica, de acuerdo con los articulos 10 y 11 de la Ley Organica de la
Administracion Pgblica Federal, &l despacho y resolucidn de todos los asuntos en
las Secretarias corresponden originalmente a los titulares de  dichas

dependencias, y todos ellos son iguales en rango.

Dentro de nuestro régimen constitucional, ias Secretarias de Estado, son
organos politicos- admimstrativos, este concepto es el que se expresd en el
Congreso Constituyente de 1917: “para ¢! desempefic de las labores del Ejecutivo
necesita éste de diversos érganos que se entiendan cada unc con jos diversos
ramos de ta administracion. Estos érganos del Poder Ejecutivo son de dos clases,
segun la doble funcién de dicho poder, el cual ejerce atribuciones meramente
politicas, como cuando convoca al Congreso a sesiones, pronulga una ley, etc;
meramente administrativas, referentes a un servicio piblico que nada tiene que
ver con la politica, tales como los ramos del correos, telegrafos, salubridad, la
sducacion popular’,.. De este doble punte de vista resultan dos tipus de organos
del Ejecutivo, y son aquelios que ejercen atribuciones meramente politicas; o
cuande menos a la vez politicas y administrativas; son los otras los que
administran algin servicio publico, que en su funcionamiento nada tiene que ver
con la politica. Al grupo de Organos politicos o politicos-  administrativos
pertenecen las Secretarias de Estade.

7 {DEM
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FACULTADES DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO. E! Secretario de
EBstado no es un érganc representative de emanacién popular ya que tiene el
caracter de un drgano administrativo de colaboracion y decisién, los secretarios
guardan la misma situacion de igualdad en sus relaciones con respecto al
Presidente de la Reptibiica y no se distinguen en sus actividades ministeriales mas
que por la materia que legaimente conocen, el articulo 10 de Ley de ia
Administracién Publica Federal asi o establece, tiene a su cargo la Direccion
General de su Secretaria y es propiamante el jefe de esos servicios

administrativos con todas las facultades y poderes juridicos relacionades con su
funcién

Los poderes Juridicos de un Secretario e Estado son:

a) Ejerce el poder jerarquico y disciplinario sobre la persona a sus ordenes,
de acuerdo con la ley, dandole ordenes, instrucciones, auterizaciones y

modificandotas cuando lo estime razonable

b} Toma ias decisiones ejecutorias que exige fa marcha del servicio. No

tiene poder reglamentario pero si emrite acuerdos particulares.

c) Representa la administracion publica, persona moral, en todos los casos
que concierne a la Secretaria, la administracién de los bienes de
dominio publico afectados al servicio de su dependencia, celebracicn de
contratos, representacion ante los Tribunales de acuerdo a 1a Ley

d} Tiene el caracter de autoridad administrativa y en su caso de autoridad
responsable.

e) Ejerce sobre las instituciones descentralizadas que se reiacionan con su
ramo, l0s poderes de tutela ¢ de control previstos en las leyes.
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Actia subordinado a los lineamientos financieros y econémicos del
Estado, en la politica general que sefiala Presidente de ia Republica, y
las contenidas en el presupuesic de egresos de {a Federacidn y de las

demds limitaciones que legalmente se fijen.

Las funciones politicas y agministrativas de una Secretaria de Estade son

[as siguientes:

a} Comparten con el Presidente de la Republica la direccion pofitica

b}

<)

fundameantal ¢el Estade.

A través del Refrendo Ministerial se ligan a la accidn presicencial en
direccién y responseabilidad. Todos los actos que alude e! articuio 92
constitucional son formulados en forma de proyectos por el Secretario
de Estado. que los somete a la consideracion del Presidente. Una vez
que éste los apruebe €l acto emana de él, y el Secretario al refrendarlo

ie da la seguridad de su cumplimiento.

‘Los Titulares de ias secretarias y departamentos de Estado ejercen
funciones de su competencia por acuerde del Presidente de la
Republica”. Articulo 1° de ta Ley Organica de la Administracién Publica
Federatl.

El despacho y resolucién de todos los asuntos en una Secretaria
cerresponden: originalmente a los Titulares de dichas dependencias,
pero, para la mejor ¢rganizacién det trabaio, los titulares de cada
Setretaria podran delegar en funcionarios subalternos alguna o algunas
de sus facultades administrativas no discrecionales, para casos o ramos
delerminados. Articulo 18 de la Ley Organica,
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SECRETARIA DE GOBERNACION. Por Decreto del 17 de marzo de 1891
se |e denoming SecCretaria de Gobernacion, que repitid la ley de 1917 2 la actual.

Este nombre tiene su antecedente en la legisiacion es.paﬁoia_23

Con la promulgacion en 1817 de la Constitucion Politica Mexicana, se
establecié en su articudo 90, que el numero de Secretarias lo fijaria el Congreso de
ta Unidn a través de una ley, en fanio se establecia el congreso Constitucional, tey
gue se publico en el Biano Oficial de |la Federacion del 14 de abril del mismo ario.
En ella se indicaba que para el despacho de los asuntos del orden administrativo
Federal habria seis Secretarias y tres Departamentos, de entre los cuales se
enconiraba la Secretaria de Estado (Secretaria de Gobernacidn). Unos meses
despugs, el 31 de diciembre de 1917 se pubiicd una nueva ley y se cred la
Secretaria de Gobernacion.

La vigernte Ley Organica de la Administracion Pablica Federal considera 17
Secretarias de Estado; en su articulo 26 sefala que “parza el estudio, planeaciony
despacho de tos negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién
contard con las siguientes dependencias...”, dentro de las que se encuenira fa
Secretaria de Gobernacion.”

A partir de esa fecha, Ia dependencia encargada de los asuntos de politica
interna aparece en primer orden dentro del esquema organizativa del Gobierno

Federal, desde entonces a fravés de los afios se |e han ido atribuyendo diversas
facultades.

El marco juridico dentro del cua! se desarrolla sus actividades se encuentra
conformado por diversas normas juridicas que comienzan por la Censtitucion
Politica, pero para ja materia que se trata me limitare a las siguientes: la
Constitucion Politica, Ley Orgénica de la Administracidn Publica federal,

Reglamenic Interior de la Secretaria de Gobernacién y su Manual de

 Articulo 122 de Ia Constilunidn de Cadiz. "El Secretario de despacho de la Gebemnacion .
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organizacion, asi el articulo 91 consttucional determing la necesidad de la
Secretaria para el despacho de los asuntos que le corresponden, en los articulos
11 y 27 de {2 Ley Organica de la Administracion Plblica Federal la reconocen

como Secretaria y le determina sus funciones v facultades.

Dentrc del Reglamento Interior de ta Secretaria establece su estructura por
O gue en primer termino se encuentra et Titular, es decir, el Secretario y después
las Subsecretarias de Gobierno, de Desarrollo Potitico, de Asuntos Rehgiosos, de
Poblacion y de Servicios migratorios, de Seguridad Publica y de Comunicacion
Social con sus respectivas Direcciones, asimismo se encuentra la Coordinacion
General de Proteccign Civil con la Direccion Generzl de Proteccion Civil;
finaimente vienen los Organos Desconcentrados, la Oficialia Mayor vy ia
Contratoria interna

3.2. FUNCIONES Y FACULTADES DE COORDINACION.

El 28 de giciembre de 1994, se modifica la Ley Orgénica de la
administracion Publica Federal en |a que se le incorporaron diversas funciones a la
Secretaria entre las que se encuentran las de “conducir y poner en gjecucion, en
coordinacidn can los Gobiernos de los Estados. con los Gobiernos Municipales v

con_las Dependencia vy Entidades de |a_Administracion Publica Fedetal, ias

politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo para la prevencién, auxilic,
"ecuperacion y apoyo a ta poblacidn en situaciones de desastre y concertar con
‘as instituciones y organismos de los sectores privados y social, las acciones
conducentes al mismo objetivo,

Conducir y poner en ejecuciéon las politicas y programas del Gobierno
Federat en materia de proteccion ciudadana y coordinar, en términos de fa ley
‘espectiva, el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal que corresponden

2n esta materia, en relacion con los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.”,
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Los anteriores renglones guedaron plasmades en las fracciones XXVl y
AXVIL, respectivamente, del articuio 27 de la Ley Orgénica por ios cuales se e da

ia Secretaria la facultad de intervenir en todo lo conducente a la proteccitn civil,

Bi 31 de agosto de 1998 se publica, en el Diario Oficial de {a Federacion, el
nuevo Reglamento nterior de la Secretaria en la que se agregaban las siguientes
modificaciones: se incorporaba a la estruclura organica como unidad
administrativa a la Coordinacion General de Proteccion Civil que tiene como
proposito fortalecer la cohesién_de las instancias Federales v Estatales
participantes en el Sistema Nacional de Proteccidn Civil, asi misme proveera lg

formacién de la cultura_de proteccién en la sociedad que le permita adoptar
medidas v actitudes gue la proieian  de los peligros v dafios generados por

siniestros de origen natural o humano y propiciar el establecimiento de un marco
legal gue sustente las acciones de protescion civil. %

La funcidn del Secretario schre proteccion civil se encuentra localizada en
la Ley Organica, la cual la confirman diversas normas aplicables al caso, teniendo
ademés ia calidad de Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Proteccion
Cuwvil, creado e} 11 de mayao de 1990 comoe drgano consultivo del Sistema Nacional
de Proteccién Civil. Ahora bien dentro del Manual General de Crganizacién de la
Secretaria se encuentran las funciones de las unidades administrativas que
auxilian al Secretario en 1o gue corresponde a 1a proteccion civil, al menes asi se
manifiesta dentro del este manual en el capitulo introductorio que a la letra dice:
“El presente Manual de Organizacion General tiene como propositos dar a conocer
los objetivos, funciones y responsabilidades de cada uno de los érgancs que
conforman la estructura crgdnica de la Dependencia en e! sector centra! y
desconcentrade; facilitar la coordinacién y comunicacion interna entre personal v

los unidades administrativas para el mejor desempefio se sus programas de

¥ Manual General de Qrganizacién de la Secretana de Gobemacion tomado por intemet pagina
http:fwwaw.gaberacidny/gEsprofna/mgo_e99.him. pagina 12 de 142.
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rabajo, asi como la interaccion con Dependencias y entidades de a
Administracion Publica Federal o de los diferentes niveles de gobierno; y
proporcionar la crientacion béasica a los particulares que establecen o mantienen
alguna refacién con ella. ", asimismo, se describe la estructura orgéarica de la
Dependencia; el organigrama correspondiente, la misidn, las funciones
sustantivas, los principales tramites y servicios...”

No hay que olvidar que en el articuio 3 del Decreto publicado en el Diario
Oficial el & de mayo de 1986 se le otorga a fa Secretaria {a facultad de coordinador
de acciones, que en e dmbito de la Administracién Publica Federal, deban
realizarse para la adecuada y oportuna integracion del Sistema Nacional de

Proteccion Civil y su funcionamiento.

Ahora bien dentro del Manual, la mision {asi lo determina) del Secretario es
la de regular y conducir la politica interiar del pals bajo el firme propésito de lograr
la convivencia armonica, la paz social, el desarrolio integral, proteccion, seguridad
y bienestar de todes los mexicanos en un Estado de Derecho mediante una
vocacion de servicio y de compromisa para la administracion eficaz y eficiente de
los recursos asignados por el pueblo mexicano.

Las funciones, también las determina este Manual y, en proteceidn civil son
las de coordinar a las diversas dependencias y entidades que por sus funciones
deban participar en las Izbores de auxilio en casos de desastre; y coordinar las
acciones de seguridad nacional y de proteccion civil.

Otre documento que le atribuye responsabilidades como un organismo
naormativo y ejecutivo del Sistema es el Manual de Organizacion y Operacion del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual se encuentra enfocade a la
organizacion ejecutiva de la Proteccion Civil a nivel Federal, contiene las
elementos téchicos — normativos que contribuyen a la configuracion de un modelo
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de organizacion y operacion, que oriente a |la implementacion de los sistemas de

proteccidn civil. &

Dentro del apartade “Participacion de la Estructura institucional en el
Programa de Proteccion Civil se definen las funciones especificas de participacion
requeridas para llevar a cabo los subprogramas det Programa Nacional, en este
contexto corresponde a la Secretaria llevar a cabo {a Coordinacion Ejecutiva del
Sistema, a través de la cual se establece la coordinacion necesaria con y entre
las Entidades Federativas, Municipios, Dependencias, Qrganismos e Instituciones
invelucradas en los Subprogramas

En el Subprograma de Prevencion la Secretaria de Gobernacién serd
siempre el Coerdinador Ejecutivo, aplicado a los cinco tipos de fendmenos,
estableciendo de manera permanente |a coordinacién, concertacion, induccion y
comunicacidn  entre los Municipios, Entidades Federativas, Municipios,

Dependencias, Organismos e Instituciones involucradas para la prevencion de los
fendmenos.

En el Subprograma de Auxilic, |2 Secretaria de Gobernacion sera siempre
el Coordinador Ejecutivo, aplicado a 1os cinco tipos de fendémenos, estableciendo
de manera permanente la coordinacion, concertacion, induccion y comunicacion
entre o5 Municipios, Entidades Federativas, Municipios, Dependencias,
Organismos e Instituciones en la fase de;

» ALERTAMIENTO.- Para efectuar el alertamiento de todas aqueilas
personas que se encuentren en peligro, y a mantener funcionando los
servicios y equipamientc estratégicos. Ademas serd el Coordinador
Técnico,

* Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Secretaria de
Gobernacidn. Sistema Nacional de Proteccian Civil. Mayo 1994
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EVALUACION DE DANOS -  Para evaluar los dafios ocasiorados a fas

persanas, a los servicios y equinamiento estratégico. En este apartado sera
tambign ef Coordinador Técnico .

PLAN DE EMERGENCIAS.- Para aplicar el Pian de Emergencia que
garantice la proteccién de la poblacidn y el mantenimiento vy funcionamiento
de los servicics vy equipamiento estratégicos,. En Este Apartado serd
también el Coordinador Técnico

COORDINACION DE EMERGENCIAS - Para brindar seguridad a aquellas
personas que se encuentren en la zona de peligro, vy & mantener ia
vigilancia en los servicios v equipamiento estratégicos.- Serd también el
Coordinador Técnico

SEGURIDAD.- Para brindar seguridad a aquellas personas que se
encuentren en la zona de peligro, y @ mantener la vigilancia en los servicios
y equipamiento estratégicos - Sera también e Coordinador Técnico.

BUSQUEDA, SALVAMENTC Y ASISTENCIA- Para buscar, rescatar y
proporcionar asistencia a todas aquetlas personas que se encuentren en
peligro, ¥y 2 mantener en funcionamiento los servicios y equipamienio
estratégicos,

SERVICIOS ESTRATEGICOS, EQUIPAMIENTO Y BIENES.- Para

mantener en funcionamiento los servicias y eguipamiento estrategicos,

SALUD.- Para proporcionar ayuda médica a tedas aquelias personas que
fesulten afectadas por el desastre.

APROVISIONAMIENTQ - Para suministrar y contralar el abastecimiento de

basicos a aquellas personas que resulten damnificadas.
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« COMUNICACION SOCIAL DE EMERGENCIA.- Para efectuar la

comunicacion social a aquellas personas que se encuentren en peligroy /o
resutien afectadas.

SUPROGRAMA DE RECUPERACION.- En este sentido la estructura
institucional sclamente proporciona apoyo para la adecuada realizacién de ias

cbras y para una eficiente administracion de los recursos financieros que se
designen para la reconstrucsion.

a) RECONSTRUCCION Y VUELTA A LA NORMALIDAD.- La Secretaria de
Gobernacién apoya de manera permanente el seguimiento y evaluacion de las
acciones de reconstruccion y vuslta a la normalidad y sugiere los gjustes y
controles acecuados hasta concluir con esta etapa.

Con antericridad ya se ha mencionade, que el despacho y resolucion de los
asuntos de la Secretaria corresponden al Titular, sin embargo. para la mejor
organizacion del trabajo puede delegar a funcionarios subalternos alguna o
algunas de sus facuitades administrativas no discrecicnales para ramos
determinados, en este caso, la Secretaria ha delegado funcicnes a la

Coordinacién General de Proteccion Civil y a la Direccion General de Proteccion.®

Por lo que respecta a la Coordinacion General de Proteccion Civil su mision
es la de conducir e Sistema Nacional, promoviendo investigaciones, capacitacidn
e infraestructura gue fortalezcan la proteccién civil, armonizande también los
propésitos y recurses de las instancias Federales, Estatales, Municipales y
sociales vinculando tareas de prevencidn, proteccion y recuperacién de la
sociedad contra dafios y peligros originados por fendmenos perturibadores.

* articulo 17 v 18 de la L.OAPE.
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Funcianes;

Apovar at Secretaric en fa conduccion y gjecucién del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, articulando los propésitos y coordinando la aplicacian de
los recursos de las dependencias y entidades federales, estatales y
municipales, asi como de organizaciones sociales y privadas, destinados a
la proteccion de la sociedad contra los peligros y riesgos gue se generen

por la presentacion de desastres.

Promaver que los Goblernos de los Estados, del Distrite Federal y de los
Municipios elaboren y mantengan actualizados sus respectivos programas

de proteccidn civil v formen parte de sus planes de desarrolio.

Coordinar a nivel naciona! las acciones de proteccidn civil que realice el
Gaobierno Federal, los Gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, asi como las organizaciones civiles y la sociedad en

general, en cocrdinacién con el Consejo Naciona! de Proteccion Civil.

Fomentar en la sociedad una cultura de proteccién civil que le permita a la
poblacion salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno de peligros,
riesgos o desérdenes derivados de fendémenos naturales y humanos,

mediante campanas masivas de comunicacion social, entre otras medidas.

Propener e impulsar el establecimiento de un marco legal que dé sustento a
las acciones de prevencidon, auxilio, apoyo y recuperacion en casos de
desastre.

Promover el establecimiento de programas basicos de seguridad por
regiones y Estados, para hacer frente a agentes perturbadores recurrentes
O imprevistos.
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Promover el desarrcllo de estudios e investigaciones sobre la accion,
peligros, riesgos y darfios provenientes de agentes perturbadores, asi como
de nuevos mecanismos de prevencion y awxilio, propiciando la formacion de

nuevos grupos de imvestigacion en los tres niveles de gobierno.

Evaluar los avances del Programa Nacional de Proteccion Civil, asi como
los resultados de su ejecucion e incidencia en ia consecucion de los

cbjetivos y priondades det Plan Nacionat de Desarrollo.

impulsar el desarroilo del Sistema Nacional de Informacion para la
Proteccion Civil. para facilitar a las autoridades e instituciones competentes
la investigacion, estudio v andlisis de ramas y aspectos especificos en la
prevencién de desastres.

Promover gque las dependencias gubernamentales competentes en
aspectos de proteccion civili aumenten la cantidad vy caldad de la
informacion relevante para tomar decisiones y la hagan disponible en forma
aportuna.

Promover la instrumentacidn de un Subsistema de Informacion de Riesgos,

que permita mantener informada a la poblacion con precision y oportunidad.

Supervisar que se mantenga actualizado el Atlas Nacional de Riesgos

Promover [a difusidn entre fas autoridades correspondientes vy la poblacion
en general, de los resultados de los trabajos de investigacion, estudio,
andlisis y recopilacion de informacian, documentacion e intercambic que
reglice la Coordinacion, a través de publicacicnes, actos académicos y de

cuglquier otro medio de comunicacion.
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Coordinar el apoyo y asesoria a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal en la prevencion de desasires, a través del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y con base en la suscripcion de
convenios con os gobiernocs estatales, del Disinto Federal y de los

Municipios, asi como con instituciones de caracier social y privade.

Promover y apoyar la capacitacion de los profesionales, especialistas y

tecnicos mexicancs en materia de proteccion civil.

Promover con los gobiernos estatales a creacion de infraestructura y la
distribucion de equipamiento de proteccion civil, tendiente a sustentar los

mecanismos de pravencion, auxilio y apoyo.

Gestionar ante la Secretaria de Relacicnes Exteriores y las autoridades de

otros paises la recepcion y envio de apoyos internacionates.

Autorizar 1a aplicacién de recursos del Fondo Revolvente para situaciones
de emergencia constituido en la Tesoreria de la Federacion para atender a
damnificados de los efectos provocades por desastres imprevistos de
caracier geoldgico, hidrometecrologico, quimico, sanitaric y socio-
organizativo.

FProponer |la Comision Intersecretarial Gasto Financiamiento la aplicacion de .
recursos del Fondo para Desastres Naturales - Apoyo a Damnificados, para
instrumentar el Programa Anual de Atencién a Damnificados, en
coordinacion con las dependencias y organismos federales vinculados a 1a
atencién de desastres.

{intercambiar conacimientos, experiencias y apoyos con ofres paises y con

organismos internacionales, para fortalecer la proteccién civil mediante la
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incorporacién de los avances en la materia.
Representar al Secretario, cuandeo éste asi o determine, en acios

relacionados con f Sistema Nacionat de Proteccion Civit,

Fungir como Secretario Técnico det Consejo Nacionat de Proteccion Civil.
Promaover, conjuntamente con personas fisicas y morales, la constitucion de
mecanismos tendientes a la obtencidn de recursos gue sirvan para
fomentar una cultura de proteccidn civil y, en su caso, para coadyuvar en

siivaciones de desasire

Las demas funsiones gue las disposiciones legales y reglamentarias le
atnibuyan, asi como aquellas que le confiera el titular del ramo

La mision de la Direccidn General de Proteccidn Civil es la de consolidar,

narmar y coordmar las estructuras y mecanismos necesarios para operar ¢l

Sistema Nacional, a fin de prever, proteger, auxiliar y rehabilitar 2 la pobiacion

ante la eventuzlidad de un desastres, incorporando la participacién de todes los

sectores de la seciedad a través de acciones y programas de proteccion civil.

»

-

Funciones:
Ejercer las atribuciones que en materia de proteccion civil le sefialen las

leyes, reglamentos y demds disposiciones legales a la Secretaria.

Integrar, coordinar v supervisar ! Sistema Nacional de Proteccion Civil para
apoyar, mediante una adecuada planeacitn, la seguridad, auxilio y
rehabilitacion de la poblacidn y su entorno, ante siluaciones de desastre,
incorporanda ta participacion de todos los sectores de la sociedad.

Verificar y emitir opinion sobre los avances del Programa Nacional de

Proteccion Civil, los resultados de su ejecucidn y su incidencia en la
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consecucion de los objetivos vy prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
¥, €N Su caso, proponer lo necesario para corregir desviaciones y someter a

las autoridades superiores ias reformas perfinentes.

Proponer politicas v estrategias de operacion para el desarrollo de

programas especificos de proteccion civil,

Llevar 2 cabo programas tendientes a fomentar en la sociedad una cultura
da profeccidon civil, de conformidad con los lineamientos que establezea la

Coordinacion General de Proteccidn Civil

Establecer la coordinacién necesaria con las depsndancias y entidades de
la Admimstracion Publica Federal, que le permitan dirigir las tareas de
prevencidon., auxilio, recuperacion y apcys que en el marco de sus

atribucicnes ke correspondan.

Participar en los procesas y mecanismos que conduzcan a la coordinacién
de acciones en materia de proteccidn civil, con las entidades federativas y
fos Municipios, asi como a la concertacién con institucicnes y organismos

de |0s sectores privado y social.

Manejar y dirigir las actividades de ios Centros de Informacion vy
Comunicacién y el Nacional de Operaciones, en materia de desastres
nacionales.

Participar en los términos que establecen las disposiciones relativas, en las

acciones y tareas de! Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

Proponer e} establecimientc de Jos mecanismos necesarios para

diagnosticar |os riesgos previsibles.
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= Llevar el registo nacional de organizaciones de voluntarios sociales y
privadas que participen en acciones de proteccion civil, previamente
registradas en las entidades federativas.

* Las demas funciones que las disposicicnes legales y reglamentarias le

atribuyan, asi como aquellas que le confiera el titular del ramo.

Finalmente e Manual hace referencia a los tramites y servicios al Publico
como son:

« Informacién de Proteccién Civil y de desastres.

» Asesorias en la elaboracion de Planes y Programas de Proteccion

Civii

+ Capacitacion en materia de Proteccion Civil.

3.3. ALCANCE JURIDICO DE SUS FACULTADES.

Por lo que respecta a las facultades de coordinacién, tenemcs que la
Secretaria de Gobernacion, con estructura juridica y competencia para realizar sus
actividades, forma parte de ia denominada organizacién administrativa que
estructura y ordena [as diversas dependencias que dependen del Poder Ejecutivo
a través de |as relaciones de jerarquia y dependencia para lograr {a unidad de la
accién, mando, direccion y ejecucion , encaminadas a la consecucién de los fines
del Estade; la forma de organizacién a la que pertenece la Secretaria es |a
centralizada, lo que implica:

+ La unidad de los diferentes érganos que la componen,

+ Existe entre los drganos un acomodo jerdrguico de subordinacidn frente

al titular del Poder Ejecutivo.

+ De coordinacidn entre las Secretarias
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+ De subordinacion en el orden interno por lo que respecta a los 6rganocs
de cada Secretaria.

La relacién de jerarquia frae como consecuencia la agrupacién de estos
érganos, su diferencia por grados o categoria. atribucién de competencia segdn su
grado, entre otras. Implica una serie de derechos y deberes entre los funcionarios
que se expresan con en nombre de poderes.

Con base a esto, por lo que respecta a la relacién de la Secretaria de
Gobernacién, como Ccordinador del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, con
organos infericres de la propia Secretaria, no existe problema juridico alguno, ya
que existe esos poderes entre el superior y el inferior, es decir, una relaciéon de

supra a subordinacion, sspecificamente el Poder de Mando?’

El problema estriba en que la relacion jerarguica, como vineulo juridico, no
existe en un ordenamiento determinado hay que estudiaria a través del analisis de
la Constitucion, la Ley organica y todas aquellas leves que regulan fas actividades
de cada unidad administrativa, y es que la facultad de la Secretaria como
coordinadora no puede ejercer ningdn tipo de autoridad para con las demas
Secretarias de Estado ya que tienen igual rango entre si, no hay preemmencia
entre ellas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley Qrganica, entonces ante el
incumplimiento de algunas de elias ante las obligaciones que tienen en la materia
de proteccidn civil, la Secretaria de Gobernacion no podra sancionar en forma

alguna e! incumplimiento por parte de estas, como podra hacerlo con érganos
inferiores.

El problema estriba, también, en que la legislacion sobre proteccion civil es
escasa y sobre todo cispersa. Tenemos que solo existen fundamentos para la

creacion y aplicacidn de los instrumentos en que se basa la Proteccicn civil en

* Facultad de ordenar a los inferiores |a realizacion de actos juridicos o materiales, 4 iravés de
oficios, memorandums. ete. Trae como consecuencia la obligacion de obedecer por parle del
funcionario infenor



México- Bases para e Establecimiento dei Sistema Nacional de Proteccidn Civil,
Pragrama Nacional de Proteccion Civil- y 1as respectivas leyes y reglamentos
sobre la materia en diversas Entidades Federativas, en todos estos documentos ia
informacién sobre fa facuitad de coordinecion de ia Secretaria es nula &
Gnicamente, mencionan en algun articulo que serad ef Coordinadora del Sistema
Nacional, ias atribuciones son dispersas vy, el alcance juridico €5 nulo ya que sus
atribuciongs, denfro de un marco de una ley, dnicamente lo marca fa Ley Organica
de la Administracion Publica Federal de manera especifica y ta Ley de Flaneacion
gue en su articulo 33 establece que el Ejecutivo Federal podré convenir con los
gobiernos de |las Entidades Federalivas ta coordinacion que se requiera a efecto
de que dichos gobiemnos participen en la planeacién nacional de desarrolio y
coadyuven & ja consacucién de los fines y, para que fas acciones g realizarss por
ta Federacidn v los Estados se planse de manera conjunta; asi como en el articulo
37 el cual estipuia que el Ejecutiva Federal , por si 0 a través de sus dependencias
podran concertar fa realizacién de las acciones previstas en e Plan {de Desarrollo)
y los programas,

Por lo que respecta a la facultad de Coordinacion la ejerce a través de
Convenios de Coordinacién con las demas Secretarias v Organos
descentratizados y desconcentrados el alcance juridico esta en atencion a estos
ACUErdos y Convenios

La falta de definicion de las interrelaciones y responsabiiidades en caso de
desasire ha propiciado el subempleo de recursos o la perdida de vaiioso tiempos
en tareas de rescate y auxilio de |la poblacion. Ante la diversidad de participantes
en las actividades previas, durante y posiericres 2 un desasire exige una
definicion en to focante a la forma, aicance y modalidades de ta participacion de ta
Secretaria de Gobernacion como Coordinador Ejecutivo, tarea imprescindible en
tante que serd lo que permita el aprovechamiento real de o recursos ante un
desastre,




76

En ese contexte se definird de comun acuerde la participacion de las
Dependencias del Gobierno Federal y cada una de ellas desarrollara

eficientemente su procedimiento interna de actuacion.

3.4. PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Programa es el nivel méximo de agrupacion del trabajo ejecutado por una
entdad en el desempefic de sus funciones y los subprogramas actvidades y
tareas, o lineamientos estratégicos de accion, que denotan una division sucesiva
del esfuerzo total, en un tipo de labor homogénea, cuyo proposito es el de
contribuir al togro dei procedimiento final del programa.

Los aspecios programaticos del Sistema se describen a traves del
Programa, el cual se conceptusaliza como el instrumenteo de planeacion para definir
el curse de las acciones destinadas a la atencion de las situaciones gensradas por
el impacto de las calamidades, las responsabilidades, relaciones y facultades; se
establecen los objetivos, politicas y estrategias, lineas de accidn y recursas
necesarios para llevarlos a cabo.

El primer Programa de Proteccion Civil se encuentra dentro del capitulo 5°
de la Bases que aprueban el Sistema Nacional, la estrategia tomada en ese
momentoc no podia asumir la forma de un esquema rigido de compromisas, es par
elle y per la complejidad de la proteccion civil con sus muitiples agentes, que la
gstrategia asumid la forma de definicidn de las prioridades de servicia y de sus
actividades sustantivas y de apoyo, intentando abarcar la definicién de
orientaciones generales que permitan un desarrollo del conjunto de la actividad - la
realizacion del programa- de manera que este desarrollo exprese una respuesta

opertuna y adecuada a la imperativas de ese entonces, del presente y del futuro.



7

La expresion que se presenta del programa persigue proporcionar 10s
Marcos necesarios para la adopcidn v ejecucion de decisiones que sera informada

y corresponsable.

LAS DiVISIONES. La naturaleza, caracter y funcion de fa proteccidn civil y
la estructurz instifucional determinaron las subdivisiones del programa, asi iz
accion de |a proteccion civil se subdivide en preventiva y de auxiiio- subprogramas

sustartivos de la proteccidn civil- v ef subprograma de apoyo.

10S SUBPROGRAMAS Los de accion preventiva se subdividen en cinco
actividades que su objeto de atencion basico son los cinco grupes de agentes
periurbadores, ya antes mencionados.

El subprograma de auxilio contiene once actividades sustantivas, resuftado
de una division de caracter funcional de Ias acciones de auxilio:

- Alerta.

- Evacuacién de emergencia.

- Planes de emergencia,

- Coordinacion de emergencia.

Seguridad, proteccion, salvamento y asistencia.

- Servicio, blenes materiales y naturaleza

Salud publica, aprovisionamiento, comunicacion social de emergencia,
- Reconstruccidn inicial.

- Vueita a ia normalidad.

En el subprograma de apoyo, las actividades consideradas en él son;
- Pianeacion.

Cooardinacion.

Marco wridico.

- Qrganizacion,

- Recursos financieros.
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- Recursos humanos

- Recursos materiales

- Educacion y capacitacion.

- Participacion social, investigacion y nuevas tecnologias

- Comunicacidon social

- Manutencién, conservacién y creacién de instalacionas de proteccion
civil.

- Realizacion de la proteccion civil.

- Control y evaluacian.

LAS FUNCIONES Las funcicnes de orientacion, vigidancia y apoyo se
traducen en trabajos de orientacion administrativa v ordenamientos materiales
ligados a los desastres, ias funciones ejecutivas es la realizacion material de la

proteccidn, ia cual constituye el objeto principal de la proteccion civil.

Con lo antericr podemos observar que mas que un programa eran,
precisamente, las bases para establecer el programa que funcionaria

posteriormenta,

El Ejecutivo Federal considerd procedente elaborar un nuevo Plan Nacional
de Proteccion Civil, acorde at Plan de Desarrolio yva que dentro del articulo
segundo del Decreto de su aprobaciéon menciona que se formularan los programas
especiales y regionales que determine el Ejecutivo Federal, ¢ Programa nacional
de Proteccion Civil es un pragrama especial (en ese entonces)™. La Secretaria de
Gobernacion asumid & responsabilidad las tarcas de coordinacion para la
elaboracion del Proyecto de Programa Nacional de Proteccién Civil 1990-1994; el
ohjetivo de este programa era el de agiutinar las acciones normativas y operativas
encaminadas a ta suma de esfuerzos coordinados y corresponsables de los tres
niveles de gobierno, en congertacion con 10§ sectores social y privado v, el objetivo

“ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Diario Oficial de Ja Federacion 31 de mayo de 19889, pag
5
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central era el de consolidar un Sistemz Nacional compietamerite integrado vy
sustentado e el transcurso de esa admintstracion, permitiendc a la nacion

mexicana estar preparada para afrontar y mitigar los inforiunios consecuencia de

un desastire

E! Programa actua} deriva de! Plan Nacional de Desarrollo 1885-2000, al
establecer el articuto 3° del decreto por el que se aprueba este Plan al disponer
que “las dependencias y entidades de la Administracion Publica federal reatizaran
y promoveran las acciones pertinentes para la elaboracion y gjecucion de los
programas sectoriales y, en su caso, institucionales, regicnales y especiales,
tendientes al logro de los objetives de dicho Plan®, entre los cuales se shcuentra el
Programa de Proteccion Civit®, 1a Secretaria de Gobernacién. en su calidad de

coordinadora del Sistema Nacional de Proteccion Civil elaboro dicho plan

Ei propdsito del Programa es determinar necesidades v plantear objetivos,
esirategias, lineas de accidn y metas, que permitan &l desarrolic de todas 1as
instancias y sectores que integran el Sistema estimulando la participacion social
en sus actvidades. El Programa consta de cinco capitulos. introduccién,

diagnostico, objetivos, prioridades sectonales y estrategia y politicas especificas.

Los capitulos correspondientes a [a introduccidn y diagnostico, abarcan
aspectos histéricos gue en gran parte ya se han mangjado dentro de esta

investigacion y aspectos técnicos sobre las condiciones de riesgo del pals.

Dentro del capitulo tercero se establecen los objetivos, que con el fin de
lograr el fortalecimiento del Sistema Nacicnal este programa plantea como guia de
las acciones del sistema, el siguients objetivo:

* Programa de Proteceion Cwil 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal, Capitulo primere Introduceién
pag. 3
+STA TESIS NO SALE
DELABIBLIOTRCE
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"Consolidar tas estructuras y mecanismos de operacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil en los ordenes de Gobierno Federal, Estatal y
Municipal, incrementando la participacion de los sectores social y privado
en sus actividades, para gue, con el esfuerzo conjunto y corresponsable de
todas las instancias y de la poblacion misma, se reduzca de manera
apreciable la pérdida de vidas y bienes como resuiltado de dasastres de
origen natural o humano'®

Objetivos que & 1a fecha no se han cumplide desde las Bases a la fecha
ya que estos no se han medificado en gran parte. Los Ullimos tres programas han
tenide el mismo contenido y no ha dado resultados; y asi lo reconoce el actual
programa al determinar en su Capftulo Cuarto, referente a las Pricridades

Sectoriales, al identificar siete puntos criticos para la censclidacion del Sistema, a
saber

1. El Sistema ha mestrado carencias y deficiencias, por lo que deberd
fortalecerse de manera particular su marco normativo, la coordinacion y
concertacion entre sus diversos niveles e integrantes, y la planeacién de

actividades de prevencion, auxilio y recuperacion.

2. La falta de una adecuada cultura en la materia, es un problema
fundamentalmente educativo, por lo gue se hace necesario desarrollar

un programa de comunicacion social,

3. El crecimiento aceierado de la poblacién, la carencia de normatividad
precisa en la materia y 1a inobservancia de las leyes y reglamentos de
ordenamiento territonal, han propiciado que asentamientos humanos
estén sujetos a altos riesgos.

x Programa de Proteccion Civil 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Capitulo tercero pag, 33
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4. Se apoyaran las acciones en materia de capacitacion y adiestramiento
en todos los niveles del Sistema, al igual que la formacidn de

profesicnales en la materia.

5. Se continuara desarroilando ta capacidad operativa de! Sistema para la
pronta y eficaz administracion de emergencias

8. Se fomentara la cooperacidn internacional dentro de las normas
marcadas por la politica exterior del pais

7. 8e estmulara las actividades de investigacion para la prevencion de
riesgos y mitigacién de dafios, asi como su desarrollo tecnoldgico,
prepiciande que investigadores e instituciones desarrollen trabajos
relacionados con la proteccion civil

Aungue bien es cierto que en el programa actual contiene un capiulo
referente a estrategias y politicas especificas. La estrategia globat consiste en
fortalecer |z operacion las unidades de proteccion civit en sus diferentes niveles y
formas y con el concurso y panicipacion de los 6rganos participantes; jas politicas
se formulan para .. “el logro del objetivo y estrategia planteados, tendran que
adaptarse a circunstancias cambiantes, internas y externas del sistema. Entre las
internas se cuentan 10s avances y carencias propios del Sistema, que llevan a
plantear acciones que permitan su consclidacién. Entre las externas destacan ia
dinamica de los rlesgos, determinada por la cambiante relacion de individuo y
sociedad con el medio ambiente, y las transformaciones sociales, economicas y
demograficas del pais, que llevan a la necesidad de ajustar periddicamente los

programas de desarrollo y los marcos legales y administrativos de ia funcion
publica”..

' Programa de Proteccion Civil 1995-2000 Poder Ejecutive Federal. Talleres Graficos de Meéxico.
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A cada politica corresponde una linea de accidn determinado cuya
instrumentacion corresponde a las estructuras ejecutivas del Sistema, en los
apartades siguientes definen las lineas de accion a seguir y Ias metas a cumplir
para la puesta en practica de cada politica.

Existe un aspecto de consideracion. el hecho de que en los Programas
Nacionales de Proteccion Civii, el de 1990-1994 y el actual, no incluyen los
respectivos subprogramas. Estos se encuentran includos dentro del Manual de
Organizacién y QOperacion del Sistema Nacional de Proteccion Civit en el
subapartado 7.1 referente al Programa de Proieccion Civil donde determina que el
Programa de Proteccién Civil se divide en tres subprogramas, aspecto gue ya
habia determinado ias Bases, el de Prevencién cuya finalidad es la de prever,
mitigar © eliminar la presencia de agentes destructivos y de sus posibles daios; el
de Auxilio tendiente a brindar ayuda a la poblacion , sus bienes y entorno; y el de
Recuperacién que coadyuva a restablecer los servicios publicos y equipamiento
urbano dafiado. En el actual Programa parte de los aspectes que debe abarcar
cada subprograma los define como politicas, sin embarge no los menciona como
parte de un subpregrama de hecho no hay ningun apartado para cada
subprograma, lo cual podria ocasionar confusion en cuanto a lograr los fines que
se persiguen para estructurar firmemente ia proteccién civil en México. Quiza sea
mas prudente puntualizar sobre este aspecto en el capitulo referente a ta situacion
actual de [a proteccion civil.

Ya que sea hecho mencién del Programa Nacional, existen diverso tipos de

Programas: el Nacional, ef Estatal, ef Municipal, el Delegacional, el Especial y el
Interno.

Programa Estatal o General.- Es el instrumento de planeacidn para definir
curso de {as acciones destinadas a la atencién de las situaciones generadas por el
impacto de los fendmenocs destructivos en fa poblacion, sus bienes y entorna. A
través de éste se delermina los participantes, sus responsabilidades, relacicnes y
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tacultades, se establecen los objelves. politicas. estrategias, lineas de accidén vy
racursos necesar|o para Hevarlos a cabo. Se basa en un diagndstico en funcion de
las particuiaridades urbanas, economicas y sociales del Distrite Federal. Este
debera contemplar las fases de prevencién, mitigacion, preparacidn, auxilio,
rehabilitacion restablecimiento y reconstruccién, agrupadas en programas de
trabajo. Este Programa Forma parte del Programa Genera! de Desarrollo. Articulo

3° fraccion XX de la Ley de Proteccidon Civil para el Distrito Federal.

Programa Municipal.- Contiene acciones de proteccion civil determinadas
en funcién de ia problematica que en {a materia se presenta en el drea del
Municipio, conlleva la participacion de ias autoridades, de los sectores privado y
social y de la poblacion en general circunscritos a ese ambito. Glosario de
Proteccién Cwvil. Secretaria de Gobernacién, julio de 1992.

Programa Delegacional.- Los programas delegacionales  fiigran las
politicas, estrategias, lineamientos que regulen las acciones de los seclores
pablico, social y privade en materia de proteccion civil en su respectiva
demarcacion y seran obligatorios para todas las #reas de los sectores
mencionados, asi como para las personas fisicas o morales que habiten, actlen o
esten establecidas en la correspondiente Dalegacion. Articulo 23°  de la Ley de
Proteccidn Civil para el Distrito Federal.

Programa Especial.- Aquel cuyo contenide se concreta a la atencion de
problemas especificos en un drea determinada, provocados por la eventual
presencia de calamidades de crigen natural o humano gque implica un alto
potencial de riesgo para la poblacion, sus bienes y entorno. Glosario de Proteccion
Civil. Secretaria de Gobernacion, julio de 1892,

Programa Interno.- Aquel que se circunscribe al ambito de competencia de
una dependencia, entidad, institucion y organismo, pertenecientes a los sectores
publicos {er sus tres niveles de gobierno), privade v social y se instzla en los
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inmuebles correspondientes con el fin de salvaguardar la integridad fisica de los
empleados y de ias personas gue concurren a elios, asi come de proieger ias
instalaciones, bienes & informacion vital, ante la ccurrencia de una calamidad,
Glosaric de Proteccion Civil. Secretaria de Gobernacion, julio de 1892,

Los anteriores programas deben de seguir los ineamienios generales del
Programa Nacional.

3.5, SITUACION ACTUAL DIRIGIDA AL VOLCAN POPQCATEPETL.

Mexico se encuentra situado en una regidn con importante actividad
volcdmica, El pais ha vivido actividades recientes de volcanes gue han presentado
fases eruptivas importantes, la prueba mas reciente se vivid a finales de 1984
cuando el volcan Paopocatépetl, pasd de una fase moderada de actividad sismica y

fumarélica durante los eventos eruptivos de mayo y junic de 1997,

£l volcan Popocatépet! es un estrate-volcan localizade a GOKm. Al suroeste
de la Cd. De México y a 45 Km. Al oeste de a Cd. De Puebla, su edificio cubre un

area de 500 Km2 abarcando los estados de Puebla, Morelos y Méxice.

ta Onica manera de percibir y evaluar el estado de actividad y riesgo
asociade g un volcan, es a través de la observacion y vigilancia sistematica
mediante diversos métodos visuales e instrumentales. Si estos se aplican én
forma anticipada en las fases previas en un proceso eruptivo, es posibie detectar
un cambio cualitativo y cuantitativo de [a actividad que inclusive puede conducir a
una prediccion en corto pfazo del procese eruptive inminente y poner en marcha,
de parte de las autoridades de proteccion civil el plan de emergencias previamente
establecido,

Una muestra de un sistema de vigilancia y monitoreo establecido es el dei
volcan en un esfuerzo conjunto del Centro Nacicnal de Prevencion de Desastres
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como argano desconcentrado de 12 Secretaria de Gobernacién, en atencion a lo
establecido por el articulo 18° de a Ley Orgdnica de ia Administracion Publica
Federal, ies Institutos de Geofisica y de Ingenieria de la Universidad Nacional
Autdnoma de México vy con la colaboracion del Cascades Volcano Cbservatory

det US. Geological Survey con una central de adguisicién y procesamiento de
dates.

Dentro del CENAPRED mediante una extensa red de computadoras, la
actividad es monitoreada v procesada las 24 horas del dia, al detectarse cualquier
mmeremento anarmal de esta actividad se activa un sistema de alarmz aclistica y &
través de un sistema de marcade automalico se envian mensaes & teléfonos
celulares y localizaderes a personal de guardia, del analisis de ia informacion, las
recomendaciones relativas al nivel de alertamiento son tomadas por el Comité
Técenico Cientfico Asesor para el volcan (CCAVP}, el cual se formé en diciembre
de 1994 para evaluar Iz crisis que nicio el dia 21 de ese mes, con el propdsito de
asesorar técaicamente, a través del CENAPRED, a tas autoridades de Proteccidn
Civil. Los cientificos vulcandiogos que conforman et Comié son, principaimente,
investigadores de alto nivel de la Universidad Nacional Autonoma de México y se
relnen para intercambiar sus opinionas v lograr un consenss sobre el diaghadstico
y prenostice de! volcan, esta informacion se trasmite a las autoridades del Sistema

Nacional de Proteccion Civik mediante reportes especiales.

Para el piblico en general se dispone del Semaforo de Alerta Volcanica
basado en un sistema de alertamiento, de acuerdo a las experiencias de México y
otros paises. De esas experiencias se ha determinadoe que una de las causas
principales de los desastres es ia falta de criterios o de factores de decision y
comunicacion durante la ocurrencia de un fendmeno natural potencialmente
destructivo, Ei Semaforo de Alerta Volcanica es un Sistema deonde se han
reducide en lo posible tos factores que pueden Hevar a la indecision, o a la toma
de decisiones erréneas en case de emergencia, Los colores que se utilizan en el
Seméforo estan contenidos en la NORMA: SENALES Y AVISOS PARA



85

PROTECCION CIVIL COLORES, FORMAS Y SIMBOLOS A UTILIZAR. NOM-S-
PC-1-1992, PUBLICADA EN EL Diario Oficial de 1a Federacion, el lunes 13 de julio
de 1892, cuyo objetivo €s homologar las sefales y avisos de seguridad que se
aplican para la proteceion civil, con el fin de que la poblacién las identifique
correctamente y cumpla con la funcidon para la cual fueron creadas, ha sido
elaborada en base g Normas Oficiales Mexicanas e Internacionales que abordan
los puntos scbre la utilizacién de colores, combinaciones, formas gecmétricas y
simbolos, asi como |o relacionado con la ubicacién, dimensiones, iluminacién y
materiales a utilizar. Esta Norma se aplica a los lugares pUblicos o privados en
relacién a la prevencién de riesgos, de acuerdo & las caracteristicas y condiciones

del lugar y donde exista cancentracion de persenas en todo el territorio nacional.

Para el caso cencreto del volcan Popocatepetl. el Semafore dentre de la
clasificacion de |las sefiales es una senal preventiva en tanto que tiene por objeto
advertir al usuario de la existencia y naturaleza de un riesgo y, una sefial
prohibitiva o restrictiva ya que tiene por objeto indicar las acciones que no se
deben ejecutar, finalmente es una senal de obligacién porque impone ia ejecucidn
de una accion determinada, a partir del lugar donde se encueritra localizada y en
el momento de visualizarla

Fue utilizade el Semaforo en atencidn de que una sefal debe ser entendible
para cualquier persona y tratando de evitar €l uso de textos largos y usc excesivo
de sefiales y avisos de seguridad. Ei significado de los colores utilizados son el
Rajo que significa alto o prohibicion, el amarillo gue significa precaucion o riesgo y
verde relativo a la condicién segura™

En atencién a lo antenor se pudo realizar un pronostico a corto plazo de la
actividad del volcan, que se puede hacer en dos niveles: la primera es la
pesibilidad de que la lava se desborde ne se considera un riesgo inminente, dado

* Sefiales y Avisos para Proteccién Civil, Direccion de Servicios Generales. Deparlamento de
Proteccion Civil, Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales. Oficialia Mayor.
Secretaria de Salud México, D.F. Noviembce 1392
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que a la velocidad actual del crecimiente del cuerpo de la lava, tardaria varios
afos en lienar la capacidad del ¢rater. La posibilidad de que la actividad se
manienga dentro del rango actual por algunes arfos y eventuaimente desaparezca
se estima mayor al 80% y, la segunda, si esta actividad sale del rango actual, en
este caso s2 espera que se presenten manifestaciones precursoras gque pueden
ser detectadas por los sistemas de monitorea, anies de que desarrolle una
actividad altamente explosiva y con la anticipacion suficiente para permitir a los
Sistemas de Proteccion Cwil tomar medidas preventivas (dias a semanas). La
probabilidad de que se presente un escenario de esta naturaleza se estima menor
al 10%. Sin embargo, ta alta vulnerabilidad de un amplio sector de la peblacidn

que vive en el entorno del volcan ante una actividad de este tipo, requiere tomarlo
en consideracion

Por ese razon de acuerdo a informes del CENAPRED no existe 12 intencion
de menospreciar |a actividad del voican, esta se evalla en ia justa medida en que
se logra el consenso del Comité Cientifico Asescr, en momento algunc han
negado que el volcan Popocatepetl representa un nesgo potencial, Todos los
esfuerzos de investigacion, monitorec y evaluacion de riesgos esian encaminados
en esa direccidn. Pero, al igual que menospreciar el riesgo podria representar una
actitud de falta de ética. también lo es exagerarlo vy manipularlo como, en

ocasiones lo hacen Io medios de comunicacion. =

El aspecio mas imporiante del lema es |a Proteccidn de la persona, bienes
y entorno y [o gue se puede y se debe de hacer es conccer los planes de
emergencia y estar pendientes de las instrucciones de las autoridades
responsables de Proteccidn Civil, por si fuera necesario tomar precauciones
especiales o evacuar la zona. Imprescindible que la comunidades cercanas

maptengan comunicacion estrecha con Proteccion Civil, en atencién a la distancia

* Toda la informacion relaliva zl tema del Volcan Popocatepet! fue tomada de la Pagina de intemnet
de la Secrelaria de Gobemacidn en un vinculo de la misma http:/www.cenapred.unam.mx./13q-
popo/cUeSPONo htm
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podrian verse afectados de manera e intensidad diferente coma io indica el Mapa

de Peligros Volcanicos, para facilitar la rapida evacuacion.

El sistema utilizade es llamado Sistema de Monitoreo Volcanico “Popotel’
s un servicio para el publco de acuerdo al Manual de Organizacion de la
Secretaria de Gobernacion y al Manuat de Organizacidn del Centro que establece
dentro de su organizacién interna a la Coordinacion de Riesgos Volcanicos quien
tiene come objetivo realizar los estudios v actividades relativas a la investigacion
de ios principaies volcanes activos del pais, dentro de fos que se encuentra el
Popocaiepetl; las tunciones de Ia Coordinacién, entre otras, es la de apoyar a la
Direccion General de Proteccion Civil, asl como a las Unidades Estataies de
Proteccién Civil de los Estados de Puebla, Morelos y Estade de México, con
personat tecnico calificado. en atencién de un potencial riesgo gue afecte a la
poblacién aledafa al volcan, participar con €l Instituto de ingenieria y Geofisica de
la UNAM, en los anadlisis de la informacion obtenida para 12 mejor vigilancia del
Velcan | realizar las investigaciones aplicadas, que tengan bensficic directo para

prevenir desastres en ia poblacion que habita en las cercanias del volcan,

Por offa parte la Secreteria Particular del Centro coordinara los vueios de
reconocimientic y evatuacion de! volean, apoyaré ias funciones y actividades de los
miembros del Comité Cientifico asesor del Volcan y plansara y apoyard el envio y
recepcion de {a informacion que se emifa sobre la actividad del volcan La
Coordinacion de servicios Técnicos tiene la funcion de llevar el control y
seguimiento en la adouisicion de los equipos de mentioreo para el volcan.
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- Recursos humanos.

- Recursos materiales.

- Educacidr y capacitacion.

- Participacion social, investigacion y nuevas tecnclogias.

- Comunicacidn social.

- Manutencibn, conservacidn y creacion de instalaciones de proteccion
civil,

- Realizacitn de la proteccitn civil.

- Control y evatuacion.

LAS FUNCIONES. las funciones de orientacion, vigilancia y apoyc se
traducen en trabajos de orientacion administrativa y ordenamientos materiales
ligados a los desastres. las funciones ejecutivas es la realizacion material de la

proteccion, la cual constituye el objeto principal de la proteccion civil.

Con 1o anterior podemos observar que mas gue un programa eran,
precisamente, |as bases para establecer el programa que funcionaria

posteriormente.

Ei Ejecutivo Federal consideré procedente elaborar un nuevo Plan Nacianal
de Proteccion Civil, acorde al Plan de Desarrollo ya gque dentro del articulo
segundo del Decreto de su aprobacion menciona que se formularan los programas
especiales y regionales que determine el Ejecutivo Federal, el Programa nacional
de Proteccion Civil es un programa especial {en ese entonces)®. La Sscretaria de
Gobermnacidon asumié |2 responsabiidad las tareas de coordinacion para la
elaboracion del Proyecto de Programa Nacional de Proteccion Civil 1990-1994; al
objetivo de este programa era el de aglutinar las acciones normativas y cperativas
encaminadas a ia suma de esfuerzos coordinados y corresponsables de los fres

niveles de gobierno, en concertacién con los sectores social y privado y, el objetivo

* pian Nacional de Desarrofto 1989-1994. Diario Oficiat de 1a Federacién 31 de mayo de 1989, pag
5
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ceniral era el de consolidar un Sislema Nacional completamente integrado vy
sustentado en el transcurso de esa administracion, permitiendo a la nacién
mexicana estar preparada para afrontar y mitigar los infortunios consecuencia de
urn desastre.

El Programa actual deriva del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, al
establecer el articulo 3® del decreto por el que se aprueba este Plan al disponer
que “las dependencias y entidades de la Administracidn Publica federal realizarén
y promoveran las acciones pertinentes para la elaboracion y ejecucion de los
programas sectoriales y, en su case. institucionales, regionales y especiales,
tendientes al logre de los objetivos de dicho Plan”. entre los cuales se encuentra el
Programa de Proteccién Civil.®; la Secretaria de Gobernacién, en su calidad de

coordinadera del Sistema Nacional de Proteccién Civil elaboré dicho plan.

E! proposito del Programa es determinar necesidades y plantear objetives.
estrategias, lineas de accion y metas. que permitan el desarrollo de todas las
instancias y sectores que integran el Sistema estimulando |a parlicipacion social
en sus actividades. El Programa consta de cinco capitulos: introduccion,

diagnostico, objetivos, prioridades sectorizles y estrategia y polilicas especificas.

Los capitulos correspondientes a la introduccion y diagnéstico, abarcan
aspectos histdoricos que en gran parte ya se han manejadc dentro de esta

investigacion y aspectos lécnicos sobre las condiciones de riesgo del pais.

Dentro del capitulo lercero se establecen los objetivos, que con g| fin de
lograr el fortalecimiento del Sistema Nacional este proegrama plantea como guia de

las acciones del sistema, el siguiente objetivo:

%% programa de Proteccion Civil 1995-2000, Poder Ejecutive Federal, Capiulo primero Introduceion
pag. 3 arale 4] e s}
£5TA TESIS NO SALE
N LA BIBLIOTEC A
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"Consolidar las estructuras y mecanismos de operacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil en los ordenes de Gobierno Federal, Estatal y
Municipal, incrementando la participacién de los sectores social y privado
en sus actividades, para que, con el esfuerzo conjunto y corresponsable de
todas las instancias y de la poblacién misma, se reduzca de manera
apreciable la pérdida de vidas y bienes como resuitadc de desastres de

origen natural 0 humano™®

Obijetivos que a ka fecha no se han cumplido desde las Bases a la fecha
ya que estos no se han modificado en gran parte. Los Ultimos tres programas han
tenido el mismo contenido y no ha dado resultados; y asi lo reconoce el actual
programa al determinar en su Capitule Cuarto, referente a las Prioridades
Sectoriales, al identificar siete puntos criticos para la consolidacian del Sistema, a

saber

1. El Sistema ha mostrado carencias y deficiencias, por 1o que debera
fortalecerse de manera particular su marco normative, la coordinacion y
concertacion entre sus diversos niveles & integrantes, y la planeacién de

actividades de prevencion, auxilio y recuperacion.

2 La faltza de una adecuada cultura en la materia, es un problema
fundamentalmente educativo, por lo que se hace necesario desarrollar

un programa de comunicacion social.

3. E! crecimienlo acelerado de la poblacion, la carencia de normatividad
precisa en la materia y la inobservancia de fas leyes y reglamentos de
ordenamiento territorial, ban propiciado que asentamientos humanes

estén sujetos a altos riesgos.

* programa de Proleccion Civil 1985-2000, Poder Ejecutivo Federal, Capitulo tercero pag. 33
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4. Se apoyaran las acciones en materia de capacilacion y adiesiramiento
en todos los niveles del Sistema, al igual que la formacion de
profesionales en la malteria.

5. Se continuara desarrollanda la capacidad operativa del Sistema para ta
pronta y eficaz administracidén de emergencias.

6. Se fomentard la cooperacidn internacional dentro de las normas

marcadas por la politica exterior del pais.

7. Se esltimularé las actividades de investigacidn para la prevencion de
riesgos y mitigacidn de dafios, asi como su desarrollo tecnoldgico,
propiciando que investigadores e instituciones desarrollen trabajos

refacionados con la proteccion civil

Aungue bien es clertc que en el programa actual contiene un capitulo
referente a estrategias y politicas especificas. La eslrategia global consisie en
fortalecer la operacion las unidades de proteccion civil en sus diferentes niveles y
formas y con el concurse y participacion de los drganos parlicipantes; las politicas
se formulan para . "el logro del objetivo y estrategia pianteados, tendran que
adaptarse a circunstancias cambiantes, inlernas y externas del sistema. Entre las
internas se cuentan los avances y carencias propios del Sistema, que llevan a
plantear acciones que permitan su consolidacién. Entre las externas destacan la
dinamica de los riesges, determinada por la cambiante refacién de individuo vy
sociedad con ef medio ambiente, y |as transformaciones sociales, econdmicas y
demogréaficas del pais, que llevan a la necesidad de ajustar periddicamente los
programas de desarrclio y los marces legales y administrativos de la funcién

publica”...*'

¥ programa de Proteccion Civil 1995-2000 Poder Ejecutivo Federal. Talleres Graficos de México.
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A cada politica corresponde una linea de accion determinado cuya
instrumenlacion corresponde a las estructuras ejecutivas del Sistema, en los
apartados siguienies definen las lineas de accion a seguir y las metas a cumpiir
Para la puesta en practica de cada politica.

Existe un aspecto de consideracion: el hecho de que en los Programas
Nacionales de Proteccion Civil, el de 1990-1994 y el actual, no incluyen los
respectivos subprogramas. Estos se encuentran incluides dentro del Manual de
Organizacion y Operacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil en el
subapartado 7.1 referente al Programa de Proteccion Civil donde determina que el
Programa de Preteccion Civil se divide en tres subprogramas, aspecto que ya
habia determinado las Bases, el de Prevencion cuya finalidad es la de prever,
mitigar o eliminar la presencia de agentes destructivos y de sus posibles dafos, el
de Auxilio tendiente a brindar ayuda a la poblacion , sus bienes y entorno; y el de
Recuperacidn que coadyuva a restablecer los servicios publicos y equipamiento
urbano dafado. En el actual Programa parie de los aspecios que debe abarcar
cada subprograma los define coma politicas, sin embarge no los menciona como
parte de un subprograma de hecho no hay ningun apartado para cada
subprograma, 1o cual podria ocasionar confusion en cuanto a lograr los fines que
se persiguen para estructurar firmemente la proteccién civil en México. Quizé sea
mas prudente puntualizar sobre este aspecto en el capitulo referente a la situacién
actual de la proteccién civil.

Ya que sea hecho mencion del Programa Nacional, existen diverso tipos de
Programas: el Nacional, el Estalal, el Municipal, el Delegacional, el Especial y el

interng,

Programa Estatal o General.- £ el instrumento de planeacidn para definir el
curso de ias acciones destinadas a la atencion de las situaciones generadas por el
impacto de los fenémenos destructivos en la pablacion, sus bienes y entorno. A

través de éste se determina los participantes, sus responsabilidades, relaciones y
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facultades, se establecen los objetivos, politicas. estrategias, lineas de accion y
recursos necesario para levarlos a cabo. Se basa en un diagnostico en funcion de
las particutaridades urbanas, econdémicas y sociales del Distrito Federal Este
debera contemplar las fases de prevencign, mitigacién, preparacion, auxilio,
rehabilitacidn restablecimiento y reconsiruccion, agrupadas en programas de
trabajo. Este Programa Forma parte del Programa General de Desarrolto. Articulo
3° fraceidn XX de la Ley de Proteccidn Civil para ef Distrito Federal.

Programa Municipal.- Contiene acciones de proteccidn civil determinadas
en funcién de {a problematica que en la materia se presenta en el area del
Municipio, conlleva ta participacion de las autoridades, de Jos seclores privado y
social y de la poblacibén en general circunscriios a ese ambito. Glosaric de

Proteccién Civil. Secretaria de Gobernacién, julio de 1992,

Programa Deiegacional.- Los programas delegacionales  fijaran las
politicas. estrategias, lineamientos que regulen las acciones de los sectores
publico, social y privado en materia de proteccion civit en su fespecliva
demarcacién y seran obligatorios para todas las areas de los sectores
mencionados, asl como pars las personas fisicas o morales que habilen, actien o
estén establecidas en la correspondiente Delegacion. Articulo 23°  de fa Ley de
Prataccién Civil para el Distrito Federal.

Programa Especial.- Agquel cuye contenide se concreta a la atencion de
problemas especificos en un area determinada, provocados por la eventual
presencia de calamidades de origen natural o humano que implica un alto
potencial de riesgo para ia poblacion, sus bienes y entorno. Glosario de Proteccion

Civil. Secretaria de Gobernacidn, julio de 1992.

Programa Interno.- Aguel que se circunscribe at ambito de competencia ge
una dependencia, entidad, insbitucion y organismo, pertenecientes a los sectores

publicos {en sus ires niveles de gobierno), privado y social y se instala en los
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inmuebles correspondientes con el fin de salvaguardar (a integridad fisica de los
empleados y de las personas que concurren a ellos, asi como de proteger las
instalaciones, bienes e informacién vital, ante la ocurrencia de una calamidad.
Glosario de Proteccion Civil. Secretaria de Gobernacion, julio de 1692,

Los anteriores programas deben de seguir los lineamientos generales del

Programa Nacional.

3.5 SITUACION ACTUAL DIRIGIDA AL VOLCAN POPOCATEPETL.

Méxice se encuentra situado en una regidon con importante aclividad
volcanica. £l pais ha vivido actividades recientes de volcanes gue han presentado
fases eruptivas importantes, la prueba mas reciente se vivié a finales de 1994
cuando el volcan Popocalépet|, pasd de una fase moderada de actividad sismica y
fumardlica durante los eventos eruptivos de mayo y junio de 1997,

E! volcan Popocatépetl es un estrato-volcan localizado a 60Km. Al surgeste
de la Cd. De México y a 45 Km. Al ceste de a Cd. De Puebla, su edificio cubre un
area de 500 Km2 abarcando los eslados de Puebla, Morelos y México.

La unica manera de percibir y evaluar el estade de actividad y riesgo
asociado a un volcdn, es a través de la observacion y vigilancia sistematica
mediante diversos métodos visuales e instrumenizles. Si estos se aplican en
forma anticipada en las fases previas en un proceso eruptivo, es posible detectar
un cambio cualitativo y cuanlitalivo de la aclividad que inclusive puede conducir a
una prediccion en corte plazo del proceso eruptivo inminente y poner én marcha,
de parte de las autoridades de proteccién civil el plan de emergencias previamente

establecido.

Una muestra de un sistema de vigilancia y moenitoreo establecido es el def

valcan en un esfuerzo conjunto del Centro Nacional de Prevencion de Desasires
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como drgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién. en atencion a lo
establecido por el arlicule 16° de 1a Ley Organica de la Administracidn PUblica
Federat; los Institutos de Geofisica y de Ingenieria de ia Universidad Nacional
Autdnoma de México y ¢on la colaboracion del Cascades Volcano Observatory
del U:8: Geolegicat Survey con una central de adquisicion y procesamiento de
datos.

Dentro de! CENAPRED mediante una exiensa red de computadoras, la
actividad es monitoreada y procesada las 24 horas del dia. al detectarse cualquier
incremento anormal de esta actividad se activa un sistema de alarma acustica y a
traves de un sistema de marcado automatico se envian mensajes a teléfonos
celulares y localizadores a personal de guardia, del andlisis de la infarmacion, tas
recomendaciones relativas al nivel de alertamiento son tomadas por el Comité
Técnico Cientifico Asesor para el volcan (CCAVP), el cual se forma en diciembre
de 1994 para evaluar la crisis que inicio el dia 21 de ese mes, con el propésito de
asesorar tecnicamente, a través del CENAPRED, a las autoridades de Proteccion
Civil. Los cientificos vuicanélogos que conforman el Comilé son, principalmente,
invesligadores de alto nivel de la Universidad Nacional Auténoma de México y se
relnen para intercambiar sus opiniones v lograr un consenso sobre el diagndstico
y pronostico del volcan, esta informacion se trasmite a las autoridades del Sistema

Nacional de Proteccion Civil mediante reportes especiales.

Para el publico en general se dispone del Semaforo de Alerta Volcanica
basado en un sistema de alertamiento, de acuerdo a las experiencias de México y
otros paises. De esas experiencias se ha determinado que una de las causas
principales de los desastres es la falta de criterios o de factores de decision y
comunicacion durante la ccurrencia de un fendmeno natural potencialmente
destructive. El Semaforo de Alerta Volcanica es un Sistema donde se han
reducido en lo posible los factores que pueden llevar a |a indecision, o a la toma
de decisiongs erréneas en caso de emergencia. Los colores que se utilizan en el
Semaforo estan contenidos en la NORMA SENALES Y AVISOS PARA
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PROTECCION CHViL COLORES, FORMAS Y SIMBOLOS A UTILIZAR. NOM-S-
PC-1-1992, PUBLICADA EN EL Diario Oficial de la Federacion, el lunes 13 de julio
de 1992, cuyo objetivo es homologar las sefales y avisos de seguridad que se
aplican para la proteccion civil, con el fin de que la peblacion las identifique
correctamente y cumpla con iz funcion para la cual fueron creadas; ha sido
elaborada en base a Normas Oficiales Mexicanas e Internacicnales que abordan
los puntos sobre ia ulilizacion de colores, combinaciones, formas geomeélricas y
simbolos, asi como 1o relacionado con 1a ubdicacion, dimensiones, iluminacion y
materiales a utilizar Esta Norma se aplica a los lugares publicas o privados en
relacién a la prevencion de riesgos, de acuerdo a las caracteristicas y condiciones

del lugar y donde exista concentracidn de personas en todo el territoric nacional.

Para el caso concreto del volcan Popocatepetl. el Semaforo dentro de la
clasificacion de las sefales es una senal prevenliva en tanto gue liene por objeto
advertir al usuario de 1a existencia y naturaleza de un riesgo y, una senal
prohibitiva o restrictiva ya que tiene por objeto indicar las acciones gue no se
deben ejecutar, finaimente es una sefal de abligacion porque impone 1a ejecucion
de una accién determinada, a partir del fugar donde se encuentra localizada y en

el momento de visualizarla.

Fue utilizado el Semaforo en atencion de que una sefial debe ser entendible
para cualquier persona y tratando de evitar el uso de textos largos y uso excesivo
de sefiales y avisos de seguridad. E! significado de los colores utilizados son e
Rejo que significa alto ¢ prohibicion, el amarillo que significa precaucion o riesge y

verde relativo a la condicion segura™

En atencion a lo anterior se pudo realizar un prondstico a corto plazo de la
actividad del volcan, que se puede hacer en dos niveles. la primera es la

posibilidad de que la lava se desborde no se considera un resgo inminente, dado

¥ sefiales y Avisos para Proteccion Civil, Direccion de Servicios Generales. Departamento de
Proleccion Civil. Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales. Oficialia Mayor,
Secretaria de Satud México. D.F. Noviembre 1992




87

que a la velocidad actual del crecimiento del cuerpo de la lava, tardaria varios
anos en lienar la capacidad del craler. La posibilidad de que la actividad se
mantenga dentro del rango actual por algunos afivs v eventualmente desaparezca
se estima mayor al 90% vy, |la segunda, si esta actividad sale del rango actual, en
este caso se espera que se presenten mantfestaciones precursoras que pueden
sef detectadas por los sistemas de monitoreo, antes de que desarrolle una
actividad altamente explosiva y con la anticipacion suficiente para permitir a los
Sistemas de Proteccién Civil tomar medidas preventivas (dias a semanas). La
probabilidad de que se presente un escenaric de esla naturaleza se estima menor
al 10%. Sin embargo, |z alta vulnerabilidad de un amplio sector de la poblacion
que vive en & entorno del volcan ante una actividad de este tipo, requiere tomario

en consideracion.

Por ese razdn de acuerdo a informes del CENAPRED no existe la intencion
de menospreciar fa actividad del volcan, esta se evalla en la justa medida en que
se logra el consenso del Comité Cientiico Asesor, en momento alguno han
negado que el volcan Popocatepetl representa un riesgo potencial, Todos los
esfuerzos de investigacion, monitoreo y evaluacion de riesgos estan encaminados
en esa direccion. Perg, al igual gue menospreciar &l riesgo podria representar una
acttud de falta de ética. también lo es exagerarlo y manipulario como, en
ocasiones lo hacen lo medios de comunicacion, *

El aspecto mas importante del tema es la Proteccion de |la persona, bienes
y emtorno y lo que se puede y se debe de hacer es conocer los planes de
emergencia y estar pendientes de las instrucciones de las auteridades
respansables de Prateccién Civil, por si fuera necesario tomar precauciones
especiales o evacuar la zona, Imprescindible que la comunidades cercanas

mantengan comunicacion estrecha con Proteccidon Civil, en atencién a la distancia

# Toda la informacion relativa al tema del Velcan Popocatepett fue tomada de la Pagina de interet
de la Secretaria de Gobernacion en un vinculo da a misma hitp:iwww.cenapred.unam.mx flag.
popo/cuespopa.htm
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podrian verse afectados de manera e intensidad diferente como lo indica el Mapa

de Peligros Volcanicos, para facilitar la rapida evacuacion.

El sistema utilizado es llamado Sistema de Monitoreo Volcanice “Popotel”
€5 un servicio para el pdblico de acuerdo al Manual de Organizacion de ia
Secretaria de Gobernacién y al Manual de Organizacion del Centro que establece
dentro de su organizacion interna a la Coordinacidon de Riesgos Volcdnicos quien
tiene como objetive realizar los estudios y actividades relativas a ia investigacién
de los principales volcanes activos del pais, dentrc de los que se encuentra el
Popocatepetl, las funciones de la Coordinacién, entre ofras, es la de apoyar aia
Direccion General de Proteccion Civil, asi como a las Unidades Estatales de
Proteccion Civil de los Estados de Puebla, Morelos y Estado de México, con
personal técnice calificado, en atencidn de un potencial riesgo que afecte a la
pobtacion aledafa al volcan; participar con el Instituto de ingenieria y Geofisica de
la UNAM, en los analisis de la informacion obtenida para la mejor vigilancia del
Volcan., reahzar las investigaciones aplicadas, que tengan beneficio directo para

prevenir desastres en la poblacién que habita en {as cercanias del volcan.

Por otra parte la Secretania Particular del Centro coordinara los vuelos de
reconocimiento v evaluacion del volcan, apoyara las funciones y actividades de los
miembros del Comité Cientificc asesor det Volcan y planeara y apoyara el envio vy
recepcion de |a informacién gue se emita sobre la actividad del volcan. La
Coordinacién de servicios Técnicos tiene la funcicn de lNevar el control v

seguimiento en la adquisicion de los equipos de monitoree para el voican,
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CAPITULO 4. EL DISTRITO FEDERAL Y LA PROTECCION CHVIL.

4.1. DIRECCION GENERAL DE PROTECC!ON CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL

EL DISTRITO FEDERAL Y LA PROTECCION CIVIL. La ciudad de México
fue el parte aguas en Ja historia de la proteccion civil en ios Estados unidos
Mexicanos después de os sismos de 1985, tras la reconstruccion de esta ciudad,

dando lugar a un proceso de movilizacién social y politica,

La concentracion urbana mas grande del munde se encuentra en la ciudad
de Méxicc a esto se le agrega que por sus caracterisiicas geoldgicas,
demegréiicas e histéricas de desastres se encuentra sujeta a diversas
contingencias; la gravedad de los fendmenos destructives pueden abarcar desde
trastornos locales hasta alteraciones generalizadas. El entornc socioecondmico y
politico del Distrito Federal causado por Iz concentracion demografica, industriat y
la falta de observancia de la ley aplicable intensifica el impacte en caso de
desastre.

Tomando en cuenta estos antecedentes, es importante el estudio de esta
materia en el Distrito Federal, como Entidad Federativa de acuerdo a lo
establecide en el articulo 43 constitucional que menciona entre las partes
integrantes de la Federacion al Distrito Federal; que es una entidad sui generis por
el asienta de los Poderes Federales, pero distinta de Ja Administracion Publica
centralizada del Gobiernc Federal.™

Con fecha 10 de agosto de 1987 fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidon las nuevas reformas relativas @ la organizacién del Gobierno del

¥ manuet Villagordoa 1Lozano, 1a naturaleza juridica det Departamento del Distrito Federal, Enia
obra de 1a Procuraduria General de la Repiblica *Obra Juridica Mexicana™ tomo (I, pagina 2877,
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Distrito Federa™, al mismo tiempo se publicaren las reformas a la Ley organica
del Departamento del Distrito Federal La organizacion del Distrito Federal consta
de tres poderes, siguiendo ia forma de gobierno representative, republicano y
pepular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica
y administrativa, las 16 delegaciones en que los divide su Ley Orgéanica.

La organizacion y funcionamiento del Distrite Federai estan regulados por
su Estatuto de gobierno™, de conformidad con fo dispuesto en la Constitucién

Paolitica de los Estados unidos Mexicancs.

A cargo del Organo Ejecutivo y de la Administracion Publica de la entidad
recaera en el Jefe de Gobiernc del Distrito Federai de acuerdo con ¢ articulo 52
del Estatuto; las facultades y abligaciones que este debe asumir se encuentran
normadas en el articvio 67, dentro de estas no se encuentra mencionada la
proteccidn civil, sin embargo, estas son enunciativas pero no limitativas y la
fraccidn XXX nos remite a ofros ordenamientos.

Tomando come base lo anterior El Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal se sustenta juridicamente en la Constitucion Politica, ¢l Estatuto
de Gobierno, la Ley Qrganica de ta Administracidn Publica, el Reglamento de esta
Ley, la Ley de Proteccidn Civil y su Reglamento, todas del y para el Distrito
Federal. La organizacion institucional del Sistema esta integrado por el Jefe de
Gobiernag guien serd e Coordinador General, EL Consejo de Proteccién Civil de la
Entidad; los Consejos Delegacionales; y las Instiluciones Publicas vy
organizaciones privadas, civiles y académicas que se vinculen con la materna y en

general, las dependencias, unidades administrativas, érganos desconcentrades y

3 “E| Distrito Federal queda asimilado en cuanto a su régimen interior a las Entidades Federativas
que wtegran la Federacidn, constituyendo una Entidad distinta de la propia federacion. Sem. Jud.
De la Fed. T. 101, pagina §

* putlicado en el 0.0.F, el dia 26 de julio de 1994, Reformado por Decretos publicades los dias 3
de junio y 12 de diciembre de 1995, 22 de naviembre de 1996 y 4 de diciembre de 1997
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entidades paraestatales, asi como la participacion gue correspondz a las
dependencias y entidades de la administracion Publica Federal™

La estructura institucional del Sistema asume una estructura organica,
misma que descansa sobre tres estructuras fundamentales;

1. Una Consultiva, cuyo soporte lo constituye el Consejo de Proteccién
Civit para el Distrito Federal de acuerdo a lo establecido por los
articulos 20 2 22 de la Ley v 8, 8 ¥ 12 del Reglamento, cuya funcién
principal es la de declarar a través del Presidente, la situacién de
emergencia en el Distrito Federal; ios Consejos Delegacionales cuya
funcién es la de constituir el consejo de Proteccion Civil
Detegacional, instalar y operar 1a unidad de Proteccién Civil asi como
para ejecutar e Programa General de Proteccicn civil, su
fundamento se iccaliza en los articulos 7°, 10°, 25° y 28° de la Ley, 8°
¥y 8° de su reglamento, ademas estos consejos proporcionan el
espacio institucional para formalizar el acuerdo y la concertacion

entre los sectores de |la sociedad.

2. Otra Ejecutiva, en cuya cuspide estan el Jefe de Gobierno cuya
funcion principat es formular los principios de la materia, la aplicacion
de la ley v el reglamento, asi como ser el Coordinador Ejecutivo del
Sistema de |a entidad de acuerdo a lo establecide en dicha ley y su
reglamento y, el Secretaric de Gobierno que preside las sesiones del
consejo y elabora el Programa General de Proteccion Civil del
Distrito Federal de acuerdo al articule 6° de la Ley, ademas cuenta
con la concurrencia de los 6rganos de la Administracién publica
Local como la Direccidn General de Proteccion Clvil del Distrito

Federal que, por razén de sus funciones y objetivos, o por asi

% Aticulp 10 de 1a Ley de Pratecoion Givil para el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de febrero de 1996, Modificada por decretos publicados los dias 29 de mayo
de 1996 y 29 de diciembre de 1998
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requeriflo  1a responsabilidad del gobiemo constituido, les

corresponde actuar en el ambito de la proteccion civil.

3. Finalmente, la organizacion del Sistema propone de una estruciura
Organica Participativa, en la que se desenvuelven grupos vy
personas vinculados con la proteccidn civil, ¥y a quienes se les
denomina grupos voluntarios. Su funcionamiento se encuentra
regulado por el Reglamento de la Ley.

El Sistema de Proteccion Civil para el Distrito Federal, de acuerdo al
articulo 11 de la Ley. es un conjunto organico y articulade de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, procedmientos y programas, gue establece y
congierta el Gobierno deif Distrito Federal con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y privados, a fin de efectuar acciones corresponsables en cuanio
a la prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, restablecimiento, rehabilifacion y
reconstruccion en caso de riesgo, emergencia, siniestro o desastre que diversos
objetivos que en ese articuio se determinan,

Desde un punto de vista particular considerc que la estructuracion de esta
Sistema deja fuera a la poblacién en general ya que de acuerdo a lo establecido
en la Ley aplicable soic el Gobierno del Distrito Federal con toda su estructura
organica, las entidades y dependencias del Gobierno federal que se involucren y
las organizaciones privadas y sociales pueden intervenir en el Sistema. deja
ambigua ia idea de la corresponsabilidad, lo anterior porque en el articulo 12 de la
ley establece que la Administracion Publica del Distrito Federal promovera
mecanismcs para motivar la participacion corresponsable de la sociedad en fas
acciones de proteccion civil, mientras que por otra parte el articulo 13 establece
que los habitantes de la entidad podrén coadyuvar con las autoridades en estas
acciones; entonces considero en primera instancia que debe de elaborarse un

decumento como el del Sistema Nacional, que los princCipios y mecanismos que
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ahi se establezcan se ingserten con claridad en ta ley aplicable, principalmente la
wtervencion de ta poblacion en €l Sistema como parte fundamental y no accesoria
va gue e articio 12 indica que e Gobierno establecerd los mecanismos, pero
donde seria sino en la ley que el principio de corresponsabilidad sea de caracter
obligaterio v no contrapunieé con el articulo 13 que establece que la poblacion
podré coadyuvar cuyo significade es de contribuir vy corresponsabilidad,
responsabilidad comparlida entre dos 0 mas personas; si Hlegard a surgir un
conflicto de inlereses la pobiacidn puede manifestar que si bien por un lado se
establece la corresponsabilidad, en el articulo 13 determina que solo puedo

ayudar o contribuir y toda las respensabilidad, en case de desastre recae en los
gue si establece.

Para el eficiente cumptimiento de la integracion vy funcionamiento del
Sistema debera llevarse por medio de una planeacion, la cual de acuerdo a [a Ley
se fundamenta en el Plan Nacional de Desarrollo, los programas Nacional de
Proteccion Civil, General de Desarroilo y Desarrolio Urbano del Distrito federal;
General, Delegacionales, especiales e internos de Proteceion Civil; Dentro de este
esquema el Programa General es un documento cuyo objetivo es “Consclidar las
estructuras y mecanismos de operacidn del sistema de proteccidn ol (sic) en las
ordenes del Gobierno del Distrito Federal, incrementando 1a participacion de los
sectores social y privado en sus actividades, para que con el esfuerzo conjunto vy
corresponsable de todas las instancias v de la poblacién misma, se reduzca la
pérdida de vidas y bienes, como resultado de desastres de origen natural o
humano™,

Es un documento mas técnico que juridico ya que estéd integrado por un
diagnastico sobre los fenémenos que inciden mas en la entidad, los subpregramas
de prevencién, mitigacién y preparacion, de auxiio, de rehabilitacion,
restablecimiento y reconstruccidn; asi como otros apartados dirigidos hacia la

® Programa General de Proteccion Civil para e} Distrito Federal 1998-2000 pubticado et a Gacata
Oficial del Depariamento det Distrito Federal namero 115 de fecha 15 de septiembre de 1999 19°
época pag 2 314 de 56
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comunicacion social y cultura, la participacién social, modemizacion administrative
y normativa entre otras

Ademas del Programa General, se encuentran los Programas
Delegacionales, que deben realizar las 16 delegaciones c¢omo Organos
administrativos desconcentrados, de acuerdo al Estatuto de Gobierno, en cada
demarcacidn territorial determinada por los articulo 10 ¥ 11 de la Ley Organica de
la entidad, cuyo obieto es realizar la expedita y eficiente atencién de las
necesidades y demandas sociales, una mas equitativa y eficaz prestacion de los
servicios publicos, sustentada en la répida toma de decisiones, el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales y una adecuads
disfribucion del gasio piblice. El Programa delegacionat Debera ser congruenie
con el Programa General de 1a Entidad

El articuic 2° del Reglamento Interior de la Adminisiracion Publica
del Distrito Federal establece que para el estudio, planeacidn v despacho de los
asuntos que e competen, la administracién PUblica Centralizada de la entidad,
contard diversas dependencias, unidades administrativas y  drganos

desconcentrados dentro de los cuales se encuentra la Direccion General de
Proteccion Civil.

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL.

La Direccion General de Proteccidon Civil del Distrito Federal es
una Unidad Adrministrativa adscrita organicamente a la Subsecretaria de Gobierme
par Acuerdo publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el dia 25 de octubre de
1965, en atencidn a que la Administracion Publica del Distrite Federal sera central,

desconcentrada y paraestatal y que el articulo tercero transitorio de la Ley
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Orgénica de la Administracion Pablica del Distrite Federal prevé |a expedicién de
su reglamento, el cual estruciura organica y funcionaimente, las Dependencias,
Unidades Administrativas y Organos Desconcentrados. Para ef adecuado ejercicio
de las funcicnes y el despacho de los asuntos en Proteccidn Civil a cargo de esta

Administracion se hizo necesario dicha adscripcién.

Coma Upidagd Administrativa tiene determinadas atribuciones
contenidas en el Reglamento de la Ley Organica en su capitulo VI, articulo 139,
dentro de 1as mas importante se encuentra la de planear, programar, organizar,
controlar y evaluar el desempefio de las labores encomendadas a las dreas que
integran ia umdad admimsirativa, asesor técnicamenie en asuntos de su
especialidad, a los servideres publicos del Distrito Federal, resolver l0s recursas
administrativos que se Ie interpongan, ejercer sus atribuciones coordinadamente
con las demas unidades administrativas y drganos desconcentrados para el mejor
despacho de los asuntos de su competencia.

Es parte integrante del Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal en atencidn a lo establecido por el articulo 10° del la Ley de Proteccién

Civil para el Distrito Federal, como érgane ejecutivo.

4.2 FUNCIONES Y FACULTADES DE COORDINACION

Las funciones y facultades de coordinacidon de fa Direccion
General de Proteccion Civil se encuentran establecidas en las normas juridicas
mencionadas en capitulos anteriores ademas que en el Programa de Proteccion
Civil del Distritc Federal se le atribuyen facultades. La de Coordinacion se
encuentra establecida en el Reglamento de la Ley Organica en su articulo 13°
fraccién XIX al determinar que, comeo unidad administrativa le corresponde ejercer

sus atribuciones coordinadamente con las demas unidades administrativas y
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drganos desconcentrados para el mejor despacho de los asuntos de su
competencia

Ahora sus facultades se encuenfran establecidas en el articulo
18° - Corresponde a la Direccién general de Proteccion Civil:

|- Elaborar. coordinar y vigilar 1a ejecucién de los programas de
Proteccidn Civit en el Distrito federal;

i.- Elaborar los modelos matematicos de medicion, simutacion y
respuestas ante emergencias en el Distrito federal;

lIt.- implantar, operar, desarvollar, supervisar y evaluar el Sistema
de Proteccion Civii def Distrito federal;

V.- Coordinar los dispositivos de apoyo para atender las
situaciones de emergenciz;

V.- Elaborar, operar, evaluar y aciualizar el Registro Estadistico
Unico de Situaciones de Emergencia del Distrito Federal;

V1.- Recabar, captar y sistematizar la informacion, para conocer ia
situacién del Distrite Federal en ¢ondiciones normales v de emergencias;

VIl- Coadyuvar en la coordinacion de acciones con las
instituciones publicas y privadas responsables de 1a operacidn de ios sistemas
vitzles v estratégicos del Distrito federal, a fin de prever, mitigar, preparar, auxiliar,
rehabilitar, restablecer y reconstruir, antes, durante y después de situaciones de
emergencia;

Vi~ Proponer el establecimiento y modificacion de normas de
materia de Proteccidn Civil;

IX.- Realizar y difundir programas de orientacién y capacitacion a
ios habitantes del Distrito federai, antes, durante y después de una emergencia;

X.- Coadyuvar con instituciones pdblicas y privadas en el disefio e
implementacién de estrategias y procedimientos, para fa prestacidn del auxilio a
los habitantes det Distrito federa, que resuliten afectados por las situaciones de
emergencia,
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Xl.- Coordinar y ejecutar los planes, programas y linearmienios
gue establece el Sistema Nacional de Proteccién Civil en el ambito del Distrito
Federai,

Xil.- Establecer mecanismos de coordinacion con  las
dependencias y entidades de la Admimnistracion PUblica Federa, en materia de
Proteccion Cwil,

XHI.- Elaborar, operar, evaluar y actualizar el Atias de Riesgoes, en
materia de Proteccion Civil;

AVI.- Representar al Distrito Federal ante toda clase de
autoridades e instituciones nacionales £ internacionales, en matena de Proteccidn
Civik;

AV.- Normar y coordinar los establecimientos temporales para el
auxilio de ios habitantes del Distrito Federal, en situaciones de emergencia, v

XVi.- Registrar, evaluar, coordinar y vigitar a las organizeciones

civiles, que altruistamente se vincuien a las actividades de proteccion civil,

Le corresponde la aplicacion de la Ley de Proteccidn Civil y su
Reglamento de acuerdo al articule 2° de la Ley y 3° del Reglamenio; establece
otras facultades en su articulo 4°: (varias de ellas ya se encuentran incluidas en el
Reglamento de la Ley Organica ) fraccion V.- Opinar sobre los Programas
Delegacionales de Proteccidn Civil y los procedimientos operativos de las
Unidades Delegacionales de Proteccion Civil,

Vi.- Proponer mecanismoes de comunicacién social en situaciones
de alto riesgo, emergencia, siniestro o desasire;

Vil.- Recibir, evaluar y, en su caso, aprobar los programas
internos y Especiales de Proteccidn Civil que presenten los respectivos obligados;

Vitl.- Desarroliar modelos, técnicas y procedimientos para evaluar
108 ejercicios de respuesta ante situaciones de alto riesgo, emergencia, sinlestro o
desastre;

IX.- Elaborar, proponer y aplicar las Nermas Tecnicas queé en
materia de Proteccion Civil deba expedir la Secretaria de Gobernacion,
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Por {o que respecta a la capacitacion en Proteccidon Civil, la
Direccidn General de Proteccion Civil del Distrito Federal, en coordinacién con las
Delegaciones, digefiara las campafias permanentes de capaciacion, difusion,
divulgacion para conformacion de una cultura en Proteccion Civil, los lineamientos
generales del contenido tematico de los manuales y materiales didacticos para la
capacttacidn serd fijado por ia Direccion, a través de normas técrica, promoveran
la concientizacion social mediante actividades de estudio, instruccién y divulgacion
de tos principios de la cultura de |a Proteccién Civil que coadyuven ai desarrollo de
una actitud de autoproteceidn y corresponsabilidad entre la sociedad y el
Gobierno. La Direccion elaborara, publicara y divuigara guias técnicas para el
disefio de programas de formacién de instructores de Proteccidn Civil. abarcando
los niveles basicos, intermedio y avanzado y de especializacion, supervisara la
capacitacion que impartan las organizaciones civiles, emprasas capacitadoras e
insiructores independientes a la poblacidon en general en la materia, a fin de
evaluar la vigencia, eficacia v aplicabificad de sus conienidos, asi como la
capacidad del instructor en términos de conogimientos tedrico-practicos, lo anterior
de acuerdo a los establecido an los articulo 44° g 48° del reglamento de la Ley de
Proteccion Civil del Distrito Federal,

En la Operacién de la Proteccion Civil, la Direccion ¢coordinara el
monitorec y recibird los repeortes sobre |a situacién que guardan los servicios
vitales, los sistemas astratégices v, en general, el Distrito Federal, durante todas
las haras y dias del ano; podra convocar a los responsables de la operacion de
éstos para coordinar las acciones necesarias para la rehabilitacion o
restablecimiento. Podra ante un alto riesgo, emergencia, siniestro ¢ desastre que
afecte a la poblacién, sus bienes o entorno, dentro de [0S mecanismos de
implementacion de acciones de mitigacion, auxilio y restablecimiento, podra
solicitar al Jefe de Gobierno det Distrito Federal la tramitacién de declaratoria del
Ejecutivo Federal que permita expropiar, ocupar temporalmente o limitar el
deminic de aguellos bienes inmuebles objeto de |z situacién de riesgo o calamidad

publica y, en su caso, |z de aquellos que seas adyacenies 0 vecinos de aquél y
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cuya disposicion sea necesaria para la salvaguarda a la poblacion v su entormo.
En igualdad de condiciones, podra soliciiar fa expedicion de idéntica medida,
respecte de la maquinaria, herramientas, equipos ¢ INsUMOSs que sean requeridos
para atacar, controlar y superar las situaciones de riesgo, emergencia, siniestra o
desastre.

En la coperacion y coordinacion de atto riesgo, emergericia,
siniestro o desastre, [a Direccion General de Proteccion Civil def Distrito Federal a
traves de un sistema de comunicaciones, mankendra el enlace con ias areas de fa
Administracion Pablica del Distrito Federal y aguellas otras que operen los
sistemas estratégicos y los servicios vitales; establecerd ios puestos de
coordinacion que se requieran preferentemente en unidades moviles equipadas

con medios tecnolégicos que posibiliten la agil coordinacion v toma de decisiones.

En la comunicacidn social en Proteccién Civil, Iz Direccién
General de Proteccion Civil del Distrito Federal establecera los procedimientos v
acciones necesarias a fin de que log medios de comunicacidn obtengan
informacidn oportunza en el lugar de alto riesge, emergencia, siniestro o degastre,
siempre y cuando éstos observen las medidas de seguridad gue permitan
salvaguardar su propia integridad y la de aquellos que atiendan |la emergencia.
Proporcionarad la informacion en ¢aso de alto riesge, emergencia, siniestro o
desastre en la demarcacion de una Delegacién,

4.3. ALCANCE JURIDICC DE SUS FACULTADES

Dentre de la definicidn del Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal, determina que el Gabierno del Distrito federal establece y concierta et
cenjunte organico y articula de estructuras, relaciones funcionales, métocdos
procedimientos y programas con las organizaciones de 0s grupos saciales y
privados
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La aplicacién de la Proteccion Civil corresponde a la Direccidn,
luego entonces el alcance juridico de sus facultades esta delimitado por la anterior
definicion al establecer la concertacidn para la aplicacion de sus facuitades por los
que tespecta a el papel que juega dentro del Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal, sin smbargo para la aplicacién de la Ley y su Reglamento puede
uilizar los rredios juridicos para el caso de violacion a los establecido en estas

normas uridicas.

La figura & traves de la cual puede sjercer sus facultades es la
concertacion. La conceriacion de acuerdo al Sistema Nacional de Planeacidn
Democrdtica, es la ruta que comprende las acciones de mediane plazo del
programa, cuyos alcances y condiciones se especifican en ios programas anuates

y que seran objeto de convenio o contrato con los participantes de los sectores
social y privado.®

La facultad de promover los mecanismos de coordinacion y
concertacién sera et Presidente del Consejo de Proteccion Civil  del Distrito
Federal- Jefe del Gobierno de la entidad-, estos mecanismos estarén contenidos
en Programa de Proteccién Civil de acuerdo a lo establecido en ta Ley

E! instrumento juridico que ia Direccion General de Proteccion
Civil det Distrito Federal puede utilizar para ejercer sus funcicnes y facultades de
Coordinacidn es el Convenio o contrato que celebrara con los sectares publices,
sociales y privados de acuerdo al Sistema Nacional de Planeacion Democratica, ef
alcance juridico de estos convenios y contratos estara en atencion al caso
concreto de cada uno de ellos.

¥ De acuerd0 2 este Sistema existen cuatro vertientes: de Coordinacidn, de Cencertacidn, de
Obligacidn y de induccion; estas son las rulas que conducen a la desagregacion de las acciones
programadas, ¢iferenciande y ubicando las responsabilidades de los sectores pdblico, privado y
social involucrados en su gjecucion,
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Por lo que respecta a la demas atribuciones puede hacer uso de
lo que {a Ley de Proteccidn Civit llama, en su capitulo i del Titulo Séptimo ©
Medidas de Seguridad” mismas que se podran aplicar cuande una situacién de
riesgo inminente impligue la posibifidad de una emergencia, siniestro o desastre
con el fin de salvaguardar a las personas, sus bienes y entormo, son: el
aislamiento ternporal, parciat o total del drea afectada, la suspensidn de trabajos,
actividades y servicios; la evacuacidn de inmuebles; y las demas que sean
necesarias (art. 58 de la Ley) por lo que son enunciativas no limitativas, por fo que
quiza podran utilizar cualguier medida de seguridad que se les ocurra. Ahora bien

la Direccion ne sera quien las aplique seran las autoridades competentes.

Para saber que autoridad actuarifa para aplicacién de determinada
medida seria y sera necesario estudiar cada caso concreto (emergencia, siniestro
o desastre} y quizd quede ambigua la idea, ya que en atencién a que la Proteccidn
Cuvil es multidisciplinaria podrian ser varias las autoridades gue deban intervenir,
par elic es necesario la exacta delimitacidon de competencias en caso de desastre,
claro que si hay compatencias definidas ante la ocurrencia de desastres scbre
todo los de origen humano que pedrian generar respensabilidad civil o penal,

entonces entraran ep competencia las autoridades del drea.

Dentro det Reglamento de la Ley, en su capitulo décimo cuarto
determina que la Direccion efectuara visitas de verficacion necesarias para
asegurar o cumplimiento de! Reglamento de conformidad con la Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito Federal y sus disposiciones
reglamentarias. En el articulo 83 nuevamente hace mencidn de gue la Direceion
podrd promover General de Proteccion Civil del Distrito Federal ante las
autoridades competentes, Ja ejecucion de las medidas y acciones que se
requieran para ia atencion de situaciones de alto riesgo, siniestro, emergencia o
desasire.
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La concertacidn v la Medidas de seguridad son los instrumentos
wridicas gue la Direccion General de Proteccion Civil del Distrito Federal puede
utilizar; de acuerdo a cada caso especifico estaran los alcances juridicos de cada
una de sus facultades que por el momento es dificil ver su alcance ya que no se
ha presentado controversia en caso de incumplimiento del convenio ¢ contrato o
que s¢ haya interpuesie un Recurse  ante el Trbunal de o Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, por la aplicacién de aiguna medida de
seguridad por parte de 1a autoridad competente, al menos publicamente no. Las
auioridades competentes determinaran, cuando se suscilen controversias, el

alcance juridico de las facultades de 1a Direccion.
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Por lo que respecta a la capacitacion en Proteccion Civil, la
Direccion General de Proteccion Civil def Distrite Federa), en coordinacion con las
Delegaciones, disefara las campanas permanentes de capacitacion, difusion,
divulgacién para conformacion de una cultura en Proteccion Civil, los lineamientos
generales del contenido tematico de los manuales y materiales didacticos para 1a
capacitacidn sera fijado por la Direccidn, a través de normas técnica; promaveran
la concientizacion social mediante actividades de estudio, instruceion y divulgacion
de los principios de la cultura de la Proteccidn Civil que coadyuven al desarrolio de
una actitud de autoproteccion y corresponsabilidad entre la sociedad y el
Gebierno. La Direccion elaborara, publicara y divulgara guias técnicas para el
disefic de programas de formacion de instructores de Proteccion Civil, abarcando
las niveles basicas, intermedic vy avanzado y de especializacion, supervisara la
capacitacion que impartan las organizacicnes civiles, empresas capacitadoras e
instructores independientes a la pobiacidn en general en la materta, a fin de
evaluar la vigencia, eficacia y aplicabilidad de sus contenidos, asi como la
capacidad del instructor en términos de conocimientos tedrico-practicos, lo anterior
de acuerdo a los establecido en los articulo 44° a 48° del reglamento de la Ley de
Proteccion Civil del Distrito Federal.

En 1a Operacién de ja Proteccion Civil, 1a Direceién coordinarg el
monitoreo y recibira los reporles sabre la situacidon gue guardan los servicios
vitales, los sistemas estratégicos y, en general, el Distrito Federal, durante todas
las horas y dias del afio; podra convocar a los responsables de la operacidn de
éstos para coordinar las acciones necesarias para la rehabilitacion o
restablecimiento. Pedra ante un alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre que
afecte a la poblacion, sus bienes 0 entorno, dentro de los mecanismos de
implementacién de acciongs de mitigacion, auxilio y restablecimiento, podra
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal la tramitacion de declaratoria del
Ejecutiva Federal que permita expropiar, ocupar temporalmente o limitar el
dominio de aguelos bienes inmuebles objeto de la situacién de riesgo o calamidad

publica y, en su caso, la de aquellos que seas adyacentes o vecinos de agquél y
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cuya disposicion sea necesaria para la salvaguarda a la poblacion y su entorno.
En igualdad de condiciones, podra soliciiar 1a expedicion de idéntica medida,
respeclo de la maquinaria, herramientas, equipos o iNsSuMos que sean requeridos
para atacar, controlar y superar las situaciones de riesgo, emergencia, siniestro o
desastre.

En la operacidén y coordinacion de alto riesge, emergencia,
siniestro o desastre, ia Direccién General de Proteccion Civil del Distrita Federal a
través de un sistema de comunicaciones, maniendra el enkace con las dreas de fa
Administracidn Pulblica del Distritc Federal y aquellas otras que cperen los
sistemas estratégicos y los servicios vitales; eslablecerd los puestos de
coordinacion que se reguieran preferentemente en unidades maviles equipadas

con medios tecnolégicos que posibiliten la agil coordinacion y toma de decisiones.

En la comunicacidon social en Proteccidn Civil, la Direccidn
General de Proteccion Civil del Distrite Federal establecera los procedimientos y
acciones necesarias a fin de que los medios de comunicacion obtengan
informacion ocportuna en el lugar de alto riesgo, emergencia, siniestro 0 desastre,
siempre y cuando éstos observen las medidas de seguridad que permitan
salvaguardar su propia integridad y la de aquellos que atiendan la emergencia.
Proporcionara la informacién en caso de zalto siesgo, emergencia, siniestro o
desastre en la demarcacion de una Delegacion.

4.3 ALCANCE JURIDICO DE SUS FACULTADES

Dentro de la definicién del Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal, determina que &l Gobiernc del Distrito federal establece y concierts el
conjunto organico y articula de estructuras, reiaciones funcicnales, métodas
procedimientos y programas con las organizaciones de los grupos sociales y

privados.
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La aplicacidn de la Proteccion Civil corresponde a ta Direccion,
luego entonces el alcance juridico de sus facultades esla delimitado por la anterior
definicion al estabiecer la concertacion para la aplicacion de sus facultades por los
que respecta a el papel que juega dentro del Sistema de Proteccidon Civil del
Distrito Federal, sin embargo para la aplicacion de la Ley y su Reglamento puede
utilizar los medios juridicos para el caso de violacién a los establecido en estas
normas juridicas.

La figura a través de la cual puede ejercer sus facullades es ia
concertacion. La concertacion de acuerde al Sistema Nacional de Planeacidn
Democratica, es la ruta que comprende las acciones de mediano plazo del
programa, cuyos alcances y condiciones se especifican en los programas anuales
y que seran objeto de convenio g conirato con los participantes de los sectores
social y privado. ™

La facultad de promover los mecanismos de coordinacidn y
concertacion sera el Presidente del Consejo de Proteccidn Civil  det Distrito
Federal- Jefe del Gobierno de la entidad-, eslos mecanismos estaran contenidos

en Programa de Proteccion Civil de acuerdo a lo establecido en la Ley.

El instrumento juridico gue la Direccidn General de Proteccién
Civil del Distrito Federal puede utilizar para gjercer sus funciones y facultades de
Coordinacion es el Convenio o contrato que celebrara con los sectores publicas,
sociales y privados de acuerdo al Sistema Nacional de Pianeacion Democratica, el
alcance juridico de estos convenios y contratos estard en atencion al caso

concrelo de cada uno de ellos.

* pe acuerdo a  este Sislema exislen cuatro verlientes: de Coordinacion, de Concertacion, de
Obligacion y de induccion; estas son las rutas que conducen a la desagregacion de las acciones
programadas, diferenciande y ubicando las responsabilidades de los seclores publico, privado y
social involicrados en su ejecucion.
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Por lo que respecta a fa demas atribuciongs puede hacer uso de
lo que la Ley de Proteccién Civil Hama, en su capitulo # del THulo Seéptime *
Medidas de Seguridad” mismas que se podran aplicar cuando una situacion de
riesge inminente impligue la posibilidad de una emergencia, siniestro o desastre
con el fin de salvaguardar a las personas, sus bienes y entorno, son el
aistamiento temporal, parcial o tota! del area afectada, |la suspensién de trapajos,
actividades y servicios; la evacuacion de inmuebles, y las demas gue sean
necesarias (art. 58 de {a Ley} por lo que scen enuncialivas no limitativas, por lo gue
quiza podran utiizar cualquier mediga de seguridad gue se les ocurra. Ahora bien

la Direccién no sera guien las aplique seran ias autoridades competentes.

Para saber que autoridad actuaria para aplicacion de determinada
medida seria y sera necesario estudiar cada caso concreto (emergencia, siniestro
o desastre} y quiza quede ambigua la idea, ya que en atencion 2 que |z Proteceidn
Civil es multidisciplinaria podrian ser varias las autoridades que deban intervenir,
por ello es necesarno la exacta dehmitacion de competencias en caso de desastre,
clarc que si hay competlencias definidas ante la ccurrencia de desastres sobre
todo ios de origen humano que podrian generar responsabilidad eivil o penal,

entonces entraran en competencia ias autoridades del area.

Dentro del Reglamento de la Ley, en su capitulo décimo cuarto
determina que la Direccion efectuara visitas de verificacidn necesarias para
asegurar el cumplimiento del Reglamento de conformidad con ia ley de
Procedimientos Administratives del Distrito Federal y sus disposiciones
reglamentarias. En el articulo 83 nuevamente hace mencion de que la Direccian
podrd promover General de Proteccidn Civil del Distrito Federal ante las
autoridades compelentes, la ejecucion de las medidas y acciones gue se
requieran para la atencion de situaciones de alto riesgo, siniestro, emergencia o

desastre.
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La concertacion y la Medidas de seguridad son los instrumentos
juridicas que la Direccidon General de Proteccion Civil del Distrito Federal puede
utilizar; de acuerde a cada casc especifico estaran los alcances juridicos de cada
una de sus facultades que por el momento es dificil ver su alcance ya que no se
ha presentado controversia en caso de incumplimiento del convenio o cantrato o
qQue se haya interpuesto un Recurso  ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distritc Federal, por la aplicacidon de alguna medida de
seguridad por parte de la autoridad competente, al menos plblicamente no. Las
autoridades competentes determinaran, cuando se susciten controversias, el

alcance juridico de las facultades de |a Direccion.
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