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INTRODUCCION

La importancia que la educacion tiene para el desarrollo de nuestro puebio, se
manifiesta en la prioridad que el gobiemno le da, no sélo para elevar la excelencia de
la misma, sino para hacerla extensiva a todos los mexicanos y llevarla a cada una de
las comunidades de nuestro pais, sin importar su ubicacion geografica,

El esfuerzo que esto conlieva quizéd no ha sido valorade en toda su justa y real
dimension.

Los requerimientos y retos que el progreso plantea, demanda acciones y estrategias
concretas cuyo Unico proposito es lograr una educacion de calidad. Es obvie que en
éste, el maestro desarrolla una funcion toral, ya que de su dedicacion, esfuerzo,
responsabilidad y actualizacién permanente, mucho dependera la calidad de su
practica docente y la consecucion de la excelencia educativa; por ese motivo  su
labor debe ser analizada con detenimiento y los factores que en ella intervienen ya
que repercute en los educandos; uno de esos factores es la {egislacion educativa; ya
gue desafortunadamente la gran mayoria de los docentes |a desconocen y por lo
tanto no la consideran de utilidad; esto trae como consecuencia que los profesores
se sientan desprotegidds y vivan angustiados.

La educacion es la alternativa mas coherenle que tenemos para divuigar y hacer
realidad nuestras utopias de pensar y vivir en un mafiana menos desigual, mas justo
y equitativo que proporcione mas y mejores oportunidades de desarrollo para el
mayor numero de compatriotas.

Las autoridades en materia de educacion, constantemente exhorta a los profesores a
que desplieguen su maximo esfuerzoe para cumplir optimamente la encomienda
asignada, pero esta situacion provoca malestar entre el personal docente; ya que
consideran no estar apoyados econdmicamente y ni en materia de legislacion
educativa.



Estamos en un tiempo de cambio, tiempo de modernizacion educativa. Consultas,
diagnosticos, asesorias, en fin, diversas estrategias han sido invocadas con el fin de
orientar la brdjula que marca el rumbo de la transformacion actual. Al igual que los
programas y planes de estudio, se necesita revisar con detenimiento la legislacion

que existe en la educacioén primaria.

El Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000, considera los propésitos y metas
por alcanzar en la formacion bésica y profesional de los nifios y jdvenes mexicanos.
En éste convergen los esfuerzos e iniciativas de todos los ordenes del gobierno y
sociedad misma, comprometidos con el fendémeno educative.

Al considerar la relevancia de ia educacion y con base en los ordenamientos juridicos
como el Articulo 3° Constitucional y la Ley General de Educacién, se emiten estos
lineamientos con la finalidad de que sus disposiciones apoyen y fortalezcan la
planeacion y la organizacién de todas las actividades docentes y administrativas que
en su tarea cotidiana, realizan en sus respectivos centros escolares.

La mejora de la educacion no puede esperar, existe la urgencia compartida por el
gobierno, maestros, padres de familiz y fa sociedad en su conjunto, de actuar con
celeridad para obtener resultados satisfactorios lo antes posible. No se trata de
ensayar politicas apuradas o de llevar a cabo acciones precipitadas. Se trata de
emprender programas y acciones que, con realismo y sencillez pero con claridad de
objetivos, comiencen a atender con eficacia aquellos problemas que mas obstruyen
la calidad de ta educacién, uno de ellos considero es el anaiisis de la normatividad
de la educacidn primaria. La obtencion de buenos resultados en tales problemas;
permitira avanzar con rapidez y comprobar ia pertinencia de la estrategia adoptada
reanudara en una creciente confianza y serd un estimule para una mayor
participacion social. '

No podemos olvidar que el maestro es protagonista destacade en el quehacer
educativo. Por ello, se debe establecer un sistema nacional de formacién,



actualizacion, capacitacion y superacion profesional del magisterio, que asegure las
condiciones para garantizar la calidad profesicnal de su trabaijo.

Nuestro sistema educativo sigue su proceso de transformacion, lo que exige
capacidad de dialogo y concertacién de todos lo involucrados.

Para transformar y mejorar nuestro pais, la escuela es el elemento esencial. Por ello
deben ser la unidad basica del sistema educativo y no el Gltimo eslabén de una
cadena de ordenes.



CAPITULO1

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION
PRIMARIA EN MEXICO

México, esta viviendo momentos de cambio; en donde los problemas que existen en
nuestro pais deben ser analizados para buscar las posibles soluciones.

En esta ocasién se tratardn dos aspectos de gran importancia para que nuestra
nacion siga progresando: E! derecho y la educacion.

1.1 CONCEPTO DE LA PALABRA DERECHO.

La palabra derecho s utilizada constantemente en diferentes ambitos; y por lo tanto
tiene diversas acepciones que han sido utilizadas.

El maestro Miguel Villoro Toranzo nos menciona que se le puede dar cuatro
acepciones a esta palabra; una de ellas es como facultad, la otra como ciencia,
una tercera como ideal moral de Justicia y por (ltimo como sistema de normas
que rige la conducta del hombre en sociedad.

En esta investigacion se profundizaréd sobre la cuarta acepcién, ya que como el
titulo de la tesis lo dice; se analizara la legisiacion educativa; es decir, es un
conjunto de normas que rigen la conducta de la comunidad educativa.

Regresando a la definicion de derecho, etimologicamente la palabra deriva del
vocablo latino “directum” que, en su sentido figurado, significa “lo que esta



conforme a la regla, a la ley, a la norma”. “Derecho” es lo que no se desvia aun lado
y a otro, lo que es recto, |0 que se dirige sin ascilaciones a su propio fin.

Directum el cual deriva de dirigere (enderezar, dirigir, encaminar) a su vez, de
regere, rexi, rectum (“conducir’, “guiar’ , “conducir correctamente, bien”)

“Derecho” se dice, en italiano, diritto; en portugués, direito; en rumano dreptu. En
otras lenguas, el sentido de “rectitud” es todavia mas explicito: en francés, se dice
droit: en inglés, right, en aleman Recht; en holandés, reht.

Asi, “derecho” implica “direccion” “gufa”™ “ordenacion”; detrds de
“derecho” subyace la idea de regulacidn ( de regere: regir, regular. Por
otro fado, “derecho” connota “lo recto” (rectum: lo correcto, “lo que
estd bien" ); “Derecho” recibe con el significado descriptivo de

directum, todas sus connotaciones incluyendo su carga emotiva.”

Al revisar las definiciones anteriores, nos damos cuenta que todas ellas hacen
referencia a conducirse correctamente hacia un punto; también remarca el no
desviarse.

Por lo tanto; la legislacién educativa tiene como finalidad que la comunidad educativa
“haga lo correcto” “se conduzca hacia el bien”, sepa cudles son sus derechos y
cuales sus obligaciones, para conducir a la comunidad educativa hacia el éxito.

Kant, menciona que la palabra derecho es una de las palabras referentes a la
sociedad humana que han sido preguntadas con tanta persistencia y contestadas de
formas tan diversas, extranas e incluso paradéjicas.

También comenta que las dificultades de los juristas y otros cientificos sociales para
definir la palabra derecho, consiste en que la mayoria de las ocasiones debido a su
adhesién a ciertas concepciones tedricas o ideolégicas (en las que el derecho juega

' VILLORO TORANZO, Miguel. Introduccién al estudio del Derccho. México, Editoriat Pornia. Séptima
edicién, 1987, p.4



un papel importante) hace que no se tenga una idea precisa de los presupuestos que
deben tenerse en cuenta cuando se define una expresion como “derecho”. Existen
autores que pretenden que séio puede haber un “tnico” y “verdadero” concepto de
derecho y se sumergen en grandes meditaciones scbre su esencia, sin prestar
atencién al uso ordinario ni al dogmatico de la expresién e ignorando la estipulacién

de un significado que sea tedricamente fecundo.

También se dice que:

, “El Derecho es un elemento de coordinacion que surge naturaimente y

constituye una condicién de vida de Ia colectividad. ™

La explicacion del término “derecho” no puede ser resfrictiva (arbitrariamente
restrictiva). La determinacion del alcance de la expresion “derecho” constituye la
delimitacion de un sector de la experiencia que debe corresponder al objeto descrito
por la ciencia juridica {dogmatica} y su historia.

La determinacion del concepto del derecho delimita el campo de la ciencia del
derecho.

Definicién del Derecho:

“Es un sistema racional de normas sociales de conducta, declaradas
obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones justas a los

problemas surgidos de la realidad histérica. ™

2 GARCIA, Trinidad Apuntes de Introduccitn al estudio del Derecho. México, 1998 Editorial Porria, P. 10
* VILLORO TORANZO, Op. Cit. P. 583
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1.2. FINALIDAD DEL DERECHO.

Los fines que persigue el Derecho; deben basarse en la medida en gque cumpla los
valores que deben servirle de orientacion.

“Los valores superiores que deben inspirar al derecho se refieren a los fines que
mediante &l deben ser cumplidos. Un ordenamiento juridico no estara justificado,
no seré justo, sino en la medida en que cumpla los valores que deben servirle de
orientacion. Pero lo juridico del derecho no radica en esos valores, sino en la
forma de su realizacion a través de él. O dicho con otras palabras; 1o juridico no
es un fin, sinc un especial medio puesto al servicio de la realizacidén de fines
varios. Hay fines sociales que en principio bien pudiera ser perseguidos por
medios ajenos a lo juridico: educacion, apostolado, propaganda, iniciativa
individual, organizacion social, etc. Ahora bien, cuande a una colectividad le
interesa asegurar de la manera mas firme ia realizacion de determinados fines,
entonces los recoge en normas juridicas, esto es, impone su cumplimiento de
manera inexorable, por ejecucion forzosa. Asi, siempre la funcién del Derecho es
seguridad, aseguracion; lo mismo en un régimen tradicionalista que en un
régimen revolucionario, pues, tanto en un caso como en otro, se trata de
asegurar ia realizacidn de determinadas tareas, bien que éstas sean radicalmente

diversas en uno y otro caso. "

lhering, en sy obra El fin del Derecho, afirma:
"El fin es el creador de todo Derecho; que no hay norma juridica que no
deba su origen a un fin, a un proposito, esto es, a un motivo préctico.
£l Derecho no es un fin en si mismo, es solamente un medio al servicio
de un fin. Este fin consiste en la existencia de la sociedad. El criterio o
medida que sirve para juzgar el Dere;:ho no es un criterio absoluto de la

verdad —dice lhering-, sino que es un criterio relativo de finalidad.” °

* RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Filosofia det Derecho. México 1983, Editorial Pornia, p.222, .
3 Ibidem P. 643,
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También Ihering afirmai:
“Las normas son instrumentos para la accion del derecho: como lo son
las leyes, reglamentos; pero es indispensable mencionar que son
también instrumentos ocasionales, circunstanciales, cuya validez y

alcance depende de las urgencias y necesidades de la situacién.” °

{Es un grave error considerar fos articulos de fos cédigos como si fueran verdades
definitivas.)

Los contenidos de las normas juridicas no pueden ser tratados comeo verdades

mediante el instrumento de la ldgica de lo racional,

En los casos de interpretacion juridica en los que se pone de manifiesto que la légica
tradicional resuita un método insuficiente, © que la aplicacién de la |égica tradicicnal
conduce a un resultado disparatado, irritante, injusto, sentimos y comprendemos que
hay razones muy importantes, decisivas, para tratar el problema planteado de una
manera tal que se haga a un lado aguella logica tradicional.

Aristételes dijo al respecto; el derecho positivo esta formulado verbalments en reglas
universales. Perc sobre cierfas cosas no es posible formufar una norma universal
gue sea correcta para todos los casos habidos y por haber.

La ley, al formular la norma para el tipo usual o corriente de casos, procede
correctamente. El error que resulta de aplicar esa formula a tipos diferentes de
€asos No es un error que esté en la sy, ni un error que haya cometido el legislador,
sino que es algo que esta en la indole misma de las cosas, pues la materia de los
asuntos practico es de tal indole (diversa, varia) desde un comienzo — es decir, ta
discrepancia esta en el caso, y no en la ley.

¢ Ibidem p. 643



Dice Aristoteles:

De hecho esta es la razdn por la cual no todas las cosas estan determinadas por la
ley, es decir, que sobre ciertas cosas no es posible formular una ley, y por tanto,
cuando se plantean deben ser resueltas por medio de un fallo singular.

Parece que agui Aristételes implicitamente insinia gue cuando la ley general
notoriamente no previd la peculiaridad de un case singular, que surge despues,
entonces habria que tratar esta situacion como sino hubiese norma formulada
aplicable a dicho caso. Y parece también que el criterio para afirmar que la ley no
previd aquel caso es precisamente el darnos cuenta que si la ley se aplica a ese
caso produciria un resultado injusto, y desde luego contrario a los resultados que la
ley se propuso respecto de los casos que tuvo en cuenta.

Tal modo de entender las consecuencias implicitas en este parrafo se limite sélo a
decir que hay materias sobre las cuales no cabe, o por lo menos no es prudente,
formular de antemano una norma generai.

Aristoteles, en su estudio sobre la equidad, hace [a siguiente consideracion:

Cuando la cosa esta indeterminada ¢ indefinida, entonces la norma debe estar
también indsterminada, de modo similar a la regla de plomo usada para hacer el
molde |ésbico: |a regla se adapta a la figura de la piedra y no es rigida; asi, de modo
simiiar el fallo se adapta a los hechos.

Lo que se puede deducir de los razonamientos de Aristoteles sobre la equidad, es lo
siguiente:

“A} Ef legislador dicta sus normas generales teniendo a la vista determinado tipo
de casos; en los casos habituales.
B) Al dictar la norma, el legislador quiere que con ella se produzcan determinados

efectos jurfdicos respecto de los casos cuyo tipo ha previsto.



C} El legisiador dicta la norma que precisamente dicta y no otra, porque,
anticipando mentalmente el efecto que elfla va a producir sobre ef tipo de casos
que él ha previsto, estima que ese efecto es justo.

D) Ahora bien, si después resufta que la vida plantea nuevos casos, respecto de
los cuales la aplicacion de aquella norma general produciria efectos no sélo
diferentes, sino contrarios a aqueflos efectos a los que la norma da lugar cuando
se apfica a los casos que el legislador tuvo a la vista, entonces notoriamente no
procede aplicar al norma en cuestion a los nuevos casos que se presentaron, que

son de un tipo diferente del tipo previsto por el legistador™

“En todas las sociedades humanas se ha presenfado el fenomeno
juridico, de ahi que se haya afirmado frecuentemente que: donde existe
la sociedad hay Derecho.”

En el aspecto educativo hay una gran variedad de normas, por lo que es interesante

relacionar educacitn y derecho,
1.3 CONCEPTO DE EDUCACION

Estamos acostumbrados a referimos a la educacién como si fuera un producto
terminado; pero en esta investigacion se hablara de elia, como un proceso y como
tal, estd en constante cambio y perfeccionamiento. (Y por supuesto esto incluye los

aspectos legislativos)

“Educacion. F. Accién y efecto de educar. 2. Crianza, ensefianza y
doctring que se dan a los niffos y a los jovenes. -3. Cortesia,
urbanidad,; educar: Dirigir, ensefiar. 4. Desarrolfar las fuerzas fisicas

5. Perfeccionar, afinar los sentidos -el gusto ™

" Ibidem. P. 657 y 658.
¥ AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia. México. 198 1Editorial Porria, Quinta edicion. P. 285
® Diccionario Enciclopédico Espasa, Tomo 11, Madrid, Tercera Edicién, P. 578
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Al seguir investigando, fue interesante encontrar la definicién de esta palabra por
parte de la UNESCO, en Tokio, en el afio de 1972. Hace veintiocho afios se dijo lo
siguiente:
La educacién es el medio por el que toda persona puede adquirir
conocimientos para comprender los cambios sociales y participar en

ellgs.

Podemos darnos cuenta agui que la educacion se ve como un medio en el cual se
abtienen “conocirnientos” que nos hagan comprender y participar en los cambios de
una sociedad.

Noétese como el acento se carga en conocimientos y cambios sociales.

Un aspecto importante no tomade en cuenta en la definicion anterior es el de los
valores, ya que la educacion era tomada como un cumulo de conocimientos; como
se puede observar las concepciones van cambiando, dependiendo de las
necesidades de un lugar, de la época en la que se esta viviendo,(como se observara
en el capitulo li} esto se menciona ya que la definicion anterior habla de
conocimientos sin  tomar en cuenta los aspectos formativos, pero
desafortunadamente hay personas que siguen considerando a la educacion
simplemente como el medio para adquirir conocimientos.

El ilustre filésofo germano Eduard Spranger destaca tres elementos principales en la

educacion.
“1. Ayuda en el desarrollo, a la que los griegos llamaron crianza...2.-
Transmisién selectiva y directa del acervo cuitural. No puede haber una
gpropiacién de lo ofrecido, sin actividad interna.3.- Si la meta es un
espiritu despierto, es preciso orientar al material en gestacién hacia su
propio interior. Acaso ese despertar fue descubierto por Sdcrates
cuando nos instaba a la busqueda de la conciencia moral, cuando nos
instigaba a generar, en nposotros mismos, una Ultima fe. Los
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educadores no podrdn, con su autoridad y tradicién, dar af hombre la
certeza que &/ mismo debe generar. Pueden eso si, conducir &/
educando hacia si mismo, hasta que encuentre en su nucleo mds
intimo las eternas estrellas gulas que alumbren la existencia con un

britio que no empalidece ni en Ia hora de fa muerte..."'°

El profesor debe ser un guia para sus alumnos; juntos caminar hacia la meta.
Pero cudles son las consecuencias de que la educacion sea considerada meramente
informativa y no se comprenda que es principalmente formativa.

Nos hemos puesto a pensar ,por qué |os jévenes se dejan manipular muy
facimente? ;Por qué se les complica tanto tomar una decisibn? Aln los
considerados alumnos de buen rendimiento. ¢ Se sigue considerando a la educacion

como transmision de conocimientos?.

Al hablar de educacion, nos encontramos también la palabra cultura, que es una de
las superestructuras sociales que caracterizan el progresc de la humanidad a partir
de los tiempos prehistéricos hasta los tiempos modernos.

Regresando a la definicion; el Diccionario La Fuente, de Sopena, dice:

La educacidn es: *La formacién del hombre, su mejoramiento y
perfeccionamiento”. Y la cultura: “Es ef conjunto de los modos de vivir
v de pensar cultivados, pulimentados, a los que se suele dar, también,

w1y

el nombre de civilizacion.

La cultura incluye a Ia educacion, que es un fenémeno social que surge con los
primeros conglomerados humanos.

° BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. Tratado de Filosofia. México. Editorial Limusa, Noricga
Editores, 1996,
' MOLINA PUENTE, Max. El ambiente en el anla. México, Editorial Avante, 1985, P.17
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La educacion, como fendomenc social, se ha definido en distintas formas; de entre

esas definiciones, hemos seleccionade las que siguen:

a) “Es el proceso a través del cual las generaciones adultas fijan en las
generaciones inmaduras, las condiciones que les permitan mantener el
régimen en que viven.” (John Dewey)

b) “La educacidn, es el procedimiento & través del cual, la clase social
dominante fija en la mentafidad de las generaciones jévenes, las
condiciones de su propia existencia.” (Carlos Marx)

c) Platén decia: “Educar, es dar al cuerpo y al alma la perfeccion de

que son posible.s” '?

La definicion de Dewey y la de Marx, se parecen en que ambas afirman que las
generaciones adultas educan a las generaciones inmaduras; pero se diferencian en
gue Marx concede a la clase social dominante el control de la educacion; y, por tanto,
la educacion esta al servicio de la clase social dominante, circunstancia que el

concepto de Dewey omite.

En cuanto al concepto de Platdn, mantiene la dualidad ¢ dicotomia cuerpo-aima del
ser humano, criteric que domind la filosofia griega en aquella época. Considera que

la educacién es el elemento mas importante de su Estado ideal.

También sefialé que el Estado es quien debe dirigir y regular la educacién con el

objeto de lograr ciudadanos mas capaces.

' Ibidem P.16
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Al respecto Aristoteles sefiala que la educacion es lo mas importante dentro de la
estructura politica del Estado y, por lo tanto el Estado debera legislar sobre la
educacion para que ésta sea homogénea y general para todos los ciudadanos. En su
libro. La politica menciona: “nadie pondra en duda que el legislador debe poner el
empefio en la educacion de los jovenes. La educacion debe ser una y la misma para
todos los ciudadanos y que el cuidado de ella debe ser asunto de la comunidad y no
de la iniciativa privada..., sino que se organiza como un servicio plblico. Es claro,

por tanto, que debe legislarse sobre educacion.”

Por encima de los conocimientos, el hombre debe ser un ser integral.

También la Ley General de Educacion, en su articulo 2°, menciona al respecto

“La educacién es el medio fundamental para adquirir, transmitir o
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrofio
del individuo y a la transformacion de la sociedad y es factor determinante
para la adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manera
que tenga sentido de solidaridad social.”"*

La funcién y los ocbjetivos del acto educativo establecidos en esta definicion
constituyen, de hecho, el principio orientador para el desarrollo del quehacer escolar.

EDUCACION: |. (Del latin educatio, onis accidn y efecto de educar,
crianza, enseflanza y doctrina que se da a los niflos y a los jovenes.) Ef
vocablo educacion posee dos acepciones, la genérica que se refiere a Ia
transmision y aprendizaje de las técnicas culturales o de las técnicas de

uso, de produccion o de comportamiento, en virtud de las cuales los

I SANCHEZ VAZQUEZ Rafael. Derecho y Educacion. México, Edit.. Pormia. 1998. P. XVIII
" VELAZQUEZ SANCHEZ., José de Jesiis. VADEMECUM . México, Edit. Porriaa,. 1993, p.192.
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hombres estdn en posibilidad de satisfacer sus necesidades, de
protegerse contra el medio ambiente, trabajar y vivir en sociedad, vy la
segunda, especifica, que a su vez se refiere g8 dos conceptos: al El de
transmitir simple y llanamente las técnicas de trabajo y comportamiento,
garantizando su inmutabifidad, y b) el de transmitir las técnicas
adquiridas por la sociedad, con el objeto de propiciar que la iniciativa del
individuo, perfeccione dichas técnicas. Conforme a esta uftima
concepcion. “Nicola Abbagnano, precisa que la educacidn tiene como
tunico fin la formacion cultural del hombre, su maduracién, el logro de su

forma completa o perfecta *'°

Educacioén y Sociedad

La educacién es un fenémeno social, que surge desde que se integran los primeros
grupos humanos en la época primitiva en ese tiempo surgic la necesidad de
transmitirse experiencias unos con otros, de generacién en generacion. Los adultos
ensenaban a los nifios y a los adolescentes lo que debian hacer o aprender, para
colaborar en la economia familiar y para la permanencia de la comunidad de |a cual
eran una parte. Las ninas aprendian la técnica de recoleccion de frutos, semillas,
flores, hojas tallos y raices comestibies, y, ademas, la ejecucion de las labores

domaésticas.

Toda sociedad apoya de una u gtra forma la educacién de las personas, a fin de que
puedan llevarse a cabo las diversas funciones necesarias para la supervivencia.

“Se observa que trabajo productivo y educacidn se entrelazan estrechamente,

desde su nacimiento.

'* Enciclopedia Juridica Omega IX. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Pormia DRISKIL. S.A.
Diccionario Juridico Mexicano, {Inv. Jurid.) P. 457
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En la medida que el trabajo se diversifica, como ocurrié con la agricultura y e/
pastoreg, se van creando las especialidades y entonces, ya no bastan los padres
para impartir Ia ensefianza rudimentaria, caracteristica de la época primitiva.

En este ciclo histdrico aparece primero el maestro y poco después, la escuela (en
edificios o locales adaptados).

“La propia Historia de la educacidn, nos hace saber que las primeras escuelas

aparecen en China, en el siglo V, A. C., cuyo mecenas es Confucio.” '’

“En una democracia, la educacién deberd fomentar en cada individuo ef
conocimiento, intereses, ideales, hdbitos y capacidades que le ayuden
a encontrar su lugar en la comunidad, para formarse a si mismo y

conducir a ésta siempre hacia fines més nobles.”."”

Se revisa lo mas importante de las discusiones tedricas que, sobre las relaciones
entre educacion y sociedad, se estan llevando a cabo en el mundo desarrollado. El
objetivo es derivar categorias analiticas fundamentales que nos permitan en casos
concretos explicar las complejas y variadas conexiones que se establecen entre la
educacion y la sociedad.

Un aspecto primordial en ta educacion formal es el plan y programas de estudio; ya
que en ellos nos damos cuenta de la finalidad que se persigue, como pais. Son
producto de la concepcion que se tenga de educacién.

De ahi la importancia de que los planes y programas respondan a las necesidades
de nuestro pais.

'* MOLINA PUENTE, Max. Op. Cit.,. p. 13
' GAGNE, Robert. La planificacién de la enseflanza. Sus principios. México, Sexta edicion, 1983,P 32..
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1.4 FINES DE LA EDUCACION

El reconocimiento de que los problemas mundiales son, ante todo, problemas
humanos, Recuperar en nuestros programas escolares y sistemas educativos la
palabra humanidad viene a ser uno de los principales retos de hoy y del mafiana.

Educacién y cultura.
“Hecho, teoria y politica de la educacion, van a la zaga de los
cambios de la cultura. Los crecientes aportes de la ciencia, el
advenimiento de ignorados modelps artisticos, el origen de /3
transformacion de /a vida religiosa, los inéditos idearios polfiticos,
las mudanzas de la economia, en suma, las nuevas concepciones
def mundo y de las existencias, encauzan /a vida educativa de los
pueblos. Y es que al hecho educativo reside en apropiarse la cultura
de una comunidad vital. Decimos que un individuo se educa en fa
medida en que se cultiva, cuando Su esencia personal se va
completando asimifandose los productos culturales. Mas, para que
esta asimilacion se feve & cabo, es preciso que existan de
antemano  semejantes  bienes como  realidades  propias,
independientes de quien las cred y de quien las recibe. Un ambiente
cultural es un presupuesto inseparable de todo proceso formativo,
bien que los nuevos avances de la ciencia y de /a técnica, fas
nuevas instituciones morales y de la vida econémica, plantean a la
teorfa y politica de [fa educacion;, nuevos y mds hondos

problemas. ™'®

Los fines de la educacién que en lo referente al individuo, atienden al desarroflo
armonico de sus facultades, a mejorar su calidad de vida y a las posibilidades de un

'® LARROYO, Francisco. Historia comparada de la educacién en México. México, Editorial Potria, 1980,
Pig, 3.
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trabajo productivo y transformar, asi como a incrementar su capacidad de plantear y

cumplir proyectas personales.

En lo referente a la sociedad, se inspiran en el interés general de manera que la
educacion responda a |os objetivos sociales, econoémicos y politicos de la nacion.

Es papel de la educacion promover el desarrollo arménico del individuo, de suerte
gue sus conocimientos, habilidades y valores correspondan con los nuevos
requerimientos de una sociedad y un mundo en permanente transformacién, porque
si econdmicamente el reto ha sido recuperar la via del crecimiento gradual y
sostenido y asegurarle un sustento de solidez y permanencia, debimos por ello
perseverar en el esfuerzo por estabilizar la economia y garantizar, asi, la viabilidad
de las reformas estructurales con las que nos propusimos modernizar nuestra planta
productiva.

Una de las etapas mas importantes en la educacion de un individuc es la primaria; y
por lo tanto es de la que hablaremos con mayor profundidad en este trabajo de
investigacion. En esta etapa de educacion escolarizada se debe procurar al nifio una
formacién que le permita vivir en el mundo de hoy y de marana. Las técnicas
modernas de produccion requieren de personas capaces de desempefiar diversas
actividades y entender los principios fundamentales de las nuevas tecnologias,
atendiendo al mismo tiempo al cuidado y mejoramiento del medic ambiente como
parte de un desarrollo que favorezca el equilibric entre el avance cientifico-

tecnoldgico y la preservacion de la naturaleza.

“En la vida diaria, las personas nos encontramos con diversos
problemas y fendmenos. Para resolverlos y explicarlos se hace uso de
fos conocimientos que se han elaborado a partir de la experiencia
cofidiana y de aquellos que se adquigren en la escuela y que en
conjunto forman una visibn de la realidad. Asi se aprende, una forma
de relacionarse con ef mundo y de explicarse lo que en él sucede.”™

* Programa de acciones de apoyo para directores de educacién primaria, (PROAADEP ), México, 1997 pag, 41
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Desarrollar en el alumno las actitudes y los valores que lo doten de bases firmes para
ser un ciudadano conocedor de sus derechos y el de los deméds, responsables en el
cumplimiento de sus obligaciones, libre, cooperativo y tolerante, es decir, un

ciudadano capacitado para participar en la democracia.

A fo largo de la educacion primaria se abordan simuitaneamente cuatro aspectos:
a) Formacion de valores.
b) Conocimiento y comprensién de los derechos y deberes.
¢) Conocimiento de |as instituciones y de los rasgos principales que caracterizan la
organizacién politica de México, desde el municipio hasta la federacion.
d) Fortalecimiento de la identidad nacionat.

La vida actual caracterizada por grandes transformaciones en las relaciones politicas
y economicas entre las naciones, exige que la educacion en general, y en especial a
{a educacion primaria, se afane en ofrecer a los alumnos una formacion de calidad en
cuanto a los aspectos basicos que apoyan el desarrollo del individuo y su
incorporacién activa al mundo productivo en la cambiante dinamica social.

En esta urgente transformacion deben considerarse tanto los cambios necesarios
para enfrentar la situacién presente, como el fortalecimiento de nuestra identidad
como nacién plural, sélidamente vinculada por |os diferentes grupos que la integran.

Si consideramos los problemas que se prasentan en la educacion primaria, surge la
necesidad de instrumentar un proceso que asegure el mejoramiento de la calidad de
la formacién en la ensefianza basica. ;Cudles son los obstaculos que se pueden
encontrar para esta transformacién?, ;Cuéles son los aspectos que pueden ayudar?.

La educacion, por su misma naturaleza social, recibe la influencia de los progresos
que se registran en las técnicas del trabajo agricola y del industrial, lo cual es
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absolutamente légico, pues fue precisamente el trabajo productivo y su division el

que did vida a la educacion, al maestro y a la escuela.

“Definir los fines de la educacion es tarea Siempre inacabada. En
efecto, la discusion sobre los fines de la educacion ha sido y serd
siempre parte del debate social amplio y Ilogicamente anterior af
establecimiento de esquemas educatives concrelos, aungue en /a
practica sea dificil deslindar el debate social y filosdfico, del debate
propiamente pedagogico. Esto es natural, pues aunque recogidos en
espacios externos al dmbito educativo los fines por su propio cardcter -
inevitablemente se absorben en el armazdén completo de un proceso
educativo y llegan a ser parte de su forma propia.

Por estas razones, los fines de tipo general desempefian en una
préctica educativa no sblo el papel de orientadores constantes, papel
que usualmente se les asigna, sino también el de generadores de /a

prdctica educativa. ” *°

México debe de apoyarse en la educacion, como el instrumento de cambio y
transformacion. Tiene que provocar un cambio de ideas, de actitudes, acorde con
los cambios de la humanidad, todo esto para impulsar una nueva estructura
productiva, eficiente, respaldada en el conocimiento cientifico y tecnolégico; debera
servir como sustento de conciencia de solidaridad social e identidad nacional.

Por medio de la educacién se puede lograr que nuestros alumnos lleguen a ser
ciudadanos responsables, honestos, veraces en sus expresiones escritos y orales,
ciudadanos que sepan afrontar ios problemas y les den una sofucién basada en los
valores, prestos para colaborar en toda tarea noble; dinamicos, joviales, dispuestos a

dar de si; cambios que produzcan cambios positivos para un México mejor.

* Hacia un nuevo modelo educativo, Modernizacion Educativa, Secretaria Educacién Publica, México, 1991,
p.24
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La educacién se enfoca al cambio de relaciones del individuo consigo mismo, con ta
sociedad y con su entorno, encaminada a contribuir en la transformacion def pais
para que la vida de ios mexicanos sea mejor y se cumpian los propésitos nacionales

de bienestar, identidad nacional, justicia, democracia y soberania.

No se debe olvidar que un elemento importante para lograr cada uno de los
propésitos de la educacion; es el profesor, guia en cada uno de sus alumnos; de ahi
la importancia de que el profesor se sienta comprometido consigo mismo, con su
profesién y con su pais.

Si analizamos la situacion real de un profesor de primaria, en el aspecto econémico y
en el aspecto social, nos daremos cuenta que su imagen se encuentra devaluada;
algunos profesores poco a poco han dejado de creer en sus autoridades, en la
sociedad y, |0 mas lamentable, han dejado de creer en ellos mismos.

Y si como hemos mencionade anteriormente, la educacién puede lograr que ios
alumnos lleguen a ser responsables, honestos, veraces, &s indispensable que los
profesores estén convencidos de que es la solucion para nuestro pais; pero debido a
la crisis que estan viviendo; es dificil que pedir que ensefien a sus alumnos, lo que a
veces ni ellos mismos creen.

Hoy en dia fos profesores viven en un mundo de miedos, de angustia, se sienten
desprotegidos, desmotivados en el aspecto econdmico, en el aspecto de estimulos

verbales y porgue no decirlo en el aspecto normativo.

Una de nuestras grandes preocupacicnes s esa precisamente, el desconocimiento
de la legislacién, por parte de los docentes y las autoridades educativas.
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1.5 LA EDUCACION Y EL DERECHO

Si desde los primeros grados de la educacion primaria se logra fijar en el educando
el habito de actuar con y en libertad, no sélo se habra fortalecido la personalidad de!
discipulo; si no se habra forjado entre esa poblacién escolar un elevado sentido de
solidaridad y de responsabilidad, que le facilitara el éxito en sus actividades futuras.

Un individuo sociable, consciente de sus derechos y obligaciones, es
capaz de respetar los derechos ajenos, porque sabe ejercer los

Suyos.

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra El Derecho Constitucional Mexicano
senala sobre el valor de a libertad:

Es la escuela que debe ensefiario, aplicarlo, practicario, insistente y
constantemente, para que las generaciones futuras puedan y sepan

vivir en un ambiente de libertad.

En efecto, se ha dicho que el hombre es persona en cuanto tiende a conseguir un
valor, a objetivarlo en actos y sucesos concretes e individuales.

El caracter social de la educacion,

La Historia de ia Educacion nos ensefia que el hecho educativo, la accidn de educar,
es anterior a la teoria, a la hipdtesis, a las técnicas didacticas, a la psicologia
educativa y mas todavia, ala tecnologia de la educacion.

El hecho educativo aparece en el instante mismo' en que se inicia la vida humana. Se
caracteriza porque solamente se aprende aquello que sirve para algo, por ejemplo,
en el rengldon econdmico, encontramos el trabajo productivo, en el que - desde la
época cuaternaria participan adultos como guias, conductores, instructores, y todos
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los infantes que ya pudieran, fisicamente, colaborar en el trabajo del respectivo grupo

humano, ctan o tribu ai que pertenecieran.

En este estadio primitivo, esa educacién difusa, prueba que el fendmeno pedagdgico
es el resuitado de una necesidad del propio conglomerado humano. Este hecho
otorga a la educacion su caracter tipicamente social.

La educacién nacida en el seno de las sociedades humanas evoluciona, avanza,
progresa y se actualiza en la misma medida en que los pueblos del orbe se civilizan.
Ahora, en este ciclo histérico que nos toca vivir, @s posible constatar que la
educacion sigue manteniendo su caracter sccial y que la prensa, la radio, la
televisién, el cine, el teatro, |a calle, el mercado, la familia, los clubes, ias tertulias y
en general |as actividades cotidianas de los conglomerados humanos cuya célula es
ia familia, si educan, aunque esa educacion sea difusa, espontanea y no planeada,

Visto a grandes rasgos el caracter social de la educacion, s& compromete que para
que el maestro pueda llevar a cabo sus trascendentes labores es preciso que tome
en cuenta la comunidad de ia cual surge la poblacién escolar que atendera en la
escuela y, ademas, debera conocer bien a cada alumno.

Si hemos aceptado que el medio fisico y el ambiente fisico, socioecondmico vy
cultural educan, y que el hogar es de hecho la primera escuela que el nifo vive, se
requiere que o/ masstro conozca también y hasta donde ello sea posible, las
condiciones familiares de sus alumnos, para asi normar sus funciones en todas y
cada una de las actividades que debe realizar con base an el programa escolar
vigente, para realizar cada una de estas funciones, el profesor debe estar motivado,
esperanzado de que lo que estad haciendo es para que sus alumnos tengan mas
oportunidades de vida. La realidad es que algunos profesores, ya no se interesan en
los probiemas de sus alumnos, ya gue se sienten abrumados con sus propios
problemas.
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1.6 RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y EL GOBIERNO EN LA IMPARTICION
DE LA EDUCACION PUBLICA.

En el derecho piblico mexicano, ya sea que se trate de la norma suprema y de su
legislacién reglamentaria, ya sea en la doctrina, la educacion es una funcién propia
de!l Estado, mediante la cual deberd alcanzarse el desarrollo arménico de las
facultades del ser humano y fomentar en él, el amor a la patria y fa conciencia de la
solidaridad internacional en fa independencia y en ia justicia. Se trata, en suma, de
una concepcion politica de la educacion, inmersa en un espiritu  fundamentalmente
nacionalista que da por supuesto el “significado psicolégico del vocablo, es decir, el
desarroilo de capacidades, actitudes, formas de conducta y adquisicién de
conocimientos a través de la ensefanza” En los términos del articulo 3°
constitucional la educacién, en su caracter de funcién propia del Estado, es una
educacion laica, obligatoria y gratuita. Es democratica porque, ademas de orientarse
por la estructura juridica y por los principios de régimen politico, entiende a la
democracia como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural de! pueblo. Calificada como nacionalista, la educacion se
orienta a la comprension de problemas de la nacion, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura. La funcién educativa finalmente debe robustecer en el educando, junto
con el aprecio por la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
convicciéon del interés general de la sociedad, asi como también cuidar que
éste se sustente en los ideales de fraternidad de derechos de todos los
hombres, sin crear privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de
individuos.

Como se menciono anteriormente; la educacién formal es una funcién propia del
Estado; por lo que se regula por medio de normas.
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“..Desde el campo de la educacién, es un hecho que el estado y /a
sociedad civil  han emprendido ya el camino para mover fuerzas,
desarroflar las capacidades y la creatividad de los mexicanos para
responder a los nuevos retos de nuestra historia.

Nuestro sistema educativo esta comprometido & cooperar para gue el
papel de México sea sdlido en el complefo concierto de las naciones:
encaminando .s:us esfuerzos para desarroffar un pueblo competente en
el terreno econdmico, participativo en el plano politico y reafirmado por

su cultura y su productividad en su identidad nacional...™’

Las normas del Derecho, las ieyes, los reglamentos, etc. pretenden ser sélo
instrumentos para la accion, y, ademas, son instrumentos ocasionales,
circunstanciaies, cuya validez y alcance depende de las urgencias o necesidades de
la situacion; como se dijo anteriormente.

Es necesario, ya que hablamos de normas, saber en que consisten;

Leyes reglamentarias

De acuerdo con la jerarquia normativa establecida por el articulo 133 de la
Constitucion, enseguida de los propios ordenamientos constitucionales, encontramos
las leyes Federales, expedidas por el Congreso de la Union y por los Tratados
internacionales.

Encontramos también, las leyes y normas que integran el orden juridico de cada una
de las entidades federativas, y que se clasifican en Leyes ordinarias y reglamentos.

Posteriormente, se ubican los ordenamientos producidos por los poderes Legislativo

2 perfiles de desempefio, Secretaria de Educacion Piblica, Méxicol991, .p. 28-33
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y Ejecutivo en los ambito federal y local, que aunque obligatorios, no tiene caracter

de ley, como son los decretos, reglamentos, acuerdos y circulares.

En el aspecto educativo encontramos leyes, reglamento, circulares y acuerdos.

En este caso se profundizara sobre las escuelas primarias, tema de interés en esta

investigacion.

Las escuelas primarias se encargan de fa prestacion de la educacion general
basica que proporciona la federacién para atender la demanda educativa de este
nivel en todo el pais, por medio los turnos matutino, vespertino y nocturno.

Dentro de la estructura general de la Secretaria, y como érgano dependiente de la
Subsecretaria de Educacion Elemental, la Direccion General de Educacién Primaria
establece las normas, lineamientos y criterios generales sobre organizacién y
funcionamiento del Sistema de Educacion Primaria Escolarizada y evalua su
comportamiento a nivel nacional, ademas de que dirige y controla su operacion en el
Distrito Federa!.

En el Distrito Federal existen cinco direcciones encargadas de la supervision y apoyo
de los diferentes planteles educativos a nivel primaria, cada una de ellas estan
apoyadas por jefes de sector, supervisores de zona y de una manera directa con la
institucion educativa; el director del plantel de educacion primaria, todos ellos
designados, por ia Secretaria de Educacidén Publica, como las autoridades
responsables del correcto funcionamiento, organizacion, operacion y administracion
de las escuelas. Por tal razén, cada uno de sllos deben conocer el marco juridico-
administrativo que rige la prestacion del servicic educativo que se brinda en cada
plantel para una mejor orientacion del personal docente que son los que
directamente trabajan con sus alumnos para lograr los propésitos del plan y
programas de estudios.
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Dicho marco estéa constituido por las disposiciones que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
educativa, asi como por los contenidos en la Ley General de Educacion
y los acuerdos, reglamentos, manuales e instructivos de la propia
Secretaria.

Asl, frente a una legislacion que garantiza el minimo educativo para toda la
poblacién, aparecen y se imponen las condiciones reales de existencia de los
distintos grupos de poblacién y de! funcionamiento de fos servicios educatives que,
de un modo u otro, influyen en el cumplimiento de dicha legislacién. Tales aspectos
imponen diferencias respecto de la calidad del servicio recibido y de |as posibilidades
de concluir o no el nivel educativo. De este modo, ef ideal igualitario es:
permanencia, conclusion y calidad de ios estudios que esta implicitc en la
Constitucién, se distorsiona en la realidad, imponiéndose la légica del sistemna
socioeconomico imperante, es decir, la |6gica del mercado y de la desigualdad social.

Propésitos de la instruccidn primaria que se encuentran dentro del Plan y Programa
de estudios.

-Desarrollar la identidad nacional, con base en el conocimiento de las caracteristicas
geograficas generales y de distintos aspectos de la historia regional y nacional.
-Propiciar el conocimiento de la historia regional y nacional, la diversidad étnica y los
problemas econdmicos, sociales y politicos de México, asi como |la comprension de
sus principales causas.

-Fomentar el aprecio a los simbolos patrios y a las instituciones sociales, per medio
del conocimiento de sus caracteristicas y funciones, asi como de las principales
leyas de la Nacidn.

-Conformar actitudes democraticas de cooperacién, respeto, justicia e igualdad, con
base en la planeacion y organizacion social de las tareas y la realizacién responsable
de las mismas.
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Estos propositos se plasman en los planes y programas de estudio del nivel que,
organizados en bloques en los primeros grados y en asignaturas por grado, se
subdividen en unidades de programas o unidades tematicas y se orientan a la

consecucion de propdsitos y estrategias mas especificos.

Desde luego cabria preguntar cuéntos de estos propdsitos se logran alcanzar en la
practica; es decir, en qué medida los jévenes que concluyen su primaria egresan con
una “personafidad armdnicamente constituida”; con un ‘pensamiento objetivo y
cientifico”, con una “sdlida convivencia arménica’; o siquiera con algunos habitos,
conocimientos y destrezas elementales tales como la lecto-escritura, la aritmética,
nociones de ciencias naturales y sociales. Es necesario considerar, ademas, lo gque
ocurre fuera de las aulas, es decir, evaluar la eficacia de la accion educativa en
relacién con los distintos procesos econémicos, sociales y politicos, y determinar la
forma en que éstas condiciones limitan la accidén educativa. El minimo de educacion
debe ser analizado, entonces, en esas tres dimensiones: primero, en cuantc a la
operacidbn y el funcionamiento del sistema educativo; en segundo, en los
conocimientos y limitaciones derivadas del contexto social, y, finalmente como medio
de transformacién de dicho contexto.

1.7 PROBLEMATICA DE LA EDUCACION EN MEXICO.

Hoy en dia una de las grandes preocupaciones mundiales es la educacién. México
tiene como prioridades; los siguientes puntos:

a) Extender el servicio educativo.

Es decir, extender definitivamente el acceso y permanencia en la primaria a todos los
mexicanos, tal como lo menciona el Articulo Tercero Constitucional.
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Pese a que los esfuerzos por conseguir esta meta han sido muchos en los anos
pasados, la eficacia en sus logros todavia deja que desear. Actuaimente en
condiciones muy precarias, la demanda real de la educacion primaria ha disminuido.
Sin embargo, las medidas adoptadas no son suficientes ya que los factores que
impiden el acceso y permanencia en la primaria no dependen solamente del ambito
educativo,

b) Retener a los alumnos de la primaria.

Si bien hay fundada confianza en extender el servicio educativo, no sucede lo mismo

con la eficiencia terminal. Un punto crucial del problema esta en el gran numero de

estudiantes que abandonan la primaria desde sus primeros afos. El rezago

educativo que esto genera merece atencidn especial pues no se trata de un

problema que pueda resolverse simplemente con medidas presupuestales, aunque

los recursos financieras necesarios sean de consideracion. Este problema requiere:
< Disponibilidad y preparacién de recursos humanos suficientes.

*+ Medidas de prevencién y nuevos instrumentos en el trabajo de!l aula.

*,

< Reorganizacion de zonas y regiones de atencidn prioritaria.

.

% Manejo de factores sociales y culturales que operan en el medic y que

*,

dependen de la situacion socioecondmica en general,
% Legislaciéon acorde con las necesidades actuales en la educacion.

Dar un lugar a todos los nifios en la escuela y retenerlos al menos durante la primaria
es parte importante del esfuerzo de modernizacion educativa.

c¢) Mejorar |a calidad educativa

Para hacer lo posible lo anterior, y por muchas oftras implicaciones dentro de la
perspectiva modernizadora, la calidad de la educacién se impone como una
prioridad. Los propésitos de oferta educativa suficiente y de eliminacién de rezagos
quedarian muy diluidos si la educacidn no alcanza, en todos los niveles, un
mejoramiento cualitativo.
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Esto implica, ademas de una cuidadosa atencion pedagégica por parte del docente,
una intensa actividad del alumno.

La calidad depende en buena mediada de las orientaciones y planes que se ofrecen
al maestro asi como de a formacion y actualizacion del docente.

En su afan por hacer de la educacion un proceso social permanente, la Secretaria de
Educacion Publica se manifiesta, dentro del marco de la Revolucion Educativa, en
favor de que haya una mayor participacion de los padres de familia, alumnos y la
sociedad en general en el desarrollo del acto educativo, debido a que la educacidn
es una responsabilidad que atafie a todos.

De acuerdo con esta orientacion, es en la escuela de educacién primaria donde la

comunidad educativa establece las relaciones entre los educandos.

1.8 ALGUNAS TENDENCIAS BASICAS, QUE ESTAN DETERMINANDO EL
FUTURO DE LA EDUCACION.

Reflexionar sobre la importancia de la planeacidn como un proceso indispensable
para alcanzar los propositos de aprendizaje y formacion de los alumnos; que debe
sustentar toda labor educativa, tanto en directivos como en docentes.

Dentro de las estrategias que propone el programa para el fortafecimiento de las
Escuelas Primarias en el Distrito Federal, se considera de vital importancia apoyar el
impulso a la planeacion para fortalecer a la escuela.

Considerando que la escuela debe vincular voluntades, esfuerzos y capacidades de
todos aquellos que participan directa o indirectamente en la tarea de educar, de
modo que se convierta en una verdadera comunidad educativa. El profesor es
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esencial en este compromiso; ya que con ayuda de él se pueden unir esfuerzos con
toda la comunidad educativa.

En el proceso de planeacion, una de las tareas del director es promover el trabajo
colegiado, mediante el cual la toma de decisiones comprometa a los docentes en
metas comunes. Esta es una condicion para elevar la calidad de la educacién en el
Distrito Federal.

Actualmente los directivos y profesores de educacién primaria viven problemas en su
ambito escolar, por diferentes circunstancias; esto debido a que la escuela es una
estructura social compleja; es facil llegar a caer en temores, dudas, ansiedades y
tensiones y asto trae como consecuencia el perder el sentido y la importancia de su
propia participacidn en el nicleo de trabajo al que pertenece.

La incertidumbre, ia duda y el temor de la comunidad educativa, principalmente
directivos y profesores, es el desconocimiento de la legislacion educativa. Tal vez las
han escuchado comentar, se han realizado algunas asambleas para dar a conocer
alguna de ellas, pero en realidad, no conocen su contenido. Por tal motive cuando se
presera alguna duda de aspecto normativo, no saben por donde empezar a buscar,;
ademas, de que es importante decir, son una gran cantidad reglamentas, circulares y
leyes que confunden al estar investigando.

Como Joseph Fabry dice. “una vez que la persona acepts el hecho de
que cuenta con opciones,{ en este caso la comunidad educativa en
relacién al conocimiento de su legislacién Jya estd en camino de
encontrarle una salida a su situacién; ya que la principal capacidad del
hombre es la de eleccién; nada enajena mds al individue que no tener
conciencia de que en forma constante estd eligiendo y que existen

muftitud de alternativas, por limitadas que sean.” “Las circunstancias
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no me determinan, soy yo quién determino si me someto a ellas o las

desafio” Victor Frankl)*?

Cada momento de |a vida tiene un sentido, cada experiencia un valor, nada es casual
ni de “suerte”, es por esto que sin una planeacién significativa de vida y trabajo el
individuo sera presa facil del vacio existencial que conileva el no hacer conciencia el
propio sentido de vida, la planeacion significativa de vida y trabajo contribuye a que
el individuo se vea asi mismo desde una nueva perspectiva, conozca tanto sus
limitaciones como potencialidades y descubra su sitio en la vida; el modo en gue se
adapta a la totalidad de la existencia, en que se relaciona con otras personas, supera

sus fracasos y cumple sus tareas.

El primer paso para ir solucionando el problema de la educacién es reconocer que
existen problemas y decidirse a realizar algo para resolverlos. Convencernos que
individualmente es casi imposible afrontarlos, por lo que es necesario hacerlo
formandoc equipos comprometiendo a fa comunidad educativa, lo que implica asumir
liderazgos y una nueva manera de organizar el trabajo en cada escuela y en cada
zona. Esa nueva cultura de fa organizacién, demanda de los supervisores alejarse de
las érdenes telefénicas o el abuso de las circulares como Unicos recursos, a cambio
de hacer presencia constante en las escuelas y en las aulas; de dialogar con los
directores y maestros acerca de los problemas de los alumnos, de observar
personalmente |a organizacién y ambiente de las escuelas, actualmente esto de esta
dando, el jefe de sector o supervisor de zona ya no es el que da sclamente érdenes,
si no que también es el que da cursos el que orienta, el que sugiere, el que se
involucra en los problemas de las escuelas para darles solucidn.

En muchas de las escuelas se estd realizando con seriedad consejos técnicos de
escuela y de zona en el que se discuten y analizan los problemas prioritarios y
sobretodo las formas especificas con gue se manifiestan. Elaboraran colectivamente
planes de trabajo y toman acuerdos no para entregarios a la autoridad inmediata sino

* Programa de acciones de apoyo para directores de educacién pritaria, Op.Cit., pag. 13.
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para ejecutarlos reaimente y contribuir asi a mejorar los procesos y las relaciones de
trabajo, y los mds importante, mejorar los resultados de aprendizaje en los alumnos.

Los supervisores de zona, participan en la elaboracion del plan de trabajo, a través
de los consejos técnicos, en el que identifican los problemas educativos de sus
escuelas, las formas particulares, en gque se manifiestan, las causas especificas que
los provocan, las prioridades para abordarlos y las propuestas de trabajo para
solucionarlos. Este aspecto es de gran importancia, pero no hay que olvidar que los
aspectos normativos son también fundamentales para desarroilar mejor la labor
docente.

Otra, que en las escuelas de cada zona escolar existen equipos de maestros
integrados por afinidades e intereses, responsables de ejecutar un programa
concreto para afrontar cada problema detectado y jerarquizado en reuniones de
consejo técnico.

Durante la ejecucion y seguimiento del plan de trabajo, el mejor indicador es que en
las escuelas de cada zona escolar existan equipos estimulados por el supervisor
para el desarrollo de programas tales como; el uso de técnicas diversificadas para
mejorar el aprendizaje, el mejoramiento del ambiente y |a organizacion escolar, el
fortalecimiento de la lectura y escritura, ef desarrollo de habilidades para la solucién
de problemas matematicos, la disminucién del rezago escolar, el desamrcllo de
valores para la convivencia social, et fomento a la puntualidad y la asistencia de
maestros y alumnos, entre otros que sean detectados y analizados especificamente
en cada escuela. (también se esta logrando).

La educacion actual presupone la necesidad de aprender permanentemente
para poder mantenerse adaptado a Jas cambiantes condiciones del medio y dei
ambiente modernos.
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CAPITULON

ANTECEDENTES HISTORICO - LEGISLATIVOS DE LA EDUCACION PRIMARIA
EN MEXICO.

A riesgo de viajar muy lejos en la historia, pero con la certeza de que ello permitira
comprender mejor el proceso actual de la normatividad educativa de |a educacion
primaria, nos remontaremos en la época prehispanica.

“La histaria es indispensable para comprender la nacién que somos y la
sociedad en gue vivimos, Ambas son el resultado de milenios de
civilizacién, siglos de cambios y de una compleja sucesion de procesos
que han tocado todas las esferas de la actividad humana: la social, la
economia, la politica, la educacion, ...El estudio de la historia proyecta
luces que ayudan a conocer el arigen o las causas de hechos actuales
y, en la medida en qgue formamos una sociedad dindmica, permite

prever el mariana. ™ *°

A través de la historia, en cada época y lugar s& manifiesta claramente el estilo de
vida de una comunidad, de un pueblo, las relaciones gue en ellas existeh, esto trae

como consecuencia el avance en la educacién.

Para el mejor estudio de la historia se ha dividido en unidades histéricas que es un
conjunto de sucesos organicamente enlazados, un tejido compacto de quehaceres

sociales.

* Antologia de Historia de México. Documentos, narraciones y lecturas. SEP .Op. Cit. pag. 1993
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En los hechos especiales es donde la historia confirma las perspectivas historicas,
las unidades de conjunto. Sin el conocimiento del suceso concreto, el fenomeno
colectivo se vueive arido e infecundo. Sélo una vez en la historia de México, en

circunstancias unicas, vivié Justo Sierra.

La historia de Ia educacion, como la historia de otro territorio cualquiera de la cultura,
se construye con unidades histéricas en sucesion cronolégica. Fijar, delimitar,
describir y explicar estas unidades histéricas, al propio tiempo que buscar [0s nexos

entre unas y otras, es la tarea de quien hace historia.

En dicha tarea el investigador se documenta en las fuentes histdricas. La heuristica
es |a técnica encaminada a buscar y establecer las fuentes. Estas son tres clases:

a) Los restas de épocas pasadas (reliquias, monumentos...)

b) Las memorias (descripciones e informaciones: leyendas, anécdotas, cantos,
fabulas, sentencias, refranes...)

¢} La observacidon y recuerdos que hace el historiador de ciertos hechos como
contemporaneo de una época.

Una vez conocidas las fuentes, se inicia la critica de las mismas. La interpretacion
infiere de una fuente la estructura e importancia de una institucién politica,
economica, pedagogica, religiosa o juridica.

No todos los acontecimientos pretéritos poseen la misma importancia. Se trata, como
dicen algunos historiglogos, de presentar en sucesién genética los hechos mas
representativos o tipicos de una época; pero en esta ocasién se hara un especial
énfasis en |a legislacion educativa, parte medular de esta tesis.
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2.1 EPOCA PREHISPANICA.

En ia evolucion de las culturas prehispanicas pueden distinguirse tres etapas. La
primera se caracteriza por una vida primitiva basada en la caza, la pesca y la
recoleccion accidental de productos vegetales. No dominaban en ellas las formas de
una vida sedentaria y su concepcion del mundo posee un carécter totémico. La
educacién, en este momento de |a historia, ostentaba un caracter rudimentario: se
hallaba impulsada fundamentalmente por el instinto de conservacion y predominaban
en ella los procedimientos imitativos, peculiares de esta forma de vida.

En la segunda etapa, es decir, las culturas sedentarias, la educacién va tomando el
aspecto de intencionada, es decir, la forma de educacidén en que se percibe la
importancia y las ventajas de educar a las nuevas generaciones. La tercera etapa,
que se desarrolla sdlo en ciertos lugares de América y la Consumacion de ia

Conquista, es una cultura ritualista.

Es importante hacer un analisis mas profundo del desenvolvimiento de a educacion
en cada una de las etapas de |a historia. La vida de la educacion se manifiesta, como

la de ios territorios todos de la cultura, a manera de un desenvolvimiento.

La educacidn entre los Chichimecas
En dos tipos de organizaciones hay que agrupar a los pueblos prehispanicos, la

organizacion de vida tribal, de caracter acentuadamente némada, y la organizacion
de vida sedentaria.

La primera, la mds antigua, se caracteriza por ia carencia de construcciones estables
y, consecuentemente, por la falta de una nocidn de propiedad territorial. Son casi
siempre noémadas los individuos que forman estos grupos humanos. Un jefe, que
con no rara frecuencia tampoco es permanente, gobierna en las tribus némadas.
Suelen reunirse dos o mas tribus; lo que hacen de ordinario, por motivos de
defensa y reciproca ayuda, y para celebrar fiestas y ceremonias en honor de un
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tétem comun. En estos puebios, existe una clara y elemental division de trabajo,
basada en la diversidad de sexos y edades. E! hombre guerrea y caza; la mujer
realiza los trabajos todos, a veces improbos, de la servidumbre. Nifios y nifias

ayudan en sus faenas especificas, respectivamente, al padre y la madre.

1. Los chichimecas, tipo de cultura prehistérica americana.- Entre todos estos
puebios, el de los chichimecas antiguos tiene la mayor importancia, tanto por los
muchos grupos étnicos de que se compuso, cuanto porgue en él se perciben mas

claramente delineados los rasgos caracteristicos de este tipo de cultura tribal.

De acuerdo con Sahun, los chichimecas eran designados indistintamente como
otomies, tamines y teochichimecas. La palabra tamine significaba “tirador de arco y
flecha”; otomi, tanto como “linaje de perros”, y teochichimeca, algo asi como “hombre
de todo barbaro”. Para Torquemada, hablar de un chichimeca era imaginarse un
indio en estado de barbarie, gue “habita las cuevas”.

Los cronistas mas antiguos relatan de manera muy parecida las formas de vida de
los chichimecas. Los primeros y propios moradores de esta Nueva Esparia, dice el
Padre Motolinia, eran una gente que se llamaba chichimeca y otomies, y éstos vivian
como salvajes, que no tenian casa, sino chozas y cuevas, en que moraban. Estos ni
sembraban, ni cultivaban la tierra, mas su comida y mantenimiento eran yerbas y
raices, y la fruta que hallaban en los campos, y la caza que con sus arcos y flechas
cazaban, seca al sol, la comian y tampoco tenian idolos ni sacrificios, mas de tener
por Dios al Sol.
2. Educacion espontanea, mimética, difusa, concreta, practica y rutinana entre los
chichimecas.- Una cultura tan rudimentaria como la de los chichimecas, no podia
alojarse sino en los moldes de una educacion igualmente primitiva.

Los Chichimecas prehistéricos no rebasaron el grado de una educacion espontanea.
La prole se va adaptando a los modos de vida de la tribu: llega a tener las mismas
costumbres y usos de la generacion adulta del grupo a que pertenece. Padre y
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madre no reflexionan acerca de la necesidad y ventaja de que sus descendientes
sepan hacer esto 0 aquello. Gracias a la humana y congénita tendencia de imitar,
nifias y nifios adquieren poco a poco destreza y habitos (pracedimientos mimeéticos;
de la palabra griega, mimetikés, imitative). Por mera imitacién, los jdvenes aprenden
a luchar contra el enemigo, a clavar con extraordinaria pericia las flechas en los
cuerpos de ias liebres, de los venados y de las aves, aun en movimiento. Por mera
imitacion, las nifas se adiestran en la manera de mondar tunas, recoger mezquites y
extraer las raices comestibles, asi como de calentar los alimentos, cuando no se

ingieren crudos.

Por otra parte, la educacién era difusa. Las generaciones jévenes se hallan bajo una
influencia heterogénea del medio geografico y étnico en gque viven. QObservando,
oyendo, palpando, aqui y aculld, nifos y jovenes se ejercitan en el “manejo del arco”,
en los “bailes de ronda" y en la manera de cortarse €l pelo y “tiznarse de negro” el

cuerpo, en las ceremonias luctuosas.

Todo cuanto se aprende es concreto, vale decir, especifico y determinado por ias
necesidades materiales que precisa satisfacer. El equipo cultural de los chichimecas
antiguos carece de ideas generales. Se ejercita la caza de! venado o la pesca, de
preferencia, por los beneficios econémicos que ello reporta. Otro de los caracteres
esenciales de la educacidn entre los chichimecas, es el de tener ésta, una
orientacion practica. Incluso sus ritos propenden a obtener ventajas de quien puede
proporcionarlas.

En fin, de parecida manera a como sucede en la educacion prehistorica de otros
pueblos, la educacion entre los chichimecas es rutinaria: se realiza a través de
formas inveteradas, que no son objeto de critica o censura. Pasan muchos siglos y
aun destazan a los animales del mismo modo, y de semejante manera obtienen y
conservan el agua.
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3. Las culturas sedentarias arcaicas y los origenes de la educacién intencionada e
institucional.- En los pueblos sedentarios la vida educativa adquiere formas
nuevas e inusitadas, todo elio en desarrcllo paralelo de una evolucién progresiva
que supone, entre otras cosas, una embrionaria conciencia del tiempo.

Los puebles sedentarios aprovechan cada vez mejor las ventajas que reporta el
convivir en un mismo lugar, como quiera que éste proporciona al hombre sustento y
habitacion; ademas, una convivencia estable de los hombres, la que trae consigo la
idea de propiedad de la tierra, lleva a aquélios a crear ineditas relaciones sociales y
culturales. Surgen las clases sociales, que permiten una mas organica y eficaz
influencia politica y economica sobre los individuos y sobre los grupos o pueblos
circunvecinos, y se inventa una rudimentaria escritura jeroglifica, que sefala el
advenimiento de los tiempos protohistéricos. La escritura es para la vida intelectual,
lo que la agricultura es para la existencia economica de los pueblos. Otro hecho
singuiariza a las culturas arcaicas: la existencia de una desarroliada ceramica (el arte
de fabricar vasijas y otros objetos de barro reviste grande significacion en la
etnografia).

El area geografica de las culturas arcaicas fue muy vasta. Abarco toda la costa norte
de Veracruz, el Valle de México y una buena parte de la costa de Guerrero,
Guatemala, Ecuador y Perd. Este tipo de culturas aun subsiste hasta el siglo VI de la
Era Cristiana.

For lo que concierne a la educacion, en los pueblos protohistéricos surge ya una
idea, bien que difusa y desleida, acerca de la conveniencia de influir sobre la prole a
fin de que ésta adquiera los usos y destrezas, las costumbres y los conocimientos de
los adultos. Se trata de una embrionaria educacion intencionada, que, al correr de
poco tiempo, traerd consige la necesidad y proposito de organizarlas en formas
adecuadas y permanentes, dando lugar asi al nacimiento de rudimentarias
instituciones pedagogicas.
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La educacién entre ios Aztecas

1. La educacién azteca, tipo de educacién tradicionalista,- |.a tradicidn es el proceso
merced al cual se transmiten los bienes culturales (lengua, conocimientos,
costumbres morales, creencias religiosas, etc.}, de generacion a generacion; es un
proceso interhumano (se efectua entre personas) y consta de tres factores o vértices:
un punto de partida, del que proviene de modo inmediato e! bien transmitido
(generacién adulta personificada en el educador); un punte de llegada, o sea de
quien este bien se transmite (generacion joven representada por el educando), vy el
bien cultural, materia del proceso.

Toda educacién, a decir verdad, se alimenta de la tradicion cultural; pero trata de
fertilizarla para la creacion de nuevos bienes, para superar el estadio de cultura ya
logrado. Desde este punto de vista, ia tradicion pedagdgica es un peldafio en la
corriente progresiva de la vida. El progreso de la educacion se realiza gracias al
equilibrio constante entre la tradicién y la nueva aspiracion.

Sin los bienes culturales ya alcanzados en ciencia y moralidad, arte y religion, los
nuevos avances pierden su base de sustentacién. El tradicionalismo sobrestima la
tradicién pedagdgica; es aquel intento que hace radicar el proceso educativo en la
mera transmisién de bienes culturales, en la mera comunicacién de conocimientos,
usos y costumbres del pasadao, sin acoger las nuevas adquisiciones; pasa por alto el
momento creador de la historia; sélo el pasado dirige su mirada, para petrificarse en
sus formuias.

La educacidon entre los pueblos precolombinos tiene un inconfundible caracter
tradicionalista. En todos elles el ideal educativo reside en mantener los usos y
costumbres del pasado. El pueblo azteca constituye el tipo de este tradicionalismo
pedagdgico.

2. La educacién doméstica.- La educacion entre los aztecas realizaba de manera

eficaz este ideal de vida bélico-religioso. Pasaba por dos etapas. Hasta los catorce
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afios de edad el nifio era educado en el seno de la familia. Después, se iniciaba la

educacion publica en planteles oficiales.

Al término de la educacion familiar se ha inculcado a fos jovenes temor a los dioses,
amor a los padres, reverencia a los ancianos, misericordia a los pobres y desvalidos,
apego al cumplimiento del deber, alta estimacion a la verdad y a la justicia, vy
aversion a la mentira y al libertinaje.

3. La educacién piblica.- Concluida la educacién doméstica, principiaba la
equcacion publica, impartida por el Estade. Dos instituciones se encargaban de
proporcionar ésta: e/ Calmécac y el Telpochcalli (casa de los jdvenes). Al primero
acudian los hijos de los nobles; al segundo, los hijos de fa clase media (macehuales).
La mayor parte de |la poblacién, formada por esclavos y siervos, carecia de todo
derecho para concurrir a estos establecimientos. De esta guisa, la educacion azteca
era un medio eficaz para perpetuar las diferencias de las clases sociales.

En el Calmécac predominaba la formacion religiosa. Era un internado erigido en el
centro de la ciudad lacustre. Toda la vida o sélo temporalmente permanecian los
jovenes en él. El curso de la educacion comprendia tres grados, de una duracion
aproximada de cinco afios cada uno. En el primero, €l joven llegaba a ser tlamacazfo
{monaguitlo); en el segundo, Hamecaztli {diacono), y en el tercero —que no todos
alcanzaban- podia aspirar al titulo de tlanamacac (sacerdote). La educacién
intelectual estaba subordinada a ia formacién religiosa. Se instruia a los mancebos
en descifrar jeroglificos, ejecutar operaciones aritméticas, observar el curso de los
astros, medir el tiempo, conocer las plantas y los animales y rememarar importantes
sucesos historicos. La disciplina era rigida; dormian en cama dura, se levantaban
tempranc. La alimentacién era frugal; los castigos, severos. Los propios internos
aseaban el local y acarreaban la lefa y demas objetos para el culto y los sacrificios.
En época de guerra, los sacerdotes iban a campafa, en compariia de los internos;

para ello, en los afios de aprendizaje eran éstos adiestrados en ejercicios militares,
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Anexo al templo existia también un colegio para las hijas de los nobies. Era el
Calmécac fermenino, en donde se instruia a las doncellas. Las menos de ellas
permanecian alli de por vida: las mas, lo abandonaban para contraer matrimonio.

El Telpochcalii era la escuela de la guerra. En cada barrio (calpulii) existia uno de
estos establecimientos. Rudos trabajos y severos castigos fortalecian el caracter de
los jovenes alli congregados. La ensefianza impartida en el felpochcalli era practica.
Los alumnos aprendian a labrar en comun la tierra, para ganarse sustento y vestido.
La rudimentaria educacién intelectual que alli recibian, se hallaba en firme
dependencia de la religion.

El arte de la guerra era ensefado de modo practico. En simulacros se aprendia el
manejo de la macana y del arco. La verdadera instruccion militar se adquiria cuando
se habituaba al joven a resistir hambre, sed y fatiga; frio, humedad y lluvia; cuando
aprendia a seguir al enemige sin ser visto y a hacer caer a éste en trampas, pero,
sobre todo, en los campos de batalla.

En el telpochcalli se daban tres especies de grados. E! primero era el de instructor
{iacach} de los alumnos recién ingresados; el segundo, el de jefe (felpuchtiato) de
instructores. El tercero y Uitimo era algo asi como el director (tacatecat!) de un
Telpochealli. Las dignidades militares sdlo se conguistaban mediante hazafas
heroicas. La captura de reclutas enemigos daba la categoria de oficial del ejército.
Quien lograba aprender a un jefe enemigo, adquiria la dignidad de Caballero Tigre
(otomitl); el que hacia prisioneros a tres jefes, la de Caballero Aguila (Cuauhtli).

4.- Juegos y deportes.- Sefalada y benéfica importancia tuvieron en ta cultura azteca
los juegos y deportes. Asi [0 confirma el hecho, como en todos los pueblos cultos, de
sus benéficos efectos en la vida de la educacién.

Es decisivo el juego en la formacién del nific y del adolescente: ejercita sus musculos
promoviendo |a necesaria coordinacién motora. Ademas de servir como insustituible
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medio para desarrollarlo fisica e intelectualmente, el juego es un vehiculo
excepcional para fomentar la socializacién del educando. Jugando va adquiriendo el
nifio la conciencia de que la vida es cooperacion y se halla sometida & ciertas reglas.
En fin, el juego fortalece el desarrollo moral y estético del nifio y, con elio, la

formacion de su personalidad.

Se educa con |a mira 0 meta de cultivar el rostro (in ixtli) y el corazon (inyollot]). El
rostro entrafa la expresién de la vida interior del hombre, particularmente moral; el

corazon, |a fuerza de la voluntad y del cuerpo.

Al maestro se llama temachtiani, ello es, quien hace que los jévenes conformen su
rostro y hagan fuertes sus corazones.

Ixtlamachiliztli es el proceso de dar sabiduria a los rostros ajenos; Tlayolchiutia
denota, por su parte, el proceso de hacer fuertes los corazones.
En suma: el varén maduro (omacic oquichtli) debe tener:
“Un corazén firme como {a piedra,
resistente con el tronco de un arbol;
un rostro sabio.
Ser duefio de un rostro y un corazon”.

Finalmente habia filésofos y sabios que tenian a su cargo pintar todos los
conocimientos cientificos que poseian, y ensefar los cantos gque conservaban el
conjunto de sus ciencias e historias.

La educacién entre [os Mayas
1. Las fuentes.- La cultura y educacion entre los mayas se documentan en
monumentos y codices precolombinos y en monumentos y libros posteriores a la
Conquista.
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Menos importancia, como fuente de la historia de la educacién entre los mayas, la
tiene el libro llamado Popol-Vuh redactado por el indio Diego Reynoso, a fines del
siglo XVI. Dicho opusculo es un conjunto de transcripciones de codices mayas
prehispanicos, atafaderas a la cosmogonia e historia de los mayas que habitaron
Guatemala.

2. Objetivos de la educacion entre fos mayas.- Ei caracter acentuadamente militar de
la educacién entre los aztecas, se atenta por manera considerable en la cultura
maya. “La vida de los mayas estaba sujeta a tres fines: servir a su pueblo, a su
religion y a su familia, todo ello de acuerdo, naturalmente, con su condicién sexual.
El amor al trabajo, la honradez, la continencia sexual y el respete debian ser las
cualidades fundamentales en el hombre y en la mujer. La educacién en
consecuencia, comenzaba en el hogar y estaba a cargo de los padres siendo
continuada luego por otras personas (sacerdotes, maestros en oficios, etc.) y en
ciertas instituciones. Tan importante era esta educacién que de ella dependid en
gran parte, la estabilidad de la sociedad y el poderio maya durante tantos siglos. Se
trataba en general, de un pueblo sumamente acostumbrado al trabaje. Las labores
del campo, sobre todo, €ran las mas esenciales de todas, a las cuales se dedicaba
casi toda la poblacion, incluso, a veces las mujeres”.

3. Ef curso de fa educacion.- La educacién comenzaba en el hogar y estaba a cargo
de los padres. La inspiraba un caracter religioso, como se desprende del hecho de
que el sacerdote fijaba el futuro del recién nacido por medio del hordéscopo. A los
cuatro meses (numero sagrade que indica el tiempo en que fertiliza el maiz), se
colocaba una hachita en la mano del nifio, para significar que éste debia ser un buen
agricultor. A las nifas de tres meses se les hacia imitar la molienda del maiz.

Los nifios pasaban el tiempo jugando al aire libre, pero los juegos mismos tenian un
designio educativo: eran imitaciones, las mas veces, de las futuras labores que
habrian de ejecutar. A los nueve afios de edad, ayudaban los nifios a sus padres en
las faenas del campo, |as nifias, a sus madres en las labores domésticas. Cumplidos
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doce afios, eran bautizados los hijos, consagrandolos para la vida pablica. Entonces

abandonaban el hogar e ingresaban en un establecimiento educativo.

Dichos establecimientos eran internados. Habia dos clases de estos
establecimientos: uno para los nobles y otro para la clase media. En el primero se
daba preferencia a la ensefianza de la liturgia, sin descuidar la relativa a la
astrologia, la escritura, el célculo y la genealogia. En el segundo, la educacién era

menos esmerada, acentuandose las practicas militares.

4. La educacion femenina. Gran atencidn se concedia a ia educacion de las nifas.
Conforme iban creciendo, sus madres procuraban irles ensefando todo lo que
sabian: ora las labores domésticas, ora sus propias experiencias de la vida.

Las faenas de la mujer eran abundantes y duras.

Desde el amanecer hasta el anochecer debia estar continuamente ocupada y sin
hablar, atendiendo a sus labores domésticas: tejidos, cocina, molienda de maiz,
lavado, aseo de la casa, educacion de los hijos, trasiado al mercado a vender o
comprar, criar aves para comer o para utilizar sus plumas, asi como de algunos
animales domeésticos, pago de los tributos y aun, si era necesaria, atencion a las
siembras. Se dice que eran mas trabajadoras que los hombres, calificando a estos
de perezosos y tardios en el trabajo. Acostumbraban ayudarse unas a otras en los

tejidos, ganando econdmicamente con ésto.

Igualmente, las hijas de los nobles debian recibir una educacién mas cuidadosa y
en instituciones especiales. Tales eran, por ejemplo, las sacerdotisas que debian
ocuparse en cuidar del fuego, limpieza de los templos y algunos asuntos mas de
indole religiosa, todo esto bajo el cuidado de una superiora y debiendo guardar la
mas estricta castidad, cuya transgresién se castigaba con la muerte, aunque
tenian libertad de casarse una vez que salian de dichas instituciones que eran
una especie de conventos. Durante toda su solteria debian ayudar en los
quehaceres domésticos.
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2.2 LA EDUCACION EN LA NUEVA ESPANA

‘La Conguista vino & poner de manifiesto las prestancias y las limitaciones de la
cultura y educacion indigena. La raza vencedora se impusc a los vencidos,
inculcandoles dentro de las circunstancias de lugar y tiempo y por la persuasion o por

la fuerza, el modo de vida y los ideales de la Espafia del siglo XVI." %

Por lo que toca a la educacion, la primera tarea educativa de los conquistadores se
polarizé en torno de la evangelizacion de los aborigenes y, consecuentemente, de la
educacion popular indigena.

Los misioneros franciscanos, que constituyeron la vanguardia pedagogica,
percibieron la necesidad de imprimir a la educacién un caracter practico junto a los
ideales apostdlicos y de evangelizacion. Esta orientacion de la ensefianza culming en
los primeros ensayos de importancia en favor de la educaciéon rural en la Nueva
Espafa, gracias a este régimen misional, que dio las bases definitivas de una

transculturacion.

En el siglo XVI, se le dio una especial atencion a los indigenas; esto en materia de
ensefianza, asimismo, a otros grupos étnicos, creandose, al efecto, instituciones
educativas destinadas a los mestizos y a los criollos.

La ensefianza en favor de los aborigenes, exigid gque las instituciones fueran cada
vez de mas alto rango académico, originandose asi la ensefianza superior indigena.
La culminacién de estos programas pedagdgicos lo constituyd la fundacién de la
Real y Pontificia universidad de México

La organizacién de |la ensefianza en sus niveles secundarios y superior, durante los
dos primeros siglos, no involucré desafortunadamente a la educacion femenina. Sélo
hasta fines de! siglo XVl se comienza a reflexionar sobre ella. Durante este siglo, la

* LARROYO, Francisco.Op. Cit. P. 83
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vida educativa en México no presenta significativas innovaciones. En el siglo XVIII

se ofrece un gran panorama y es que se emprende una importante campafna en pro

de la castellanizacion de los aborigenes; se conciben y fundan instituciones de

beneficencia de caracter pedagédgico; se modemiza la ensefanza superior y se

fundan los primeros establecimientos laicos y anunciandose en el dominio de la

educacién una nueva etapa en nuestra historia.

1. La educacién popular indigena

2. La educacion rural en la Nueva Espafia

3. Las instituciones educativas destinadas a los mestizos y a los criollos

4. | a educacion femenina superior.

5. La educacion publica elemental a fines del siglo XVIl y durante el siglo XVIl y
durante el siglo XVIII.

6. Obras de beneficencia de caracter educativo en &l siglo XVIIl y principios del XIX

7. Los primeros establecimientos laicos y la modernizacion de la ensefianza superior
en la Nueva Espana.

En 1521 terminé practicamente la conquista de la ciudad de México. En 1522
escribié Cortés al Emperador, dandole cuenta de todo lo que habia llevado a cabo y
proponiéndole que dejase a ese termitorio el nombre de Nueva Espafia. Cortés se
revelé siempre como un buen gobernante. Para asegurar la conquista y la
colonizacién hizo gestiones a fin de traer a México de Esparia, mujeres espafiolas,
ganado, toda clase de semillas e implementos, y ofrecid oportunidades de vida a
cuantos artesanos quisieron venir a las nuevas tierras; en fin, abri¢ caminos a las
ciudades mas imporiantes.

La sociedad de la Nueva Espafia se compuso de tres grupos étnicos: indios,
espafnoles y negros, de cuya mezcla nacieron los mestizos, los mulatos y los
zambos. Aunque el grupo dominante, con el tierﬁpo llegd a ser el de los mestizos otro
grupo, el de los criclios, o sea los hijos nacidos de padres espafioles, tuvo la
hegemonia en un principio.
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“Gubernamentalmente, la Nueva Espafia dependia en ultima instancia
del rey de Esparia. Este regfa los destinos de los paises conquistados
mediante organismos residentes en la peninsula  {Real Gobierno
Metropolitano} y por otros cuerpas administrativos establecidos en
América (Gobierno local).

El drgano supremo del rey para el Gobierno de las Indias era el Consejo
Real y Supremo de las indias, fundado en 1524. Su poder era sobérano
en los ramos: legisiativo, administrativo y judicial. Expedia ordenanzas,
provisiones y reales cédulas; nombraba funcionarios, organizaba
expediciones y descubrimientos y le correspondia Ia jurisdiccion civil y
criminal en ultima instancia. En el siglo XVIi llegé a contar con
veintinueve miembros. Su principal obra legisiativa fue la “Recopilacion

de Leyes de las Indias”.*®

La educacidn popular indigena

El principal propbsito educativo en la época colonial fue la evangelizacion de los

aborigenes. Dicha obra educativa fue iniciada con fervor por 0§ misioneros

franciscanos. Juan de Tecto, Juan de Ahora y Pedro de Gante formaron la avanzada

(1523) de esta orden religiosa. Un afic después toco tierras mexicanas el segundo

contingente de ellos, encabezado por fray Martin de Valencia.

La tarea evangelizadora era dificil, debido al desconocimiento de las lenguas

indigenas, por lo que los misioneras la fuercn aprendiendo.

Fernando el Catélico. La accidon educativa de los franciscanos fue favorecida por la

legislacién educativa dictada por Fernando el Catdlico (1452-1516) y por la noble y

% Ibidem Pag. 83
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tenaz campafa de Bartolomé de las Casas en favor de los indios. Las leyes sobre |a
ensefianza de Bartolomé eran admirables. Impusieron a tos encomenderos la
obligacién de ensefiar a leer y escribir y aprender ef catecismo. Esta ordenanza se

preocupd por la castellanizacion e instruccidn elemental de éstos.

“Los hijos de los caciques.- Carlos V (1500-1558) y Felipe it (1527-
1528} no estuvieron a la altura de Fernando el Catdlico tocante al
problema de la educacion de los indios; pero es innegable que, como
aguél, dictaron leyes en favor de éstos. Carlos V ordena gque sean
favorecidos Jos colegios fundados para educar a los hijos de los
cacigques y que se funden otros en las ciudades principales, con parejo

~ 25

proposito.

Ley Xl Libro I, Titwlo XXIII, que han de gobernar a los indios, sean desde nifios
instruides en nuestra Santa Fe Catdlica, se fundaron por nuestra orden algunos
colegios en las provincias del Perd, dotado con renta que para este efecto se
consignd. Y por lo que importan que sean ayudados y favorecidos, mandamos a
nuestros virreyes que los tengan por muy encomendados, y procure su conservacion
y aumento; y en las ciudades principales del Peru y Nueva Espaia se funden otros,
donde sean llevados a los hijos de caciques de pegueia edad, y encargados a
personas religiosas y diligentes, que los ensefien y doctrinen en Cristiandad, buenas
costumbres, policia y lengua castellana, y se les consigne renta competente a su

crianza y educacion.

“Asimismo prescribe que se instalen escuelas de lengua castellana
para todos los indios, aunque no se estima que deba ser obligatoria
la ensefianza de la lectura y escritura, como ya lo establecian las
Ordenanzas de Fernando el Catdlico. Es también Carlos V quien por

vez primera se preocupa por el amparo y educacion de los nifios

* Ibidem, P.97
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huérfanos. En 1535 ordend, por conducto de su Consefo de Indias;
“ que se recogieran fos muchos nifios vagabundos, que se buscaran
a sus padres y se les entregaran; que los que se hallaren huérfanos,
si tenfan la edad bastante, se aplicaran a algun oficio; los muy nifos
que se entregaran a los encomenderos para que los mantuvieran

hasta que fueran capaces de entrar de aprendizajes”. %’

Bartolomé de las Casas inicié una politica proteccionista en favor de los indios. Fue
condecorado Protector General de los Indios, por lo que constantemente solicitaba
medidas protectoras para los indios, prosiguié en esta linea de conducta durante
toda su vida. Poco antes de morir (1566} tuvo una famosa controversia contra el
escolastico Sepulveda, en donde demostrd, entre otras cosas, que la infidelidad en
materia de religién no debe privar a los pueblos de sus derechos politicos.

La legislacién educativa hasta entonces constaba de preceptos generales,
nobles y generosos, que era preciso convertir en instituciones y usos
concretos, y sobre todo, llevarlos a efecto mediante maestros con la vocacion
resuelta de realizarlos. Esta tarea, la llevaron a cabo los primeros misioneros
en las nuevas tierras, de tan amplia y eficaz manera, que su obra dio

nacimiento al régimen misional.

Ni el real Gobierno metropolitano, ni el Gobierno local disponian de medios
espirituales y materiales para organizar una tan vasta tarea educativa, coma ésla de
la transculturacién. Los misionercs la iniciaron, dentro de los lineamientos del Regio
Patronato Indiano.

La educacién misional se aplicé en sus origenes, a resolver problemas, que surgian
en determinado lugar; mas tarde, teniendo éxito las practicas puestas en uso, se
extendian a ofras regiones.

Z'Ibidem.. P. 98
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El nombre de misional le vino por dos caminos: uno provenia del caracter
espontaneo, improvisado y falto de recursos materiales, y el otro, de la finalidad
inicial que trajeron los misioneros como enviados de a Iglesia para cristianizar a los
paganos.

Se habla de un régimen, en cuanto que las primeras practicas e instituciones de los
misioneros fueron poniendo una base a instituciones del tipo educativo medio y
cuiminaron en centros de ensefanza superior.

Fl

Primeros colegios en América.

Los franciscanos lograron sus mejores creaciones pedagdgicas en la Nueva Espania,
de entre los que destaca Fray Pedro de Gante quien fundé la primera escuela
elemental en el Nuevo Continente (Texcoco 1523), en 1525 establecid la escuela
de San Francisco (Después colegio de San José de los naturales - intermado) quien
tenia dos secciones: una donde se impartia instruccidn primaria y otra de artes y
oficios. Tiempo después se establecieron talleres de artes. Esta escuela llego a
contar cort un millar de alumnos compuesto por nifios y jdvenes.

No existia educacion para nifias y jovenes indias por lo que Fray Juan de Zumarraga
se preocupd y fundo un colegio en Texcoco, para ellas.

En 1534, el obispo Zumarraga traté de incrementar la educacién en favor de fos
indios y, para esto trajo de Espafa profesoras seglares, pero mas tarde considerd
méas pertinente que las maestras fueran monjas (El pretendia que cada pueblo
importante tuviera una escuela para ninas).

En el segundo tercio del siglo XVI tuvo iugar la fundacién del llamado Colegio de
Doncellas de Nuestra Sefiora de la Caridad el cual fue dedicado a huérfanos, aunque
en su origen fue destinado a mestizos, con el tiempo se aceptaron cricllos dentro de
sus aulas.
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La educacién rural
La educacion en la Nueva Espaia nacié al mismo tiempo que la educacién elemental

y la evangelizacion de los indios.

Vasco de Quiroga analizé el problema de la educacién rural y cred una institucion
educativa tipo socialista, el cual comenzd como casa de cuna y mas adelante se
dieron oficios manuales. (la primera fundada en su género) Esta institucion fue
llamada Hospital. Segun las Ordenanzas, que redacté €l propio Don Vasco para
reglamentar la vida de la Institucién, el gobierno general de éste recaia en un Rector,
un Principal y tres o cuatro Regidores.

Don Vasco fundé otros hospitales y escuelas, tomando en consideracion las
caracteristicas rurales de cada region.

Considerados pedagdgicamente, los hospitales como escuelas granjas. Con elias se
inicia en México el primer sistema practico de educacién rural.

Primeras repercusiones pedagdégicas de la fusion étnica.

Los mestizos que eran los hijos nacidos de matrimonios entre espanoles e indios los
cuales vinieron a constituir el niclec mas importante de la nacionalidad mexicana.
Estas relaciones entre espanoles e indios fueron regulares e irregulares. Las
regulares fue el Unico ventajoso, ya formaron la clase media mexicana, en cambio los
irregulares fueron ios hijos de parejas no estables, por lo que eran vagabundos y
criminales. Pronto este problema se fue agrandando; por lo que el virrey Mendoza
fundé un asilo vy colegio llamada Nuestra sefiora de la Caridad, en ella se recibia a
mujeres de raza mezclada y aun a aventureros espafoles.

Ademas, el propio virrey Mendoza fundé para los mestizos abandonados un colegio,
el de San Juan de Letran.
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La imprenta

Don Antonioc de Mendoza y a Fray Juan de Zumérraga introdujeron la imprenta a
México. De inmediato predominé la impresién de literatura religiosa. Al finalizar el
siglo ya estaban obras mexicanas, otomi, tarasco, mixteco, huasteco, etc. en cuanto
a libros de legislacion, eclesiastica o civil, estan las Constituciones de Concilio en
1555, las Ordenanzas de Mendoza y el Cedulario de Puga, tratados de medicina. Los
jesuitas imprimian en su propia casa los libros que necesitaban para sus cotegios. 3

Educacion elemental privada

La imprenta provoct que las clases sociales anhelaran cultivarse y esto provoco sl
que surgiera con mas fuerza la educacién elemental privada impartida por
maestros no religiosos. La clase media acomodada era la que podia disponer de
este tipo de educacion

Este tipo de educacidn logré crecer tanto (1600) que se considerd pertinente
reglamentaria, a fin de evitar deficiencias, por lo que se promulgd La Ordenanza de
los maestros del Novilisimo Arte de Leer, Escribir y Contar, que fue sometido a
la aprobacién del virrey don Gaspar de 2ufiga y Acevedo, conde de Monterrey.

Esta ordenanza La primera ley sobre educacion primaria en la Nueva Espafia; se
promulga 79 afos después de iniciada la Conquista.

“La primera ley sobre educacién primaria en la Nueva Espafia;
Diez clausulas forman las Ordenanzas sobre los maestros de ensefiar
nifios, Expuestas en compendio, son:

1% La Ciudad, Justicia y Regimiento nombrarén dos maestros, “los mas
perifos y expertos que hubiere”. “Para que visiten todas las escuelas y

* Ibidem. P4g. 115
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examinen a los maestros de las mismas, a fin de otorgarles, en caso de
merecerla, su carta de examen.

2% Ef que hubiere ser maestro, no ha de ser negro, ni mulato, ni indio; y
siendo espadol, ha de dar informacién de vida y costumbres y de “ser
cristiano viejo".

3% Los maestros han de saber: Leer romance en libros y cartas misivas y
procesos, y escribir las formas de letras siguientes: redondillo grande y
mas mediano, y chico; bastardilio grande y mds mediano, y chico.

42 Han de saber también las cinco reglas de cuenta guarisma, que son:
sumar, restar, multiplicar, medio partir por entero; y ademas, sumar cuenta
castellana.

52 8i alguno se pusiese a ensefiar sin ser examinado, que se le cierre fa
escuela, mandéndole, con pena de veinfe pesos de oro comin, no la use
hasta ser visto y examinado: “porque algunos han procuragdo con
siniestras relaciones, licencias, diciendo que son habiles no siéndolo”

6° Que las escuelas deberian quedar, una de olra, por fo menos a dos
cuadras en cuadro.

77 Quedaba prohibida la que hoy llamamos coeducacién; es decir, que
hubiere “‘amigas” (escuelas para nifias) donde se recibiesen nifios.

8¢ Que el maeslro titulado, o sea ef poseedor de carta de exarmen, ensefe
personalmente y no se valga de persona alguna que lo haga en su lugar.
8¢ Que las personas que tuvieren tiendas de legumbres o mercaderia, no
debian tener escuela..."porque ha habido alguno de éstos, y al presente
los hay...",

‘maestros antiguos de diez y doce affos de escuelas, hay algunos que no
son habiles para serio escribir las dichas formas de letras...” “a eslos
tafes se les prohibe que reciban muchachos para aprender a escribir y que
solamente ensefien a leer.”
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109 Ensefianza de la doctrina cristiana, y modo y orden de ayudar a misa.
Esta ensefianza de fa doctrina era lo fundamental para la Iglesia y ef

Gobierno,” %

Escuelas de la “Amiga”
Las escuelas de las amigas, estaban bajo la responsabilidad de mujeres ancianas
gue se encargaban de impartir las nociones mas elementales a sus alumnas en
religion, lectura, escritura y labores manuales. { Estaba prohibido que en esos

centros educativos fueran admitidos nifios)

Requisitos para abrir una escuela amiga.

La anciana que deseaba abrir una escuela pedia licencia por escrito para ejercer la
profesién, al juez de informaciones de maestros de escuela. Esta solicitud iba
acompafiada de una certificacidon del parroco de estar instruida de la doctrina
cristiana, un papel del confesor con que acreditaba ser de buena vida y costumbres,
y la fe de bautismo para justificar la limpieza de la sangre.

Un dato importante es que en 1779 en la ciudad de México solo veinticuatro
maestros de escuela habian sido examinados en cambio a fines del siglo XVIII habia
3000 escuelas “amigas”

Teatro misional: La educacioén popular tuvo una gran importancia con la ayuda de
representaciones teatrales, del que se apoyaron los misioneros. Fue arrolladora su
trascendencia social. Mediante este tipo de actividad se explicaba la historia biblica
por medio de danzas, recitaciones, etc.

A los maestros las leyes les exigen dedicacion y fidelidad a las tradiciones

espafiolas a cambio de sueldos y prestaciones.

# Ihidemn. P.P. 117-118
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L.as ordenes de Dominicos, de los Agustinos y de los Jesuitas ellos organizaron
definitiva e institucional de la segunda ensefianza en estas tierras.

La obra educativa de estas érdenes tuvo por objetivo principal la formacién de
clérigos -sacerdotes.

El primer grupo de religiosos que, de acuerdo con su organizacion y propositos
docentes, vino a fomentar los estudios superiores en {a Nueva Espana, bien que
forma incipiente y difusa, fue la orden de los dominicos.

En la obra evangelizadora de los agustinos domina una concepcion voluntarista de la
vida y de Ia accién (primado de la voluntad sobre el intelecto, como en los
franciscanos), a diferencia de la concepcion un tanto intelectualista de los dominicos.
La vida de los jesuitas en México se prolongé durante ciento noventa y ¢inco afos,
pues en 1767, fueron expuisados de la Nueva Espafia. Regresaron a Meéxico en
1815, cuando el rey de Espafa volvid a admitir a la compafiia en sus vastos
dominios.

Los jesuitas detectaron que hacia falta un internado, debido a quée venian jovenes de
otras partes para estudiar sus estudios en México, y se les dificultaba encontrar
atbergues; los colegios que fundaron eran internos, y dieron prioridad al estudio de
las humanidades.

El Colegio de San lldefonso que era de los Jesuitas estaba regida por las
Constituciones que lievaron el nombre de “Reglas primitivas del Colegio, sus usos y

costumbres”.

La educacién femenina superior
Las ordenes religiosas, como se ha dicho organizaron la ensefianza secundaria en (a3

Nueva Espana, pero consideraron la educacion sin tomar en cuenta la educacién de
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También otro problema es que los sacerdotes abusaron de sus fueros y
establecieron muchas escuelas de caridad Hamadas “escuelas pias” que
estaban a cargo de personas sin preparacién suficiente para enseftar la
educacién elemental, ya que los clérigos carecian de tiempo.

También las escuelas de “amiga”, habian decaido, al correr del tiempo, debido a que
se decia que estas instituciones estaban a cargo de maestras ancianas ignorantes,
sin educacién para poder estas a cargo de los alumnos. Por otro lado no tenian
ningun tipe de supervision y por lo general los padres mandaban a sus hijos como
una manera de desahogo. ¥

A mediados del siglo XVIiI, el mas importante movimiento de castellanizacion de los
indios en la Nueva Espana, concebido y planeado por don Antonio de Lorenzana y
Buitrén (1722-1804)

Desgraciadamente, se habia olvidado que al principio de la Conquista fue
indispensabte castellanizar a los indios.

En el siglo XVIII se inicia una corriente de pensamiento pedagdgico moderno en

Espana, que no tarda mucho en llegar a la Nueva Mundo.

En México no se produjc, ni con mucho, un movimiento literaric pedagégico
comparable al que tuvo lugar en Espaha durante el siglo XVII, pero si se operan
algunas transformaciones de notoria significacién, una de ellas es de las instituciones
educativas, que ya no dependen del clero, sino de la iniciativa privada o de la tutela
del Estado, dichos establecimientos son Colegio de las Vizcainas, consagrada a la
educacion femenina; |la Academia de las Nobles Artes de san Carlos de la Nueva
Espafia, para honra y proteccién del arte mexicano, y la Escuela de Mineria y el
Jardin Botanico, institutos para fomentar la ciencia en el naciente pais.

*Tbidem.. P, 177
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La ensefianza elemental y la asistencia infantil a fines de la época colonial

La ensefanza elemental no tuvo en los Ultimos afios de la Colonia sino un impulso
legisiativo. La Constitucién de Cadiz que fue en 1812 ordenaba a los pueblos de
la Monarquia se establecieron escuelas de primeras letras en las cuales se
pedian que los nifios aprendieran los aspectos de lectura, la escritura, el
célculo y el catecismo.

Independencia de México

Fue una lucha costosa y violenta, unos tratando de conservar sus privilegios y los
otros tratando de reivindicarlos. En este movimiento se acabaron los libros
prohibidos.

El desarrolle de la educacion durante esta época se puede fraccionar de la siguiente
manera:

1. Influencias educativas en el movimiento de independencia.

2. Las escuelas Lancasterianas.

3. Primeras innovaciones pedagdgicas en la ensefanza primaria

4. La politica educativa de Valentin Gomez Farias.

5. Vicisitudes de la instruccion publica de 1834 a 1857,

La Constitucion Politica de fa Monarquia Espaniola (marzo 1812) anulé las antiguas
instituciones y que vino a remplazar la soberania del rey por la de la nacién.

En la redaccidén y difusion de este documento participaron veinte diputados
mexicanos, estuvo en vigor en la Nueva Espafia desde el 30 de septiembre de 1812.
Los virreyes Venegas y Calleja trataron de ponerla en practica, pero no pudieron
hacerlo sino en muy {imitada escala.

La Constitucion de Cadiz con su caracter liberal proclamaba el derecho del pueblo a

gobernarse y organizarse por si mismo, vino, por ofra parte, a justificar en muchos
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aspectos la idea de independencia politica, que, al fin y al cabo, hubo de ser
conquistada por una larga guerra que se habia iniciado en septiembre de 1810.
Periédicos y manifiestos politicos.

La propaganda politica en favor de la Independencia de México fue reforzada por las
publicaciones de la prensa.

Asi durante los once arfios de lucha, cuando las escuelas se convertian en cuarteles
y el dinero destinado a sostenerlos se invertia en la guerra; los periddicos y los
manifiestos fueron los verdaderos educadores.

2.3 LA DECADA DE 1830 - 1840

La guerra de independencia trajo consigo una desorganizacion politica y social.

Los nuevos ideales que se mantuvieron durante esta etapa de transicion, produjeron
nuevos y oportunas instituciones, debidas en su mayor parte a la iniciativa privada.

La primera de ellas fue la Companhia Lancasteriana, fundada con el proposito de
difundir en Mexico fa ensefanza mutua, pues ya era conocida y aplicada por

maestros como lo muestra la exhortacion, en 1820, de Andrés Gonzalez Millan.

La compania Lancasteriana fue fundada el 22 de febrero de 1822, sus creadores
fueron: Manuel Condoniu, Agustin Buenrostro, Coronel Eulogio Villaurrutia. Manuel
Fernandez Aguado, Eduardo Torrean e Ignacio Rwoll.

El periddico “El Sol” fundo la primer escuela de la compaiiia lancasteriana, poco a
poco se empezaron a fundar mas. Por medio de este mismo periddico aparecid un
Reglamento donde se dieron los lineamientos a todos los planteles creados por la
compaiia “reglamento de la escuela Mutua Normal titulada Filantropia®.
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Esta institucion constaba de fres secciones:

En la primera se impartia instruccién elemental a los nifios.

En la segunda se preparaba a los jovenes en la teoria y practica del sistema mutuo
de ensefianza, por tanto educacion normal.

En la tercera una ensefanza secundaria.

Tal fue el éxito de la Compaiia que, por decreto de 20 de octubre de 1842 fue
erigida ésta en Direccién General de Instruccién Primaria en toda la Nacion.

No obstante que, en 1845, 1a Compafia ya no tuvo a su cargo la direccion oficial de
la ensefianza primaria, continuaron sus esfuerzos en favor de ésta.

La Compania impulsa la educacién primaria, procurando pagar mejor a los maestros,
tratando de mejorar los planes y programas de ensefianza y preparando el mayor
numero de pedagogos.

Maestros distinguidos: Manuel Cordonil, Andrés Gonzalez Millan e Ignacio Rivoll,
Pablo de la Llave.

Durante las dos primeras décadas de México independiente, destacan algunas
figuras tanto por su accion docente como por sus ideas en la educacién poputar.
Cordonid fue quien lanzé la idea, como editor del periddico “El Sol’, en enerc de
1822, de organizar la ensefianza . De inmediato exigia !a fundacion de ia escuela
elemental; lo que se pudo lograr dentro de los principios del sistema de ensefianza
mutua.

Andrés Gonzélez Millan llegé a ser el primer maestro de esta escuela. Lleno de
entusiasmo pedagégico, expresd sus ideas en un discurso notable, que aunque
combatido duramente por la tradicién, fue vehiculo importante para ganarse a
muchos en favor de la enseflanza comun, laica y gratuita. El discurso llevd este
nombre. “Educacién Puablica, unica base en que debe descansar la grandiosa
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obra de la Independencia Mexicana como Gnico y seguro medio de la

prosperidad nacional”. >

A Ignacio Rivoll, asociado a Eduardo Turreas, se debe el Reglamento ya
mencionado de la Escuela “Filantropia”. Rivoll era acaso el hombre mejor informado

de la educacién en Europa.

Las primeras innavaciones pedagdgicas en la ensefanza primaria,
Las escuelas lancasterianas se caracterizaban por utilizar procedimientos
memoristas rutinarios.

Dos hombres realizaron importantes innovaciones en la ensefianza primaria; ellos
son fray Matias de Cérdova y fray Victor Maria Flores.

El métedo de fray Matias de Cdérdova fue una investigacién sobre una nueva
didactica de la lectura y escritura. Por vez primera en México, se emplean los
principios del procedimiento fonético; lo que ha llevado a Torres Quintero a llamar a
Chiapas la “cuna del fonetismo”. En 1840 logra redactar un libro intitulado “Método

Domeéstice y Experimentado para Ensefiar a Leer y Escribir en 62 lecciones”

Don Lucas Alaman y el problema de la instruccién del puebilo.

Implicitamente, los idearios de la independencia involucraban el derecho de {odos a

la educacion.
“Don Lucas Alamén el primero, en Memoria de 7 de noviembre de 1823,
pregonaba ya que sin instruccion no podia haber libertad y que la base de
la igualdad politica y social era la enseffanza elemental.” *

*bidem.. P. 231
“bidem.. P. 242
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El doctor José Luis Mora
El doctor José Maria Luis Mora anunciaba, hacia esta misma época, la idea de hacer
que las orientaciones y tendencias de la educacion estuvieran acordes con la politica

general del Estado mexicano.

En favor de esta nueva orientacién pedagégica, pronuncié en el Congreso
Constituyente del Estado de México, en 1824, importantes conceptos. “Sefior decia
en la parte relativa de su discurso, nada es mas importante para un Estado que la
instruccion de la juventud”

“El plan educativo del doctor Mora tenia importantes aspectos
constructivos. En conjunto quedd formulado en tres principios: 1°
Destruir cuanto era inutil o perjudicial a la educacién y enserianza; 2°
establecer ésta de acuerdo con las necesidades determinadas por el
nuevo estade social, y 3° Difundir entre masas los medios mds

adecuados e indispensables para el aprendizaje. © *°

La propia constitucion de Cadiz (1812), que, como se ha referido ya, en 1820 tratd de

poner en vigor &l Virrey de la Nueva Esparia, mencionaba en su articulo 336:

En todos los pueblos de la monarquia se estableceran escuelas en las que
se ensefaran a los nifios a leer, escribir y contar, y e} catecismo de la

religion catdlica.

En el Primer Congreso de México Independiente el problema educativo fue un tema
de especial atencion. Iniciado en Apatzingan, Mich., el 22 de octubre de 1814, y en el
cual figuraron de manera prominente, don José Maria Morelos, Don Ignacio Lopez
Rayon, Don Andrés Quintana Roo, don José Maria Liceaga, don José Sixto

Bbidem.. P, 244
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Verduzco, don José Manue! de Herrera, el doctor don José Maria Coss y don Carlos
Maria de Bustamante. En su articulo 39 decia la Constitucién de Apatzingan: “La
ilustracién, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favarecida por la

sociedad con todo su poder.”

El articulo 50 de la Constitucion de 1824, establece.

“8on facultades exclusivas del Congreso general: Promover la ilustracion,
asegurando, por tiempo limitado, derechos exclusivos a los autores por sus
respectivas obras, establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y
exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas, sin perjudicar la facultad que
tiene las legislaturas para el arreglo de |a educacién pablica en sus respectivos

Estados.” ¥

Uno de los grandes politicos que intervinieron activamente en la Constitucion de
1824 fue Valentin Gémez Farias en la que la forma de gobierno representativa y
federal hizo sus mejores arrmas en contra del centralismo. Ahora, en 1833, ocupaba
la Vicepresidencia de la Republica, y por ausencia temporal del general Antonio
Lopez de Santa Anna se encontraba al frente del Poder Ejecutivo.

La politica de Gémez Farias como jefe de Gobierno siempre fue de avanzada. En
materia de educacion partia de la idea de gque la instruccidn del nifio es la base de la
ciudadania y de {a moral social.

“La ensefanza primaria, decia, que es lo principal de todo, esté
desatendida y se le debe dispensar toda proteccién, si se quiere que
en la republica haya buenos padres, buenos hijos, buenos

ciudadanos que conozcan y cumplan sus deberes”. *°

* LARROYO, Francisco. Op.. Cit. p. 245
*Ibidem.. P. 246

65



Con Valentin Gomez Farias tuvo lugar una reforma radical legislativa. Se sustrajo la
ensefianza de ias manos del clero y se organizaron y coordinaron las tareas
educativas del Gobierno. Se cred la Direccién General de instruccién Publica para el
Distrito y Territorios Federales (tal creacién venia a significar toda una nueva manera
de concebir en México el problema educativo); se estatuyd que la ensefianza seria
libre (Toda persona podria abrir escuelas), se promovié la fundacion de escuelas
normales (con gran incomprension de la época);, se fomentd la instruccion primaria

para nifos y adultos analfabetos, y se suprimié la universidad {primera extincion)

Por medio de la creacidn de esta Direccién General de Instruccién Publica se vino
nada menos que a secularizar la ensefanza. “La Direccion - declara el articuto 3°. De
tan significativo decreto- tendréd a su cargo todos los establecimientos pablicos de
ensefianza, los depodsitos de los monumertos de arte, antigliedades e historia
natural, los fondos publicos asignades a la ensefianza y todo lo perteneciente a la
instruccién publica pagada por el Gobierno™. *

Otros articulos del decretc senalaron que la Direccidn nombraria a todos los
profesores de los ramos de ensefanza, formaria todos los reglamentos de
ensefianza y gobierno econdmico de cada uno de los establecimientos, designaria
cada dos afos los libros de texto y, en general, orientaria y realizaria las tareas

educativas del pais.

Un decreto mas de! vicepresidente Gomez Farias, expedido en octubre, determing
las instituciones que vendrian a sustituir los viejos planteles educativos. La
ensefianza superior habria de impartirse en seis establecimientos: primero, el de
estudios Preparatorios; segundo, el de Estudios ldeoldgicos y Humanidades; tercero,
el de Ciencias Fisicas y Matematicas; cuarto, el de Ciencias Médicas; quinto, el de
Jurisprudencia y sexto el de Ciencias Eclesiasticas; ademés, se prescribia la
organizacion de la Biblioteca Nacional y del Teatro Nacional; habria de convertirse el

*Ibidem.. P, 246
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Conservatorio de Antigiiedades Mexicanas y el Gabinete de Historia Natural en
Musec Mexicano, etc.

Se pensé ya en organizar estudios técnicos y carreras cientificas con propositos y
necesidades muy diferentes a los que motivaron la educacion teoldgica y juridica que
impartié la Colonia. La naciente clase media mexicana promovia esta innovacion,

La gran aportacién politico-educativa de Gémez Farias reside en haber dado al
Estado la importancia debida en la tarea de la educacion del pueblo, haciendo
intervenir al Gobierno en el control y administracién de ésta, y en haber
modemizado, mediante normas legislativas, las viejas instituciones docentes, ya en
trance de descomposicion.

El 25 de mayo de 1834, se redactd en la ciudad de Cuermavaca un pian contra las
reformas liberales; plan que trajo una vez mas a la Presidencia de la Republica a
Santa Anna. Los efectos destructores en materia de educacién fueron inmediatos,
por este cambio de politica general en la Republica.

“Vinculadas, como estaban, las reformas educativas a la obra de
nacionalizacién vy, por ende, de la destruccion de privilegios,
provocaron inmensa protesta de los mantenedores del viejo régimen y
como se apoyaban en la nacionalizacion de establecimientos privados,
ya como las universidades y el Colegio de Santos, dedicados a la
instruccion, o bien a la beneficencia como el Hospital de Jests, ¢ a
fines piadosos, como algunos conventos, la reaccién no sélo desbaratd
al Gobierno que habia creado las nuevas instituciones sino también a
éstas, aunque no pudo impedir que Ssu recuerdo sugiriera futuros

intentos”
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2.4 LA CONSTITUCION DE 1857

Fue hasta el afio de 1843, en que tuvieron influencia elementos progresistas y
federalistas en la discusién de las Bases Organicas (Constitucidon politica de tipo
centralista que rigid el pais de 1844 a 1846), cuando se volvié a pensar seriamente
en el problema de educacién publica. En efecto, durante este afio se expidié un
plan general de ensefianza que creaba la Direccion Generat de Instruccién Primaria
y una Junta Directiva de Instruccién superior; ambas encaminadas a dirigir la
educacién en todo el pais, dado el hecho de que provenian de un gobierno
centralista. Dicha legislacién, ademés renovaba el plan de nacionalizacién de

colegios particulares que recibian subsidios del gobierno.

Para beneficio de ja pedagogia en México, ccup6 en 1844 el Ministerio ds Justicia e
Instruccién Publica, don Manuel Baranda. Este habia sido el autor principal del Plan
General de Estudios de 1843, en el cual, por vez primera, el poder publico
consignd en normas legislativas los problemas relativos a la organizacién y los
métodos de ensefianza.

En este periodo el Gobierno no se preocupd de fomentar la ensefianza. Tal
preocupacion la tuvieron por doquier hombres de buena voluntad e instituciones de
caracter privado. En Memoria rendida por el ministro de relaciones el 2 de enefo de
1851, se indicd gue de las 122 escuelas primarias que funcionaban en ia ciudad de
México, con 7 636 alumnos, sélo cuatro, con una asistencia aproximada de 500
educandos, era del gobierno. Las 116 restantes fueron creadas y eran administradas
por particulares, solamente algunas recibian pequefios auxilios del Municipio (no mas
de 10). En algunas partes de la Republica, la &esproporcién entre unas y otras era
menor. Asi en Guanajuato existian 76 escuelas oficiales y 109 administradas por la

iniciativa privada.” ¥

"Ibidem, P. 253
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Vidal Alcocer

La iniciativa privada atendio también, la pedagogia del cuidado social. El filantropo
Vidal Alcocer fundé en 1846 “la Sociedad de Beneficencia para la Educacién y
Amparo de ta Nifiez Desvalida®, cuyo plan consistia en recoger nifios menesterosos
para darles casa, sustento e instruccién. La Sociedad hizo grandes progresos. En
1858 tenia treinta vy tres escuelas repartidas en veinte barrios, con una poblacién de
7 000 niflos, Un decreto expedido en agosto de 1853 ordenaba que se cediera a
favor de la Sociedad del veinticinco por ciento de los impuestos de alcabala que se
recaudaran por concepto de la venta del aguardiente en e! Distrito Federal.

Vidal era un artesano, nacié en 1801, y después de estudiar en el Colegio de los
Betlemitas y en el de San Juan de Letran, aprendio el oficio de encuadernador; mas
tarde fue soldado al servicio de la Independencia y después humilde empleado. Por
esta razon, por vivir en medio del pueblo, comprendit su pobreza y sus angustias.
Murio el 22 de noviembre de 1860.

La pedagegia del cuidado sccial en México, rememaora, también en 1865, la
fundacion de la Escuela Nacional de Sordomudos.

La escuela Nacional de ciegos fue inaugurada mas tarde (1870)

En cambio, fue descuidada por completo la educacion de los indigenas durante todo
el periodo,

El plan de estudios de las escuelas primarias de esta época, era pobre en
extremo; sus maestros impreparados e irrisoriamente retribuidos; pésimos, los
procedimientos didacticos seguidos.

La segunda ensefianza era también muy pobre en su contenido.

La ensefianza superior, descontadas las carreras técnicas en las que la materia
estudiada imponia la observacion y el experimento, continuaba dentro de los carriles
escolasticos de la lectura y comentario de textos. Inclusive la ensefianza de la
jurisprudencia no escapaba a estos procedimientos.
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La influencia educativa de los periodistas e historiadores
Notorio y decisivo influjc pedagégico tuvieron en esta época los periodistas y los
historiadores, Los periddicos se dividian segun el partido politico.

La legislacién educativa de 1848 a 1857.

En 1843 fueron expedidas por Santa Anna las bases organicas, de cardcter
constitucional, para regir los destinos de México. En el articulo 60 de dicho,
ordenamiento, se fijaba que la educacién tendria una orientacién religiosa. El
partido Conservador queria asegurar de nuevo el monopolio de ia ensefianza.

Dos acontecimientos impidieron este hecho, la actitud asumida por Manuel Baranda
al frente de la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica y la resuelta accion de los
grupos progresistas en favor de la libertad de ensefianza. Esto explica que en la
primera oportunidad que tuvieron estos grupos, lograron elevar a ley tan caro
principio.

En efecto, en el Estatuto Organico Provisional, expedida en 1856, se declard por vez
primera nuestro derecho constitucional el principio de la libertad de ensefianza:
principio que, como se ha mostrado ya, orientd la politica educativa de Valentian
Gomez Farias.
“La ensefianza privada, decla el articulo 39 de este Estatuto, es libre y
el Poder Pablico no tiene mds intervencion que la de cuidar de que no

se atague a la moral”. *

Lo primero que habia que hacer era reformar la Constitucion de 1857 para adecuarla
a los problemas politicos peculiares de México, entre los que estaba la falta de un
publico alfabetizado e instruido, lo que imponia necesariamente la limitacion del
sufragio.

®bidem., P. 259
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Un afio mas tarde en la Constitucion de 1857, se daba una férmula méas general a
este precepto educativo: “La ensefianza es libre. La ley determinara qué profesiones

necesitan titulo para su ejercicio” (art. 3°)

Ignacio Ramirez decia "Si todo hombre tiene derecho de emitir su pensamiento, todo
hombre tiene derecho de ensefiar y de ser ensefiando”. De esta libertad es la de la

que se trata el articulo.

La organizacion de la ensefianza y los origenes y desarrolio de la teoria
pedagoégica en México

Cuarta etapa de la historia de 1a educacién en México.

Se desenvuelve durante los afos de la intervencidn y del Imperio, del tiempo de la
Republica y de! Gobiemo de orientacion acentuadamente de Benito Juarez y de los
origenes de la epoca porfiriana. Estos aspectos influyen en el desarrollo y desting de

tas instituciones docentes, de la politica educativa y de la teoria pedagbdgica.

La educacion en los afos de la intervencion y del imperio ofrecia un cuadro
decadente y de notoria desorganizacion.

Hasta el triunfo de la Repdblica, pudo la politica liberalista adquirir estructura
pedagdagico - institucional. Ello ocurrid en ias Leyes Organicas de Instruccién de 1867
y de 1869, gracias a los cuales, por primera vez, vino a organizarse
concienzudamente la enserianza. Aunque dichas leyes, en particular las del 69,
tuvieron jurisdiccién solo en el D.F., su influencia fue nacional: se convirtieron en
modelos de legislacion educativa a los Estados de la Republica.
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2.5 PROYECTO EDUCATIVO DE GABINO BARREDA

Gabino Barreda introdujo a México a mediados del siglo la corriente filoséfica del
positivismo.

La Ley Organica de 1867 y las direcciones filoséfico -positivistas despertaron muy
pronto la conciencia pedagdgica en el pais .Tanto en los Estados federativos como
en la capital de la Republica se dejé sentir un movimiento intelectual a favor de los
problemas educativos.

Dichas manifestaciones teoréticas encontraron su cauce en la prensa pedagégica
peribdicos y revistas de educacion

Se puede hacer una resefia de la educacion en esta época de la siguiente manera:
1. Las Leyes Organicas de Instruccion de 1867 y 1869,

2. La pedagogia del positivismo en México.

3. Los origenes de la tecria pedagogica en México,

4. Las realizaciones de la época.

La constitucién de 1857

Los diputados que redactaron y votaron la Constitucion del 57 fueron liberales; pero
unos, los pretendieron restablecer ia Constitucion de 1824, eran moderados; los
otros fueron llamados liberales puros, y pidieron, y lograron una constitucién mucho
mas avanzada que todas las anteriores.

En esa época se propugnaba por la educacion y se temia a la falta de educacion,
pues era opinidn compartida que el proceso de aprendizaje era indispensable para
renovar y para conservar el orden social. Pero, precisamente por ser éste un interés
general, fue en materia educativa donde se manifestd la pugna de los diversos

grupos y opiniones politicas al principio de la época de Diaz.
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La Libertad decia que:

“Lo primero que habia que hacer era reformar la Constitucién de 1857,
para adecuarla a los problemas politicos peculiares de México, entre
los que estaba la falta de un publico alfabetizado e instruido, o que
imponia necesariamente la limitacién del sufragio.

Los excesos del individualismo revolucionario © reaccionario se
corregirfan con reformas constitucionales que equilibraran los derechos
de la sociedad con los derechos individuales. Con este proposito se
recomendaban reformas especificas: el articulo 3° constitucional, 8 mas
de establecer la libertad de ensefianza —tal como lo disponia — debia
consagrar la obligatoriedad de la ensefianza primaria, y el estado seria
el guardidn del joven estudiante, El articulo 5° debian modificarse para
los derechos del obrero dimanardn directarmente de la autoridad del

Estado y no de la del patrén.” %

lL.a Constitucién fue jurada el 5 de febrero de 1857. En ella se logré establecer ia
federacion como forma de gobiemo y se vino a aceptar sin limitacién la tolerancia de
cultos, suprimiendo la religién de Estado. Tocante a los derechos del hombre,
reconocio: |a libertad de pensar y escribir; {a libertad de trabajo y de ensefianza, de
transito y de asociacion; ia anulacién de fueros y titulos de nobleza; la abolicion de
penas infamantes; la igualdad juridica de los ciudadanocs, y el derecho de propiedad.
Conforme al espiritu de la nueva Constitucion, se dictaron otras leyes, ordenando
que los matrimenios, nacimientos y defunciones fueran registrados por los jueces del
estado civil, en vez de que los curatos se encargaran de ello. En fin, se promuigaron
las primeras leyes encaminadas a desamortizar los bienes de! clero, ello es, se
ordené que fueran vendidas las propiedades de la Iglesia, que eran bienes de manos
muertas, a fin de que el producto de tales bienes entrara en la circulacion
economica.”

¥ Universidad Pedagégica de México. Formacién Social Mexicana, SEP. México, 1988 Pig. 264
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La Guerra de Reforma (1857-1860)
“La Constitucion de 1857 provocé muchas protestas y
pronunciamientos, tipico en esta época fue el Golpe de Estado que dio
Comonfort, diecisiete dias después de haberse hecho cargo de la
Presidencia de la Republica en ceremonia donde habia jurado guardar la
Constitucién. Su infidelidad le hizo perder la Presidencia. El partido
conservador nombré entonces a Félix Zuloaga (23 de enero de 1858),
desobedeciendo un precepto constitucional que ordenaba que, en tales
situaciones, el presidente de la Suprema Corte ocuparia la Presidencia
de la Republica. A la sazdn, Benito Judrez era Presidente de la Suprema

Corte. ™

Hubo asi dos gobiernos en el pais y dos presidentes; conservador unc {Zuloaga),
liberal otro (Juérez). El primero residia en la ciudad de México; el segundo dominaba
en Zacatecas, Aguascalientes, Guanajuato, San Luis Potosi y Michoacan. Uno y otro
promulgaron leyes y decretos apoyado en la doctrina politica de sus grupos. En esta
época, Benito Juarez promulgé la ley de nacionalizacién de todos los bienes del
clero, esto es, vino a establecerse que la iglesia no podria tener bienes raices.
Después de tres afios cayé la ciudad de Mexico en manos de las fuerzas de Jugrez,
logréndose asi la victoria de la Republica, de la Constitucion y de la Reforma (25
diciembre de 1860)

“Por ofro lado los conservadores no se consideraron definitivamente derrotados:
acudieron primero a una lucha de guerrillas, después cambiaron de tactica, trataron
de combatir al Partido Liberal, pidiendo apoyo a paises exiranjeros. El pretexto se
presentd pronto. La suspension de pagos a los acreedores extranjeros, hizo que se
aliaran Francia, Espafia e Inglaterra, para intervenir en nuestro pais. Después de
algunas platicas con el gobierno mexicano, las dos ultimas naciones se retiraron;
pero Francia. Que pretendia hacer de México una monarquia para oponerse al

“* LARROYOQ, Francisco. Op. Cit. Pag. 267
74



avance de los Estados Unidos, nos declard la guerra. Los franceses avanzaron sobre
Puebla; pero fueron vencidos el 5 de mayo de mayo de 1862. Mas tarde, tras de su
sitio heroico, tomaron esa ciudad. Seguidamente se dirigieron a México, donde una
junta de notables decidié constituir el pais en monarquia, y llamé a Maximiliano como
emperador (8 de julio de 1863)" ¥

Estades Unidos, por ofra parte, manifestaron a Napoledn Il su descontento por la
intervencién francesa en México (Doctrina Monroe), y como en Europa se
complicaron cada vez mas las relaciones internacionales, se vio obligado Napoledn
il a retirar de México su ejército, dejando a Maximiiano en una situacion
comprometida.

En poco tiempo los republicanos volvieron a apoderarse de muchas ciudades
importantes de la Republica, a medida que los franceses eran embarcados hacia
Europa.

La situacion del Imperio era desesperada al inicio el afo de 1867. Maximiliano quiso
dar su ultima batalla en la ciudad de Querétaro y ahi se hizo fuerte con sus mejores
tropas.

Benito Juarez habia elegido la ciudad de san Luis Potosi como centro de su
Gobierno. Desde esta ciudad dio érdenes al general Escobedo para que siguiera a
sitiar la ciudad de Querétaro; lo que hizo éste con magnifico éxito. El 15 de mayo fue
entregada la plaza.Maximiliano fue capturado en compahia de sus generales
Miramoén y Mejia, todos elios fueron procesados, condenados a muerte, y fusilados
en el Cerro de las Campanas, e} 15 de junio de 1867.

Los destinos de |la nacidn quedaron en manos del Partido Liberal, quien establecid
definitivamente la Republica Federal laica. Judrez ocupé la Presidencia.

“ Ibidem, pdg.268
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El primer afio de su gobierno hizo algunas reformas necesarias a la constitucion:
atendio con preferencia a los servicios publicos, dando mayor importancia a la
educacidn. Juarez se mantuvo en el poder hasta 1872.

Le sucedid en tan alto cargo don Sebastian Lerdo de Tejada, quien continud la
politica liberal de su predecesor, acentuando su campana contra los privilegios del
clero. Goberné al pais de 1872 a 1876, como pretendiera reelegirse, se gestd un
movimiento revolucionario antirreleccionista que llevé a la Presidencia de la
Republica al general Porfirio Diaz (1876-1880). Con él se inicia una caracteristica

época en la Historia de México: el porfirismo.

Las Leyes Orgénicas de instruccion de 1867 y 1869.

Durante los afios de Ia Intervencion y del Imperio (1861-1867), la vida educativa en
México atravesd por uno de los periodos mas tristes e infecundos. La zozobra e
fnseguridad que habian hecho presa a todo el pais, impidiendo no sdlo el
mantenimiento de las instituciones existentes, sino que provocaron una decadencia

general de los estudios.

Establecido ef Imperic se hizo un intento, para reorganizar la ensefianza, por medio
de la Ley de 27 de diciembre de 1865. En ella se tratd de simplificar el plan de
estudios de las escuelas primarias, y, lo que era mas grave: dejé la instruccion
elemental de tener caréacter gratuito, toda vez que se asignaba una cuota mensual
de un peso a los nifios que quisieran recibirla, salvo a los que exhibieran pruebas de
pobreza bastante

Antonio Martinez de Castro, ministro de Justicia e Instruccién Pablica.
Cuando el Gobierno de la Republica, llega, triunfante, a la capital, en julio de 1867,

todas las instituciones de ensefianza secundaria y de ensefianza superior estaban
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desorganizadas. Sorprendia, dada la incuria del Imperio, que se hubieran mantenido
en pie algunas escuelas primarias.

Ya en el poder, Benito Juarez, se propuso organizar la administracion,
preocupandose grandemente por la ensefianza. Nombré ministro de Justicia e
Instruccion Pdblica al licenciado Antonio Martinez Castro. Este, a su vez, encomendo

tal empresa a una comision presidida por el distinguido positivista Gabino Barreda.

La Ley Organica de Instruccion Publica en el Distrito Federal, que promulgd el
presidente Juarez en diciembre de 1867, como fruto de los trabajos de aquella
comision representa esta sintesis. En ella se daba unidad a la ensefianza y se
declara gratuita y obligatoria la educacién elemental. La misma ley organiza sobre
bases soélidas los estudios secundarios; se funda la Escuela Secundaria para
Senoritas, y, lo que sin duda tuvo grandes y magnificas consecuencias en la vida
intelectual del pais, se establece la Escuela Nacional Preparatoria; en fin, tan
importante Ley vino a reglamentar la ensefanza superior (escuela de Medicina,
Escuela de Jurisprudencia, etc.).

Prescripciones respecto a la primera enseflanza

“La ley de 2 de diciembre de 1867 fue retocada en algunas partes por
fa Ley Orgdnica de Instruccion Pdblica en ef Distrito Federal promulgada
el 15 de mayo de 1869.

Habra en el Distrito Federal, decla /a ley, costeadas por los fondos
municipales, el nimero de escuelas de instruccion primaria de nifios y
nifias que exifan su poblacidon y sus necesidades: este numero se
determinard en el reglamento gque deberd darse en cumplimiento de fa
presente ley, y 1as escuelas quedardn sufetas a 6l y a las disposiciones

que sobre ellas dictare el Ministerio de Instruccidn Publica®

La ley previno que la educacion elemental seria gratuita para los pobres, y cbligatoria

“IIbidem.. P. 273-274
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para todos; no dispuso expresamente que fuera laica; pero, como puede verse, entre
las materias de ensefianza suprimié la religion. De esta suerte adquirié la
educacién elemental en México los tres caracteres de la instruccién piablica

moderna: la obligatoriedad , gratuidad y laicismo.

Reglamento de la Ley Organica de Instruccidén Piblica en el Distrito Federal

‘La Ley Orgénica de Instruccién Publica de 1867 prescribio la fundacién de una
escuela normal (art. 6 cap. ll). Por desgracia, la Ley Organica de 1869 desistio de tal
empresa, bien que asignaba en el plan de ensefianza, tanto de la Escuela Nacional
Preparatoria como de la Escuela de Instruccion Secundaria para Seforitas, estudios
de didactica (metodologia) para quienes pretendieran titularse profesores de

instruccion primaria.

Por ello, el reglamento (formulado en 64 articulos) de esta dltima ley, promulgado
seis meses después de ésta (en noviembre de 1868), no habla ya de una institucion
especifica encargada de preparar maestros de primera ensefianza. Hubo mas: en la
distribucién por periodos lectivos de los estudios de la Escuela Preparatoria no
figuran materias pedagégicas. Sélo en el quinto afo de estudios de la Escuela
Secundaria de Nifias aparece una asignatura llamada “Método de Ensefanza” ©

Aunque las Leyes Organicas de 1867 y 1869 tuvieron vigencia solo en el Distrito
Federal fue decisiva su influencia en la Republica entera: por una parte, los Estados
Federativos legislaron muy pronto en materia de instruccién tomando como modelo
estas leyes; por la ofra, las susodichas leyes crearon o reorganizaron instituciones
pedagdgicas de caracter nacional.

** Ibidem. P. 279
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La pedagogia del positivismo en México

Las leyes educacionales de 1867 y 1868 eran la realizacién que en este ramo planeo
Benito Juarez en el programa de su Gohierno en el afic de 1861, cuando exclamaba:
“El Gobierno procurara generalizar |a instruccion primaria, perfeccionara la facultativa
en todas las profesiones y mereceran todo su cuidado de las Escuelas de Medicina,
de Agricultura, de Artes y Oficios, de Mineria y de Comercio, y las academias de
Bellas Artes, estabiecimientos que se encuentran unos casi en ruinas y otros
totalmente destruidos por el Gobiernc de Vivac, que comprendia que su perdicion

estaba en el desarrollo de las inteligencias y en la difusion de las ideas”.*

Ei doctor Barreda, discipulo de Comte en Francia, fue el ardiente propagandista y el
mas grande exponente del positivismo en México.

Los positivistas mexicanos llegaron a agruparse en la Sociedad Positivista de
México; durante catorce afios (1900-1914) editaron la “Revista Positivista” donde de

manera incansable expresaron su pensamiento.

Barreda, era un decidido partidario de la ensefianza objetiva e integral, postulados
pedagégicos en evidente concordancia con la filosofia y pedagogia del positivismo.
Sus mejores realizaciones practicas en la esfera de la educacién, empero, tuvieran
efecto en la renovacidn de la segunda ensefianza.

Bien comprendid Barreda que la reforma de la ensefianza superior produciria sus
mejores frutos sobre la base de una reorganizacion de ios estudios preparatorios.
Par ello su mejor creacion pedagodgica fue la renovacién de la ensefianza en este

plantel educativo.

ESTA TESIS NO SALK
DE LA BIBLIOTECA

“Ibidem pag .281
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El interés por la educacién y la prensa pedagdgica de fa época.

Las leyes educativas de 1867 y 1869 tuvieron resultados satisfactorios. Respecto a la
ensefianza primaria, ya que en 1870, cuando por primera vez la Federacién pidi6 a
los Estados noticias acerca de la instruccion primaria, segun los informes recibidos,
existian en la Republica mas de 4 000 escuelas, con una poblacién de 300 000
nifos. £n 1871, el numero de escuslas ascendia a 5 000.

La prensa pedagégica influyd muy activamente para despertar la conciencia del
problema educativo.

Ef ministro José Diaz Covarrubias.

Fue venturoso para el desarrolio y progreso de la educacién, que durante esta
época, cuatro ministros comprendieran la importancia de esta reforma pedagégica.
Martinez de Castro, el primero, hace ver que en nuestras escuelas primarias todo el
aprendizaje, desgraciadamente, esta encomendado a la memoria.

El ministro José Diaz Covarrubias en la Memoria que rinde al Congreso en 1873,
reclama una educacion integral, mencionaba que ademas de las materias
comprendidas en la instruccién primaria obligatoria, debe ofrecerse a la nifiez una
educacién mas completa, estableciendo en las escuelas lecciones progresistas que
tiendan a desarrollar todas tas facultades intelectuales y afectivas de los nifios y a
iniciarlos en el conocimiento de las diversas ciencias cuyos rendimientos debe
conocer todo hombre. Este conocimiento habria de darse en forma de lecciones de
cosas, para combatir &l vicio del memorismo en la ensefianza.

"~ En su estudio sobre la Instruccién Publica en México, publicado en 1875, va mas
adelante. Exige una educacion realista, acorde con la naturaleza de los nifios.
Sefala después la necesidad de impartir en las escuelas primarias ejercicios

gimnasticos y de mejorar las condiciones higiénicas en que se encuentran aquéllas.
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“En el propio estudio hace ver Diaz Covarrubias, sin embargo, los progresos
logrados hasta entonces en el ramo de la educacion. Mientras en 1843 existian 1
310 escuelas, y en 1870, 4500, ya en 1874 el numero de éstas ascendia a
8 103. Ademas, lo que también era muy importante, hizo notar que sélo alrededor de
2 000 planteles primarios era particulares y 117 del clero. Con todo, sélo 348 000
nifios recibian instruccion primaria, de los 1 800 000 que, aproximadamente, estaban

en edad escoar (calcula la poblacién total de México en 9 000 000).” ©

De los 8 000 maestros que servian en las escuelas, mas de 6 000 carecian de
titulo profesional. E| salario medio del maestro era de 45 pesos. Se impartia
ensefianza normal, muy deficiente por cierto, en Durango, Guanajuato, San Luis
Potosi, Nuevo Leén y Sonora. En el Distrito Federal se daba dicha ensefianza en la
escuela Secundaria para Nifas

Muy importantes fueron, ademas, las indicaciones de Diaz Covarrubias acerca de
que:

“para hacer eficaz |la obligatcriedad de la ensefianza primaria, contenida en el Codigo
Civil de 1870, se fijaran sanciones adecuadas a los padres y tutores que no
cumplieran precepto tal.”

La idea encontro eco en grandes circulos liberales. El propic don Sebastian Lerdo de
Tejada, que ocupd la presidencia de la Republica, como ya se dijo, de 1872 a 1876,
puso todo su empefio en ver realizado dicho proyecto. Y no sélo: en diciembre de
1874, se formulé una ley que en su articulo 4° venia a prohibir la ensefianza
religiosa en los plantetes oficiales, imponiendo en su lugar la ensefianza de una

moral laica.

lgnacio Ramirez
En 1877 ocupa de nueve la Cartera de Instruccion Pulblica don Ignacio Ramirez. (En
1861, la habia desempefiado por vez primera.) Designacion a tal cargo se explicaba

* Ibidem. 1980, P. 301

“Ibidem.. P. 301
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y justificaba por el vasto saber y su amor a la ensefianza que habia venido
mostrando este eminente funcignario desde hacia mucho tiempo.

lgnacio Ramirez defendié un congruente y comprensivo ideario educativo. Le
preocuparon los grandes temas pedagodgicos de aquel entonces: La instruccion
primaria, la educacion indigena, la educacion femenina, la ensefianza religiosa, ia

formacion profesional.

La instruccidn es necesaria a todos los seres humanos, enaltece a la mujer y
completa al hombre: sin ella, los derechos y obligaciones del ciudadano son un

absurdo, sin ella, ta multitud vive en odiosa y perpetua tutela.

Pide la igualdad politica y civil de la mujer. Una completa educacién de la mujer
determinard, de cierto, el progreso del génerc humane, pues la madre es |a primera
maestra de la nifiez.

No pudo El Nigromante, durante el poco tiempo que permanecio (algunos meses) al
frente del Ministerio de Instruccién Publica, realizar este ambicioso ideario, que
inspird no pocas veces a otros funcionarios. Como titular del referido Ministerio,
fomentd la ensefanza popular, cred becas para estudiantes pobres, fundo
bibliotecas, logré dotar de gabinetes a las escuelas profesionales, reformé el plan de
estudios de la Escueta de Jurisprudencia e imprimié grande y atinado desarrollo a las
bellas artes.

Protasio Tagle y la nueva organizacién didactica de los estudios.

Protasio Tagle, opositor en un principio de la reforma pedagdgica, y mas tarde
decidido partidario de ella, introduce en el Reglamento de las Escuelas Nacionales
Primarias (1879), el principio de la utilidad de la ensefianza. Pide nociones de
ciencias fisicas e historia natural, aplicadas a los usos de la vida, y descripcion de
objetos para educar los sentidos de {os nifios.
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Protasio Tagle, que ocupd la Cartera de 1877 a 1879, comprendid tambien la
necesidad de la formacién de maestros. Por ello se propuso hacer de la Escuela
nacional secundaria de Nifias un fecundo semiliero de profesores. “Aquella hasta
entonces reducida escuela, fue materialmente ensanchada, se la doté prédigamente
de Utiles, se aumentd el nimero de sus profesores, sefialandoles doble sueldo del
que hasta entonces habia tenido, se le dio concienzudo reglamento, y se completd
SuU programa con nuevas e importantes asignaturas, que fueron las ciencias fisicas y
naturales, la higiene, la medicina y la economia doméstica, la reposteria, y sobre
todo, la pedagogia moderna...

Por vez primera en México, ordena que se redacten programas de enseilanza
de cada una de las asignaturas del plan de estudios, tratando de evitar asi la
anarquia reinante en las escuelas; establece el sistema ciclico de ensefanza,
conforme al cual, en cada uno de los grados de la ensefianza, bien que con creciente
profundidad y mayor extension, instriyase al nifio en los esenciales aspectos del
saber; prescribe |la aplicacion de los procedimientos de la ensefianza objetiva, efc.
ignacio Mariscal como ministro de Instruccién Pablica continud con la labor de Tagle.

Panorama de la educacién puiblica en el pais hacia esa época.

La politica del fiberalismo fue, en general, provechosa para la educacion. Al terminar
¢l afio de 1871, el nuUmero de escuelas primarias llegaba a 5 000 en la Repubiica. En
cuanto al Distrito Federal, la dltima estadistica permitia calcutar en 40 000 el numero
de nifios en edad escolar, bien que sdlo asistian 18 000. En todo caso era ya un
positivo avance.

Durante e! afio de 1872 no aumentaron ciertamente los planteles educativos; pero es
preciso sefialar que ias mejoras que se introdujeron en el sistema fueron de
consideracion.

“A fines de 1873, el gobiemo tenia ya en el Distrito Federal 11 escuelas, que estaban
distribuidas asi: 4 para nifias, 4 para nifos (todas de instruccién elemental y
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superior), 2 para adultos (1 para hombres y 1 para mujeres) y 1 elemental en San
Jacinto; a ellas asistian 2 227 alumnos,.El resto de los alumnos en edad escolar que
concurrian a planteles educativos frecuentaban establecimientos particulares. El
gobierno, pues, se preocupaba de la ensefanza primaria, y las escuelas
oficiales eran sensiblemente superiores en doctrina y en método a todas las
particulares, estaban mejor dotadas de utiles y pagaban mejor a los
maestros.” ¥

Desde entonces el adelanto en la instruccion primaria fue cada dia mas perceptible.
El cuadro que se ofrece en 1874 es digno de consideracion. El nimero de escuelas
en toda ia Republica, como ya se dijo, ascendia a 8 103. De este numerc s6lo la
quinta parte no eran gratuitas, y computando la asistencia, sblo la sexta parte de los

educandos concurria a establecimientos de paga.

La estadistica muestra que entre seis y doce afios hay igual nimero de nifias que de
nifios, y sin embargo, los datos transcritos senalan el hecho, de que de cada cuatro
escuelas para ninos, existia s6lo una para nifias lo cual indica que habia menos
cuidado en la instruccidn de la mujer.

De los 8 000 preceptores que estaban al servicio de la ensefianza elemental sélo {a
cuarta parte eran mujeres (encargadas de las escuelas para nifias y de las escuelas
mixtas), poseyendo titulo profesional menos de 2 000, Los afios de 75 y 76 casi no
presentan variacion alguna, pues si es verdad que la instruccidn primaria caminaba
lentamente hacia el progreso, no menos cierto que las conmaciones politicas de esta
época perturbaban seriamente las escuelas, dificultando la marcha de estos
establecimientos, sobre todo de los primarios.

La obra educativa de Protasio Tagle suscité fructuosa emulacion en varias partes de
la Republica. El ayuntamiento de México establecid, en 1878, el sistema de
oposiciones para designar al profesorado de sus escuelas, y ordené que se fundara
una academia de maestros.

7 Ibidem. P. 308



Se llevé a cabo otro proyecto no menos importante en ia capital del Estado de
Puebla; se fundé en 1881, bajo las sugerencias de don Miguel Serrano, una
escuela normal para maestros y otra para profesoras, seis afios antes de que

se hiciera {o propio en la ciudad de México.

2.6 LA EDUCACION EN LA EPOCA DEL PORFIRIATO

Auge de la educacién urbana y nuevos progresos pedagdégicos.

La época porfiriana se prolonga durante treinta y cinco afios (1876 - 1911). Se
desenvuelve bajo el lema: “paz, orden y progreso”.

Los grandes pedagogos y lo mas destacados politicos de la educacion lograron crear
importantes y fecundas instituciones, que en pocos afios coadyuvaron a minar la
vieja estructura politica del pais.

En este orden de realizaciones aparece la Escuela Modelo de Orizaba, gracias a los
esfuerzos conjuntos de los pedagogos Enrique Laubscher y Enrique C. Rébsamen.

El ensayo de la Escuela Modelo de Orizaba tuvo excelentes repercusiones en todas
partes. De inmediato como consecuencia de ello, se fue propalando y realizando la
idea de la reforma de ia escuela elemental en la Republica. El maestro Carlos A
Carrilto tuvo en este esfuerzo el papel preponderante,

Para ventura de estos sucesos pedagogicos, dos grandes politicos de la educacion
(Baranda y Sierra) tomaron a su cargo la orientacion palitica y social de la enseflanza
en la época porfiiana. Su accién polilica se tradujo en el nacimiento de muy
importantes  instituciones pedagédgicas (Escuelas Normales, Congresos de
Instruccion, Consejo Superior de Educacion, Restablecimiento de la Universidad,
etc.)
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Asi fue posible que se lograran nuevos desarrollos en la teoria pedagégica vy,
paralelamente, fecundas repercusiones en los dominios de la practica docente, bien
que por desgracia no fuaron hasta los centros rurales, como ya io pedian importantes
pedagogos de esa época, entre los cuales destaca la figura de Gregorio Torres
Quintero.

El desarrollo de 1a época en materia de educacion fue asi:

a) La Escuela Medslo de Orizaba

b) La reforma de la escuela elemental

¢) Los grandes eventos pedagogicas bajo la accién politica de Joaquin Baranda.

d) La obra de Justo Sierra como ministro de Instruccion Pdblica y Bellas Artes.

e} Nuevos desarrollos de 1a teoria pedagogica y sus repercusiones en la practica
docente.

La época del porfirismo

Porfiric Diaz ejercid el poder treinta y cinco afos, distribuidos en nueve periodos
presidenciales, todos de cuatro afos, excepto el Ultimo que fue de seis. Ocupo la
presidencia ocho de éstos pericdos; sélo en uno de ellos, el segundo, tuvo Manuel
Gonzélez la presidencia, bien que baijo la influencia de aquél.

Las tres etapas del porfirismo

Tres etapas pueden delimitarse en la época porfiriana; la primera es de pacificacién,
y se extiende hasta el afo de 1896, la segunda se caracteriza por ser una fase de
prosperidad (1896-1907),; la tercera es un lapso de agitacion politica, ocasionada por
excesos de |a dictadura y por la naciente conciencia de las reinvindicaciones sociales
(1808 - 1910)

La politica porfiriana fue una dictadura. Todos los funcionarios del gobierno, dado lo
ficticio de las elecciones eran empleados o asociados del Presidente. Hubo un grupo
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plutocrético, llamado de los cientificos, que, sin ser un partido politico, tenia una

influencia decisiva en la marcha de la administracién.

En 1892 cuando Justo Sierra pronuncié un importante discurso, en el cual proclamé
la necesidad de poner la ciencia como base de |a polifica naciona.

A fines del siglo XIX los ministros de avanzada liberal det grupo porfiriano era
Baranda y Sierra. Al propio Sierra se debe la célebre frase: “El pueblo tiene hambre y
sed de justicia.”

1

La Escuela Modelo de Orizaba.

En 1883, la doctrina educativa de México tuvo una realizacion importante. Se fundo
en el Estado de Veracruz, bajo la direccidn de Enrique Laubscher, la Escuela Modelo
de Orizaba, que en poco tiempo llegd a ser estimulo y paradigma de la vida escolar
mexicana.

Hay gue distinguir dos etapas en la evolucion de este plantel. Durante la primera de
ellas, la Escuela Modelo de Orizaba es una escuela primaria, donde se experimentan
con acierto los principios de la ensefianza objetiva. El plan de estudios supera, con
mucho, los planes de estudio de las escuelas elementales.

La segunda etapa de la Escuela Modelo de Orizaba

En la segunda etapa (desde 18895), la obra de la Escuela Modelo de Orizaba se debe
principalmente a Enrique C. Rébsamen (1857 -1904). Se inicid con la fundacion de
una academia normal, esto es, cursos de perfeccionamiento para profesores, a base
de un moderno plan de estudios.

La educacidn para Rébsamen tiene un fin libertario y patriético.

‘La unidad nacional, dice este pedagogo, completada en los campos de batalla,
necesita imperiosamente, para consolidarse, de la unidad intelectual y moral de este
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hermoso pais. La independencia mas dificil de conquistar es la intelectual y moral de
un pueblo entero, que convierte al mas humilde de sus hijos en un ciudadano libre.
Debe instruirse al pueblo lo mas pronto posible, para evitar una reaccién del partido
clerical."®

La reforma de la escuela elemental

La eficaz influencia de la Escuela Modelo de Orizaba en sus propositos de
modernizar la ensefanza, fue sostenida y llevada a todos los confines de ia
Republica.

Carlos A. Carrillo, el maestro y publicista, con gran conocimiento de pedagogia fue
un importante personaje en esa época. Y tuvo una gran influencia en la educacion de
Mexico.

Carritlo planed la manera de editar una revista periédica de mayor contenido vy
circulacién. Tal fue La Reforma de la Escuela Elemental, cuyo numero inicial
aparecio el 1° de diciembre de 1885, bajo este epigrafe de Julio Simoén. “E) pueblo
que tiene mayor nimerc de escuelas y escuelas mejor organizadas, es el pueblo
mas grande del mundo. Si no lo es ahora, i0 sera mafana.” Esta revista vino a

transformar e impulsar las publicaciones pedagogicas.

Carrillo ocupé algunos cargos importantes. Fue llamado por el maesiro Rébsamen a
sentar catedra en la Escuela Normal de Jalapa (1887); mas tarde ocup6 la Direccién

de la Escuelas Primaria Anexa a la Normal de Profesores de México (1890)

En problemas concermnientes a legislacién y organizacién escolares, tuyo muy
necesarias y trascendentales ideas. Consideraba que habia que unificar la
legislacion educativa en todo el pais, como antecedente legal para uniformar la
ensefianza primaria. Con ocasion del Congreso de Instruccion, en donde se debatia

“ _Ibidem 320
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cuestidn tan ardua, aseguraba que para consolidar la obra de unificacion de las leyes
de ensefanza, era preciso privar a los Estados de la facultad de legislar sobre este
ramo, trasladandola a otro cuerpo, que no podria ser sino el Congreso Federal

“Pensar que asi se hara, es cuerda y fundada conjetura.”

Los grandes eventos pedagégicos bajo la accién educativa de Joaquin
Baranda.

La posicion progresista de la politica educativa de Joagquin Baranda y de Justo
Sierra, los dos hombres que en el grupo de los “cientificos” ocuparon siempre los

puestos de avanzada.

El licenciado don Joaqguin Baranda se hizo cargo del Ministerio de Justicia e

Instruccion Publica en septiembre de 1882.

“La instruccion publica, dice Baranda, en la Memoria presentada al
Congreso en marzo de 1887, estd llamada a asegurar las instituciones
democréticas, a desarrollar fos sentimientos patriéticos y a realizar el
progreso moral y material de nuestra patria. £l primero de esos deberes
es educar al pueblo, y por esto, sin olvidar la instruccion preparatoria y
profesional que ha recibido el impulso que demanda la civifizacidn
actual, el ejecutivo se ha ocupado de preferencia de la instruccion
primaria, que es la instrucciéon democratica, porque prepara el mayor
numero de buenos ciudadanos; pero, comprendiendo que esta
propaganda civilizadora no podria dar los resultados con que se
envanecen las naciones cultas sin formar previamente al maestro,
inspirdndole la idea levantada de su misién, ef Ejecutivo ha realizado al

fin el pensamiento de establecer la Escuela Normal para Profesores.” *

* Ibidem. P. 341
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La ley de Instruccién Obligatoria de 1888

Baranda, comunicé en 1887, la idea a la Comisidn de Instruccion Publica de la
Camara de diputados, formada por Justo Sierra, Julio Zarate y Leonardo Forturio.
Dicha Comisi6n formulé un proyecto que el 23 de mayo de 1888 se convirtié en ley.
Esta ley dividia la instruccién primaria en elemental y superior; indicaba la
forma de subvencionar a las escuelas municipales y establecia que la
instruccién primaria dada por el Estado seria gratuita, al propio tiempo que

prohibia que la impartieran ministros de cualquier culto religioso.

Aceptaba la existencia de maestros ambulantes, siempre que, decia el
ordenamiento, dado el reducido numerc de habitantes de un lugar, no hubiese
establecida en €&l escuela, ni les fuere posible a los necesitados de instruccion
concurrir a las escuelas de otra localidad por razén de la distancia. El Ejecutivo
nombrara, proporcionalmente, maestros ambulantes de instruccion primaria que
tendran por Unica ocupacion recorrer periédicamente aquellos lugares en que no
hubiere escuelas, para dar en ellos la ensefianza que determine la ley. El mismo
Ejecutivo asignaréd a estos maestros el radio dentro del cual deben ejercer sus
funciones y el método apropiade para esta ensefianza, dandoles, ademas, las

instrucciones que fueren necesarias para el mejor cumplimiento de su encargo.

La obligatoriedad se formulaba en estos términos: la instruccién primaria
elemental es obligatoria en el Distrito y Territorios para hombres y mujeres de
seis a doce afos. Esta instruccién puede adquirirse en cualquier establecimiento
oficial o particular, o en io privado. Los regiamentos de esta ley fijarian los casos de
excepcion.

Las personas que ejerzan la patria potestad, los encargados de menores y los casos
especiales que determinan los reglamentos de esta ley, los duefios de fabricas,
talleres, haciendas y ranchos, comprobaran anualmente, con certificados de
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escuelas, o a falta de ellos con los medios y requisitos determinados por el Ejecutivo,
que los nifios de que responden estan recibiendo o han recibido la instruccidn

primaria elemental.

Las sanciones por el incumplimiento de este mandato eran multas (hasta de diez

pesos) o arresto de uno o dos dias.

La reglamentacion de la Ley de Instruccion Obligatoria de 1888 fue aprobada hasta
marzo de 1891, bien que, conforme a expresa disposicién, empezaria a regir hasta
enero de 1892. Fue un acierto el diferir la aplicacion de la Ley educativa de 1888,
pues entre este afio y el de 1892, se celebraron dos Congresos Pedagoégicos gue
vinieron a preparar el ambients, en obsequio de una mejor aplicacion de tan

importante ordenamiento juridico.

La ley reglamentaria de la Instruccién obligatoria en el Distrito Federal y Territorios
{de marzo de 1891) contiene prescripciones gque exhiben una certera comprension
del problema. Con acopio de informacién pedagégica y tangible experiencia de
las circunstancias, da normas precisas acerca de los planes y programas de
ensefianza, de los tipos de escuelas, de los derechos y obligaciones de los
maestros, de la forma de practicar los examenes, de las condiciones
requeridas en el otorgamiento de premios, etc. Para asegurar la obligatoriedad de
la ensefianza organiza unos Consejos de Vigilancia, los cuales, establecidos en los
municipios y formados por €l comisario de policia y dos vecinos del lugar, tienen por
objeto cuidar del cumplimiento de las ley en lo relative al deber de los padres, tutores
o encargados de nifos en edad escolar, de mandar a éstos a {a escuela.

Para coadyuvar por adecuada manera a la uniformidad de la ensefanza, la propia

ley estatuye la creacion de otros dos cuerpos colegidos: El Consejo Superior de
Instruccién, en reemplazo de la Junta Directiva y la inspeccion escolar.
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La ley reglamentaria no formula, es cierto, un concepto técnico-pedagégico de la
Inspeccién. Unicamente indica (Cap. VI, Arts. 69, 70 y 71) que el Presidente de la
Republica queda facultado para designar, cuando lo estime conveniente, inspectores
para las escuelas oficiales, que, para ocupar dicho cargo se requiere ser mexicano,
tener veinticinco afios cumplidos, poseer el titulo de profesor y haber servido con
buen éxito en la ensefianza primaria por lo menos cinco afios, y que, en caso de no
contarse con personas tituladas como profesores, podria eximirse a los candidatos
de ese solo requisito.

Los Congresos de Instruccién de 1889 y 1891. Ei propio ministro Baranda en
Memoria de 1892, venia a justificar los acontecimientos de este modo. No basta
promulgar la Ley: era necesario procurar su desarrollo y pensar en la
unificacién de sistemas de todos los Estados de la Repuablica, y como primer
paso, se inicié la celebracion del primer Congreso de Instruccién, con el fin de
buscar, en un esfuerzo colectivo, la unidad de la legislacion y reglamentos escolares,
tan necesarios a cimentar la obligacion de la ensefianza.

Por ello, la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica invitd a los gobernadores de
los Estados para que, por medio de sus represeniantes, participaran en este
problema de la unificacién de la ensefianza en la Republica, mediante una adecuada
legislacidn que respetaria la soberania de las entidades federales.

Todos los gobernadores nombraron sus respectivos delegados, y el dia 1° de
diciembre de 1889 se inauguraron solemnemente las sesiones del Congreso, que,
por su importancia, fue flamado por el ministro de Baranda Congreso Constituyente
de ia Ensefanza.

La Mesa Directiva del Consejo quedd integrada por don Joaquin Baranda (como
presidente honorario); Justo Sierra, como presidente de trabajos; Enrique C.
Rébsamen, como vicepresidente; Luis E. Ruiz, como secretario, y Manuel Cervantes
imaz, como prosecretario.
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“Las conclusiones aprobadas por el Congreso fueron de capital
importancia. Con respecto a la ensefianza elemental obligatoria, se
aprobo. que:

1®. Es posible y conveniente un sistema nacional de educacién popular,
teniendo por principio la uniformidad de la instruccién primaria
obligatoria, gratuita y laica.

2° La enserianza primaria elemnental debe recibirse en la edad de seis a
doce anios.

3% La ensenanza primaria elemental obligatoria comprenderd cuatro
Cursos o anos anteriores.

4°® Ef programa general de enserianza primaria obligatoria serd integral.”

50

Se realizd un segundo Congreso en la que se plantearon y resolvieron problemas

acerca de la ensefanza normal, preparatoria y profesional.

Poco después de haberse clausurado los Congresos Nacionales de Instruccidn, la
ensefianza en la Republica experimentd muy notorios y benéficos efectos en todas
partes.

Las reformas que fueron surgiendo y puestas en vigor en las Normales de la capital,
los Gobiernos de los Estados se dedicarocn a fundar planteies similares o a

perfeccionar la organizacion de los ya existentes.

En la ensefianza primaria las reformas tuvieron un caracter acentuadamente técnico
y social. Como se ha dicho ya, en 1890 se ordena la supresién de las escuelas
lancasterianas, por considerarse anacrénica su existencia. Por ley en marzo de 1891,
se da forma legal a las mas importantes indicaciones del Primer Congreso de
Instruccién relativa a la redaccion de programas, honorarios, metodologia de la
educacion fisica, etc.

%0 LARROYO, Francisco. Historia comparada de la educacién en México. Op. Cit. P. 347
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En 1892 se ataca el problema de la educacion para adultos. Se prescribe la
fundacién de dos clases de escuelas para elios: La supletorias, para adultos que
carecian por completo de la educacién primaria, y las complementarias, para
aquellos que quisieran concluir sus estudios elementales.

A lo largo de los tres primeros lustros de la fecunda administracién de Baranda, se
habia ido integrando con solidez el sistema educativo de |la Republica.

Gracias a la propaganda pedagoégica de los Congresos Nacionales de Instruccién y a
las leyes de 1888, 1881 y 1892, se habia ido definiendo y vigorizando la idea de
uniformidad de ia ensefanza primaria de la Republica. Faltaba, empero, un érgano
administrativo, para asociar los esfuerzos hechos hasta ahora, darles cohesién y
fundirlos en una unidad practica.

Atento, a esta realizacion Baranda renovo y perfecciond el pensamiento de crear una
Direccion General de Instruccion Primaria lo que se hizo por una de las
prescripciones atinadas de la ley de 3 de junio. Se pulsaba en este pensamiento el
problema de la federalizacidn de la ensefanza para evitar que los esfuerzos aislados
y heterogéneos vinieran a suscitar la anarquia y dieran al traste con los grandes
objetivos de la unidad nacional.

Ei 3 de junio de 1896 fue promulgado un decreto en el que se reglamenté (en
apoyo del Decreto del 18 de mayo de 1896) que la instruccién oficial primaria
elemental en el Distrito y Territorios Federales dependeria exclusivamente del
Ejecutivo de la Unién; que la instruccién primaria superior se organizaria como fa
ensefianza media, entre la primaria elemental y la preparatoria, y que quedaba
establecida una Direccién General de Instrucciéon Primaria, a fin de que ésta se
difundiese y pudiera ser atendida con uniformidad, bajo un mismo plan cientifico y
administrativo
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Por prescripcion de la propia Ley de 3 de junio, se ordené la nacionalizacion de las
escuelas de instruccién primaria que antes dependian de los Ayuntamientos en
el Distrito Federal y en los Territorios Federales; la implantacion en estas
escuelas de otras reformas, tales como la ensefianza simultanea, la redaccién de

programas ciclicos, la incorporacion de nuevas asignaturas la ensefianza primaria.

La referida Ley de 3 de junio trata ya, de manera explicita, de las atribuciones y
deberes de los inspectores, sobre ia base de su doble clésica funcién, a saber: cuidar
de que se cumplan los reglamentos y disposiciones en materia de ensefianza y ver
de mejorar, por medio de orientaciones y consejos pedagégicos, la educacion
primaria en sus aspectos todos. Con la mira de atender también la higiene en las
escuelas, se funda acertadamente la Inspeccion Médica.

“La ensefianza primaria alcanzd en la Republica un alto nivel, en los
postreros afios de la gestion administrativa de Baranda. Entonces /a
poblacién del pais llegaba a la cifra de doce y medio millones de
habitantes. De esto, es cierto, 2 500 000, aproximadamente, estaban
en edad escolar, y sélo disfrutaban de ensefianza primaria alrededor de
800 000, alojados en 11 800 escuelas; de suerte que no mds de un 33
por ciento de los nifios recibian esta clase de Instruccidn. Pero hay que
recordar que un siglo antes solo existian 10 planteles destinados a la
enserianza elemental en la Nueva Espania; en 1843, 1 310; en 1870, 4
500 y en 1874, un afio que seriala una época préspera en materia de
educacién, 8 103 que albergan una poblacién de 349 000 alumnos;
ello es, no mds de un 20 por ciento de los nifios de edad escolar. De
las susodichas 11 800 escuelas, 531 estaban radicadas en el Distrito
Federal; de las cuales, 202 eran sostenidas por los particulares. Puebia
feon 1, 149 escuelas) y el Estado de México fcon 1,056) poseyeron el

mayor numero de este tipo de planteles.
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En materia de presupuestos, los progresos fueron, asimismo, palpables.
Al paso que en 1874 el Poder Publico invirtié en la ensefianza primaria
T 632 000 pesos (las escuelas particulares reportaron un gasto de 1
200 000 pesos), en 1899 [a cantidad erogada por los Gobiernos

ascendia, aproximadamente, a 4 500 000 pesos.

El gran esfuerzo no habia podido combatir el analfabetismo existente
en la Repiblica. El censo oficial de 1895, a este respecto, arrojé datos
desconsoladores; de los 12 631 558 habitantes, 10 445 620 no sablan
leer ni escribir, y 328 007 sélo sablan mal leer. Pero desde entonces se
preocupd el ministro Baranda de esta delicada cuestién; creé en el
Distrito Federal una red de escuelas primarias para adultos
{suplementarias), y recomenddé a los Gobiernos de los Estados que

fundaran parecidas instituciones en sus propios territorios. ™'

Concluida la reforma de la ensefianza normal v de la ensefianza primaria, se puso
gran empefio en reformar la ensefnanza preparatoria
También se le dié gran impertancia a Jas innovaciones realizadas en los diversos
ramos de la ensefianza profesional, durante el Ultimo lustro del siglo.

Otros planteles docentes que no dependian del Ministerio de Educacion cobraron en
esta época cierto auge, de seguro, bajo la vigorosa influencia de la comprensiva y
sistematica reforma promovida y realizada por Joaquin Baranda. De ellas hay que
mencionar: el Colegio Militar, La Escuela Naval, |1a Escuela de Bandas Militares, etc.
Las bibliotecas y los museos fueron objeto de grande y reiterada atencién. Hacia
1800, daban servicio en la Republica alrededor de 90 bibliotecas y 26 museos.

“El estilo de politica educativa de Joaquin Baranda. Baranda inaugura

un nuevo estilo de politica educativa. A la luz de ella, pueden explicarse

bidem P. 347
96



sus éxitos en este ramo de la administracion. En su forma de hacerla
pueden advertirse las siquientes directrices:

a) Concibe la tarea de Ja politica educativa en forma de sistema y plan.
Cada uno de sus proyectos aparece situado en un lugar preciso e
inequivoco, dentro de un cuadro de realizaciones.

b) Estudia bien y detenidamente en cada casc los antecedentes histéricos
y las circunstancias del momento, en relacién con la institucion
pedagdgica planeada. Los hechos se entienden mejor cuando se les
concibe como momentos de una evolucién historica.

C) Busca, para encauzar sus reformas, apoyo permanente en las gentes
no sdlo de gran prestigio nacional, sino también en los pedagogos
especialistas. Entre sus colaboradores conté siempre a los maestros
mds distinguidos de [a época.

d) Concede gran importancia a la propaganda, siempre discreta y eficaz.
No lucha contra la opinién pdblica; la instruye.

e) Sin excepcién, pone el valor de las instituciones por encima del destino
de las personas. Cuando es preciso, sacrifica la carrera politica de un
hombre. El mismo fue victima de la politica personalista de Limantour.

fy En fin, reviste a las instituciones creadas o fundadas de fa forma
juridica. Como gran jurisconsulto, concibe el derecho a manera de la

espina dorsal de /a vida colectiva.” **

En abrit de 1901, Joaquin Baranda tuvo que retirarse del Gabinete. En su lugar fue

designado doh Justino Fernandez, quien presentd a la Camara de Diputados una

iniciativa, la primera de su gestion, en la que pedia se crearan dentro del Ministerio a

su cargo dos Oficialias Mayores, que mas tarde se convirtieron en subsecretarias,

una que se ocuparia exclusivamente del Ramo de Justicia; la otra, del Ramo de

Instruccion Pablica. Para esta ultima fue designado don Justo Sierra, en junio de

“Ibidem. P. 356
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Desde entonces, Juste Sierra tuvo oficialmente una creciente influencia en la
educacién publica. Ya entonces se habia alejado, como Baranda, de una concepcidn
rigida y estrecha del positivismo, al propio tiempo que capitalizaba y renovada la cbra

del enemigo politico de Limantour.

La creacion del Consejo Superior de Educacion Publica implicaba dos fundamentales
ideas de politica educativa. Una era la de que no sélo la instruccion primaria
quedara al entendido cuidadc de una junta directiva, sino que todos los grados y
tipos de ensefianza recibieran los beneficios de una orientacién y vigilancia
constantes y unitarias. La otra fue la consecuencia obligada de una organizacion
democrética y técnica: se instituyd con él una corporacién en la que, para encauzar
la instruccion publica, buscaba el concurso de funcionarios a cuyo cargo estaban

importantes instituciones docentes.

El Consejo Superior tuvo, un caracter puramente consultivo: sus resoluciones acerca
de asuntos de tanta importancia como planes de estudio, reglamentos, programas,
métodos y libros de ensefanza, en nada venian a restringir la accién del gobierno
que conservaba intactas sus facuitades sobre la resclucion de cada uno de los
puntos aprobados por el Consejo.

La ensefanza primaria superior continuando con la politica educativa del ministro
Baranda bajo la gestion del nuevo titular del ramo atendié preferentemente la
ensefianza primaria, porque ésta, se repetia, resume la resolucién del problema
educativo de la Republica. Fue necesario mejorar los planes de estudio de las

normales.

La ensefianza primaria superior esta destinada, se decia, no solamente a ampliar los
conocimientos de la primaria elemental, sino a preparar para la vida practica a los
alumnos que, por variedad de motivos, no llegaran a proseguir las mas altas
investigaciones del saber humano.
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La ensefianza primaria superior, decia la ley respectiva de 12 de diciembre de 1501,
durara cuatro afios: tendra, en los dos primeros, un caracter general y serd comun a
todos los alumnos o alumnas, y en sus dos ultimas afectard el caracter de una
ensefianza especial. Que tendra por objeto iniciar a los educandos en determinados
principios elementales de ciencias, artes u oficios, de positiva utilidad para la vida
social. La ensefianza primaria superior que se imparta en los establecimientos
oficiales serd, ademas, gratuita y laica, y sélo seran obtigatorios sus dos primeros

anos para alumnos que deban ingresar en planteles de la segunda ensefianza.

Cuando el historiador se aproxima a la época de Diaz, sobre todo a las tendencias
literarias, educativas y filoséficas, advierte un nombre que descuella entre los demas,

el de Justo Sierra.

Bajo la gestion de Justo Sierra como funcionario de Educacion, los Jardines de Nifios
fueron objeto de creciente atencion.

La escuela primaria educativa (Ley del 15 de agosto de 1908) Sierra habia
colaborado en la fecunda obra educativa de Baranda, y estaba percatado de los
procedimientos politicos y juridicos de que éste echaba mano para llevar a cabo sus
grandes objetives. Utilizando ahora, primerc como subsecretario y después como
ministro, las experiencias y los resultados de dicha obra, concibe Sierra un nuevo
plan de reformas, Pide y obtiene del Congreso, en sucesivos periodos (1801-1902,
1902-1903, 1903-1905, 1905-1906, 1906-1907), que se concedan al Poder Ejecutivo
facultades extraordinarias para revisar todas las disposiciones vigentes en materia
de ensefanza y expedir ias mas adecuadas al propésito de hacer cada vez mas
eficaz y positiva la educacion nacional, en el fondo, el mismo que puso en practica el
ministro Baranda para obtener la expedicion del decreto de 16 de mayo de 1896.

Al hacerse cargo del ministerio, el maestro Sierra se propuso realizar dos cosas: “la
primera, la fundamental, la basica, consistia en transformar la escuela primaria, de

hidem, P. 366
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simplemente instructiva, en esencialmente educativa, en un organismo destinado, no
a ensefar a leer, escribir y contar, como se decia antes, sino a pensar, a sentir y a
desarrollar en el nifio a! hombre”. La segunda era la de reorganizar los estudios
superiores, constituyendo un cuerpo docente y elaborar de ciencia a la vez, que se

llamase Universidad Nacional.

“Hasta 1908 pudo plasmarse una ley el primero de sus grandes
objetivos {Ley de Educacién Primaria para ef Distrito y los Territorios
Federales de 15 agosto). En ella se prescribla fart. 1°: las escuelas
oficiales serdn esencialmente educativas; la instruccion en éstas se
considerard sblo como un medio de educacion. Por educacion se
entendia fart.4° el desenvolvimiento armdénico de cada alumno de
modo que se dé vigor a su personalidad, tan a menudo indecisa e
informe; que la robustezcan hdbitos por virtud de los cuales se
intensifique el espiritu individual de iniciativa, y que la discipline al
propio tiempo un poderoso sentimiento de civismo. Ademds de ser
gratuita, laica y obligatoria, la educacion deberia ser integral y nacional
fart. 2°. Integral, es decir, ha de tender a producir el desenvolvimiento
armonico total de los educandos en su ser flsico, intelectual y moral, lo
mismo que en su posibilidad de sentir la belleza y de despertar y
perfeccionar su buen gusto. Nacional, esto es se propondrad diferenciar
a fos educandos de México de los educandos de otros pafses, por ef
hecho de que no sdlo forme de elios seres en quienes el concepto
supremo de humanidad se intensifique, sino porque hagae de ellos
ciudadanos particulares mexicanos. “Por eso y para eso la Ley
expresamente recomienda que los educadores lleguen a conseguir que
en sus alumnos se desarrollen el amor a la patria mexicana y a sus
instituciones, as/ como el propdsito de contribuir al progreso del pafs y

el perfeccionamiento de sus habitantes”, **

* Ibidem P. 367
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Por otra parte, dicha Ley, que fijaba en siete afios de escolaridad (cinco para la
educacidn primaria elemental y dos para la educacion primaria superior), suprimia el
caracter obligatoric (art. 10) de la ensefianza econdmica (talleres, agricultura,
conocimientos mercantiles, etc.), olvidando sus autores que en México la mayor
parte de los alumnos egresados de la escuela primaria ya no prosiguen por faita de
recursos, estudios de ninguna especie, siendo de esta guisa lanzados a la lucha por
la existencia sin suministrarles una orientacion profesional, por rudimentaria que
fuese. Como se ha dicho, la Ley de diciembre de 1901, consideraba certeramente

este problema, y ya entonces era Oficial Mayor del Ministerio del Maestro Sierra.

Tomando en cuenta los éxitos de los Congresos Pedagogicos de 1889 y de 1891,
organizé en 1910 un Congreso Nacional de Educacidn Primaria, cuyo objeto principal
fue el de presentar informes y estudiar el estado que guardaba la educacién primaria
en todo el pais y sefialar las bases para que se siguieran efectuando, anualmente,
analogos congresos. "El 3% de los nifnos en edad escolar asistian a la escuela

primaria”

Torres Quintero, desde principios de siglo ocupd carges de funcionarios en el
Ministerio de Educacién, y en ellos colabord activamente en la mejora de la

instruccién publica.

En 1908 fue medificado el plan de estudios. Decretd la Ley Constitutiva de las
Escuelas Normales Primarias de 12 de noviembre de 1908, que la educacion dada
en dichos estabiecimientos se impartia tan sélo en cinco afos. Ya no hakia Ley de
las dos clases de maestros (de primaria elemental y de primaria superior), en
cambio; indica que en la escuela Normal Primaria para Maestros, se crea la carrera
de Educadora de Parvulos, para cuyo efecto se modifica para ellas el pian de
estudios, de modo que comprenda el conocimiento practico y teérico de los jardines

de nifos.

% Necesidades esenciales en México, , Coplamar, Siglo XXI, Primera edicién, México, 1982, P.13
101



En el articulo 9°, de /a propia Ley se dice que, ademas de los estudios para obtener
el grado de maestro normal primario, se estableceran, con el cardcter de voluntarios
para los alumnos normalista, cursos de tres lenguas vivas extranjeras y otros
superiores, para los que hayan terminado su camera de maestros y deseen
perfeccionar sus conocimientos, a fin de aspirar al puesto de profesores de fas
escuelas normales.*

La instrucciéon primaria en esa época.

La ensefianza elemental urbana se fue perfeccionando en esa época, Para
completar la cultura pedagégica de los maestros en servicio se organizaron
conferencias, que mas tarde se convirtieron en Academia de Profesores (septiembre
de 1904). Estas eran juntas periodicas de maestros en donde, bajo la Direccién
General de Instruccién Primaria, se leian, comentaban y discutian trabajos de
caracter pedagdgico.

Ante una serie de inquietudes, y avances, la gente poco a poco fue despertande, en
busca de una mejor vida, de nuevas ideas, y con una gran inconformidad ante lo que
estaba sucediendo en el aspecto politico, social y econdmico, lo que provoco gue
estallara en 1910, la Revoluciéon Mexicana.

2.7 LA REVOLUCION MEXICANA Y LA EDUCACION

El movimiento Educativo de la Revolucién.
“‘La Revolucion agrego el ingrediente nacional y popular caracterizado, entre otras
cosas, por el enfasis hacia el establecimiento de escuelas en el campo y la

preocupacion  por la educacién del campesino y el indigena; por los contenidos

% LARROYO, Francisco. Historia comparada de la educacién en México. Op. Cit. P, 367
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educativos que subrayan los aspectos criticos de la sociedad mexicana, valorando
actitudes como la organizacion y solidaridad social;, por ia defensa de los valores
culturales propios del pueblo mexicano, y por la preocupacion de propiciar la

educacion cientifica y tecnolégica en un marco de independencia nacional.” 5

Esta época ha ido integrando su ideario al correr de los afios. Promovido en sus
origenes por razones de orden politico, fiotaban ante ella los postulados de una
difusa democracia social; lo que se tradujo en un anhelo colectivo de amplia
propagacion de la cultura en todas las clases sociales. Poco después adquiere el
movimiento un nuevo e inconfundible caracter. se incorpora a la Revolucién una
intensa cormriente de postulados agrarios, libréandose una violenta lucha entre el
régimen latifundista y el campesino, que, primerc con temor y desconfianza, mas
tarde con clara conciencia de poder, se torna una fuerza viva en el naciente régimen.
Es la fase de ia revolucion agraria. La tercera etapa, casi paralela a la anterior, la
determind en proporcion manifiesta el crecimiento del proletariado, dando lugar a la
revolucion proletaria.

La fase politica de la Revoiucion, personificada en Francisco | Madero, traté de
destruir la estructura del régimen porfirista para crear otro, fundado en el principio del
sufragio efectivo y la no-reeleccién. Derrotado el viejo régimen, tuvieron el poder los

caudillos insurrectos, produciéndose entonces una pugna interna entre ellos.

2.8 EPOCA DE 1917 A 1934

La primera etapa constructiva aparece hasta la época del gobiemo de don
Venustiano Carranza. La Constitucién de 1917, que se redactd y aprobd en este
periodo, constituye el primer rendimiento ‘de la Revolucién en materia de
reivindicaciones sociales. De ella se ha dicho que ha creado los derechos sociales

57 Necesidades esenciales en MéxicoOp. Cit. p. 13
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del hombre, completando, de esta suerte, los derechos individuales que trajo consigo

la Revolucion Francesa.

La primera eficaz etapa de continuidad politica tiene efecto durante el regimen
Obregén Calles (1920-1928). Con ambos presidentes, fa revolucion se encauza por
modo definitivo. Surgen instituciones de toda indole en beneficio de los grupos
populares. En materia de educacioén, se conciben importantes instituciones que, a
decir verdad, agitan y conmueven de manera benéfica los grandes nucleos sociales
de la ciudad y del campo. Por una parte la ensefanza tecnica, atendida ya con
predileccién en la segunda década del siglo, adquiere nuevos y recios perfiles; por la
ofra, la educacion rural, de hecho inexistente en la época porfiriana, se organiza de
manera tan certera y fructifera, que en poco tiempo se le llegé a ver con elogio vy

admiracion por educadores nacionales y extranjeros.

Las tendencias socialistas en materia de educacion constituyeron uno de los hechos
caracteristicos de la administracién gubemamental del presidente Cardenas (1934-
1940), cuyo impulso dado a la cultura popular y a la educacion técnica fue meritorio.
El desarrollo de la educacién en esta época, sera tratado, consecuentemente, en los
siguientes aspectos:

La ensefanza rural.

La ensenanza técnica

La ensefianza universitaria. La ensenanza universitaria viene confrontando un grave
problema, la gran cantidad de alumnos gue quieren ingresar a ella y |las exigencias
de ofrecer la calidad optima en el aprendizaje. Se han tomado medidas para
resolverlo , pero sin embargo la pobltaciéon no ha quedado conforme. Las deficiencia
que se pudieran encontrar han sido una preocupacion de la Universidad desde hace
tiempo, La universidad estd pasando por un momento dificil, de la cual puede salir
con ayuda de sus egresados, con el entusiasmo que cada uno de nosotros tengamos
para ir limpiando la imagen que algunos han ensuciado.
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La recepcién de la pedagogia contemporanea y sus resonancias en las instituciones
educativas.

La politica educativa revolucionaria.

El Plan Revolucionario de San Luis. Las constantes violaciones a! sufragio electoral,
en beneficio de! cortinuismo del gobierno del general Diaz y su grupo, aunadas a un
creciente malestar econdmico del campo y de la ciudad, fueron los motivos

inmediatos de la Revolucion.

Las escuelas rudimentarias.- La primera obra educativa importante del movimiento

revolucionario la constituye la creacion de las escuelas rurales.

Los maestros misioneros, Las Casas del Puebio.- Las escuelas rudimentarias
convivieron con los tiempos mas agitados de la Revolucion. Pronto estuvieron al
servicio de |la causa politica y social, bien que transformandose bajo el empuje de las
circunstancias. Se les llegd a llamar “fabrica de zapatistas”, delatado este hecho su
destino y orientacion rural. Y puntualmente, poco a poco, sin ordenamiento legal que

asi lo estableciera, vinieron a ser llamadas escuelas rurales.

El goblerno de don Venustiano Carranza, poca importancia, por desgracia, concedio
a este tipo de instituciones. Es hasta la época de la presidencia del general Obregén
cuando se toma clara conciencia del problema. El general Alvaro Obregdn, como
veremos mas adelante, habia restablecido, el 20 de julic de 1921, ia Secretaria de
Educacién Publica, que don Venustiano Carranza habia resuelto suprimir el 13 de
abril de 1917.

Ei nuevo ministro de Ia restaurada Secretaria, fue el licenciado don José

Vasconcelos, quien en agosto del mismo afio ordend que los asuntes de las escuelas

rurales y primarias foraneas fueran tratados y resueltos por un departamento con el
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nombre de Departamento de Cultura Indigena, y con la libertad de accion suficiente y
necesaria para poner en practica las mejores iniciativas y proyectos.

“El articulo tercero de la Constitucion de 1917 habia consagrado el
derecho a la educacion y su importancia para el constante
mejoramiento de las condiciones sociales del pueblio. Ef presidente
Altvaro Obregén {1880 - 1928 ), oriundo de Navojoa, Sonora,
dispuso en 1 921 la creacién de la Secretaria de Educacién Publica,
para asegurar el eficaz cumplimiento del mandato constitucional. Su
creador y primer Secretario fue José Vasconcelos, briflante escritor
y pensador, nacido en QOaxaca en 1881. Desde la Secretaria,
Vasconcelos encabezd /a primera gran campafia por la educacion y

fa cultura. Murié en 1959”7 %

Durante el primer afio de gobierno general Calles, la organizacion de las escuelas
rurales era todavia muy deficiente; carecian de una doctrina especial y de los
elementos materiales mas indispensables para poder desenvolverse o desamrollarse,
a tenor de las exigencias sociales

Todavia la enserianza técnica en México ha recorrido otra etapa importante. En 1937
quedd oficialmente establecido el Instituto Politécnico Nacional. (1.P.N)

La vida universitaria, durante los primeros afios de la Revolucion (1911-1914), fue
azarosa, como la de todas las instituciones docentes de la Republica en este
periodo. Con todo, los gobiernos revolucionarios se preocuparon por la ensefanza
universitaria, no obstante la inestabilidad de ellos y la penuria econémica que se fue
dejando sentir en el pais a medida que se prolongaba la lucha armada.

% Antologia de historia de México. Op Cit. P.88
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En 1933 declaré su autonomia y ocupd el rectorado el abogado don Manuel Gomez
Morin.

Los Congresos Nacionales de Educacién Primaria celebrados en 1911, 12 y 14, en
diferentes Estados de la Republica, exhiben a las claras las preocupaciones

pedagdgicas de ios maestros destacados de este periodo.

Bases para la Organizacién de la Escuela Primaria: Conforme a los principios de
la accidn (1923) Como lo habian anunciado los pedagogos mexicanos, la educacion
primaria en manos de los ayuntamientos trajo consigo tal decaimiento de ésta, que,
en buena parte, determind una reforma de la Ley de Secretarias de Estado, en 1921,

por la que se restablecié la Secretaria de Educacion Plblica.

El restablecimiento de ia Secretaria de Educacion vino a impulsar, en mas de un
aspecto, la pedagogia mexicana. Las ideas de Espafia, Estados unides, Alemania y
Bélgica, conforme se ha indicado, llegaban a México, encontraron, al finalizar el afo
de 1923, grata acogida en no pocos funcionarios de la Secretaria del Ramo. El
Consejo Técnico del Departamento Escolar del Distrito Federal, integrada por los
inspectores de la zona, propuso un importante documento para reformar la
ensenanza, de conformidad con el principio didactico encaminado a promover la
educacion del niflo por medio de la actividad. El documento tuvo caracter oficial el 20
de diciembre de 1923 y llevé el nombre de Bases para |la Organizacion de la Escuela
Primaria, conforme al Principio de la Accidn.

El plan de reformas en la ensefianza elemental iniciado en 1924 exigia con urgencia
como lo hizo notar Lauro Aguirre, transformar de inmediato las escuelas
normales, pues, de otra suerte, no podrian prepararse los maestros adecuados para
liquidar la vieja ensefianza rutinaria y libresca y echar los cimientos de la escuela
activa funcional.
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Un proyecto presentado por este ameritado maestro para transformar las escuelas
normales interesd vivamente a los funcionarics de educacion en 1924. Al cabo de
unos meses en 1925, se ponia en manos de tan resuelto reformador la ensefianza

normal en e! Distrito Federal.

Muerto en 1928, inesperadamente, el profesor Lauro Aguirre, la Escuela perdio su
impulso creador y reformista. Poco a poco fue retornando a los tradicionales
procedimientos de la ensefianza. Los afios que van de 1937 a 1941, marcan una
época de decadencia, acaso de postracién. Después, inclusive, pierde su unidad la
Escuela Nacional de Maestros. Se establecen, como antafo, dos planteles; uno
femenino y otro masculino. La perdida unidad y el significativo nombre de Escueia
Nacional de Maestros, se restablece hasta 1947, siendo Ministro de' Educacion
Publica el abogado den Manuel Gual Vidal, y Director General de ensefianza Normal.

La Revolucién, en efecto, habia traido consigo nuevos ideales educativos. Precisaba
ya codificarlos en ta Carta Magna. Eflo sucedié en la Constitucién del 17, la que
ademas de reafirmar 10s postulados (de las Constituciones del 57 y 33,
respectivamente) de la ensefianza gratuita, laica y obligatoria, y de la intervencion
del Estado de la ensenanza privada, recogio la idea contenida en la Constitucion del
24, de respetar la autonomia de los Estados de la Federacion en el arreglo interno de
la educacién publica. El texto del articulo 3° de la Constitucion de 17 fue redactado
en los siguientes términos:

“La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion. Lo mismo que fa ensefianza
primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares., '

Ninguna corporacién religiosa ni ministro de ningin culto podrd

establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.
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Las escuelas primarias particulares s6lo podrén establecerse
sufetdndose a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente Ja

ensefianza ‘primaria” *

Las escuelas federales y las escuelas “Articulo 123"

Otras muy importantes disposiciones legislativas en materia de educacion contiene la
Constitucion de 17 (arts. 31, fraccion |; 73, fracciones X y XXV, y 123, fraccién Xil).
La obligatoriedad de |a ensefianza queda consagrada en estos términos:

Articulo 31. - Son obligaciones de Jos mexicanos:

Hacer gque sus hijos o pupilos, menores de quince afios, concurran /as
escuelas publicas o privadas para obtener la educacion primaria
elernental y militar, durante el tiempo que marque la ley de Instruccion
Publica de cada Estado

En las fracciones X y XXV del articulo 73 se crean constitucionaimente las escuelas
federales.

“Articulo 73. - El Congreso tiene facultad...
X.- Para legislar en toda la Republica sobre Mineria, Industria
Cinematograffa, Comercio, Instituciones de Crédito y Energia Eléctrica,
para establecer el Banco de Emisién Unico, en los términos del articulo
28 de esta Constitucidn, y para expedir las leyes de trabajo
reglamentarias del articulo 123 de Ja propia Constitucion, La aplicacién

de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados en

* Larroyo, Francisco. Historia comparada de la educacién en México .Op. Cit. P. 478
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sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos
relativos a las industrias textil y eléctrica, ferrocarriles y demds
empresas de transporte amparadas por concesidn federal, mineria e
hidrocarburos, los trabajos ejecutados en el mar y las zonas marftimas
v, por ditimo, las obligaciones que en materia educativa corresponden a
los patrones, en fa forma y términos que fijen las disposiciones
reglamentarias. En el rendimiento de los impuestos que el Congreso
Federal establezca sobre energia eléctrica, en uso de las facultades que
en materia de legislacion le concede esta fraccién, participardn los
Estados y Municipios en la proposicién que las sutoridades federales y
locales respectivas acuerden

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales;
de investigacidn cientifica, de Bellas Artes y de enserianza técnica;
escuelas prdcticas de agricultura y minerfa, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demds instituciones concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que
se refiere & dichas instituciones; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados vy los municipios el efercicio e la funcién educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacion en toda la republica. Los
titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn
sus efectos en toda la Republica.

E/ reglamento de la Ley Orgdnica de Instruccién de 1869 sugirié la
necesidad de gque los patrones fundaran escuelas a sus expensas. La
Constitucién de 17 hace obligatorio este precepto, dando lugar al
nacimiento a un tipo de escuelas caracteristico de nuestro sistema

educativo: las escuelas “articulo 123",
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Art. 123.- El Congreso de la unién , sin contravenir a las siguientes,
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn entre los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y, de una
manera general, sobre todo contrato de trabajo...

XIl.- En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patrones estardn obligados a proporcionar a los
trabafadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podrdn
cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente, deberdn establecer escuelas,
enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad, sin las
negociaciones estuviesen situadas dentro de las poblaciones vy
ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera

de las obligaciones mencionadas”.®

La lucha en torno del laicismo. Los diputados constitucionalistas de avanzada
proclamaron un laicismo combativo. Ello, empero, contribuyé més a fomentar una
corriente de oposicion en contra de |la escuela laica. Como era comprensible de suyo,
el clero mexicano capitane¢ dicho movimiento de oposicion. El obispo de México
decia: Por una parte se restringe la libertad de ensefanza, toda vez que se prohibe
la instruccién religiosa aun en las escuelas privadas, y por otra parte se coarta en los
sacerdotes la que todo hombre tiene de ensefiar; y por ultimo, se ataca el derecho de

los padres de familia a educar a sus hijos segun su conciencia y religion.

Todavia en 1926, el jefe del catolicismo en México hacia ver que. La doctrina de Ia
Iglesia es invariable, porque es la verdad divinamente revelada. La protesta que los
prelados mexicanos formulamos contra la Constitucion de 1917, en los articulos que
se oponen a la libertad y dogmas religiosos, se mantiene firmes. No ha sido
modificada, sino robustecida, porque deriva de la doctrina de la Iglesia. La
informacién que publicd “El Universal”, de fecha 27 de enero, en e! sentido de que se

® LARROYQ, Francisco. Historia comparada de la educacién en México Op. Cit.479 v 480
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emprendera una campana contra las leyes injustas y contrarias al derecho Natural,
es perfectamente ciera. El episodio, clero y catdlicos no reconocemos vy
combatiremos los articulos 3% 31 frac. I: 5% 27 y 130 de la Constitucion vigente. Este
criterio no podemas, por ningun motivo, variarlo sin hacer tradicidén a nuestrafe y a

nuestra religion.

En 1918, don Venustiano Carranza pretendié de nuevo, sin logrario, modificar el
aprobado articulo 3° Constitucional. Estando en tramite la Cdmara de Diputados esta
iniciativa, ocurrié el levantamiento de armas de Alvaro QObregdn y la caida del Primer
Jefe.

José Vasconcelos y el restablecimiento de la Secretaria de Educacion.

Por lo que concieme al problema del laicismo, José Vasconcelos tampoco asumid
una posicion progresista. Consideraba que la escuela laica en México habia
evolucionado desde k& neutralidad fingida de los origenes hasta el protestamiento
contemporaneo. Para el, la mejor concepcién del laicismo era ésta: tolerancia de los
ajumnos de diferente religién; y lo que ain mas extrafio, considerd que la evolucién y
progreso se desenvuelven desde la neutratidad hasta el cristianismo contemporaneo.

José Vasconcelos ocup6 la Cartera de Educacién de octubre de 1921 a julio de
1824, Su gestion educativa tuvo un resuelto sentido social. Combatid el
analifabetismo, multiplicdé las escuelas elementales, credé escuelas técnicas
destinadas a la capacitacion de obreros calificados, promovid el establecimiento de
las escuelas agricolas y, en general, foment6 la educacion rural (normales rurales,
misiones culturales, etc.)

Los presupuestos destinados al ramo de educacién aumentaron considerablemente
durante la época gue estuvo José Vasconcelos encargado del Ministerio. De quince
millones de pesos anuales en 1921, aumentd el presupuesto a treinta y cinco
millones en 1923, sin contar las aportaciones de los Estados Federales, que
ascendieron a catorce millones.
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En fin, en materia de orientacién politica de la ensefianza, se traté de cumplir con las

normas constitucionales relativas a la laicitud de la ensefianza, no obstante hallarse

ei pais en pleno conflicto religioso.
“La Constitucién de 1857, y ahora la vigente de 1917, expresé ef
Gobierno del general Calles, establecen el lsicismmo de la ensefanza
primaria, sentando un principio de libertad de conciencia y destruyendo
los exclusivismos que necesariamente tendrfan que aparecer como
consecuencia de las creencias de los maestros ¢ directores de colegios
a donde concurren nifios de todos los credos. Ademds de que,
verdades fundamentales de la ciencia son continuamente negadas por

creyentes de estrecho criterio, que privarian de ellas a los educandos”™.

&1

Consecuencia; en julio de 1926 expide el general Calies el Reglamento para la
Inspeccion y Vigilancia de las Escuelas Primarias Particulares del Distrito y
Territorios Federales. Fuera de la tendencia fiscalizadora, demagdgica, en materia de
religion, el articulado toca problemas importantes (de didactica, de organizacion y de

higiene escolar)

Hubo mas; el presidente Calles propuso sanciones penales a quienes no acataran
los preceptos en materia de educacion laica. Multas pecuniarias o, en su defecto,
arrestos, en caso de impartir educacion religiosa, de ejercer el magisterio ministro de

algun culto, etc., de las escuelas.

E! Episcopado Mexicano, intervino en el conflicto. Envio af Congreso un proyecto de
Ley en &l cual se proponia la libertad religiosa en materia de educacién {septiembre
de 1926). Dentro de la propia linea de conducta actuaron la Liga Nacional Defensora
de la Libertad Religiosa y otros grupos, Toda fue inutit. EI gobierno siguié adelante.

¢ LARROYO, Francisco, Historia comparada de la educacion en México Op. Cit, P. 485
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Con la presencia de Narciso Bassols en el Ministerio de Educacién en el propio
gabinete del presidente Ortiz Rubio, ia orientacion que el gobiemo dio a la Politica
cambié de rumbo. En el ramo de educacidn tomé de inmediato un cariz iegislativo. El
licenciado Bassols exigid a las escuelas particulares el estricto cumplimiento del
articulo 3° constitucional. Para ello, expidié el Reglamento de 19 de abril de 1932,
refrendado por la firma del presidente Ortiz Rubio. Dicho reglamento exhibid la
necesidad de intensificar la inspeccion oficial en las escuelas particulares para hacer
respetar el caracter laico de la ensefianza, asi como las condiciones higiénicas y la
organizacion pedagogica adecuada en estos plantetes, y subrayé en mas de un lugar
que tanto el clero como los miembros de las corporaciones religiosas no deberian

tener injerencia alguna en la educacion

El general Calles {que conservaba aun una influencia preponderante en la vida
politica de México), por una parte, y el general Cardenas, candidato para ocupar la
Presidencia de la Republica, por la otra, promovia y alimentaban parecides
objetivos. Este ultimo expresd ya en septiembre de 1932, “El laicismo, que deja en
libertad a los padres para inculcar a sus hijos las modalidades espirituales que mayor
arraigo tienen en su hogar, practicamente produce resultados negativos en la
escuela, porque quita a ésta la posibilidad de unificar las conciencias hacia el fin por
el cual viene luchando la revolucion, consistente en impartir a los hombres y pueblos
nociones claras de los conceptos racionales en gue s& mueve la vida, en donde
todos los érdenes y planos de la existencia, y muy particularmente, en cuanto atafe
a los deberes de solidaridad humana y de solidaridad de clase, que se imponen en la
etapa actual de nuestra vida de relacion”. Y mas iarde, en junio de 1934:

La ensefianza laica preconizada por el arliculo 3° constitucional se explica como un
triunfo de los Constituyentes del 57 al desaparecer de los Codigos la imposicién de
la religién catdlica como religién oficial, como consecuencia de |la separacién de la
iglesia y del Estado y del imperio de la Ley sobre aquélla; mas la subsistencia del
texto y la supervivencia anacronica de su interpretacion liberalista, mantiene al
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Estado como neutral en contra de la funcion activa que le sefala el moderno
Derecho Publico y obligan al Gobiermo de la Revolucion a reformario para continuar
inquebrantable su compromiso de emancipacion espiritual y material de la poblacion
mexicana... Es necesario estimular la ensefianza utilitaria y colectivista que prepare a
ios alumnos para la produccién, que les fomente el amaor al trabajo como un deber
social, que les inculgue la conciencia gremial para gue no olviden que el matrimenio
espiritual que reciben esta destinado al servicio de su clase, pues deben recordarlo
constantemente, que su educacion es sélo la aptitud para luchar por el éxito firme de

la organizacion.

El concepto de la educacion socialista y la reforma del articulo 3° de la Constitucién
de 1917. El debate acerca de |a escuela laica y la propaganda en favor de una
orientacién precisa y definida de la tarea educativa del Estado, terminaron por
cristalizar en un cuerpo de doctrina y en un proyecto de reforma del articulo tercero

constitucional.

Al fin se redactd y aprobd ta nueva reforma en estos términos:
“Articulo 3° La educacion que imparta el Estado serd socialista, vy,
ademnds de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y los
prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus ensefianzas vy
actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del Universo y de la vida social,
Sélo el Estado -Federacidn, Estados, Municipios- impartird educacion
Primaria, Secundaria y Normal. Podrén concederse autorizaciones a 1os
particulares que deseen impartir educacién en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo, en todo caso, con las siguientes
normas:
L- Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberdn
afustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el pérrafo inicial
de este articulo, y estardn a cargo de personas que en concepto de

Estado tenga suficiente preparacion profesional, conveniente moralidad
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e ideologia acorde con este precepto. En tal virtud, las corporaciones
refigiosas, los ministros de los cultes, las sociedades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con Ja
propaganda de un credo religioso, no intervendrdn en forma alguna en
escuelas primarias, secundarias o0 normales, ni podran apoyarlos
econdmicamente.

fl La formacién de planes, programas y métodos de enseianza
corresponderd en todo caso al Estado.

Hil.- No podrén funcionar los planteles particulares sin haber obtenido
previamente, en cada caso, fa autorizacion expresa del Poder Publico.
IV.- El Estado podrd revocar, en cualguier tiempo, las autorizaciones
concedidas. Contra la renovacién no procederd recurso o juicio alguno.
Estas mismas normas regirén la educacién de cualguier tipo o grado

gue se irmparts 8 obreros y carmpesinos. ” %

La educacion primaria sera obligatoria y el Estado lo impartira gratuitamente.

El Estado podra retirar, discrecionalmente, en cualguier tiempo, el reconocimiento de

validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la

Republica, expedira las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social

educativa entre la Federacitn, los Estados y los Municipios a fijar las aportaciones

econdmicas correspondientes a ese servicio publico, y a sefialar las sanciones

aplicables a los funcionarios que no cumplan o hagan cumpiir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aguellos que las infrinjan.

Dicha reforma constitucional fue aprobada el 10 de octubre de 1934. Entrd en vigor el

1° de diciembre de! propio afio, fecha en que ocupé ta Presidencia de la Repliblica el

¢ Ibidem. P, 493
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general Lazaro Cardenas.

La politica educativa del general Lazaro Cardenas, hubo de poner en practica la
nueva arientacion pedagogica prescrita en el articulo 3° constitucional. Partiendo de
las disposiciones expresas en |a propia norma constitucional, se planted y realizd en
forma eficaz y congruente la federalizacién de la ensefanza, a tenor de los
convenios celebrados entre el Gobierno Federal y los Estados. La base fundamental
de dichos convenios fue la fusion de dos sistemas supervisados por la Secretaria de
Educacion Publica, pero cuya aportacidon econdémica para el sostenimiento de la
ensefanza corresponderia a ambas partes.

2.9 LA EDUCACION CONTEMPORANEA

En general, aprovechando el considerable aumento presupuestal que recibié el ramo
de educacion (en el sexenio de 1934-1840 ascendieron las erogaciones totales de
este Ministerio a cerca de 400 millones de pesos, y el propio presupuesto de 1840, a
cerca de 75 miliones, en contraste con el presupuesto anual de 1910, que era de
cerca de 8 millones de pesos), se multiplicaron las escuelas primarias, las
secundarias federales, los internados indigenas, las normales rurales, asi como las

publicaciones oficiales de la Secretaria.

Etapa de la educacién al servicio de la Unidad Nacional.

Después del afo de 1940 |a vida educativa en México adquiere nuevas modalidades.
Los hechos postreros de la Segunda Guerra Mundial (que conciuyd en 1945) y los
efectos politicos y sociales que trajeron consigo los tratados de una paz insegura, la
influencia cada dia mas decisiva de las relaciones internacionales y el desarollo
econémico y cultura de ia nacion, forman el marco de una distintiva etapa
pedagégica.
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Dos series de importantes sucesos configuran esta naciente etapa. De un lado las
nuevas orientaciones en todos los ramos de la administracion, que bajo el influjo de
nuevas circunstancias se inspiran en los principios de una constructiva democracia
social. No la lucha de clases, sino la colaboracion de clases es |a renovada pauta de
accion. Por esta via considérase que los grandes ideates de la Revolucidon de 1910,
consolidados y codificados en la Constitucién Politica de 1917, quedan a salvo de
contaminaciones de caracter totalitario y exotico. De ofro, se aspira a rescatar de su
secular pobreza a las instituciones docentes de la Republica y mejorar en lo posible
las condiciones de vida de los maestros. Afic con afio aparecen aumentadas en ios

presupuestos de egresos de la educacién publica.

El presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) renueva la politica de unidad
nacional, y, por obligada consecuencia, ve en la obra de la educacion la base mas
firme para lograr este desideratum. Bajo su gobierno se reforma el articulo Tercero
Constitucional que propiciaba una educacién socizlista, y se formula un nuevo
preceptoc cuya doctrina se halla al servicio de una educacion para la paz, para la
democracia y para la justicia social {1945). Una nueva y patridtica campana de
alfabetizante y un conjunto de muy importantes construcciones de edificios escolares
son también hechos sobresalientes en este sexenio.

La obra educativa del presidente Migue! Aleman Valdés (1946-1952) vino a continuar
en lo politico los postulados de una educacion democratica y tolerante en lo relativo
al problema religioso; todo ello en apoyo de la unidad y concordia nacionales. En
materia de creacion de edificios docentes, se logré gracias a una vigorosa, sostenida
y permanente campafa nacional pro construccién de escuelas (a partir de 1948), la
mas alta realizacién en nuestra historia, debido al triple esfuerzo del Ejecutivo
Federal, de los Gobiemos de los Estados y de la iniciativa privada. Ademas se
incrementd la ensefianza politécnica, en consonancia con grandes objetivos de esta
administracidn; las muchas y obras de utilidad publica y la industrializacién de las
fuerzas productoras de la Republica.
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Exceptuada |la ensefianza universitaria, que prosiguid, a decir verdad, su normal
desarrollo, la obra educativa, durante el gobierno del presidente Adolfo Ruiz Cortines
{1952-1958), tuvo, en general, modesto y limitado alcance. No igualé, en sfecto, los
rendimientos obtenidos en otros ramos de la administracion (comunicaciones,
ferrocarriles, obras publicas, seguro social , relaciones obrero-patronales, politica

internacional, finanzas, etc.)

Por fortuna, las dichas deficiencias quedan superadas durante el mandato del
presidente, Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) y, a decir verdad, en dos aspectos:
recibiendo la educacion primaria y secundaria un manifiesto incremento cuantitativo,
y experimentando la ensefanza superior, en particular la universitaria, ostensible
avances académicos. La madurez politica y el bienestar social son factores y signos
de estos hechos educativos.

Bajo los afios de gobiemo del presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), cabe
anotar un continuado desarrollo cuantitativo en los sectores de la educacion primaria
y secundaria. En cambio, la ensefanza superior ha sufrido visibles tropiezos, sobre
todo en la UN.AM., provocados tanto por la mala organizacion de la institucion
como por |la desafortunada eleccion de sus funcionarios,

El presidente Luis Echeverria Alvarez, nombrado para el sexenio 1970-1976, da a su
gobierno una orientacién populista. Dentro de ella se anuncia y planea una nueva
reforma educativa. En contraste de ésta, que no logrd consolidarse, tiene tugar a
fines de 1972 un lapso de la UNAM.

La etapa de la educacién al servicio de la unidad nacional comprende estos
apartados:

1.- Hacia la madurez politica

2.- Periodo de transicion

3.- Importantes construcciones de edificios escolares

4.- Recientes reformas y planes educativos.
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Jaime Torres Bodet y un buen esfuerzo educativo.
Dentro de este ambiente de inquietud llegd a la Secretaria de Educacion Jaime
Torres Bodet, quien pudo sortear con habilidad los problemas inmediatos que habia

dejado su predecesor y realizar un magnifico esfuerzo educativo.

Educacién para la paz, para la democracia y para la justicia social.

El nuevo titular del ramo estaba persuadidc de que la consolidacién de la
independencia politica y econémica de México reposa en |la educacion de todos sus
hijos. Con honda comprensidn de las circunstancias histéricas de nuestro tiempo,
exige una educacién para la paz, para la democracia y para la justicia social. "Si la
victoria -dice- ha de garantizar los preceptos en cuyo nombre lucharon los pueblos
libres, la primera norma gue las naciones sefalaran a su educacién serd la de
convertirla en una doctrina constante para la paz. La segunda norma radicara en
fomentar una educacién para la democracia, lo mismo en el plano de las relaciones
entre los paises que en el de las retaciones entre los ciudadanos de cada pais; vy la
tercera norma consistird en hacer de la educacién una preparacién leal para la
justicia, porque mientras las libertades se consignen en los fratados y en las
constituciones como facultades desprovistas de realidad, y mientras no se otorgue a
fos individuos de los paises posibilidades fecundas para ejercerlas, la paz y la
democracia continuaran en peligro de perecer™

Nueva Reforma del articulo 3° Constitucional. La legislacion educativa debe
consagrar esta pedagogia de la personalidad. Por ello se pensd en reformar
nuevamente el articulo 3° constitucional, aprobado apenas en 1934. Para consumar
dicha modificacién no hubo propaganda politica de ningun género, tratando de evitar
agitaciones estériles. El texto de la nueva reforma que aprobaron las Cémaras
Federales en diciembre de 1945, expresa: “La educacién que imparte el Estado -
Federacion, Estados, Municipios- tenderi a desarrollar armdnicamente todas
las facultades del ser humano, y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y

“ Ibidem. p. 514
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la conciencia de la solidaridad intemacional en la independencia y en la
3 64

justicia.
En el articulo reformado ya no se habla de educacion socialista. Se omiten también
otros términos de la doctrina marxista. Asimismo se desecha el objetivo, mas
pedante que cientificista, de “crear en la juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social; todas estas ideas por las que habian luchado
tesoneramente los revolucionarios de izquierda. Ahora, conocido el proyecto
presidencial, se arguia por seguidores del socialismo cientifico, marxista (Lombardo
Toledano, el primero), que lo omitido eran conceptos intranscendentes, propiciadores
de todo tipo.

La nueva relacion del articulo 3° ratifica con claridad, sin embargo, los postulados de
la educacidn laica, gratuita y obligatoria; realza el caracter democratico y nacional de
ella; mantiene los postulados de ta lucha contra la ignorancia y sus efectos (las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios), fundada en las conclusiones de la
ciencia, y proclama, aunque de manera deficiente, el principio de la formacion
integral det educando (cientifico, moral, estética, economica...)

Educacion Primaria:

En 1950 la poblaciéon ascendia a cerca de 26 000 000 de habitantes de los cuales
6000 000 nifos se hallan en edad escolar y sélo 3 000 000 reciben educacion
elemental. Por tanto, sélo un 50 % de los nifos mexicanos disfrutan de la ensenarnza
primaria, y, a decir verdad, incompleta, pues la desercion escolar reviste una
gravedad alarmante. No mas del 25% de los ninos que ingresan al primer afio de la

escuela terminan la ensefianza primaria obligatoria. %

La reforma de 1972,
Durante 1971, siendo titular de la SEP Victor Bravo Ahuja, se realizd una encuesia
nacional para conocer la situacion educativa de ese momento. Las conclusiones

* Ibidem. P. 515
“Ibidem P. 515
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obtenidas en el andlisis de las entrevistas estan contenidas en seis volumenes
titulados: aportaciones para la Reforma Educativa, y sirvieron de base al Conalte
para elaborar los nuevos planes y programas de estudio que se utilizarian en el nivel
primaria. Este cambio curricular se realizd durante el gobierno de Luis Echeverria,
cuando se creo la Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa. En esta ocasion
no se convocd a un concurse, sino que la SEP solicité apoyo a las instituciones de
educacién superior para que hicieran nuevos textos. Entre las instituciones que
tuvieron una mayor participacion destacan E} Colegio de México, Colmex, y el Centro
de Investigaciones y Estudios Avanzados del IPN, Cinvestav.

Tuvieron que pasar casi veinte afos desde ia reforma de 1972 para que la SEP
planteara un cambio radical a planes, programas y libros de texto.

Al principio de la administracion de Carlos Salinas de Gortari, se anuncié un proceso
para la modernizacion educativa. Los primeros afos se caracterizaron por
discontinuidad en los equipos y fallidos intentos de renovacion de propuestas
pedagdgicas. A partir de 1992, se consolido un proyecto para elaborar nuevos planes
y programas de estudio para primaria, asi como nuevos libros de texto, que deberian
estar completos al inicio del ciclo escolar 1994-1985.
Este modelo estd perfilado en la Declaracion Mundial scbre Educacion para
Todos... Al referirse a las necesidades basicas, la declaracidon sehala;
al “Cada persona —nifio, fjoven o adulto- deberd estar en condiciones de
aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer
sus necesidades bdsicas de aprendizaje. Estas necesidades abarcan
tanto herramientas esenciales para el aprendizaje fcomo la lectura y
la escritura, la expresion oral, el cdlculo, la solucién de problemas),
como los contenidos bdsicos del aprendizaje (conocimientos
tedricos y précticos, valores y actitudes] necesarios para que los
seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plensamente sus

capacidades, vivir y trabajar con dignidad , participar plenamente en

122



el desarroflo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones
fundamentales y continuar aprendiendo. La amplitud de las
necesidades bdsicas de aprendizaje y la manera de satisfacerlas
varia segiin cada pais y cada cultura, y cambian inevitablemente en
el transcurso del tiempo.

b) La satisfaccién de estas necesidades confiere a los miembros de una
sociedad Ia posibilidad y, a la vez, la responsabilidad de enriquecer
su herencia cuftural, lingilstica y espiritual comuan, de promover la
educacion de los demds, de defender la causa de la justicia social,
de proteger el medio ambiente y de ser tolerante con los sistemas
sociales, politicos y religiosos que difieren de los propios, velando
por ef respeto de los valores humanistas y de los derechos humanos
comunmente aceptados, asf como de trabsjar por la paz y la

sociedad internacionales en un mundo interdependiente. ™°

En cuanto a la primaria y a la secundaria, la mejora de su calidad no puede esperar a
ta reforma integral. Existe la urgencia compartida por gobierno, maestros, padres de
familia y la sociedad en su conjunto, de actuar con celeridad para obtener resultados
satisfactorios lo antes posible. No se trata de ensayar politicas apuradas o de llevar a
cabo acciones precipitadas. Se trata de emprender programas y acciones que, con
realismo y sencillez pero con claridad de objetivos, comiencen a atender con
eficiencia aguellos problemas que mas obstruyen la claridad de la educacién. La
obtencion de buenos resultados en tales programas y acciones permitira avanzar con
rapidez y comprobar la pertinencia de la estrategia adoptada redundard en una
creciente confianza y sera un estimulo para una mayor participacidén social. Los
programas de aplicacién inmediata se han denominado Programas Emergentes que,
en gjercicio de sus facultades normativas nacionales, estan disefiados y coordinados
por la Secretaria de Educacidn Publica para ser aplicados por los gobiernos

 __Primer Congreso Nacional, Primaria. Los Cambios en ta Educacion Basica S. N. T. E. 1994 p. 12
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estatales. Con esto se dard un impetu inicial al propédsito de fortalecer el nuevo
federalismo educativo

La educacién primaria, tiene particular importancia pues, como ha sido demostrado
por la ciencia y la experiencia, de los resultados que nuestros alumnos obtengan

depende, en mucho, el tipo de sociedad que podamos construir.

Durante los Gltimos anos, las escuelas de educacion primaria del Distrito Federal han
realizado muy diversas acciones para superar ios resultados de los alumnos. En este
proceso, las autoridades educativas, los cuerpos de supervision, de direccion y los
maestros, han tenido grandes logros escolares, pero aun tenemos serias
deficiencias.

En efecto, la educacién de las ciudades, en particular de Ciudad de México, presenta
grandes retos. Unos, provenientes de situaciones sociales, y otros de la misma vida
escolar, debidos a la escasa diversificacion en sus modalidades de ensefanza y a

los pocos vinculos establecidos con la comunidades que atienden.

Por ofra parte en las escuelas hay un gran potencial de cambio, En general, las
escuelas de Ciudad de México tiene personal con grandes deseos de triunfar, pero
gue ante la situacién actual se sienten descrientados, por la faita de apoyo. La
escuela publica de Ciudad de México debe retomar su liderazgo y un lugar de

excelencia en la opinion publica.

De todas estas necesidades ha surgide gradualmente la conciencia y el imperativo
de realizar serias transformaciones de |a vida escolar y de su administracion.
Construir una nueva escuela urbana se ha convertido, asi, en una de las grandes
necesidades de la educacion en el Distrito Federal.

124



CAPITULO Il

ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS — AXIOLOGICOS DE LA
EDUCACION EN MEXICO.

En la Republica Mexicana, es competencia del Estado el ocuparse de las siguientes
funciones: proporcionar, regular, modificar, dirigir, controlar,...la actividad educativa.
En consecuencia, éste necesariamente legisla sobre la educacion nacional. Dentro
de dicho contexto juridico se sefalan; ia existencia de la relacién juridica entre el
Estado y los ciudadanos, ademas, se indican las condiciones en que debera
desarrollarse la actividad educativa. También se hace mencion de los valores y fines
de la educacion nacional, asimismo, se hace alusién acerca de las limitantes que
tienen las instituciones particulares en relacion a los tipos de educacion primaria,
secundaria y normal y a fa de cualquier tipo ¢ grado destinada a obreros vy a
campesinos. Igualmente, se alude sobre la obligatoriedad y gratuidad de la
educacion que imparte el Estado, y por dltimo también se legisla sobre la autonomia
universitaria.

Nuestro pais ha tenido la sabiduria de asignar a la educacion el relevante papel que
ocupa, de traducir esta prioridad nacional en normas juridicas gue constituyen el
derecho de la educacion. Las normas que han regulado ta educacién mexicana a lo
largo de su historia como nacion scberana han tenido una nota en comin,
independientemente del signo ideolégico del gobiemo que las haya emitido, y que
siempre han expresado los anhelos y necesidades del pais.

Los sistemas educativos, a través de la escuela, han venido cumpliendo funciones de

formacion valoral, civica y para la democracia a {o largo de su historia institucional.

“Los valores, segun algunas escuelas filosoficas ~Husserl, Scheler,

Hartrnann, son objetos ideales con una propia validez. Si bien podemos
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descubrirlos en las cosas, en aquellas cosas o conductas, sino que son
una cualidad que ellas nos presentan en tanto en cuanto coinciden con

fas esencias ideales de valor. ™’
Oftra definicion de valor es:

“No es una estructura sino una cualidad estructural que surge de la
reaccion de un sujeto frente a propiedades que se hallan en un objeto.
Por otra parte, esa relacién no se da en el vacio, sino en una situacion

fisica y humana determinada.

Resulta cada vez mas dificil que los sistemas educativos no tomen en cuenta a las
exigencias sociales que, fundamentaimente, demandan de |a escuela una fermacion
ética y moral que permita la convivencia armonica en las sociedades en las que
vivimos. Los sistemas educativos estan, inevitablemente, fundado en valores, Estos
pervaden los sistemas educativos. Como bien nos dicen los filésofos de la
educacion, todas las elecciones que deben hacerse en educacion — desde los
contenidos, la metodologia, los tipos de maestros- estan basados en la vision que
esa sociedad tiene de “lo que vale la pena”, es decir, en un conjunto de valores. Lo
que parece no ocurrir con toda la eficacia que la sociedad quisiera es la apropiacion
de valores, 0 al menos de criterios de juicio y comportamiento, procedentes de otras
fuentes, extraescolares, entre las cuales los medios de comunicacion, por cierto cada
vez mas globalizados, juegan un papel importante,

La educacion en valores en la escuela primaria
La sociedad esta viviendo un "momento de crisis ética”. Diariamente al ieer el
periédico, encontramos noticias sobre conflictos bélicos, secuesiros, abusos

sexuales a menores, delincuencia infantil, malos tratos, violacidn de los derechos

S“RECANSES SICHES, Luis. Op. Cit.. P. 58
% RISIERI FRONDIZ], ;Qus son los valores?. Méxice 2000, Breviarios del Fondo de Cultura Econdmica,
P.213
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humanos, racismo, violencia, destruccion de la naturaleza, entre otros, La lista de

situaciones escabrosas que vive la sociedad actual, es interminable.

“Es cada vez mds dificil saber hacia donde vamos y por qué. Los
contextos sociales son cada vez mds complejos y se necesita un sobre
esfuerzo personal para construir criterios morales propios, razonados y
exentos de influencia externa. En el ambito de lo moral hay que
reconacer, en primer lugar, la naturaleza inacabada del ser humano y el
hecho universal de la indeterminacién como el origen de la moral. La
: educacién en valores tiene por misién superar la vertiente puramente
socializadora para fijarse propdsitos mds proximos a la capacidad
critica, a la autonomia y a la racionalidad de la persona en situaciones

de conflicto ético. ™

Todas las personas viven continuamente conflictos de valor tanto en el ambito
personal, como interpersonal. Las relaciones con uno mismo y con otras perscnas
son dificiles ds afrontar sin una serie de procedimientos que la escuela primaria
puede ensefiar.

El progreso tecnologico y cientifico hace que surjan nuevos interrogantes éticos
dificiles de solucionar. En las sociedades complejas y diversas la mayoria de los
problemas importantes no tienen una solucién exclusivamente técnica y cientifica,
sino que son situaciones que requieren una reorientacion ética de los principios que
ias regulan. lgualmente, la influencia que ejercen los medios de comunicacion en los
educandos preocupa a padres y educadores, porque se constituyen en enemigos de
la propia tarea educativa. ;Qué se puede hacer, cuando el cambio social y el
desarrollo humano en el dominio de la tecnologia y de la ciencia repercuten en la
persona a una velocidad muy superior a la del cambio en los curricula educativos y
en las estrategias pedagogicas?.

" Programa de acciones de apoyo a Directores de Educacién Primaria. 1997. PROAADEP.Op, Cit Pag 2
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Sin duda, buena parte de los motivos que impulsan el planteamiento de la educacién

en valores en la escuela lo constituyen la necesidad de apreciar, mantener y

profundizar en la democracia, ya que a pesar de sus limitaciones, permite plantear

los conflictos de valor que genera la vida colectiva a través del dialogo y al mismo

tiempo, posibilita la creacién de principios y normas.

Existen también razones pedagogicas para argumentar sobre la educacion en

valores en la escuela y pueden agruparse en cuatro dimensiones:

v

v

La capacidad que permite al educando captar lo que le rodea, entenderio,
codificarlo y decodificarlos.

La capacidad que permite adaptarse al entorno y entender como debe funcionar

para cumplir con las normas de caracter social — convencional.

“La educacién consiste en hacernos conscientes de la realidad de

nuestros semejantes™°

La capacidad que le permita ¢rear un orden a su alrededor en funcién de sus
valores. Supone la capacidad de organizar el entorno en funcion de criterios
propios.

La capacidad que le ayuda a adaptarse a su entorno pero, que a la vez le permite
proyectarse y organizar lo que |e rodea y consiente de ello. Le permite llegar a la
autoconciencia.

La educacién entendida en estas cuatro dimensiones debe pensarse como un tipo de

optimizacién que afecta no sélo al juicio del educandc sino también a su accionar, a

sus sentimientos, afectividad y voluntad.

¢ Savater, Fernando. El valor de educar, México 2000. Séptima Edicién. Editorial Ariel,S.A. P.34
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Un analisis de las practicas educativas puso de manifiesto que |la escuela concede
mayor importancia a los aspectos adaptativos y socializadores que a las dimensiones
transformadoras y creativas.

Una educacién en valores tiene como propésito que los educandos se crienten
criticamente entre diversas opciones morales y construyan creativamente sus
decisiones éticas apoydandose en principios formales de valor que un correcto

desarrollc les proporcionara.

Basicamente, es encontrar espacios de reflexién tfanto individual como
colectivamente para que los educandos sean capaces de elaborar en forma racional
y auténoma los principios de valor, principios que le van a permitir enfrentarse
criticamente a la realidad, de esta manera seran ciudadanos participativos y

responsables.

Debera, también, aproximarles a conductas y habitos coherentes con los principios y
normas que hayan hecho suyos, de forma que las relaciones con los demas estén
orientadas por los valores como la justicia, la solidaridad, el respeto y la cooperacion.

Educar en valores consiste en crear las condiciones necesarias para
que cada personas, descubra y realice la eleccion libre y ldcida entre
aquellos modelos de aspiraciones que le puedan conducir a la
felicidad.

Desde la construccién constructivista, la escuela hace accesible a los educandos
aspectos de la cultura fundamentales para su desarroilo personal, y no solo en el
ambito cognitivo sino también en el ambito personal, ademas aprenden
significativamente a construir un significado propio y personal para un objeto de
conocimiento. La educacion en valores, va en esa misma direccion, se trata de que
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las nifias y nifios construyan sus propios valores y criterios a partir de experiencias

interesantes y conocimientos que el docente les proporcione.

La profesora y el profesor se convierten en mediadores de los procesocs de
aprendizaje, son la ayuda indispensable para la construccién de esa forma de vivir y

de ver las cosas que suceden a su alrededor.

Para educar en valores, se debe de partir de una indispensable premisa; es
imposible educar sin valores, porque éstos constituyen la esencia misma de la
educacion, afecta su finalidad, su contenido y su forma de llevarla a cabo.

El valor es un aspecte elaborado e ideado por e! sujeto para entender, codificar y
representar el mundo. El valor puede contemplarse desde variados angulos.

*Desde un visién metafisica, son importantes por si mismos.

*Desde una visién psicoldgica son subjetivos y valen si asi lo establece el sujeto.
*También son circunstancias y dependen del momento histérico, cultural y la
situacién fisica donde surgen.

El valor es lo bueno, real o ideal, deseado o deseable para una personal o una
colectividad. Lo opuesto o contraric al valor es el contravalor.

“El valor no es una estructura, sino una cualidad estructural que surge
de la reaccidn de un sujeto frente a propiedades que se halfan en un

L2d}

objeto

Los valores morales son cualidades independientes del sujeto y de caracter absoluto
por ejemplo la verdad, la solidaridad, el respeto. Tiene tres dimensiones: una
objetiva, de ser y valer en si mismos; una subjetiva, se valoran en cuanto
representan un interés para el sujeto, y un caracter social en cuanto a que son la
aspiracion de un colectivo humano determinado.

" RISIERI, Frondizi Op. Cit.. P. 236
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Son bienes inestimables que estén intimamente ligados a las necesidades humanas,
que los convierten en modelo de vida, creencias, aspiraciones, capaces de hacer

felices a los que los poseen.

Los valores tienen un origen social, porque cada sociedad cuenta con un
determinado sistema de valores y una doble dimensién, individual y social. Uno de
los propositos de ta educacion es conciliar las aspiraciones individuales del sujeto
con las de la sociedad a la que pertenece, y eilo, da a la funcion docente una tarea
especial, una tarea relevante, puesto que la actitud del profesional de la educacién,
fomentara dentro y fuera del aula el clima necesario para la transmision de esos

valores.

Propdsitos que persigue la educacién en valores

Esta educacion debera intentar coincidir tanto en la dimension cognitiva como en la

conductual, incorporando aspectos como el esfuerzo, la perseverancia, el

autocontrol, y la autorregulacion de la conducta, aspectos necesarios para que una

persona llegue a construir una forma de ser y vivir realmente deseada.

Alcanzar un tipe de persona moral implica incidir en los siguientes propésitos:

¢ Desarrollar estructuras universales del juicic moral que permitan adoptar
principios generales de valor, como justicia, la responsabilidad, 1a tolerancia, la
solidaridad, entre otros.

¢ Adquirir competencias para dialogar correctamente que predispongan a la

participacion democratica y para llegar a acuerdos justos.

¢ Construir una imagen de si mismo y del tipo de vida que desea, de acuerdo a
valores personales.
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¢ *Formar la capacidad para adquirir los conocimientos necesarios para
comprometerse en un didlogo critico y creativo con la realidad que permita

elaborar normas y proyectos contextualizados y justos.

¢ Adgquirir las habilidades necesarias para hacer coherente el juicio con la accién y

para impulsar la formacion de una forma de ser deseada.

+ Reconocer y asimilar los valores universales presentes en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

¢+ Comprender, respetar y construir normas de convivencia que regulen la

vida colectiva.

El principio que se persigue es encontrar criterios suficientes para construir una vida
personal y colectiva justa, aceptando la multiplicidad de puntos de vista, creencias y
maneras de entender lo que para cada uno, es una vida 6ptima. En este sentido se
pueden reconocer algunos criterios para guiar o proporcionar normas orientadoras en

la vida de las personas y de los colectivos.

El anadlisis de las leyes y de los derechos humanos, como pauta para la
transformacion de fa vida tanto individual como colectiva. La critica como instrumento
que permite abrir caminos en el mundo de los valores y analizar |a realidad imperante
para determinar |o que parece justo y lo que no parece justo y se desea cambiar. El
principio de alteridad, como posibilidad de salir de uno mismo y establecer una mejor
relacion con las olras personas, una relacion basada en ia justicia y la solidaridad. La
implicacion y el compromiso, seran factores necesarios para hacer posible el andlisis,
la critica y la alteridad.

Para alcanzarlo, es recomendable reflexionar sobre las capacidades o habilidades
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que la escuela debe propiciar como medios, que faciliten el aumento de la autonomia

y el espiritu critico:

E! autoconocimiento, como la capacidad que facilita el progresivo conocimiento de

uno misma, la clarificacién sobre la propia forma de ser, de pensar y de sentir.

La autonomia, como la capacidad de autorregulacién que permite mayor coherencia

entre lo que piensa y hace,

La capacidad para transformar el entorno, que permite formular normas y proyectos
contextualizados donde se pongan de manifiesto los criterios de valor relacionados
con la implicacion y el compromiso. Esta capacidad se inicia en el aula y se proyecta

a la comunidad.

La comprension critica que supone la habilidad de adquirir informacion de la realidad
moralmente relevante, analizandola criticamente, contrastandoia con diversos puntos
de vista, mostrando ademés una actitud de compromiso y entendimiento para

mejorarla.

La empatia que permite a la persona incrementar su consideracion para con los
demas, interiorizando valores como la cooperacion y la solidaridad. La progresiva
descentracién posibilita el conocimiento y la comprensién de las razones, los
sentimientos, las actitudes y los valores de otras personas.

Las habilidades sociales y para convivencia que se refieren al conjunto de
comportamientos interpersonales que la persona va aprendiendo y que configuran su
competencia social en los diferentes ambitos de relacion. Permiten la coherencia

entre los criterios personales y las normas y los principios sociales.

El razonamiento moral o capacidad cognitiva que permite reflexionar sobre los
conflictos de valor. El desarrollo del juicio moral tiene la finalidad de llevar a pensar
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segun criterios de justicia y de dignidad personal, teniendo en cuenta los principios

de valor universales.

La educacion en valores, asi entendida, es una condicibn necesaria para la
educacién integral, por tal motivo a la educacidn primaria debe ser prioridad
nacional.

La educacién en valores en el ambito escolar.

El horizonte valorativo de aigunas escuelas se ve reflejado en el ideario escolar, en
donde se definen los valores que la escuela considera especiaimente importantes y
con los cuales se identifica, sin embargo dentro del aula existen otros elementos
directamente vinculados a la practica docente que también configuran ios modos de
entender y llevar a cabo |la educacién en valores y la formacién integral de nifias y
nifnos.

De entre todos los ambitos de la educacion en valores que presenta ta escuelz ios
mas relevantes son los temas transversales, la funcién tutorial, la asamblea de grupo
y la participacion civica.

Los temas transversales son un intento de acercar a la escuela aquellos temas que
considera especialmente importantes y con los cuales se identifica, sin embargo
dentro de! aula existen otros elementos directamente vinculados a la practica
docente gque también configuran los modos de entender y llevar a cabo la educacién
en valores y la formacion integral de las nifias y nifios.

Algunos de los temas transversales reconocidos en el momento actual son la
educacién para la paz, la educacion ambiental, la educaciéon para la salud, la
educacion para la igualdad de oportunidades de ambos sexos, la educacion
multicultural y la educacion en valores.
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3.1 MARCO JURIDICO

Legislacién
En las instituciones de educacion primaria y en toda institucion educativa, se debe
conocer el marco juridico-administrativo que rige la prestacion del servicio educativo

gue se brinda en el plantel.

Como ya se habia mencionado anteriormente el marco juridico se compone de: Las
disposiciones que establece la Constitucién en materia educativa, la Ley General de
Educacitén y los acuerdos y reglamentos, manuales e instructivos de |la Secretaria de
Educacion Pablica.

Antes de hablar de la normatividad que existe en los planteles educativos a nivel
primaria es importante mencionar cual es el procesc que se sigue para su
autorizacion,

Podriamos definirla como el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado
formulan y promuigan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las
que se da sl nombre especifico de leyes. Al referirse al problema que, los autores
mencionan, en primer términe, ia ley, no es fuente del derecho, sino producto de la
legislacion. Valiéndonos de la metafora a que alude Du Pasquier, diremos que asi
como la fuente de un rio no es el agua que brota del manantial, sino el manantial
mismo, ia ley no representa el origen, sino el resultado de |a actividad legislativa.

En el moderno proceso legislativo existen seis diversas etapas, a saber: iniciativa,

discusion, aprobacion, sancion, publicacion e iniciacion de la vigencia.

A fin de explicar en qué consisten los diferentes momentos de tal proceso,
tomaremos como ejemplo |as diversas etapas de la formacion de las leyes federales,
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de acuerdo con la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Las reglas que o
norman estan contenidas en los articulos 71 y 72 de la citada ley fundamental, y los
articulos 3° y 4° del Cédigo Civil del Distrito. Los primeros se refieren: a la iniciativa,
la discusion, la aprobacion, ta sancién y ia publicacion; los uUltimos fijan reglas sobre

iniciacién de la vigencia.

Son dos los poderes que en nuestro pais intervienen en la elaboracidn de las leyes
federales: legislativo y ejecutivo.

a) Iniciativa

Es el acto por el cual determinados organos del Estado someten a la consideracién
del Congreso un proyecto de ley. “El derecho de iniciar leyes o decretos compete —
segun el articulo 71 de la Constitucion Federal:

| Al Presidente de la Republica;

Il Alos Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, y

Il A las legislaturas de los Estados

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de
los Estados o por la Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a la
comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los
tréamites que designe el reglamento de debates (alude al regiamento de Debates de
cada una de las Camaras, es decir, al conjunto de normas que establecen la forma
en que deben ser discutidas las iniciativas de ley).

b) Discusion.- Es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas,
a fin de determinar si deben o no ser aprobadas. Todo proyecto de ley o decreto,
cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutird
sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de debates sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos Camaras, con excepcién de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones ¢ impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los
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cuales deberan discutirse primero en la Camara de diputados (fraccién H del articulo
72 constitucional).

A la Camara en donde inicialmente se discute un proyecto de ley suele llamarse

Camara de origen; a la otra se le da el calificativo de revisora.

c) Aprobacién.- Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de ley. La
aprobacién puede ser total o parcial.

d) Sancion.- se da este nombre a la aceptacion de una iniciativa por el Poder
, Ejecutivo. La sancién debe ser posterior a la aprobacion del proyecto por las
Camaras.
El Presidente de la Republica puede negar su sancién a un proyecto ya admitido
por el Congreso (Derecho de veto).

e} La Publicacion .- Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a
conocer a quienes deben cumplirla. La publicacién se hace en el llamado Diario
Oficial de la Federacién. Ademas de éste, existen en México tos Diarios o
Gacetas Oficiales de los Estados.

Las regias sobre discusion, aprobacién, sancion y publicacién estan consignadas en
los siguientes incisos del articuto 72;

A).- Aprobado un proyecto en la Camara de su origen pasara para su decisién a la
ofra. Si ésta lo aprueba, se remitira el ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones
que hacer, lo publicara inmediatamente.

B).- Se refutaré aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias Gtiles: a no ser gue,
corriente este término, hubiere el congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucion deberd hacerse el primer dia dtil en que el Congreso esté
reunido.
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C).- El proyecto de ley o decreto desechado en tode o en parte por el Ejecutivo, sera
devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser discutido de
nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del numero total de
votos, pasard otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fue sancionado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o decreto y voivera al Ejecutivo para su promulgacién.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

D).- Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la
Camara de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que aquélia le
hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de
los miembros presentes, volvera a la Cdmara que lo desechd, la cual lo tomara otra
vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para
los efectos de la fraccion A, pero si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el
mismo periodo de sesiones.

E).- Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en partes, o modificade, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen
versard unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder
alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas
hechas por ia Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de ltos
votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo,
para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fueren aprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen,
volvera a aquélla para que tome en consideracion las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas cadmaras acuerden, por la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes.
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F). - En la interpretacion, reformas o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion,

G). - Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su

origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del ano.

H).- Las iniciativas de leyes o decretos se discutirén preferentemente en la Camara
en que se presenten; a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
Comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues, en tal caso, el mismo
proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra Cédmara.

1).- El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando gjerzan funciones de cuerpo electoral
o de jurado, lo mismoc que cuando la Camara de Diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.
Tampoco podra hacerlas al decreto de convecatoria a sesiones extraordinarias que

expida la Comisiéon permanente.

Jiniciacién de la vigencia.- En el derecho patrio existen dos sistemas de iniciacion de
la vigencia: el sucesivo y el sincronico. Las reglas concernientes a los dos las
enuncia el articulo 3° del Cédigo Civil del Distrito Federal. Este precepto dice: “Las
leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia
general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el
peribdico oficial, para que las leyes, reglamentos, eic., se reputen publicados y sean
obligatorios, se necesita que, ademds del plazo que fija ef parrafo anterior, transcurra
un dia mas por cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccion que exceda de la
mitad.”

Si estamos hablando de leyes no podemos dejar de mencionar a la Constitucion.
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La Constitucion
La constitucién como ley suprema de nuestro sistema juridico es el vértice del que
dimanan todas las disposiciones legales que regulan la vida del pais.

Y hablando mas concretamente de la educacion, estipula los preceptos que habran
de regirla, mismos que todo educador debe tomar como orientacién fundamental
para el ejercicio de sus funciones.

El Articulo 3° de la Constitucién marca con gran vision el papel del Estado en la
educacion nacional y los grandes propositos que la mueven.

A partir de un marco ideolégico claro y explicito se establece en el mencionado
articulo la orientacién que debe tener la educacién nacional, y con ello sugiere los
aspectos culturales, sociales y de conocimientos que deben ser localizados en el

proceso educativo.

De esta manera, toda propuesta educativa que se formule en congruencia con el
articuio 3° debe propugnar por una educacién nacional, democratica y cientifica
que sea para todos los mexicanos un factor de bienestar social; proporcionar los
elementos cientificos y tecnolégicos que permitan el conocimiento e interpretacion de
los fenomenos naturales y sociales, asi como posibilitar la participacion consciente y

responsable en todos los ambitos de la vida sccial del pais.

La Ley General de Educacion, a su vez, regula la educacién que imparte el estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion ©
reconocimiento de validez oficiat de estudios. Ademas, sefala los fines generaies de
la educacion (articulo 2°), y especificos que deben normar la accion de las
instituciones educativas (articulo 5°). Esos articulos, a los cuales habria que agregar
el 8° solamente pueden ser aplicados a través de los contenidos educativos del
proceso de ensefanza - aprendizaje, ya que se refiere al desarrollo de
conocimientos, habitos y actitudes.
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En e! articulo 16° de dicha ley se reitera la obligatoriedad de la educacion primaria y,
en el articulo 24°, fraccion Ill, se establece la competencia exclusiva de Ia Secretaria
de Educacion Publica en la formulacion de los planes de estudio de la educacion

primaria, secundaria y normai,

Debe notarse, sin embargo, que la accién estatal se ha orientado a ofrecer los
servicios de educacion primaria, pero que no ha reglamentado y establecido los
procedimientos y sanciones para hacer cumplir el articulo 31, fraccion 1 a la que se

hizo referencia.

Otro aspecto importante del marco juridico-axiologico, to constituye la Ley General de
Educacién, que en su articulo, propone un conjunto de finalidades que amplian y
precisan los preceptos educativos ya mencionados; aqui se hace especial hincapié
en el desarrollo de un idioma comun para todos los mexicancs, en la planeacién
familiar y en la necesidad de armonizar la tradicion con la innovacion en el proceso
de adquisicion, transmisidn y acrecentamiento de la cultura.

Como es sabido, tanto el constituyente como aquellos que dictaron las ieyes
fundamentales que de ahi se derivan, incluyeron una axiologia de profunda
raigambre filosdfica y social, que permite un trabajo de sintesis en términos de los
fines educativos que orientan de manera general el proceso de construccién de
planes y programas de estudios a saber:

a) Impulsar las diferentes posibilidades y facetas de desarrolio del ser humano, sin
privilegiar alguna en particular, valorando el acervo de conocimientos y
fomentando la creatividad.

b) Promover la formacién de una identidad nacional que incluya una lengua comun
que favorezca la comunicacidn de los sentimientos de perienencia y el
correspondiente orgulle, asi como el conocimiento de las necesidades, los
recursos naturales y la conciencia para aprovecharlos, conservarlos y preservarlos
en funcién del interés colectivo, asumiendo su caracter pluricultural.
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¢€) Asumir la democracia como forma de gobierno para el bienestar econémico,
social y cultural de las mayorias; y como régimen de vida en donde los individuos
se acepten y respeten a si mismos y a los demés con |a peculiaridades que le son
propias, reconozecan y valoren la vida familiar en un marco de ptaneacion familiar,
y participen en la solucién de los problemas que afectan a la sociedad.

d) Desarrollar la capacidad de interpretacion racional de los fenémenos sociales y
naturales fundamentada en el conocimiento cientifico, la actitud critica y
autbnoma y la opinion derivada del andlisis y la reflexion, respetando la
divergencia de juicios.

e) Fomentar la solidaridad internacional a través de la comprension de los

problemas, recursos y necesidades de otros pueblos, e! respeto a sus
peculiaridades, el reconocimiento de su derecho a vivir mejor, y, la valoracién de
su cultura.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de
Educacioén Pablica.

En el reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de
Educacion Publica se especifican algunas lineas generales para el manejo del
personal, en tanto que el manual de Organizacion del Plantel, se determinan las
funciones propias de los puestos gue integran la plantilla del personal del mismo; sin
embargo corresponde al ambito de las relaciones humanas buscar un ambiente
social de trabajo que, respetando las expectativas y caracteristicas individuales de
ias personas, favorezca una actividad grupal arménica que coadyuve al logro de las
metas y objetivos que dan sentido at desarrollo del frabajo educativo. 7

Estas y cada una de las normas que existen en la educacién primaria, estan basadas
en valores.
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3.2 POLITICA EDUCATIVA: LOGROS E INSUFICIENCIAS

Una de la actividades mas importantes que el ser humano ha realizado a través de
su devenir historico encontramos a la accion educativa. La cual se presenta en
estrecha relacién con el proceso con el proceso histérico social del desarrollo de las
relaciones: Econdmicas, Sociales, Politicas y Culturales. Asi pues el hecho educativo
en ningun momento se manifiesta en forma aislada. Cuando se aborda el topico de la
educacion necesariamente debemos considerar multiples aspectos, entre ofros el
concerniente al tipo de educando que se tiene, o que se desea tener. En
consecuencia para lograr una visualizacion mas amplia, clara y precisa sobre la
problematica que encierra la politica educativa nacional es menester tener en
estimacion, entre otras, cuestiones las econdémicas; sociales, politicas e ideoldgicas
que en ese momento histérico concreto se estén aplicando.

Ahora bien, en un estado de derecho sobre quien recae la tarea de delimitar los
objetivos y fines en materia educativa nacional, le corresponde al Estado. Sobre este
punto cabe destacar que desde la época de Platdon y Aristételes, existia la firme
conviceion de que en materia educativa basica —el Estado, deberia jugar un papel
importante. Asi pues la politica educativa surge como un aspecto de la politica
general que realiza el Estado en una época y lugar determinados.

De ahi la necesidad de cierta legislacion educativa, la cual se encuentra impregnada
de los idearios politicos de la época.

De esta manera, en nuestro pais e marco juridico lo identificamos
fundamentalmente en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 31 fracc. |, 73 fracc. XXV, 123 en su apartado A constitucionales, la Ley
General de Educacion y el capitulo XVIl del Titulo Sexto del la Ley Federal del

Trabajo.

7 Arroyo Herrera, Juan Francisco. Legislacion educativa-. México 1998, Editorial Porria. Primera edicién..
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Tanto en el Distrito Federal como en las entidades, ia escuela de educacién primaria
cuenta con el apoyo de un conjunto de unidades administrativas que le facilitan el
manejo de los recursos humanos, materiales y financieros. Ademads de las relaciones
con estas unidades, el director del plante! establtece vinculos con la comunidad
educativa, para favorecer |a tarea educativa que se lleva a cabo en el centro de
trabajo a su cargo.

Hecho y teoria de la educacion se encuentran en interna relacion con la cultura de
cada época. Con la vida del Estado, del Poder Pdblico, ta educacidon mantiene
peculiares vinculos. El Estado trata de orientar y dirigir la educacion; dicta normas y
disposiciones para regular la vida educativa del territorio en que gobierna. La politica
educativa es este conjunto de preceptos, gracias a los cuales se establece una base
juridica, de derecho, para orientar y dirigir las tareas de la educacién. En la vida
contemporanea, la politica educativa no se limita, ni con mucho, a regular la vida
escolar (politica escolar); abarca todos los dominios de la cultura en que se propaga
la educacién: la prensa y la radio, el teatro y el cinematografo, etc. (politica
extraescolar)

“La teoria de la educacion no es la politica educativa, aunque ésta, para lograr sus
designios y no caer en utopias, debe acudir 2 aquélla. La teoria es obra de los
pedagogos, de los tedricos de la educacion. La politica es tarea de los hombres de
Estado. A veces puede ocurrir que en una misma persona concurren el teérico y el
politico, pero hasta en ese caso, las funciones teoréticas seran distintas de sus
actividades politicas. Tampoco coincide el hecho pedagégico con la politica y la
legislacidén educativa. No pocas prescripciones juridicas son violadas de continuo,
sobre todo, cuando la legislacion educativa no toma en cuenta, ni trata de
comprender, para encauzar la vida colectiva de un pueblo, su caracter social, su
éthos. Con todo, el conocimiento de tales ideas de politica pedagégica, aunque
muchas veces no van mas alld de proyectos, constituye una fuente importante para

P.435
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disefar la imagen histérica que tratase de reconstruir. Ayuda a rehacer los ideales

educativos del pasado”.”

“La palabra politica, viene de! griego politiké, femenino de politikos, politico, polis,
ciudad.

Para poder aclarar este punto es importante empezar por el significado etimolégico.
Politico, del latin politicus. Tomado del griego politikos perteneciente al gobierno,
propiamente relativo a la ciudad (derivado de pdlis ciudad). En la Grecia antigua,
donde las ciudades eran, independientes, se confundian los conceptos de ciudad y

Estado.”™

Serra Rojas, considera que: “La politica es, una actividad social que tiene por objeto
investigar los medios de que se vale el Estado para alcanzar determinados fines. La
politica en su mas elevada concepcién es una actividad necesaria, en la que
coinciden todos los aspectos de la vida social, y porque a través de slla los pueblos

se enfrentan a sus problemas y preparan el por\.fenir."“’5

La politica educativa surge como un aspecto de la politica general que realiza e!
Estado en una época y en un lugar determinados. Hablar de politica educativa es
referirse a la intervencion del Estado en la educacion.

Por lo tanto se puede decir que politica educativa: “"Conjunto de preceptos
obligatorios por obra de los cuales se establece una base juridica, para llevar a cabo

las tareas de la educacién.”™

Fundamentes de Politica Educativa
Para determinar los lineamientos de la politica de la Modernizacion Educativa, se
inicié en el afo de 1989 un proceso amplio de participacion de la sociedad, en

” LARRQYO, Francisco. Op. Cit. . P.37
™ SANCHEZ VAZQUEZ, Rafacl. Op. Cit.Pag. 3
™ A. Serra Rojas, Andrés. Ciencias Politicas. 3*. edicién., editorial Potria, 5:A: México, D.F. 1975, pp. 67y 68,
' Larroyo Francisco: Historia General de la Pedagogia. 14* edicion, editorial Pornia. Méxice 1977, P.37
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relacion con la situacion que guarda el Sistema Educativo Nacional, organizado por
el Consejo Nacional Técnico de la Educacion. Los resultados de esta consulta
permitieron detectar las grandes problematicas del Sistema Educativo: la
centralizacién, |a falta de solidaridad y de espacios para la participacion social, el
rezago educativo, la dindamica demogréfica y Ia falta de vinculacién con el avance de

los conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

Para traducir esta problematica en retos, la politica educativa del pais considera el
marco visto en el apartado anterior, la estructura educativa actual y el

aprovechamiento de la tradicién educativa nacional.

De manera especifica las estrategias para fa modernizacion de la Educacion Basica
tienden principaimente a ofrecer una educacion suficiente, pertinente vy relevante en
los niveles que la conforman, asi como implantar mejores sistemas de evaluacion y

supervision de los programas.

Se da especial atencidon a la capacidad del profesor, la participacion efectiva y
solidaria de la sociedad en el quehacer educativo y a la incorporacién de elementos
tecnolégicos coma la television y medios computacionales.

En el ambito académico se propone que los contenidos de los planes y programas se
definan considerando los fines de la educacidén bdsica, asi como los progresos
cientificos y tecnolégicos. También se propone la promocién de procesos que
conforman en el educando actitudes de indagacion y experimeniacién para favorecer

el desarrollo de una cultura cientifica y tecnolégica.

Dado que la parte fundamental de la educacion mexicana es la primaria, se
determina articularla con Ios niveles que le anteceden y suceden, de tal modo que los
primeros sustenten a los ulteriores y éstos afiancen y amplien los logros, con criterios
de congruencia y aprendizaje progresivo
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Con estos lineamientos se traducen en lineas de accién educativa sirven de
fundamento, al considerar las aportaciones derivadas de la participacién de la
mayoria del magisterio del pais encargados de los niveles de preescolar, primaria y
secundaria sobre aspectos que debe atender el nuevo modelo pedagdgico de la
Educacién Basica.

3.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995 - 2000

Hablando del tema de interés de este trabajo; la educacion en el Plan Nacional de
Desarrollo, nos menciona gue se ha ampliado significativamente la infraestructura
para que tocdos los nifios en edad escolar cursen la escuela primaria; pero sin
embargo se reconoce que se sigue teniendo un nivel relativamente bajo de
escolaridad y aprovechamiento, claramente lo podemos analizar mas ampliamente
en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, ei cual se inscribe dentro de los
lineamientos del Pian Nacional de Desarrollo 1995-2000.

La educacion es un factor decisivo de superacion personal y de progreso social.

En el periodo de 1995-2000, la sociedad y gobiemo tuvieron la responsabilidad
histérica de cimentar las bases educativas para el México del siglo XXI. Ello exigira la
consolidacion de cambios que aseguren que la educacién sea un apoyo decisive
para el desarrollo y esto se ve claramente en los retos def Programa.

Diagndéstico y retos

Por mas de setenta afos, la prioridad de la politica educativa del Estado ha
consistido en extender la educacién basica a un mayor nimero de mexicanos.
Durante decadas, el esfuerzo de la Nacién se concentré en multiplicar Ias
posibilidades de acceso a la ensefianza primaria. Mas adelante, se impulsaron los
niveles de preescolar y secundaria para conformar el concepto de una educacién
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basica continua e internamente congruente que el Estado estd obligado a
proporcionar.

La pricridad otorgada a la educacion basica carresponde un reclamo permanente de
la sociedad. Para los mexicanos, una educacién publica laica, obligatoria y gratuita
constituye el medioc por excelencia para el mejoramiento personal, familiar y social. Al
mismo tiempo, la sociedad confia a la escuela el fortalecimiento de valores éticos vy
civicos que garantizan la convivencia arménica y que nos confieren identidad como

Nacion,

“En los linderos del fin de siglo conserva plena vigencia la necesidad de mejorar la
calidad de la educacion bésica y de extenderla a los grupos sociales que aun la
reciben en forma insuficiente. En la educacién basica han de adquirirse valores
esenciales, conocimientos fundamentales y competencias intelectuales que permitan
aprender permanentemente; en ella se despiertan la curiosidad y el gusto por el
saber y se forman habitos de trabajo individuales y de grupo. El valor de una buena
educacién basica habra de reflejarse en la calidad de vida personal y comunitaria, en
la capacidad de adquirir destrezas para la actividad productiva y en el
aprovechamiento pleno de las cportunidades de estudio en los niveles medio

superior y superior.””’

En el Programa Nacional de Desarrolio 1995-2000, la labor del profesor es
fundamental, y se manifiesta en los siguientes parrafos.

Consecuente con el acuerdo y para atender las nuevas necesidades del sistema
educativo nacional se expidio la Ley General de Educacion. En sus ocho capitulos, la
Ley General de Educacién precisa la distribucion de la funcion social educativa,
contiene disposiciones generales aplicables a I9s drdenes de gobierno, establece las
normas en torno a la equidad en la educacion, al proceso educativo, a la educacion
que imparten los particulares, a la validez oficial de estudios y certificacién de

" Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. P, 19
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conocimientos, a la participacion social en la educacién y sefala infracciones,

sanciones y procedimientos administrativos.

Como ya lo habiamos mencionado anteriormente, |a tarea de actualizacién se pone
de manifiesto si se observa que en 1995 el numero de maestros de educacién basica
se acercd a un millén. Son los maestros en servicio quienes podran incidir, de
manera rapida y decisiva, en la calidad de la ensefianza.

Objetivos y metas

El desafio de la educacion basica continda siendo la cobertura, pero unida a la
calidad. Los esfuerzos para llevar la educacion béasica a todos ha cobrado pleno
sentido cuando esa educacién es realmente de calidad, es decir, cuando ha alentado
el desarrollo integral de las personas, dotdandolas de competencias para aprender
con autonomia, y cuandc ha fomentado los valores personales y sociales que
constituyen la base de la democracia, la convivencia arménica y la soberania
nacional.

Cobertura y calidad van intimamente ligadas. Ambas se conjugan para lograr una
mayor equidad. Una educacién de calidad es apreciada por los padres de familia y
valorada por jos alumnos, alienta a todos a trabajar mas y mejor e induce la
permanencia de los nifios y jovenes en la escuela; genera condiciones para
conseguir una integracion mayor de los centros educativos y la comunidad.

El tema de la calidad es tan vasto que permea todo este programa. Mas que
pretender agotarlo en unas cuantas lineas, su significado y complejidad se dejan ver
a lo largo del documento.

Las metas de primaria

La cobertura no dejara de ampliarse, de tal manera que el censo del afio 2000
muestra una caida de alrededor del 50 por ciento en la cantidad de nifios y jévenes
de 6 a 14 afios que hoy no asiste a la escuela. En la consecucion de este fin sera
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crucial atender a grupos de poblacion que hoy reciben la educacion de manera
insuficiente. Adicionalmente, la egresion de sexto de primaria en el afio escolar 2000-
2001 debera crecer al menos 10 por ciento respecto del ciclo 1994-1995. Estas

razones implicarian gue la matricula aumentara en el futuro.

Sin embargo, en los afios préximos la reprobacién continuard descendiendo. Esto
significa que el nimerc de afios promedio necesarios para completar la primaria

debera reducirse, lo cual provoca una caida en la matricula.

Al considerar en conjunto los factores que incrementan la matricula con el que la
disminuye, resulta una reduccion neta de 0.3 por ciento en el nimero de alumnos
inscritos en {a primaria. Es decir, la baja en la reprobacion tiene un peso mayor en la
matricula que la extensién de la cobertura y el incremento del egreso.

Conforme a mediciones que se han venido utilizando, para el afo lectivo 2000-2001
la eficiencia terminal de primaria alcanzara la cifra de 78.3 por ciento. Hasta ahora
este indicador se ha calculado dividiendo el egreso de sexto entre la matricula de
primero de seis afos antes. Sin embargo, la forma de integrar ese indicador
subestima significativamente la verdadera retencion del sistema educativo. *

Un indicador mas preciso se obtendria comparando el egreso de sexto ano con el

namero de alumnos de nuevo ingreso a primero, seis anos antes.

Estrategias y acciones

Es preciso establecer las condiciones que aseguren a todas las personas el acceso a
la educacion basica, asi como la oportunidad de concluir con éxito sus estudios. Sélo
asi se podra lograr la equidad en la prestacién del servicio educativo e impulsar una
educacion que forme a los mexicanos en los valores que nos identifican como
Nacién. Segun se desprende del analisis previo, cobertura y calidad, propositos
fundamentales de ia educacién basica, se encuentran indisolublemente vinculados y
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avanzar de manera sustantiva en este terreno exige una politica integral que al
mismo tiempo garantice la retencién y ofrezca un aprendizaje eficaz.

El establecimiento de una politica educativa integral debe realizarse con estrategias y
lineas de accidon que aseguren claramente el cumplimiento de los objetivos de ia
educacién nacional. ésta es una funcién esencial de la Secretaria de Educacion
Publica. Es su obligacidon sentar bases para gue las metas de educacién basica se
hagan realidad. Carresponde a todos los drdenes de gobiemno, a maestros, a padres

de familia y a la sociedad entera trabajar unidos en este esfuerzo.

Las estrategias y acciones que a continuacion se presentan sefialan la forma en que
la SEP ejercera las atribuciones que le confiere la Ley General de Educacion para
imprimir la debida conduccion a nuestro sistema educativo. Los diversos aspectos de
la educacion basica se tratan con un enfoque integral, de tal manera que las
estrategias y acciones se refuerzan y compiementan unas a otras. Todas se articulan
en torno a cinco ambitos fundamentales del quehacer en educacion basica que, por
las razones apuntadas antes, reclaman la accidn comprometida de sociedad y
gobierno.

Habra de alcanzarse cada vez mayor consistencia y precision en e} logro de los
propésitos fundamentales de los planes de estudio. Para los maestros y los padres
de familia debe ser claro que fa formacion basica no sélo aspira a que los nifios y los
jévenes adquieran conocimientos y competencias intelectuales de caracter esencial.
También se pretende que la experiencia escolar sea adecuada para apropiarse de
valores éticos y para desarrollar actitudes que son el fundamento de una
personalidad sana y creadora y de relaciones sociales basadas en el respeto, el
apoyo mutuo y la legalidad.

Nunca seré demasiado insistir en que no sélo importa aprender, en el sentido
puramente inteleclual del término. En la vida escolar deberdn reforzarse Ila
autoestima, el respefo, la tolerancia, la libertad para expresarse, el sentido de la
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responsabifidad, fa aclitud cooperativa, la disciplina racionalmente aceptada y el
gusto por aprender. En la escuela, mediante fa practica y el ejemplo, se consolidan
valores como la democracia, fa honradez, el aprecio por el trabajo y por los que
trabajan y el senfido de pertenencia a una gran Nacién, con historia y cultura que nos
enorgullecen. Estas actitudes y valores son parte de la ética laica y humanista
consagrada en el Articulo Tercero de la Constitucion.

Los valores, y las actitudes que a ellos corresponden, no pueden ser ensefiados
decfarativamente. Es indispensable el ejercicio de practicas educativas y relaciones
personales dentro de la escuela, que sean expresién congruente de esos valores e
involucren a todos los miembros de fa comunidad escolar. La conducta del maestro
Juega un papel central, porque frente a los alumnos tiene una funcion de modelo.

La formacién, actualizacién y superacién de maestros y directivos escolares
Los maestros son factor decisivo de la calidad de la educacion. Como ia
investigacion y la experiencia han mostrado una y otra vez, los propbsitos educativos
se cumplen si los profesores los practican en su trabajo diario y los recursos para la
ensefianza son utiles sélo como instrumento de trabajo en manos de los educadores.
Se sabe también gque muchos problemas que suelen agobiar a los sistemas
escolares son menos graves ahi donde existe un buen maestro.

Al destacar la funcion del maestro no se pretende trasladarle una responsabilidad
dnica, pues ésta es compartida por las autoridades, los directivos escoiares, los
padres y los propios alumnos. Para realizar su labor el maestro requiere de
condiciones dignas de vida, de una situacién profesional estable y de apoyos
materiales y técnicos adecuados a la naturaieza de sus tareas. En un contexto
favorable, la funcién de los profesores seguird siendo insustituible, aun en la
perspectiva de avances notables en el uso de la informatica y la comunicacion a
distancia como medios de educacion.

Entre los factores con mayor influencia en el desempefio de los educadores se
encuentran una formacioén inicial solida y congruente con las necesidades del trabajo,
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y un sistema que ofrezca oportunidades permanentes para la actualizacion y el
perfeccionamiento profesional de los maestros en servicio. En ambos aspectos, la
situacion en general no ha sido satisfactoria, por lo que su transformacion en el futurc
inmediato constituiré una de las mas altas prioridades de la politica educativa del
gobierno federal y de los gobiernos estatales, los cuales poseen facuitades
concurrentes en este terreno.

En los parrafos anteriores hemos expresado claramente la importancia gue tienen los
docentes en la labor educativo. ;Entonces, por qué no apoyarlos? No se esta
hablando en esta ocasidn del aspecto econdmico , por que no es el tema que se esta
tratando; pero si el aspecto legislativo.

3.4 LOS GRANDES RETOS: PROBLEMAS QUE SUBSISTEN EN LA EDUCACION
PRIMARIA,

Durante todo el siglo XIX, México como en la mayoria de los Paises de America
Latina ia educacién fue importante elemento de pugna politica entre liberales y
conservadores. Tal lucha politica se expresé —en e! de la filosofia educativa y de la
funcién docente. Para los conservadores debia ser religiosa en sus fines y la funcion
docente debia reservarse a la iglesia; para los liberales, en cambio, la educacion
tendria que ser no confesional y basarse en la libertad de ta ensefanza. £l conflicto
por ia educacion se materializd en numerosos hechos politicos y en diversas formas
constitucionales; finalmente con Juérez, y mas tarde con los positivistas, fueron las
concepciones liberales y laicas las que se impusieron, aungue cuando la iglesia
conservd una importante participacion en la funcidn docente.

Durante la Revolucion, la idea de una educacion universal y popular constituye, junto
a las reivindicaciones del sufragio efectivo, la no-reeleccion y el derecho a la tierra,
una de las ideas-fuerza del movimiento revoiucionario. La aspiracion por la escuela,
por el saber, conslituye una reivindicacién eminentemente popular la cual sera en
México, como en ningan otro pais de América Latina, una aspiracion presente desde
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entonces de modo permanente en la vida nacional. A las ideas educativas liberales,
la Revolucién agregé el ingrediente nacional y popular caracterizado, entre otras
cosas, por el énfasis hacia el establecimiento de escuelas en el campe vy la
preocupacién por la educacién del campesino y el indigena; por los contenidos
educativos que subrayan los aspectos criticos de la sociedad mexicana, valorando
actitudes como la organizacion y solidaridad social;, por la defensa de los valores
culturales propios del pueblo mexicano, y por la preocupacién de propiciar la
educacion cientifica y tecnolégica en un marco de independencia nacional.

La importancia politica que ha tenido la educacién en México, a partir de la
Revolucién, explica que el derecho a la educacion primaria — el minimo educativo —
tenga rango constitucional. Asimismo que, de entre todas las necesidades
esenciales, sea la educacién la que esté reglamentada en sus contenidos por la ley,
y Que esos contenidos sean comunes para cualquier establecimiento o servicio que
lo imparta, ya sea privado o publico, federal o estatal.

Para enfrentar con éxito tal variedad de problemas sera necesario poner en juego un
conjunto de conocimientos que, surgidos de las distintas disciplinas cientifico
sociales permitan comprender la situacion presente y sus perspectivas. Igualmente,
debemos contar con un marco politica normativo que sefiale la direccion de los
cambios necesarios. Sin entrar a discutir aqui otros aspectos igualmente importantes
basie sefialar que una verdadera planeacién del contenido de lo que se entendera
por educacién basica requerird de amplias investigaciones interdisciplinarias, si lo
que realmenie se pretende es adecuar este tipo de educacién a las necesidades del
México actual y del futuro.

Cabe advertir que, a pesar de que existe conciencia de la necesidad de adecuar el
minimo educativo a ios problemas futuros de la sociedad mexicana, el calculo del
esfuerzo es a partir de las caracteristicas actuales del sistema educativo, sin

considerar los efectos resultantes de los cambios e innovaciones que tendrian que

154



introducirse para modificar y adecuar su contenido a las necesidades del México del
mariana,

Elio refuerza el hecho de que el tipo de educacion que México requerira en los
proximos 20 afios debe ser pensada y puesta en practica a partir de hoy. Los
problemas planteados por nuestro sistema educative no consisten solamente en
remediar situaciones pasadas o presentes, 0 en superar deficiencias o insuficiencias,
sino, primordialmente, en reflexionar concienzudamente sobre los requerimientos

que se plantearan al pais en el futuro.

“La escuela como promotora de cambio debe, ante todo, conectarse
criticamente con la sociedad que nos toca vivir. Debe alcanzarse una
conciencia diferenciadora de lo bueno y de lo malo, de lo permitido y

de lo factible en la sociedad cambiante. "

™ Basave Fernindez de) Valle. Op. CiL P. 224
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CAPITULO IV

4.1 FILOSOFIA DE LA EDUCACION.

La filosofia y el hombre.

La Filosofia es una actividad enraizada en |a estructura misma del hombre, es una
tendencia derivada del modo del ser humano. Siempre habra fildsofos e
investigadores profesionales, y siempre habra en cada persona un sabio en potencia.
La filosofia no es, pues una actividad de lujo, sino es una necesidad humana. De
hecho cada uno tiene su propia filosofia, su cuadro basico de ideas alrededor de las
cuales asienta el resto de sus conocimientos.

La filosofia es una tendencia natural del hombre. Este, con su inteligencia, siempre
ha buscado, y buscara, el sentido ultimo del universo.

La definicién real de filosofia ,segun Gutiérrez Saénz es:
“Ciencia de todas las cosas por sus causas supremas, por medio de la

luz natural de la razén. ™°

barglengotia menciona por su parte gue:

“La filosofia en su sentido mds general, significa el conocimiento
racional y razonado que el hombre tiene de las cosas. La palabra
racional indica en este caso la facuftad delf conocimiento,; y la palabra
razonado expresa el modo del conocimiento, que no sélo es de las
cosas sino de su razén de ser. De esta manera considerada la filosoffa

abarca todos los conocimientos cientificos. ™°

?* GUTIERREZ SAENZ, Raiil. Introduccién a la Logica. México 1982. Edit. Esfinge. . P. 38
8 IBARGUENGOITIA, Antonio. Filosofia Mexicana. México 2000 Editorial Pormaa. P. 180
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1.- La filosofia es una ciencia, 0 sea, un conocimiento cierto de las cosas por sus
causas. Causa es todo aguello que produce o determina a un ser.

2.- El objeto material de la filosofia esta constituido por todas las cosas o entes. Este
es todo lo que existe o puede existir. Mientras que la filosofia tiene un objeto
completamente universal, las demds ciencias tienen objetos particulares.

3.- Ei objeto formal de la filosofia es: las causas supremas de todas las cosas. Causa
Suprema es la dltima y definitiva explicacion de una cosa.

Hay cuatro tipos o niveles de conocimientos: empiricos, cientificos, filoséficos o
teoldgicos.

Uno de los problemas fundamentales de la Filosofia es el de la relacion que existe
entre el pensamiento y la materia; es decir, las ideas y las cosas. La cuestion es
saber qué rasgos presenta esta relacién y qué solucién puede dérsele al problema
en cuestion. De aqui, se partiria a la solucion de los demas problemas de la filosofia.
Pargue parece ser que la solucién a los demas problemas filoséficos depende de 1o

que se admita como Principio de la Filesofia General.

Eli de Gortari dice:
“...La filosofia se ocupa de tres grandes problemas: la integracion de la
concepcién cientifica del universo, la interpretacién de la vida humana

y la formulacién I6gica de los medios de adquirir el conocimiento. ™

Desde sus comienzos, se ha querido definir el concepto de “filosofia”; sin embargo,
parece ser que este término es irreductible; y con justa razén. Pues el significado de
este concepto es tan amplio que cualquier intento por definirlo acabaria con su
propia naturaleza. La filosofia es indefinible. Pero esto no impide dar algunos intentos
por definirla. Empecemos entonces, por su propia etimologia. Segun ésta, el
concepto “filosofia” se forma de dos términos griegos: philo y sophia. El primer
término significa amor y el segundo, quiere decir sabiduria. Entonces viene a ser
amor al saber. De aqui se desprende sl amante del saber o sea, el fildsofo. En la

¥ PE GORTARL Eli. Iniciacion a Ia 16gica. México 1990. Tratados y manuales Grijalbo. P. 16
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antigiiedad griega, se llamo filésofo a todo aquél que tenia aficién o tendencia a los
conocimientos mas profundos acerca de la naturaleza, el hombre y Dios.

“L.a palabra sofista significa textualmente sabio. Pero los sofistas eran
sobre todo maestros que, de ciudad en ciudad y, con gran escéndalo de

los griegos, se hacian pagar por sus ensefianzas.”"

Ahora, por filosofia no solamente se entiende "amor a la sabiduria”, también hace
referencia a una determinada sabiduria, a saber: a la sabiduria como producto de la
reflexion racional del hombre. Otra cosa mas. el saber filoséfico no es un saber mas
al lado de otro saber, es el saber por antonomasia. Por esto mismo Aristoteles de
Estagira decia que la Filosofia era la reina de todo conocimiento humano, definia a la
Filosofia como la ciencia de las causas ultimas y los primeros principios.

Aunque no tengamos una definicion de filosofia, podemos decir que cualquier
definicidn lleva implicita, la idea de un conocimiento universal y absoluto. R.
Descartes decia: Filosofia significa ef estudio de la sabidurfa; se entiende un perfecto
conocimiento de todas las cosas que el hombre puede conocer, ya sea para la
conducta de su vida o para la conservacion de salud y la invencidn de todas las
artes. Para Thomas Hobbes, la Filosofia es un conocimiento causal y la utilizacién de
ese conocimiento es en beneficio del hombre.

Objeto de la Filosofia.

El objeto fundamental de la Filosofia es el mundo. En todo momento de la historia, la
Filosofia ha querido dar razén del acontecer cosmico. Y para ello, los filésofos
adoptan distintas actitudes —pudiéramos decir metodolégicas, conforme a las cuales
tratan de resolver los problemas planteados. Asi los filésofos griegos adoptaron una

& XIRAU, Ramon, Introduccién a la Historia de la Filosofia. México 1990. UNAM. P. 33
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actitud, en términos generales, materialista; conforme a ésta, hicieron su clasificacion
del conocimiento. También los filésofos modernos harén lo mismo.

Los filésofos dividen el objeto de la Filosofia en cuatro categorias:

Primera. "Los entes de razén”

Segunda. “Los entes reales”

Tercera “Los entes morales”

Cuarta “Los entes culturales”.

La educacion como ente cultural cae, por su propia naturaleza, en el marco cultural.

Como se dijo desde un principio que los dos temas de interés son: la educacion y el
derecho, es necesario recordar lo referente a la filosofia del derecho.

“Filosoffa del Derecho: Trata de los problemas filosdficos suscitados
por la existencia y la prédctica de las leyes. Carece, pues, de un nucleo
de problemas filosdficos distintos de su categorla especifica, como
poseen otras ramas de la Filosoffa, pero su contenido coincide
parcialmente con el de éstas. Dado que los conceptos de culpa, falta,
intencién y responsabilidad constituyen el meollo del Derecho, la
filosoffa juridica se nutre de la ética, de la filosoffa politica. Aun el
debate sobre la naturaleza del Derecho, que ha dominado la filosofia

jurfdica se nutre también de la filosofia politica. ™

¥ R.M. Dworkin. La Filosofia del Derecho. México. 1980. Breviarios. Fondo de Cultura Econémica. P. 7
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Filosofia de la educacién.
Corresponde a Grecia y a sus genios como Aristételes y Platon, el haber planteado
por primera vez la cuestibn de la Filosofia de la Educacién, partiendo de la

Antropologia filoséfica, pues el sujeto de la Educacion es el hombre.

Segun la Filosofia griega, “el hombre es considerado como un proceso de desarrollo
de poderes originarios predestinados a una virtud”.

Sobre esta cuestion de la virtud, Aristoteles decia “Que las virtudes en el hombre por
la accidn unica de la naturaleza, requieren el habito de su sejercicio, que desenvuelve

sus posibilidades naturales y las perfecciona.”

Las dos ideas son la base de su sustentacién de la concepcion filoséfico
pedagdgicas de los griegos: “naturaleza humana y comunidad”; ellos son los
primeros en considerar al hombre como ser racional y en esa consideracion se
apoya, a su vez, la idea “homo sapiens”, base de las diversas teorias relativas a la
razén y a las posibilidades educativas humanas gue prevalecieron en Europa y luego
se extendieron a los demas continentes.

Como consecuencia de ese punto de vista filosdfico en relacion con el hombre, los
objetivos, fines, metas a alcanzar en la educacion eran: formar al hombre para que

por no apartarse del destinc que le trazaba su naturaleza racional y para que
cumpliera sus virtudes cardinales: templanza, fortaleza, prudencia, justicia—Este-era———
un ideal ético-estético, fundia o bueno con lo belle y a! prohijar las ciencias, tomaba

un cardcter cientifico, es decir, conducia hacia la busqueda de la verdad. Quien

mejor ese concepto de la educacion integral de fos griegos es Platén, cuando dice
“Educar es dar al cuerpo y al aima la maxima perfeccion de que son susceptible.

Ahora bien los conceptos sobre e hombre varian con el devenir historico con el
nacimiento de nuevas estructuras econdmicas y subestructuras politicas. Asi, al
pasar de la esclavitud al feudalismo, los conceptos del hombre evolucionan y por
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ende evolucionan las doctrinas pedagégicas. Al pasar del feudalismo al capitalismo,
esta revolucion econémica revoluciona los conceptos en relacion con el estado, con
el hombre, con la economia y con el derecho y se modifican los planes y programas,
los métodos educativos y los objetivos, ya que el pasitivismo coopera con demoler
los falsos principios cientificos y morales que sostenian el feudalismo en la Edad
Media.

“Lo que la educacién debe impartir —apunta Alfred N. Whitehead — es
un intimo sentido del poder de las ideas, de la belleza de las ideas y de
la estructura de las ideas, junto con un cuerpo particular de
conocimientos peculiarmente relacionado con la vida del ser a quien

pertenece”.®

Filosofia de la educacion mexicana.

De aqui se deduce que la funcionalidad de los contenidos de los programas
escolares y su dominio eficiente por parte del alumno es un objetivos especifico de la
educacion; lo que cuenta para el ser humano, conforme a la filosofia de la
Revolucién Mexicana y de la Educacidn que preconiza el articulo Tercero
Constitucional -columna vertebral del cuerpo en que se apoya la Organizacién
Administrativa de la Secretaria de Educacién Publica es el saber racional que
beneficie el desarrollo integral del educando.

De acuerdo con la filosofia racionalista de la Revolucién y de su Sistema Educativo,
el saber es un producto del pensamiento, del raciocinio det hombre.

El hombre es un ser, un animal racional, por tanto, todos los hombres tienden por
naturaleza al saber, por esa tendencia lo consiguen y lo efaboran .

Desde este enfoque, el saber no es privilegio de nadie, es posibilidad de toda
humanidad, de la comunidad en su conjunto, como totalidad de sus habitantes.

* Basave Ferndndez del Valle, Op. Cit, 22t
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Como bien universal, se convierte en la preocupacién mayor de la filosofia
revolucionaria y de su escuela; de ia educacion en todos sus niveles desde el jardin
de nifios hasta la universidad: de ahi el texto del articulo Tercero Constitucional que
incluye todos los niveles del sistema y a todas las clases sociales; y desde modo
especial a las clases proletariadas, pues a ella, es a las que mejor sirve por el canal
popular de gratuidad y de la Universalidad.

La Ley General de Educacion vigente confirma el caracter racional de la Filosofia, su
contenido cientifico, que impugnan ese ordenamiento juridico de ahi que la Ley
General de Educacion sea reglamentaria, complementaria del articulo Tercero
Constitucional.

En ia actualidad la concepciones sobre et hombre han provocado una revaloracion,
una revision de conceptos del mismo.

La nueva filosofia reconoce la existencia humana como una totaiidad profunda y
trascendente cuya autonomia y libertad esta condicionada por la comunidad de la
cual forma parte.

La educacidén contemporanea reconoce las limitaciones de los antiguos principios
racionales y subjetivos que conducian a una educacion intelectual y considera que
debe dar a la primaria, impulsiva, emocional y a la vida consciente y mental, una
significacion mas amplia y total que ia que tenia durante el auge subjetivo. Asi, fa
nueva educacién se dirige al sujeto de la educacion considerandolo como miembro
de una comunidad social, como habitante de un medio geografico, como ser humano
con caracteristicas biopsiquicas diferentes en cada individuo, es decir, que se toma
en consideracidn que no hay dos tipos exactamente iguales.

Uno de los rasgos mas notorios de esas nuevas corrientes pedagoégicas, basadas en
el nuevos concepto del hombre, lo tenemos en la definicion que dio el Dr. Jaime
Torres Bodet, cuando siendo Secretario de Educacion Publica dijo: “Al considerar las
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metas educativas que la Constitucion sefiala, pensamos en el tipo de mexicano gue
habremos de preparar en nuestros planteles educativos "Un mexicano en quien la
ensefanza estimule armonicamente la diversidad de sus facultades: de comprension,
de sensibilidad, de caracter, de imaginacién y de creacion”. "Un mexicano dispuesto
a la prueba moral de la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, siempre perfectibles, sino como un sistema de vida orientado

constantemente al mejoramiento econdmico, social y cultural del puebio®.

La filosofia educativa mexicana emerge de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y se condensa en el Articulo Tercero
que plantea como fines de la educacion primordialmente la convivencia
humana, ef desarrolio arménico de!l individuo, el desarroflo armdnico de
la sociedad, la identidad nacional y en ellos el amor a la patria, la

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Estos fines no sefialan escuetamente iogros por conseguir sino que expresan al
mismo tiempo una filosofia, una manera de ver la sociedad y la historia, una
interpretacién de la experiencia social; sefialan también el perfil de un producto por
obtener pero sobre todo definen el sentido y el caracter del procesc educativo total.

Es importante hacer mencién el més conocido de los filésofos mexicanos de este
siglo, el que llegd a sus compatriotas, que restaurd definitivamente en ia mentalidad
de las mayorias de su patria. El logré conjugar en su persona al pensador y al
hombre de accidn, rompiendo con ello el prejuicio positivista de la inutilidad de la
filosofia, Jose Vasconcelos.
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4.2 PROPUESTA

La Nacidn ha enfrentado problemas serios y dificiles, siendo la educacién uno de sus
principales retos. Sin embargo, |a forma en que se ha ido abordando el problema, asi
como los resultades y avances logrados, pone de manifiesto que es necesaric seguir
trabajando en este aspecto no s6lo para superarlas con orden y racionalidad, sino

también para renovar programas, acciones, normas.

Sexenio tras sexenio se nos informa a través de los medios de comunicacion, que
una de las grandes pricridades de nuestro pais es la educacion, por lo que surgen
grandes propuestas pero poco resultados; politicos, empresarios, maestros, padres
de familia han manifestado su preocupacién y, sin embargo, todavia no se han

tomado decisiones trascendentes.

La educacion primaria es de gran relevancia, por todo lo que en ella conlleva, por lo
que sera el tema a tratar en esta propuesta. Es el nivel, que se ubica entre
preescolar y secundaria; continia y consolida el proceso de socializacion del
educando, proporciona las herramientas fundamentales para la apropiacién de la
cultura como la lectura, la escritura, las nociones basicas del pensamiento légico
matematico y propicia la adquisicién de conocimientos, hébitos, habilidades,
actitudes y valores esenciales como la responsabilidad, el respeto, la honestidad, el
compafnerismo, el amor, etc., para su proceso formativo. Atendiendo a las
tendencias naturales del nifio lo inicia a través de situaciones de aprendizaje en el
desarrollo del pensamiento critico, que le permitira una mayor y mejor expresion de

su creatividad proyectada a su entorno inmediato.

La educacion primaria brinda aprendizajes significativos, para que el alumno cuente
con los elementos indispensables para incorporarse a la vida social y promueve en

él una actitud de aprendizaje permanente que le permite acceder en cualquier
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momento de su vida al siguiente nivel de estudios. Estas aspiraciones se traducen

en los fines de la educacién primaria.

La formacién de un alumno de primaria debe ser prioridad nacional, ya que de ella

depende su futuro profesional.

Si los objetivos de la educacidon primaria se encuentran plasmadas en un plan y
programa de estudios y orientadas por las leyes, reglamentos, circulares etc., ;Qué
es lo que estad sucediendo?, ;,por qué no se han logrado los objetivos en su
totalidad?. Las posibles respuestas pueden llegar a ser: falta de informacion de los
profesares, programas no actualizados, profesores desmotivados, etc.

Un profesor puede llegar a estar desmotivado, por faita de informacion; este punto es
el que trataremos con mayor amplitud, ya que esto trae como consecuencia que los
alumnos de estos profesores lleguen a ser apaticos en el estudio, alumnos con pocas
aspiraciones. Es increible pero es toda una realidad la influencia que tiene el maestro
en sus alumnos, y principalmente en los primeros afos de su formacidn; por lo que
es preocupante que no se le dé la importancia que tiene.

Muchos de los problemas que el profesor llega a tener en su labor docente, es
producto del desconccimiento de su normatividad ¢ la inconformidad con ella. En
cualquier labor existen normas, lineamientos a seguir, por lo que es importante
conocerlas para no viotarlas.

Un profesor de primaria por lo general trabaja dos turnos, 0 a parte de |la docencia
tiene otra actividad complementaria, debido a su situacién econémica; por lo que en
pocas ocasiones se preocupa por investigar sobre la legislacion educativa, que es
fundamental en su labor.

En algunas instituciones educativas se preocupan por actualizar al profesor en el
aspecto académico; pero es dificil ver que se organicen cursos para informar sobre la
normatividad que existe en el campo educativo, en ocasiones las escuelas oficiales
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llegan a tener asesorias en reuniones de Consejo Técnico, pero en las escuelas
primarias particulares esto no sucede por lo que tos profesores desconocen todavia
mas algunos aspectos legislativos de interés para ellos. Por estas y muchas
situaciones se pretende despertar el interés de los profesores para revisar su
normatividad, para que asi con pleno conocimiento, puedan sugerir cambios acordes

con la realidad actual.

La actitud actual del magisterio es de apatia, de desconfianza, de molestia con las
autoridades por considerarlas injustas, y esto se puede ver claramente recordando
las manifestaciones que han realizado para demostrar su inconformidad, su disgusto
en algunas situacicnes, provocando malestar en la comunidad.; por ese motivo y
muchos mas cada vez gue les llega algin reglamentc, alguna circular, lo consideran
come un instrumente de presion; por lo que es dificil que lo acepten y por [o tanto se
pierde interés y se olvida.

Toda esta situacidn ha provocado que los alumnos vivan en constante conflicto ya
que en casa y en la escusela se les habla de respeto, de democracia, de justicia, de
libertad, etc. pero lo que observa en su casa, en la escuela y en su comunidad son
situaciones contrarias; por 1o que es necesario que los alumnos sean criticos y asi de
@sa manera puedan ir proponiendo y hagan esta sociedad mucho mejor de lo que es
ahora.

La normatividad tiene que estar acorde con la realidad que se vive.

La educacion primaria es fundamental en un pais; en ella se empieza a formar a los
nifios, por lo que es una labor delicada que debe estar apoyada por la comunidad
educativa,

En toda escuela nos podemos encontrar con maestros inconformes por alguna
situacion, la mayoria de ellas es respecto a alguna normatividad, el horario de
entrada por ejemplo, (reglamento interno de los docentes), la manera en que se tiene
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que evaluar a algun alumno (acuerdo 200), la comision que les toco (cooperativa
escolar), o tal vez en alguna junta de consejo técnico se traté qué sancion van a
recibir los alumnos que no honren a los simbolos patrios en las ceremonias civicas),
o si los padres pueden a opinar sobre cuestiones pedagodgicas y hasta que punto
(Asociacién de Padres de Familia), también se puede discutir situaciones mas
delicadas, pero con esta semblanza lo que se quiere dar a entender es que los
profesores tienen que tener conocimientos de todas las leyes, reglamentos,
circulares o acuerdos referentes a la educacion, en este caso de nivel primaria, ya
que depende de las decisiones a seguir en cada situacién que se presente de
responsabilidad. Cada eleccion tiene su responsabilidad.

Responsabilidad es el conjunto de notas por las cuales un sujeto ha de dar razon a
ofros de un acto o de un hecho. La responsabilidad afiade algo a la imputabilidad;
ésta es la simple atribucion de un hecho o de un acto a un sujeto determinado;
aquélla implica el deber de dar cuenta del hecho o del acto a otros.

Y”... la responsabilidad jurldica es, antes que nada, una solucién
social construida por el Derecho fluego, es un esquema juridico) con el
fin de sefialar a una persona para que dé cuenta de las consecuencias
de determinados hechos o actos jurfdicos. Responsabilidad es el
conjunto de notas por las cuales un sujeto ha de dar razén a otros de

un acto o de un hecho. ™

Por esta situacién cuando se tenga alguna duda respecto a la normatividad en este
nivel, es conveniente que las autoridades estén dispuestas a que haya comunicacion
y dialogo con todos los grupos y con todos los sectores de la sociedad, respetando
el ejercicio de la libertad de expresion; provocando asi un ambiente de libertad y

participacion, y que mejor que esto suceda en las instituciones educativas, en donde

®Villoro Toranzo. Op. Cit. P.. 351
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exista la posibilidad de expresarse de una manera critica y se puedan intercambiar

opiniones para un mayar entendimiento.

Tristemente se refleja temor en los profesores de educacidn primaria, pero esto
debido a que no conocen cudles son sus derechos y cuales sus obligaciones; en
ocasiones, pareciera ser que faciimente los manipulan en beneficio de algun interés
personal.

Por medio del trabajo arduo y perseverante de la comunidad educativa se lograra

transformar y modernizar a nuestro pais.

En el aspecto educativo, ante la magnitud del problema y la relevancia de las
decisiones tomadas, se debe profundizar sobre: la Legislacién Educativa.

Ante un pais en constante movimierto, los organos del estado se ven en la
necesidad de formular y promulgar determinadas reglas juridicas de observancia
general, a las que se les da el nombre especifico de leyes y al proceso que se sigue
se le da el nombre de legislacion. La ley no es fuente del Derecho, sino producto de
la Legislacion.

A medida que maduran los sistemas juridicos, se siente la necesidad de poner por
escrito al Derecho.

Legislacidn: Es un proceso predeterminado de elaboracién de leyes que
se encomienda & Organos determinados, para garantizar los derechos

de los stibditos.®

El Derecho debe emanar de la voluntad del pueblo soberano, voluntad expresada por
sus representantes reunidos en una o mas asambieas y conforme a facultades

legislativo, ejecutivo y judicial. Aunque no deja de tener defectos, el sistema

® Ihidem .P.. 173, 174.
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democratico es la mejor formula encontrada hasta ahora para poner un limite en los
abusos de individuos y minorias. ‘Las leyes creadas conforme a un proceso
predeterminado seran todas escritas y recibiran la maxima publicidad, con lo cual

quedaran satisfechas las exigencias de certeza juridica.”®’

La educacién es de gran importancia para todo pais, en ella también encontramos,
leyes, reglamentos, circulares, etc., en todos los niveles,( desde el jardin de nifios
hasta la universidad). Pero a pesar de que las normas existen, las personas no
sienten esa armonia, esa paz, sino todo lo contrario se sienten atacados por las
autoridades, cada lineamiento llega a ser una agresion hacia ellos, provoca temor e
incertidumbre. Si la finalidad de las reglas juridicas es asegurar la armonia necesaria
para el libre desarrollo de las relaciones sociales, ¢por qué en las instituciones

siguen existiendo problemas? ; por desconocimiento de las normas.?

El problema de la normatividad en la educacion primaria es que los docentes las
desconocen, aun cuando varias de ellas existen desde hace afos y constantemente
se aplican pero no las tienen presentes, tal vez por la gran cantidad de circulares,
acuerdos y reglamentos que existen. Ante esta situacién lo primero que se tiene que
hacer es darle la maxima publicidad a la legislacién educativa, para que asi los
docentes puedan analizarla, aplicarla y sugerir los cambios que se necesitan; pero
ya con pieno conocimiento de ellas.

Si el derecho presupone {a libertad humana, porque la comunidad educativa lo siente
como un instrumento de opresion. ;Qué es lo que esta sucediendo?

Reflexionando sobre este punto se puede hacer la siguiente pregunta, ¢Si a lo largo
de nuestra vida nos enfrentamos a una serie de normas ; por qué no se ha logrado la
armonia en las comunidades educativas? ;jQué es lo que esta faltando? ;Mas
leyes? ;Mas sanciones a los que violan esas leyes? ;Algunos dirian mas mano
dura? Observando detenidamente, podemos darnos cuenta que las actitudes de los

% Ihidem .p. 174
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profesores son de miedo, molestia, desconcierto, de desesperanza. Esto no se
puede permitir ya que en un pais lleno de problemas, la escuela sigue siendo la gran
esperanza de la comunidad.

En base al conocimiento, se puede hacer el andlisis y la critica de 10 que ha sucedido
en nuestra educacion. A lo largo de los antecedentes histéricos se puede apreciar la
gran dificultad por la que se ha pasado para crear leyes justas y acordes con la
realidad que vivimos. La educacion no se puede quedar atrds, ya que es el motor
que va hacer que nuestro pais avance y todo esto bajo ciertos lineamientos para
provocar la armonia que se reqguiere como lo es la normatividad en educacion
primaria. Si a lo largo de nuestra historia (como se analizé en el capitulo Il de esta
tesis) se ha luchado por tener una fegislacion educativa que responda a las
necesidades de cada época; ¢(Por qué no continuar haciéndolo con propuestas
concretas?.

En nuestro caso, por el trabajo de investigacion que se esta realizando, se analizara

la normatividad de la legislacion educativa en educacién primaria.

Al reflexionar un poco mas el problema nos damos cuenta que los profesores tiene
un gran resentimiento con la sociedad, con las leyes, las instituciones. Todo
reglamento, toda circular o ven como un mandato de la autoridad, como una
imposicion de “los de arriba”, liegan a comentar que es una manera de tenerlos
“controlados”.

A veces las costumbres en los planteles educativos las quieren convertir en leyes y
en el momento que la ley contradice una costumbre la comunidad educativa llega a
inconformarse o a considerario una arbitrariedad por parte de las autoridades. Un
ejemplo claro es el siguiente: en los Lineamientos para la Organizaciéon y
Funcionamiento de las Escuelas de Educacion Primaria (Sustituye a la Circular 001)
lo podemos encontrar en |os lineamientos generales de educacion primaria, en el
cual menciona claramente que la celebracién de clausura para los alumnos de sexto
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grado debe ser un acto civico; sin embargo en algunas instituciones han tomado
como costumbre realizar actividades no académicas; pero cuando esto se llega a
prohibir por parte de las autoridades ellos lo consideran una arbitrariedad.

La legislacion de educacién primaria .

Independientemente de nuestra ideologia o particular manera de pensar, vivimos en
un régimen de Derechos normado originariamente por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por las leyes y reglamentos de ellos derivados, por
tanto, debemos dar cumplimiento a las obligaciones para poder exigir nuestros
derechos, toda vez que existe una correlacion indivisible entre ambos; mas para
satisfacer esos dos extremos, es preciso conocer la legislacion que los contienen.

Pensando con Kelsen, el Derecho es una pirdmide, que sustenta {para México
concretamente} en la Constitucién General de la Republica, de aqui se derivan las
leyes, hasta llegar a las circulares. Es importante hacer mencidn de la situacion de
esta dependencia con respecto a sus diferentes preceptos.

Por ejemplo el articulo 123 constitucional, en su apartado B, regula las relaciones
entre el Estado y sus trabajadores. A su vez, ese precepto es reglamentado por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que con mas amplitud
contiene {os derechos, obligaciones y prestaciones de los trabajadores de las
diversas dependencias y entidades de ia Administracion Publica Federal.

MARCO JURIDICO QUE REGULA LAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS.

Las leyes y normas sirven de sustento y apoyo a las actividades administrativas de
las escuelas.
Las leyes federales son las normas promulgadas por el Poder Legislativo de los

Estados Unidos Mexicanos, y cuyo &mbito de aplicacion comprende todo el territorio
nacional.

171



Con relacion al Sistema Educativo Nacional y, particularmente, al nivel de educacion
primaria, destacan por su contenido la Ley General de Educacién y la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado

El marco esta juridico esta constituido por:

< Articulos Constitucionales referentes a la educacion:
Art. 3° art. 26, art. 31, art. 73, art. 123 y art. 130.
% Ley General de Educacion.
“+ Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arquecldgicas, Artisticos e Histéricos.
* Ley Organica de la Administracion Publica.
< Ley Sobre el Escudo, Bandera y el Himno Nacional.
* Ley de Informacién Estadistica y Geografica.

< Ley de Ptaneacion.

» Plan Nacional de Desarrollo.
» Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.
» Programa para el Fortalecimiento de las Escuelas del Distrito Federal,

o Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Pdblica.

o Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia.

o Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion de Educacion Publica.(4 de enero de 1946).

o Reglamento de Escalafén de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de
Educacion Publica.

o Reglamento de Cooperativas Escolares.

o Instructivo para la Asesoria y Registro de la Asociacién de Padres de Familia,

o Lineamientos para la Preparacion de Estatutos de la Asociacién de Padres de
Familia.

o Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica.
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¢ Acuerdo por el que se reafirma y fortalece el culto de los Simbolos Patrios.
+ Decreto por el que se crea el Centro Naciona! de Prevencion de Desastres.

s Acuerdo 96

s  Acuerdo 181

¢ Acuerdo 200

» Acuerdo 205

s Acuerdo 209

e Acuerdo que establece las Bases Minimas de Informacion para la
Comercializacion de los Servicios Educativos que prestan los Particulares.

o Acuerdo 243, por el gue establecen |las bases generales de autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios.

« Manual de! Director de Escuela Primaria

¢ Manual Técnico Pedagogico del Director de Escusla Primaria.

s Lineamientos para la organizacién y Funcionamiento de las Escuelas de
Educacion Primaria.

s Lineamientos para |la Supervision de Educacién Bésica en el Distrito Federal.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes.
Articulos 3° fraccion Il, 26 fraccion |, 73 fraccion XXV y fraccién XXIX-B, 108, 123
fraccion Xl y 130 inciso e).

Articulo 3°. “ Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado,
Federacion, Estados y Municipios impartird educacidon presscolar, primaria y
secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias”

! La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a
la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional,

en la independencia y en la justicia.
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.- “El criterio que orientard a esa educacién se basard en los resultados
del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los perjuicios”.

El articulo 3° vy las aspiraciones de los mexicanos que en &l se expresan,
obligan & planear una educacién gue contribuya a en una sociedad que
contribuya a formar individuos libres en una sociedad justa. La educacidn
permite a la colectividad el acceso a los beneficios del progreso y la

posibilidad de crear y disfrutar juntos un mismo tiempo histérico.

Articulo 26: “El Estado organizardé un sistema de planeacion democrdtica
del desarrolio nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacion”. “Habrd un plan
nacional de desarrolio al que se sujetardn obligatoriamente fos programas
de la Administracion Publica Federal”.

Articulo 31 “Son obligaciones de los mexicanos:

. Hacer que sus hijos 0 pupilos concurran a las escuelas publicas y
privadas, para obtener la educacién primaria y la secundaria, y reciban la
mifitar en los términos que establezca la ley”.

Articulo 73: Fraccion XXV: “El Congreso tiene facultad: Para establecer,
organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales elementales,
superiores, secundarias y profesionales (...] buscando unificar y coordinar
fa educacién en toda la Republica”.

Fraccién XXIX-B. *“Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la
Bandera, Escudo e Himno Nacionales,”.

Articulo 123: Fraccién XiI: “Toda empresa agricola, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo esta obligada, (...] a establecer

escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a Ia comunidad”.
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Articufo 130: *“El principio histérico de la separacién del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. (...]7 Inciso
el *“Los ministros no podrdn asociarse con fines politicos ni realizar

proselitismo {...) ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios”,

Ley General de Educacién.

La actual Ley Reglamentaria guarda plena fidelidad con la letra y el espiritu del
Articulo Tercero Constitucional y establece, entre otros preceptos, el derecho a la
educacién; la obligacion del Estado de proporcionar servicios educativos para que
toda la poblacion tenga acceso a la educacion primaria y secundaria, asi como
cursarlas en forma obligatoria; precisa sus responsabilidades, funciones vy
atribuciones, establece la igualdad de acceso y de permanencia en los servicios
educativos; y los tipos y modalidades educativos; en el sistema educativo nacional
queda comprendida la educacion inicial, la educacion preescolar (que no constituye
un requisito previo a la primaria), la educacion especial y la educacién para adultos.
La educacion especia! incluye orientacion a padres y tutores, asi como también a
maestros y personal de las escuelas de educacion basica regular gue integren a los
alumnos con necesidades educativas especiales. Determina para toda la Repdblica
los planes y programas de estudio para la educacién primaria, secundaria y normal;
establece el calendario escolar para cada ciclo escolar lectivo;, establece la
responsabilidad de elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos;
reglamenta la educacion que imparten los particulares; la validez, revalidacidén y
equivalencia de |os estudios impartidos; los derechos y obligaciones de los padres de
familia y de quienes ejercen la patria potestad o tutela, asi como los consejos de
pariicipacion social; y previene las infracciones, sanciones y procedimientos para el
caso de incumplimiento.
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Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Histéricos.

Articulo 2°. “Es de ulilidad piblica, la investigacidn, proteccibn, conservacion,
reestructuracion de los monumentos arqueolbgicos, artisticos e historicos y de las
zonas de monumentos”.

“La Secretaria de Educacién Pdablica, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes vy
Literatura y los demds institutos culturales del pafs, en coordinacién
con las autoridades estatales, municipales y los particulares, realizarén
camparias permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los

monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos”.

Ley Qrgénica de la Administracién Piblica.
Articulo 38: “A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el despacho de ios
siguientes asuntos:"

|. “Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas: a) la ensefianza preescolar, primaria,
secundaria y normal, urbana, semiurbana vy rural; bjla ensefianza que
se imparta en las escuelas, a que se refiere la fraccién Xil del
Articulo 123 Constitucional”.

Il. “Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas
con la educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal
establecidas en la Constitucién, y prescribir las normas a que debe
ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al Sistema

Educativo Nacional”

. “Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que
impartan educacidn en la Republica, conforme a lo prescrito en el

Articulo 3° Constitucional”..
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Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional.
Articulo 1°: * El Escudo, la Bandera y ef Himno Nacionales son los
Simbolos Patrios de los Estados Unidos Mexicanos. La presente Ley es
del orden publico y regula sus caracteristicas y difusion, asi como el
uso del Escudo y de la Bandera, los honores a esta ultima y la
ejecucién del Himno”.
Articulo 12: “Los honores a la Bandera Nacional se hardn siempre con

antelacion a los que deban rendirse a personas”.

Articulo 15: “En las fechas declaradas solemnes para toda la Nacion
deberd izarse la Bandera Nacional a toda o media asta, segun se trate
de festividad o duelo, respectivamente, en escuelas {...) Las
autoridades educativas federales, estatales y municipales dispondrdan
gue en las instituciones de ensefianza elemental, media y superior se
rindan honores a la Bandera Nacional los lunes, al inicio de labores
escolares o a una hora determinada en ese dia durante la mafana, asf

coma al inicio y fin de cursos”.

Ley de Informacién Estadistica y Geografica

Articuto 1°: “La presente Ley es de orden publico e interés social y sus
disposiciones rigen a la informacion estadistica y geogrdfica del pais
que son elementos consustanciales de /a soberanfa nacional, v a la
utilizacion que de la informética se requiera para los fines de aquéllas
en las dependencias y entidades de la administracién publica

nacional”.
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Articulo 36: “Serdn considerados informantes de los sistemas
nacionales.”
|. “Las personas fisicas y morales, cuando les sean solicitados datos

estadisticos y geogréficos por las autoridades competentes |(...)".

Artlculo 42: “Los informantes estardn obligados & proporcionar con
veracidad y oportunidad los datos e infermes que les soliciten las
autoridades competentes f...)".

Articulo 48: “Comete infracciones a lo dispuesto por esta ley, quienes
en calidad de informantes: |. Se nieguen a proporcionar datos, informes
o a exhibir documentos cuando deban hacerlo, dentro del blazo gue se
le hubiere seralado; II. Suministren datos falsos, incompletos o

incongruentes”.

Ley de Planeacién.

Establece las normas conforme a las cuales se llevard a cabo la Planeacidn
Nacional del Desarrollo, asi como las bases para la integracion y funcionamiento del
Sistema Naciona! de Planeacién Democratica, garantizando la participacién de los
diversos grupos sociales. Sefiala que ia planeacién debera fortalecer la soberania,
preservar el régimen Republicano, Federal y Representativo, consolidado la
democracia como sistema de vida fundado en el mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo; respetar la igualdad de derechos y las garantias individuales;
fortalecer el pacto federal; lograr el equilibrio de los factores de la produccion en un
marco de estabilidad econdmica y social. Finalmente, sefala las competencias de las
dependencias del Ejecutivo Federal para la organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Pianeacion Democratica y para la integracién del Plan y

Frogramas de Desarrollo.
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) Del Articulo 123 Constitucional.

En su articulo 1°.- La presente ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del
Distrito Federal, de las instituciones gue a continuacion se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de ios Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, instituto Nacicnal
Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de
Valores, Comisién de Tarifas de Electricistas y Gas, Centro Materno Infantil
“Maximino Avila Camacho” y Hospital Infantil; asi como de los ofros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de
servicios publicos.

Ley Orgdnica de la Administracién Poblica Federal

Art. 18.- En el Reglamento interior de cada un de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, que sera expedido por el Presidente de la Republica,
se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma
en que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

Art. 38.- A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

1.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas.

Plan Nacional de Desarrollo.

Es un doc 'mento preparado por el Ejecutivo Federal para normar obligatoriamente
sus programas institucionales y sectorigles, y el marco idoéneo para inducir la
participacion corresponsabie de la sociedad. Propone cinco objetivas fundamentales:
fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional; consolidar un régimen de

convivencia social; construir un pleno desarrolio democratico; promover la superacion
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individual y comunitaria bajo los principios de equidad y justicia, y promover el
crecimiento econémico de todos los mexicanos.

Programa de Desarrollo Educative 1995-2000.

Sefiala como propésitos fundamentales la equidad, la calidad y la pertinencia de la
educacion. Considera al maestro como el agente esencial en la dinamica de la
calidad, otorga la mayor prioridad a la educacién basica y propone enfrentar el
rezago de los grupos sociales mas vulnerables, ampliar |a cobertura e introducir las
innovaciones que exige el cambio. En educacion basica sefala cinco ambitos
fundamentales del quehacer educativo: la organizacion y funcionamiento del sistema;
los métodos, contenidos y recursos de la ensefianza; la formacion, actualizacion y
superacion de maestros y directivos escolares; la equidad educativa; y el papel de
los medios electrénicos como apoyo para la educacion.

Programa para e! Fortalecimiento de las Escuelas del Distrito Federal.
Elaborado por la Secretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal con el fin
de: gestion y de accién de las escuelas para mejorar los resultados del aprendizaje
de los alumnos y apoyar la funcién docente; y articular al servicio de las escuelas las
estructuras y procesos de supervision, apoyo y direccion para favorecer la
planeacién y gestion escolares.

Fundamento del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacién Publica.

(no ha sido reformado desde 1946)

El reglamento, obliga a funcionarios, jefes y empleados de la Secretaria de
Educacion Publica.
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Tiene por objeto: fijar las condiciones generales de trabajo del personal docente de
base de |a Secretaria.

Al mencionarse al trabajador de base, expresamente se excluye al de confianza,
siendo consecuentemente el articulo con el 8 de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

“Quedan excluidos del régimen de esta ley: los empleados de

confianza...”

Es conveniente mencionar que en el articulo 70 de fla misma ley

ordena:

“Los trabajadores de confianza, quedardn en suspensc todas sus

obligaciones y derechos sindicales”™.

En materia de escalafén, también existe la limitante, toda vez que el

articulo 3 del reglamento estatuye:

“Las disposiciones de este reglamento no son aplicables a las personas

gue ocupen puestos de los considerados de confianza por la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”.
En apariencia los trabajadores de confianza quedan desamparados, idea que
contraria el mas elemental principio de Justicia Social. Sin embargoe, las limitaciones
son exclusivamente en el aspecto sindical y laboral, ya que en materia de
prestaciones socioeconémicas tiene la misma proteccion que los trabajadores de
base, segun se desprende del articulo 123 Constitucional, Apartade B, fraccion XIV:
“La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas
gue los desempenen disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de
los beneficios de la seguridad social”.

Por otro lado la ley del ISSSTE ordena : “La presente ley se aplicard 1.- A los
trabajadores del Servicio Civil de la Federacion, y del Departamento del Distrito
Federal”. No hace ninguna distincién entre trabajadores de base y trabajadores de
confianza y evocando el principio de gue donde el legislador no distingue intérprete
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no debe distinguir, la Ley ampara ambos y por ello los dos tienen derecho a las
prestaciones consignadas en el articulo 3° de la Ley del ISSSTE.

El Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,
publicada en el Diario Cficial de la Federacion del 17de abril de 1941 fue abrogado
por la LFTSE, publicada a su vez en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1963.
Siempre que se mencione el Estatuto debemos entender que es la LFTSE. Los
articuios 63 y 64 que se citan corresponden al 87 y B8 de esta ley.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educaci6n Puablica.

Establece la competencia y organizacion de la Secretaria, las facultades del
Secretario, Subsecretarios y Oficial Mayor, asi como las atribuciones de las
Direcciones Generales y demas Unidades Administrativas que integran la Secretaria
de Educacion Pablica. Sefiala ademés, cuéles son los organismos desconcentrados
que coordina la Secretaria como cabeza del Sector.

Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia.

Rige la Organizacion y funcionamiento de las Asociaciones de Padres de Familia gque
se constituyan en las escuelas dependientes de la Secretaria de Educacion Pdbiica y
en las incorporadas o autorizadas por ésta, Sefala el objeto de las asociaciones, sus
atribuciones, las formas de constitucion y registro, y los derechos y obligaciones de

los asociados.

Lineamientos para la Preparacién de Estatutos de la Asociacién de Padres de
Familia.

Es un modelo de estatutos que puede ser utilizado o adecuado por la Asaciacion de
Padres de Familia de cada escuela.

Reglamento de Cooperativas Escolares.
Este reglamento contiene la normatividad que rige la integracién y funcionamiento de
la Cooperativa Escolar.
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A) Capitulo |,. Contiene las disposiciones generales; sefiala que se den establecer
las cooperativas en todas las escuelas oficiales y particulares, y subraya que la labor
de vigilancia se realizaré de acuerdo con las disposiciones de este reglamenio y la
gue dicte la Secretaria de Educacion Publica.

A) Capitulo Il. Se refiere a los fines de las cooperativas escolares y enmarca que
tiene una finalidad exclusivamente educativa (procurar el desarrollo del espiritu
de auxilio mutuo, de iniciativa y de prevision al servicio de la comunidad.

B) Capitulo Ill. Delimita como se debe llevar a cabo la constitucion y registro de las
cooperativas escolares: explica la forma en la cual se designara a los integrantes
de los Consejos de Administracion y de Vigilancia y de la Comisién de Educacién
y Programa Cooperativa.

C) Capitulo IV. Puntualiza quiénes son los socios de la cooperativa escolar
{alumnos, maestros y empleados de |a escuela ) y delimita sus derechos y
obligaciones.

D) Capitulo V, este capitulo define la manera en la cual se den manejar los
certificados de aportacion, fondos y rendimientos. En lo que se refiere a los
fondos, se constituiran dos: el fondo social y el fondo repartible; los recursos de la
cooperativa seran depositados en una cuenta de ahorro.

E) Capitulo VI. Se refiere al como se llevara a cabo la administracion de las
cooperativas, determinado que la Asamblea General es la autoridad maxima.

F) Capitulo VIl este capitulo estimulz que se deben tomar de las cooperativas
escolares.

G) Capitulo Vil establece los motivos para la disolucién de las cooperativas
escolares.

H) Capitulo IX. En este capitulo se determinan las sanciones y estimulos que
puedan emplazarse en la cooperativa escolar.

Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
Articulo 2°: “El objefo del Cenfro Nacional de Prevencién de Desastres serd
estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar tecnologias para la prevencién y mitigacién
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de desastres, promover la capacitacion profesional y técnica sobre la materia, asi
como apoyar la difusién de medidas de preparacién y autoproteccion a la poblacion
ante la contigencia de un desastre”.

Articulo 3° fraccion IV: “Difundir a las autoridades correspondientes y a
la poblacion en general, a través de publicaciones y acfos academicos, los resultados
de investigacion, estudio, andlisis y de recopilacion de informacién, documentacién e
infercambio que realice”.

Articulo 15: “ La junta de gobierno estaréa presidida por el Secretario de
Gobernacién e integrada por un representante de cada una de las siguientes
dependencias y entidades de la administracién publica federal: fraccion IX -
Secretaria de Educacién Puablica.”

Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacidén Bésica.

El acuerdo plantea el compromiso de reconocer a la educacion como ung de los
campos decisivos para el porvenir de la Nacién;, esta inspirado en el propésito
fundamental de elevar la calidad de la educacién publica con la reorganizacion del
sistema educativo. Plantea la necesidad de la federalizacién de la educacion con el
objetc de articular el esfuerzo y la responsabilidad de cada entidad federativa, de
cada municipio y del Gobierno Federal, con el firme propésito de alcanzar una
educacién de calidad. Un federalismo educativo fortalecido entrafia la participacion
de cuantos intervienen en el proceso educativo: los maestros, los alumnos, los
padres de familia, los directivos escolares y las distintas esferas de gobierno. Cada
comunidad, y la sociedad en su conjunto, deben participar en forma activa y creadora
en lo que concierne a la educacion (...) al impulsar la participacién social en el
quehacer educativo se propicia una mayor atencién de la comunidad en el correcto
funcionamiento de la escuela, sus instalaciones, su mobiliario, el material didactico
de que disponen sus maestros y el cumplimiento de los planes y programas de
estudio. Esta participacién social se traducira en una verdadera coniraloria social no
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coercitiva, sino persuasiva y positiva de la educacién. Otro aspecto es la
reformulaciéon de los cortenidos educativos apoyados en fundamentos basicos: la
lectura, la escritura y las matematicas y el mejoramiento de los libros de texto y
materiales didacticos. Un punto importante es el estudio sistematico de la historia,
tanto universal como de México, la geografia y el civismo. Por ultimo, el Acuerdo
plantea la revaloracidn de la funcidén magisterial, ya que es el maestro gquien trasmite
los conocimientos, fomenta la curiosidad intelectual y debe ser ejemplo de la
superacion personal; la revaloracion se da en seis aspectos principales: la formacién
del maestro, su actualizacién, el salario profesional, su vivienda, la carrera
magisterial y ! aprecio social por su trabajo.

Acuerdo por el que se reafirma y fortalece el culto de los Simbolos Patrios.

Articulo 1°. “ La Secretaria de Gobernacién establecerd un calendario para
regular el abanderamiento de todas las instituciones educativas e instituciones
publicas del Gobierno Federal, en los términos que sefala la Ley de |la materia,
previa seleccién y adiestramiento de escoltas y abanderados, formados por
miembros de dichas instituciones”.

Articulo 7° “ La Secretaria de Educacion previo establecimiento de las bases
para los fines propuestos, convocara a (...) un concurso sobre ta Bandera Nacional
en el género de composicion literaria, por el que se invite a todos los alumnos de las
escuelas primarias del pais. El concurso debera tener una fase estatal, y una
nacional entre quienes obtengan el primer lugar en los concursos de las entidades
federativas”.

Acuerdo No. 96. por el que se establece la organizacion y funcionamiento de las
escuelas primarias.

Acuerdo No. 181. Por el que se establecen los Planes y Programas de estudio para
la Educacion Primaria (...) Una formulacién suficientemente precisa de propositos
contenidos, que evite el detalle y |a rigidez, otorgara al maestro un mayor margen de
decision en la organizacién de actividades didacticas, en la combinacion de
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contenidos de distintas asignaturas y en la utilizacién de recursos para la ensefianza
gue le brindan la comunidad y la regién.

Acuerdo No. 200. Por el que se establecen Normas de Evaluacion de! Aprendizaje
en Educacién Primaria, Secundaria y Normal. Es obligacién de los establecimientos
publicos federales, estatales y municipales, asi como particulares con autorizacién
(...) evaluar el aprendizaje de los educandos, entendiendo éste como la adquisicién
de conacimientos y el desarrollo de habilidades, asi como la formacion de actitudes,
habitos y valores sefialados en los programas vigentes.

Articulo 2°. La evaluacion del aprendizaje se realizara a lo largo del proceso
educativo con procedimientos pedagégicos adecuados.

Articulo 7°. Las calificaciones parciales se asignaran en cinco momentos del
ano lectivo: al final de los meses de octubre, diciembre, febrero, abril y en la uitima
quincena del afo escolar.

El conocimiento de las calificaciones parciales por parte de los padres de familia no
limita el derecho de éstos a informarse sobre el aprovechamiento escolar de sus
hijos en el momento que lo deseen.

Acuerdo. No. 205, por el que se determinan los lineamientos generales para regular
el otorgamiento de becas (...}

Articule 1°: (...} “Determinar las normas conforme a las cuales se debers
Hlevar a cabo la asignacion de becas a los alumnos de las instituciones particuiares
de educacidn primaria y secundaria que cuentan con reconocimiento de validez
oficial de estudios otorgado por la Secretaria de Educacion Publica.”

Articulo 2°. “Las becas escofares consisten en la exencién del pago fotal o
parcial de la inscripcién y de las colegiaturas mensuales, o s6lo de estas ultimas. La
exencion parcial deberéd ser equivalente, cuando menos, al 25% del total de dichas
cuotas.”

Entre ofros aspectos importantes de este Acuerdo estdn los siguientes: las
instituciones educativas podran oforgar un nimero de becas mayor al cinco por
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ciento establecido, tendran una vigencia de un afio escolar complefo, no podran
suspenderse, ni cancelarse, la seleccion de los becarios se hara con base en sus
cafificaciones y la situacién socioecondmica de la familia”,

Acuerdo No. 209. Mediante el cual se reforma y adiciona el diverso ndmero 181, por
el que se establecen el Plan y los Programas de Estudio para fa Educacién Primaria,
publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de 1993,

Articulo 2° * Es requisito de ingresc al primer grado de educacion primaria en
las escuelas del pais haber cumplido seis afios de edad al 1° de septiembre del afio
de inicio del ciclo escolar’.

Acuerdo que establece las Bases Minimas de Informacién para la
Comercializacion de los Servicios Educativos que prestan los Particulares.

Articulo 1°. “las Disposiciones esfablecidas en este Acuerdo regirén en toda la
Republica y serén de aplicacion general para todos los particulares prestadores de
servicios educativos de tipo elemental y medio con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial, 0 aquéllos que deban estar inscritos en el listado de planteles no
incorporados”.

Articulo 2°: “Los prestadores del servicio educalivo (...) deberén informar por
escrito, previamente a la inscripcion, para cada afio lectivo, a los padres de familia,
tutores o usuarios Jo siguiente: . El confenido de este Acuerdo; Il (..) fecha y
numero del acuerdo por el cual se le otorgd fa incorporacién (...) IHl. (...) EI costo total
correspondiente a los siguientes conceptos: a). Inscripcién o reinscripcién , b)
Colegiaturas, asf como el ndmero de éstas:”

Articulo 10: * Corresponde a fa Procuraduria Federal del Consumidor vigilar el
cumplimiento del presente Acuerdo en el dmbito de su competencia. Aquelios
aspectos no comerciales de la prestacién del servicio educativo, corresponderan a
las autoridades educativas competentes.”
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Acuerdo No. 243, por el que se establecen las bases generales de autorizacion o

reconocimiento de validez oficial de estudios.

Contiene varios capitulos que abarcan lo siguiente: Disposiciones Generales;
del procedimiento ante la autoridad educativa, de los requisitos que debe presentar el
particular, de la resolucién de la autoridad educativa y de la simplificacion de los

tramites.

Articulo 1° El presente acuerdo tiene por objeto establecer ias bases
generales a las gue se sujetara el tramite y otorgamiento de la autorizacién o el
reconocimiento de validez oficial de estudios, que en la modalidad escolarizada,
impartan los particulares en cualesquiera de los tipos y niveles educativos, asi como
los estudios de formacidn para el trabajo, previstos en la ley.

Manual del director de escuela primaria.
Contiene las funciones del director de la escuela, su papel como lider de la
comunidad educativa y como administrador de la misma. Incluye ademas las
relaciones de vinculacién extrema de la escuela, como son {a supervision escolar, la
Asociacidn de Padres de Familia, etcétera,

Manual técnico- pedagdégico del director de escuela primaria.
Presenta los elementos del subsistema tecnico- pedagégico y su relacion con las
funciones del director y senala cuatro procedimientos susceptibles de aplicarse en

las escuelas para supervisar y orientar estos aspectos.
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Lineamientos para la organizacién y funcionamiento de las escuelas de
educacion primaria.

Es producto del consenso de maestros y personal directivo, tiene la finalidad de
apoyar la planeacién, organizacién y comunicacion en todas las actividades docentes

y administrativas que se realizan en nuestros centros escolares.

l.as disposiciones contenidas en los lineamientos son de observancia y aplicacion
obligatorias en las escuelas de educacidn primaria oficiales, matutinas, vespertinas y
nocturnas, asi como particulares incorporadas en el Distrito Federal, en los que a
éstas corresponda.

Lineamientos para la Supervisién de Educacién Bésica en el Distrito Federal.
Este documento pretende consolidar un proceso de supervisidn que propicie una
educacion de calidad, revalorar la funcién prioritaria en el ambito educativo y
propiciar la articulacién entre los niveles que conforman la educacion basica en el
Distrito Federal.

Las disposiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia educativa, asi como por los contenidos de la Ley General de
Educacién y los acusrdos, reglamentos, manuales e instructivos de la propia

Secretaria.

Actualmente las autoridades educativas a nivel Distrito Federal, ya se estan
preocupando por tener una ley acorde con las necesidades de nuestra ciudad.

La Secretaria de Educacién Publica, presenta su propuesta educativa para el Siglo
XXl a aplicarse en |la Ciudad de México.

Para poder presentar esta propuesta las autoridades de la SEP. tuvieron que evaluar
los dltimos cinco afos.
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NUEVA ESCUELA URBANA PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Subsecretario de Servicios Educativos para el Distrito Federal, Benjamin
Gonzalez Roaro, presentd la propuesta educativa para el siglo XXI a aplicarse
en la Ciudad de Mexico, la cual tiene como objetivo hacer frente
oportunamente a los desafios y problemas que la magnitud de la capital del
pais plantea a |la educacion.

También dijo el Subsecretario “sélo mediante una educacién de calidad,
pertinente y asequible a todos, la ciudad tendra posibilidades de superar los
problemas que la ponen en riesgo y se lograra que sus habitantes puedan
restablecer ias expectativas en un mejor futuro”.

Gonzélez Roaro, presentd “Perspectivas Sigio XX!, Reflexiones de Fin de
Siglo”, es una obra en diez tomos en donde describe lo mas relevante de los
tipos y modalidades educativas a cargo de la Subsecretaria —educacién
inicial, especial fisica, preescolar, primaria, secundana y normal—, y contiene
los indicadores mas significativos de la educacion en el Distrito Federal.

La propuesta que resulta del documentc es el establecimiento de una nueva
escuela urbana para el Distrito Federal, misma que, dijo, “estamos
construyendo alumnos, profesores, padres de familia y autoridades, para que
el proximo siglo se inicie con un sisiema educativo capaz de atender con
calidad a cada uno de sus nifios y jévenes”.

Consideré que la dimensién de los retos educativos en la Ciudad de México es
extraordinaria y que pueden ser tan grandes como lo fueron en su momento
los problemas asumidos por la escuela rural mexicana, por lo que con ese
mismo espiritu hoy existe el proposito de fortalecer y consolidar una nueva
escuela urbana.
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Para hacer frente a los retos del préximo siglo, dijo las escuelas se estan
equipando con recursos informaticos y con la red satelital. Operan 15 Centros
de Maestros en la capital del pais y todos los profesores tienen cportunidades
de superacion profesional y actualizacién docente mediante cursos y

programas que operan todo el afio.

La educacion para la ciudad que habra de operar en el proximo siglo tendra
como caracteristicas relevantes las siguientes:

O Garantizar a todos y cada uno de los alumnos, que obtengan los
aprendizajes, habitos y valores propuestos por los programas de estudio;

0 Lograr una educacion incluyente que ofrezca servicios diversificados y
adecuados a las condiciones, necesidades y expectativas de los alumnos y
sus familias;

0 Formar nifios y jovenes para el ejercicio responsable de sus derechos y
deberes, la exigencia de la legalidad y de justicia, la convivencia armdnica

fundada en la tolerancia y para el respeto a los derechos de otros;

O Promover el aprovechamiento de los bienes culturales de la ciudad, el amor
por su historia y ta capacidad para relacionarse criticamente con los medios de
comunicacion;

0O Consclidar una cultura para el uso responsable de los bienes naturales y
para el cuidado del medio ambiente, y finalmente,

O Impulsar una cultura de salud y autoproteccidon que permita afrontar con
mayor conocimiento posibles desastres naturales y protegerse de los riesgos
de una sociedad amenazada por la aparicion de nuevas enfermedades, la
violencia y las adicciones.

En cuanto a los nuevos programas, informé que actualmente se atiende la
protaccién a la salud, el cuidado del medio ambiente, el fomento a la cultura,
las artes y el deporte, asi como el uso del tiempo libre y la recreacion, todo ello
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aunado a un servicic a la comunidad cuya expresion mas relevante son los
jardines de nifios con servicio mixto y las primarias de tiempo completo, donde
la matricula se ha incrementado afo con afo.

Por Ultimo, resaltd que la Ciudad de México tiene futuro porque a pesar de
todos sus problemas cuenta con servicios educativos que actdan para servir a
sus habitantes y porque cerca de dos millones de nifios y jovenes se estan
formando en sus escuelas y centros educativos, ademas de que mas de cien
mil trabajadores de la educacion honran su vocacion al poner la educacion al
servicio del pueblo.

Todo lo mencicnado por el Subsecretario es realmente importante ya que se estd
buscando lograr que nuestra ciudad vaya avanzando, por medio de personas
integras, capaces de adaptarse a una sociedad y resolver sus probtemas que se
presenten en ella. Seres dinamicos, participativos, responsables, etc.; pero es
indispensable insistir, se necesita de personal docente capacitado, paricipativo,

motivado, para que junto con sus alumnos puedan alcanzar la meta deseada.

Para la integracién de esta sintesis fueron seleccionados Unicamente aguellos
articulos o aspectos, segun el caso, que inciden de manera mas directa en las

actividades que se llevan a cabo los dentro del plantel escolar.

Otro de los aspectos que es necesario remarcar es que no existe la suficiente
difusion de la legislacion educativa.

La legislacion educativa es una herramienta fundamental en toda labor educativa, es
la guia, el camino, la directriz que cada profesor debe seguir para lograr el objetivo
propuesto; por lo que consideramos de suma importancia:

% Difundir la legislacién educativa en primaria, al inicio del curso escolar, tomando
en consideracion que existe un periodo de actualizacion y preparacién sobre los
planes y programas de estudio, en la mayoria de los casos: por tal motivo es
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)

conveniente incluir asesoria por parte det departamento juridico de la Secretaria

Educacion Pablica.

Organizar un manual en la cual contemple la normatividad educativa que existe

actualmente.

Durante el curso escolar realizar reuniones periddicas para analizar y proponer
cambios en la normatividad. Se dardn cuenta que existen leyes y reglamentos
que nc han cambiado desde hace cincuenta afios y de gue algunos aspectos
como el andlisis de los programas no se hace periddicamente como se menciona
en la Ley General de Educacion, sino por el contrario se han tenido programas sin
cambios por mas de veinte anos.

Al finalizar el curso escolar cada zona propondra los cambios que considera
necesarios en su comunidad,

El departamento juridico de la S8EP, analizara los resultados y dara a conocer la
nueva iegislacion educativa, por medio de un manual y de una serié de sesiones
para darse a conocer, de manera que existan normas adecuadas a la realidad
que se estan viviendo.

Es indispensable evaluar periddicamente y darle seguimiento a la normatividad en
educacién para asegurar la pertinencia y la eficacia de las acciones legislativas
en un contexto de cambio continuo. La evaluacién debe ser objetiva y oportuna
para facilitar respuestas agiles del sistema educativo; y asi asegurar que los
propdsitos y fines de educacién comrespondan a las necesidades que plantea el
desarrollo del pais.

Al revisar cada una de las normas presentadas podemos darnos cuenta que existe

una gran variedad de ellas, unas totalmente académicas y otras en el aspecto
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laboral. Todas y cada una de ellas deben ser conocidas por el profesor, pero debido

a que esto no es asi, vive en constante angustia.

Tenemos

“Pero en esta carrerg de la vida, cuando la vida corre en pos de si
misma,; en esta ocugacion que es preocupacion; en este presente que
es un futuro que ha llegado a ser, en todo esto se manifiesta la vida
esencialmente como no -indiferencia; y la no indiferencia se manifiesta
en la angustia: La angustia es el cardcter tipico y propio de fa vida. La
vida es angustiosa. Y ¢spor qué es angustiosa la vida? La angustia de /a
vida tiene dos caras. Por un lado, es necesidad de vivir, la angustia de
la vida es afén de vivir, es no-indiferencia al ser, que antes describia yo
en sus dos aspectos de existir y de existir de éste o de agquel modo, en
sus dos aspectos existencial y esencial. De modo que, por un lado, la
angustia es afdn de ser, ansiedad por ser; el termor de dejar de ser, el
temor de la nada. Por eso la vida es, por un lado, ansiedad de ser, y

por otro fado temor de [a nada. Esa es la angustia. ™°

que recordar que:

“Un Estado es justo o bien constituido si posee todas aquellas virtudes
que se precisan para su buen funcionamiento. La felicidad de los
ciudadanos es el bien supremo de la ciudad perfecta. Este bien consiste
en una comunidad de intereses, una armonia de las partes y una paz

social como garantfa de orden vy justicia. ™

% GARCIA MORENTE, Manue). Lecciones preliminares de filosofia. México 2000. “Sepan
cuantos. .. "Editorial Porria. P. 291
¥ H, Amau Temas y textos de filosofia. México 1995. Biblioteca de Orientacién Universitaria. 64
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CONCLUSIONES

El pais, el munde ha cambiado constantemente. México ha crecido en su presencia
internacional, pero falta mucho por caminar y poder progresar en bien de todos los
ciudadanos que pertenecemos a ella.

En nuestra nacién debemos actuar convencidos de que una educacion de calidad va
a ser el medio estratégico para asegurar al pais un lugar seguro y destacado en la

nueva configuracion mundial,

El indispensable modificar el sistema educativo para devolverle capacidad de
respuesta a los retos de la sociedad de hoy y a las necesidades que anticipamos
para el futuro.

Ello refuerza el hecho de que el tipo de educacién que México requerird en los
proximos 20 aflos debe ser pensada y puesta en practica a partir de hoy. Los
problemas planteados por nuestro sistema educativo no consisten solamente en
remediar situaciones pasadas o presentes, o en superar deficiencias o insuficiencias,
sino, primordialmente, en reflexionar concienzudamente sobre los requerimientos
gue se plantearan al pais en el futuro,

El esfuerzo de los maestros y las escuelas ha llevado a que, en una situacion llena
de problemas, |a escuela siga siendo la gran esperanza de la comunidad.

Nuestras escuelas deben tener personal calificade, por lo que la normatividad debe
estar regulando esta situacion, por las repercusiones que esto trae; por lo que para
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poder estar capacitado se necesita de preparacion y actualizacién, ya que debe
formar a niflos v jévenes sujetos a una gran diversidad de estimulos y problemas,

por tener una sociedad tan compleja.

El Articulo 3° de la Constitucién marca con gran vision el papel del Estado en la
educacion nacional y los grandes propositos que la mueven.
A partir de un marco ideoldgico claro y explicito se establece en el mencionado
articulo la orientacion que debe tener la educacién nacional, y con ello sugiere
los aspectos culturales, sociales y de canocimientos que deben ser localizados

en el proceso educativo.

De esta manera, toda propuesta educativa que se formule en congruencia con el
articuto 3° debe propugnar por una educacidn nacional, democratica y cientifica que
sea para todos los mexicanos un factor de bienestar social, proporcionar los
elementos cientificos y tecnoldgicos que permitan el conocimiento € interpretacion de
los fendmenas naturales y sociales, asi como posibilitar la participacién consciente y

responsable en todos los ambitos de la vida social del pais.

Independientemente de nuestra ideologia o particular manera de pensar, vivimos en
un régimen de Derechos, normado originariamente por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por las leyes y reglamentos de ella derivados, por
tanto, debemos dar cumplimiento cabal a las obligaciones para poder exigir nuestros
derechos, toda vez que existe una correlacion indivisible entre ambos; mas para

satisfacer esos dos extremos, es preciso conocer la legislacion que los contiene.

Desafortunadamente el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacién Puablica, el cual no ha sido reformado desde
1846, y en su articulo 6° hace la division de maestros titulados y no titulados,
situacion que debe cambiar, ya que en ia actualidad es indispensable que un
profesor este titulado para poder impartir su clase.
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Un aspecto que también se debe contemplar dentro de la normatividad es los
requisitos que deben cubrir las personas que imparten otras materias en el nivel de
primaria, principalmente escuelas particulares, ya que se ofrece a los padres de
familia clases de computacion, inglés, pintura, danza, gimnasia, etc., la Secretaria
de Educacién Puablica, solicita documentos que amparen esos estudios, no
necesariamente titulados, situacidon que repercute en los alumnos, ya que por lo
general son personas gue no han trabajado con nifios, tal vez su materia fa conocen,
pero el trato con los alumnos les es dificil y provoca graves problemas académicos
como fisicos, ya que no tiene control de grupo; por lo que € propone gque también

ellos tomen cursos con personat capacitado, para poderles dar su autorizacion.

La normatividad de la educacion primaria no es conocida por los profesores y
directivos, de este nivel, situacién que se tiene gque retomar ya que este
desconocimiento, provoca desorganizacion, confusién y problemas a la comunidad
educativa.

El aprendizaje y formacién de los alumnos exige la comunicacion y cooperacion entre
los padres de familia y la escuela. La Ley General de Educacion postula la necesidad
de la participacion de la sociedad con la escuela para mejores condiciones al
aprendizaje de los alumnos.

Los padres de familia no conocen el Reglamento de ia Asociacién de Padres de
Familia, el cual es necesario revisar con detenimiento, ya que no marca claramente
hasta donde es su intervencion en la escuela, cudles son sus obligaciones y cuales
sus derechos.

La normatividad debe ser conocida por toda la comunidad educativa, y de esa
manera proponer cambios acordes con la realidad que se esta viviendo, con el Unico
objetivo de que exista armonia en el lugar en el que se estd formando a los nifios
que son el futuro de nuestro pais.
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La amplia produccion iegislativa que existe en nuestro pais sobre la educacién, nos
conlieva a pensar en la creacion de una disciplina que permita sistematizar la
normatividad juridica que regula la actividad educativa. Asi como {as practicas que se
desarrollan en las aulas, en las relaciones de los docentes con los alumnos, tos
planes y programas educativos. Ademas, de los aspectos curriculares que se aplican
en la realidad educativa, y que orienta la creacién de la legislacién sobre la
educacion; asi como los antecedentes de la normatividad educativa, debates
parlamentarios, reglamentos, circulares. En sintesis la historia educativa que nuestro

pais ha vivido.

El derecho educativo, es una rama del Derecho Social, que tienen como naturaleza
juridica un caracter eminentemente social; democratico, con valores y fines
igualitarios, equidad, libertad, legalidad y seguridad juridica para garantizar como un
servicio publico y social, la educacion de los mexicanos y tiene como objeto de
estudio regular a través de normas juridicas la actividad educativa que realiza el
Estado y los particulares, asi como los particulares con los particulares; la actividad
educativa en sus diferentes niveles: preescolar, primaria, secundaria, profesional
medio, bachillerato, licenciatura en educacién primaria y educacion superior,
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