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INTRODUCCION

México es un pais que durante los Gltimos afios ha venido sufriendo constantes cambios
:n sus diferentes 2mbitos de accion como el econémico, politico v cultural. Por fo que los
nexicanos aspiran a tener un México mas equilibrado y justo, para lograrlo requieren de

m federalismo mas fuerte y renovado

El federalismo es expresion viva del Estado Mexicano, debe ser protegido por la
Constitucién Politica, en el advenimiento del proximo milenio, se hace referencia al
analisis de la doctrina del federalismo, como la mejor importancia para los diferentes
actores de los cambios politicos, econémicos, sociales y culturaies, de donde surge la
mperiosa necesidad de redefinir el pacto federal, para forjar una sociedad y un gobiemeo
més participativo acorde con los nuevos tiempos de la nacion, pero sobre la base de los
valores que le dieron origen, que sen los de la vigorizacién de los derechos individuales y
sociales fundamentales, asi como la necesidad de asegurar la preservacién de la

integridad y de [a vida nacional

El presente trabajo se enfoca, principalmente, a comprender el sistema federal mexicano,
Su origen y Sus causas en sus estructuras mas singulares, en un Estado de Derecho
sustentado en los principios rectores de la Ley Suprema que es la Constitucion, las
relaciones existentes entre federalismo y democracia, v el papel que juega ¢l federalismo

real en sus aplicaciones al sistema politico mexicano.




Sobre esta base, el presente trabajo de reflexion y analisis se divide para su estudio en tres
apartados a saber:

Apartado 1. Antecedentes del sistema federal mexicane, se hace un profundo analisis
en forma general sobre el origen del sistema federal mexicano, bajo 12 observancia de las
tres constituciones que a tenido Ia Nacién Mexicana, en la de 1824 se caracteriza por su
aporie de la Republica represemtativa, popular y federal, 1a de 1857 por su instavracion y

por los derechos individuales y la de 1917 por los derechos sociales.

Apartado 2 Importancia del Federalismo, se abordan los conceptos tedrico —
conceptuales relativos a la centralizacion, descentralizacién, federalismo, democracia vy
partidos politicos, se describen en forma general la importancia que tiene la democracia y
el enlace que existe entre los partidos politicos y el proceso electoral Asimismo se
describe el Plan Nacional de Desarrollo y sus principales objetivos para el desarrollo de
fa Nacion y por ultimo se analiza la Constitucidén actual, haciendo énfasis en las ultimas

reformas del expresidente Emesto Zedillo de 1994 a 1999

Apartado 3 El Federalismo hoy, se analizan los principales retos econdmicos y los
desafios politicos a que esta expuesta la Nacién Mexicana en los ambitos del municipio,
el desarrollo social, el Ramo 33, la globalizacion y la descentralizacion, teniendo como
referencia al municipio, ya que es la celula donde descansa el desarrolle social, hace
énfasis en las principales reformas al articulo 113 constitucional para enfatizar la libertad
del municipio en demandas ciudadanas; en lo referente al Ramo 33, se enmarcan los siete
fondos destinados a las entidades federativas su importancia y distribucion; se ubica a la

globalizacién como un escollo que permea la soberania y la unidad nacional, la



esentralizacion es up instrumnento en el cual el gobierno federal proyecta un sinmimero

e acciones favorables a la sociedad.

in cuanto al tema central el federalismo hoy se hace referencia a los principales impulsos
el federalismo en el sexenic de Ernesto Zedillo, donde se acate el derecho y prevalezcan
as leyes y finalmente los compromisos a que hace referencia el nuevo gobierno de

xtraccidn panista con Vicente Fox como el actual presidente de la Republica

Toy México busca una transformacién en todos sus ambitos de accion y una de las vias

Jue se propone para concluir con €xito el cambio es la de renovar la organizacion federal.

h




APARTADO 1 ANTECEDENTES DEL SISTEMA FEDERAL MEXICANO.

1.1 CONTITUCION DE 1324

11.1 Epoca Colonial El Centralismo

Haciendo un esfuerzo de sintesis y dada la importancia del Federalismo en México, es
importante sefialar que en la €poca colonial, ésta dejo un fuerte periodo centralista. Las
decisiones politicas y la creacién de leyes y normas juridicas se concentraron en los

Organos metropolitanos

Por tal razdn se entiende, que después de tres sigios de colonialismo, ¥ principalmente en
la etapa de decadencia del poder espafiol, en la que estaba a cargo fa Casa Borbén (1700 a
1788) Fermando V1l éste centralismo recrudecido v la creacidon de las intendencias’
propician el debilitamiento de las estructuras politicas, economicas, sociales y regionales

de las provincias

La nueva division de intendencias, contribuys a desarticular la vida econdmica, politica y
administrativa del Virreinato, que habia tenido como centro a la capital, la estructura

ierarquizada en el monarca, las funciones concentradas en éste; la exclusividad peninsular

! Se crearon 12 intendencias que comprendieron las annguas provincias, excepto las dos califoruas, Nuevo Méxteo v
Taseala que gquedaron como gobiermos independientes

Las wntendencias creadas fueron: Méxco, Guadalajara, Guanajuato, Valiadolid, San Luts Potosi, Puebla, Zacatecas,
Durango, Arizpe. Veracruz, Mérida y Oaxaca. Pero por razones de la lejania entre las regiones del norte y del sureste
v la necesidad de defenderlas de los mvasores o de cralquier conflicto politico, hubo de coexisur y mantener el
antiguo régimen para efectos militares, en los caves de las provincias internas de onente y de occidente y en el de ta
provincia de Yucatdn

Mariinez Cabofias, Gusiavo, La Admaustracidn Estatal v Afuncipal de Méxaco INAP 1993 pp 21-22



en el manejo de los negocios piblicos y Ia falta de érganos de expresion politica para los
nativos de América, produjeron la identificacion del centralismo con el despotismo y un

profundo resentimiento de la sociedad mexicana

En resumen, la ruptura con el orden colonial establecido en la Nueva Espafia dio paso, a
partir del siglo XIX, a un reacomodamiento de las diversas fuerzas sociales, politicas y
econdmicas contenidas por tres siglos, entre ellas el fendémeno del constitucionalismo.?
De gran importancia fue la polarizacién de grupos politicos que surgieron en la naciente
nacion, éstos se disputaron el poder y el control politico Por un lado, los liberates o
federalistas que repudiaron el sistema impuesto por siglos, v por otro, los centralistas que
estaban a favor de las ideas del antiguo régimen Esta contienda no permitié consolidar &l
sistema politico federal que se postulaba para aliviar los rezagos centralistas de ia

colonia *

¥ Gutiérrez Salawar, Sergio ¥ Rives Séinchez Roberto, La Constituerén Mexacana el  final del siglo XX, edrtores unidos,
Méxice, 1995, pp 122

! BnMexico el gobterno se contralizé en ol Yurvey y la Audiencio, rganos locahzados demtro de la yerarguia del
arden metropolitmo, Las provincias se admumsiraron con sweceddn @ los mismos. Este régimen se conservd, aun



112 Epoca Independiente El Constitucionalismo

El Federalismo mexicano tiéne raices profundas en nuesira historia, las cuales se
vislumbran en el devenir histérico v en cada etapa de su evolucidn, con las aspiraciones
de independencia y con la lucha por la soberania nacional, surgen las primeras
manifestaciones de crear un Estado nacional e independiente donde pueda gobernarse por

si s6lo

La nacidon mexicana enfrentaba a fuerzas internas y externas para crear un Estado
independiente, luchaba por cambiar el sistema de produccion, la organizacion social,

judicial y administrativa, de los tres siglos de Virreinato

Es asi que nuestro pais busca la institucionalidad en el proceso coustitucional de la
formacion del régimen federal, México no nacié federalmente organizado,* hubo que
luchar para serlo, se crearon varios modelos de constituciones, se luchd contra el régimen
que imperaba en su morento, el Federalismo tomaba forma, y antes de consolidarse en la
Constitucion de 1824, inicié un large recorrido constitucional para establecer la forma de
gobierno, que la nacion demandaba Entre estas etapas destacan

a) Elementos constitucionales de Ignacio Lopez Rayon (Agosto de 1812)

b) Acta Solemne de la Declaracién de Independenciz de la América Septentrional

{Chilpancingo 14 — Septiembre — 1813)

c) La constitucion Espafiola de Cadiz, con vigencia esporadica entre 1812y 1820

cuando a partir de 1786, en que se expide la "Ordenanza de intendentes,™ ef Virrey hubo de ceder algunas facultades
al itendente general,
Gamas Torruco, José, Gaceta, Admimstracrén Publica, Estatal y Muntcipal INAP. 1996, pp 122



d) El Decreto Constitucional para la Libertad de [a América Mexicana (Apatzingan 22
Octubre — 1814) sin vigencia

e) Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano (dade por Iturbide el 18 -
Diciembre — 1822) con vigencia de 4 meses

f} Pacto Federal de Anahuac (Julio de 1823)

g) El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana (24 — Enero — 1824) con vigencia de
casi 9 meses.

h) La Constitucion Federal (4 — Octubre — 1824} Instauracion del Federalismo con

vigencia de 11 afios *

Con éstos modelos constitucionales, los constituyentes s¢ daban a la tarea de construrr un
nuevo Estado, v no solo a la creacion de un nuevo régimen, no se trataba de designar a un
nuevo monarca en sustitucidn del depuesto Fernando VI, se trataba de definir la forma
que habria de adoptar el nuevo estado llamese, Monarquia o Republica, federal o central.
En sintesis, se trataba de definir un régimen politico y de gobiemmo que asegurara al

naciente Estado su libre desarrollo como nacién independiente

Cabe destacar que, aun cuando la Constitucion de Apatzingan no tuve vigencia influyé en
todos los textos constitucionales postenores a 1814 En dicha Constitucién se contieng
unz proclamacidn de los derechos del hombre como la base y el obieto de las

instituciones sociales

! Faya Viesca , Jacmte Bl Federahsme Mexicano, Edit.. Porrea, Méxeo 1998 pp Xi
? Gunérrez Salazar, Sergio y Rives Sénchez, Roberto op cit, p.16
® Silva Herzog, Jesin de la listora de Meéxico, 1810-1938, Edit., siglo XX{ Mexico. 1985, pp !9




Se inicia asi el ocaso del imperio espafiol, Agustin de Turbide proclama i Plan de Iguala
v se celebran los Tratados de Cordoba, estableciéndose la Independencia de México; se
atribuyd el poder ejecutivo a una Regencia y se convocd a un Congrese Constituyente a
partir del 24 de febrero de 1822 Tturbide se proclamé Emperador Ei Congreso sanciono
el hecho, lo que no le evitd ser disuehto el 31 de Octubre de 1822, y ser reemplazado por
una Junta Nacional Instituyente El 1 de febrero de 1823, se proclamé el Plan de Casa
Mata movimiento antiiturbidista, donde se pedia la inmediata reinstalacion det Congreso
y ¢l reconocimiento del principio de la soberania nacional, éste plan dio oportunidad para
que se desarrollara el régimen federalista. Entre febrero y abril de 1823, el plan habia sido

aceptado por varios Estados ’

Presionado por la rebelion, Tturbide reinstald al Congreso el 4 de Marzo de 1823, lo que
no bastd para sofocar la oposicion, por lo que tuvo que abdicar el 19 de Marzo de 1823
El Congreso de manera formal se pronumncié por la adopcién de un sistema federal como
forma de gobierno, acto historico al que se calificd como un voto a favor del Federalismo

del Primer Congreso Constituyente ®

" Los Estados son- Veracruz, Puebla, Oaxaca, Guanayuato, Guadalajare, Querétoro, Zacateeas. San Luis Potosi,
Michoacdn, Yucatdn, Durango, Nueve Ledn, Coahuila, Nuevo Santander, Yabasco y Texas, Gamas Torruce, Jose,
op af, g 123-124



1.1.3  Consumacién de la Constitucién de 1824

Asi el Federalismo se instituyd en la Constitucidén Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente y que fue precedida por <l
Acta Constitutiva cuya virtud nacio de la comunidad Politica nacional, con los aspectos
fundamentales de Ia forma de gobierno de una repiblica democratica y en la forma de

Estado de una Federacion.’

El Acta Constitutiva de la Federacion Que es la unidad nacional, se comprende:

aj) 36 articulos.

b) Establece al Sistema Republicano v Federal en México

¢} Las antiguas provincias de la Nueva Espafia, fueron declaradas estados
independientes libres vy soberancs

d) Las labores del Congreso Constituyente deberian ajustarse a los términos de un pacto
federal.

e) El Poder Ejecutivo siguid siendo tripartita

f) El sistema bicameral no fue definido, quedé pendiente la instauracién del Senado

g} La divisidu territorial quedo reservada a la elaboracion de ia Constitucion definitiva

h) Es el primer documento juridico al respecto.

La Constitucidn Federal se integra de siete titulos, a saber:

a} De la nacién Mexicana, su territorio y religién

SInd, pp 124-125
* Gutidrrez Salazar, Sergo y Rives Sdnchez, Roberto op Cup 16

11



b) De la forma de gobierno de la nacién, de sus partes integrantes y division de su Poder
Supremo.

c) Del Poder Legislativo

d) Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion.

e) Del Poder Judicial de la Federacién.

f) De los Estados de la Federacion

g) De la observancia, interpretacion y reforma de la Constitucion y Acta Constituivas. '

Asi pues, quien participé en la elaboracién del Acta Constitutiva, fue el bien llamado,
padre del federalismo, Don Miguel Ramos Arizpe, quien en tan solo tres dias la redacta, '’

en Enero de 1824

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, fue promulgada “en nombre
de Dios Todopoderoso y supremo legistador de la sociedad”.'* fue la primera
Constitucion formal que estuvo en vigor en la época independiente de México, se
comenzd a discutir el proyecto de 1 de abril de 1824 v se aprobd €1 3 de octubre de 1824,
en su articulo 40, establecid; La nacion mexicana adopta para su gobierno la forma de
republica representativa y federal Establecio la division de poderes, El poder legislativo
en dos cdmaras, sentencié la intolerancia religiosa, pues la nacidn mexicana era y seria

perpetuamente catolica, apostélica y romana; el poder ejecutivo se limitaba v la eleccidn

° fbid p. 63
" Moreno Diaz, Damel. Los hombres de la Reforma, Edit, Costa-Anue Mixico 1994, pp 71
2 Gutrérrez Salazar, Sergo y Rives Sénchez, Roberto. op. Cit. p 66



ra 2 través del sufragio indirecto; su articulado que comprendia 171 articulos y sefialaba

as facultades de los Estados y la Federacion.™

‘uvo una vigencia de 11 afios, en ella se establecid que solo podria ser reformada hasta el

fio de 1830.

Sin embargo, su aplicacion v vigencia reales, no fuercn de la intensidad necesaria, la
ociedad mexicana se seguia debatiendo entre quienes pugnaban por una forma
entralizada, que excluyera las practicas de la representacion politica, los congresos y las

lecciones populares y 1os defensores de estos principios i

! Guadrrez Salazar, Sergio v Rives Sduchez, Roberto op Uit pp 66-67
" ihud, p. 68



1.2 CONSTITUCION DE 1857

121 Antecedentes Constitucionales

La lucha entre liberales y conservadores llevd, en 1835, a que se diera un giro al marco

legal federalista, los constantes conflictos sociales y econdmicos entre las diversas

facciones por el acceso al poder del Estado, dieron como resultado las Siete Leves

Constitucionales, que eran la reaccion centralista, a saber:

la

28

42

58

63

‘73

Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Replblica
Organuzacion de un Supremo Poder Conservador

Del Poder Legislativo, de sus miembros v a cuenta de las leyes
Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo

Del Poder Judicial

Division del territorio de la Republica y Gobierno interior de sus Pueblos

Variaciones de las leyes constitucionales.'*

Con esta constitucion centralista se daria al pais las bases para su estabilidad y posterior

desarrollo institucional

De aqui parte la idea de una estructura central de gobierno como solucion al gobierno

imperante

Antes de consolidarse en la Constitucion de 1857, México inicid un large recorrido

constitucional a saber



Las siete leyes Constitucionales centralistas (30-Diciembre- 1836)

Las bases Organicas de la Republica Mexicana (14-Junio-1843) Restauracion del
Federalismo. Con vigencia de 4 afios

El Acta de Reformas, que innovd el texto original de 1824 (21-Mayo-1847). Con
vigencia de 6 afios hasta el cstablecimiento de las Bases para la Administracién
Centralizada de la Repiblica (22-Abril-1853)

El Plan de Ayutla, que sirvid como norma de gobierno en tanto se expedia ia nueva
constitucidn (Octubre-1855-30-Noviembre-1857)

El estatuto Organico Provisional de la Repiblica Mexicana(l5-Mayc-1856). Con
vigencia de 8 meses.

La Constitucion Politica (5-Febrero-1857). Consolidacién del Federalismo Con

vigencia de 60 afios, st se considera el periodo que va de 1857 a 1917 i

La nacién mexicana no encontraba el gobierno que demandaba, por un lado parecia que

la centralizacion Hevaria al pals a un gobiemno estable, pero no era asl, por lo que se

regresaba al federalismo, asi las cosas, [a vida de los mexicanos transitza hasta la

consolidacidn del federalismo

¥ Ibid, pp 70-73
' Ihid, pp 73-78




1.2.2 Promulgacién de la Constitucion de 1837

En éste devenir histdrico, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1857, reforzd y consolidd el federalismo como simbolo de las libertades politicas v
econdmicas, en su articulo 40 precisé que: Es voluntad del pueblo para constitmirse en
una republica representativa, democratica v federal, compuesta de Estados libres y

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior '

Sus principzales caracteristicas fueron los articulos 42 y 43, que establecian el territorio
de la nacion, el 41 la competencia de los poderes de la Union y los Estados; & 72
precisaba las facultades det Congreso de la Unidn y de las Legislaturas de los Estados, y

el 111 facultaba a los Estados fronterizos para coligarse en caso de guerra '*

De ésta forma se consolidd la constitucidn de corte federalista, sin embargo, grupos
conservadores, como el clero y el antiguo ejército de corte santanista, se vieron afectados
por la supresion de fueros, aunado a que en Roma el Papa Pio IX, estaba en conira de la
Constitucion det 57, por no haber implantado la doctrina catélica como religion; lo que

Hevo a México a una lucha sangrienta que fue conocida como la guerra de Reforma.

itid, p 78
S hud, p. 82



1.2.3 Leyes de Reforma

Las leyes de Reforma de corte radical, fueron expedidas en el Estado de Veracruz por
Benito Juarez, parte de las cuales estaban destinadas a castigar al clero por su
ntervencion en la politica, ¥ por haber ayudado con sus bienes al sostenimiento de la

suerra, favoreciendo a los conservadores

Con el fin de terminar la guerra, Judrez despojé al clero de sus bienes, declarandolas sus
propiedades de la nacidn, por ley el 12 de Julio de 1859, asi establecid, la independencia
entre la Iglesia y el Estado, y la libre contratacion de los servicios que prestarian los

sacerdotes 2 los fieles '*

En sintesis las Leyes de Reforma plantearon fa

1} Limitacion de los fueros militares y eclesiasticos
2} Desamortizacion de los bienes del clero.

3) Nacionalizacion de los bienes del clero.

1) Separacion de la Iglesia y el Estado

) El Registro Civil

3 Secularizacidn de los cementerios

"y Fiestas Publicas laicas

1) Libertad de cultos.®

? Moreno Diaz, Darnel op. €it, p. 287
? Sutva Herzog, Jestis ap. Cit, p 119



Con las Leyes de Reforma anexadas a la Constitucién de 1857, se vislumbré un
panorama prometedor para la nacidn mexicana, Juarez en 1867 y para los mexicanos se
recogio la siguiente frase Que el pueblo y el gobierno respeten los derechos de todos.

Endre los individuos, como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz. u

M bd, p. 123



1.3 CONSTITUCION DE 1917

1.3 1 Revalucion Mexicana

La revolucidn mexicana fue producto de la exigencia del cumplimiento constitucional,
Madero en sus inicios v Carranza en su momento, enarbolaron la exigencia del
cumplimiento de la Constitucién de 1857. Habiendo estallado en 1910, ¢l conflicto
armado se gestd por la dictadura de Diaz, ya que se inclinaba a un centralismo perjudicial
para ¢l pais, que durd 33 afios (1878 — 1911). Diaz reformé hasta en 16 ocasiones la
Constitucion del 57, entre sus principales reformas destacaron el aumento de las

facultades de las Suprema Corte de Justicia, el establecimiento de la Vicepresidencia de

la Republica y el aumento del periodo de gobierno a 6 afios **

La Revolucion Mexicana luché por la desiguaidad social, derivada de varios siglos de
dominio espafiol, que no encontraron alivio ni en la Guerra de Independencia m en la

Reforma; por el contrario, en algunos casos, sé recrudecia el abismo entre ricos y pobres

La Revolucidn mexicana de origenes claramente politicos, tuvo a la larga implicaciones
socialmente valiosas, coincidiendo con un periodo de progreso mundial y local.

En l[a primera stapa de la revolucidén constitucionalista, Venustiano Carranza, prometio
en Sonora que reuniria un Congreso Constituyente para redactar una nueva Constitucion

de acuerdo con las necesidades del pueblo mexicano Carranza convocd en Querétaro a

':3 Cutiérrez Salazar, Sergio y Rives Sanchez, Roberta. ap Cut. p. 86
* bid, p, 86



dicho congreso Constituyente que tras largos debates entre moderados y radicales,
elabord la Constitucién que fue promulgada el dia 5 de febrero de 1917 v que

actualmente rige la vida del pais **

M Zentemo, Algandro, Rewsia, Muy mteresarie. Mixaco, 1991 pp, 29-42
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3.2 Constitucion de 1917

as leyes pueden ser modificadas de acuerdo con las necesidades de los pueblos, pero los
ombres dificlmente cambian; porque para modificar sus actitudes han de sacrificarse
asiones, ambiciones y perjuicios, pero pocos son los que tienen el valor para efectuar los

ambios necesarios

or ese motivo en dicha Constitucidén se incorporaron ideas de todos los grupos
evolucionarios, retom¢ las libertades y los derechos de los ciudadanos, asi como los
deales democriticos y federales de la de 1857 También reconocio los derechos sociales,
omo el de huelga y de organizacion de fos trabajadores, el derecho a la educacion y el
esarrollo de la nacién a regular la propiedad privada de acuerdo con ¢l interés de la

omunidad

.a Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, fue un nuevo
nstrumento para lograr la paz y ia estabilidad en el pais, reformada y adicionada a la de
857, pero preservando al mismo tiempo su estructura; Esta Constitucion fue producto de
a reforma de preceptos subyacentes desde 1824 y votados con variantes en 1857, no solo

Ue un instrumento politico, sino un texto normativo de profundo contenido social. ¥

ista Constitucitn debe satisfacer varios criterios para ayudar a la democracia del México

osrevolucionane el mantenimiento de la estabilidad politica, la proteccion de los

3 Crutidrrez Sdlazar, Sergro v Rives Sdnchez, Roberto. op. i, pp 36-40



APARTADO 2 IMPORTANCIA DEL FEDERALISMO

2.1 CONCEPTO

2.1 1 Concepto de Centralizacidon

El ceniralismo politico y administrative de México, es un hecho que recoge nuestra
historia, con ¢l devenir historico de nuestro desarrollo politico ha estado presente como la

opcion federal

El centralismo es como un virus que ha caminado y desarrollade por el conducto
sanguineo de nuestro sistema constitucional, de tal modo que ha contaminado todo el
cuerpo del Estado federal y esa es la causa de que las entidades federativas hayan perdido
gradualmente facultades que de suyo debieron ejercer *7 Para José R Castelazo la
centralizacidn politica, es el ejercicio del poder politico por una sola persona, por un
érgano institucional, o por un grupo de personas, independientemente de su autoridad, %
de ahi que nuestro federalismo evolucioné en permanente tension con el centralismo, y
produjo leyes, instituciones y practicas administrativas que forman hoy parte de nuestro

presente.

7 Armenta Lopez, Leonel Alejandro, Federaiismo y Descentrahzacton. Revisia AMEINAPE No. I, INAP,
1996 P 12

* Castelazo, José R, Apuntes Sobre Teoria de la Admmistracién Piblica Edit, Colegio de Licenciados en
Crencias Politicasy A.P 2 edicién. 1976, p 157
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| federalismo combate a la centralizacion con el Unico propdsito de unir a la nacién a
avés del reconocimiento de las aspiraciones regionalistas de libertad y autonomia de las
rovincias. Fue una formula de unir af Estado; El centralistno como lo expresa Rafael De
ina es un Sistema politico administrativo en el que la gobernacion del Estado se
ncuentra confiada a una orgamizacida unitaria, que asume no sélo las atribuciones
ecesarias para la gestion de los intereses generales del pais, sino también agquellas otras
ue, naturalmente, deben guedar conflados a los organos locales, a los que se niega toda

utonomia, 2

n términos politicos la Repiiblica se debatia entre liberales y conservadores, de estos
ltimos se favorecia ef sistema centralista 2l régimen federal, el centralismo reclamaba
utonomia, potestad que, dentro del Estado, pueden gozar las entidades politicas que lo
ntegran, dentro de una determinada esfera territorial y que les permite la gestion de sus
itereses locales por medio de organizaciones propias formadas libremente por los
iudadanos ™ con los reclamos de autonomia, ef federalismo fue perdiendo sus poderes
n las regiones y estados que o ameritaban para otorgarlos al centro, como finica via para

arantizar, paraddjicamente, el respeto formal a aquellas cuotas de autonomia regional

'or lo tanto el federalismo de México devino en centralista, un centralismo que por sus
azones politicas exigié la formacién del Estado, proclamé la separacion de funciones y
ompetencias, una separacidn que termind por favorecer al centro y se respetaba la

utonomia local,

' De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, Edu, Poreia, México 2000 p. 150
d p 116




La realidad es mas justa, en el advenimiento del siglo XXI Meéxico es un pais gue se
confiesa federalista, pero que es profundamente centralizado en muchas de sus decisiones
y que tiene toda una trayectoria histdrica que lo ha hecho autoritario en el ejercicio del

poder politico.

As{ pues, México debe pasar de un régimen presidencialista a un sistema presidencial sin

facultades megaconstitucionales v con respeto al equilibrio de poderes

También, México debe transitar de un federalismo centralizador a un federalismo
descentralizador, porque a decir verdad, el ejercicio de la vida descentralizada es
democracia. El reto es justamente hacer el federalismo un esquema propulsor de la

descentralizasion.

En la actualidad el centralismo es una rémora para el proceso de modernizacién, ha
arrebatado al municipio capacidad y recursos para desarrollar en todos sentidos su ambito

territorial, econdmico, pelitico y cultural

El centralismo es pues, en suma; un régimen politico administrativo que a permeado los
tres ambitos de competencia del federalismo, el federal, estatal y municipal y que con
esto ha llevado al pais a pasar por verdaderos escollos que aun no se han mowilizado de

su esfera de accion

En resumen, las causas de la centralizacion han sido de caracter economico y politico En

lo econdmico implicé una reduccion de costos, al ubicarse las actividades productivas
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erca del principal mercado nacional. En lo politico, surgié como necesidad para
stabilizar socialmente al pais y contribuir a su desarrollo, en consecuencia generando

lesequilibrios regionales y desigualdades sociales
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212 Concepto de Federalismo

El concepto de federalismo en muy amplio v complejo su devenir histérico nacié v se
consolidé en medio de una tensién permanente, primero por las enormes dificultades por
las que transita la republica restaurada y después por ef fuerte centralismo, hasta llegar a
consolidarse en la Constitucién Politica de 1917, *! desde su origen o federalismo se
impuso a la dominacion del sobierno de la republica sobre la autonomia de estados v

THURICIPIOS.

El concepto de federaiismo, segun José Gamas Torruco, lo expresa asi, El Estado
Federal, esti constituido por varias entidades que mantienen su soberania interior y
disponen de leyes y gobierno propio, aunque en clerta forma, dependan del goblerno
central y la nacidn entera comprenda a la poblacion total En el gobierno federal los

poderes de [a autoridad central estan himitados por la Constitucién 2

Sergio Elas Gutiérrez, expresa que, el federalismo ademas de ser una forma de
organizacion del Estado, es también una solucién politica para las naciones que poseen
diversidad historica, lingiistica o albergan en su territorio culturas muy diversas,

producto de una peculiar situacién historica. *

% Merino Huerta, Mauricio, El federalismo Gaceta No 56, Modermizacion Admirustratrva INAP. abril,
1997, p. 146

2 Gamas Torruco, José. op. O, p. 117

* Guiiérrez Garzo, Fsthela y Castafieda Fernando (coordinadares) k! Debate Nacional * Edhe [iana,
Meéxico 1998 111




La Constitucién Politica de 1917, finco en el federalismo las bases para la integracion
rolitica v territorial de la voluntad nacional; éste federalismo formal y escrito que
stamos viviendo, ha sido el dique contra un centralismo mas acentuado y brutal, por otro
ado, aun el federalismo sigue ofreciendo al pais fecundas perspectivas en su evolucidn

politica.

Por su parte, Alicia Hernandez Chavez, dice que la primera definicion del federalismo se
encuentra en la Constitucién de 1824, que expone una confederacion de patrias, en donde
los ciudadanos de las diferentes municipalidades ejercen sus derechos a condicion de
servir a sus municipios En  su primera fase, el federalismo se caracterizd por ser un
confederalismo en el cual el poder federal no tiene i siquiera la fuerza para imponer una

direccion politica al pais >

De acuerdo con Pedro Ramirez Vazquez, el federalismo es entendido como un régimen
poiitico que regionaliza el poder, que perraite uga mayor atencion a los problemas
sociales, que facilita la administracién de los servicios publicos y que estimula la

sarticipacion del pueblo. *°

2ara Rafael de Pina, el federalismo es la doctrina que afirma la conveniencia politica de

jue las distintas partes del territorio del Estado no sean gobernadas como un todo

* Herndndez Chévez. Alicra. (coordmadora; Hagia un Nueve Federalismo, Id FCE México 1996, p 18
’ Ramirez Vdzquez, Pedro Secretaria de Asentamentos [lumanos y (bras Publicas, SAHOP, México
980, p. 14
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homogéneo, sino como entidades autonomas, de acuerdo con una coordinacion fundada

- . 6
en un reparto racional de competencias °

Bajo éste panorama y tratando de conceptualizar el federalismo, Emilio O. Rabasa nos
afirma que, tanto la Republica como la Federacion, fueron las dos mis grandes
aportaciones a nuesira historig politica. La primera, era una idea decantada en siglos,
aungue nueva en nuestro medio y que el liberalismo en cierta forma propiciaba; por su
parte ¢l federalismo incurrié en la ciencia del Estado, labor por completo nueva y que
justifica los enconados debates. Con 1a Republica, los constituyentes cumplieron con la
forma avanzada del pensamiento liberal de su tiempo, con la federacion, adelantaron a

. - ~ . . - . . bl
nuestro pais varios afios en la historia de las organizaciones politicas modernas 3

Es pues, el federalismo un elemento fundamental de la arquitectura del Estado mexicano

que implica una determinada manera de organizacion politica

Por su parte el actual presidente de México Emesto Zedillo, sobre el federalismo,
puntualiza, es un método democratico en ¢l que las colectividades autonomas cobran el
control de los resortes del gobierno en los dmbitos de su competencia; su objetivo es

detonar el potencial dinamico de las comunidades para enfrentar sus propios problemas

38
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* De Pina, Rafael, op. Cit p. 287
¥ Rabasa, Emilio O. Pensamiente Polinco del Constituvente de 1824, UNAM 1986, p 94



Bl fenomeno de la descentralizacion, es tan antiguo como nuestro régimen federal;
consiste en la delegacion del poder territorialmente hablando y precisandolo Es la
reacién y aceptacion de entidades libres y soberanas dentro de una nacidn que en nuestro
pais, a su vez, admiten [a existencia de municipios también libres y soberanos. Este tipo
de descentralizacién esti limitado, por un lado, por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por las Constituciones Estatales, que establecen un modelo idéntico
de poderes para cada estado (Legislativo, Ejecutivo vy Judicial) y en donde aparece el

limite territorial de cada entidad y municipio *

Rafael De Pina expresa claramente que la descentralizacién es la actividad legislativa
dirigida a desprender del Estado centralizado determinadas funciones, para entregarlas a
organos autonomos La descentralizacidn puede ser politica o admimstrativa La politica
hace referencia a la estructura del Estado, en cuanto afecta 2 la organizacion de sus
poderes o la integracion de su soberania La administrativa, hace la manera de realizar los

servicios pablicos y a la distribucion de los drganos encargados de cumplirlos.

La descentralizacion representa en todo caso una rectificacion llevada a efecto en un

régimen de centralizacién. *

La descentralizacion es en suma, una técnica en principio recomendable para incrementar

la eficiencia de un aparato administrativo por la via de distribuir las tareas y funciones de

* Zeditlo Ponce De Ledn, Ernesto. Propuestas y Compromisos. Norwega Edrtores México 1994, p 24
¥ Castelazo, José R., op, cit, p. 138
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manera efectiva, entre los organos de un estado cuya estructura es jerirquica y no

autonomica

La descentralizacion supone la transferencia, dentro de un mismo estado, funciones v
facultades a automomias creadas por e poder central comstituide y dotadas por
atribuciones que en su favor cede con varios fines, entre los que se destacan el de
desahopar un ejercicio administrativo y que tiende a congestionar al centro, y el de
acercar a los ctudadanos la prestacion de servicios v ta ejecucion de tramites, para hacer
mas eficiente la gestion y beneficiar a las sociedades locales, la planeacion nacional,
mantiene unidad en la diversidad, pero debe estimular la participacion popular en el
ambito local La operacion misma de los programas descentralizados, estard a cargo de

los gobiernos estatales, con la colaboracién de los municipios M

La secretaria de Desarrello Social concibe a la descentralizacién como proceso por el
cual el gobierno federal transfiere facultades v responsabilidades. Para planear, ejecutar y
administrar funciones publicas, hasta entonces de su competencia, hacia los gobiernos

locales, traspasando los recursos correspondientes,

En la descentralizacién, fa Federacion conserva funciones de regularizacion, supervision

y evaluacion a efecto de garantizar la equidad en los recursos, ¢l equilibric entre las

“ De Pina Rafael Op, ca p 244
*! De la Madnd Hurtado, Miguel. Descentralizacisn Tome [1, edit F.C E, México 1988 p 33
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egiones y la eficiencia en la aplicacion de las politicas globales y las prioridades

acionales.

35 pues la descentralizacidn, una transferencia de funciones y facultades;, autonomias
readas por el poder central constituido, acerca a los ciudadanos la presentacion de
ervicios v la ejecucion de tramites, para hacer mas eficiente [a gestion y beneficiar & las

ociedades locales.

? Secretaria de Desarrolle Social Federahismo v Desarroilo Social, SEDFESOL Serwe Documentos, México
1996, p. 8



2.2 IMPORTANCIA DEL FEDERALISMO

22.1 Democracia

La democracia en México sienta sus bases en la Constitucion Politica, donde es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
la democracia tiene una vertiente juridica, porque la estructura de organizacién y forma
de gobilerno de la nacion fue constituida en ejercicio de la voluntad soberana del pueblo,

bajo un régimen que asegura su gjercicio con toda plenitud, libertad v justicia social

La democracia y su importancia dentro de la doctrina del federalismo nos recuerda que es
un sistema de gobierno caracterizado por la participacion de la sociedad, totalmente

considerada, en la organizacion del poder piblico y en su ejercicio

La democracia se funda en la consideracion elemental, de sentido comun, segin la cual
las cosas que interesan o afectan a todos se deben tratar vy resolverse con el concurso de

todos **

En su vertiente social, la democracia debe ser entendida, no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo, la democracia es un

“ Articuio 49, Constitucion Polinca de los estados unidos Mexicanos, comentada UNAM, 1990 p. 172
* De pina, Rafael. op Cu, p. 222
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principio que a la vez de regular y orientar las actuaciones del Estado para que estas se
den permanentemente en beneficio de la poblacién, enmarcan aspiraciones de mantener

un proceso de constante mejoramiento en la calidad de vida de todos los mexicanos

El fortaiecimiento de la democracia exige la participacién sistematizada de poblacién y
gobierno, en el proceso de planeacion, ejecucién y control del desarrollo integral en los

tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal.

En suma la democracia esta regulada en la Constitucién Politica, * dentro de este marco
de referencia constitucional en el que se enmarca la democracia mexicana, que es integral
porgue incorpora en su ejercicio las veriientes juridicas, politico y social, de acuerdo a la

voluntad soberana del pueblo de México.

En pleno arribo ai siglo XXI en la nacién se presentan grandes cambios por demas
wrreversibles en todos los ambitos como en lo politico, social y cultural, es la disgregacion
social, la fragmentacion, las luchas intestinas por el poder y ia carencia de la democracia
han sido producto de to mismo que les dio origen, por un fado la propia propuesta
democratica liberal y por otra, los procesos de modernizacidn que solo avanzaron en lo

técnico pero no en o humano.

¥ La Consttucién Poiltica ycon lo referente a ala democracia se nscribe en el art |, 3%inciso a; art, 25, al
Estado corresponde la rectoria def desarrollo nacional pare gorantizar que este sea integral y que
Jortalezea permanentemente su régimen democrdtico el art, 26 establece un sistema de planeacién
democrdtica del desarrolle nacional, el art 27 contiene las defimiciones hustéricas findamentales sobre el
régimen de propiedad; art. 28 prohibe los monopolios; arts. 37 y 40 la estructura de organizacion y forma
de gobierno de la nacidn fucron constituidas en ejercicio de la voluntad soberana del pueblo; art. 41
garantiza la participacién de la poblacién ciudadana en la eleceion de sus gobernantes, hace posible que
la ciudadania tenga acceso al efercicio del poder publico mediante el sufrago universal, hbre directo, v

34



Ante una sociedad modema, como la nuestra, con constantes cambios sociales los
ciudadanos se ven afectados, se puede observar la descomposicion de la democracia y la
decadencia del gobierno, si la democracia no asume las demandas de una comunidad,
exacerbadas por el proceso de modemizacidn, se veran intensificarse movimientos
populistas y que solo desapareceran en la medida en que se desarrollen nuevas formas de

integracién social e identidad colectiva.

La democracia es el valor supremo de fa politica y debe ser su ideal permanente y su
practica cotidiana; es indispensable para ¢l buen desarrollo de México; debe ser la base
politica del crecimiento economico y de una vida social regida por los derechos v ias
garantias constitucionales; es la norma de conducta politica que permite la coexistencia
civilizada y la libre expresion de nuestra pluralidad, la conviccidn de que no se agota en

los procesos electorales pero se funda en ellos *

Tales son las exigencias de la democracia y para los mexicanos, la nacion demanda, exige
la plena comespondencia de su praciica, de ahi que la importancia de procurar el
fortalecimiento de una cultura democritica que enriquezca todos los campos de la vida

social,

La democracia se entiende mejor como un modelo para la organizacion de la colectividad

y el ejercicio pablico del poder en las principales instituciones de una sociedad, donde el

secrelo, se asegura que todo mexicano pueda volar y ser volado, elegir y ser electo para la representacion
gubernamental. En el mumcipio mexicano, México, 1985 Secretaria de Gobernacién, pp. 247-249
“ Plan Nacional de Desarrolio. Poder Fjecutivo Federal, 19952000, p. 44
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fundamento que afecta las decisiones del bienestar de una colectividad puede ser visto

como el resultado de un procedimiento de libertad y deliberacién racional entre

individuos considerados como moral v politicamente iguales *

*? Alejandre Ramirez, CGloria Luz problemas de democracia ante las nuevas lendencias cludadanas,
Revista del Senado de la Repiblica, op. Cit, pp 198-210



2.2 2 Paridos Politicos

Los partidos politicos, son organizaciones con personalidad juridica y con fines de interés
publico, integrados libremente por ciudadanos mexicanos que se constituyen en partidos

para lograr sus objetivos politicos.

El principio de sociedad democratica establece que es necesario que la sociedad civil se
fortalezca, se organice y sea portadora de las ideologias y demandas de los diferentes
sectores v grupos sociales Es aqui en donde los partidos politicos deberan impulsar la

participacion del pueblo en la vida democratica del pais.*®

Desde un punto de vista mas amplio, los partidos politicos, son una agrupacién de
ciudadanos formada por quienes coincidiende en su ideologia politica actian mediante
€sta organizacion para dar a los problemas nactonales las soluciones que desde su pumo

de vista estiman mas acertados para la comunidad.

Los partidos politicos son los organos imprescindibles de la democracia.*
La fegalidad de los partidos se encuentran plasmados en ¢l articulo 41 Constitucional, en
la actuvalidad éstos partidos se hayan frente a la enorme tareaz de producir cuadros

politicos que ademas tengan capacidad de administrar correctamente.

* El municipio Mexicano, ap, cit, p. 251
** De Pina. Rafael op. cit, P 396 3
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Los partidos politicos en suma dan cierto poder a nuestra democracia ya que traducen los
intereses sociales en postulados programaticos e ideoldgicos, que contiendan por el voto

ciudadano para forjar gobiernos representativos

Estos partidos siguen siendo las organizaciones politicas profesionales y perdurables, con
capacidad para aglutinar intereses esenciales y diversos en programas globales, sometidos
al dictamen ciudadano Los partidos transforman la represemtacién social en
representacion politica. Por ello, los partidos politicos son las organizaciones capaces de

Hevar a los ciudadanos al ejercicio del poder publico, *°

En el porvenir los partidos politicos tendrian su mayor reto, ser capaces de producir

verdaderos politicos, incluso estadistas y dirigentes genuinos

Deben enfrentar los viejos y los nuevos problemas de la nacion, siendo fieles a los
principios de digmdad, la inviolabilidad de sus derechos naturales, la igualdad de todos
los hombres y mujeres, el bien comin como fin de la sociedad politica, la justicia como
fundamento necesario de la paz, la dignidad del trabajo, el destino universal de los bienes
y la solidaridad de la convivencia humana, tales son los objetivos de los partidos politicos

en el ambito del federalismo



2 2.3 Proceso Electoral

El proceso electoral es un conjunto de actos ordenados por la constitucién y por el codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tienen por obieto la
renovacion periddica de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutive de la
Unién.> En México se han extendido las ideas que identifican a la democracia con las
elecciones y a las reformas electorales con la transicion hacia la democracia, en realidad

lo que se ha obtenido es una nueva reforma a ia legislacion en materia electoral.

El gobierno municipal junto con los ciudadanos y los partidos politicos son responsables
de la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, a efecto de
garantizar la efectividad del sufragio popular y la autenticidad e imparcitalidad de las

elecciones en los térmnos que fija la ley,

El Instituto Federal Electoral, IFE es una organizacion auténoma del gobierno disefiada
por consenso de los partidos politicos, ajeno al gobierno, integrado por hombres que han
dado testimonio de honestidad, responsabilidad ante México, capaces de organizar el

proceso electoral en sus margenes de la ley y la ética ™

% Plan Nacional de Desarrollo 1993-2000. Poder erecuiivo Federal, ap Cit, p. 49
¥ De Pina, Rafael op cu, p 420
¥ Hinojosa, Juan José. Rewista proceso No 1232, Jumeo 2000, p. 36



El Plan Nacional de Desarrollo, enmarca que el Gobierno de 1a Repuablica ha demostrado
con hechos concretos su compromiso con la legalidad electoral como fuente de
legitimidad politica, asimismo ratifica que los cambios en las normas y procedimientos
electorales a los que lleguen los grupos parlamentarios en las Camaras del Congreso de la
unidn se constituyen en el marco permanente para fortalecer v consolidar al nuevo
sistema electoral mexicano que se ha venido edificando con la concurrencia y

corresponsabilidad de ciudadanos, partidos y gobiemno

La Constitucidn Politica regula el proceso electoral en su articulo 41 establece que la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de
un organismo publico autdnomo. Es potestad y responsabilidad del Estado garantizar la
realizacion de elecciones periddicas, libres y justas, para renovar los poderes publicos
sujetos al voto popular El mandato constitucional de otorgar autonomia al organo
electoral contribuye a incrementar al certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad en la conduccién de los procesos electorales >
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2.3 OBJETIVOS

23.1 PlanNacional de Desarrollo 1995-2000

El plan e un documento preparado por el Ejecutive Federal para normar
obligatoriamente sus programas institucionales electorales Ademas, este documento
debe ser la base para inducir la participacidon corresponsable del sector social vy de los

particulares.

El plan propone cinco objetivos fundamentales.

1 Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de
nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado Mexicano.

2 Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho,
donde la ley se aplica a todos por igual y la justicia sea la via para la solucién de

los conflictos.

3. Construir un pleno desarrollo democratico con ¢l que se identifiquen todos los
mexicanos
4 Avanzar a un desarrcllo social que propicie y extienda en todo el pais, las

oportunidades de superacidon individual y comunitaria, bajo los principios de

equidad y justicia

3 plan Nacional de Desarrolio op. Cit, pp. 50-53 "



5 Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y susientable en
beneficio de los mexicanos >

El federalismo no puede ser concebido como una disputa por la riqueza y los recursos, ni

significa fortalecer a ios estados miembros en detrimento de la Nacion Con estos

objetivos, se busca robustecer Ias artes y ¢l todo, consolidar 1a unidad para que México

sea mas fuerte, consolidar la justicia social y la real democracia a que tanto aspiran los

ciudadanos.

Este plan establece que el federalismo es la forma de organizacion politica mas adecuada
para fortalecer la democracia, consolidar fa unidad nacional y propiciar un México més
equilibrado y justo, v que es necesario emprender una profunda redistribucién de
facultades funciones, responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia los

gobiernos de las entidades federativas y 10s municipios

En su articulo primero se afirma que el plan sera de observancia obligatoria para las
dependencias de la Administracién Pablica Federal en el ambito de sus respectivas
competencias y, conforme a las disposiciones lepales aplicables, la obligatoriedad del

programa serd extensiva a lag entidades paraestatales.

En su articulo quinto se observa que la Secretaria de Contraloria y Desarrotio
Administrativo vigilard, en el ambito de sus atribuciones, el cumplimiento de las

obligaciones derivadas de las disposiciones establecidas en este Decreto **

* Plan Nacional de Pesarrollo. op. Cit, p. 10
*3 Faya Viesca, Jacmio. El Federalismo Méxicano, ed, Porria . México 1998 pp. 267-268
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Tales disposiciones a este pian de desarrollo enmarcan el auge que presenta el
federalisme como una forma de gobiernc encaminado al bienestar de sus habitantes en

todo lo largo v ancho del territorio nacional
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23.2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion hablando en forma general, es un orden juridico que constituye el
Estado, determinando su estructura politica, sus funciones caracteristicas, los poderes
encargados de cumplirlas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de

garantias necesarias para el mantenimiento de 1a legalidad *®

Dentro de la Constitucién se encuemtran los grandes objetives nacionales,
procedimientos, deberes y derechos, ya el articulo 26 menciona que, los fines del
proyecto nacional contenidos en esta constitucion determinaran los objetivos de la

planeacion.

Se puede decir, en suma que los objetivos implementados para el ejercicio del
federalismo se encuentran expresamente en la Constitucion, la preocupacién en estos
tiempos modemos es la exigencia y capacidad de realizar el proyecto que anida en la

Constitucion

La Constitucidn expresa, que la soberania reside en el pueblo, y deposita en éste la fuente
del poder; todo poder publico se instituye para beneficio del pueblo, entiende a ia
democracia como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico,
moral y social del pueblo; pretende el aprovechamiento de nuestros recursos, la defensa
de nuestra independencia politica; independencia econémica y la continuidad de nuestra

cultura
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Sostiene que la Repiiblica esta compuesta por estados libres y soberanos, proclama el
municipio libre; atribuye al estado a rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral; forialece la soberania y su régimen democratico, una justa distribucién
del ingreso vy la riqueza; permite el efercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales; fija la propiedad de la nacidn, prohibe los monopolios; sefiala
que la planeacion imprimird solidez, dinamismo y equidad al ¢recimienio de la economia

para la democratizacién politica, social y cultural de 1a nacién.”’

En la actualidad la Constitucion Politica ha sido modificado y reformada, los decretos
publicados en el diario oficial de la federacién son 113, el articulado constitucional con
389, el articulo con mayor nimero de modificaciones es el 73 con 38, ef articulo 123 con
20, el total de articulos modificados son 98 de 136, en total se le han incorporado mas de
600 reformas parciales e inconexas entre si en 84 afios de vigencia, el expresidente
Emesto Zedillo es quien mas a reformado la constitucion con 13 decretos; Luis
Echeverria, José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid con 11 cada uno, y quien ha tenido
el menor nimero de reformas a la constitucién fue Adolfo Ruiz Cortines con 1 °® El
objeto primordial de estas reformas ha sido adecuar la carta magna al modelo neoliberal,
teniendo en cuenta que dichas reformas han sido impuestas por el poder gjecutivo y la

influencia del partido de estado

* De Pina, Rafoel op. cit, p. 184.

¥ Garcta Ramirez, Sergio. Los nuevos tiempos de la nacion, Edit Diana, México 1995, pp 251256
* Rives Sanchez, Roberto. La Consiitucion Mexicana Hacia el sglo XXI. Bdu, Plaza y valdez. México
2000, p. 87



Las Principales reformas hechas por Ernesto Zedillo han sido, en 1994, propone un nuevo
sistema de justicia y seguridad para el pais; se crea un nuevo 6rgano, el consejo de la
Judicatura Federal, se plantean las bases para crear un Sistema Nacional de Seguridad

Piblica en base a la coordinacion intergubernamental.

En 1995, se suprime el caracter estratégico de los ferrocarriles y la comunicacion via

satélite

En 1996, se garantiza la inviolabilidad de las comunicaciones privadas Establece como
prerrogativa ciudadana ba asociacién individual para tomar parte en los asuntos politicos
del pais y la afiliacién libre e individual de los ciudadanos a los partidos. Establece la
prevalencia de los recursos publicos sobre los de origen privado en e financiamiento de
los partidos Introduce la figura de los senadores de representacion proporcional, en
numero de treinta y dos. El Tribunal Electoral sera la maxima autoridad jurisdiccional en
la materia y Organo especiahizade Establece que las legislaturas de los Estados se
integran con diputados electos segun los principios de mayoria relativa en los términos
que seflalan sus leyes. El jefe de gobierno del D.F., anteriormente denominado jefe del
DF: tendrd a su cargo la administracion pablica, serd elegido por votacion universal,

libre, directa y secreta,

En 1997, Amplia el supuesto de mexicano por macimiento para incluir también a los
nacidos en el extranjero siendo hijos de uno o de ambos padres mexicanos por

naturalizacién,
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En 1999, En materia de procuracion de justicia flexibiliza los requisitos para obtener una
orden de aprensidn, precisa que los miembros del Ministerio Pablico y los de la policia
que lo auxilia, son parte de las instituciones de seguridad piblica v se rigen por sus
propias leyes; la administracién, vigilancia y disciplina del poder judicial de la
federacion, excepto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estarin a carge del
Consejo de la Judicatura Federai, Se reconoce el derecho a un medio ambiente que
favorezca el desarrollo v bienestar de los individuos. Se faculta al Congreso para legisiar
en materia de deporte y proteccidn civil Reduce a 25 afios la edad para ser Senador La
Comisién nacional de Derechos Humanos contara con autonomia de gestién Personalidad
juridica y patrimonio propios. Se fortalece la capacidad de gobierno y administracion de
los municipios, ampliando sus facultades para el manejo de residucs, Teservas temtoriales

y desarrollo urbano

Por lo tanto la importancia que tiene el federalismo es la de convocar a los mexicanocs a
un movimiento Gue integre actores nuevos, que fortalezca la legalidad v la legitimidad de

las instituciones y ¢l poder piblico

Estas reformas, anicamente se han realizado a la dinarnica actual del pueblo de México y
de esta manera conservar el proyecto esencial que dio vida a la Carta Magna celebrada
por los constituyentes de Querétarg en 1917, detras de cada palabra, de cada articulo se
encuentra nyestra historia nacional, en cada una se inscriben las reglas del hacer politico
mexicano y nuestro proyecto de vida colectiva; en cada una se reflejan nuestros anhelos y

aspiraciones, en cada una estin inscritas las garantias y los procedimientos para hacer

** Rives Sénchez, Roberto Op, cit. pp. 99-103
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efectivos las facultades que sefiala y fortalecer asi el Estado de Derecho, en cada palabra

esta lo que México es y puede ser.
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APARTADO 3 ELTFEDERALISMO HOY

Meéxico vive actualmente un proceso de transformacion en tedos los ambitos, (social,
economico v politico) se gesta en la sociedad y en el sistema politico, €] centralismo ha
daftado rotundamente tanto el equilibrio de poderes como la distribucion de competencias

y responsabilidades en los tres érdenes de gobierno.

La realidad es imperiosa y de ahi la necesidad de que México presente en todos sus

ambitos de accion la descentralizacion politica de la vida nacional

México tiene retos tanto econdmicos como politicos, que sin embargo, ¢l federalismo se
propone, como un esquema propulsor de la vida nacional, para ello se fortalece la
constitucion politica, se le da auge al municipio y en general se auspicia la democracia

para el fortalecimiento del pais

El federalismo, hoy en dia es estudiado por administradores publicos de alto nivel, asi
COmo por empresarios, por representantes de organismos no gubernamentales y también
del propio gobiemo, asi como los representantes de los diversos partidos politicos, en
suma se proponen y manifiestan partidarios de la descentralizacion como un mecanismo
de ayuda a la doctrina del federalismo para erradicar al centralismo que tanto ha dafiado

la vida nacional

El régimen politico mexicano para instituirse, vivié una etapa prolongada donde ta

disputa por el poder s¢ dio en los marcos de azonadas, golpes de estado, divisiones y
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evoluciones, superada esta fase y después de él constituyente de Querétaro en 1917, se
1an venido dando reformas a nuestra carta magna y continian siendo los métodos para
wimentar la eficacia de las instituciones, erradicar insuficiencias, eliminar errores y

lefinir proyectos de vida a favor de la vida nacional

Dentro de éste marco las reformas implantadas en el pais ha permitido ganar ia
stabilidad y la gobernabilidad, han sido medios para habilitar la fortaleza del régimen

olitico v han permitido a la vez el aumento de la eficacia en el gobierno federal.

Por lo tanto Ia reforma del régimen politico se vincula con el proceso de la Hamada
ransicién democratica Esta se entiende y comprende como un proceso dialéctico debe
encauzarse y concentrarse con la reforma del régimen politico para crear las condiciones
de un modo de vida que ensanche la representacion pelitica, que reconozea los diversos
pluralismos, que revise los procedimientos y reglas institucionales y dé otra articulacion a

la suma de poderes de la Republica

El federalismo hoy es uno de los aspectos basicos para la apertura y la democratizacion
del régimen politico actual, fomenta el desarrollo del pais, implica unidad en la

diversidad, reconoce el orden federal para asegurar la unidad politica de la nacion.




3.1 LOS RETOS ECONOMICOS

311 Elmunicipio

Es indiscutible que uno de los aspectos més importantes que se tienen que abordar es el
economico ya que éste se distribuye inequitativamente entre los tres 6rdenes de gobierno,

el federal, estatal y munictpal

En la actualidad existen 2,386 municipios, 31 gubernaturas y a nivel federal una sola
presidencia, ® el municipio es la célula del aparato de estado, el municipio debe ser el
centro donde se desarrolle la democracia va que es el eje principal entre la federacion y el

estado

El articulo 115 constitucional en 1917 sintetizd las aspiraciones de la revolucién en torno
al municipio y garantizd la existencia del municipio libre, como base de la divisién

territorial y de la organizacidn politica y administrativa de los estados

Sin lugar a dudas y para avanzar en el proceso de reconstruccion del federalismo sera
necesario tener en cuenta el aspecto econdmico v la forma de distribucién de los recursos

en los tres ambitos de gobierno, que conforman nuestro régimen federal.

® Villagrdn Ochoa Alvaro México. Razén de Ser. Ed Servicios periadisticos y editoriales de Méxco.
México 1996, p 862



iste escollo se viene arrastrando desde los albores de la independencia nacional, es asi
Jue los municipios historicamente han tenido una participacion limitada en la conduccién
le su desarrollo, pero sobre todo han estado sujetos a un control politico y administrativo
»or patte de los gobiernos estatales, ef articulo 115 constitucional y a partir de Ia década
le 1os ochentas, se han venido reformando y en suma, ha sido para reformar y fortalecer
a autonomia del ayuntamiento a través de la libre administracidn de su hacienda, de ahi
ue el federalismo mexicano sea el camino a seguir para contar con un gobierno capaz de

ntegrar eficientemente las actividades de la colectividad nacional y los estados federales.

>or ese motivo no puede lograrse un cambio sustancial en sus funciones sin una adecuada
lescentralizacion politica, debe efectuarse una real distribucién del poder politico entre

os niveles de gobiemo, modificando las relaciones entre el gobierno y la sociedad.

~on el fortalecimiento de las entidades federativas, serd la solucién para revitalizar el
ederalismo y con €l lograr las poblaciones regionales una mayor atencién a sus
roblemas a través de una adecuada participacion presupuestal, de igual forma el
obierno municipal y su consolidacién sersd lo que engrandezca internamente a las
ntidades federativas, ya que este mivel de gobierno constituye la primera célula del
nismo, y es por ello la primera instancia de gobierno y donde se da el mayor contacto

ntre gobierno y sociedad

Jentro del marco de la descentralizacion, se concibe un federalismo renovado que tiene
nanifestaciones concretas como formilla para ampliar la vida democratica, transformar ¢l

rdenamiento territorial de la poblacidn, equilibrar el desarrollo de las regiones, lograr
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mayor eficacia y calidad en la prestacion de servicios pablicos vy en forma particular,

impulsar la espacidad del municipio para propiciar su propio desarroilo. ¢!

Con el nuevo articulo 115 constitucional, se pretende el fortalecimiento del federalismo v

la libertad municipal, ast como la modernizacion y el desarrollo integral de las

capacidades del gobierno local

Las principales reformas y adiciones son:

1.

2.

Se consolida al municipio como el gobierno més cercano a las demandas ciudadanas,
Lz ciudadania identifica a la instancia de gobierno responsable de la provision de
bienes v servicios.

Las competencias del Ayuntamiento, seran ejercidas de manera exclusiva por éste.

Se consolida y se hace explicita la facultad reglamentaria de los municipios

Se eleva a rango constitucional la participacién ciudadana

Se fortalece el &mbito municipal frente a las legislaturas locales.

Se reconoce la asociacién municipal interestatal para la prestacidn mas eficiente de
los servicios pablicos municipales.

Se fortalece la hacienda municipal al facultar a los municipios para cobrar el impuesto
predial a fas empresas paraestatales.

Los ayuntamientos, a partir de la reforma, propondrén las cuotas y tarifas para el

cobro de impuestos, valores de suelo y construcciones

10. Se amplian las facultades de los municipios en lo relativo a la Planeacién del

desarrollo urbano, reservas federales, Planeacion del desarrollo regional, uso de suelo

% Ortega Lomelin, Roberto. Federalismo v municipio, edit, FCE, México 1998 p. 41
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y regularizacion de Iz tierra urbana, asi como en la formulacion de programas de

transporte ptiblico

El nuevo articulo 115 faculta a las legislaturas locales para adecuar sus respectivas
constituciones y leyes locales en concordancia con las nuevas disposiciones

constitucionales a mds tardar el 23 de marzo de 2001 %

Los estados de la Republica, signatarios del pacto constitucional federal que nos rige, asi
como los muricipios que los integran y que constituyen la base de su divisidr terrtorial y
de su organizacion politica v administrativa, requieren hoy mas que nunca de elementos

suficientes para integrarse activa, y eficazmente en los procesos nacionales.

? Sexto Informe de Gobicrno, Por un Nuevo Federalismo, Poder Fyecufivo Federal | de sepuembre de
2000. Pp. 138-139
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3.1.2 Desarrollo Social

El desarrollo social se entiende como la igealdad de oportunidades v condiciones que
aseguren a la poblacion el disfrute de los derechos individuales y sociales, elevar los
niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos, v de manera prioritaria

disminuir la pobreza extrema.

Bajo este concepte, uno de los principales retos econdmicos que enfrenta el pais es el de
lograr acrecentar la igualdad de oportunidades y disminuir con ello la pobreza extrema

que padecen gran nimero de mexicanos

Ahora bien para alcanzar el €xito en estas tareas, el desarrollo social planteado por la
presente administracidn, retoma los avances vy fogros alcanzados en ¢l pasado vy se plantea
nuevos retos y perspectivas en el umbral del siglo XX, bajo los enfoques que nos da el

federalismo para un mayor desenvolvimiento de justicia y equidad en la nacion. ©

El estado mexicano a lo largo de su historia ha creado instituciones e iguaimente
ejecutado politicas y programa de contenido social, todo ello para la procuracion de

condiciones de vida mejorables para los ciudadanos en el ambito territorial.

Sin embargo no obstante todos los esfuerzos desplegados no han sido polarizados, aun

persisten las desigualdades entre regiones o municipios que aun padecen pobreza,

 SEDESOL, Edo De Meéxico Serte documentos Octubre de 1995p 3
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alimentacién, salud y educacion, vivienda y trabajo a los que tienen derecho los

mexicanos como se estipula en la constitucion

La presente administracién pretende erradicar la pobreza extrema mediante un desarrollo
social que permita evaluar las experiencias del pasado y valorar y polarizar los horizontes
futuros de bienestar para la poblacion, a través de estrategias integradoras de mediano y
largo plazo ¥y cuyos ejes primordiales son el crecimiento econdmico, la participacién

democratica de la sociedad y la plena vigencia del federalismo

El plan nacional de desarrollo contempla lo antes citado, sin embargo se debe propiciar y
extender las oportunidades de superacidon individual y comunitaria tanto en la vida
material como en la cultural, bajo los principios de equidad, justicia y el pleno ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales Todo ello para lograr una mayor justicia
social con la superacién de los rezagos, comgiendo las imperfecciones del mercado
dando impulso al empleo, promoviendo la transferencia de recursos 2 los individuos que
carecen de condiciones basicas para su progreso, y alentando una mejor distribucion del

- .y . ’ . . 4
ingreso y Ia reduccién de la desigualdad econdomica entre las personas y las regiones ¢

Para alcanzar estos propdsitos se plantean cuatro estrategias:

1 Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos.

2 Promover el crecimiento equilibrado de la poblacién, las ciudades y las regiones,

3 Privilegiar la atencidn a la poblacion v a las zonas con mayor desventaja econdmica y

social.
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4  Construir una politica integral de desarrollo social orientada por los principios det

nuevo federalismo. &

Bajo este panorama, tal es él reto del federalismo hoy en este fin de milenio, es un
compromiso que no se cumple cabalmente v que la lucha persiste & fin de polarizar los

diferentes procesos de cambio en la nacion mexicana

* Plan Nacional de desarrollo, op.cit, p. 83
® SEDESOL. op.oit, p.6

57



313 Ramo33

Uno de los retos econdmices mds importantes para México es sin lugar a dudas el de
reducir la pobreza extrema y la desigualdad social. El reto en verdad es enorme, se
requiere de un esfuerzo sostenido que propicie la confluencia de todos los sectores

sociales y actores politicos hacia ese objetivo

El Federalismo ha venido estructurando la politica fiscal, disefiando los criterios y
mecanismos para la distribucion de los recursos fiscales y su asignacion a los estados y
municipios, el antecedente mas cercano es el Programa Nacional de Solidaridad,
PRONASOQOL, misme que tenia un cardcter centralizado con recursos contenidos en el
Ramo 26 del presupuesto de egresos de la Federacion, si bien es cierto que marcd un
precedente importante en la atencion de la demanda social de la poblacién con mayores
carencias y constituy6 la piedra angular de la politica social de la administracién salinista,
pero no siempre se llevo a cabo ya que de alguna manera desplazaba a las autoridades

estatales y municipales en la toma de decisiones.*

Asi, a partir del presupuesto de egresos de 1998, se incorporo el llamado Ramo 33,

Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios

Se crearon inicialmente cinco fondos.
1 Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, FAEB

2 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, FASSA,




3 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura social, FAIS

4 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, FORTAMUN,

5 Fendo de Aportaciones Multiples, FAM.
se adicionaron dos més

6 Fondo de Aportaciones para Ia Seguridad Pablica de los Estados v del Distrito Federal,
FASP.

7 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, FAETA.

Estos fondos estan sustentados en reglas claras que definen el monto y los criterios que se
deben seguir para su distribucién entre las entidades federativas, ademas de que se

difunda publicamente por mandato de la Ley de Coordinacion Fiscal.’

La particularidad del Ramo 33, es la de elevar 1 atencidn y los recursos destinados a: La
educacién bésica y normal, salud, infragstructura municipal, desayunos escolares, apoyes

alimentarios y asistencia social

Se impulsa el saneamiento financiero de las haciendas locales v el desarrollo institucional

de los ayuntamientos, y trata de erradicar la pobreza extrema

El Ramo 33, persigue dos importantes objetivos. a) Institucionalizar la distribucion de

recursos federales para apoyar actividades especificas vinculadas al bienestar de la

% Salarar Redrigues, José F Revista IWPEM: Edo. de México, No. 43 2000, p, 135-137
4 Sexto Informe de Gobierno, Op, cit. p. 132



pobiacion y  b) Canalizar mayor gasto mediante el fortalecimiento de las haciendas

estatales y municipales.

La ley de Coordinacion Fiscal otorga seguridad juridica a las entidades y municipio
sobre: La disponibilidad de inversiones piblicas, responsabilidad de los tres drdenes de
gobierno en la ejecucion y vigilancia de cuentas de los recursos y determinar reglas claras

para la asignacion del gasto a estados y municipios.®®

Por lo tanto el Federalismo, hoy se encuentra en manos del municipio, su €xito dependerd
de la organizacion politica nacional, ya en la reforma al articulo 115 constitucional se
proclama la hbertad del municipio, la reivindicacién como base y esperanza de la

democracia mexicana

* Del val Blanco, Earique. Ramo 26 v Fondo de Infraestrictura Social del Ramo 33, Revista INAP
Federalismo y Reforma Admumistratva Munmicipal México,. 1999, p 27-37
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3.2 LOS DESAFIOS POLITICOS

3.2 1 Globalizacion

Una de las tendencias que ha cobrado especial relevancia en ef orden capitalista, ¢s sin
lugar a dudas el fendmeno de la globalizacion, este proceso rebasa ampliamente la
dimension econdmica para incrustarse en la esfera social y politica Para la esencia del
federalismo este fendmeno globalizador es un gran desafio politico ya que los problemas
que coacciona en la nacién se conviertan en asuntos multinacionales. Las barreras
politicas se eliminan, mientras que las econdmicas se liberalizan. La globalizacién ha
influido preponderantemente en el desarrollo democritico de la nacidn los conceptos,
patria, nacionalismo y soberania son severamente cuestionados y revisados a la luz de

esta nueva realidad.

El término globalizacidén se ha convertido en bandera politica, no esta incluido en el
diccionario de la Real Academia gue, en cambio incluye internacionalizacidn, que es
definida como accion y efecte de internacionalizar. Este verbo explica las modalidades
que ha adquirido en los Ultimos afios ta economiz y la politica, tanto en procesos de

produccion, distribucidén y consumo. 6

La imagen de la globalizacion agita a la nacidén mexicana por su carga emocional y su

manejo politico y afecta, aunque de manera indirecta al conjunto de ia poblacion,

* Arriola, Carios. Globalizacién, modernidad v estado, Revista del Senado de la Repiiblica, ato op cut, p
89
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Sin duda alguna la tecnologia y sus avances en el territorio nacional, es un factor que ha
tenido una gran influencia en la cultura de la globalizacidén que pretende homogenizar

pautas de pensamientos, asi como patrones de conducta

Las tendencias a Ia concentracién v centralizacion de la riqueza y del poder siguen siendo
predominantes, la globalizacion ha acelerado los flujos concentradores y centralizadores
en las altimas dos décadas. La causa de este fendmeno radica en las diferencias y
desigualdades de la productividad entre unos estados y otros, asi como en regiones

productivas y sus diferentes municipios.

El fenomeno de la globalizacién se percibe como un proceso de integracién de sociedades
distintas en diversos ambitos como el econdmico, el politico y el socie ~ cultural en
consecuencia la nacién se ha preocupado respecto del papel del estado en el proceso
global e intenta orientar el impulso y las tendencias de la globalizacion a favor de

proyectos e intereses nacionales.

Es evidente que un signo clave de nuestra era, aparejado al préximo milenio que se
avecina es la globalizacion de todo proceso social, especialmente en el ambito
economico, politico y cultural, es por ello, la necesidad de buscar modelos de

organizaciqn es inaplazable.

™ Rewista del Senads, op. cut, p 171



A la luz de estos razonamientos el federalismo se debe abocar a buscar nuevas tendencias
de innovacion hacia la sociedad vy el estado para con ello revitalizar el flujo democratico,

tal es el desafio del federalismo.
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3.22 Descentralizacion

Es por milltiples razones que la descentralizacion politica de la vida nacional tiene un alto
senfido vy valor, significa transferencia de poder del gobierno federal a las entidades

federativas, asi como de atribuciones y recursos.

La descentralizacion es un reto, un desafio politico en el cual México esta inmerso, se
inscribe en la logica de la transicidn politica, es decir, contribuir con sus ventajas
instituciongles a la apertura del régimen politico, al reconocimiento de que los gobiernos
locales son espacios donde comncurren y articulan relaciones de poder que reclaman
autonomia y respeto a su identidad Asi la descentralizacion es correlativa a las
capacidades de gobierno y con el propdsito de que en el pais se fortalezcan los procesos

de gobernabilidad democratica ™

Abordar el proceso de Iz descentralizacion auspiciado por el federalismo constituye un
aspecto de mayor relevancia por ser la expresion mas alentadora del desarrollo de la
propia sociedad, con el fortalecimiento de estas doctrinas tienen como base principal, el
de recuperar la memoria histérica, con el objeto de proyectar y construir una soctedad con

Jjusticia y equidad.

" Uvalle Barriones, Ricardo, Descentralizacion y Federahsmo, Revista IAPEM, Felo. de México 1995,
P97
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El desafio politico radica en la actuacién de la descentralizacion del aparato
administrativo federal, la traslacion hacia estados y municipios de mayores recursos y

ampliar los ya existentes

El centralismo, por su parte ha dafiado rotundamente casi todos los ambitos de la esfera
politica asi como el equilibric de poderes y la distribucién de competencias y
responsabilidades en los tres Ordenes de gobiemo, de ahi que el proceso de
descentralizacidén su objetivo maximo sea el de brindar una diversidad en cuanto a su
ambito de competencia, responsabilidad, capacidad de decisién y ejercicio de recursos

fiscales entre los tres 6rdenes de gobierno, asi mismo lograr una autentica autonomia.

Por poner un ejemplo, la descentralizacion del gasto piblico federal ha generado
condiciones favorables para el desarrollo de las comunidades, en especial las que viven

en condiciones de elevada marginacién y pobreza

Para llevar a cabo este proceso, se reorientd el gasto piblico federal con el objeto de
lograr mayor eficacia en su aplicacion, particularmente en el gasto social, lograndose los

siguientes resultados:

1) El proceso de transferencia de recursos a las entidades federativas y municipios estd
basado en reglas claras, objetivas v difundidas piblicamente, en las cuales se designa

el monto y calendario de distribucidn
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Los acuerdos 0 convenios en materia de federalismo incluyen a los tres ordenes de
gobierno, 1o que garantiza que la provision de los servicios y la toma de decisiones se
acerque a los ciudadanos

Parte central de las acciones para fortalecer el federalismo han sido las reformas a la
Ley de Coordinacion Fiscal efectuadas en diciembre de 1995,1997,1908 y 1999 En
particular, a partir de 1996 se aumenté el porcentaje que se asigna al Fondo General
de Participaciones de la Recaudacion Federal Participable. En 1998 se introdujo la
figura juridica de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Mumcipios, y
progresivamente se crearon siete fondos para transferir recursos asociados a los
servicios de educacion basica, salud para la poblacidn abierta, infraestructura de
servicios basicos, asistencia social, educacién tecnoldgica y de adultos ¥ seguridad
publica, entre otros

En 2000 1a H. Camara de Diputados determiné entregar, por unica vez, la cantidad de
6,870 millones de pesos al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (PAFEF), el cual se transfiere mensualmente a los gobiernos de
las entidades federativas durante los primeros 10 meses del afio. Estos recursos se
aplican al desarrolle de infraestructura de servicios basicos, de transporte y apoyo a

las actividades productivas.”

En suma la descentralizacion favorece la eliminacién de los desequilibrios regionales a

fin de alcanzar niveles similares de competencia gubemamental, reajusta las relaciones

entre la federacion, los estados y los municipios y promueve la articulacion de los

distintos ambitos de gobierno con la sociedad a través de la participacion ciudadana
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3.3 EL FEDERALISMO HOY

El federalismo hoy en dia permanece vigente en la vida democratica del pais, las
circunstancias y los constantes cambios en la vida nacional asi como ¢l ambito
internacional, hace que el federalismo en visperas de alcanzar el proximo milenio, se
fortalezca v se asegure la practica efectiva de principios, derechos y opciones politicas
fundamentales de la unidad nacional, asi como el fortalecimiento de la Constitucion

Politica que ayudara a los mexicanos ha tener una mejor calidad de vida.

El federalismo mexicano tiene una clara legitimidad historica, la constitucién de 1824 no
fue la primera que tuvo México, pero si ha sido la que mas ha influido en el futuro de
nuestro pais Las decisiones politicas fundamentales actualmente vigentes provienen de
sus disposiciones que, a pesar de haber sido cambiadas e interrumpidas al poco tiempo,
conservaron tan perdurable firmeza que se sobrepusieron a las ciclicas crisis  politicas

que asolaron el sigio XTX,

Es pues el federalismo parte intrinseca de la vida nacional, surge del reconocimiento de
los espacios de autonomia de las comunidades politicas y del respeto a los universos de
competencia de cada uno de los érdenes de gobiemo, a fin de articular en armonia la
soberania de los Estados y la libertad de sus municipios con las facultades

constitucionales propias del gobierno federal

™ Sexto Informe de Gobierno, Op, cit pp 127128
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México padece hambre y sed de justicia en todos sus ambilos y que se reduce a una
ormula precisa, justicia individual y justicia social, la suma se llama democracia, ésta fa
emos procurado por siglos en donde al finalizar ¢l siglo XX se vislumbra su

‘ortalecimiento y descansa en la actual constitucion

La democracia moderna es proctamada como bandera de la institucionalidad y propdsite
1 conseguir para que la sociedad y el Estado puedan articular otras formas de

somunicacion, consenso vy legitimidad.

E] ejecutivo federal impulso el fortalecimiento del federalismo en el marco de la Reforma
del Estado, se orientd a establecer una forma de trabajo coordinado entre los gobiernos de
a federacion, de las entidades federativas y de los municipios, a fin de aprovechar la

potencialidad de la nacion,

Asi el Federalismo Hoy, se orienta a consolidar una nacion mas justa que favorezca la
unidad nacional, impulsande un proceso de facuitades y atribuciones desde la

Administracion Piblica Federal hacia las entidades federativas y los municipios a saber

% El Ejecutivo Federal reforma al articulo 21 constitucional en 1993, para de esta forma
coordinar entre federacion, entidades federativas y municipios lo concerniente a un
Sisterna Nacional de Seguridad Publica.

%+ El Ramo 26, recursos para atender €l combate a la pobreza extrema, culminaron su

descentralizacion, mediante la creacion del Fondo de Aportaciones para la

infraestructura social (FAIS) en 1998
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Se descentralizan los servicios de salud a poblacion abierta, que requirié de una serie
de negociaciones entre la Secretaria de Salud v los gobiernos de las entidades
federativas, cada entidad es responsable de su funcion mediante sus propios drganos
de gobierno. Esto implico la creacién del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA) en 1998,

Con Las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal realizadas en 1995, 97 y 99, El
Fondo General de Participaciones sé amplio.

Asimismo, se cred el Capitulo V de la ley que dic origen a la figura juridica de
aportaciones federales a entidades federativas y municipios, Ramo 33, vinculando a
siete ambitos de politica piiblica.

En 1997, se concreto la reforma al articulo 9° de la LCF que establece beneficios
para los gobiernos y municipios que administran adecuadamente su hacienda

El Sector Turismo, concluye su proceso de descentralizacion al crear Consejos
Consultivos Estatales en cargados de disefiar planes y estrategias para la promocion y
el desarrollo turistico.

Se modifican las Reglas para los Requerimientos de Capitalizacién de las
Instituciones de Banca Multiple aplicables a partir del 1 de abril de 2000, con lo que
se promueve una mejor evaluacion del riesgo a los créditos que se otorguen a los
gobiernos estatales y municipales.

En lo referente a la descentralizacién del Instituto Nacional de Educacion para
Adultos (INEA) se espera que para el término del afio 2000, en todos los estados de la
repiblica se suscriban con los acuerdos logrades por el Ejecutivo Federal en la

totalidad de las entidades federativas
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En materia de educacién, se concluyd la creacién de los institutos estatales
responsables de la infraestructura educativa en 30 entidades del pais en 1999 Por
su parte el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) los
organismos estatales son los encargados de la operacién de los colegios y de la
aperturz de nuevos planteles en 30 entidades federativas

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) logrd, para fines de
1999, el establecimiento de 16 organismos en los gobiernos estatales.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) impulsé la
instalacién de 31 comisiones estatales.

La Comision Nacional del Deporte (CONADE), al términc de esta
Administracidn, constituird 1,720 consejos municipales del deporte, para que
operen los sistemas locales de promocion deportiva

El Consejo Nacional de Participacion Social en la Educaciéon (CNPS) coordina los
esfuerzos de los consejos estatales, municipales y escolares entré en
funcionamiento en 1999,

La Alianza para el Campo actualmente trabaja para que los productores
agropecuarios puedan mejorar y satisfacer sus necesidades internas y generar
excedentes exportables

En el ambito del medio ambiente, recursos naturales y pesca, se promovio la
actualizacion del marco legal ambiental estatal, en concordancia con la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Medio Ambiente, y se impulsaron 13 leyes

estatales en la materia
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% En elmarco del Programa de Calidad del Aire, se transfirié equipo de monitoreo a
seis gobiernos estatales y la operacion de redes de monitoreo en cinco Zonas

metropolitanas.”

En la presente administracion el federalismo, hoy es la mejor alternativa para propiciar un
desarrollo integral en la pacion, impulsa la unidad, respeta la diversidad geografica, social
y cultural, combate los grandes rezagos sociales que aun persisten, fortalece la

democracia v propicia una nacion mas justa.

Por lo tanto la doctrina del federalismo se comprobara que su realidad sea comprobada y
que el derecho prevalezca, donde el mandamiento de las leves se acate, y no el capricho
de los individuos. La doctrina ha sabido responder a las circunstancias de la desigualdad
economica, tratando de equilibrarla en un entorno de pluralidad social, traducida en una

diversidad regional, derivada en distintos fendmenos geopoliticos.

Siendo entonces México una republica de estados libres y soberanos, la nacion se
encuentra ante la imperiosa necesidad de dar curso y vigencia al federalismo,
fortaleciéndolo, reconociendo ¢l derecho de terminacion regional, y asi mismo pasar a la
concepcion del autentico municipio libre y entidad soberana, debido a que los tiempos
exigen como unica alternativa al deterioro nacional actual, el regreso del gobierno a
manos de la sociedad Se ha de emprender la auténtica oportunidad ciudadana de
manejar sus destinos vy a la vez, ser parte activa en la conduccién del pais via el

reconocimiento a sus derechos y sus valores, puesto que sobre esa base de prerrogativas

" Sexto Informe de Gobierno, Op, cit. pp. 145-153
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utuas y participaciones equitativas, se disefio la nacion mexicana y se configurd el

deralismo. ™

Oy mas que nunca, en el advenimiento del proximo milenio y ante la crisis econdmica
ue agobia a la nacidn y a los miliones de mexicanos con menores recursos, la
:novacion del federalismo, se vuelve mds latente, ya que sélo con una redistribucién mds
quitativa de las fuerzas y potencialidades nacionales. Punto esencial de cualquier

¢gimen federal, se podra avanzar hacia mayores niveles de justicia social.

Aéxico debe terminar el siglo v empezar el XXI con una sociedad mas dotada de valores
fvicos, madura politicamente y mds democratica, ¢l reto que tiene la nacion es realizar

stas transformaciones con apego a la constitucionalidad y el deber federal.

21 federalismo hoy se propone reducir la pobreza extrema, atender a los estratos sociales
nas desprotegidos, impulsar el empleo productivo y crear mejores condiciones para el
lesarroilo regional sustentable, mediante la participacion, la coordinacion y la

esponsabilidad entre el gobierno v la sociedad

istos objetivos se sustentan, al final de cuentas en la Constitucion Politica de cuyo texto,
lescansa el plan nacicnal en donde toda la accion v la forma de gobierno encamina y

lirige 2 la nacion mexicana hacia una real democracia, que garantiza el derecho de todos

* Villagrén Ochaa, Alvare Op.ci, p 856
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los mexicanos al bienestar social, al amparo de un sistema federal equilibrado entre la

federacion, las entidades federativas y los municipios. ™

Ahora bien, el nuevo gobiemno con Vicente Fox Quezada como Presidente de la
Republica, se ha caracterizado por ser democrético, incluyente y plural. Por estar abierto
al dialogo, propiciar la participacion ciudadana, fomentar la cultura de la
corresponsabilidad y respetar la division y el equilibrio de poderes El Federalismo Hoy
pasa a ser parte de los mexicanos como un instrumento de accion, el federalismo encausa
y dirige el rurobo de la Nacion; un federalismo en donde las viejas estructuras, rigidas y
anacronicas, estan siendo sustituidas por otras mas modemas y flexibles y todo ello con
un propdsito esencial atender y satisfacer los anhelos y expectativas de los mexicanos en

todo el pais.

Los compromisos que el nuevo gobierno entrante pretende, se dividen en tres grandes

grupos: Desarrollo Humano, Crecimiento con Calidad y Orden y respeto.

Desarrollo Humano, sus principales compromisos con la federacion son
% Fortalecer el acceso a servicios de salud de calidad.

% Creacion del Sistema Nacional de Becas y créditos educativos.

% Mejorar la relacién trabajadores - junta de conciliacion y arbitraje
«* Elevar el nivel y la calidad del sistema educativo.

“* Promover la inclusion al desarrollo de los grupos vulnerables del pais

++ Impulsar la vocacidn econdmica de las regiones y de las industrias locales

7 Sedesol, op Cut, p. 22
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Asegurar €l acceso a la educacion a Jos nifios y jovenes marginados

Promover una cultura hacia la practica del ejercicio

Combatir €l rezago laboral y €l subempleo.

Consolidar la recuperacion y sentar las bases para la estabilidad y el crecimiento
Fomentar ¢l acceso a vivienda digna.

Abrir la politica y el ejercicio del poder a la participacién y control desde la base
social

Escuchar a los indigenas y migrantes y formentar ¢l desarroilo desde su particular

forma de vida y mejorar sus condiciones en materia de justicia.

Crecimiento con Calidad, sus principales compromisos con la federacion son:

Combatir ¢l rezago laboral y el subempleo.

Conservar y desarroliar los recursos naturales.

Fortalecer el campo y estimular la industria

Atender 1a manera especial el sureste mexicano

Transformar a PEMEX en una empresa manejada con criterios de eficiencia y
calidad.

Aplicar medidas que disminuyan los elementos de pobreza con resultados en corto
plazo

Integrar las politicas econdmicas y sociales para conseguir crecimiento con equidad.
Desarrollar infraestructura para atraer furismo internacional,

Iniciar el proyecto e- México a fin de que la informacidn y las comunicaciones tengan

un verdadero caracter nacional.
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+* Democratizar la economis distribuyendo las oportunidades para todos v en todas las
regiones del pais.

% TFortalecer ¢l ciclo zhorro, inversion y financiamiento

+» Propiciar el esfuerzo comin: gobiemo, sectores productivos y sociedad

+* Apoyo alos migrantes que viven en el extranjero.

% Impulsar la reforma integrai del Estado, Establecer el estado democratico de derecho;

Fortalecer las instituciones publicas y Consolidar fa transicion democratica.

Orden y Respeto, sus principales compromisos con la federacion son.

<+ Establecer servicios publicos eficientes v confiables.

< Reducir los Indices de corrupcidn en la Administracion Pablica Federal.
¢ Combatir frontalmente al crimen organizado y al narcotrafico

% Redisefiar ¢l registro Agrario Nacional ™

En Suma se puede decir, que el nuevo federalismo responde a las exigencias de los
mexicanos ya que indica; que todo poder publico se instituye para beneficio del pueblo;
entiende a fa democracia como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico vy social del puebio; pretende el aprovechamiento de nuestros recursos, la
defensa de nuestra independencia econdmica v la continuidad v el acrecentamiento de
nuestra cultura; sostiene que la repiblica esta compuesta por estados libres y soberanos,
proclama el municipio libre; atribuye al estado la rectoria del desarrollo nacional para

garantizar que éste sea integral; que fortalezca la soberania de la nacidn y su régimen

™ Fox Quezada, Vicerne, Suplemento especial de el Universal 100 dias de acciones. Gobierno de la
Repablica México, 27 de marzo de 2001
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democratico; permite la libertad y 1a dignidad de los individuos, grupos y enlaces
soclates; fija la propiedad de fa nacién sobre el patriotismo comun; prohibe los
monopolios. 7

No obstante y sin embargo el aumento en las tareas del gobierno v el gigantismo que
saracteriza a la [ederacion, ha disminuido su capacidad de respuesta freme a las
demandas y reclamos de la poblacion. Lo que hace necesario buscar nuevas formas de
organizacion, de estructuras descentralizadas, a fin de alcanzar uma mayor capacidad de

respucsta.

Ahora bien el sistema federal en su nueva concepcion, debera garantizar el equilibrio de
los poderes, consolidar e impulsar la cooperacidn de los tres érdenes de gobierno, y
ampliar los espacios de participaciéon de la sociedad en los asuntos de interés publico,

pues se ha dicho con razén que la fuerza del todo radica en la firerza de tas partes

Los hechos demuestran que en la nacidon mexicana, no existe ni nuevo ni vigjo
federalismo, es sélo uno y es el mismo que fue concebido y planteado desde el
movimiento de independencia, su instauracién en la constitucion de 1824, en la
constitucion de 1857 su consolidacion, para finalmente en la constitucion de 1917 quedar
marcada para siempre en los mexicanos, y que en toda época ha significado soberania y

ibertad

7 Garcia Ramirez, Sergio. Los nuevos nempos de la Necién. Edi, Diana, México 1995 p.255
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CONCLUSIONES

El federalismo tiene raices profundas en nuestra historia; surge con las primeras
aspiraciones de independencia, forma parte de la lucha originaria por la soberania
nacional y expresa institucionalmente la voluntad de los mexicanos de que la Republica

se integre v se nutra de la rica diversidad cultural, v regional de la nacién.

El surgimiento del federalismo dic paso a la constitucionalidad, a través de una serie de
procesos dinamicos para su funcionamiento, el pacto federal, ha cuidado el equilibrio

entre los poderes estatales, federales v municipales

El federalismo como sistema de gobierno, encuentra, su fundamento vy legitimidad
histérica en la Constitucién Federal de 1824, en la de 1857, cuando es restaurada y en la

de 1917 donde logra su consolidacion

La Constitucion es la norma mexicana, que plasma la evolucion juridico - politica de la
nacion y en que descansan los principios del pacto federal, la unidn de los estados y los

derechos y obligaciones de los ciudadanos

La importancia del federalismo radica en que debe ser mas democratico en su ¢fercicio
para entender ias demandas ciudadanas ya que las entidades federativas exigen gobiernos
investidos de legitimidad democrética, seleccionados a través de elecciones limpias,
transparentes y competitivas. De ahi la importancia de procurar el fortalecimiento de una

cultura democratica que enriquezca todos los campos de la vida social.
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1 proceso electoral implica reformar las leyes para ajustarlas a las exigencias de mayor
ransparencia y democracia; como se puede apreciar, el proceso de democracia esta
timamente relacionado con el proceso electoral y Ia funcidn de los partidos politicos y

u principio se encuentra en la Constitucion

©s objetivos del federalismo se encuentran plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo
- su meta fundamental es la de establecer un mecanismo de organizacion para Hevar el
ien comun a 12 nacion en todos los ambitos, por su parte, l2 Constitucién es la norma
uprema, la rectora de la vida politica de la nacidn, es por elle que estos dos documentos

e entrelazan para el mejoramiento y fortalecimiento del federalismo

in cuanto al municipio, como base de la divisién territorial v de la organizacion politica
- administrativa de los estados miembros de la federacion, ha sido tradicicnalmente, el
rincipal agente en la prestacion de servicios piiblicos y desarrollo de actividades para

atisfacer a su poblacion

1l desarrollo social, debe ser nacional, integral y federalista, su formulacion y ejecucion
leben ser el resultado de una participacion que movilice a las fuerzas sociales y politicas

n los tres niveles de gobierno, el federal, estatal y municipal.

in cuanto al Ramo 33, la superacién de la pobreza se requiere aumentar sus contenidos
le eficiencia para obtener los mayores impactos posibles de un gasto pablico social que

:oadyuve a las dernandas de 1a poblacion.
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La globalizacién en México, es un fendémeno complejo estd lejos de beneficiar a la
nacidn, ya que su dindmica econdmica incide negativamente en la forma politica, en la

democracia vy en el desarrollo econdmico.

En un mundo globalizado y urbanizado es dificil defender la soberania, ¢l federalismo
requiere de una conciencia nacional, un concepto concreto de pais y de identidad; una
conciencia macionalista de unidad y orgullo; una conciencia de integracién; y una

conciencia de cooperacion en todo el territorio nacional.

La descentralizacion hacia el municipio, se enmarca ¢n ¢l articulo 115 constitucional y
desde la década de los ochentas dotd al municipio, por primera vez en su historia, de una
zona de competencias claramente definidas, y de una asignacion forzosa de recursos
fiscales por patte de las legislaturas de los estados, sin embargo la realidad es que la
inercia negativa de una tradicion centralista contraria a la libertad municipal gque la
Constitucion de la Reptiblica establece como principio esencial de organizacion politica,

no ha logrado que la reforma se lleve cabalmente a la practica

El federalismo hoy, ha demostrado su funcionalidad para conciliar intereses nacionales
con aspiraciones regionales, ha lograde la unién de unidades con cultura coman y sigue
vigente como forma de Estado, con el disefio que le dieron sus geniales inventores y

enriguecido con casi dos siglos de vivencias.

Ast el federalismo, es un instrumento juridico que emana del pueblo para el bienestar del

mismo, es un acuerdo politico fundamental de distribucién de poder y reconocimiento de
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autonomia ¥ universos de competencia, revierte la tendencia centralizadora a su
contraparte la descentralizacién, es por ello que, ésta es la mejor y mas adecuada forma
de organizacién politica para fortalecer la democracia, consclidar la unidad nacional y

propiciar un México mas equilibrado y justo.

En cuanto al nuevo gobierno con Vicente Fox como presidente de la Republica, serd un
hecho innegable que te falta mucho caminoe por recorrer, sin embargo se vislumbra un
cambio preciso en su forma de gobierno, un cambio en la Administracién Pablica, un
cambio que con ¢l devenir de los tiempos se reflejara su participacion para el bien de los

mexicanos

En el advenimiento del préximo milenio, ¢l federalismo hoy, como concepto politico,
como tesis ideolégica, como expresion histérica y como téenica constitucional ha sido el

instrumento fundamental de Ja vida nacional mexicana
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