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INTRODUCCION

El crecimiento economico registrado en Estados Unidos en la década de los afios noventa es uno
de los acontecimientos gue mas han  repercutido en ¢t tfuncionamiento de la economia
internacional durante el fin del siglo XX. E! auge registrado durante casi una década se vio
favorecido por el crecimiento del sector de las tecnologias de la informacion y un auge en las
exportaciones de productos de alta tecnologia. La innovacion tecnoldgica posibilitd un aumento
en los niveles de productividad de los sectores industriales mas avanzados. dando como

resultado un crecimiento de la capacidad de ingreso de la economia.

En los afios noventa, Estados Unidos se ha encontrado inmerso en un contexto de creciente
competencia econdmica-politica con otros potencias regionales. Dado que la competencia
intercapitalista se caracteriza por su creciente interés en llevar a cabo la distnibucion y reparto
del mercado mundial, es importante no perder de vista el papel que han asumido las grandes
corpotaciones y el gobierno estadounidense como los actores fundamentales que dirigen los

procesos de regionalizacion y mundializacidn,

l.a globalizacidn es un proceso de integracidn intcrnacional de las economias nacionales, el
cual comenzo a finales del siglo XV con la aparicion del capitalismo europeo y su expansién
hacia otras regiones. En la era del capitalismo contemporanco. los agentes econdmicos que
impulsan este proceso son las grandes corporaciones empresariales estadounidenses, las cuales
desarrollan un proceso de dominacién de Estados y mercados. de sociedades y pueblos, la cual

se ejerce en términos politico-militares, financiero-tecnolégicos y con valores socio-culturales.

La finalizacion de la guerra fria trajo consigo una reconfiguracion de la estructura econdmica
mundial, cuyo epicentro de los cambios ha sido la economia de Estados Unidos. dado que ese
pais ha sabido adaptarse mejor a los enormes desafios -a diferencia de otras naciones
industrializadas- en asuntos relacionados al crecimiento de la cconomia, desempleo, inflacion y

productividad.




Asimismo, las hipdtesis concernientes que versaban sobre ¢l declive inminente de la economia
estadounidense de los afios ochenta, quedaron rebasadas debido a que esa cconomia ha podido
llevar a cabo el transito de una economia basada en ta claboracion de bienes manufacturados a
una socicdad postindustrial, lo cual ha posibilitado que las fuentes de! crecimiento econdmico se

suslenten en las teenologias de la informacion y del conocimiento.

La naturaleza del cambio estructural en Estados Unidos ha sido de tal magnitud, cuyo principal
resultado fue generar un fortalecimiento interno sélido, mediante procesos productivos gque no
solamente se sustentan en cconomias de escala sine cconomias de alcance, lo cual le ha
permitido  hacer frente a la competencia en otros mercados en los sectores industriales mas
avanzados. Por ello, en ¢l primer capitulo se hacen referencia a aquellos factores clave que han
permitido impulsar el desarrollo ccondmico y comercial de Estados Unidos ¢n los dltimos 10

anos.

La fortaleza econdmica y el liderazgo comercial estadounidense de los afios noventa se han
logrado a partir de dos grandes procesos que han delineado lo que hoy se ha denominado la era
de la sociedad posindustrial v 1a “Nueva Economia™. Los insumos y las tecnologias de la
informacién (semiconductores, computadoras, software y las telccomunicaciones) junto con las
fuerzas de la globalizacién (Inversion Extranjera Directa y los flujos financieros), al estar
estrechamente ligados, han configurado un escenario intemacional caracterizado por una
singular reduccion de costos en las industrias mas avanzadas al tiempo que motiva una activa

competencia ¢conomica.

Lo anterior nos esta refiriendo a una etapa de decidida expansidn y dominacion capitalista, de la
cual Estados Unidos juega un papel importante. A 1a luz de este proceso, el comercio global de
las herramientas computacionales y diversas tecnologias de punta son los aspectos mas

relevantes que delinearan las pautas del crecimiento econémico en tos proximos decenios.

Ello nos lleva a plantear en el segundo capitulo cuales son las bases, directrices, tendencias de
la politica comercial de Estados Unidos, su situacidn econdmica y comercial respecto a las
transacciones de bienes y servicios que realiza con el resto del mundo, el papel del dolar y la
naturaleza cualitativa de sus exportaciones e importaciones. Asimismo, s¢ hace un repaso del

tamano de su crecicnte deuda externa la cual amenaza con causar problemas en la estabilidad




cambiaria y en su balanza de pagos, dado que por los requerimientos de inversiones y
financiamiento del sector piblico mediante los bonos del tesoro de EEUU se convierten en

serios desafios capaces de convertirse en obstacutos para ¢l mediano plazo.

Las caracteristicas de su modelo de desarrolio basado en estas industrias del conocimiento, han
creado un paradigma econdmico el cual es el responsable del crecimiento sostenido de mas
largo alcance registrado después de la Segunda Guerra Mundial, en donde encontramos que los

principales resortes de esta expansion han sido la flexibilidad productiva y laboral.

En los afios noventa, la politica comercial estadounidense ha instrumentado un bilateralismo
pragmatico, pues ha encontrado en ello una formula iddnea para abrir mercados y negociar ta
liberalizacion de los sectores que Estados Unidos le interesa y que, ademas, domina. Asi pues,
se aprecia a lo largo de estos afios, un viraje importante en la forma en como la diplomacia
comercial estadounidense ha encarade sus principales disputas con otros paises y bloques
economicos. Lo anterior, esta sustentado por el hecho que ha abandonado como practica
permanente ]a unilateral aplicacion de su legislacién comercial ~la Seccion 301- y ha optado por
acudir a los foros multilaterales como un mecanismo para difimir sus controversias en el seno

de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La politica comercial estadounidense es una politica publica definida, pucs sus prioridades de
largo alcance son posibilitar el acceso a los mercados internacionales y diversificar su
hegemonia en diversas regiones y areas geograficas. E! pertil de su politica comercial guarda
una intima relacion con sus fines estratégicos, pues le posibilita afianzar su papel de economia

dominante en el plano mundial.

Los déficit comercial y en cuenta corriente son los principales dolores de cabeza para Estados
Unidos a pesar de haber conseguido acabar con el gigantesco déficit fiscal de los afios ochenta.
En este sentido, las relaciones econdmicas internacionales de Estados Unidos se enfrentan a un
escenario en ¢l cual sus principales competidores gozan de amplios superavit comerciales. Es
ahi donde reside una de las principales preocupaciones sobre todo para los congresistas
estadounidenses, ya que ellos son los que han impedido que desde 1994 Estados Unidos siga

firmando acuerdos de libre comercio.




Sin embargo, los circulos empresartales mas fuertes estdn a favor de beneficiarse de acuerdos
comerciales que garanticen el acceso a mercados tradicionalmente restringidos o con alto
potencial de crecimiento. Entre tanto, Estados Unidos sigue siendo una cconomia altamente

receptora y colocadora de flujos comerctales y financicros.

Para comprender un poco mas en detaile la posicién que guarda su sector externo y en este caso
su presencia en el comercio internacional, en el tercer capitulo, hemos intentado realizar una
descripcién sobre los principales desafios que enfrenta el liderazgo estadountdense en el terreno
comercial y financiero, asi como sefialar cual es el comportamiento de sus principales

competidores.

Por tanto, se ha considerado pertinente subrayar la pretension Estados Unidos de instalarse
como ¢l impulsor de la liberalizacién comercial en el continente americano y de este modo
consolidar su posicién hegemonica frente a otras regiones cconomicas. En este contexto, es a
partir de 1994 que se ha iniciado un proceso de negociacion intergubernamental con casi los
paises latinoamericanos a fin de que se conforme un Acuerdo de Libre Comercio de las
Americas (ALCA) que vendria a confirmar el claro compromiso que tiene Estados Unidos para

afianzar su influencia en el Continente Americano.

Ante los desafios que implica los fendmenos de regionalizacion e integracién econdmica
suscitados tanto ¢n la Cuenca del Pacifico como la Union Europea (UE)-recordando al Estado
como ¢l ¢je motor de estos procesos-, la politica econdmica exterior cstadounidense esta
abocada a desplegar los intereses de las principales fuerzas economicas domésticas hacia otros
mercados, la cual sienta las bases de los procesos de negociacion politica y economica tanto en
los organismos que regulan tanto el comercio mundial como las iniciativas de liberatizacion

bilateral, trilateral o multilateral,

Las transformaciones ocurridas en la arena econdémica global en los afins noventa, sin duda
repercutiran en las proximas décadas del siglo XXI, dado que segwira siendo un complejo

escenario, en especial para Estados Unidos, pues tiene que atender y resolver los diversos




desafios a la luz de los avances en materia econdmica, comercial y financiera generados en

diversas regiones det mundo.

Los retos de la politica comercial estadounidense en c¢f futuro inmediato seran garantizar la
expansion de su comercio e inversiones ¢n Asia Pacifico y América Latina v facilitar un clima
de cooperacion comercial —y hasta monetaria, a raiz de la entrada del curo en 1999- con la
Unioén Europea, a fin de asegurarse el acceso a mercados coma producto de su ampliacién de su

capacidad productiva.

Sin duda, Estados Unidos sera un actor determinante en la conformacion de la estructura
econoémica mundial del siglo XXI, pues dado ¢l peso de su producto interno bruto y por la
dinamica comercial que mantiene con ¢l mundo, es formidable. Aun cuando sus exportaciones
se sitden en el 12% y las importaciones en el 15% de su PIB, su desempefio externo ¢s uno de
los factores relevantes para el conecimiento de la economia mundial, asi como su relevancia por
ser el principal socio comercial de nuestro pais en el Tratade de Libre Comercio de América

del Norte {TLCAN). -

El empuje politico que ha recibido la globalizacion econdmica por parte de los organismos
financieros internacionales liderados por Estados Unidos como ¢l Fondo Monetario
Internacional o ¢l Banco Mundial, ha hecho que la apropiacion de los recursos naturales y el
control de las riquezas en perjuicio de los paises subdesarroltados, se posibilite mas facilmente
con politicas de privatizacion, desregulacidn, apertura desmedida del sector extermo de la
economia; esto conlleva a liberalizar el sector financiero dando come resultado la salida de
capitales, transferencias, pues al mismo tiempo generan déficit en la cuenta corriente de la

balanza de pagos, lo cual es causante de las crisis econdmicas en estos paises.

Sin duda, una de las tareas que tendrd que impulsar Estados Unides a través del FMI sera
apoyar en aras de mantener un contexto financiero internacional estable una regulacion aceptada
por todos los paiscs, a fin de que se aseguren y cumplan requerimientos de informacién sobre cl
comportamiento de los sistemas bancarios y financieros en los paises llamados “emergentes™
como vehiculo para fomentar la confianza a fin de fomentar la credibilidad y estabilidad de las

politicas econdmicas.




CAPITULOI
LA REESTUCTURACION PRODUCTIVA Y ECONOMICA
DE ESTADOS UNIDOS EN LA POSGUERRA FRIA

El estudio dc la economia de los EEUU se ha convertido en ct principal niicleo de referencia para
la ciencia e historia econémica, ya que ha guiado la comprension del desenvolvimiento del
sistema capitalista contemporaneco. De ahi deriva la importancia de apreciar cuales han sido las
fuentes del crecimiento econdmico presentes en este proceso de reposicionamicento de Ia
economia estadounidense en este final del Siglo XX y de principios del siglo XXI. Asimismo, la
posicion del sector extemo estadounidense, pese a que cada vez crece su déficit comercial, se ha
visto favorecida por el crecimiento de las exportaciones de bienes de alta tecnotogia. lo que la
coloca como la economia que mas ha ampliado la brecha tecnoldgica con los paises en

desarrollo.

Sin pretender descuidar u olvidar que existen otros centros del desarrollo econémico como la
Unién Europea, Japén y China, cobra especial relevancia seialar cuales han sido las principales
iransformaciones que le han permitido a los EEUU ostentarse como una de tas principales
potencias economicas del mundo y, que muy probablemente mantendra su poderio en el siglo

XXI, basado en sus industrias que producen tecnologias de punta.

En la experiencia de desarrollo econémico de los EEUU que aun prevalece hasta nuestros dias,
ha quedado muy claro el papel determinante y preponderante del Estado como agente encargado
de la aplicacion de instrumentos de proyeccién comercial-bélico-industrial como eje de su

estrategia economica y de su geopolitica hemisférica v global'.

Precisamente, en esta época donde predominan las tesis de la escuela neoclasica que atacan la

accion reguladora del Estado y los procesos de industrializacion, es imporiante no perder dc vista

' Bosh Garcia, Carlos, La base de la pelitica exterior estadounidense, UNAM, México, 1973; Saxe-Fernandez,
John, Nafia: los cruces de la geopolitica v geocconomia del capital.  Coleccion El Mundo Actal: sitacion vy
alternativas, CITH-UNAM, 1994,
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que en ¢l desarrollo ccondmico’ de las naciones industrializadas, ¢l papet que juega y ha jugado
¢l Estado modemno s fundamental para entender este proceso. Estas tesis que han sido impuestas
por los erganismos financieros internacionales se han convertido en prescripeiones de politica
ccondmica para fos paises en desarrollo, las cuales ticnen un alto contenido tdeologico, ya que

olvidan que detras dc todo proceso de desarrollo exitoso, ¢l Estado ha sido un actor decisivo.

1.1 Las fuentes estructurales del crecimiento econdmico en Estados Unidos en la tdltima
década del siglo XX y su incidenciza en el sector externo

El exitoso desempenio econdmico de Estados Unidos se debe a la concurrencia de cuatro procesos
economicos, los cuales han sido determinantes para el fortalecimicnto de la actividad productiva

en la altima década del siglo XX.

Entre los procesos que podemos sefalar, encontramos al: a) progreso tecnologico; b)
acumulacion de capital fisico al que generalmente ha sido incorporado el progreso técnico; ¢) el
mejoramiento de las habilidades humanas, de la educacion y de la capacidad organizativa de las
instituciones; y d) una interdependencia mas estrecha con otras economias nacionales, a través

del comercio de bienes y servicios, la inversion y la interaccion empresarial.

Adicionalmente, en la literatura sobre el crecimiento econdmico sc considera la presencia de
otros elementos que han jugado un papel importante. Estos son las economias de escala, los

cambios estructurales v la relativa abundancia de recursos naturales”.

% Por desarrolio econdmico entendemos come un “procese por medio del cual la direccion de una sociedad es
asumida (0 condicionada)} por grupos sociales interesados en modificar las estructuras y practicas productivas
tradicionales. La ruptura de equilibrios consolidados v su progresiva sustitucién por equilibrios de distinta naturaleza
{cn la tecnologia, en el régimen de tenencia de la tierma, en los objetivos productivos. elc) constituyen rasgos de este
proceso. Al mismo tiempo, el desarrollo come proceso economico tiende a convertir el trabajo en un factor escaso™.
Al respecto véase a Pipitone, Ugo, La salida del atraso. Un cstudio hisiorico comparative, FCE-CIDE, México,
1994, p.20.

YA este respecto, conviene revisar algunos (rabajos que aportan valiosas aportaciones sobre el impacto que tiene la
educacién y el funcionamiento institucional en el crecimiento ¢condmico de los EEULL Maddison, Angus, Le
Fconomia Mundial 1820-1992, Andlisis v Estadisticas. OCDE. Paris, 1995, p. 3% W.W Rostow. El proceso de
crecimiento econdmico, Alanza Editortal, Madrid, 1967.p.1 1.
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Una de las hipdtesis que a nuestro juicio consideramos como el elemento mas trascendental de
cambio cn la economia estadounidense es el progreso tecnologico, dado que éste se ha llevado a
cabo en el campo de las tecnologias informativas aplicadas a los procesos productivos, al sector
telecomunicaciones y a otros sectores tecnologicos de punta (biotecnologia, industrias de nuevos

matcriales, etc).

De manera general, cn Estados Umdos ¢l cambio tecnoldgico se lleva a cabo en los grandes
consorcios industriales que destinan presupuesios importantes para investigacion y desarrollo
(1D), ast como en los laboratorios pertenecientes al gobierno y a las universidades. En este caso,
cabe resaltar que la frontera tecnoidgica se ha estado desplazando con mavor rapidez que antes

en Estados Unidos.

Sin embargo, y como lo veremos mas en detalle, el progreso teenologico registrado en Estados
Unidos en los ultimos 10 afos no ha nacide de un proceso espontdneo ni mucho menos
involuntario, ya que ha implicado una transformacion de las instituciones econémicas’. Ello ha
significado que las capacidades empresariales de las grandes firmas s¢ muevan con relacion a los
cambios institucionales generados por profundos acuerdos sociales y econémicos cntre las
grandes empresas y el gobierno estadounidense. Asi, las instituciones al ser acuerdos sociales que
conforman el proyecto industrial de los Estados, han dado lugar al fortalecimiento del desarrollo

capitalista de fines de siglo XX.

La globalizacién de la economia estadounidense en los noventa parte precisamente de las
capacidades cmpresariales de las corporaciones, ya que son parte esencial del reordenamiento
cconomico y social generado al interior de las necesidades del aparato productivo estadounidense
de cara a cnfrentar la competencia en el mercado mundial. En este sentido, las corporaciones
empresariales al ir adelante del progreso tecnoldgico son los agentes del cambio productivo y las
entidades que dirigen el rumbo de los flujos de inversién, del comercio y del empleo a nivel

internacional.

* I21 cambio institucional es una de las fucntes del crecimiento econémico al que se le ha prestado especial interés en
los dltimos afos. al respecto véase la pertinencia del trabajo de North, Douglass, Instituciones, cambio institucional

v desempeno economice, FCE, México, 1993,
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La inversién bruta de capital ha sido un componente indispensable dentro de la cxpansion
ccondmica, dade que se le ha incorporado ¢l elemento cambio tecnoldgico, siendo éste uno de los

pilares de la competitividad® del aparato productivo estadounidense.

Por citar algunos datos que ilustran esta tendencia de largo plazo, el peso especifico de la
acumulacion de inversion bruta de capital es uno de los factores que estan presentes en el
despunte econémico de EEUU en los noventa. A lo largo del periodo 1820-1992, el inventario de
estructuras no residenciales de los Estados Unidos aumentd 800 veces. Una buena parte de ello
fue “ampliacién” de capital, esto es, provision para cubrir {as necesidades de una fuerza de
trabajo que crecio 38 veces. Las estructuras no residenciales crecicron 21 veces por persona
empleada. El crecimiento del inventario de maquinaria y equipo fue mucho mayor. El inventario
de 1992 fue alrededor de 5,400 veces mayor que el de 1820); sc observd un crecimiento del
inventario de 141 veces por trabajador. En 1820 la maquinaria y equipo constituian apenas 7 por
ciento del capital no residencial; en 1992, dicha proporcion fue del 35% del capital no

residencial®,

Este proceso ha hecho que las tasas elevadas de acumulacién de capital y de los niveles altos y
crecientes de capital por trabajador han sido una condicion necesaria para el incremento de la
productividad en la economia estadounidense. Hacia finales de los afios 90, EEUU se ha
colocado como la economia numero uno en cuanto al crecimiento de a inversién  en capital,
pues eilo ha posibilitado la modernizacién y ampliacion de su base y capacidades industriales.
Tan claro resulta esto, que el indice Industrial Dow Jones cs cuatro veces mas alto con relacién a

los ultimos 6 afios’.

* La competitividad, segun la definié la Mesa Redonda de la Universidad de California en Berkeley sobre Economia
Internacional para ¢l Consejo Estadounidense de Competitividad, es “la habilidad de una ¢conomia para mantener
posiciones de mercado estables o crecientes en una actividad dada, mientras que al mismo tiempo se conservan
estables o elevan los niveles de vida de aquellos que participan en ella”. En este sentido, “la prioridad global de la
politica de competitividad consiste en invertir ¢l uso de la tecnologia y recursos de la industria en la economia,
dirigiéndolo mas bien hacia ¢l empleo de alta tecnologia y alta remuneracion, v menos hacia empleos con salarios
decrecientes y tareas con niveles de habilidades o tecnologia inferiores™. Véase Storper, Michae! ““;Tecnologia o
mano de obra? ;Economia nacional o globlal? Visiones opuestas de la potitica de competitividad de la
adminisiracion Clinton™, en Driscoll Barbara y Monica Verea, La administracion Clinton, CISAN-UNAM, México,
1995, pp. 267-268 y ss.

¢ Maddison, op.cit. p. 43

7 Zuckerman, Mortimer, “A second American Century”, en Foreign Affairs, Mayo-Junio de 1998, p. 18
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Otro razgo notable que ha caracterizado el desempefio economico de EEUU s el incremento
notable del nivel promedio de cducacion superior respecto a sus mas acérrimos competidores
{Véase cuadro 1.1). Es importante destacar que ¢l aumento del nivel de educacion de EEUU en
gran mcdida ha ayudado a incorporar el progreso tecnoldgico a las actividades productivas,
debido a que el contenido de la educacidén cambid para integrar el acervo creciente del saber

cientifico.

CUADRO 1.1
ANOS DE EDUCACION DE LA POBLACION DE 15-64 ANOS
EN SEIS PAISES 1820-1992
(Promedio para ambos sexos)

Estados Unidos  [Francia | Alemania | Paises Bajos | Reino Unido | Japon
1820 1.75 nd nd n.d 2.00 1,50
1870 352 n.d n.d nd 4.44 1.50
1913 7.86 6.99 8.37 6.42 8.82 5.36
1950 11.27 9.58 10.40 812 10.60 9.11
1973 14.58 11.69 1E.55 10.27 L1.66 12.09
1992 18.04 15.96 12.17 13.34 14.09 1487

Fuente: Maddison, Angus, Maddison, Angus, La Economia Mundial 1820-1992, Andlisis 1
Estadisticas, OCDE, Paris, 1995, p. 47.

A pesar de que la proporcidn del comercio exterior en la economia de los EEUU a principios de
esta década apenas supera ¢l 10% del PNB, no deja de tener una importante presencia en el
comercio mundial, ya que participa con el 11% de las exportaciones y con el 15% de las
tmportaciones mundiales. Asimismo, en funcion de que es una economia que no determina sus
tipos de interés real domésticos tomando como referencia a las tasas de interés internacionales®,
ctlo nos habla de la considerable influencia en el comportamiento de los flujos de capital
internacionales, lo cual le ha permitido financiar sus déficit financicros manipulando su politica

monetaria.

La economia estadounidense, si bien ha podido posicionarse como una de las mas fuertes, no
deja de tener la mirada puesta en factores externos que podrian tmpactar cn su desempefio
economico e industrial. Por ejemplo, los intereses economicos estadounidenses estan centrados
en el monitoreo de los precios de los energéticos. asi como ¢l comportamiento de las industrias ¢

inversiones de sus principales competidores.




1

La naturaleza intervencionista del gobiemo estadounidense cn ¢l desarrollo econdmico es, a
diterencia de otros paises, mucho mas explicita en cuanto al apoyo hacia la pequeiia industria,
Para darnos una idea del esfuerzo emprendido cn esta materia, “la Administracion de la Pequefia
Empresa, que ejerce un presupuesto de 458 millones de délares para el afio fiscal de 1994, es la
instancia que atiende las necesidades de los pequefios negocios, en cuyo caso hay todo tipo de
criterios reguladores para exentarlos del papeleo excesivo y otras cargas que suelen imponer {as

disposiciones gubernamentales.™

Es menester adelantar que, dada la naturaleza del tamafio medio de los establecimientos
productivos es mucho mas reducida en los EEUU de lo que con frecuencia se imagina. En el
sector privado de la economia de Estados Unidos hay cerca de 6 millones de unidades
productivas que emplean en promedio 14 personas. El sector manufacturere tiene los grandes
establecimientos manufactureros, con un empleo medio de 51 personas en 1990 (una cifra
inferior al promedio de 66 en 1980). Por ende, el papel que representa en el empleo y en el

producto manufacturero ¢s de suma importancia para el gobierno de ese pas.

El establecimiento mediano de EEUU es cinco veces mas grande que ¢l promedio, pero no es
mas grande que el mediano en los Paises Bajos. Asi pues, se dice que hay poca evidencia de que
los paises grandes tienen mucha ventaja en cuanto a economias de escala, dado que los paises
pequerios pueden obtener casi todos los beneficios de la especializacion entre firmas a través del
comercio internacional.'® Sin embargo, los resultados de crecinicnto econdémico registrados
durante los afios 90, nos revelan que la productividad total de los factores se ha acelerado v,
parece ser que las economias de escala han jugado un papel importante, aungue no crucial, en la

elevacion del desempefio estadounidense.

El despliegue de las tecnologias informativas aplicadas a los procesos productivos ha dado lugar
a que se le considere a este fendomeno dentro de la 16gica de economias de alcance, dado que se le
atribuye como parte inherente del desarrollo postindustrial de las socicdades desarrolladas. Asi

pues, este paradigma que manifiesta la reestructuracion industrial llevada a cabo en Estados

8 Mankiw, Gregory, Macroeconomia, Antoni Bosch Editor. Madrid, 1997, p.229

% Galbraith, James K, “Panordamica de las politicas sectoriales en Estados Unidos™, en Clavijo, Femando v Casar.
José, (compiladores) La industria mexicana en el mercado mundial. Elementos para una politica indusiriaf, 1omo 1.
Serie Lecturas de El Tnmestre Econdmico, FCE, nim. 80, México, 1994, p. 124

e Maddison, Angus, op.cit, p. 49
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Unidos en los ultimos 15 afios, se refiere a "la tendencia de producir productos mas variados y
especializados. Esta variedad y flexibilidad productivas requieren de una amplia disponibilidad
de productos en cualquier momento, una mayor flexibilidad para sustitutr entre los productos
scgin la demanda, un mayor avance innovador con menores ciclos de los productos y, por
tltimo, una significativa redeccion de tiempo y costos para crear nuevos productos y

producirtos"'’.

Entre 1973 y 1983 ocurrié en Estados Unidos una desacelaracion del crecimiento, un aumento de
la tasa de inflacion y del desempleo. A partir de este periodo, en EEUU comenzo a experimentar
una reduccidn lenta del desempleo debido a que el mercado de trabajo ha comenzado a mostrar
tasas de rotacion mas elevadas con mucho mejores oportunidades para el trabajo parcial o
temporal. Lo anterior ha traido como resultado que entre 1973 y 1994 la desaceleracion del
crecimiento del ingreso per capita en los EEUU ha sido menor que la de los paises de Europa

Occidental'*.

Sin embargo, los efectos de largo plazo de la crisis del sisterna monetario internacional y la crisis
del petrélco de los afios 70 se hicieron sentir en ¢l aparato productivo estadounidense todavia
hasta principies de los noventa, dado que se registré un marcado descenso en la tasa de

crecimiento de la productividad del trabajo y de la productividad total de los factores. "

Dentro de las causas estructurales de este deterioro de competitividad a nivel internacional en ¢l
periodo 1973-1994 respecto a Japdén y a Europa Occidental, se podria ubicar en una cieria
desaceleracion del progreso técnico en Estados Unidos vy en el esfuerzo selectivo de investigacion

y desarrollo que los demas paises capitalistas avanzados licvaban a cabo.

Otros factores que podrian haber ocasionado la desaceleracion de la productividad en los Estados
Unidos, es producto de que el crecimiento de la produccion no sc haya medido adecuadamente.
Asimismo, podria sefalarse la reduccion de la ventaja de EEUU en cuanto a recursos naturales,

en funcién de la caida de la productividad de la industria minera a partir de 1973,

' Piore, Michael, et, al, Pensar globalmente v actuar regionalmenie. Hacia un nueve paradigma industrial para el
siglo XXf, UNAM-Friederich Ebert-Jus, México. 1997, p. 16

" Maddison, Angus, ep.cit, p. 129

" idem
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Adicionalmente han existido problemas al medir la produccion de computadoras. Un factor
crucial se refiere a la cambiante estructura de la economia estadounidense, ya que ha habido un
traslado de actividades hacia el sector de los servicios, en el cual ¢l aumento de la productividad

¢s muy lento.

Una consideracién complementaria se ubica en que este ha sido un periodo en ¢l que los frutos de
las inversiones en nuevos métodos de produccion podrian solo recuperarse en un plazo corto, sin

esperar los beneficios a largo plazo.

Frente a este panorama general, se ha podido situar el despegue de la productividad de la
cconomia estadounidense en los afios 90, en cl ritmo de asimilacion por parte del sector

productivo de las computadoras y las tecnologias de la informacion'®,

A lo largo de los afios 80 se fue percibiendo un cambio estructural al interior de las unidades
productivas manufactureras, en donde se llevo a cabo una paulatina introduccién de tecnologia
sofware destinada a impulsar la creacion de nuevas técnicas y métodos de produccién en
sistemas CAD (Computer Aided Manufacturing Design), v cn CAM (Computer Aided
Manufacturing), los cuales son sistemas que reducen el tiempo que leva desarrollar nuevos
productos'®.

El proceso ha traido una nueva fase produccion conocida como “especializacién flexible™'®, 1a
cual ha ocasionado la reestructuracién del mercado de trabajo y ha inducido una creciente
versatilidad en el disefio de productos, asi como una mayor adaptabilidad de la nueva tecnologia.
Estos elementos han sido las principales guias del aumento de la competitividad de la economia

estadounidensc en la década de los noventa.

" David, Paul, “Computer and Dinamo: The Modern Productivity Paradox in a Not Distant Mirror™, en Tecnology
and Productivity: The Challenge for Reconomic Policy, OCDE, Paris. 1991, pp. 315-348.

' Clr. Cusminsky Mogilner, Rosa, ;8¢ desindustrializa Estados Unidos?, Cuademos de Trabajo, CISAN-
Coordinacion de Humanidades, UNAM. México, 1993, p.86

"* Término que definid la nueva fase de “produccion flexible™ caracterizada por Ia introduccién de tecnologias en el
terreno productive capaces de elaborar productos con alta versatitidad de disefio. oportunidad, calidad y con alta
diferenciacion del producto. Cfr. Piore, Michael v Sabel, Charles F, The Secand Industrial Divide, Basic Books,
Nueva York, 1984,




A principios de los noventa, se acentu6 la reestructuracion, la reingenieria de procesos y la
reduccion de los costos en las compafiias estadounidenses, lo cual dio comeo resultado que hacia
finales dc ese decenio EEUU se haya convertido en una de las naciones industrializadas que
operan con produccidn flexible y con los mas bajos costos salariales, ya que el ¢osto por hora

laboral por trabajador es de 10 délares, mientras que en Japon es de 20."

Segun la opinién de diversos cspecialistas financieros, son cinco los clementos que han
conformado el gran cambio estructural estadounidense: "un mejor manejo de los inventarios, ta
globalizacion, mercados flexibles en materia laboral, capitales y productos, la desregulacién
financiera y plena coincidencia de intereses entre los administradores y accionistas™'®, El gran
auge industriat registrado en EEUU en los noventa se debi6 a que los administradores invirtieron
en nuevas tecnologias y capacitacion altamente calificada, pues explotaren los nucvos avances en
contro! de calidad y al mismo tiempo se mejoraron los sistemas de informacion para ajustar mas
rapidamente la oferta, los precios y la produccion a las condiciones del mercado. En este sentido,
cabe sciialar que "las compaiias estadounidenses fueron las primeras en comprender la
importancia de las computadoras v las tecnologias de 1a informacion, pues han invertido grandes
sumas, ya quc en la actualidad registran mas del 40% de la inversion mundial en

wl9

computadoras

1.2 Paradojas de la cconomia estadounidense en la posguerra fria: economia de guerra y
economia de tecnologias informativas.

Al desbrozar algunos de las causas por las cuales la economia estadounidense durante los afios 70
y, particularmente en el transcurso de los afios 80, su sector manufacturero habia perdido fa

fortaleza que le caracterizo durante la época de orozo, éstas se sitian en el ambito del crecimiento

"2uckerman, Mortimer, op.cit. p. 21

B Segiin la opinién de William Dudley de Goldman Sachs, en su seminario titulado “El Futsro de la Economia de
Estados Unidos" se dijo que ésta no detendrd su dinamismo en el mediano plazo, véase "Continuard expansién
economia EU" en Reforma, 18 de septiembre de 1999, p.15-A,

" idem.

* £n lo que Eric Hobsbawn califica como “The Golden Age”, la sola cconomia de Eslados Unidos llegd a constituir
el 40% del PIB mundial. Hoy en diu el porcentaje oscila entre un 26%-29%. El punto de ruptura se simboliza en
1971 con la devaluacion del délar, et desmanielamiento del sistema financiero intemacional que habia regido desde
las conferencias de Bretion Woods y la crisis petrolera de 1973, Hobsbawn. Eric, The Age of Extremes. A Historv of
the World, 1914-199/, Pantheon Books, New York, 1994,
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de los recursos destinados a gastos militares e investigacion y desarrollo bélico, lo cual fue
producto de una nueva fase de tension generada por ¢l relanzamiento de una politica exterior
cstadounidense dc contencion del comunismo sovidtico en la década de los ochenta por ¢

Presidente Ronald Reagan.

A pesar de los efectos negativos que el gasto armamentistico tuvo en los EEUU en los niveles
de competitividad internacional, debido a que el presupuesto militar distrajo enormes recursos
humanos y materiales cn detrimento de la industria manufacturcra de exportacién, en los
noventa el gasto bélico sigue representando importantes montos dentro del presupuesto global

del gobiemo de los Estados Unidos®,

Aun después de la Guerra Fria, el gobiemo federal v de manera prominente el Departamento de
Defensa, funge como el principal cliente de toda la estructura empresarial de EEUU. Se ha
institucionalizado algo mas que la maximizacion de costos sino que, por medio de un
keynesianismo altamente militarizade se instala en EEUU una economia permanente de guerra

con profundos efectos sobre la sociedad como un todo y sobre su matriz industrial.

Estos datos son paraddjicos dada la recomposicién econdmica que ha experimentado Estados
Unidos en los afios noventa. Durante la década de los afios ochenta v principios de los noventa,
el crecimiento exponencial del déficit piliblico ocasionado por el aumento del gasto militar se
convirtié en una de las causas fundamentales de la pérdida de competitividad de las industrias
manufactureras estadounidenses. De diversas formas se ha tratado de relacionar la influencia
perniciosa del déficit presupuestaric como el gran responsable de la elevacion del déficit del
comercial de Estados Unidos, dado que el déficit presupuestario eleva las tasas de interés,
mismas que al ser altas, atraen capital extranjero, cuyas cntradas elevan el valor del délar, lo cual

reduce la competitividad de EEUU.

# Por citar algunos datos, los gastos en defensa en 1992 ascendieron a 322,050 mil millones de délares: en 1993 a
303,695, en 1994 a 351,652; en 1995 a 300,980; en 1996 a 308,125 mil millones. Cfr. U.S. Department of
Commerce. Survev of Current Rusiness, Burean of Economic Analysis, Octuber, 1997, vol. 77

2 Krugman, Paul, (compilador) Una politica comercial esiraiégica para la nueva economia internacional, México,
FCE, 1991, p. 12
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Es interesante observar como la economia estadounidense ha mantenido a un ritmo estable la
canalizacion de importantes recursos publicos asignados en ¢l presupuesto al sector militar, sin
que cllo afecte la estabilidad econdmica a lo largo de los afios noventa. Lo anterior ha podido
aflanzarsc gracias a la paulatina reduccion del déficit fiscal a partir de 1993, Ello no ha
implicado que la industria no haya podido enfrentarse a los retos provenientes del exterior. En
este caso, los apoyos gubernamentales hacia los sectores industriales mas avanzados continian

siendo un componente importante en la reorganizacion productiva de los afios noventa.

Un hecho que ha marcado el rumbo del sector productivo manufacturero ha sido la modificacion
sustancial que la Administracidn Clinton ha tenido respecto al impulso de reorientar la
investigacion en los campos de la defensa hacia las aplicaciones civiles, para lo cual se ha

planteado dar un giro a las relaciones entre la industria y el gobierno:

La tecnologia estadounidense debe enfocarse en una nueva direccidn, para
desarrollar su fuerza econémica y estimular el crecimiento economico. En lo
que se refiere al desarrollo tecnoldgico, la funcion federal tradicional sc ha
limitado a apoyar la ciencia basica y la investigacion orientada hacia misiones
concretas del Departamento de 1a Defensa, la NASA y otras agencias. Esta
estrategia fue apropiada para una generacidn anterior, pero no lo es para los
grandes desafios actuales. No podemos confiarnos a la buena suerte para la
aplicacidn en el sector privado de la tecnologia creada con fines de defensa.
Debemos abordar directamente esos nuevos desafios y concentrar nuestros
esfuerzos en las nuevas oportunidades que ahora se nos presentan, reconociendo
que el gobierno puede desempefar un papel clave ayudando a las empresas
privadas a impulsar la innovacién y beneficiarse de ella.”

Lo anterior, se refiere a un reconocimiento sobre la importancia de los compromisos
gubernamentales para aumentar los recursos a los fondos para “investigacion y desarrollo de
manufactura avanzada” en consorcios como Sematech; un nuevo “programa manufacturero
agil™; una red nacional de “centros de extensién manufacturera™ “alianzas tecnologicas
regionales” y apoyo para ampliar Tos programas de educacion en ingenieria de manufactura y en
P 24

“manufactura con conciencia ambienta Los fabricantes estadounidenses han podido

reconocer los beneficios de flexibilizar sus procesos productivos, ya que la introduccion de la

3 Clinton, Wiltiam y Gore, Albert, Tecnology for America’s Economic Growth, The White House, Washington
D.C., 22 de febrero de 1993,
* Galbraith, James K, op.cit, p. 94
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tecnologia de las computadoras les ha permito aplicar dos enfoques para enfrentar la

.. . . ‘e - s, 2%
competencia internacional: la automatizacion y la integracion™.

Otro hecho sobresaliente para el reposicionamiento de la economia de EEULU en la dltima
década de cste siglo, es el impacto que ha representado el crecimiento econdmico, ya ello ha
impulsado la competitividad del ddlar estadounidense frentc a las principales economias

industrializadas, aun a pesar de tencr un abultado déficit comercial y de cuenta corriente.

Dada la presencia de una cconomia fuertemente impulsada por las actividades militares, la
fortaleza dec ésta en los noventa, recae en las innovaciones tecnoldgicas incorporadas al proceso
productivo. En cierto modo, la reconversion de las actividades de investigacion y desarrollo
militares hacia el sector civil de tecnologias de punta ha posibilitado la nueva fase de
crecimiento economico. Durante los afios 90, en Estados Unidos las ventajas proporcionadas por

la especializacién flexible han sido singulares.

En este sentido, las empresas que destacan por su competitividad en los mercados
internacionales muestran muchos aspectos de gran interés en la aplicacion de las tecnologias
modernas. Se ha extendido el uso de sistemas computarizados que permiten la produccion
eficiente en pequefias cantidades, a la medida de las necesidades o capacidad de los distintos
clientes. Estos sistemas de produccidn flexible se basan en las llamadas economias de alcance,
contrapuestas totalmente a las economias de escala asociadas a los sistemas tradicionales de las

grandes empresas manufactureras.

Otras diferencias esenciales son la tendencia a suprimir las lineas de ensamble y las
organizaciones jerarquicas, para dar paso a una incorporacion de trabajadores con alta
capacitacién y experiencia, asi como el mayor uso de tecnologias y servicios empresariales
externos y de subcontrataciones, con la consiguiente propension a formar conglomerados

{clusters) industriales™¢,

** Cusminsky Mogilner, Rosa, op.cif, p.100
* Dominguez Villalobes, Lilia y Brown Grossman, Flor, Transicion hacia tecnologiay flexibles v competitividad
internacional en la industria mexicana, Miguel Anget Porrua-UNAM-UACPyCCH, México 1998, p. 16
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La experiencia de desarrolle industrial que tuvo lugar en los Estados Unidos en la guerra fria,
caracterizada por un sector manutacturero que funcionaba con sistemas de producciéon en serie y
con una alta estandarizacion del producto ha dejado de ser preponderante. En la posguerra fria,
la especializacion flexible ha Hegado considerarse come un nuevo paradigma de la produccion

cuyas constantes han moldeado una estructura productiva postindustrial.

Este nuevo modelo industrial®’ parte tanto de una transformacion de las empresas grandes con
sistemas de produccion a gran escala, en empresas de menor tamario con sistemas flexibles de
produccion y economias de alcance como un cambio de énfasis en las perspectivas del mercado:
del nacional al internacional. Asimismo, hay una modificacion en la naturaleza de la produccion,
ya que se abandona la estructura centralizada dc las fases de produccion y se transita a una
descentralizacion o subcontratacion. La naturaleza del empleo también cambid, ya que antes se
podria considerar una planta de trabajadores estable, pues en los noventa, la dinimica laboral se
basa en la creciente contratacion de trabajadores temporales. En este sentido se ha dado paso a
una conversion de la organizacion jerarquica del trabajo hacia csquemas mas flexibles y se
aprecia una modificacidn de la actividad competitiva exclusiva, mediante nuevas estrategias de
competencia a través de la cooperacién interempresarial y la puesta en marcha de alianzas y

redes.

1.3 El debilitamiento del comportamiento “ciclico” de la economia cstadounidense
ocasionado por las tecnologias informativas en !a posguerra fria.

La economia cstadounidense comenzé a lo largo de los 90 a cosechar los beneficios que trajo la
reconversion de la industria militar a actividades de alta tecnologia, debido a que las
innovaciones tecnologicas aplicadas a los procesos productivos, comenzaron a mejorar la
posicion competitiva de las corporaciones estadounidenses. Ello ha obligado a que sus
competidores extranjeros de este tipo de productos, se vean forzados a desarrollar rapidamente
innovaciones y fuertes inversiones en este scctor para no quedar excluidos de la competencia

comercial.

? Ibid. p. 17
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El crecimiento experimentado durante los noventa ha posibilitado debilitar los fendémenos

w28

“ciclicos™ ™ que detonan las recesiones economicas. Aunque la  teoria  econdmica
convencional ha recurrido al uso de la categoria de 1os ciclos econdmicos como una herramienta
metodologica para el estudio a largo plazo del desarrollo capitabista, no sc puede descartar su
validez cientifica, ya que en la actualidad no se conoce hasta donde llegara el impacto de las

tecnologias informativas dentro del ciclo de expansion registrada en los anos 90.

Durante la evolucién economica de EEUU desde la Guerra Fria encontramos la aparicién de
ciclos recesivos dos veces por década. En los afios 90, por el contrario, sélo ha habido un
periodo breve de recesion entre 1990 y 1991 y un amplio periodo de crecimiento y niveles de

desempleo de menos del 5%.

En sentido, ante la ausencia de indicadores que manifiesien cl tradicional comportamiento
“ciclico™ de fenomenos de contraccion o desaceleracién econdmica real en los Estados Unidos
después de 1992, han surgido diversas explicaciones que han tratado de demostrar que la

existencta de los ciclos econdmicos ha llegado a su fin.

Steven Weber’, especialista encuadrado dentro de la escucla del “nuevo paradigma”, ha
apuntado que ¢} dinamismo de la economia estadounidense se debe que ha contrarrestado el
efecto ciclico, ya que los cambios productivos al estar desplazando el empleo de las industrias
manufactureras a los servicios, contribuye a mantenerlos, debido a que los empleos en este
ultimo sector sen menos vulnerables en épocas en que se saturan los stocks de inventarios de las
empresas. Weber menciona que la demanda por fos servicios sicmpre permanece constante

frente a caidas en la actividad econdmica.

2 F1 ciclo econdmico es el movimiento periddico pero irvegular al alza v a la baja de Ia actividad ccondmica,
medida por las fluctuaciones del PIB real y otras variables macroecondmicas. Las fluctuaciones del PIB real nos
proporciona una medida direcia del ritmo desigual de la actividad econdmica. Un ciclo econdémicoe no es un
fenémeno regular; es aleatorio y, en gran medida imprevisible. Un ciclo econdmico se identifica como secuencia de
cuatro fases: contraccidn, fondo, expansién y cima. En el ciclo econdmico de fos EEUU de 1973 a 1991, se advierte
una coatraccién que es una desaceleracidn del riumo de actividad economica. como la que ocurrié cntre 1979 y
1982. Una expansion es un aceleramiento del ritmo de la actividad econdmica. la cual se presentd entre 1983 y
198%. Un fondo, at ser el puato més bajo del ciclo econémico, ocurrio en [982. La cima es ¢l punto mas aito del
ciclo econémico, donde la expansion se convierte en una contraceion. El auge maxime s¢ dio en 1978. Una receston
ocurre cuando la contraccion o desaceleracion es lo suficientemente severa en la que ¢l PIB real disminuye en dos
trimestres censecutivos. Un fondo profundo se ilama depresion, la cual se presentd en los afdos 30 y s conocida
como la Gran Depresion.

* Weber. Steven. “The End of Bussiness Cycle?” Foreign Affairs, julio-agosio de 1997, p.71
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Segun Weber, son scis los tactores de la cconomia moderna que contribuyen al debilitamiento
del cicio econdmico: la globalizacion de la produccion, los cambios financieros, la naturaleza del
empleo, las politicas del gobiemo, los mercados emergentes y ta teenologia informativa. Estos
seis elementos tienden a reducir los costos de las transacciones, hacen que la oferta y la demanda

sean s fluidas y compensan los desequiltbrios de la produccidn.

Uno de los cambios mas significativos que ocurren en el mercado laboral en Estados Unidos en
¢l presente siglo, lo constituye el hecho de que en los anos noventa el sector servicios da empleo
al 80% de los trabajadores estadounidenses. En la mas reciente caida de la actividad econdmica
ocurrida en 1991, la produccién manufacturcra descendié 3.4%. mientras que el sector de los

servicios no registrd ningdin retroceso.*

Las rapidas innovacioncs en la tecnologia informativa incorporadas en los negocios y en las
empresas han podido estimular el crecimiento de la economia estadounidense, lo cual posibilita
¢l incremento de la productividad. Las herramientas computacionales reducen los precios de los
servicios y productos ¢ incrementan la calidad de la informacion de las unidades productivas que

sc utifizan en la toma de decisiones.

Sin embargo, no todos los economistas comparten totalmente ¢l punto de vista de la escuela del
“nuevo paradigma”. La mayoria cree que la economia esta muy cerca de su maxima capacidad
productiva y del pleno empleo, y por lo tanto, no existe consenso con respecto a la tasa de
crecimiento, y unicamente se pucde esperar un pequefio crecimicento resultado de reducir el
desempleo. Si esta proyeccion es correcta, ¢l crecimtento después de 1998 dependera de dos
fendmenos basicos: la velocidad de crecimiento de la oferta de trabajadores y el crecimiento de

la productividad laboral.

Las mejores estimaciones para ambos pardmetros sc ubican en un rango de crecimiento entre el
1-1.25% anual, lo cual conduce a un crecimiento estimado de largo plazo del PNB entre 2 y
2.5%, que es mucho menor al disfrutado entre 1993 y 1997 (2.7%) y mucho mads bajo que el

3.2% promedio estimado para 1997.

0
ldem.




Laura Tyson®', considera que los miembros de la escueta del “nuevo paradigma™ exageran en
que cl rapido cambio tecnologico y la competencia global han significativamente incrementado

la tasa de crecimiento de la productividad de la economia.

Aunque el gasto en nuevas tecnologias ha estado creciendo muy rapidamente, en términos
reales, la tasa de crecimiento de la productividad total ha penmanecido constante durante la

expansion econdmica.

Tyson menciona los riesgos que implica el hecho de que cuando las corporaciones globales usan
modernas tecnologias para reestructurar sus operaciones, su productividad puede incrementar,
pero eso significa que los trabajadores que fueron desplazados se han ido a otras actividades de
baja productividad. Ello significa que las nuevas tecnologias demandarin una fuerza laboral
capacitada en universidades y preparatorias y reducira la demanda laboral y los salarios para

aquellos trabajadores educados en escuelas secundarias.

Este debate suscitado a la luz del desempefio econdmico dindmico en los Estados Unidos, obliga
a realizar un mayer examen sobre el impacto general que ello ha ocasionado en el terreno
sacial, comercial y tecnolégico. En este aspecto, cabe seftalar, por ¢jemplo, que los dos indices
birsatiles de EEUU, el NYSE y el Nasdaq, han aiadido a la economia estadounidense alrededor
de 4 billones de dolares, lo cual constituye la mas amplia acumulacion de riqueza de EEUU del

siglo XXV,

En esa década, se crearon casi 22 millones de nuevos empleos y ello ha significado uno de los
fenomenos que ha transformado la teoria econdmica convencional, ya que lo que ha ocurrido es
un aparente cambio en la retacion entre desempleo e inflacién, pues si bien antes se decia que
estaban estrechamente ligados, es decir, que cuando el desempleo disminuia la inflacion tendia a
acelerarse. En la actualidad, tanto el desempleo como la inflacién han disminuido
conjuntamente, lo cual ha cambiado la forma de estudiar estos asuntos. Una importante causa del

reciente debilitamiento de la presion salarial puede ser que los precios en general sc estan

Y Laura D Andrea Tyson. “How bright is bright?” The World in 1998, The Economist Inteiligence Unit, p.58.
 Ibid. p. 59
M Zuckerman, Mortimer, op.cir. p. 18
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dirigiendo hacia la baja por otras razones. Lo anterior puede ser causa de un fuerte dolar y los

. : - . ce e 34
bajos precios de los productos bésicos que ayudaron a que la inflacion disminuyera en 1998,

Si bien es cierto que las nuevas tecnologias que utilizan las grandes corporaciones han
desplazado a un gran nimero de trabajadores hacia actividades menos remuneradas, existe por
parte del Departamento del Trabajo programas de recalificacion laboral instrumentados por la
administracién de Bill Clinton. De los diversos programas de empleo y capacitacién en EEUL,
el mas extendido es un programa federal establecido por 1a Job Training Partnership Act (JTPA,
por sus siglas en inglés) con la cual los gobiemos locales en combinacion con los lideres del
sector privado v otros grupos locales, identifican la capacitacidn necesaria y establecen cursos
para grupos definidos. Asimismo, dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
s¢ han creado programas gubemamentales como de Asistencia de Ajuste Transitorio, el cual
ayuda a los trabajadores que han sido afectados por las importaciones para que adquicran nuevas

habilidades para acceder a otros empleos. ™

1.4 Los fundamentos de la pelitica econémica exterior de los Estados Unidos en la dltima
década del siglo XX

La politica econémica exterior’® de los Estados Unidos es resultado de la interaccion de Procesos
econdmicos que han estado detrds de la reestructuracion del aparato productivo y, por las
estrategias gue este pais ha impulsado en materia de politica comercial, de inversion, fiscal y
monctaria para afianzar sus objetivos e intereses nacionales dentro de la globalizacion
econémica. El contexto internacional de los afios noventa esta influenciado por las estructuras
domeésticas industriales de paises del tamafio de Estados Unidos. ya que estas afectan

preponderantemente a la economia intemacional.

™ "The great American jobs machine”, en The Economist, Enero 15 del 2000, p. 25

* Council of Economic Advisers, Econamic Report af the President, febrero de 1997, p.251

* Ei concepto de Politica Econémica Exterior s¢ ha empleado para analizar la influencia que sobre el contcxio
internacional ejercen los factores domésticos y las estrategias cconomicas que Estados Unidos ha adoptade para
fonalecer su aparato industriai dentro de la economia politica internacional. véase a Katzenstein, Peter,
“International Relations and Domestic of Advanced Industrial States”, en fnternarional Organizarion, vol. 30, no.1.
winter, 1976, pp. 1-44. Asimismo, el exto Katzentein, Peter (ed), Berween Power and Plenn: Foreign Economic
Policies of Advanced Industrial States, Madison, Wisconsin, University of Wisconsin Press, 1978,
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La globalizacién de la cconomia estadounidense es el signo mas evidente de la puesta en
practica de principios, valores e intereses cstratégicos en el marco de afianzar ¢l liderazgo
cconomico de cara al siglo XXI. En la postguerra fria, el surgimiento de nuevos desafios en
momentos en que el mundo se divide en “bloques regionales”, ha devuelto la imperiosa

necesidad de revitalizar su presencia ccondmica sobre el resto del mundo.

Como un elemento que ejemplifica lo anterior nos referimos al “Consenso de Washington™, el
cual a lo largo de los afios 90 ha mantenido y supervisado los programas de ajuste econdémico
instrumentados por los paiscs latinoamericanos después de la crisis de la deuda de 1982 —
disciplina fiscal. redefinicion en las prioridades del gasto, liberalizacién del tipo de cambio,
reduccion de la oferta monetaria- a fin de reducir los graves desequilibrios macroeconémicos de
los ochenta, ya que ello ha permito la puesta en marcha de politicas de cambio estructural como
privatizaciones de entidades publicas, liberalizacién del comercio, de los mercados del trabajo,
desregulacion, liberalizacion financiera y proteccién de los derechos de propiedad- las cuales
son necesarias para que la ayuda de los organismos financieros internacionales dominados por
EEUU fluya hacia estes mercados, a fin de liberalizar sus economias para beneficio de la

globalizacion y regionalizacion de la economia estadounidense™’.

Otro caso tiene que ver con la concepeion geoestrategica que proyecta Estados Unidos sobre la
Cuenca del Pacifico en tanto que desea garantizar permanentemente su acceso al Océano
Pacifico, lo cual le posibititaria el dominio estratégico de esta region para el trafico marino, ya
que éste le esta siendo arrebatado por Japon. En la actualidad, hay una diferencia entre ambas
percepciones. Para Japon, el proyecto de la Cuenca del Pacifico es predominantemente
econdmico, mientras que para Estados Unidos es politico, motivado por la creciente pérdida de

poder econdmico experimentada durante los ochenta™.

La crisis asiatica de 1997 se convirtié en un partcaguas para la apertura econémica de los paises
de la Cuenca de] Pacifico, ya que miné los deseos de los paises asiaticos en quitarle a Estados
Unidos el liderazgo regional. Estas economias al haber basado su crecimiento econémico a

través de una agresiva estrategia exportadora de bienes y servicies durante los Gltimos decenios,

37 v¢asc Williansan, John, Ef cambio en fas politicas econdmicas de América Lating, Gernika. México, 1991
¥ Rosas Gonzilez, Cristina, Crisis del Multilareralismo clasico: politica comereial externa estadounidense v
zonas del libre comercio, FCPyS-lIEc-UNAM, 1995, p.72
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habian establecido importantes restricciones a la inversion extranjera directa proveniente de

paises que estan fuera de la region.

A raiz del rescate financiero impulsado por el FMI en 1997-1998, paises como Corea o
Tailandia, se verdn obligados a liberalizar su comercio, permitiendo la entrada de mayores flujos
de inversion proveniente de otras cconomias del exterior. Ahora, Estados Unidos podra penetrar
con mayor facilidad a estos mercados con sus productos ¢ inversiones y proyectar con mayor

fucrza su liderazgo economico global en esta region,

Otro de los retos que enfrentard la politica econdmica exterior estadounidense, radica en las
consecuencias que tendrd en el futuro inmediato la entrada en circulacion del ewro en la Unidn
Europea, dentro del funcionamicnto del sistema monetario internacional. Si bien es cierto que
mientras Estados Unidos mantenga su fortaleza econdémica y la ausencia de presiones
inflacionarias como ha ocurrido en los afos 90, podri tencr un dolar lo suficientemente

competitivo. Por lo tanto, ello le restard competitividad a la moneda Gnica curopea.

1.5 El ambito institucionzl donde se gesta el nuevo rcordenamiento productive de los
Estados Unidos

La recompasicién industral de los Estados Unidos ha derivado en ta creciente tendencia a
formar agrupamientos industriates (clusters). Estos agrupamicntos subrayan la importancia que
ticne la dimensién regional del apeyo gubernamental a la industda. En los EEUU, los
agrupamientos €xitosos se concentran no sélo en un sector industrial, sino en una regién o
ciudad especifica, pues a nivel subnacional las empresas comparten con mayor eficacia los

bienes publicos necesarios para cl éxito industrial.

Los principales agrupamientos industriales se han consolidado en funcion de las necesidades del
aparato productivo de establecer redes de empresas, a fin de potenciar los beneficios de
determinadas industrias y elevar la calidad y competitividad de los productos. Los

agrupamientos que sobresalen son (véase cuadrol.2)
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Cuadro 1.2
Agrupamientos industriales en Estados Unidos, 1990
Agrupamientos Industriales Lugar de concentracion
geogrdfica
Agencias de Publicidad Nueva York
Automoéviles Detroit
Computadoras grandes Minneapolis
Empresas farmacéuticas Nueva Jersey/Filadelfia
Aviacion General Wichita, Kansas
Minicomputadoras Boston

Fuente: Porter, Michael, The Competitive Avdantaje of Nations, New York,
The Free Press, 1990

Uno de los distritos industriales que representa el dinamismo tecnologico estadounidense en los
noventa es ¢l Valle del Silicio o Sillicon Valley. Region localizada en el estado de California, en
la costa oesle -entre Santa Clara y San Francisco-, es el centro dei desarrollo de las industrias de
alta tecnologia y es responsable del crecimiento del mercado tecnologico de acciones mejor
conocido como e Nasdaq. Asimismo, este distrito industrial se ha convertido en el eje

. . v - . . . . g
exportador de tecnologias de la informacion hacia diversos mercados, principalmente a Asia™.

La estrategia de crecimiento econdmico de los EEUU se encuentra circunscrita a que el Estado
es un activo promotor de la economia y, en donde el desarrollo de las fortalezas competitivas de
los afios noventa, no se logré sometiéndose la economia a las fuerzas del mercado, de la libre
empresa y del “laissez-faire”, sino por medio de relaciones altamente interactivas entre los
sectores publico vy privado; aqui, el Estado se ha convertido en promotor de la construccion de
grandes obras para apoyar los intereses de las corporaciones industriales —puerlos, carrcteras, el
subsidio de la mayor infraestructura ferroviaria del mundo construida en ei siglo XIX, servicios
como agua, electricidad, telefonia, etc. Asimismo, ¢l Estado interviene con instrumentos de

regulacion y politicas de competencia de areas que considera vitales para su seguridad nacional

* La economia del Valle del Silicio depende cada vez mas de las exportaciones. pues tan solo las ventas de

productos manufacturados de alia tecnologia desde 1991se ha duplicado, alcanzado casi 40 mil millones de ddlares
en 1996, las cuales mis de la mitad se embarcaron a Asia. Asimismo, las 1asas de desempleo que se registran se
ubican entre ¢l 3.1 al 3.3%, las cuales estan por debajo del promedio estadounidense. Ello ha hecho del Sillicon
Valley la regton mis pujante de EEUU después de Detroit. Véase "A dip in the Valley”. The Economist, Septiembre
5 de 1998, p.57
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y proyeccidon hegemonica global:  industria  energética y la  infraestructura  en

telecomunicaciones™.

Antc la ausencia de una politica especifica encargada de administrar lo que podria denominarse
“politica industrial” se ha concretado a nivel de la politica macroecondmica un conjunto de
medidas gubernamentales destinadas a aumentar el desempeno de detenminados segmentos
productivos. El repunte productivo que ha experimentado Estados Unidos en los noventa
encuentra un noterio impulso en un conjunto de determinadas politicas sectoriales disefiadas —de
acuerdo a James Galbraith-*', especificamente para ciertas industrias. En este sentido se
distinguen cinco tipos de politicas sectoriales que ha instrumentado el gobierno estadounidense,
las cuales constituycn la columna vertebral de la expansion productiva, el desarrollo cientifico y
posicion de su liderazgo global: peliticas tecnoldgicas. energéticas, agrarias, de salud y para la

pequeria empresa.

En lo que respecta a las politicas tecnoldgicas instrumentadas por ¢l gobiemo
estadounidense, éstas se han orientado a fomentar la investigacion y el
desarrollo de una gran variedad de industrias avanzadas, como la aeroespacial,
de comunicaciones y de electrénica, en especial, las computaderas, asi como en
el de arcas de los materlales avanzados. El terreno energético es considerado
como un asunto de seguridad e independencia econdmica nacional; sus efectos
han tenido fuertes recesiones sectoriales, en particular con los intentos hechos
varios afios por hacer avanzar la aplicacion civil de la energia nuclear. Las
politicas agrarias han sido uno de los prncipales cjemplos de los buenos
resultados de la intervencidén del gobierno para fomentar el incremento de la
productividad. Las politicas de salud han desembocado ¢n ¢l patrocinio federal
significativo de las investigaciones epidemioldgicas y farmacéuticas, lo que ha
generado una fuerte influencia sobre la ténica de las inversiones privadas en la
investigacion de drogas y en las estrategias de tratamiento. Por dltimo, con las
politicas para la pequefia empresa se ha procurado durante largo tiempo
preservar y proleger un estrato de negocios estadounidenses, que de no ser por
ello, muy posiblemente habrian visto su tamafio y su importancia politica
reducidos drasticamente por los avances tecnologicos y las fuerzas de la
competencia econdmica®’.

¥ Saxe-Fernandez, John, “Ciclos industrializadores y ciclos desindustrializadores”, en Mueva Sociedad, Venezuela,
No. 158, noviembre-diciembre de 1998, pp. 120-138.

! Galbraith, James, ap.cit, pp. 110-111

 fddem
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La direccién que asume la economia de EEUU en el siglo XX esta signada por la ampliacion,
fortalecimiento y agilizacion del capitalismo administrado a nivel empresarial, y de un
keynesianismo dominante en la relacion Estado-empresa, como resuftado de la Gran Depresion y
de la Segunda Guerra Mundial. Es en EEUU donde surge desde principios del siglo XIX el
“capitalismo adminisirado”™, es decir, una profunda transformacién gerencial en la que la
administracion y la practica gerencial de la empresa asume el papel de los mecanismos de
mercado en la coordinacion de las actividades de la economia, la cual aun mantiene esta
fisonomia del desarrollo. El fin del “laisscz-faire™ se fue materializando desde principios del
siglo XIX por las exigencias de la modemizacion capitalista, concretadas en la revelucion
gerencial capitalista que se desarrollé en EEUU cuando 1a empresa moderna, en la industria, los
servicios, la mineria y la agricultura desplazé al mercado de la coordinacion de las actividades

de la economia en la distribucion y asignacién de los recursos™.

A contracorriente con las tendencias de la creciente internacionalizacién econémica, el mercado
nacional de EEUU en la Gltima década del siglo XX se posicionado como el de mayores

dimensiones del mundo, en donde se mantiene altamente protegido.

La fortaleza econémica de EEUU ha posibilitado que sus industrias de alta tecnologia sean las
que dirigan ¢l proceso de globalizacion cconémica, pues con los avances en las
telecomunicaciones, informatica y otros campos, le permiten consolidar su hegemonia mundial,
a pesar de la competencia que enfrenta con sus principales competidores comerciales. El
comportamiento de 1a politica comercial y la proyeccion global de sus intereses econdmicos esta
intimamente ligada al fortalecimiento productivo y su capacidad de mantencrse como el

principal —mas no ¢l inico- actor del liderazgo econdmico mundial.

* Chandler. Alfred, I, The Visible Hand. The Managerial Revolution in American Business, Harvard University
Press, Cambridge, 1977, p.4
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CAPITULO1I
EL DESEMPENO DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA
ESTADOUNIDENSE EN EL PERIODO 1990-2000

La década de los afios noventa ha dejado un camulo de ensenanzas que ticnen que ver con
comportamiento paradojico de algunos de los principales componentes del sector externo de la

cconomia estadounidense.

Por un lado, [a posicién hegemonica que durante la guerra fria Estados Unidos disfrutd como la
economia con mayotes niveles de produccién industrial, durante los afios noventa ha sido casi
alcanzado por la Union Europea. Estados Unidos ha pedido nuevamente colocarse como el
principal pais exportador e importador a nivel mundial, luego de un ligero retroceso durante los

anos ochenta y principios de los noventa frente a Alemania y Japon.

En la actualidad, el déficit permanente de ia balanza comercial ha cambiado en su aspecto
cualitativo, debido a que la mayor parte de las importaciones lejos de ser los bienes de consumo,
en los afios noventa han predominado las compras de bienes de capital como maquinaria

cléctrica y equipo industrial.

La situacion financiera internacional ha colocado a Estados Unidos como el pais que ticne una
de las deudas publica y externas més grandes del mundo, lo cual en si representa un enorme
desafio para las politicas de ahorro domésticas. E! enorme interés de ios inversionistas
exiranjeros en seguir financiando esa deuda a través de las compras de acciones del mercado de
valores y titulos gubernamentales, es uno de los factores que ha ayudado a la apreciacion del
délar durante una década, cuyo principal resultado ha sido precisamente clevar los déficit

CXICTTIOS.

Cabe resaltar que Estados Unidos es el principal pais receptor de inversién extranjera directa y
también es uno de los paiscs que mayores recursos productives y especulativos coloca en
diversos mercados intemnacionales.  Asimismo, el déficit en cuenia corriente se debe
fundamentalmente al importante monto del déficit comercial, ya que csta situacion refleja que
este pais esta pidiendo recursos en el exterior para poder financiar tas compras de bicnes de

capital y las inversiones productivas.
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2.1 La posicion de Estados Unidos en la economia y el comercio mundiales en Ia
posguerra fria.

En el comienzo de la ultima década del siglo XX, el contexto econdmico-politico intemacional
transformé radicalmente las bases de 1a estructura global de poder de la guerra fria —que fue
cminentemente bipolar-, el cual ha dado paso a una estructura eminentemente capitalista, ¢n

donde compiten diversos modelos de desarrollo.

El desmembramiento de las economias europeas centralmente planificadas, el ascenso de Japon
y de Europa Occidental como centros econdmico-financieros de importancia mundial y la
revolucion en el campo de las tecnologias informativas han sido algunos de los elementos que

han delineado el contexto econdmico de la posguerra fria.

Una consecuencia directa de la abrogacion del orden bipolar de 1a guerra fria ha sido 1a aparicion
de un sistema unimultipofar, con una superpotencia —Estados Unidos- y varias potencias
principales —Japon, Alemania, Francia y Reino Unido-*. Este contexto inédito de la posguerra
fria ha dejado al descubierto una serie de factores econémicos que también afectan la posicidn

de los Estados Unidos tanto en la economia como en el comercio internacional.

A principios de los afios 90, la cconomia estadounidense habia perdido terreno en su
participacion en ¢f PIB mundial y en el comercio global frente a la Unidn Europea y los paises
del Sudeste Asiatico. En este sentido, la economia de Estados Unidos habia dejado de tener la
enorme influencia que poseia durante las primeras décadas de la guerra fria; sin embargo, en
términos del tamafio de su Producto Interno Bruto ha ido creciendo, salvo en ¢l periodo en que

s¢ registro la recesion de 1990-1991.

La participacion de la economia global por parte de la Unidn Europea y Estados Unidos es muy
idéntica. En 1995, la Union Europea generaba el 31 por ciento de la produccion mundial y el 20
por ciento del comercio mundiai. Estados Umdos participaba con el 27 por ciento de la

produccion mundial y 18 por ciento del comercio mundial (véase cuadro 2.1).

* Huntington, Paul, “The Lonely Superpower”, en Foreign Affairs, marzo-abri! de 1999, p. 35.
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Cuadroe 2.1
UE v Estados Unidos: Participaciéon en la produecion y el comercio mundial, 1995
{porcentajes)

Producciéon | Comercio/k
Estados Unidos 26.7 18.3
Union Europea 30.8 20.4
Paises europeos 18.4 18.9
mas importantes/*
Alemania 8.9 12.4
Japoén 21.0 10.3

/k Bienes y servicios, excluyendo comercio intra Unidn Europea,
/* Austria, Belgica, Holanda, Luxemburgo, Francia y Alemania,
Fuentc: Bergsten, Fred, “The Dollar and she Euro”. Foreign
Affairs, volumen 76, no. 4, julio-agosto de 1997, p. 93

En la actualidad entre ¢l 40 y 60 por ciento de los fluyjos financicros estin denominadas en
dolares, to cual nes indica todaviael enorme peso econdmice de los Estados Unidos. Este total
también excede los flujos denominados en divisas europeas ya estas representan entre un 10 y 40
por ciento. Los mercados de acciones en délares son tres a cinco veces mayores que el mercado
alemdn, pero ahora con la diferencia de que con la introduccidén de la moneda anica europea los

. . .. . . . . 45
grandes portafolios de inversion podrian cambiar su denominacion a euros .

De acuerdo a la comparacion de los saldos de las balanzas comerciales de los Estados Unidos,
Japén y Alemania, el saldo deficitario para el primer pai‘s ha ido incrementandose a lo largo de
los arios noventa. Sin embargo, pese a que ¢l periodo 1991-1997 el déitcit se incrementd mas de
2.6 veces, ello ya indica una reduccidn significativa si lo comparamos con la década de los

ochenta, en la que este déficit se incrementd casi 4.5 veces su valor inicial.

Japén y Alemania, por el contrario, mantienen un sector externo que funciona con importantes
margenes superavitarios, lo cual indica una sélida posicidn dentro del contexto de sus ambitos
regionales. Alemania ha podido incrementar su saldo superavitario pesc a la reunificacion, ya
que durante 1991 y 1992 el monto de su superdvit comercial sc ve mermado en parte por la
homologacién de su sector extemo con la antigua Alemania Oriental y por la recesion de la

economia estadounidense de 1990-1991. (véase cuadro 2.2)

* Bergsten, Fred, “The Délar and The Euro”, en Foreign Affairs, julio-agosto de 1997. p. 83
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Cuadro 2.2
Comparacion Internacional
Saldo en Balanza Comercial
{miles de millones de délares)

ANO | Estados Unidos Japén Alemania
1990 (108.84) 63.58 71.63
1991 (73.81) 96.08 19.44
1992 (94.32) 124.76 28.20
1993 (130.72) 139.42 41.19
1994 (164.14) 144.19 50.92
1995 (171.88) 131.79 65.11
1996 (189.43) 83.56 71.21
1997 (196.01} 101.60 71.75
1998 (244.9) 122.3% 78.89
1999 (343.26) 123.32 72.00

Fuente: Elaboracion propia con base a Estadivticas Financieras
Internacionales, FMI, Diciembre del 2000

En cuanto a las debilidades de la cconomia estadounidense, aun sigue siendo el déficit comercial
¢l principal riesgo para la competitividad del délar. A lo largo de los afios 90, ¢l saldo de la
balanza comercial de los Estados Unidos sigue siendo excesivamente negativo, ya gue para 1991
habia alcanzado un déficit de alrededor de 74 mil millones de délares. En este sentido, en el
periodo 1993-1999, el déficit se ha incrementado rapidamente, pasando de los 130 mil millones

de ddlares a los 343 mil millones.

Por otro lado, se observa que las economias japonesa y alemana son las que tienen balanzas
comerciales con amplios margenes superavitarios. Por ejemplo durante 1991 a 1999 Japdn
dispuso de un superavit comercial en promedio de mas 112 mil millones de dblares. En cambio,
Alemania, ha ido incrementando su superavit de manera sostenido, ya que para 1998 este

ascendié a los 78 mil millones de délares.

La participacién de Estados Unidos en el comercio global sigue siendo muy importante, a pesar
de que ¢l componente de las exportaciones e importaciones dentro su PIB representan el 11 y
15%, respectivamente. Este incremento paulatino del comercio exterior estadounidense esta
siendo estimulado por los avances tecnoldgicos en transporte y en las telccomunicaciones, los
cuales son responsables de la rapida expansién del intercambio global de bienes y servicios. Sin

embargo, la posibilidad real de que en el mediano y largo plazo pudiera reducir su déficit
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comercial se ve muy lejana y tal parece que tendra que sobrellevar un desequilibrio permanente
en sus cuentas con el exicrior, a no ser que haga algunas reformas estructurales dentro de su

€CONGIMIA

Es importante observar que para fines de los noventa, Estados Unidos ha recuperado su posicion
comao ¢l principal pais exportador con el 12.1% dc las exportaciones mundiales, mientras que sc

observa un ligero retraimiento de Japon y Alemania (véase cuadro 2.3).

Cuadro 2.3
Comparacion Internacional de 1a participacion
en las exportaciones ¢ importaciones mundiales
(porcentajes del total)

ANO Estados Unidos Japén Alemania
Exp. Imp. Exp. fmp. Exp. [mp.
1990 1.7 15.0 8.6 6.8 12.2 10.0
1991 122 14.3 9.1 6.6 11.6 10.9
1992 i2.2 14.6 10,9 6.1 1.5 10.6
1993 1.9 15.0 93 6.0 9.8 8.6
1994 1.6 15.1 9.0 6.0 9.7 3.4
1995 1.1 14.2 8.4 6.1 9.9 85
1996 11.4 14.4 7.5 6.1 9.5 8.0
1997 12.1 15.3 7.4 5.7 9.0 7.5
1998 12.5 17.1 7.1 5.0 10.0 8.5
1999 12.5 18.4 1.3 34 9.7 82

Fuente: Elaboracién propia con base a Estadisticas Financicras Internacionales,
FMI, Febrero de 1999, pp. 62-63

Estados Unidos ha mantenido una participacion estable dentro del total de las exportaciones
mundiales, ya que a lo largo de los afios 90 esta se situd en un 11% vy, para el caso de las
importaciones entre un 14 y 15%, lo cual la sitha como la de mayor peso en este lerreno. No
deja de sorprender el hecho de en 1999 participe con el 18% de las importaciones mundiales.
Japon en los 4ltimos afios ha descendido su participacion en el total de las exportaciones, ya que
de representar en 1992 un 10.9% para 1997 fue de 7.4%. lgual caso ocurre cn relacion con sus

importaciones, ya que para 1997, fue el afio en que se redujo su participacion hasta llegar a un
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5.7%. La participacién de Alemania en el comercio mundial ha resentido un descenso tanto en
su participacion de sus importacioncs como exportaciones. En 1992 participd con 11.5% y en
1997 con ¢l 9.0% de las exportaciones a nivel internacional, mientras que a nivel de sus

importaciones en estos mismos aftos se situaron en 10.6% y 7.5%, respectivamente,

2.2 El desempeiio de las variables macroeconomicas de Estados Unidos 1992-2000

La economia estadounidense en el decenio de los noventa, ha experimentade una profunda
transformacton productiva que le ha permitide consolidar su hegemonia mundial. Este pais ha
cstado en una fase de expansion sostenida después de la caida que sufrid en 1982 y que se
interrumpid solamente por una breve recesion en 1990-1991, en donde el desempleo alcanzo el

7%.

La recesion de 1982 se revirtio durante el periodo 1983-1988, dondce las tasas medias anuales de
crecimiento fucron de 4.1% para el PNB, 4.9% para la produccién industrial, 2.4% para el
empleo y la inflacidn se situé en un 3.9%. Por otro lado, la economia de Estados Unidos
experimentd un descenso continito del desempleo, ya que en 1983 se ubicé en 10% y en 1989

este fue del 5.3%.%

El comportamiento ciclico que predomina en la economia estadounidense se ha podido constatar
por la desaceleracion de la economia durante 1990-1991. A mediados de 1990, comenzé una
disminucion de la actividad ccondémica. El desempleo aumentd del 5.1% en junio de 1990 al
7.7% un junio de 1992, Aunque la recesién no fue tan grave desde el punto de vista histérico,

constituyd un serio motivo de preocupacién para fas autoridades econdmicas.

Una de las causas iniciales de la recesion fue la aplicacion de una politica monetaria restrictiva.
La baja tasa de desempleo existente a finales de los afios ochenta era, segin la mayoria de las

estimaciones, inferior a la natural, y dio pauta para sefialar que la inflacion estaba cobrando

* Novelo, Federico y Flores, José, “El Tratado de Libre Comercio y la persistencia de la incertidumbre™ en
Morales Aragon. Eltezer y Divila Pérez, Consuelo. La Nueve Relacion de Mévico con América del Norte. 1,2,
UNAM-FE-FCPyS, México, 1994, p. 21
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impulso. Ello lievé a la Rescrva Federal (FED) a frenar la tasa de crecimiento monetario. Los

tipos de interés a corto plazo subieren del 6% a mediados de 1988 a cerca del 9% cn 1989,

Poco después de la contraccion monetaria llevada a cabo por la Fed, se presentaron dos
perturbaciones que afectaron la producciéon de una amplia gama de bicnes las cuales
contribuyeron a la recesion. En primer lugar, algunas instituctones financieras se encontraban en
guiebra o al borde de la misma. Este hecho hizo que la banca sc mostrase mdas cauta en la
concesion de préstamos. La consiguiente reduccion del crédito obligd a algunas empresas a
renunciar a algunos proyectos de inversidn. En segundo lugar, la invasién a Kuwait por partc de
[rak, en ¢l verane de 1990, hizo bajar la confianza de los consumidores. Es posible que la

incertidumbre provocada por la guerra del Golfo Pérsico indujera a retrasar algunos gastos®’.

A partir de 1993 se empieza a observar una recuperacion de la cconomia estadounidense, la cual
esta asociada al impacto que comienzan a tener las innovaciones de tecnologias informativas
aplicados a los negocios y a los sistemas de produccion. La expansién econdmica registrada
desde 1993 se ha debido a la ausencia de presiones inflacionanias. El crecimiento sostenido, una
minima intlaciéon y un bajo nivel de desempleo permiten establecer que lejos de encontrar a la
cconomia estadounidense en declive, nos encontramos que se ha hecho mas competitiva gracias
a las innovaciones tecnolégicas y a la inversidn y en investipacion y desarrollo cientitico en las

areas de mayor productividad.

En diversos circulos, algunos analistas han atribuido que las tasas de crecimiento de la economia
¢stadounidense del 3.5% anual y la disminucidn de la inflacién se ha logrado a partir de 1a caida
de los precios del petrdleo y los aumentos en la productividad. En este sentido, se ha
considerade que la economia estadounidense funciona bajo otros parimetros y que ha cambiado
la forma en como la Reserva Federal interviene en el manejo de la politica macroeconomica.
Durante el periodo 1993-1999, el PIB paso de 6 billones 343 mil millones de dolares a 8 billones
875 millones de dolares, lo cual representé un crecimiento promedio anual del preducto de

3.3%, micntras que la tasa de inflacion para este lapso fue del 2.7%".

47 . .
“ Mankiw, Gregory. op.cil. p. 451
¥ Cfr. OEDC, Main Economic Indicator, Paris, diciembre del 2000, pp. 4-5
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Este crecimiento sostenido de la produccion en Estados Unidos le ha valido colocarse como la
potencia econémica principal del mundo de la postguerra fria. La marcada tendencia de
crecimiento del PIB desde 1993, reafirma el impacto positive que sobre toda la economia ha

tenido cl aumento de la productividad. (Grafica 2.1)

Grafica 2.1

Crecimiento del P.1.B., 1990-1998 (%}
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A principios de 1990, se pensaba que existia una tasa minima de desemplec a largo plazo,
estimada entre 6 y 6.5%. Segln este fendmeno, st la FED intentaba reducir el desempleo por
debajo de este nivel, el resultado seria un aumento en espiral en los salarios y los precios. En
segundo lugar, la inflacion, una vez desatada, tenderia a acelerarse y estaria fucra de control.
Para controlar la inflacién, la FED necesitaria aumentar las tasas de interés a un nivel tan alto
que resultaria en una recesion. Se pensaba que las politicas de 1a FED para combatir la inflacion
necesitarian un afio o mas para estabilizar la economia. Por lo tanto, el consenso de esa época

cra que la FED debia actuar en forma preventiva contra la inflacion. Sin embargo, a lo largo de
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los afos 90 ocurrid que mientras bajaba el desempleo -de un 7% en 1992 a 4.2% cn 1998- la tasa

de inflacion se ha mantenido estable o incluso ha descendido®. (Grafica 2.2)

Grafica 2.2

Estados Unidos
Tasa anual de inflacién, 1990-1398 {%)

0 - - 1 + - _—

1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998
Fuents DCGE

Otro factor que explica el nuevo funcienamiento de la FED a favor de la estabilidad
macroeconomica sc refiere a que cuando los bancos estaban en malas condiciones financieras, la
Reserva Federal mantuvo |as tasas de interés bajas a fin de que tos bancos no tuvieran que pagar
tanto dinero a sus depositantes. Después, cuando los bancos se habian recuperado, aumentd las
tasas en 1994 para evitar un sobrecalentamiento de la economia, La estrategia general que ha
usado la FED para contener la inflacién ha sido posible mediante una simple y pura ortodoxia
financiera: saneamiento de las finanzas publicas, aplicacién de politicas monetarias prudentes y

flexibilidad de los mercados de trabajo y de productos.

Los bajos niveles inflacionarios o la deflacion presente en la dltima década de! siglo XX en
Estados Unidos se debe a una caida persistente del nivel general de precios de bienes v servicios.

Este proceso deflacionario se origina por aumentos en la productividad, ya sea por los avances

* El Economista, "Greenspan: ;mds suerte que 1ino?”, La pagina de The New York Times, 21 de junic de 1999,
p G
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tecnologicos registrados, o bien por  procesos de desregulacion, que logran incrementar el

ingreso real v en consccuencia el poder de compra.

Un ejemplo que ilustra ¢l impacto de las nuevas tecnologias y en particular ¢l internet en e
sistema financiero, lo reveta un cstudio de Lehman Brothers, el cual scfiala que una transferencia
de cuentas bancarias cuesta un centavo por Intemnet, 27 centavos via un cajero automético y 1.27
délares si esta se hace mediante un ejecutive de cuenta. Adicionalmente, la reduccion de la
inflacién ha sido producto de una activa politica antimonopolio, la cual ha ayudado a reducir los

precios en las industrias de telecomunicaciones, electricidad y otros servicios™.

De hecho, una de las prioridades de la administracién Clinton, es hacer que el sector privado sea
el principal motor de la inversion v no el gasto gubernamental, lo cual ha dado como
consecuencia el mantenimiento de un entorno macroecondomico favorable para las empresas.
Ello ha ocasionado un robustecimiento de las industrias de tecnologias de punta, dado que la
generacidn de riqueza que han aportado a la economia ha hecho de los afios noventa una las
¢pocas de mayor prosperidad. Asi pues tememos que la presente revolucién en las
telecomunicaciones y en la computacion, estd logrando una significativa reduccion de costos en

las empresas.

En 1998, 1a FED redujo las tasas de interés para evitar que la economia no perdiera dinamismo
por contagio de la crisis financiera que provenia de Asia. Segin la opinion de Joseph Stiglitz,
cconomista en jefe del Banco Mundial y anteriormente jefe del consejo de asesores econdmicos
del Presidente Clinton, sugiere que la recuperaciéon que ocurrio en Estados Unidos después de
1993 sucedi® a pesar de los errores cometidos por la Reserva Federal. Stiglitz dice que la Fed
tuvo una evaluacién errénea del impacto econdomico favorable del plan para reducir el
presupuesto, aprobado por el Congreso en 1993. Como resultado la FED se mantuvo fuera de la
jugada mientras la cconomia continuaba con su impulse, reduciendo la inflacidn a niveles que la
FED habia considerado peligroso. Segun Stiglitz, si la FED hubiera evaluado correctamente cl
impacto del plan presupuestario, habria aumentado las tasas de interés para combatir 1a inflacion
y el pais habia perdido una fuerte recuperacion que ha dado empleo a millones de trabajadores

de bajos ingresos. Benjamin Friedman de 1a Universidad de Harvard. seifiala que en todo caso ta

50 “How to live with falling prices”, The Econcmist, junio 12 de 1999, p. 57
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FED permitié que las tasas de desempleo cayeran por debajo de los niveles que la FED
consideraba como seguros, descubriendo asi que podrian llegar a niveles mucho mas bajos de lo
que antes se habia pensado. Segin Stiglitz, la inflacién no es la maldicién que antes se

k1
pensaba.”

En ¢l periodo 1993-1996 la recuperacion econdmica alenté el crecimiento del empleo. En 1993
el desempleo alcanzo el 6.9%, en 1996 este fue del 5.4% vy en 1998 fue del 4.5% (Grafica 2.3).
En ese mismo periodo, las ganancias promedio semanales de las industrias privadas no agricolas
se incrementaron anualmente 2.8%, y los precios al productor y consumidor permanecieron

alrededor de 2.7 y 3%, respectivamente en 1996,
En este sentido, los efectos de las politicas decretadas entre 1993 y 1996 para reducir el déficit

presupucestal ha favorecido enormemente la confianza en los inversionistas estadounidenses, por

cuanto las tasas de interés se han mantenido en niveles razonablemente bajos.

Grafica 2.3

Tasa de desempleo, 1990-1938 (%)*
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* Promedio anual
Fuente: OCDE

! “Greenspan: ;mas suerte que tino?", La pagina de The New York Times, £/ Economista. 2t de junio de 1999,
p. 6
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La desaceleracion econdmica registrada en el periodo 1990-1992, trajo como resuitado que el
PIB apenas creciera anualmente en promedio 0.9%, lo cual se asoci¢ a un incremento promedio

de la inflacion la cual alcanzo 4.2%.

Para finales de los noventa, la economia estadounidense se caracterizo por un sélido crecimicnto
econdémico. sustentado en [a consolidacion fiscal que permitié gencrar superavit en las finanzas
pablicas, asi como en una politica monetaria flexible que ha apoyado fa expansién econémica, al
mismo tiempo que ha mantenido a la baja ta inflacién y reducidos niveles de desempleo sin
generar presiones inflacionarias. Adicionalmente, se registré un ako dinamismo en ¢l mercada

accionario, continué a la baja la tasa de ahorro y se amplio el déficil comercial.

2.3 Las tendencias de la politica comercial de Estados Unidos en los afios novenfa

A lo targo de la década de los noventa. la politica comercial estadounidense se ha caracterizado
en términos generales por defender sus sectores industriales estratégicos f{rente a sus
competidores externos, ya sea a través de acuerdos sectoriales especificos ¢ mediante la
canalizacion de créditos fiscales. En otras palabras, no ha cambiado el discurso politico a favor
de la liberalizacién comercial global ni se han hecho a un lado las practicas proteccionistas para

los sectores agricola, textil, telecomunicaciones, etc,

Lo que ha variado es, quizd, la forma de aplicar sus instrumentos comerciales, pues en un primer
periodo (1989-1994) la politica comercial favorecio la creacion de acuerdos de libre comercio
bajo el marco del articulo XXIV del GATT y, después en una segunda etapa (1995-2000) se ha
dirigido a aplicar sanciones y liberalizar mercados para sus productos y servicios utilizando los

paneles de solucién de controversias dentro de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

La aplicacién de disposiciones unilaterales como la Scceién 301, la Siaper 301 y la Seccion
Especial 301 durante los afos ochenta y principios de los noventa, se significaron por ser los
principales instrumentos que empleaba Estados Unidos para defender sus industrias y acelerar a

apertura de otros mercados a sus productos y servicios. Aunque la Soper 301 y la Seccion
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Especial 301 fucron paulatinamente relegadas, la Seccién 301, al estar todavia vigente, se aplica

sdlo en circunstancias especificas.

En la guerra fria los instrumentos de la politica comercial estadounidense se cefian “en la
imposicion de aranceles compensatorios o el otorgamicnto de subsidios conforme a
procedimientos contra el dumping hasta los sistemas de cuotas para la administracién de las
importaciones, pasando por las negociaciones especificas sobre restricciones voluntarias a las
exportaciones y por las negociaciones igualmente especificas sobre la participacion en el
mercado extranjero, bajo la influencia de los poderes de represalia que otorgan las “Saper 301"

que son disposiciones de la Ley sobre Comercio™.

A pesar de que la Saper 301 expird en 1990, el presidente Clinton al inicio de su administracion
sefial6é su intensioén de instrumentar una Stper 301 Ampliada, la cual se desprende de los
comentarios que ha vertido en virtud de que “es una disposicion que ha permitido que Estados
Unidos obligue a la apertura de mercados externos. Nuestros competidores necesitan saber que
no toleraremos practicas comerciales desleales que eviten que nuestros agricultores, trabajadores
y empresarios vendan productos en el exterior y fomenten empleos en casa. Hemos obtenido

muchas promesas vacias en torno al comercio; lo que queremos ahora son resultados™?

Por otra parte, la Seccién 301°* permite a Estados Unidos tomar represalias contra practicas
comerciales “injustificadas y no razonables” que abstaculicen ¢l comercio de las compaiiias
estadounidenses. Este mecanismo se ha redimensionado en la cra de la OMC. En este sentido, de
acuerdo a los procedimientos que establece la OMC para aplicar sanciones, la aplicacién de la
Seccion 301 solo podra ser usada en caso de que si Estados Unidos gana un panel de solucién de
controversias, y si la parte demandada que perdié el caso no cambia su conducta o no ofrece

alguna compensacién, las disposiciones de la Seccion 301 son autorizadas por la OMC>®.

*! Galbraith, James, op.cit, p. 100. Es importante recordar que, hacia 1988 las amoridades estadounidenses ahadieron
una nueva disposicién en materia de comercic exterior denominada Acta de Competitividad y Comercio Omnibus en
la cual se encuentra la disposicion denominada “Saper 301", en virtud de la cual el Representante de Comercio de
Estados Unidos puedc desarrollar acciones en contra de presuntas practicas desleales de comercio ¢ inversion
cfectuadas por los socios comerciales de EEUU.

¥ Clinton, Bil} y Gore, Albert, Putting People First, NY, Basic Books, 1992, p. 136

** 1.a imroduccion dc la Seccion 301 en la Ley de Comercio de 1974, fue resuhiado del descontento que prevaleciod
entre las autoridades estadounidenses, sobre todo. a raiz del defectuoso funcionamiento del antiguo mecanismo de
solucion de controversias del GATT.

3 yéase. Council of Economic Advisers, Econantic Report of the Presidenr. febrero de 1995, p. 21t




41

Es importante considerar que, la Seccion 301 puede ser usada para promover e impulsar las
negociaciones multitaterales sobre todo en aquellos campos que aun no estan cubiertos por las
reglas que rigen el comercio global, como es el caso de la industria de los ahmentos

genéticamente mejorados y la biotecnologia.

A este respecto, debe tomarse en cuenta que la Scceion 301 es aphcable a una gran variedad de
industrias y casos, y que inevitablemente afectan a todos los socios comerciales de Estados
Unidos, con las posibles excepciones de Canada, Israel y México paises con los que estan en
vigor tratados de libre comercio, los cuales dan la posibilidad como en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte {TLCAN) de llevar cabo la instalagion de paneles de solucién

de controversias para el caso de disputas comerciales.

No es casual encontrar en las autoridades comerciales de Estados Unidos su interés en reiterar la
importancia que tiene la Seccion 301 en la defensa de su sector industnal y de comercio

exterior.

La aplicacion de la legislacion comercial estadounidense descansa sobre todo en respetar y
constderar los procedimicntos de imposicion de sanciones de la OMC. Por ende, la Seccién 301
de la Ley de Comercio de hecho ha obligado a Estados Unidos a usar los mecanismos de
solucién de controversias de la OMC. Es importantc senalar que la Seccion 301 también
proporciona mecanismos para castigar practicas de comercio no cubiertas por el citado

organismo.>®

La estrategia del gobiemo de Clinton para justificar la importancia del comercio exterior para la
economia estadounidense ha consistido en subrayar los beneficios que ello ha traido para las
empresas y trabajadores y, para ello, ha recalcado el impacto de las tecnologias de punta en el

sector externo.

Para las autoridades de Estados Unidos, las exportaciones contabilizan casi una tercera parte del
crecimiento econdmico. El papel de las exportaciones de tecnologias de la informacion -sector

que es considerado como el responsable del crecimiento econdmico- ha sido decisivo para crear

* Economic Report of the President. febrero de 1997, p. 246
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emplcos de altos salarios, dado que ¢stas han permitido expandir la produccidén en los sectores

de alta productividad, los cuales ticnen una ventaja competitiva.

Sc estima que desde 1992, el namero de empleos de altos salarios relacionados con las
exportaciones, han crecido en 1.5 millones. Estos empleos pagan entre un 13 y 16% por encima
del promedio salarial. Asimismo, esta dinamica exportadora se ha venido fortaleciendo a partir
del TLCAN, pues durante 1993-1996, las exportaciones crecicron 42%, lo que equivale a 185

mil millones de délares.”’

Si bien a mediados de los afos ochenta y principios de los noventa comienza a perfilarse una
dindmica sustancialmente genuina en cuanto a tratar los temas comerciales, sobre todo referente
a los sectores industriales mas avanzados, los acuerdos sobre semiconductores firmados en 1986
entre Estades Unidos y Japon, modificados y renovados en 1991 la imposicién de aranceles
antidumping a los dispositivos de imagen planos en 199}; los conflictos y negociaciones entre
los dos paises respecto al acceso al mercado japonés para la telefonia celular; las negociaciones
entre Estados Unidos y la Comunidad Europea acerca de los subsidios a los aviones comerciales,
los acuerdos entre Estados Unidos y Japdn sobre la adquisicién de supercomputadoras; Ia
tevision de la venta de Semi-Gas Systems, Inc., a Nippon Sanso KK en 1990; y el debate
respecto al apoyo a la television de alta definicion (HDTV) en Estados Unidos,™ forman parte
de la nueva concepcion comercial estratégica estadounidense para este campo de insumos y

productos de alta tecnologia.

Al igual que en el periodo anterior, la posicidn que han asumido las autoridades comerciales
estadounidenses en los afios noventa se orienta en el giro que ha dado la politica comercia! al
desplazarse hacia la esfera de ia tecnologia de punta, debido en parte, al surgimiento de nuevas
presiones de la competencia que ahora deben enfrentar los fabricantes estadounidenses que antes

predominaban en ese terreno.>

Es importante sefialar que la politica comercial relativa al campo de la tecnologia de punta

abarca una amplia variedad de asuntos, como sen: ¢l dumping, el acceso a mercados, la fijacién

* Economic Repori of the President, febrevo de 1997, p. 248
* Galbraith, James, ap.cit, p. 104
* Ibid, p. 103
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de precios en los mercados de un tercer pais, la inversion y los subsidios extranjeros y las

practicas de adquisiciones de gobiernos extranjeros.

A principios de la década de los noventa, la politica comercial estadounidense se concentrd
fundamentalmente en establecer acucrdos de bilaterales o trilaterales de libre comercio
ocasionado por la disminucién de su influencia en el comercio mundial. La pucsta en marcha de
acuerdos de libre comercio obedece a un objetivo prioritario que persigue la correccion y
reduccion de su déficit comercial. Es por ello que 12 opeion de crear zonas de libre comercio se
le consideré  atractiva porque posibilitaria corregir los desajustes en la balanza de pagos; al
mismo tiempo “Estados Unides ve en ¢l bilateralismo y las zonas de libre comercio la
posibilidad de realizar transacciones de bienes, servicios e inversiones con el respaldo de un

acuerdo que supone compromisos y obligaciones entre un determinado pais y Estados Unidos™®.

Dada la enorme trascendencia que han adquirido los debates sobre la legislacién comercial,
existen dos posiciones antagonicas en Estados Unidos durante los afios noventa, pues més bien
ha sobresalido la pugna entre quienes desean ampliar cl alcance de las politicas de
librecambistas del Poder Ejecutivo encarnado en su presidente y el proteccionismo del
Congreso. Pese a esta rivalidad de intereses, destaca ¢l prevalecimicnto de tres objetivos en sus
leyes comerciales: promover sus exportaciones, restringir sus importaciones y disponer de un

mayor acceso a los mercados de exportacién.®’

La administracion de William Clinton desde un principio concibié que la politica comercial
debia concentrarse en la promocion de mercados mas competitivos tanto en el plano doméstico
como en el exterior®. Ha sido en este sentido importante reconocer las iniciativas dirigidas al
fortalecimiento de ta competencia, particularmente en industrias como ta de telecomunicaciones,
electricidad, servicios financieros y salud, combinado con un enfoque dirigido a combatir a los

monopolios.

% Rosas Gonzalez, Cristina, Crisis del muldtilateralismo clasico: politica comercial externa exstudounidense v zonas de
libre comercio, IEc-FCPyS-UNAM, México, 1993, p. 45

¢ Buzo de la Peiia. Ricardo Marcos, La integracion de México al Mercado de América del Norte, México, UAM-
Azcapotzalco, 1997, p.403

2 Véase Economic Report of the President, febrero de 1998, p. 24
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En este sentido, las lineas de accidn de la politica comercial del presidente Clinton durante su

segundo periode al frente de la Casa Blanca, pueden resumirse en los siguicnles aspectos:

i}acilitar la reforma cn las economias en transicion y su intcgracion en ¢l mercado
mundial, incluyendo su incorporacién a la OMC;

ii)Proporcionar recursos adecuados para los esfuerzos de desarrollo multilateral
incluyendo los fondos estadounidenses de la Agencia de Desarrollo Internacional del
Banco Mundial;

iii)Fortelecer las disposiciones del sistema de comercio internacional establecidas por la
OMC:

iviContinuar con una amplia variedad de esfuerzos para abrir los mercados externos a
las exportaciones estadounidenses estimulando que las corporaciones asuman con
ventaja las oportunidades y trabajar con el Congreso para negociar una mayor apertura
del mercado intemacional;

vJAvanzar en los csfuerzos estadounidenses hacia una mayor interdependencia
economica con el Foro de Cooperacidén Asia-Pacifico (APEC) y en el acuerdo
propuesto para la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA);
vi)Fortalecer ¢l sistemna financiero internacional e incrementar la capacidad de las
instituciones financicras multilaterales para responder a las crisis;

vii)Promover la cooperacion en retos comunes en el Grupo de los 7 (G7) en la cumbre
de jefes de Estado que el presidente sostendra en Denver en junio de 1997.%°

Es evidente que la politica comercial de Estados Unidos gira en torno a dos grandes temas, los
cuales por un lado conciernen al fortalecimiento del sistema multilateral del comercio delegado
en la OMC vy, por el otro, encamina sus csfuerzos para lograr una profunda liberalizacion

regional tanto en la regidn Asia-Pacifico como en América Latina.

Ante la incesante competencia comercial de los tltimos afios del decenio de los noventa, todo
hace suponer que la OMC tendra un papel muy dinamico en ¢l siglo XXI, debido a que se ha
constituido, sin lugar a dudas, en un organismo de mayor alcance capaz de hacer valer las reglas
y codigos del comercio internacional, lo cual abre expectativas muy ambiciosas sobre todo con
aquellas que lo vislumbran como un arbitro imparcial en 1a aplicacion de sanciones comerciales

justas.

Por ello, no deja de sorprender que en su seno, los grandes paises industrializados y bloques

comerciales acepten la jurisdiccién del organismo, pues dado el cimulo de demandas

 Véase Economic Repart of the President, febrera de 1997, p. 237
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presentadas, nos indica que los paises han tdo poco a poco renunciando a la aplicactén unilateral

de sanciones y, en cambio, han aceptado la jurisdiccion del organismo.

En lo que respecta a los conflictos comerciales entre EEUU con otros paises, estos se han
significado por ser problemas muy controvertidos. Las tres mas grandes disputas se refieren al 1)
régimen de importacion de la Unién Europea para la carme de res tratada con hormonas; ii) los
platanos; y iii) el Codigo Fiscal de las ventas al exterior de las corporaciones estadounidenses, el

cual da a los exportadores subsidios a través de créditos fiscales. (Véase Cuadro 2.4 )

Cuadro 2.4
Tablero de disputas comerciales
Principales disputas comerciales en la OMC
que invelucran a Estados Unidos y a la Unidn Europea

Demandante(s) Acusado Asunto Estado
Estados Unidos Union Europea Platanos Sanciones en curso
Estados Unidos tnién Europea Carne tratada con Sanciones en curso

hormonas

Unién Europea

Estados Unidos

Caodigo fiscal de las
ventas exiemas de
corporaciones

Bajo fecha limite para
acatamiento

Estados Unidos

Corea del Sur

Camec de res

Decisién que espera apelacion

por parte del acusado

Australiay
Nueva Zelandia

Estados Umidos

Carne de borrego

Decision que espera apelacion

por parte del acusado

Canada, Japén, Untén | Estados Unidos | Subsidios otorgados a En proceso
Europea las empresas locales
Estados Unidos Unién Europea Circuitos eléctricos En proceso
Uni6én Europea Corea del Sur Barcos En proceso
Brasil, México, Estados Unidos Acero En proceso
Unién Europea
Estados Unidos Mexico Telecomunicaciones En proceso

Fuente: “The World's Trade Agenda”, The Economist, Noviembre || def 2000, p. 89

Las disputas comerciales en las que se ha visto involucrado Estados Unidos, especialmente con
la Unién Europea, ¢s una muestra sobre como pueden deteriorarse las rclaciones econdmicas
trasatlnticas —y también globales- al no contar con mecanismos de solucion especificos para
ciertos asuntos, pues no es posible que haya mucho mas terreno comin en la coordinacion

macroecondmica que en estos temas.
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Frente a este panorama, arribar a una nueva fase de negociaciones comerciales invelucra nuevos
y viejos desafios que aun estan por resolverse, asi como la {6rmula que se ha de establecer para
mejorar ¢l acceso de productos tradicionalmente sensibles (textiles) y de alimentos que han sido

el resultado de manipulaciones genéticas.

El sector agricola estadounidens considera que es imprescindible arribar lo mas pronto posible a
una nueva ronda de negociaciones, a fin de que la OMC establezca un marco comercial con altos
controles y estandares referentes a la importacién de alimentos genéticamente mejorados, dado

que €5 un tema que tiene una alta preocupacion social.

Sin embargo, la prioridad fundamental de la politica comercial estadounidense se ha centrado en
liberalizar los mercados intemacionales. Ello ha implicado que durante el periodo 1993-1997,
Estados Unidos haya concluido alrededor de 200 acuerdos relativos a la liberalizacién comercial
y de inversién con diversos paises en materias muy especificas.” Algunos de estos acuerdos
tales como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y la Ronda Uruguay
del Acucrdo General sobre Aranceles v Comercio (GA’iT) —hoy Organizacion Mundial de
Comercio- fueron los que tuvieron una mayor repercusion y alcance y, mientras que otros
acuerdos tuvieron propositos mas limitados, para el gobierno de Clinton todos son vitales para

asegurar la competitividad de Estados Unidos.

La politica comercial externa estadounidense en los afios noventa ha estado empenada en abrir
los mercados internacionales para los productos y servicios provenientes de Estados Unidos.
Bajo esta nocion, la administracién Clinton ha defendido los beneficios que el libre comercio
tiene para el resto de la economia y ha intentado despejar las dudas que existen respecto a las
consecuencias de las iniciativas de apertura comercial pueden tener sobre el empleo. En
términos generales, la apertura comercial no ocasiona perdidas netas de empleo, va que en todo
caso la causa seria las innovaciones tecnoldgicas; las consecuencias inmediatas de la
liberalizacién comercial de otros mercados se resentiria en la relocalizacién de empleos dentro

de las industrias orientadas a la exportacidn.

El gobiemno de Clinton ha puesto en marcha diversos instrumentos de capacitacion de

trabajadores que han sido afectados por los procesos de ajuste dentro del sector productivo

* Council of Economic Advisers, Ecoromic Report of the President, febrero de 1998, p.24.
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estadounidense y por la apertura comercial. razon por la cual cllo ha involucrado una expansion
de los fondos federales; segin la perspectiva estadounidense la capacitacion laboral sirve como

un fuerte complemento a la politica de liberalizacion comercial.

La politica comercial de Estados Unidos durante la década de los afios noventa ha perseguido
ilevar a cabo una activa agenda de liberalizacion comercial en diversos frentes. Al mismo tiempo
que se reconoce [a importancia de un instrumentar un esfuerzo internacional coordinade para
reducir las barreras al comercio sobre la base de una amplia reciprocidad comercial multilateral,
la Administracién dcl Presidente Clinton ha continuado con las politicas de negociacion

comercial de caricter regional y bilateral.

La politica comercial de Estados Unidos sigue considerando eliminar los impedimentos para el
acceso inmediato de sus productos a diversos mercados a través de negociaciones bilaterales, ya
que la forma tradicional de llevar agendas multilaterales de negociacidn le representan grandes
esfuerzos. En cste sentido, el bilateralismo es un recurso que posibilita acordar los periodos de

realizacion de negociaciones comerciales.

La conclusién de la Ronda Uruguay del GATT represento para Estados Unidos un importante
paso para la liberalizacion del comercio v los servicios, pero ha sido insuficiente, ya que a lo
largo de los noventa ese pais ha iniciado una serie de acuerdos de caracter bilateral con sus
principales socios comerciales con los que no tiene ningln acuerdo de libre comercio. La agenda
de estas negociaciones bilaterales se han orientado en discutir la liberalizacion de ciertos
sectores que aun se encuentran altamente protegidos. Asi pues, “la liberalizacton instrumentada
mediante el bilateralismo permite negociar temas y aspectos especificos que interesan a EUA y
sus socios. Evidentemente existen topicos a nivel multilateral que poddan no ser tan relevantes

para los paises de ciertas regiones, situacion que los motiva a optar por la via bilateral™®*,

En diversos seclores como los servicios financieros, telecomunicaciones y tecnologias
informativas, Estados Unidos consiguio al amparo de los acuerdos alcanzados dentro de ta OMC
llevar a cabo negociaciones por separado con los paises miembros de esta organizacion, ya que

desde la optica estadounidense son estratégicos para su sector productivo. Estos tres sectores son

®* Rosas, Maria Cristina, México v la politica comercial externa de las grandes potencias, UNAM-FCPyS-11Ec-
Miguel Angel Pormia, México, 1999, p. 113
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msumos clave que se utilizan para la produccién de otros sectores y son indispensables para el
desarrollo econdmico, razdon por la cual han sido considerades como sectores altamente
estratégicos. En este sentido, es fundamental para Estados Unidos que la liberalizacion de estos
sectores sc de en circunstancias de reciprocidad comercial, como formula para mantener cierta
ventaja comparativa sobre sus competidores. Como se recordara, algunos de los acuerdos
alcanzados al concluir la Ronda Uruguay para estos tres scctores fueron el Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion {ITA, por sus siglas en inglés) que climinard aranceles y el cual
beneficiara a las compaiiias estadounidenses proveedoras de estos productos. Asimismo, fueron
concluidos exitosamente los acucrdos de cobertura de servicios financieros, ¢l cual alentara la
liberalizacion de la banca, valores y seguros y un acuerdo que incluye liberalizar los servicios

basicos ¢n telecomunicaciones, incluyendo los servicios telefénicos.®

Estados Unidos desea convocar a una nueva ronda de negociaciones comerciales dentro la OMC
a fin de que se establezean criterios de liberahizacidn mas amplios para los sectores vinculados
con los servicios de transportacidn, ya que son importantes insumos para ¢l comercio y la
produccion dentro de la economia global, ¥y que por ende Estados Unidos esta deseoso de

imponer sus criterios y reglas.

La hegemonia comercial que comparte Estados Unidos con otros polos regionales se enfrenta a
enormes desafios dado que ésta esta sujeta a fuertes dilemas respecto a tos principios que EEUU
ha defendido en cuanto a su concepcidn sobre el liberalismo econémico. Este dilema se refiere al
papel que ha jugado EEUU en la defensa de esta doctrina en el terreno ideologico y el apoyo que

brinda el gobierno estadounidense a sus industrias mas avanzadas.

En este sentido, EEUU enfrenta la paradoja sobre como conciliar ser guardian del sistema global
de comercio y promotor del libre comercio con sus propios interescs economicos nacionales. Al
irse debilitando el dominio comercial que Estados Unidos disfrutdo durante mas de 40 afios,
diversas naciones fueron desarrollando habilidades, instituciones economicas y mecanismos
propios de apoyo gubernamental para promover el desarrolio industrial violando en cierto

sentido las normas de! funcionamiento del libre mercado®’.

® Veéase Economic Report of the President, febrero de (998, p. 36
7 Kuttner, Robert, "Managed Trade and Economic Sovereigtaty™. en Roben Blecker (ed) U.S. Trade Policy and
Global Growth, Sharpe New York-Economic Policy Institute, 1996, p. 4
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Ello ha hecho que ¢l aparato gubernamental estadounidensc al apoyar ciertos sectores
estratégicos considerados como los garantes de su scguridad econdmica nacional, también viole

los preceptos de la economia de libre mercado.

Estas contradicciones alleran una correcta refuncionalizacion de la politica comercial
estadounidense, lo cual trac aparcjado cuatro consecuencias negativas para el propio interés
nacional de Estados Unidos. En primer lugar, ante la carencia de cstablecer metas industriales,
significa que es imposible tener objetivos comerciales definidos, lo cual al verse como un
exhorto para que otras naciones practiquen ¢l laissez-faire, en la rcalidad ocurre que csos paises
ni aplican esos principios y si en cambio propicia que las industrias estadounidenses estén a
merced de las politicas industriales de otros paises. En segundo lugar, EEUU se asume con una
perspectiva propia como lider politico del mundo occidental, lo cual es una negacién al manejo
tactico en asuntos comerciales dificiles. En tercer lugar, cuando la exhorlacién fracasa para
obtener resuliados cquitativos o apertura de mercados, EEUU se opone a recurrir al reclamo
explicito de participar dentro del mercado, lo cual significaria una version del comercio dirigido
que violaria la ideologia que promueve. Finalmente, la devocidn estadounidense al ideal del
laissez-faire ocasiona que las aspiraciones para alcanzar un comercio liberal estén
comprometidas sin un propdsito estratégico v son vistas por los funcionarios estadounidenses
come concesiones desventuradas para la politica doméstica que como iniciativas de desarrollo

econdmico®™.

Asi pues, estos dilemas constituyen una parte sustantiva que componc el debate sobre la
orientacion estratégica que habra de asumir 1a politica comercial estadounidense en el siglo XXI.
En la practica opera una extensa y no reconocida politica industrial y comercial impulsada por el
Pentigono y por el Departamento ‘de Defensa hacia diversas arcas como la aviacion, los

semiconductores y la television de alta definicién®’.

 Ibid, p. 6
 ihid.p. 7
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Haciendo un breve balance de la politica comercial del presidente Clinton desde que comenzé su
gestion en 1993, podemos sefialar que hizo que prevaleciera ia autoridad de Estados Unidos
como lider mundial sobre todo en la conformacion de las instituciones multilaterales del
comercio, dado que fue un impulsor decisivo para la creacion de la OMC. Asimisino, se esforzd
por intcgrar a sus antiguos adversarios a los organismos internacionales del comercio, tal s el

caso de China y Rusia, paises que durante el afio 2001 posiblemente ingresaran a es¢ organismo.

Asimismo, la intencion de crear el Arca de Libre Comercio de las Américas para el afio 2005 y
el de promover para el afio 2020 la liberalizacion del comercio v la inversion en la Cuenca del

Pacifico, sin duda serdn sus principales herencias que dejara para el siglo XXI.

La penetracion de los productos estadounidenses a los mercados de las economias llamadas en
transicion (los paises de Europa del Este, Rusia y los Balcanes), asi como en otras economias en
desarrollo {América Latina} tiene una estrategia claramente predeterminada, y que por lo visto
ticne mayor efectividad cuando algin pais sufre alguna crisis econdmica y requiere de ayuda
externa. En este aspecto, la politica comercial estadounidense resulta beneficiada ampliamente
debido a los programas de ajuste estructural que introduce el Banco Mundial {BM) y ¢l Fondo
Monetario Internacional (FMI) sobre algin pais para corregir sus problemas de balanza de
pagos, cuyas medidas abarcan la disciphna fiscal, la apertura de los flujos de comercio y capital,
desregulacion y privatizacion de empresas publicas, establecimiento de sistemas bancarios

eficientes, reformas legales y la liberalizacién de los precios, tipo de cambio y tasas de interés™.

La Administracién de Clinton ha justificado todo un esquema de politica econémica exterior
orientado a defender el liderazgo de la economia estadounidense en la arena global basado en
una serie de valores sustentados por la teoria de los bienes internacionales pdbﬁcos?" cuyos
pilares fundamentales son: i) la cooperacion econdmica internacional; i) paz y orden
intemacional; 1ii) proteccién al medio ambiente; iv) conocimiento cientifico y v) el libre

COMercio.

™ Economic Report of the President, febrero de 1997, p. 263

" La teoria de los bienes internacionales publicos supone que el consumo de estos bienes por parte de una persona no
disminuye el beneficio de otra persona que se deriva del consumo de éstos. El costo de proveer el bien a una segunda
persona siendo que éste ha sido proporcionado a la primera, es cero. La segunda caracteristica de los bienes publicos
es que no son excluyentes. Esto es que es dificil o imposible que se impida a alguien del disfrute del bien, a pesar de
que alguien lo pague. fbid, p. 266
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En la medida en que se avance hacia una mayor coordinacion de las politicas macroecondmicas
entre los paises industrializados, asi como de un sistema internacional mas abierto al comercio y
a las inversiones productivas y financieras, y se transite hacia una proteccion del medio ambiente
junto con mecanismos justos que sancionen a aquellas naciones que pongan el riesgo la
seguridad internacional y asegurande un optimo desarrollo de la investigacion cientifica en los
paises desarrollades, ello conducird a construir, segan la politica econémica exterior

estadounidense, un mundo cada vez mas prospero.

La politica comercial estadounidense seguird fortaleciendo las reglas del sistema internacional
de comercio, al tiempo que enfrentara una mayor competencia en los sectores de alta tecnologia,
sobre todo provenientes de la Unidn Europea y Japon, lo que quiza reforzard a un mas su politica
proteccionista a través de fuertes subsidios y estimulos fiscales para los sectores de tecnologia de

punta.

2.4 La balanza comercial de Estados Unidos

A lo largo de los afios noventa, el déficit en balanza comercial ha crecido 2.5 veces respecto al
valor inicial que se tenia en 1992, Desde ese afio las importaciones han crecido 25% en
promedio anual. Sin duda, las exportaciones al crecer a un ritmo menor {20% anual} al de las
importaciones esta generando presiones adicionales en diversos sectores de la economia; sin
embargo, desde el punto de vista de la administracién Clinton, las importaciones de bienes de
capital que son el componente mas importante, no son un motivo de alarma sobre todo en esta

etapa de fuerte crecimiento econdmico. {cuadro 2.5)

Cuadro 2.5
Estados Unidos: Importacion y Exportaciones 1992-1998
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Exportacién 442,13 | 458.44 504.45| 577.69 613.89 681.27 672.21

Tmiportacion | (536.45)|(589.44) | (668.59)| (740.57) | (303.32) (877.28)] (917.18)

Saldo (94.32)[(130.72) ;| (164.14)] (171.88) | (189.43) (196.01) (244.97)

Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales, FMI, vanos anos
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Para la Administracion Clinton, el aumento del déficit comercial es el resultado de una fortaleza
de la demanda interna y de la prosperidad sostenida que ha registrado la economia
estadounidensc durante los afios noventa. Las autoridades estadounidenses han seialado que el
déficit comerctal no es producto de una titubeante politica comercial ni de una actitud pasiva por
partc de los representantes comerciales, pues este déficit es causado por factores
macroeconémicos y, en todo caso, el dnico papel que puede jugar la politica comercial es
modificar la composicion sectorial y geografica del comercio, pero no el saldo de la balanza
comercial. Entre las medidas de politica macroecondmica que ayudarin a reducir el déficit

. n - . . v . 71
comercial serd reducir o eliminar el déficit presupuestal federal.

El déficit de la balanza comercial de mercancias de Estados Unidos correspondiente a 1997
crecié 4.1% por ciento al sumar 198 mil 940 millones de dolares, el mas alto desde 1988.
Respecto al intercambio por paises, el saldo deficitario frente a Japdn se ubicod en 55 mil 587
millones de ddlares, seguido por el desequilibrio con China por 4% mil 797 millones; mientras
que €l obtenido por México retrocedid 17.4 por ciento anual al sumar 14 mil 452 millones de

délares, segin informacion del Departamento de Comercio”.

Debido principalmente al impacto global generado por la reciente crisis financiera asiatica, la
contraccion en la demanda externa por bienes de origen estadounidense, por parte de las
economias del sudeste asiético, obligd a que el intercambio de mercancias se orientara hacia sus
principales socios comerciales, entre ellos México. De hecho, las cifras correspondientes a
dictembre pasado mostraron que el superavit comercial de México con Estados Unidos cayé
43%, al bajar de mil 58 millones a sélo 603 millones de dolares; mientras que el desequilibrio
total frente a Hong Kong, Korea, Singapur y Taiwan aumento 6.6% al reportar un monto de 841

millones de dolares.

Las tendencias del comercio exterior estadounidense indican un repunte de las importaciones,
razon por la cual debe ponerse especial atencidn a que gran parte de esas compras del exterior
vienen siendo maquinaria y equipo eléctrico. Estados Unidos reporta un saldo deficitario en la

balanza comercial de 244 mil 970 millones de dolares durante 1998, lo que representa un

™ yeéase Economic Report of the President, febrero de 1996, pp. 249-250
 +Obtuve EU un déficit comercial por 198 mil 940 mdd durante 1997; ¢l mas alto de los Gltimos nueve anos”™, Ef
Financiero, 20 de febrero de 1998, p.13A
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crecimiento de 25.3% por ciento anual, a pesar de la caida en las cotizaciones internacionales del

petréleo crudo.

Las crisis financieras de Asia, Rusia y Brasil han provocado una contraccién en la demanda de

las exportaciones de manufacturas de origen estadounidense v un mayor crecimiento de las

importaciones, derivado de la competitividad externa en precios, lo cual valida las cxpectativas
de que Estados Unidos reporte un mayor desequilibrio observado en 1998, destacando que al
cierre del afio anterior obtuvo un saldo deficitario de 198 mil 940 millones de délares, el mas

alto desde 19887,

2.5 La composicion sectorial del comercio internacional de Estados Unidos en los afies
noventa

La composicidn del comercio exterior estadounidense ha cambiado sustancialmente en 1a década
de los noventa. Este nuevo patrdn, indica que las exportaciones de servicios han disfrutado un
fuerte crecimiento, pasando de 48 mil millones de délares (18% del total de las exportaciones)
en 1980 a 237 mil millones (28%) en 1996 (véase cuadro 2.6). Durante ¢l mismo periodo, las
exportaciones de productos agricolas se han incrementado de 42 mil millones (15% del total) a

61 mil miltones (7%).

Cuadro 2.6
Estados Unidos: Balanza de servicios 1992-1998
(Miles de millones de délares)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Exportaciones 175.04 1184.35|199.25 217.80 236.71 | 256.16 258.27
servicios
Importaciones (116.4) 1(122.29|(131.88) | (141.98) (152) | (166.19) (176.92)
servicios
Saldo 58.64 162.06 |67.37 75.82 84.71 | 89.97 81.35

Fuente: Elaboracion propia con base a International Financial Statistic Yearbook,, IMF, 1999, p. 928

M v asciende a 226 mil 760 mdd el déficit comercial de EU, acumulado en et periodo enero-noviembre de 1998”7,
E! Financiers, 22 de enero de 1999, p. 13A
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A lo largo de la década de los noventa, las reducciones tarifarias sobre diversos productos
manufactureros negociadas dentro del GATT/OMC han reducido los costos de exportacion de
este sector; sin embargo la principal preocupacion para la politica comercial estadounidense
subyace en el sector agricola debido a que este rubre todavia permancce protegido en la

mayoria de los paises con los que ticne intercambio comercial.

Canada y Japdn permanecen como paises individuales como los principales socios comerciales
de EEUU, ya que juntos representan una tercera parte del comercio exterior de EEUU. Ademas,
México y China se han situado como el tercero y cuarto socio en materia comercial. La Union
Europea representa una quinta parte del comercio exterior de los Estados Unidos. En su conjunto
la region Asia-Pacifico representa una tercera parte det comercio exterior de Estados Unidos y

América Latina y el Caribe representan menos del 10% del comercio total estadounidense.

Después de la entrada en vigor del TLCAN en 1994, las exportaciones estadounidenses se han
incrementado de manera sustancial hacia México y Canada. Destaca, por ejemplo que las
cxportaciones cstadounidenses a su vecino del sur en 1993 eran de alrededor de 40,250 mil
milloncs de ddlares, mientras que para 1998, ya casi se habian duplicado llegando a los 75, 356

mil millones de dolares.

Las exportaciones ecstadounidenses a Japén no han registrado un importante crecimiento,
comparado con el tamafio de las exportaciones destinadas tanto a Canada como a México. En
1993, Estados Unidos le exporté alrededor de 46 mil millones de dolares y, para 1998 estas

apenas se incrementaron a los 54 800 mil millones de dblares {cuadro 2.7)
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Cuadro 2.7
Estades Unidos: Destino de Exportaciones (FOB) 1993-1998
(miles de millones de délares)

ANO Total de Canadi Japon México Unién Europea
exportaciones
1993 439,223 91,864 46,030 40,250 91,237
1994 481,833 103,642 51,052 49,131 96,536
1995 546,442 113,260 60,960 44,879 116,323
1996 582,118 119,119 63,583 54,634 120,122
1997 643,179 134,792 62,089 68,370 132,346
1998 634,674 137,766 54,845 75,356 140,556

Fuente: Elaboracion propia con base a Country Report, United States of America, ler trimestre,
1996; 4 trimestre, 1998; 4 trimestre, 1999. The Economist Intelligence Unit, UK.

Es importante sefialar que las exportaciones a Canadd mantienen un ritmo de crecimiento
importante, pero esa tendencia viene gestandose sobre todo a raiz de la entrada en vigor del

Acuerdo de Libre Comercio en 1989,

El destino méas importante para las exportaciones estadounidenses sin duda lo representa la
Unidn Europea (UE) ya que hacia este bloque econdmico se dingen ¢l mayor volumen de ventas
al exterior. Es importante sefialar que las ventas en 1993 si bien llegaron a los 91 mil millones de

délares, para 1998 estas superaron les 140 mil millones.

A lo largo de los afies noventa, el bloque ccondmico de la UE ha ido desplazando a Canada
como el principal abastecedor de las importaciones de Estados Unidos. En 1995, esc pais le
vendia a EEUU 148 mil 278 millones de dolares (19.2% del total) y la UE alrededor de 136 mil
815 millones de dolares (17.7%). En 1998, las condiciones cambiaron significativamente, ya que
Canada le exporto a Estados Unidos 177,916 mil millones (18.8%) y la UE 182,031 millones de
dolares (19.2%).

Durante los afios 90 el porcentaje total de las importaciones de Estados Unidos por pais y bloque
ha quedado que la siguiente manera: Estados Unidos importd de Canada ¢l 19%; de fa Unién

Europea ¢l 18%; de Japon el 13%; y de México casi 10%. {véase cuadro 2.8)



56

Cuadro 2.8
Estados Unidos: Paises de origen de las importaciones (CIF)
(Miles de millones dc délares)

ANO Total de Canada Japén México Union Europea
Importaciones

1995 770,822 148,278 127,195 62,740 136,815

1996 817,627 159,691 117,963 74,108 147,427

1997 898,026 171,331 124,266 87,120 162,538

1998 944,350 177,916 125,090 96,075 182,031

Fuente: Elaboracién propia con base a Country Repart, United States of America, ler tnmestre,
1996; 4 trimestre, 1998; 4 trimestre, 1999. The Economist Intelligence Unit, UK.

Es importante destacar el cambio cualitativo de las importaciones cstadounidenses en los afios
noventa. Si bien las exportaciones de bicnes de consumo pero sobre todo de capital son los
sectores mas dinamicos, también estos dos representan a los sectores que han experimentado

fuertes incrementos en las importaciones estadounidenses.

Estados Unidos se ha convertido en uno de los principales paises importadores de Maquinaria y
equipo eléctrico. Esta tendencia se explica en parte por el impresionante desempeiio de la
inversién que ha desembolsado el sector privado a lo largo de la década de los noventa. Por
ejemplo, en 1993 se importaron equipo y magquinaria eléctrica por un monto superior a los 172
mil millones de ddlares, micntras que para 1998 esta cifra habia licgd a los 253 mil millones de

délares (cuadro 2.9).

Esta asombrosa capacidad exportadora de bienes de capital de Estados Unidos durante 1998,
nada mas equivale al 60% de! PIB de México en ese afio y representa 2.1 veces las

exportaciones totales de nuestro pais.
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Cuadro 2.9
Estados Unidoes: Principales Productos de Importacion 1993-1996
{miles de millones de dolares)

Productos 1993 1994 1995 1996
Magquinaria 172,278 208,729 246,812 253,804
Vchiculos y 85,324 97,210 102,640 105,478
autopartes

Petroleo 53,113 52,712 56,046 69,002
Quimicos 30,501 35,478 42,165 46,628
Ropa y Calzado 47,324 50,938 54,070 56,628
Alimentos, bebidas 30,857 33,070 35,047 38,202
tabaco
Instrumentos 17,472 19,604 22,222 23,365
cientificos

Fuente: Elaboracion propia con base a Country Report, United States of America, 1er trimestre,
1996; 4 trimestre, 1998; 4 trimestre, 1999, The Economist Intelligence Unit, UK.

En los afios 90, Estados Unidos se convirtié en uno de los principales destinos de las ventas de
vehiculos y autopartes provenientes del exterior, especialmente de las firmas europeas. En 1993,
ese pais importd mas de 85 mil millones de délares. mientras que para 1998 las importacienes de

vehiculos y autopartes fueron de 105 mil millones de ddlares.

Estados Unidos mantiene una cronica dependencia de las importaciones de petroleo que durante
los afios 90 se ha acentuado cada vez mds. A principios de 1993, importd por concepto de
hidrocarburos 53 mil millones de ddlares v, para 1998 esta cifra llegd a los 69 mil millones de
délares. De ahi estriba la preocupacion que tiene Estados Unidos de que en el mercado petrolero

internacional el precio del barril del crudo se mantenga siempre en niveles muy bajos.

Destaca en los afios noventa, los importantes volimenes de importacidn de productos quimicos
se han incrementado debido al repunte del sector industrial; las importaciones de bienes como
calzado y ropa, asi como de alimentos, bebidas y tabaco han aumcntado debido en parte a la
capacidad y habilos de consumo de la sociedad estadounidense. Sin embargo, las importaciones
en estos dos scctores en 1998 ascendieron a mas de 90 mil millones de dblares Sin embargo, las
importaciones de instrumentos cientificos ha mantenido un dinamismo que anteriormente no sc

habia manifestado. Estas importaciones ascendieron en 1993 a 19 mil millones de dolares y para
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1996 estas se situaron en los 26 mil millones de dotares (véase cuadro 2.10). Esto Gltimo nos

habla de la enorme prioridad que asigna ese pais a la investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Por otra parte, Estados Unidos ha incrementado sus exportaciones de maquinaria y equipo
durante los afios noventa, aunque el volumen exportado sigue siendo inferior al importado. En
1993, las exportaciones de estos productos se ubicaron en los 136 mil millones de délares,
mientras que para 1996 estas alcanzaron los 195 mil millones. Asimismo, las exportaciones de
vehiculos y autopartes han registrado un modesto incremento, ya que en este periodo las
exportaciones pasaron de los 39 mil millones a los 49 mil millones de dd6lares. Sin embargo, las
exportaciones de productos quimicos representan un importante generador de divisas, ya que

entre 1993-1996 pasaron de los 45 mil millones a 61 mil 800 miliones de délares.

Cuadro 2.10
Estados Unidos: Principales Productos de Exportacion 1993-1996
{miles de millones de délares)

1993 1994 1995 1996
Maquinaria 136,425 156,679 182,387 195,932
Vehiculos y 39,861 44 872 47,509 49,584
autopartes
Quimicos 45,013 51,599 60,764 61,813
Alimentos, bebidas 39,398 42,244 49.000 52,489
tabaco
Instrumentos 19,215 20,764 23,314 26,032
cientificos

Fuente: Elaboracién propia con base a Country Report. United States of America, ler
trimestre, 1996; 4 trimestre, 1998; 4 trimestre, 1999. The Economist Intelligence Unit, UK.

Las cxportaciones de alimentos y todo tipo de bebidas y tabaco representa un importante
segmento dec productos cxportados, ya que entre 1993 y 1996, han pasade de los 39 mil millones

a mas de 52 mil millones de délares. Este rubro representa el 7.6% de las exportaciones totales.

Los principales paises proveedores de maquinaria y equipo son Japon, la Unidén Europea,
México y Canada. Por citar un ejemplo, las importaciones provenientes de Japén son las mas
importantes, ya que por ejemplo en 1998, estas ascendicron a mas de 60 mil millones de délares,
las procedentes de la Union Europea llegaron a los 51 mil millones y las de México sc situaron

en los 37 mil 500 millones de dblares (cuadro 2.11).
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Los paiscs que son los principales abastecedores de petroleo a Estados Unidos son Canada y
México; la Unién Europea y Japén se han posicionado como los principales exportadores de
guimicos a ese pais; en los renglones de aparatos e instrumentos cientificos, tambicén la UE y

Japén son los principales paiscs proveedores de EEULL

Cuadro 2.11
Estados Unidos: Productos Principales de Importaciones (CIF) por pais.
Afios seleccionados 1993, 1996, 1998

(miles de millones de délares)

Productos Canada Japon Meéxico Union Europea
1993 1996 1998 11993 11996 [1998 [1993 [1996 |[1998 [1993 | 1996 [1998
Maquinaria 14,134 20,817 16,286 | 54,114 [ 60,636 [ 55,497 | 14,680 | 26,664 [ 37.583 | 29,047 | 44,100 51,972
Vehiculos y 33,495 40,638/46.713 (31,424 [29,139 33,798 [ 6,224 114,273 (16,954 [9,726 [ 15,659 22,714
autopartes
Petréleo 7.177] 8.483|15,164 33 39 27614996 6,914 {5,546 3968 4481 3,39
Quimicos 5,785 8,482[11,513 3,75(5.750 6,614 1802 1,410 2,151 | 12,716 ]19,968 27,7139
pa y calzado 635 994 [ 1,569 131 92 89 | 1,642 [4,199 }7,158 |2,878 4,281 4,477
Alimentos ¥ 6,177 6,509 8,847 353 337 415]3,175 |4.441 |5446 |5286 |7,167 8,360
bebidas
Instrumentos 1,058 1,3521 1,966 3,616,638 9548 | 1,315 12,147 (3,600 14,328 6,373 9,730
cientificos

Fuente: Elaboracion propia con base a Country Reporl. United States of America, ler trimestre, 1996; 4
trimestre, 1998; 4 trimestre, 1999. The Economist Intelligence Unit, UK.

2.6 La balanza en cuenta corriente en los afios noventa

La cuenta corriente implica la medicion de las transacciones estadounidenses con exterior que
incluyen el ingreso en inversion, transferencias, asi como el comercio de bienes y servicios. En
términos generales, el déficit en cuenta corriente que mantiene constantc la economia
estadounidense equivale a sus préstamos que pide en el exterior para financiar algin exceso de
inversion sobre el ahorro doméstico. El déficit en cuenta corricnte estadounidense es un

fenomeno macroeconémico que refleja el desequilibrio entre el ahorro y la inversién nacional.

Los grandes déficit federales de los afios ochenta y noventa fueron una forma de ahorro
negativo o de desahorro, el cual redujo el monto total disponible para cubrir el consumo publico

y privado vy la inversién en plantas y cquipo. Ello nos indica que ha habido un exceso de
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demanda de inversion por lo cual fuc necesario que la economia estadounidenses pidiera
prestado en el exterior, pues el ahorro interno se tomo insuficiente para financiar los proycctos

productivos.

El déficit el déficit en cuenta corriente ¢s igual al déficit presupuestal del gobierno (G - T, o
présiamos del sector publico) mas la diferencia entre la inversion y el ahorro del sector privado

(I - 8). Esto es que (G — T) + (I - S} = déficit en cuenta corriente. Durante los dltimos 15 afios,
el incremento del déficit presupuestal —a pesar de que se elimino a partir de  1998- y {a caida de
la tasa de ahorro doméstico, han sido los factores que han mantenido el cronico déficit en cuenta
corrtente. Este desequilibrio en ¢l sector externc parece que no sc ha convertido en una
preccupacion mayuscula para la administracion de William Clinton, pues se ha considerado que
si la economia esta utilizando plenamente los recursos, un déficit en cuenta corriente no debilita
la actividad econémica y no representa perdida de produccion al interior de Estados Unidos. Lo
anterior ha permitido concluir que cuando el déficit comereial como en cuenta corriente tienden
a incrementarse, la economia estadounidense esta creciendo y, si éstos disminuyen, implicaria un

debilitamiento de la expansién interna.”

Sin embargo, el gobiemo de Clinton aun no advirtid los posibles riesgos que pedria enfrentar cl
sector externo y doméstico de la economia estadounidense, derivados del nivel de crecimiento
econdmico en el resto del mundo, asi como del tipo de cambio del ddlar, puesto que estos
factores ejercen un impacto sobre la balanza comercial y de cuenta corriente, por lo que pueden
influir positiva o negativamente en el nivel de la produccidn. Es decir que un crecimiento lento
en el resto de la economia mundial o una caida abrupta del déiar ocasionaria un debilitamiento

del auge cconémico con consecuencias severas para el aparato productivo y el empleo.

Si bien para el gobiemno estadounidense, los instrumentos més efectivos para reducir el déficit en
la cuenta corriente son las politicas gubemamentales encaminadas a reducir el deficit
presupuestal y los esfuerzos encaminados a estimular el ahorro y la inversién privada,"' no se
observa una disminucién del déficit externo en ¢l mediano plazo, aun cuando ya se ha alcanzado

un superévit fiscal en 1999 de 154 mil de millones de dolares. (Véase Grafica 2.4)

5 Economic Report of the President, febrero de 1996, pp. 251-252
-
Ihid, p. 259
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Grafica 2.4

Estados Unidos: Balance presupuestal, déficit en cuenta corriente y
comercial 1990-1999 (miles de millones de dodlares)
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Fuente; IMF, Interational Financial Statistics, Yearbook, 1999

Sin embargo, los problemas fundamentales de la economia estadounidense en su sector externo
ya no se sitdan exclusivamente en mantener en equilibrio o superavit el presupuesto federal, sino
que otros factores ponen en riesgo el crecimiento sostenido de la economia estadounidense y la
fortaleza del dolar como divisa internacional. Los factores que determinan la capacidad de
reducir impuestos o0 aumentar el gasto gubernamental dependen de las politicas que aseguren el

equilibrio entre el consumo nacionat y la produccion.

El problema se sitia ahora en que el consumo, sumado a la inversion y el gasto gubernamental,
es decir, el exceso de demanda agregada, esta por encima de la produccion en alrededor de 450
mil millones de ddlares, lo que equivale al 4.5% del producto interno estadounidense, to cual de
entrada ya genera una fuerte presién al sector externo de EEUU. Para financiar este monto,
implicaria que el resto del mundo estaria dispueste a invertir 450 mil millones mas en Estados
Unidos, que lo que los estadounidenses estarian dispuestos a invertir en cualquier parte del
mundo. Es decir que se requieren recursos del exterior para pagar el exceso de 450 mmdd de
importaciones sobre exportaciones de bienes y servicios, para que permita a la economia

estadounidense gastar més de lo que produce”.

" De acuerdo a la reseiia de un articulo de Lester Thurow titulado “Path to Forcign Exchange Crisis” (El camino
hacia una crisis del tipo de cambio exterior) se hace referencia a que de persistir el bajo nivel de ahorro y un alto nivel
de consumo resultado de una reduccién impositiva en los proximos afios, la economia estadounidense detendra su



Uno de los grandes problemas estructurales de la economia es su bajo nivel de ahorro intemo
respecto a su PIB, por lo que para financiar ese desequilibrio los inversionistas cxtranjeros
tendrian que incrementar significativamente las inversiones en los fondos estadounidenses, razén
por 1a cual un aterrizaje cstrepitoso de la economia estadounidense no se puede descartar, a pesar

de que las tasas de interés disminuyan a fin no detener cl dinamismo interno.

Sin embargo, el riesgo para el sector externo descansa en que si los estadounidenses desean
gastar mis v si los extranjeros estan dispuestos a invertir menos en la economia de Estados
Unidos, el dolar puede caer. Un descenso abrupto del délar, impulsaria a los inversionistas
extranjeros a reducir su posicion en délares y moverian sus fondos hacia otros mercados donde
exista mayor estabilidad cambiaria. Con ello la caida del délar se aceleraria, ocasionando que los
inversionistas liquiden muchas de sus posiciones, muchas de ellas denominadas en acciones, lo
cual generaria una caida dc las bolsa de valores de Nueva York y de otras ciudades importantes.
Asi pues, los inversionistas verian en esto una oportunidad para mantener posiciones en divisas
extranjeras y de soltar dolares y acciones, por lo que bajo este escenario es probable una

devaluacién del doélar, similar a 1a que sucedid con el peso en México en diciembre de 1994,

Las autoridades monetarias, se verian obligadas a aumentar las tasas de interés, a fin de retener a
los inversionistas extranjeros con sus fondos. Pero un fuerte incremento de las tasas de interés
conduciria a una recesion, reduciendo la demanda de bicnes y scrvicios importados pero también
domésticos, generando una caida de la produccion, un aumento del desempleo y un retorno al

ITS

déficit presupuestal”. En este sentido, ¢l euro podria ser et refugio de los inversionisias cn el

futuro.

En una economia global, donde los mercados estan estrechamente relacionados, las percepeiones
de los inversionistas son muy scnsibles a los movimientos cambiarios y, una caida del dolar
inmediatamente ocasionaria una crisis economica de cnormes proporciones en Estados Unidos

con repercusiones en sus principales socios comerciales, entre ellos México.

exitosa etapa de crecimiento, lo cual abriria la posibilidad de que Estados Unidos entre a un periodo de lenta
expansién econdmica. Véase Jauregi, Manuel “Preocupa el délar™. Diario Reforma. 27 de diciembre det 2000, p. 21-
A

™ idem
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Estados Unidos estuvo sobreconsumiendo en los afios 80, financiando este consumo a través de
préstamos provenicntes del exterior, lo cual derivd en un perststente déficit en cuenta corriente.
A pesar de que Estados Unidos mantiene un déficit en cuenta corriente abultado en los afos
noventa, &ste tienc una caracteristica cualitativamente distinta con respecto al de los afios
ochenta. Debido a que las politicas fiscales han estado dirigidas a la eliminacion del déficit
presupucstal, ello ha dejado mas ahorro disponible para inversidn en plantas y equipo del sector
privado, pero no ha sido acompanado este dinamismo econdmico por politicas encaminadas a

estimular el crecimiento del ahorro privade.

En la actualidad, los préstamos que se piden en el exterior sirven para financiar las compras de
equipo y maquinaria y no para soiventar las compras de bienes de consumo como ocurria en los
afios ochenta. Ironicamente, cste fendmeno al incidir negativamente en ta balanza comercial, ha
provocado la expansion de la capacidad productiva de Estados Unidos y ello se refleja en que
manticne tasas de crecimiento mdas dinamicas con relacion a los principales socios comerciales.
Es importante remarcar que gran parle del déficit en cuenta comriente es generado por las

presiones que gjerce ¢l déficit comercial. (véase cuadro 2.12)

No es de extraiiar que para la administracidn Clinton, las politicas de liberalizacién del comercio
y la inversidn encabezadas por Estados Unidos en los mercados mundiales han sido un
componente clave en [a expansion sostenida de la economia durante los noventa. Es por ello,
que este pais seguird defendiendo la idea de que el comercio exterior es un detonante del

crecimiento en aguellas economias que han liberalizado su sector externo.

Siendo Estados Unidos una economia receptora de grandes flujos de capital (productivos y de
cartera) provenientes del exterior, es importante sefialar que mientras eso siga ocurriendo, la
paridad cambiaria del ddlar respecto a otras monedas, seguird apreciandose, lo cual es
congruente con la politica del Tesoro de mantener un dolar fuerte. Sin embargo, ello implicaria
para el sector externo de Estados Unidos un aumento de! déficit comercial y en cuenta cotriente,
a menos de que sc encuentre una formula dentro de la politica econdmica que vaya orientada a

reducir el déficit externo, aun cuando se haya corregido cl desequilibrio fiscal.
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Cuadro 2.12
Estados Unidos: Balanza de Pagos 1992-1998
(miles de millones de délares)

1992 1993 1964 1995 1996 1997 | 199§
Cuenta Corriente {(51.81} (85.94)1  (12321) (H15.22) (13544) (i55.38)(233.706)
Bicnes: Exportacion (fob) 44213 458.73 504.45 577.69 613.89 681.27 [ 673.02
Bienes linpontacion {fob) (536.43) (589.44) (668.59) (149.57) (813.32) (877.28)| (919.04)
Balanza Comercial (94.32)) (13042) (164.14) (17L8BY (189.43) (196.01)] (246.03)
Servicios: Crédito 175.04 184.35 199.25 217.80 236.71 256.16 | 258.27
Servicios: Débito (K649 (12241)  (13245) (141.98) (152.0) (166.1}] (176.92)
Saldo Bienes y Servicios (3597 (68.78) {97.34) (96.06) {104.72) (106.04)] (164.68)
Ingreso: Crédito 125.15 126.85 157.89 204.00 213.36 24195124278
Ingreso: Débito (105.53)  (106.01) (14498) (18842) (202.98) (251.43)(269.68})
Saldo de bienes, serve (16.13) (48.0) {84.42) (80.48) (94.349) (115.53) (191.58})
mgreso
Cuenta Financiera 96.11 86.51 128.01 147.62 187.89 25594 243.89
Inversion exlranjera direct (42.66) (77.95) (75.21) (96.63) (81.07) (121.84) (131.93)
Inv. Dir en econo, decla 17.94 48.99 44.59 57.65 77.62 93.45 [196.23
Activos de inversién de (4917 (146258 (6031 (100.07)] (115.80) (87.98)1(89.35)
cartera
Pasivos de inversion de 71.98 110.98 139.40 237.48 367.63 383.51,268.13
cartera

Fuente: Elaborada con base en fnternational Financial Statistic Yearbook, IMF, 1999, p. 928

Un indicador adicional que revela los desequilibrios externos de la economia estadounidense se
ubica en ¢l renglon de 1a postcién de la inversion intemacional dentro y fuera de Estados Unidos.
Durante el periodo 1992-1998, los activos financieros totales de Estados Unidos en el exterior
fueron inferiores a los recursos provenientes del exterior, generando un creciente saldo negativo
para Estados Unidos. Si bien en 1992, el balance fue deficitario en alrededor de 454 mil millones
de déblares para 1998 este se incrementd mas de 3.3 veces, llegando a | billén 538 mil millones

de dolares.

La IED acumulada durante el periodo mostrd un comportamiento irregular, ya gue arrojé un
saldo positivo de 102 mil millones de délares en 1992, el cual pasd a 300 mmdd en 1995, pero
descendit en 1997 llegando a los 173 mmdd, para terminar con un balance negativo de 53 mil

millones de délares. (Cuadre 2.13).
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Cuadro 2.13
Estados Unidos: Inversién Internacional e Inversién Extranjera Directa
(miles de millones de délares)

Concepto 1992 1995 1997 1998
Activos: 2,464.16 3,754.31 5,007.11 5,947.98
Inversiones de EEULU
en cl exterior
1ED en el exterior 798.63 1,307.16 1,793.68 2,140.53
Pasivos: 2,918.79 4,291.36 6,329.58 7.485.45
Inversiones externas
en EEUU
{ED en EEUU 696.18 1,005.73 1,620.54 2,194.10
Saldo para Estados
Unidos
De la inversién total | (454.63) (537.05) (1,322.47) (1.537.47)
Dela IED 102.45 301.43 173.14 (53.57)

Fuente: Elaborada con base en Estadisticas Financieras Internacionaley, FMI, Febrero de 1999, p.302.

Haciendo un panorama de la situacion del sector externo estadounidense encontramos un
desempefio contrastante en diversos indicadores. Si bien Estados Unidos aumenté su
participacién en el comercio mundial llegando al 20%, su saldo deficitario en la balanza
comercial y de cuenta corriente son serios motivos de preocupacion, pues si bien se pudo frenar
el déficit presupuestal considerado como el principal factor macroecondémice que incidia
directamente en estos dos déficits, aun no hay sefiales que indiquen una disminucion

significativa.

Ante la incapacidad dec la economia estadounidense para generar las fuentes de ahorro
suficientes para no depender del ahorro extermno, este balance deficitario de la inversion
internacional y de la IED estadounidense se convierten en fuentes de desequilibrios muy
importantes que pueden amenazar el desempefio de la economia si se presenta algun desajuste

cambiario en el délar o un descenso en la actividad productiva interna.

Desde 1985, Estados Unidos se ha convertido en el deudor internacional mas importante debido
a sus desequilibrios comercial y financieros. (cuadro 2.14) Dada la magnitud de posicioncs
financicras que tienen los extranjeros en sus mercados accionarios y de deuda, ello ya implica

riesgos sobre todo si ocurre una desaceleracion incierta y una caida del ddlar, situacién, lo cual
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pondria en wvulnerabilidad a la economia, desatando una crisis en la que los propios

cstadounidenses conocerian ¢l lado negativo de Ia globalizacion,

Cuadro 2.14
Estructura de los Pasivos de la
Inversion Internacional de Estados Unidos 1992-1998
{miles de millones y billones de délares)

PASIVOS 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

IED 696.1 768.4 757.8 1,005.7) 12236 1,620.5 2,194

Inversion 1,158.68| 1,335. 1.413.5 1,669.8 2,369.1 2,918.2 34429
de Cartera

Acciones 328.9 3735 397.7 527.6 656.7 915.9 1,185.8

Deuda 829.6 962 1.015.8] 11,3422 1,712.3[ 2,002.3 2,257

Autoridades 1143 133.7 157.1 169.4 186.8 2116 228.2
Monetarias

Bancos 707.6 746.8 858.3 922.4 941.3 1,105 1,141

Fuente: Elaboracién propia con base a fnternational Financial Statistics, Yearbook, IMF, 1999, p. 930

Por citar un ejemplo del grado de apalancamiento de la economia estadounidense, la inversion
dc cartera de los extranjeros en EEUU para 1998 asciende a 3 billones 442 mil millones de
dolares, de los cualcs i billon 185 mil millones se encuentran en acciones y los 2 billones 257
restantes son titulos de deuda. Asimismo, las autoridades monetarias han incrementado su deuda
desde 1992, —aungue no es tan abultada- la cual pasé de 114 mil millones a 228 mil millones de

dolares en 1998,

Si bien en la postguerra fria, Estados Unidos recuperd su liderazgo econdmico como el principal
pais exportador e importador del mundo, sigue siendo un pais con déficits crecientes tanto en su
balanza comercial como en cuenta corriente. Aunque esta situacidn parezca paraddjica, cl
desempefio relativamente exitoso de su sector externo estriba en que ha incrementado
sustancialmente sus exportaciones de servicios. A pesar de que su balance acumulado en 1ED se
encuentra en un relativo equilibrio, la mayor proporcién activos fijos del exterior ha contribuido
a la expansion de su capacidad productiva. Pero en contraparte, es una economia que se ha
hecho dependiente de la deuda externa, la cual esta presente en el crecimiento de las

adquisiciones de valores gubemamentales por parte de todo tipo de inversionistas extranjeros.
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2.7 La inversion extranjera directa y 1a deuda piblica y externa

El régimen de inversion vigente en Estados Unidos es el mas liberal de la regidn de América del
Norte. Lo anterior es resultado directo de que esa nacion sc considera el lider del libre comercio
¢ inversion en el mundo. Solamante basta observar la presencia y el tamano dc las empresas

transnacionales en la economia estadounidense.

Aun asi existen algunas restricciones para el capital forneo. Destaca la creacion de la Exxon-
Florio Act” que exige la notificacion al poder ejecutive de aquellas adquisiciones de empresas
estadounidenscs por inversionistas extranjeros, reservindose la tacultad de blequear dicha
adquisicién por razones de seguridad nacional. Si bien en la practica reciente, dicha facultad sélo

ha sido ¢jercida en una ocasién’®

, siempre quedara abicrta la posibilidad para que en el futuro sc
redimensione la interpretacion de lo que se considera seguridad nacional y que este mecanismo
de revision pudiera convertirse en un verdadero obstaculo para frenar tos flujos de inversién

hacia ese pais.

Ademas de esta limitaciéon de caracter transectorial, existen también restricciones al capital
foraneo en sectores especificos. Destaca en particular la exclusion de IED en transporte
maritimo como resultado de la aplicacion de la Jones Act’'. Asimismo, existen impedimentos en

energia atbmica, telecomunicaciones, mineriz, transporte aéreo y agencias aduanales.

En los demas sectores de la economia, se puede afirmar que el capital forineo goza de plena
apertura, lo que confirma la naturaleza liberat del régimen de inversion en dicho pais. Tan es asi,
que ese pais es el principal receptor de los flujos mundiales de inversion. Lo anterior debe a que
“Estados Unidos ha establecido el principio de trato nacional en tomo a la Inversién Extranjera

Directa (IED). Gencralmente las empresas extranejas en principio no enfrentan obstaculos para

" 1.a Defense Production Act fue reformada para incluir la propuesta Exxon-Florio. En ésta se contempla la creacién
del Comité de los Estados Unidos para la Inversién Extranjera que es la autoridad administrativa que revisa
adquisiciones por extranjeros de empresas estadounidenses. Para una descripcién del régimen juridico en Estados
Unidos, véase Foreign Direct Investment in the United States, Edward M. Graham y Paul Krugman, Institute for
International Economics, Segunda Edicién, Washinglon, D.C., 1991

¥ Fue el caso de una compaiiia de nacionalidad China llamada CATIC a la que se le impidié adquirir Mamco
Manufacturing Company, cmpresa estadounidense que fabrica paries para aviones.

81 Veuse ¢l Jones Waiver Statute que data de principios del siglo XX y que al igual que otras legislaciones protege al
sector maritimo.
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operar en el mercado cstadounidense. Cuando no se oworga el trato nacional, generalmente ello
obedece a razones de seguridad nacional, de manera que en areas como la energia nuclear,
telecomunicaciones y transportes que cuentan con regulaciones federales, la IED es

PR
restringida™?,

Al final de la década de los afios 90, la IED que recibid Estados Unidos crecid alrededor de 17
veces el monto de su valor inicial. Si bien en 1992 habia recibido 17 mil 900 millones, hacia
1999 este monto habia llegado a los 282 mil millones de ddlares, convirtiendo a Estados Unidos
como una de las economias industrializadas que recibid los mayores flujos mundiales de 1ED.

(cuadro 2.15)

Cuadro 2.15
Estados Unidos: Flujos Anuales de
Inversion extranjera directa 1992-1999
(miles de millones de délares)

Afio Inversion extranjera Inversién extranjera
directa de EEUU en ¢l directa en EEUU
exterior
1992 42.66 17.94
1993 77.95 48.99
1994 75.21 44.59
1995 96.65 57.65
1996 81.07 77.62
1997 121.84 93.45
1998 131.93 196.23
1999 152.16 282.51

Fuente: Elaboracién propia con base a International Financial Statistics
Yearbook, IMF, 1999, p.929

El crecimiento de la deuda piablica estadounidense en los noventa estuvo asociado
fundamentalmente a que las tasas de interés y el mercado de bonos estadounidense han sido

relativamente estables, incluso dentro de las economias mas industrializadas,

A lo largo de esa década, los inversionistas extranjeros que van desde compaiiias de seguros,
fondos de pensiones, bancos centrales y particulares, han ido incrementado su participacion

como tenedores de bonos y valores del gobiemno de Estados Unidos. En 1992, los inversionistas

82 Rosas, Maria Cristina, México v la politica comercial externa de las grandes potencias, op.cit. p. 126
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foraneos detentaban el 17.4% de la deuda externa, la cual para fines de 1998 alcanzo los 1.2
billones de dolares (33.5%). (Véase cuadro 2.16). La aparicion del superavit presupuestal en los
ultimos 2 afios ha tenido un impacto marginal en la reduccion de las deudas publica y externa,
pues éstas durante €l periodo 1990-1999 aumentaron |.6 y 2.3 veces, respectivamente. La deuda
publica paso del 56% al 64% del PIB, aunque habria que destacar que durante ese lapso llego a
representar el 68.6%, mientras que la externa presentd una participacion promedio del 22.7%

respecto a la plblica.

Cuadro 2.16
Estados Unides: Deuda Publica como Porcentaje del PIB 1990-1999

ANO | Deuda Publica Deuda Externa | Peunda Pablica Deuda Externa | Denda Externa
(billones {mmdd v biflones (% de! PIB) (% de deuda (% del PIB)
de délares) de dolares) puiblica)
1990 3,206 458.4 56.4 14,2 7.9
1991 3,598 491.7 61.4 13.6 8.3
1992 4,002 549.7 65.1 13.7 8.7
1993 4,351 6229 67.2 14.2 94
1994 4,643 667.3 67.8 14,3 92
1995 4,921 835.2 68.4 16.9 1.2
1996 5,207 1,102.1 68.6 21.1 14.1
1997 5,369 1,241.6 67.2 23.1 5.1
1998 5,478 1,276.3 65.2 23.2 14.9
1999 5614 1,268.7 64.2 22.5 13.7

Fuente: Elaboracién con base a U.S. Department of Commerce, Statistical Abstract of the United States,
varios afos.

La deuda piblica a lo largo de los afies noventa se ha mantenido en un nivel promedio del 65%
del PIB, mientras que la deuda cxterna representd una participacidn promedio respecto del
producto interno del 11%. A pesar del enorme peso de la deuda publica sobre el PIB, Estados
Unidos ha podido, sobre todo a partir de 1993, superar las restricciones que eso implicaba en
términos de los objetivos que buscaba en materia de politica fiscal. Lo anterior no ha sido
impedimento para lograr al final de la década importantes superavit presupuestales y tasas de

interés relativamente estables.
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Sin embargo, es importante resaltar que la evolucién de la deuda externa estadounidense se ha
incrementado paulatinamente. En este sentido, la situacion que imperd hacia ¢l final de 1999
marca un significativo contraste con la realidad de cinco afios atras. En ese cntonces, los
extranjeros tenian 641 mil millones en bonos del Tesoro de EE.UU, ¢l 20% del total de deuda
interna de ese momento. Enire los diversos factores que se atribuyen a esta situacion, diversos
analista concluyen que los estadonnidenses no parecen estar tan interesados en el mercado de los

bonos del Tesoro, en cambio los extranjeros muestran un interés mayasculo®.

Une de los factores que ha acelerado esta tendencia es que ¢l gobierno de EE.UU esta
aprovechando los superdvits en el presupuesto para pagar la deuda nacional, lo que eleva la
proporcion de deuda en manos de los inversionistas fordneos: la situacion ha generado inquictud
entre algunos economistas, quienes temen que los inversionistas extranjeros se sientan mds
inclinados que los domésticos a sacar su dinero fuera de los mercados de Estados Unidos a los

. . 4
primeros signos de atarma®®.

Esta preocupacion podria porvenir quizd por el interés que pueda despertar la introduccion del
curo cntre los inversionistas, ya que podria presentarse un cambio radical en la denominacién de
los valores gubernamentales que hoy se encuentran en dolares por euros. La consecuencia de una
retirada de los inversionistas extranjeros del mercado de bonos estadounidense podria ser una

dramitica caida del dolar y una alza de las tasas de interés.

En el mercade global que caracteriza el mundo modemo, nada asegura el que los inversionistas
extranjeros se encuentren menos inclinados a retirar su dinero de EE.UU, que los inversionistas
locales. En todo caso los inversionistas institucionales foraneos tienen una conducta muy
parecida a la de los fondos de pensién y compafiias de seguros de EE.UU. Lo anterior, podria
convertirse en un serio problema para la economia estadounidense, ya que si los inversionistas
europeos © asidlicos deciden retirar sus fondos, ocasionarian fuertes desequilibrios
macrocconomicos en Estados Unidos, siendo la globalizacion financiera, en este caso, el

principal responsable.

¥ “Los extranjeros financian a FE.UU. Cerca de un 40% de la deuda estadounidense estd en manos foraneas”,
Reforna, 19 de diciembre de 1999, p.20A
¥ Idem
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Los inversionistas japoncses, cuya economia ha estado deprimida por casi una década, han
mostrado un particular entusiasmo por los bones del tesoro estadounidense. Los curopeos, que
otrora fueron avidos compradores de papeles del Tesoro, recientemente han comenzado a asumir

mas riesgos, colocando en 1999 mas dinero en ¢l mercado de acciones de EE.UU que en 1968,

Esta oleada de inversion cextranjera cs la otra cara de la moneda del gigantesco déficit comercial
de EE.UU. En esencia, EE.UU se esta endeudando en ¢l extranjero para comprar imporaciones
e invertir en el pais. Los extranjeros financian las inversiones de diversas tormas: construyen
plantas en EE.UU, compran empresas, hacen depositos en bancos estadounidenses, toman

posiciones en titulos bursatiles y compran bonos corporativos y gubernamentales.

En los dltimos cinco afios, un creciente niimero de inversionistas extranjeros han escogido esta
ultima opcidn. Los bonos del Tesoro son considerados los instrumentos financieros mas seguros
para invertir, puesto que virtualmente nadie se toma en serio el riesgo de un cese de pagos por
parte de EE.UU. Esto los convirtid en productos muy atractivos cuando se produjo la crisis

financiera global que estallé en Tailandia en julio de 1997 y que termind en 1999.

Los bancos centrales también compran bonos del Tesoro, a medida que acumulan délares. En los
Gltimos meses, por ejemplo, el Banco de Japén ha comprade dolares en un esfuerzo por evitar un
excesivo fortalecimiento del yen. El banco central no desea tener ¢l dinero en cfectivo, y no lo
arriesgaria en el mercado accionario, por lo que termina adquiriendo bonos del Tesoro

denominados en délares.

Por logica, si los bonos japoneses pagan 1.5% y los bonos de EE.UU, otorgan 6.0%, o incluso si
en Europa donde los bonos del gobierno pagan 4%, los bonos del Tesoro fucen mas atractivos.
Los bonos del Tesoro también atraen al conservadurismo natural de algunos cxtranjeros,
especialmente las aseguradoras japonesas y otras instituciones. Esto explica porqué los bonos del

Tesoro son mas populares entre os inversionistas extranjeros que los bonos empresariales.
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Por su parte, los inversionistas europeos han comenzado a buscar mayores rendimientos de los
que pueden obtener con los bonos del Tesoro. Los curopeos colocaron el 65% de su portafolio
de inversiones en EE.UU en titulos bursatiles, frente al 40% de 1998 y el 19% cn 1997, de

acuerdo a los célculos de la consultora Wrightson Associates® .

La magnitud de los pasivos financieros estadounidenses pueden convertirse en un serio dolor de
cabeza para la economia de ese pais, pues ante una caida del délar, los inversionistas buscarian
refugiarse en una moneda fuerte y, en este caso las posibilidades de cambiar sus activos

financicros por curos, ¢s una alternativa creible y real.

2.8 La economia estadounidense ;Nuevo paradigma en el capitalismo contemporineo?

En los afios noventa, pese a seguir sicndo una econcimia con algunos grandes desafios en su
sector externo, los Estados Unidos han conseguido una fortaleza econdmica que no tenian desde
la Segunda Guerra Mundial. A finales de los afios ochenta, el sistema productivo estadounidense
experimentd una transformacién basada en lo que se ha denominado el modelo americano de

flexibilizacion laboral y productiva®™.

Frente a otros paises industrializados y sus modelos de desarrollo econdémico, Estados Unidos
parece ser que ha instrumentado el suyo, el cual le ha redituado mejores resultados con respecto

a Japon, Alemania y los tigres del Sudeste Asidtico.

Diversos parametros se han empleado para describir que ¢l desempefio de Estados Unidos ha
sido mejor gue el de sus principales competidores en tres aspectos econdémicos bésicos:

crecimiento de la produccion, productividad y creacion de empleos®’.

85

Idem.
% Al respecto véase “Desperately sceking a perfect model” The Economist. Abril 10 de 1999, p.67
87

Idem
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La economia estadounidense durante 1992-1998 crecid a una tasa promedio anual del PIB de
3.1% comparada con un débil 0.8% de Japon y 1.7% de Alemania. Estas cifras se deben a que
tanto Japon como Alemania han experimentado recesiones mientras gque Estados Unidos ha

expandido su economia.

En Estados Unidos ¢l crecimiento del PIB pér capita ha crecido !.6% durante 1989-1998, al
igual que en Japon; sin embargo en Alemania el crecimiento del PIB pér capita fue ligeramente

superior al de los EEUU (1.9%).

La segunda medida de un adecuado desempefo econdmico es el crecimiento de la
productividad. Un estudio™ reveld que en el periodo 1958-1996 ¢l crecimiento de la
productividad de la economia estadounidense ha sido resultado de las enormes inversiones
realizadas tanto en las industrias de la computacion como en las de alta tecnologia, lo que ha
motive a afirmar que el crecimiento ccondémico experimentado en los afios noventa esta siendo

conducido por las industrias dc la electronica, maquinaria eléctrica e instrumentos.

A este respecto, se senala el papel explicito de bienes intermedios como los semiconductores y
los microprocesadores en el crecimiento dinamico de estos sectores, dado que son indispensables
para la produccion de computadoras y equipo de alta tecnologia, y guardan una estrecha relacién
con el auge de la industria electronica y de equipo eléctrico, debido a que son las industrias
que registran las tasas de produccidn y productividad mas elevados. Asimismo, también
sobresale la contribucion que cstas industrias en crecimiento de la productividad total de los
factores de la economia. Ello contrasta con el crecimiento lento de sectores como tabaco,
productos de piel, petréleo y gas, los cuales muestran un promedio que esta por debajo del

crecimiento del producto y tienen bajo o negativo crecimiento de productividad®.

En este aspecto, Estados Unidos esta disfrutando de niveles de productividad mas altos
comparados con los obtenidos en la década de los ochenta. En los afos ochenta la productividad
alcanzada por trabajador tanto en Japon como en Alemania crecié al doble de los EEUU. En el

periodo 1989-1998, la tasa anual de crecimiento fue de 1.0% en Estados Unidos, en Japén de

% Jorgenson, Dale y Kevin Stiroh, "U.S. Economic Growth at the Indusiry Level". en The American Economic
Review, mayo del 2000, ndm. 2, vol. 90. pp.161-166
9 “Desperately seeking a perfect model™ The Economist, op.cit
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£.3% y en Alemania de 2.6%. Otro campo en donde Estados Unidos ha salido bicn librado es en
la creacién de puestos de trabajo. La tasa de desempleo estadounidense se ha situado en un
4,2%, en cambio en Alemania ésta se ha situado en un 10.5% y sorprendentemente por primera
puede estar situada por debajo de la tasa de desempleo de Japon (4.6%)™.

En una literal aplicacién del concepto de la destruccion creativa de Schumpeter, EEUU  perdid
44 millones de empleos en el proceso de ajuste de su cconomia, pero simultineamente se
crearon 73 millones en el sector privado, obtuviendo una ganancia neta de 29 millones de
puestos de trabajo desde 1980. Alrededor del 55% del total de la fuerza de trabajo tiene un
nuevo empleo, en donde dos terceras partes de los trabajadores se ubican en industrias que pagan
mas que el promedio salarial. Frente a la Unidn Europea, estos resultados contrastan con los 4
millones de empleos creados en el mismo periodo. Asi pues, desde 1991, la Union Europea ha
perdido alrededor de 5 millones de empleos mientras que la economia estadounidense ha creado

. . 9
mas de 14 millones de nuevos empleos”!

Sin embargo, el auge econdmico de los Estados Unidos no escapa a las criticas sobre los
impactos que ello ocasiona en la distribucion del ingreso. En este sentido se afirma  que el
fenomeno de la inequidad avanza mas rapidamente en ese pais. A decir de esto, se ha expuesto
que el 20% de la poblacion mas rica gana nueve veces mas que el 20% mas pobre, comparado
con una tasa de 4 veces ¢n Japon y 6 veces en Alemania. A pesar de los mas altos promedios de
ingreso que se tienen en EEUU, el 20% maés pobre de Japon esta 50% en mejores condiciones

que el 20% mas pobre de los Estados Unidos®™.

En los paises desarrollados, sobre todo en Estados Unidos, se ha dado una importancia
mayuscula a sostener que los fundamentos macroecondmicos son pieza clave para propiciar que
el aparato productivo constantemente esté operando con cambios tecnologicos y, por ende,
desarrolle innovaciones a un ritmo constante. Bajo este enfoque lo que se busca es propiciar
reformas econdmicas que reduzean el desempleo y estimulen la innovacidn tecnoldgica en el
campo de la informacion a fin de mejorar el desempefio econdmico, tanto en el terreno industrial

como comercial. Los enfoques macroecondémicos sugicren que cualquier modelo econdmico

™ fedem

" Zuckerman, Mortimer, op.cit. p. 19
2 "Desperately secking a perfect model”, The Economist, p.6§
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debe incluir politicas que propicien un alto ahorro, apertura al comercio, sélida cducacioén y

. - -9
tener fundamentalmente sanas politicas fiscales y monetarias®.

Algunos factores que describen el éxito del funcionamiento de la economia estadounidense son
la creacion de muchos empleos, la flexibilidad de los mercados de trabajo, la scnsibilidad del
comportamicento de los precios y las tecnologias informativas, ya que son los clementos que

estimulan la innovacion tecnoldgica.

A continuacion se describen algunos de las principales caracteristicas del modelo estadounidense
que lo diferencian del resto de las diversas formas de asumir el capitalismo en el resto del mundo

desarrollado. (véase cuadro 2.17)

[La nueva reconfiguracidén del aparato industrial estadounidense la ha valido para acrecentar su
influencia en las relaciones ccondmicas internacionales, pues su notable crecimiento econoémico
la respalda como una de las economias més importantes del siglo XXI. Es impertante sefialar
que el dolar -a pesar de lo que se pensaba hace 15 afios- se ha podido mantener como una de las
monedas mas fuertes y soldas, lo cual le permite ejercer unz enorme influencia en ¢l comercio
mundial y en muchas economias sobre todo latinoamericanas debido a su dependencia

economica respecto de esc pais.

"wi
fdem.




Principales Caracteristicas de los Modelos Economicos Modernos

Cuadro 2.17

76

PUNTOS POSITIVOS

PUNTOS NEGATIVOS

MODELO
ESTADOUNIDENSE

*flexibilidad en el mercado de trabajo
*bajos impuestos
*feroz competencia
*capitalismo corporativo, el cual
presiona a los gerentes para
maximizar ganancias

“amplias desigualdades en el

ingreso
*bajos beneficios del sistema
de sequridad social
“baja calidad de servicios
publicos como la educacion
primaria y secundaria
*hajas tasas de ahorro
*ganancias de corte plazo

MODELO JAPONES

*Empleo de toda |a vida estimulado por
{a lealtad y altos grados de habilidades
*educacion especializada de
alta calidad
*estrechas relaciones entre los
bancos y las empresas
*vision de largo ptazo por parie de los
gerentes

“Los altos niveles de ahorro
canalizados al mercado
inmobiliario y en insuficiente
reciclaje de los excedentes
financieros en el mercado
internacional son fuentes
de la crisis de 1997-1998.

MODELO ASIATICO

*Politicas de mercado amistosas
*flexibilidad en los mercados de trabajo
y mercados abiertos
*Politicas econdmicas de corte liberal
y con fuerte intervencion
gubernamental

*Ha dado paso a gobierncs
corruplos

"No existe un modelo Unico de

desarrollo en el Este de Asia.

MODELO ALEMAN
SOCIAL DE MERCADO

*excelente educacion y capacitacion
*la poca dispersion salarial cultiva la

armonia social
*estrechas relaciones entre empresas y

bancos

‘poderosos sindicatos
*altos impuestos
*excesivos beneficios a los
desempleados
*amplias restricciones al

mercado laboral v de productos
que ha conducido a un
persistente desempleo

MODELO SUECO
(tercera via)

*mercados refativamente abiertos con
un extensivo sistema de bienestar
social
*estrecha dispersion salarial
*esquemas de empleo que presionan
a los desempleados de regreso
al trabajo

‘incremento de 1a inflacion y
recesidn agudizada por el

ingcremento del déficit

presupuestal

*costosos esquemas de trabajo,
*altos impuestos personales
que inhiben incentivos para el
trabajo

MODELO
NEOZELANDES

*Reformas radicates en los 80
transformaron la economia rica mas
regulada y cerrada a una economia
de libre mercado con tas mas bajas

tasa impositivas, bajas barreras al

comercio y amplias privatizaciones

*Gran incremento
de la inequidad
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Cuadro 2.17
Principales Caracteristicas de los Modelos Econdmicos Modernos
{Continuacion)

Se le considera el modelo *un tercio de los trabajadores tiene
a seguir en Europa jornada incompleta, que es la mas
*Los frabajadores han alta proporcion en el
aceptado menos incrementos mundo industrializado
de pagos

para crear mas empleos.
Dinamico descenso del
MODELO desempleo de 3.6% en el drea
HOLANDES de los 11 paises de la zona
euro, en donde es el 10.6%.
*reglas sobre el tiempo parcial,
los empleos temporales y las
tasas impositivas del sistema
de seguridad social, han sido
refajadas
*ofrece un caming para
terminar
con el desempleo sin grandes
reducciones en ef sistema de
seguridad social
Fuente: “The good (and bad) model guide”, The Economist, Abnl 10 de 1999, p.68

En este sentido, los desafios en el terreno economico, comercial y financiero que ha de enfrentar
Estados Unidos en su quehacer de potencia hegemonica, nos lleva a la reflexién de que no
solamente esta compitiendo su economia con otros polos de desarrollo sino con diversos tipos de
capitalismo y modelos de crecimiento econdmico, lo cual abre ¢l camino para un analisis mds
exhaustivo sobre las cstrategias econdmicas que cada pais industrializado instrumenta para

adaptarse mejor a los cambios econdmicos mundiales.

La politica econdmica exterior estadounidense parece estar preparada para iniciar un nuevo siglo
en donde las pautas y tendencias que ha de asumir ¢l desarrollo del comercio internacional estén
en consonancia con los intereses de las grandes corporaciones de Estados Unidos. A este
respecto, no se debe perder de vista que las acciones de su politica econémica exterior vy,
especificamente su politica comercial iran orientadas a abrir mayores espacios para €l comercio
y la inversion de sus empresas, sobre todo en aquellos mercados que son considerados campo

natural de accion como lo son Aménica Latina y ¢l Pacifico Asiatico.
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CAPITULO 111
LA POLITICA ECONOMICA
EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS 1990-2000

La politica economica exterior de Estados Unidos ha tenido como principal prioridad la
ampliacién y acceso a los mercados intemnacionales bajo una pauta de ejercer un pleno dominio

de las relaciones econémicas internacionales después de la guerra fria.

La cxpansién del comercio internacional se ha convertido en una de las caracteristicas mas
evidentes del proceso de globalizacion lidercado por los paises industrializados més avanzados.
El interés estratégico de la politica comercial estadounidense es no perder influencia en los
temas de la agenda global de comercio y, al mismo tiempo, ejercer su liderazgo mediante la

globalizacion de sus industrias de alta tecnologia.

Es indispensable no perder de vista que dentro de la cstrategia de la politica econdmica exierior,
la politica de mantener un dolar fuerte como moneda de reserva y como medio de pago de las
transacciones comerciales corrientes constituye una de las prioridades fundamentales para el

liderazgo econdmico en €l mundo.

Este escenario de creciente competencia economica hace que Estados Unidos, en vistas del
enorme potencial de crecimiento que tiene la region latinoamericana, esté dirigiendo sus
esfuerzos en asegurarse un espacio natural de acceso de sus productos e industrias, lo cual
supone su creciente interés por avanzar en la integracion comercial en el continente americano
bajo su direccion. El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) busca construir un

ambicioso proyecto que aglutinaria al mercado mas grande del plancta.

La consolidacién del proceso de integracion europea y la entrada del curo a la escena
internactonal, sin duda, representa ya en si un factor de competencia y serd un elemento que

equilibre las relaciones economicas en la region del Atlantico Norte.
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Sin embargo, su papel de potencia ccondmica ante la emergencia de actores regionales como
China sentardan las bases de un didlogo y estrecha cooperacion en ¢l funcionamiento del

comercio intermacional sobre todo en aquellos sectores sensibles para ambos paises.

3.1 La globalizacion de la economia estadounidense

La cambiante naturaleza de la hegemonia estadounidense ha dejade al descubierto que la
globalizacion que promueve y fomenta tiene consecuencias severas para los paises
subdesarrollados en diversas manifestaciones y procesos econdmicos. Como bien se ha
comentado, “la globalizacion, por supuesto, no esta evolucionando equitativamente, y de
ninguna manera es totalmente benigna ¢n sus consencuencias. Muchas personas que viven fuera
de Europa y Norteamérica la consideran, y les desagrada, una occidentalizacion —o incluso una
americanizacion, ya que Estados Unidos es ahora la dnica superpotencia econdmica, cultural y
militar dominante en el orden mundial-. Muchas de las expresiones culturales mas visibles de la

globalizacidn son estadounidenses: Coca-Cola, McDonald’s, la CNN"™,

En otras palabras, el hecho mas sobresaliente que nos habla de la globalizacion de las
tecnologias informativas estadounidense, es que ese pais domina el mundo del internet, dado que
alrededor del 90 por ciento de los sitios web son estadounidenses y sus compainias son las

.. . . q
principales proveedoras de herramientas computacionales”.

La hegemonia estadounidense que venia debilitandose en los afios ochenta ha encontrado en la
llamada “Nueva Economia™ la oportunidad de renovarse y actualizar sus perspectivas de
dominio y control en las tecnologias mas sofisticadas en los noventa, lo cual supone que retoma
el liderazgo en el terreno cientifico-tecnoldgico. Ello trae consigo una c¢nonne capacidad y

habilidad de mantener su fortaleza econdémica y politica en la arena global.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

% Giddens, Anthony, Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas, Taurus, Buenos
Adres, 1999, p. 27
# Zuckerman, Mortimer, op.cit, p.20
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La sociedad postindustrial —como la ha denominado Peter Ducker™- s aquella que en donde el
conocimiento al convertirse cn el principal medio de produccidn, conlleva un proceso cn donde
existe una alta prioridad por ¢l capital humano altamente calificado capaz de manipular
adccuadamente las tecnologias mas sofisticadas. Lo anterior ¢sta inimamente relacionada al
“rapido desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias de la informacion, que esta permitiendo el
paso de una economia basada en la produccidon industrial de bienes a otra soportada por la
provision de servicios basados en el conocimientos, las ideas y en la informacion. Es decir, es un
cambio desde una economia basada, fundamentalmente, en el uso del capital humano, desde una
economia basicamente material a otra intangible. Es la revolucién tecnolbgica que va a marcar el

desarrollo del Siglo 21, al igual que la *Revolucion Industrial™ lo hizo en el siglo 19797,

En el terreno comercial la posicion como principal proveedor de tecnologias de la informacion la
convicrte como la economia lider del desarrollo tecnoldgico mundial. Asi pues, la brecha
ccondmica entre los paiscs industrializados y subdesarrollados se amplia cada vez mas, debido a
que solo unos cuantas economias poseen los recursos para crear nuevas tecnologias, En este

sentido, la desigualdad entre las naciones centrales y las de la periferia continiia ampliandose.

Sin duda, ¢l inicio de la posguerra fria marco un parteaglas para la politica econdmica exterior
estadounidense y, tuvo al mismo tiempo diversos connotaciones e impactos en diversas regiones
y dreas geograficas que alteraron el funcionamiento de la estructura econdmica y politica
mundial, lo cual dio lugar a una reformulacion estratégica en aspectos y temas relacionados con

los intereses comerciales y econdmicos de EEUU.

El orden econémico mundial de la posguerra fria se ha reconfigurado constantemente, lo cual ha
colocado a Estados Unidos -junto con la Unidn Europea- en uno de los principales actores que

dirigiran el comercio y las inversiones durante el sigio XXI.

No obstante, el ascenso de potencias como China hace suponer un cambio en la confortnacion
del bloque comercial asiatico, ya que todo apunta a que la nacidn asiatica mas grande serd una

de las potencias regionales mas importantes del siglo XXI, lo que sin duda hard que la

* Drucker, Peter, La sociedad postcapitaiista, Grupo Editorial Norma, México, 1993
7 De la Dehesa, Guillermo, “La nueva economia: Estados Unidos frente a Europa™, Reforma, | de mayo del
2000, Secciéon Negocios, p. 6-A
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diplomacia comercial estadounidcnse se mueva en direccion de un proteccionismo al interior de
P

sus fronteras y a favor de la liberalizacion de los mercados exteriores, todavia aun cerrados.

3.2 El papel estratégico del dolar en la politica econdmica exterior estadounidense

Para Estados Unidos, subyacc un segundo factor que también afecta el comportamiento de su
politica econdémica exterior. Entre los objetivos nacionales que més ha defendido EEUU a partir
de los afos setenta esta estrechamente ligado a su politica monctaria internacional: quiere
minimizar las obligaciones sobre sus propias politicas y maximizar sus ganancias provenientes

9
del acuerdo con el resto del mundo™.

Sin duda, una de las directrices que guia el comportamiento de la politica econdmica exterior
estadounidense es la politica de mantener un délar fuerte, 1a cual es uno de los aspectos basicos
del interés nacional de EEUU, y que ha sido pregonada por la Reserva Federal de EEUU a lo
largo de los afios noventa. Scgun el entonces Secretario del Tesoro, Robert Rubin, "un dolar
fuerte nos beneficia, nos ayuda a controlar la inflacién v las tasas de interés. La tasa de cambio
representa nuesiras condiciones de comercio con el resto del mundo, y st el dolar tiene fortaleza,
provocaré los efectos que he mencionado™. $Sin duda para la administracién Clinton ha sido
fundamental preservar esta politica de defensa del délar para asi fomentar el crecimiento
ccondmico de EEUU. A este respecto se ha sefialado que "un ddlar fuerte y tasas de inflacién y

desempleo muy bajas son los tres pilares de la estabilidad econdmica estadounidense”'™.

No debe perderse de vista que si bien la fuerza del dolar ha ayudado durante los Gltimos afios a
detener la inflacion, cualquier debilidad en esa variable financiera tendria el efecto contrario,
particularmente al incrementar los precios de las importacioncs. A csie respecto, se puede

vislumbrar un escenario en donde “un délar vulnerable, un mercado de valores que en gran

% Bergsten, Fred, The Dilemmas of the dollar. The Economics and Politics of United States International Monetary
Policy, New York University Press, 1976, p. 19

* "No habra cambios en la politica del délar”, La Pigina de The New York Times, £l Economista, 9 de diciembre
de 1996, p. 8

1% Segin la opinion de Martin Baily, investigador de MIT, e un seminario titulado "El Fuwro de la Economia de
Estados Unidos" la economia estadounidense ha financiado su déficit presupuestario con flujos de capitales del
exterior, lo cual puede perder dinamismo en el mediano plazo, véase "Continuard expansion economia EU" en
Reforma, 18 de septiembre de 1999, Seccidn Financiera, p.15-A
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medida parece sobrevaluado, una amenaza monstruosa de deuda personal y corporativa: todo

esto se combina para hacer mas probable que fa subida espectacular de la economia de Estados

. . . w0l
Unidos termine en una dura caida en el suelo™’

l.a deuda conjunta de las corporaciones e
individuos ascendié en 1999 a 618 mil millones dolares, lo cual revela el grado de
endeudamiento de cstos agentes, sin contar claro, las deuda que tienen los gobiernos local y

estatal, cuyo monto es de 490 nmil millones de dolares. (Cuadro 3.1)

Cuadro 3.1
Principales agentes deudores en Estados Unidos 1990-1998
(Miles de milloncs y billones de délares)
1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bancos 1720 123251 2944 | 3222 1 2904 | 278.7 | 2618 270.3 215.0
comerciales

Otras 1382 1818 | 1975 | 2345 | 240.1 | 2415 | 214.] 176.6 | 186.0

instituciones
financieras

Estados y 5503 1 583.0( 566.0 | 610.8 | 541.0 | 465.6 | 4475 | 4441 490.0
Gobiernos
locales

Corporaciones | 108.9 ) 150.8 | 1925 | 213.0 | 2245 | 2288 | 2585 | 265.0 | 2679

Individuos | 233.9 | 263.9 | 289.2 | 30909 | 3311 | 347.7 | 356.6 1 3549 | 3516

Fondos de 455 | 80.0 19.7 80.8 67.6 71.5 91.6 8§8.9 105.8
Mercado de

dinero
Externa 4584 {491.7| 3549.7 622.9 667.3 8352 [ 1,102,101 | 1,241.6 | 1,276.3
Otros 581115795 670.9 653.4 8059 8259 678.9 552.0 441 .4

Fuente: International Financial Statistics Yearbook, IMF, 1999, op.cit

Tradicionalmente, los sectores como las empresas automotrices y otros exportadores
estadounidenses, siempre han manifestado su temor de que un ddlar fuerte puede desestimular
las exportaciones. Ante ello, el secretario Rubin sefialé en su momento que las exportaciones
entre 1992 y 1995 habian tenido un buen desempefio: "La clave para la exportacion es, en mi

opinién, la competitividad de la industria estadounidense™'®,

Ante ello, se ha dicho
constantemente en circulos gubernamentales que el tener un dolar fuerte no debe ser motivo de
alarma entre los exportadores, ya que al tener tanto una inflacién a Ja baja como tasas de interés

estables, la economia estadounidense mantiene su expansion y disfruta de un sélido erecimiento.

o1 “Reprueba ddlar nuevo examen; preocupa bolsa™, Reforma, 30 de agosto de 2000, p. 10-A.
192 'No habra cambios en la politica del dolar”, £ Economista, La Pagina de The New York Times, 9 de diciembre
de 1996, p. 8
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Es obvio que EEUU di ﬁcihﬁcntc podra corregir en el corto y mediano plazo su déficit en cuenta
corriente y comercial debido a las presiones que ejercen sobre su cconomia diversas nacioncs
industrializas y en vias de desarrollo, pues se ha comprobado que EEUU es un mercado de
exportacion de capitales seguro y estable, ya que una politica proteccionista o un délar
deprectado alteraria la estabilidad ccondmica internacional, lo cual para EEUU es también una
prioridad en su agenda global. Como EEUU es un pais con déficit externe, su politica monetaria
sc ha visto tentada a instrumentar diversas vias para hacer frente a su posicion deficitaria, entre
las que destacan: i) puede mejorar su balance comercial a través del manejo de la inflacion
interna y atrayendo flujos de capital via la contraccién de la oferta monetaria ¢ incrementado las
tasas de inter¢s; ii) puede poner barreras a las importaciones, subsidiar sus exportaciones,
detener sus gastos gubernamentales en el exterior y prohibir o desestimular la salida de capitales
o adoptar incentivos para la entrada de capitales; iii) puede ajustar el déficit directamente

mediante manipulaciones de su tipo de cambio y iv) usar sus reservas o pedir prestado'm.

En realidad ha operado una politica hibrida, dado que EEUUU ha financiado su déficit mediante
la emisidn de bonos del Tesoro y estimulando la entrada de capitales mediante el aumento de sus

tasas de interés pero al mismo tiempo, subsidia sus exportaciones.

3.3 La proyeccion hemisférica de la cconomia de Estados Unidos en el continente
americano

Estados Unidos ha considerado desde que se constituyd como Estado-nacion a América Latina
como su zona natural de influencia y, a lo largo del siglo XX se ha dedicado a intervenir en los

asuntos politicos y economicos de la region.

Sin embargo, la competencia que enfrenta EEUU con otros bloques econdmicos, a raiz de la
institucionalizacion de algunos procesos de integracién comercial, ha despertado un cspecial

interés en establecer acuerdos comerciales con los paises latinoamericanos con vistas a expandir

"' Bergsten, Fred, The Dilemmas of the dollar. The Economics and Politics of United States International
Monetary Policy, op.cit, pp. 4-5
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su mercado y ejercer un control sobre los recursos naturales y los procesos econdmicos de la

Zona.

Debido a las turbulencias econdémicas de los paises del Pacifico Asiatico en los noventa y al
avance del proceso de integracion particularmente de la Comunidad Europea en los aitos ochenta
y principios de los noventa, ha renacido en los circulos empresariales estadounidenses mas
poderosos la necesidad de reforzar la presencia econdémica de EEUU en América Latina a fin de
ne perder terreno frente a sus competidores curopeos. Nada mas basta observar algunos

indicadores de la balanza comercial de EEUU de 1997 para comprobar esta preocupacion.

{a atencién se centra en que el déficit de la balanza comercial de mercancias de Estados Unidos
correspondiente a 1997 crecid 4.1% por ciento al sumar 198 mil 940 millones de dolares, el mas
alto desde 1988. Respecto al intercambio por paises, el saldo deficitario frente a Japdn se ubico
en 55 mil 387 millones de délares, seguido por el desequilibrio con China por 49 mil 797
millones; mientras que el obtenido por México retrocedié 17.4 por ciento anual al sumar 14 mil

452 millones de dolares, segun informacion del Departamento de Comercio.

Dcbido principalmente al impacto global generado por la reciente crisis financiera asidtica, la
contracciéon en la demanda externa por bienes de origen estadounidense, por parte de las
economias del sudeste asiatico, obligd a que el intercambio de mercancias ser orientara hacia sus
principales socios comerciales, entre ellos México. De hecho, las cifras correspondientes a
diciembre de 1997 mostraron que el superavit comercial de México con Estados Unidos cayd
43%, al bajar de mil 58 millones a s6lo 603 miliones de ddlares; mientras que el desequilibrio
total frente a Hong Kong, Korea, Singapur y Taiwan aumento6 6.6% al reportar un monto de 841
millones de délares'™. Asimismo, la entrada de la Unién Econémica y Monetaria Europea y la
introduccion del euro ha planteado al délar diversos desafios entre los cuales podemos destacar
la competencia que se puede generar en cl comercio y la inversion entre las dos potencias

econdmicas en la lucha por la influencia econdmica, sobre todo en Latinoamérica.

104 “Obtuvo EU un déficit comercial por 198 mil 940 mdd duranie 1997; ¢l mis alie de los dltimos nueve anos™.

E! Financiero, 20 de febrero de 1998, Seccién Financiera, p.13-A.
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La dolarizacion de las cconomias latinoamcricanas ha sido una estrategia de atgunos paises
latinoamericanos para estabilizar sus economias. Argentina, a principios de los afnos noventa y
Ecuador a tinales de la década son los casos mas representativos. La puesta en marcha del
ALCA supondria no solamente la liberalizacién comercial y financicra en el hemisferio, sino
que se tendra que replantear la necesidad de establecer una unidad cambiaria comuin. Es decir
que, si los gobiernos latinoamericanos no actian a favor de iniciar un proceso de integracion
monetaria coman, existe el riesgo que conforme los lazos comerciales entre América Latina y

EEUU se incrementen cada vez mas, la dolarizacion podria ser una realidad més cercana.

A este respecto encontramos las visiones mas sobresalientes en torno a la conveniencia o no de
emprender la dolarizacion del continente. Por un lado, los partidarios de la dolarizacion,
principalmente  académicos y ejecutivos estadounidenses argumentan que nada supcra a la
divisa estadounidense en cuanto a la rapidez para hacer bajar la inflacién y las tasas de interés en
las economias incstables. Asimismo, la adopcion del dolar por parte de las economias
latinoamericanas elimina el riesgo para la moneda en circulacion, o la amenaza de una
devaluacion, alentando asi la inversion. Ello simplificaria ¢l comercio con otros paises al

eliminar los costos de las transacciones al tipo de cambio’™.

Sin embargo, la idea de adoptar al ddlar como moneda de uso corriente en América Latina, ha
causado, de por si, reacciones adversas, dado que ello estaria socavando para siempre los
intentos y la posibilidad de crear una moneda comun latinoamericana. Las principales objeciones
a este proceso se sithan en el terreno de que la dolarizacion es una camisa de fuerza puesto que
los paises deben entregar el control de la politica monetaria a la Reserva Federal de Estados
Unidos, lo cual desde diversos Angulos seria una pérdida total de soberania. Eso podria sigmificar
problemas para las naciones cuyos ciclos econdémicos no estan cn sincronia con los de Estados
Unidos, lo cual situaria a la region en una posicion delicada, ya que la scla decision de la
Reserva Federal de elevar las tasas de interés para enfriar el crecimiento en Estados Unidos

tendria un impacto negativo en un pais latinoamericano dolarizado que necesite estimular el

"% para llevar a cabo la dolarizacion, “la moneda local debe ser estabilizada con un délar a una tasa fija, para que

después la moneda local sea intercambiada por los délares mantenidos en la reserva del banco central, dando paso
a que con el tiempo la moneda local desaparezea”, véase “Dolarizando América™, Reforma, 6 de marzo del 2000,
Seccion Financiera, 12-A.
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crecimiento'®, pues bien sabemos que la region requiere de tasas de interés reales bajas para

financiar proyectos productivos de largo plazo.

La regién durante el siglo XX ha estimulado una delarizacion silenciosa, dado que en paises
como Pert, los negocios con frecuencia se realizan en dolares y esta divisa representa el 70 por
ciento de las cuentas bancarias privadas. En Panama, se hizo presente a principios del siglo XX
y ha sido una economia que ha gozado de una estabilidad prolongada con una inflacion
promedio de sdlo 1% anual en los noventa. En México, las grandes compaiiias que tienen
enormes ingresos en ddlares provenientes de exportaciones y deuda denominada en ddlares han

. . . : . . . 11,107
instado al gobierno mexicano a considerar como opcion el régimen cambiario del dolar .

La decision de los gobiermos latinoamericanos de optar por el délar o en su caso, por una
moneda comin regional, dependerd en gran medida del tipo de la naturaleza de relaciones
econdémicas deseen establecer, ya que ellos serdn si consideran viable incursionar en acuerdos
Sur-Sur en lugar de asumir una posicion pasiva respecto al proceso de dolarizacion sui generis

que esta tomando lugar en la regidén.

El hecho fundamental es que cn América Latina e incluso en acuerdos como el Mercosur, EEUU
permanece incdlume come el centro que controla la creacién de crédito mientras las cupulas
politico-economicas locales se inclinan por aceptar lo que se decide en instituciones
“multilaterales™ como el FMI-BM y el BID, ampliamente dominadas por Washington Las tasas
de cambio de cada nacién latinoamericana con el resto del mundo también estan fuertemente
influidas por {as politicas en esta materia decididas por el Departamento del Tesoro de EEUU

que, junto con el FMI funge como una especie de banca central hemisférico'®®.

Los acuerdos onerosos que han celebrado los paises latinoamericanos con los EEUU
imposibilita la capacidad de articular una politica econdmica propia, en funcion del desarrollo y
de la industoalizacién nacional y regional, es decir con eslabonamientos hacia adentro y no

unicamente hacia fuera. El punto central de partida es que, como un derivado de la continua

1% Iefem

1% fdem

108 Saxe-Fernandez, John, “Ciclos industrializadores y desindustrializadores. Una lectura desde Hamilton™, e
Nueva Sociedad. Venezuela. No. 158, noviembre-diciembre de [998, p.124
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adhesion latinoamericana a la division intemmacional del trabajo impulsada por los arreglos
institucionales de Bretton Woods y mas tarde por el Consenso de Washinglon'm, todos los
mecanismos monetarios y financieros se han establecido en la direccion de transacciones entre
los paises capitalistas centrales, articulados institucionalmente desde el FMI-BM hacia cada una
de nuestras economias, es decir transacciones “Norte-Sur”, y no por medio dc instrumentos

intralatinoamericanes que alienten las operaciones “Sur-Sur™'*.

Los instrumentos monetarios y financieros que ha impulsado EEUU para proyectar su influencia
en la regidn, refleja claramente la naturaleza de un tipo de desarrollo capitalista homogéneo para
América Latina, dado que ello a largo del siglo XX ha tenido serias repercustones que han
incidido de manera cada vez mas intensa en la direccion opuesta, debilitando y desarticulando al
aparato productivo latinoamericano, piblico y privado, desviando masivamente la inversién
publica al servicio de la deuda y otros gastos no productivos y propiciando procesos de
desnacionalizacién integral por medio de las privatizaciones que no son mas que estaciones de
paso hacia la extranjerizacion industrial, agrominera e infraestructural. Esto se agrega a la
insuficiencia de grupos industriales nacicnales con perfil empresanal innovador y competitivo, y
ante la urgencia de preparar y crear un aparato industrial articulado, se refleja la ausencia de un
hderazgo efectivo en la construccion de un potencial industrial enddgeno capaz de adaptar,

innovar y competir internacionalmente en una gama significativa de sectores productivos'''.

El Consenso de Washington a diferencia de lo que se dice en diversos circulos académicos y
politicos latinoamericanos ha sido un conjunto de respuestas y estrategias que han Hevado a cabo
los gobiernos latinoamericanos para introducir los procesos de ajuste econémico y de cambio
estructural, con el proposito de hacer frente a la carga que representd ¢l enorme endeudamiento
en los afios ochenta y que plantedé necesario limitar y reducir la participacion del Estado en el
fomento de las actividades productivas. Estas prescripciones de politica econdmica de los

organismos financieros y circulos politicos de Washington consideraban que las mejores

" willianson, John, op.cif.

" Sewart, Frances, *Money and South-South Cooperation™ en Third World Quarteriv. vol. 9. No. 4, 1987, pp.
1187-12035, articule citado por Saxe-Femandez, John, “Ciclos industrializadores y desinduwstrializadores. Una
lectura desde Hamilton™, en Nueva Sociedad, Venezuela, No. 158, noviembre-diciembre de 1998.

W Fajnzylber, Fernando, La industrializacion trunca de América Lating, Nueva Imagen, México, 1983




88

alternativas para incentivar el crecimiento econdmico se alcanzarian a través de la desregulacion,

. -y - . ‘oz sl
desestatizacion y liberalizacién comercial''2.

La discusion de los impactos del TLCAN, ya sea en un sentido positive o negativo manifiesta un
constante interés sobre la cvolucion de este acuerde. Se ha argumentado que la verdadera
trascendencia del TLCAN, ha sido el compromiso implicito del socio mayor en contribuir a la
estabilidad y crecimiento del menor. A este respecto, no hay que olvidar que el TLCAN apuntald
las relaciones reciprocas entre las politicas comercial, sobre competitividad y macroecondmica:
dado que otorga un sello de credibilidad al rumbo actual de 1a politica de México, el TLCAN da
confianza a los inversionistas extranjeros, ayuda a estabilizar ¢l crecimiento macroeconémico
mexicano v, por lo tanto, -he aqui lo relevante para la politica comercial estadounidense-
contribuye de manera indirecta a la demanda de bienes de capital y exportaciones de bienes

. . . 1
intermedios estadounidenses''?.

En abnl de 1997, dos importantes economistas estadounidenses presentaron panoramas y
evaluaciones contrastantes sobre el impacto del Tratado de Libre Comercio en el Centro de
Prensa Extranjera de la Agencia Estadounidense de Informacion''®. Por ejemplo, para Robert
Scott det Instituto de Politica Econdémica en Washington, el TLC causé pérdida de empleos en
Estados Unidos y efectos depresivos en los sueldos y percepciones y que pese a la aplicacion del
TLC no existen mejoras en los estandares ambientales. Sin embargo, Sidney Weintraub, del
Centro de Estudios Estratégicos Internacionales, ha dicho que los trabajos perdidos desde que el
TLC entré en vigor son insignificantes, ya que cerca de 120,000 mil trabajos se perdieron desde
que aumentaron las importaciones desde México y Canada, pero al mismo tiempo Estados
Unidos cred tantos empleos cada dos semanas desde que sc puso en vigor el TLC, Segin
Weintraub, el comercio entre México y Estados Unidos aumentd de 1993 a 1996 de 81,500
millones de dolares a 130,000 debido al TLC.

Bajo esta discusion, Weintraub considera que la Reserva Federal de Estados Unidos tomé su
tltima decision para decretar un alza en las tasas de interés sobre la base de que el empleo se

incrementa. “En otras palabras si la politica econdmica de Estados Unidos se basa en que existen

"2 Wwillianson, John, ap.cit.

'3 Galbraith, James, op.cit, p. 105

' “Incongruenie atribuir pérdida de empleos en EU al TLC; acciones de la FED sefialan lo contrario”, Ef
Economisie, 3 de abril de 1997, p.2
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suficientes empleos, por definicidn, el empleo estd creciendo ;Coémo entonces puede haber

pérdida de empleos?”

Por su parte, Scott ha sefialado que el déficit comercial de Estados Unidos con México y Canada
se incremento desde la aplicacion del TLC, ya que este acuerdo ha deprimido el empleo en una
serie de scctores como la industria automotriz, telecomunicaciones, equipo diverso, magquinaria
y equipo de oficina, que inciuyen computadoras y aparatos electronicos. En este sentido, los
trabajadores estadounidenses perdieron empleos en industrias como la mineria, construccién y
manufactura, en los cuales se paga alrededor de 20 dolares por hora en promedio, mientras que
los ganaron en los sectores de servicio como ventas, comercio y gobiemno, donde se paga en

promedio 15 délares por hora.

La interdependencia econdmica entre EEUU y México ha ocasionado que los fabricantes
cstadounidenses hayan convertido a nuestro pais una extension natural de su mercado laboral, lo
cual ha configurado una peculiar divisién intemacional del trabajo en la zona del TLCAN. La

situacién mas o menos precisa de esta realidad 1a podemos entender de la siguiente manera;

En los cinco afios transcurridos desde la aprobacién del Tratado Norteamericano
de Libre Comercio, los fabricantes estadounidenses han contratade a 600,000
nuevos trabajadores en México, un indice de creacion de empleos casi idéntico
al que tuvo lugar en el sureste de Estados Unidos en los afios 60 y 70.
l.ocalidades anteriormiente inactivas se estan convirtiendo en ciudades, con
centros comerciales y multicomplejos que recuerdan al Cinturdn del Sol
estadounidense. Y los trabajadores, que anteriornmente buscaban un mejor nivel
de vida al otro lado de la frontera, ahora se estan estableciendo ¢n la rida zona
norte de México para trabajar en las fabricas que se han vuelto criticas para los
planes de produccion global de las firmas estadounidenses.

La rapida integracion de las economias estadounidense y mexicana esta
provocando un cambio demografico que tiene grandes implicaciones para los
lideres de este pais. En los proximos afos, los politicos aqui enfrentaran
crecientes expectativas de los votantes, mayores desequilibrios entre el norte
mas rico y el sur mas pobre, y decisiones que hieren profundamente a la
soberania del pais, como vincular el peso con el ddlar estadounidense. Los
ejecutivos ya estan empezando a ver a México como una extension natural de la
cconomia estadounidense, pero siguen preocupados Por operar en un pais
plagado por la pobreza con altos indices de criminalidad'".

13 “México, el “Nuevo Sur” de Estados Unidos con el TLC™, | de noviembre de 1999, Excelsior, Seccidn
Financiera, p. I, 5F
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Sin embargo, los descquilibrios estructurales que padece México cn cuanto a la presencia de una
infracstructura defectuosa en los puertos, carreteras y terrocarriles, la inseguridad y el clima de
excesiva regulacion fiscal han hecho que a pesar de que exista ¢l TLCAN, los productores
foraneos, que incluso cstan exportando a Estados Unidos consideren sacar sus inversiones a

otros paiscs.

La importancia que EEUU ha concedido al libre comercio en toda el continente ha motivado a
que su diplomacia comercial apoye la creacidon de un Acuerdo de Libre Comercio para las
Américas, el cual desde 1994 se ha planteado serd uno de los instrumentos que

institucionalizaria la hegemonia econdmica en la region.

Por la importancia que el tema ha adquirido en Washington, un acuerdo de esta magnitud daria
paso a la conformacion del mercado mas grande del mundo con una poblacién de 660 millones
de personas y dado que es una de las areas con un amplio potencial de crecimiento econdémico,
se convertiria como el principal acceso para las inversiones de las grandes corporaciones

estadounidenses y estaria garantizado el acceso para los inversionistas y el comercio.

La construecion del Acucrdo de Libre Comercio para las Américas no eslard exenta de
obstaculos por parte de diversas fuerzas sociales y politicas estadounidenses, ya que nuevamente
se tendran que negociar asuntos laborales y ambientales, Segin un estudio del Bank of Boston se
seftala que la opinion piblica estadounidense (51%), a lo largo de los noventa, considera que el
libre comercio provocaria una caida en el nivel de empleo de Estados Unidos, por lo que el
gobiemo estadoumdense no debe firmar nuevos tratados de libre comercio con otros paiscs
latinoamericanos y, en todo caso los problemas ambientales y laborales deben negociarse como
parte de cualquier nuevo tratado comercial. De acuerdo a ese estudio, las compaiiias
estadounidenses deben fijar sus objetivos en un mercado latinoamericano que ofrece

perspectivas de crecimiento en los proximos afos.

"Asi pues, EEUU ha creado 650,000 empleos adicionales entre 1993 y 1996
gracias a las exportaciones a Latinoamérica. De hecho, aln con la crisis
mexicana, las exportaciones a México han crecido en 5,000 mmdd, desde la
firma del TLCAN. Lo anterior revela el grado de interés para las grandes
compafiias, ya quc "para el afo 2010, las exportaciones a Latinoamérica
podrian superar con mucho las exportaciones destinadas a Europa y Japdn.
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Debido a que el 35% dc la poblacién de América Latina cuenta con menos de
15 afios, la region tiene una demografia que ofrece enormes oportunidades para
mercadotecnia de consumo. Asimismo, a lo largo de los proximos 15 afios, las
necesidades de infracstructura para telecomunicaciones y encrgia cn América
Latina ofrecerdn un potencial de mercado de mas de 150,000 mil millones de
délares™' .

El potencial de crecimiento en diversos sectores en el mercado latinoamericano es sin lugar a
dudas una de las principales objctivos que guia el comportamiento del scctor empresarial
estadounidense en telecomunicaciones, industrias textil y automotriz, a fin de afianzar su
hegemonia frente a otros bloques comerciales. Un acuerdo continental comercial tendria paises
con los mas diversos grados de desarrollo, ya que si bien encontramos a dos naciones
industrializados, dentro de América Latina encontramos paises de mediano y bajo desarrolio. "El
ALCA sc caracteriza por la cantidad sin precedentes de paises que entraron en la negociacion,
por la diversidad de sus tamafios y niveles de desarrollo; porque la mayoria de cllos ya son
miembros de un acuerdo subregional, y, sobre todo, por su caracter "vertical”, al incluir a dos
paises desarrollados (Canada y Estados Unidos) que intentan concluir un acuerdo simétrico y

reciproco con las otras 32 naciones al sur del rio Bravo''™

En los afios 90, es importante apreciar que se han estado suscribiendo esencialmente dos tipos de
acuerdos de integracion en el Continente Americano. Cada uno refleja ia naturaleza especifica
de los compromisos vy alcances que los paises contratantes acuerdan llevar a cabo. Por un lado,
se encuentran los acuerdos de libre comercio, comprendidos como areas preferenciales de
mercado legitimadas como una aceleracion de la vigencia en el plano regional de los principios
del multilateralismo global, en el marco de los cnterios del regionalismo abierto,
conceptualizados bajo las directrices Norte-Sur. Por otro [ado, tenemos a los acuerdos que
incluyen compromisos intergubemamentales o supragubernamentales que trascienden la esfera

. . i . IR
de los mercados y abarcan dimensiones politicas, sociales y culturales ™.

1 £t Economista, 8 de noviembre de 1996, p.8

"7 Di Filippo, Armando y Rolando Franco, fntegracion Regional. Desarrollo v Equidad, SiglaXX1-CEPAL, México,
2000, p. 21

Y8 1bid, pp. 18-19
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Bajo esta tipologia, encontrariamos que el ALCA seria una extension de la logica de los
acuerdos de libre comercio como el TLCAN, nada mas que llevado a la practica a nivel
hemisférico. En ¢l segundo tipo de acuerdos, son fundamentalmente la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), la Comunidad del Cartbe (Caricom), el Mercado Comin Centroaméricano
(MCCA) y el Mercado Comin del Sur (Mercosur). Estos acuerdos se estin convirtiendo en
uniones aduancras con grados diferentes de avance ¢ imperfeccion, y todas ellas aspiran a
profundizar sus compromisos en la direccion de los mercados comunes y de las comunidades
economicas. Cabe resaltar que estos cualro acuerdos subregionales, actualmente vigentes,
sobreviviran al ALCA por plantearse modalidades de una integracion mds vinculante y
profunda. Ademas son un mecanismo de negociacion conjunta con terceros bloques, sea en el

. T - 11e
plano mundial, en el hemisférico o en el regional .

En ecste sentido, si bien las negociaciones ya han iniciade y engloban a los 34 paises
independientes del hemisferio con la sola excepcidn de Cuba, en caso de Hegarse a instrumentar
en el 2005, este acuerdo absorbera juridicamente a todos los restantes del hemisferio y sera el
unico acuerdo de libre comercio suscrito por los paises individualmente, a excepcion de los
paises integrantes del Mercosur que se preparan para negociar en forma conjunta su

incorporacion al ALCA.

La naturaleza bajo la cual se entiende la subordinacion comercial que pretende instrumentar en
América Latina bajo la visién hemisférica de Estados Unidos asume los mismos patrones del
Tratado de libre Comercio de América del Norte, en cuanto que se circunscribe a los temas
mcramente comerciales y no temas referentes a la movilidad de la mano de obra. A este
respecto, “"cuando el ALCA entre en plena vigencia estos paises de tamafio y desarrollo tan
dispares habrdn establecido en condiciones igualitarias la total eliminacion de las barreras al
comercio de bienes y servicios. el trato nacional y no discriminatorio a los movimientos de

20n

capital productivo, y el respeto a las normas de propiedad intelectual’

H® fbid, p. 20
'™ ihid, p. 22
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3.4 Los desafios de la politica comercial estadounidense en el mundo de la posguerra

Una de las preocupaciones que ha motivado a que no se Heven a cabo procesos de liberalizacion
comercial via acuerdos de libre comercio, por parte del Congreso estadounidense se debe al
cuantioso déficit comercial. Ello ha ocasionado que diversas platicas para iniciar nepociaciones
sobre cl establecimiento de acuerdos comerciales bilaterales sc pospongan sobre todo a raiz de la

entrada en vigor del TLCAN.

La facultad ¢jecutiva llamada “fast track™ ha sido congelada por el Congreso al Presidente
Clinton como un intento para detener las negociaciones sobre el establecimiento de un Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas. El Congreso ya ha demostrado su negativa a aumtorizar
nuevas negoctaciones comerciales y ha sido claro que mantiene un renuente apoyo para el Fondo
Meonetario Internacional. Con esa actitud podra causar una gradual alteracion de la

liberalizacion comercial alrededor el mundo'?.

E! sistemna global de comercio se enfrenta a diversos desafios. En primer lugar, una recesion en
la economia estadounidense alentaria muy probablemente a una actitud més proteccionista o
acciones restrictivas lo cual podria deteriorar las relaciones trasatlanticas, dado gue muchas de
las importaciones de maquinas-herramientas y suéteres y otras fibras, son provenicntes tanto de

122

Alemania como de Italia y Gran Bretafia’* y ello, afectaria profundamente a aquellas industrias

exportadoras europeas y por ende, se podria agudizar el desempleo en la UE.

En cierto modo, dado que Estados Unidos ha dejado de ser ¢l principal actor en las relaciones
cconomicas intemacionales, la UE ha adoptado un papel mas activo, ya que a fin de evitar que
diversos aspectos comerciales relativos a disputas comerciales y practicas proteccionistas
afecten el funcionamiento del comercio global, la UE ha propuesto una "Nueva Ronda
Milenium” para relanzar el proceso de liberalizacion comercial fortalecimiento de la estructura

de la Organizacion Mundial del Comercio'?,

'Y Bergsten, Fred, “America and Europe: Clash of Titans?", Foreign Affairs, marzo-abril de 1999, nim 2, vol. 78,

p. 23
12 thid, p. 24
3 thid. p. 25
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Es importante recordar que si bien ¢l adecuado funcionamiento del comercio global en los
ultimos 40 afios ha dependido muche del comportamiento en las negociaciones de estos dos
centros de poder econdmico, en lz actualidad es evidente que la incorporacién de la UE a la
arcna global como un solo interlocutor se convertird en una dc las entidades comerciales con

mayor capacidad de negociacion.

Es claro que los temas que més han causado discordia entre los bloques regionales se centraran
en temas como la agricultura, politicas de competencia, la instrumentacion de las reglas de la
OMC y las reglas bajo fas cuales se han instrumentado los acuerdos regionales. Segiin Bergsten,
las discusiones deberan tomar en cuenta asuntos del medio ambiente y temas laborales como

. . . . L. 124
medidas para frenar las tendencias antiglobalizacion'**,

A lo largo de los afios noventa, las exportaciones estadounidenses se han caracterizado por ser
menos vulnerables debido a su grado de diversificacién regional y, ademas por que éstas
consisten en bienes de gran valor agregado, que han sido elaborados con sofisticadas
tecniologias. Tan es asi, que las exportaciones estan creciendo tres veces mas rapido como la
economia, lo cual es especialmente relevante porque no se sustenta en una devaluacion del délar.
Las exportaciones estan creciendo mas rapidamente en los sectores donde EEUU tiene una clara
ventaja tecnoldgica tales como los semiconductores, software, entretenimiento, finanzas,

servidores para computadoras y telecomunicaciones'>.

3.5 La influencia de Estados Unidos en el funcionamiento de las instituciones de Bretton
Woods en la era de la globalizacién.

Un rasgo fundamental que ha diferenciado el funcionamiento del sistema econdmico mundial en
los noventa se debe al fin del predominio de Estados Unidos como exportador de capital debido
a que Alemania y Japén desempefian también dicho papel en gran escala y sobre bases muy
competitivas. Esto estd configurando tres grandes bloques monetarios, en gran parte como
resultado del colapso del sistema de tipos de cambio fijo con el dolar-oro que se establecio con

los acuerdos de Bretion Woods en 1944: ¢l de Estados Unidos (mediante el proceso de

"M ibid, p. 33
135 Zuckerman, Mortiner, op.cit, p. 20
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dolarizacion silenciosa en Amdrica latina), el de la Unién Europea (a través del Euro) y el de la

Cuenca del Pacifico a cuyo frente esta Japén con el yen.

Las facetas bajo las cuales se puede contemplar a la globalizacion, se refieren que esta sc
caracteriza porque una parte creciente de la inversion extranjera se destina a los servicios, en
particular al financiero especulativo. Esto ultimo ha sido alentado por el actual sistema de tipos
de cambio fluctuantes y tasas de interés inestables, que se ha apoyado en la revolucién en el
campe de la informatica y en la tendencia a homogencizar los procesos de trabajo y las

tecnologias.

Como resultado de lo anterior, hay una tendencia persistente hacia la erosion y ¢l colapso de
instituciones como el FMI y el Banco Mundial, las cuales no s¢ concibieron para afrontar
oleadas de capital especulativo, como las ocurridas en México en 1994-1995 y recientemente en
los paises asiaticos en 1997-1998 y, mucho menos para enfrentar una posible caida del délar,
como se ha pensado que podria ocurrir. Conviene sefialar que los mecanismos de control del
FMI se han entorpecido por un torrente de capital privado como ¢l que penosamente afrontd

Meéxico.

El Fondo Monetario Internacional tiene en Estados Unidos a su principal operador y funge de
alguna manera como una institucién financiera de respaldo a los paises menos desarrollados. Las
crisis financieras registradas en 1994 en México y en 1997, en algunos paises del Pacifico
Asiatico, han planteado la necesidad de reconfigurar el papel de instituciones financieras como
el Fondo Monetario Internacional (FMI} y el Banco Mundial {BM). La pertinencia de construir
una nueva arquitectura financiera internacional esta respaldada por las graves consecuencias que

cada crisis de pagos de diversos paises ocasiona a la economia mundial.

El FMI a raiz de la crisis mexicana de diciembre de 1994 ha trabajade en la elaboracion de
instrumentos de "prevencion de crisis” mediante {as llamadas "lineas de crédito™ que pueden
utilizarse en cualquier momento que se suscite un desequilibric cambiario y financiero entre sus
miembros. En este sentido, se ha cuestionado la eficiencia y el papel del FMI en la forma en
como sciiala diversas prescripciones de politica econémica para paises en dificultades
economicas mediante los programas de ajuste econdmico. Los fondos de rescate financiero

prestados a los gobiernos que tienen dificultades para cumplir con sus compromisos financieros
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unicamente no se han usado para elevar las reservas internacionales y frenar el deterioro

cambiario, ya que han retornado a los acreedores privados extranjeros.

Sin embargo, el papel! del FMI sigue siendo limitado a la hora de enfrentar crisis bancarias y
financieras. En efecto, fue el gobierno de Clinton, y no ¢l FMI, el que desempeiid entonces el
papel de banquero de Gltima instancia, al otorgar a México un préstamo de 20,000 mil millones
de dolares provenientes del Fondo de Estabilizacion Cambiaria. Los fondos adicionales para el
urgente paquete de rcscate -hay que recordarlo- los suministraron otros paises y organismos,
entre elios el FMI. Cabe recordar, que la crisis mexicana ocasiend un conflicto de intereses cntre
Estados Unidos y naciones como Alemania y Francia, ya que fueron reticentes en conceder
préstamos a México via el FMI, debido a que consideraron el asunto meramente estadounidense

Y no europeo.

Sin embargo, se encuentra opacada su credibilidad en cuanto a que se han pospuesto las
reformas a este organismo. Una de las lecciones que debe tomar el FMI en lo que fue su afan por
presionar la aplicacion de politicas de liberalizacion es que se debe marcar un ritmo conservador
en la desregulacion de los mercados financieros a fin de permitir que se consoliden sistemas de
supervision y medidas en las que se evite la aprobacion desmesurada de préstamos de alto riesgo

que entrafian un alto potencial de desastre econémico y financiero.

3.6 Desafios internacionales para el liderazgo econémico de los Estados Unidos en el siglo
XXI

Sin duda, las transformaciones suscitadas en varias partes del mundo que son de interés para
Estados tnidos sin duda han replanteado diversos escenarios y se han proyectado perspectivas
sobre futuros desenlaces, procesos y dinamicas en lo econémico y politico en la arena global. La
dindmica de transformacion ocurrida en la UE y el sudeste asiatico generan escenarios de
creciente competencia econémica, en los cuales EEUU esta deseoso de reafirmar su liderazgo
econdmico y de instrumentar diversas formulas que le sigan permitiende insertarse en mejores

ventajas a los cambios mundiales.
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En la década de los noventa, el marco de la posguerra fria csta signado por los siguientes
acontecimicntos que han redireccionado el comportamiento de los temas econémicos: i) fin de la
amenaza comunista en el Pacifico Asidtico encarnada por la URSS y China; ii) la crisis asidtica
y cl declive de Japdn come principal motor del crecimiento y los cambios en el sudeste asidtico

y el ii1) Ascenso de China como principal potencia comercial de la region.

La perspectiva que se habia construido en tormo a que la regién de la Cuenca del Pacifico a
principios de los afios 90 seria la region mas dindmica en materia comercial y financiera para el
siglo XX, con la crisis asidtica de 1997, esa expectativa sc ha traslado al Atlantico Norte. En
este sentido, "hasta que Japon y el resto de Asia se recuperen de su prolongada crisis economica
-la cual puede tomar un lustro 0 més- las relaciones trasatlanticas seran ¢l pivote crucial para el

progreso econdmico bilteral (Estados Unidos-UE) y global”'%.

La consolidacion de la Union Europa es otro de los acontecimicntos mas importantes de la
posguerra fria. El proceso de unificacion cconomica de los afios 90 ha concluido con la
introduccién de la moneda unica europea —el euro-, significando con ello el corolario del proceso
de integracidon mds sofisticado del capitalismo contemporaneo. Asimismo, es también resultado
de la consistencia de los Estados miembros por llevar a sus economias a trascender la optica

nacional a favor de un espacio comunitario.

La Eurozona'”” ha cobrado singular importancia dado que su fuerza econémica equivale a la de
EEUU. Uno de los posibles acontecimientos que pondran a prucha el liderazgo econdmico y
politico de Estados Unidos lo constituye el hecho de que la Unidon Europea (1a Europa de los 15)
hablara con una sola voz sobre un amplio orden de temas financieros, comerciales y de politica
exterior. En este sentido es probable que el euro se enfrente al dominio financiero que ha
gjercido el dolar. Sin embargo, para la introduccién de la moneda unica europea (euro),
unicamente 11 estados han cumplido y aceptado entrar a un nuevo régimen cambiario, el cual ya

de por si es un hecho sin precedente en la historia econdmica contemporanea. Con la entrada de

"2 Bergsten, Fred, "America and Europe: Clash of Titans?", op.cir, p. 21

127 L_a denominacion de Furozona hace referencia a los | ! paises miembros que adoptaron el euro en 1999: Espada,
Francia, Alemania, ltalia, Portugal. Holanda, Belgica, Luxemburgo, Irlanda, Austria  y Finlandia. Grecia apenas
consolidé su entrada a la Eurozona ¢l 19 de junio del 2000 siendo el pais miembro niémero 12. Reino Unido,
Dinamarca y Suecta no han entrado al régimen monetario comun.
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la moneda unica, la Union Europea esta llamada a ser una de las regioncs economicas mas

importantes del siglo XX1.

Fred Bergsten ha apuntado que el futuro de las relaciones entre EEUU y la Unidn Europea scran
de mutuo respaldo, pues ello es el resultado de la creciente inferdependencia ccondmica
trasatlantica que han mantenido en la guerra fria y en cuanto a que ¢jercen una responsabilidad
conjunta en el liderazgo global. Por lo tanto, se necesitan trazar nuevas estrategias y acuerdos
institucionales a fin dc conducir sus relaciones econdmicas bilaterales v los tcmas econdmicos

globales'?®.

La expansién sostenida de EEUU junto con su renovada hegemonia impulsada por sus
tecnologias de alta tecnologia, asi como la confianza de los europeos en que el euro asegurara la
estabilidad financiera ha impulsado una perspectiva fundada en que su lanzamiento ofrece la
posibilidad de que se conforme un orden econdémico internacional hipolar que podria reemplazar

. . 129
la hegemonia estadounidense durante la guerra fria'®’,

La importancia que tendra el euro para el funcionamiento de la economia mundial sera relevante,
pues ello sera el paso siguiente para la formacidon de una entidad politica méas cohesionada. En
este sentido, la consolidacion del euro evitara que las distorstones en los tipe de cambio puedan
afectar al comercio o a la inversién extranjera. De hecho reducira la incertidumbre que introduce
la volatilidad cambiaria. Asimismo, propiciard una competencia "directa” que redundard en un
beneficio para los compradores. Es decir, los precios se podran comparar en una misma moneda.
La consolidacion de la estabilidad economica en Europa atraerd la inversién, con lo que
aumentara la actividad econémica y se generara mas empleo y un mejor nivel de vida. Ademas,
la constitucion del sistema de bancos centrales europeos y su entrada en funciones daran mas
confianza a los mercados, lo que hara previsible que se reduzcan los tipos de interés actuales.
Asi pues, el Euro posibilitara la desaparicion de los costos de transaccion entre monedas lo cual
librara a los europeos de una carga que se estima en 0.4% del PIB dc la Union, es decir unos
25,000 millones de ecus. Dado que 1a Zona Euro sera una de las mayores potencias comerciales
del mundo, su moneda serd una de las mas fuertes. Ello 1a constituird como un importante medio

de reserva frente a los riesgos que implican las monedas mas débiles. Ademas esto propiciara

1% Bergsien, Fred. “America and Europe: Clash of Titans?" en Foreign Affairs, marzo-abril, 1999, p. 20
129 4y
Thid, p. 20
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una mayor estabilidad del sistema monetario internacional, fruto de¢ las menores turbulencias
monetarias que se pueden prever. Por ultimo, frente a la tradicional critica de que la moneda
unica implica perder la soberania monetaria nacional, se puede decir que ésta ya practicamente

- - - ix : 13¢
desaparecio, sobre todo en el entome de la libre circulacion de capitales'™.

Si bien la UE disfruta de un amplio superavit comercial, deberd tomar en cucnta que en aras de
preservar la estabilidad del sistema global de comercio tendra que aceptar alguna caida o
devaluacion del délar para ayudar a que EEUU disminuya su excesivo déficit comercial, para asi
poder detener presioncs proteccionistas, con lo cual podria ser el inicio de una agenda de
negociacion interhemisférica en los proximos aitos donde €l tipo de cambio podria llegar a ser un

asunto muy debatido en la region del Atlantico Norte'*'.

Sin embargo, es obvio que EEUU neccsita una correccion cambiaria para reducir su déficit
comercial, lo que presupone plantear una reestructuracion del sistema financiero intemacional,
con esfuerzos encaminados hacia una mayor coordinacién politica en los asuntos de caracter
monetario. Ello implicaria inducir tasas de cambio apropiadas basadas en un monitoreo de los
mercados y la creacion de un mecanismo efectivo de intervencion conjunta que sirva como

medida de proteccién ante las variaciones cambiarias'*,

Sin embargo, no todas las expectativas sobre el éxito gue fendria la entrada del euro se
cumplieron. El desafortunado despegue de la moneda dnica combinado con la fortaleza de la
economia cstadounidense hacen prever que el dolar seguira manteniendo su posicion lider en el
mundo financiero y en ¢l comercio mundial. En este sentido, no s¢ presaguia que en el corto y
mediano plazo el ddlar pueda dejar su lugar al euro como principal divisa de reserva. Aunque
nada en economia intemacional esta escrito, esto puede alterarse st ocurre alguna caida fuerte del

dolar.

" Garcia Menéndez, José Ramon, "La union econdmica y monetaria europea; una revision de la literatura reciente”
en Comercio Exterior, nim, 3, marzo de 1999, pp.179-180

™! Bergsten, op.cit, p. 27

132 Para tal propésito se cstableceria una banda de paridad cambiaria que ayudaria a estabilizar los flujos de capital en
donde se acordaria los limites oficiales de fluctuaciones entre el dolar y el euro.
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LLa moneda tnica europea en el primer bimestre del 2000 ha perdido un 17.4% de su valor desde
su introduccion el 1 de enero de 1999 y ha ocasionado que los inversionistas sigan prefiriendo al
délar, buscando con ello mejores rendimientos en acciones y bonos estadounidenses.
Adicionalmente, este no ¢s el Gnico desafio para el euro, sino que a partir de la politica
monetaria que ha adoptado el Banco Central Europeo se ha estado creando una inmensa division
continental que podria limitar las probabilidades de alcanzar plenamente la convergencia

econdémica y un crecimienio no inflacionario'®.

No obstante, la debilidad de la moneda tinica europea frente al ddlar no significa que su
estabilidad en el mediano v largo plazo esté en entredicho. Ademas, una caida del curo ayuda a
los exportadores en momentos de lento crecimiento en fa Eurozona. Ademads, en el contexto
actual, el dolar aun no enfrenta la prueba de fuego con el euro, en términos de definir quien seria

la principal moneda de reserva para las proximas décadas del siglo XXI.

Los desafios que sobresalen para ¢l dolar estan identificados en el sentido de que si Estados
Unidos no corrige en el mediano plazo algunos de sus principales problemas econdmicos como
los enormes déficit en cuenta corriente, pero sobre todo por su enorme deuda externa, el délar
enfrentara serias presiones al ponerse en riesgo su influencia en las finanzas intermacionales. El
criterio final para garantizar que el euro sea una de las divisas mas fuertes con respecto al dolar
dependerd en gran medida de la fortaleza y estabilidad de la economia europea. No existe riesgo
de hiperinflacion que podria descalificar al euro de su posicidn internacional. Por el contrario, el
Banco Central Europeo que es el encargo de llevar la politica monetaria de la Zona Euro, es
probable que aplique una responsable politica a fin de evitar posibles brotes inflacionistas que

podrian ocasionar una profunda debilidad de la moneda unica.

Sin embargo, la Eurozona tendra que superar serios desafios dentro del terreno productivo, ya
que tendra que lievar a cabo las reformas estructurales necesanias para restaurar un dinamico
crecimiento econdomico. Si bien los mercados ayudan a estabilizar los precios mds que el
crecimiento, como lo indica el dominio continuo del ddlar a través de periodos prolongados de

lento desempefio econdmico estadounidense, en estos dltimos afios en donde el crecimiento de

' Para observar la paradoja econdmica, basta saber que "los paises en auge situados en la Periferia de Europa,
desde Espaiia hasta Irlanda y Finlandia, necesitan tasas de interés mas altas para alejar una creciente amenaza de
inflacion en sus economias de rdpido crecimiento, mientras que las economias en recuperacion de paises clave
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la Eurozona se mantiene por debajo al observado en los Estados Unidos, el curo también
debera sobreponerse a esas circunstancias. Si bien en 1995, la posicidn econdémica mundial de la
UE (15 paises miembros) era mayor a la de los Estados Unidos, una zona euro con los 15
miembros, ayudari a fortalecer aun mas ta posicién de este bloque economico en las decisiones
politicas y financieras mundiales. Solo hay que sefialar que en 1998, si bien Estados Unidos aun
cuando ha expenmentado un crecimiento economico que ha durado vanos afios, ¢l PIB de la

Unidn Europea era ligeramente inferior con respecto al de EEUU. {véase cuadro 3.2).

Cuadro 3.2

La UE y Estados Unidos Producto [nterno Bruto, 1998

PIB 1998 Billones de Délares
Estados Unidos 8,4314
Union Europea 8,2135

Fuente: Elaborado con base en datos de The World in
1998, The Economist Intelligence Unit, Economist
Publicarions, 1998, pp. 79-81.

Tomando en consideracion que la moneda fnica europea ha sido adoptada hasta 1999 por 11
paises, es importante resaltar que el nivel de produccidn de la zona euro respecto a Estados
Unidos es todavia inferior, debido a a que en las estadisticas de la zona euro no se considera al
Reino Unido, Dinamarca y Suecia. Sin embargo, su peso como blogue monetario y econdmico
dentro de la produccién mundial, la colocan como la segunda economia mas importante,

(Grafica 3.1)

como Alemania e Italia necesitan de toda fa ayuda que puedan obtener de bajas tasas de interés”, véase ";Quién
dirige el dinero de Europa?”, Reforma, 20 de marzo del 2060, Seccidén Negocios, p. 20-A
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 Grafica 3.1
PIB de EEUU y la Eurozona 1996-1999
(billones de délares a precios constantes)
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Fuente: OECD, Main Economic Indicators, diciembre del 2000

Sin embargo, la posicion economica externa de Estados Unidos continuara manteniendo algunas
las dudas acerca de la futura estabilidad y valor del délar. Estados Unidos ha tenido un déficit en
la cuenta corriente durante los ultimos 15 afios. Su deuda extema neta excede mas de | billon de
délares y esta se incrementa anualmente entre un 15 a 20 por ciento. La UE, en contraste tiene
una posicion de recursos internacionales aproxtmadamente equilibrada v ha ¢jercido superavit
modestos en sus cuentas nacionales en afios recientes. Sobre este importante criterio la UE tiene

una posicion externa mas estable respecto a Estados Unidos.

Es importante considerar que el tamafio relativo de las economias de los paises y los flujos
comerciales son de importancia central en la determinacion de la fortaleza de las monedas a
nivel global. Una economta fuerte at tener un alto volumen de comercio brinda a las empresas de
un pais un considerable apalancamiento para financiarse en su propia moneda. Las economias
mas grandes son menos vulnerables a los shocks externos y asi ofrecen mayor seguridad a los

inversionistas.

Otra regién que sin duda mantendrd un peso especifico dentro del funcionamiento del sistema
comercial y financiero global es la regién Asia-Pacifico. La institucionalizacion de la integracién
en la Cuenca del Pacifico ha ido evolucionande, conforme a la dinamica de crecimiento
econdmico registrado en los dltimos afios en esta region. En este sentido, APEC aparece como

¢l mecanisme de liberalizacidn de la inversion y el comercio mas acabado de la region, aunque
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no deja de avanzar lentamente. Esta situacion, es quiza uno de los principales obstaculos que ha
encontrado Estados Unidos en la region, va que diversos paises entre ellos los miembros de la
ASEAN' se han opuesto en diversas ocasiones a iniciar procesos de apertura comercial al

ritmo que los estadounidenses desean.

El Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico {(APEC por sus siglas en inglés), fue
inagurado en L1989 por iniciativa de Bob Hawke, quien fue primer ministro de Australia. Su
propdsito fue proporcionar a los ministros de relaciones exteriores y de cconomia de los
gobiernos de la region Asia Pacifico, un esquema o estructura de consuita sobre asuntos
comuncs que enfrenta [a region y la economia mundial. Los 18 miembros que pertenecen a
APEC son: Australia, Brunei, Canada, Chile, la Repiblica Popular de China, Hong Kong,
Indonesia, Japén, Corea del Sur, Malasia, México (1993), Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea
{1993), Filipinas, Singapur, Taiwan, Tailandia y los Estados Unidos. Los trabajos de APEC se
han llevado a cabo en Reuniones Ministeriales (12 reuniones) y en Reuniones Cumbres

informales (3 reuniones).

APEC ha trabajado hacia la cooperacién econdmica en consonancia con su filosofia del

“regionalismo abierto™'*>.

La diplemacia comercial estadounidense ha tenido una intensa labor
a lo largo de los afios noventa en apuntalar a APEC como el principal mecanismo de
liberalizacién comercial. Por ejemplo, en 1993, el Presidente Clinton presidid la Primera
cumbre informal de APEC en Seattle, Estados Unidos,.Ia cual establecid un precedente para la
realizacién de futuras reuniones. Fue hasta la Segunda cumbre informal que se llevo a cabo en
Indonesia en noviembre de 1994, donde se acordé la adopcion de la Declaracion de Bogor, la
cual sefiala al 2020, como fecha limite para alcanzar 1a completa liberalizacion del comercio y la

inversion regional. En la Reunidén Ministerial de Osaka, Japon, en noviembre de 1995, los

miembros de APEC aprobaron un Plan de Accién para instrumentar la Declaracion de Bogor.

'™ 1 a Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en inglés) la integran Indonesia, Malasia,
Filipinas, Singapur, Brunei, Vietnam y Tailandia, la cua! agrupa a las economias emergentes de mas rapido
crecimicnto en el Pacifico-Asidtico. Para profundizar mas sobre este bloque véase Rosas, Maria Cristina, “La
Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ANSEA): la transicion de la guerra fria y la importancia del
regionalismo institucional”, en Relaciones Iniernacionales, CRI-FCPyS-UNAM, México, num.74. mayo de 1997, pp.
27-3%

"3 Bank of Tokio, “The Evalving Role of APEC”, Tokio Financial Review, Vol, 12, December 1995, Vol.20. p.i
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Sin embargo, dentro de este proceso evolutivo, han aparecido diferencias sobre la direccién que
debe tomar APEC. Una cuestién clave que cnfrenta APEC y sobre todo 12 diplomacia comercial
estadounidense ¢s como podra conciliar diferencias y llegar a una cohesion cada vez mayor,
debido a que los miembros de la APEC son paises con diferentes niveles de desarrollo, recursos
naturales en diferentes niveles, distintos sistemas politicos, sociales, y diferentes antecedentes

culturales, histéricos y religiosos.

Aun asi, los miembros participan en condiciones iguales en el foro. Serd interesante observar
como esta diversidad puede ser transformada dentro de una fuerza conductora para la
integracion regional, La estructura econdmica de los paises de APEC es tan desigual, ya que a
pesar de las altas tasas de crecimiento, las economias de China, Indonesia y Filipinas siguen
siendo subdesarroiladas. En contraste, estas naciones coexisten con paises como Estados Unidos
y Japon, que no sélo se encuentran entre los mas desarrollados por su rendimiento econdmico
per cépita, sino que son las economias mas poderosas del planeta.'* La evidencia mas palpable
de las asimetrias son los indicadores macroecondémicos, ya que mientras Estados Unidos y Japon
tienen un PNB de 6.3 y 3.9 billones de délares respectivamente, economias como la coreana o
tailandesa, su PNB es de 338 mil y 120 mil millones de délares, scgan datos de 1993 (véase el
cuadro 3.3).

% Heribert Dieter, “‘La integracién del Pacifico, los bloques regionales y la Organizacién Mundial de Comercio™ en
Nueva Soctedad, Venezuela. No. 146, Noviembre-Diciembre de 1996, p. 58




CUADRO 3.3
PANORAMA ECONOMICO DE LOS PAISES DE APEC EN 1993
Poblacion PNB PIB/Per |[Tasa de | Tasa de
{millones) | (billones | capitaen |exportacion |importacién
de miles de |intra- intra-regional
dolares) dolares |regional{%)* |(%)*

Japon 124.8 3,926.7 31,450 74.2 66.9

China 1,175.4 581.1 490 76.0 71.8

Corea del 441 3381 7,670 701 68.4

Sur

Taiwan 20.9 217.0 10,420 86.0 72.3

Hong Kong 5.9 104.7 17,860 75.8 84.4

Singapur 2.9 554 19,310 76.9 79.0

Indonesia 187.2 137.0 730 83.6 76.8

Malasia 19.0 60.1 3,160 777 78.8

Tailandia 58.8 120.2 2,040 69.5 69.1

Filipinas 65.8 54.6 830 77.2 76.3

Brunei 0.0 NA NA 76.0 62.2

Canada 27.8 574.9 20,620 91.5 81.8

Estados 258.1 6,387.7 24,750 62.5 67.6
Unidos

México 86.7 325.0 3,750 89.8 829

Chile 13.8 425 3,070 51.8 47.0

Australia 17.7 310.0 17,510 76.2 70.3

Nueva 3.5 447 12,900 70.8 7.7
Zelanda

Papua 4.1 4.6 1,120 84.3 94.6
Nueva
Guinea

Nota: * hasta 1994

Fuente: Bank of Tokio, Tokio Financial Review, December 1995, p. |
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El creciente interés de los Estados Unidos para ingresar a los mercados asiaticos, ha tomado una

importancia cada vez mayor, debido a que la Administracién del presidente Clinton desea

defender el liderazgo americano en la regidn Asia-Pacifico, buscando un acuerdo sobre el

establecimiento de una “Nueva Comunidad del Pacifico”.
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En la Segunda cumbre informal realizada en Bogor, Indonesia, en 1994, el pais anfitrién dirigio
los esfucrzos para establecer una liberalizacion regional que tomara en cuenta las diferentes
etapas de desarrolio econdmico de los paises de la APEC. Este enfoque —que habia estado
ausente en la Cumbre de Seattle, reflejo ¢l enfoque pragmitico de Estados Unidos en materia
comercial, el cual posibilitd la adopcidon de la Declaracién de Bogor, evitando confrontaciones
debido a que establecié la creacion de un area de libre comercio para el afio 2020 con un
calendario especifico. Las economias industrializadas deberan liberalizar su comercio e
inversién para el afio 2010 y las economias en desarrotlo para el 2020. En este sentido, no es de
extrafiar que la expansion comercial y los programas de facilitacion de la inversién y la
intensificacion de la cooperacidn para el desarrollo se han convertido en los principales objetivos

de 1a APEC."7

Los miembros de APEC afirmaron que complementarian y apoyarian la liberalizacion a través
de: a)acuerdos de inversion; b) armenizacion de estiandares, de certificaciones y procedimientos
en aduanas; ¢) instrumentacion de politicas de competencia, incluyendo medidas antidumping;
d) introduccidén de acuerdos sobre la proteccion de derechos de propiedad intelectual; y ¢€)
mecanismos de solucion de controversias. Finalmente, a través de estas medidas, los paises de
APEC se comprometicron armonizar los sistemas nacionales y fortalecer la cooperacion para el

desarrollo incluyendo la cooperacion técnica,

La renuencia de los miembros de ASEAN para establecer una nueva organizacién internacional,
se reflejd en la decision de considerar a la APEC exclusivamente como un foro para el continuo
dialogo basado en el consenso. Sin embargo, APEC ha llegado a ser de facto una organizacion
internacional en funcién de la adopcién de un documento bisico en la tercera reunién ministerial

de Scul, en 1991.

La Declaracién de Seul, definié la filosofia bésica, objetivos, actividades, modo de operacion,
calificacion de los miembros, estructura organizacional y visién de largo plazo de APEC. Los
trabajos del foro fueron apoyados por 10 grupos de trabajo establecidos para llevar a cabo sus
proyectos. En 1992, en la 4" Reunion Ministerial llevada a cabo en Bangkok, acordaron

introducir un sistema presupuestario y el establecimiento de un secretariado permanente, ¢l cual

Y APEC, Economic Leaders' Declaration for Action, Osaka, Japan, November 19, 1995.
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empezd a funcionar en Singapur, en encro de 1993. También acordaron formar un grupo de

eminentes personas neminadas por cada uno de los estados miembros.

Subsecuentemente, los Estados Unidos bajo la Administracién del presidente Clinton tomo la
iniciativa de trabajar para fortalecer las capacidades de APEC como un foro internacional de

negociaciones encaminado a liberalizar y promover el comercio y los negocios.

La estructura organizacional de APEC ha ido en aumenta desde que las Cumbres Informales han
estado remplazando a las Reuniones Ministeriales, como la fuente principal de iniciativas
relativas a las actividades de APEC en general, ya que las cumbres no habian sido formalizadas
como eventos regulares. Durante la Reunién Ministerial que precedié a la Primera Cumbre
Informal se acordd establecer otro Comité Permanente: el Comité Presupuestario v
Administrativo. El acuerdo alcanzado busco la formacién de un Foro de Negocios del Pacifico
para asesorar los trabajos de las reunioncs cumbres. En noviembre de 1995, después de la
conclusidn de la Conferencia de Osaka, Japon, se decidio desaparecer este Foro para dar paso al

Consejo Asesor de Negocios de APEC.

Durante la Sexta Reunidn Ministerial, celebrada en Jakarta, en noviembre de 1994, se decidid

que €] Grupo Ad Hoc sebre Tendencias Economicas se convirtiera en el Comité Econdmico.

A pesar de esta expansion organizacional y sus ramificaciones, las economias en desarrollo del
Sudeste Asiatico que pertenecen a APEC mantienen cautela acerca de la creacién de un nuevo
cuerpo administrativo y un nuevo acuerdo internacional obligatorio, lo cual podria ser una razdn
para retirarse de APEC. Por esta razon, APEC permanece como un grupo regional de paises con

un relativo bajo nivel de integracion.

Al inagurar APEC, este foro tenia 12 miembros. China, Taiwan y Hong Kong ingresaron en
1991. México y Papua Nueva Guinea lo hicieron en 1993 y Chile en 1994, dande un total de 18
paises. Sin embargo, tanto la admisién de México como de Chile fue el resultado de las
negociaciones de Estados Unidos. Los requerimientos para ser miembro estan cstablecidos en la

Declaracidn de Seul que establece que los miembros potenciales deben:
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A} Estar localizados en la regidn Asia-Pacifico;
B) Tener estrechas relaciones econdmicas en la region Asia-Pacifico y
C) aceptar los objetivos y principios establecidos en la Declaracion de Seul,

La séptima reunion Ministerial y la Tercera Cumbre Informal celebradas en Osaka, Japon, del
16 al 19 de noviembre de 1995, reviste mayor importancia, ya que en esta reunion, se adopto un
Plan de Accion disefiada para instrumentar tos acuerdos contenidos en la Declaracién de Bogor,
relativos a la liberalizacidn del comercio v la inversién y la promocion para la cooperacion para
el desarrello. Durante la reunion, las variadas circunstancias domésticas de las economias de los
miembros se reflejaron en un progreso hacia la formacién de un consenso para alcanzar la

liberalizacion del comercio vy la inversion,

Los Estados Unidos quisieron establecer una liberalizacion comercial uniforme y mecanismos de
liberalizacian de la inversién para todos los miembros, junto con un sistcma de monitoreo de la
instrumentacion de las medidas de liberalizacion. Ante esta medida, las economias en desarrollo
del Sudeste asidtico se pronunciaron por un enfoque basado en programas de liberalizacion

voluntarna.

Al final, la Reunidon adopté un Plan de Accion que aceptaba una liberalizacién voluntaria
coordinada, bajo la cual se establecieran las acciones voluntarias de los miembros por separado.
Los miembros acordaron preparar la liberalizacién y adoptar los planes de accidn a fin de
someterlos en la Reunion Ministerial de Filipinas en 1996, y comenzar los trabajos de

instrumentacion de los planes de accidn a partir de enero de 1997,

Los miembros de APEC decidieron como una regla general incorporar el principio de la no
discriminacién en el Plan de Accidén, tomando como referencia la filosofia del regionalismo
abierto y en conformidad con el principio de Nacidn Mas Favorecida establecida en las
regulaciones del GATT/OMC.

En la Reunion de Osaka, Japén, ese pais formd un bloque junto con Corea, Taiwan y China a
fin de lograr que la agricultura se le reconocicra como una excepcion en el proceso de
liberalizacion comercial. Sin embargo, este planteamiento encontré la oposicion de los Estados

Unidos y Australia, y otros miembros, incluyendo a las economias de ASEAN.
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Con miras a facilitar el desarrollo de dreas especificas, el Plan de Accién incorpora provisiones

relativas a:

¢ Armonizacion de regulaciones pais de origen para despachos en aduana

* Produccion de CD-ROMs que contengan tarifas actualizadas y

e Armonizacion de cstandares y procedimientos de centificacion con estandares
internacionales.

En ¢l drea de cooperaciéon para ¢l desarrollo, el Plan de Accidn define enfoques especificos de
ayuda neutral basada sobre rclaciones iguales y cooperativas cn campos como la informatica y

las telecomunicaciones, desarrollo de recursos humanos y pequeiias v medianas empresas.

En la cumbre de Filipinas efectuada en 1996, Estados Unidos ebtuvo el apoyo de los miembros
de APEC para impulsar el Acuerdo Sobre Tecnologia de la Informacidon (ITA) encaminado a
liberalizar el comercio de bienes de alta tecnologia, como semiconductores, computadoras,
sofware y equipo de telecomunicaciones. Con dicho acuerdo, se asegura la estabilidad del
comercio global de estos productes, cuyo monto asciende a 500 mil millones de délares, de los
cuales 90 mil millones de ddlares corresponde a las exportaciones estadounidenses, y que tienen

como principal mercado al sudeste asiatico.? s

Si bien la APEC ha concebido un plan de accion encaminado a crear una gran zona de libre
comercio para el afio 2020, el foro no alcanzado una madurez que le permita convertirse en una
instancia que pueda enfrentar desafios mayusculos. Tras la reunion de APEC de noviembre de
1968, sc mostraron cicrtas debilidades de este foro para enfrentar los problemas econdmicos que
aquejan a la region asidtica desde mediados de 1997. En la declaracion conjunta se propuso
como tema relevante una lista de medidas relacionadas con los aspectos financieros de la crisis
—mecanismas para monitorear flujos de capitales de corto plazo, restriccion de las actividades de
los llamados fondos mutualistas- para los cuales APEC no parece contar con herramientas de

control.

APEC tendra que superar grandes escollos, ya que, dado el caricter voluntario de la
liberalizacion, se ha propiciado un deterioro de la confianza mutua, principalmente por la

renuencia de Japon a aceptar mayores desgravaciones en los sectores forestal y de pesca.

1" Council of Economic Advisers, Economic Report of the President, febrero de 1997, p. 249
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La Cuenca del Pacifico aglutinada en APEC, concentra ¢! 38.3% de la poblacidn mundial.
Asimismo, su conjunto produce el 54.8% del PIB mundial y su comercio exterior representa cl
46% del comercio mundial. La region es considerada como un tercer polo de crecimiento a

nivel mundial dado el dinamismo de sus economias.

Si se admite la hipotesis de que los grandes proyectos como la APEC y el TLCAN, son el motor
de la region de la Cuenca del Pacifico, surge el peligro de una futura polarizacidn de la

economia mundial.

Una alianza entre Japon y los Estados Unidos para hacer frente al surgimiento acelerado de
China como un competidor comercial y militar en la zona no puede ser descartada. Ello puede
también derivar en una alianza monetaria basada en el délar-yen, para contrarrestar al euro y el

futuro poder del yuan chino'*’.

A pesar de la crisis asiatica de 1997, y sus secuelas en el bajo crecimiento de las economias mas
fuertes de la region, como Japon, Tailandia, Corea del Sur v Malasia, la regidn, segin la opinion
de Jeffrey Sachs'*’, experimentara un repunte exportador, pero etlo no significara el fin de las

crisis en los mercados emergentes.

Sin duda alguna, la crisis por la que atraviesa la regién Asia-Pacifico, servira para un nuevo
reposicionamiento de os Estados Unidos, pero al mismo tiempo ocasionara una reduccidn en la
produccién y el comercio mundial. En 1998, el PNB de la region superaba los 17 billones de
délares. Ante la profundizacién de la crisis, en 1999 se espera que ¢! PNB ascienda apenas a
15.7 billones. {(cuadro 3.4)

1997, fue para la region asiatica el afio en que mas ha sufrido una generacién. Contrario a las
clevadas tasas de crecimiento alcanzadas en los afios 80 y mediados de los 90, por primera vez
se registraron tasas de crecimiento negativas. El PIB en Japdn en 1997 apenas crecié 0.81% y en
1998 cayd —2.2%. La cconomia de Malasia en 1999 retrocedid -2.1%, Hong Kong -2.2% y

" Cfr. Lépez Villafafie, Victor, “La crisis asiatica y los cambios globales”, Nueva Suciedad, No.155. noviembre-

diciembre de 1998, pp.126-141.
M0 gachs, Jeffrey, “A guide 10 1998 s crises”, The World in 1998, The Economist Intelligence Unit, The Economist
Publications, UK, 1998, p. 69.
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Corea del Sur —2.3%. Asimismo, solamente la gravedad de la crisis asiatica, dado que la caida
del PIB pér capita en paises como Japon y Corea del Sur en miles de ddlares para 1999, sc ha
situado en niveles que estan muy por debajo respecto a lo logrado a principios de los noventa,

pues apenas se situaron en los 25, 129 y 6,135 mil délares, respectivamente. (véase cuadro 3.3)

Esta crisis viene a fortalecer la posicién econémica de los Estados Unidos en el sudeste asiatico.
De todo esto se desprende, que fa crisis asiatica delincara esquemas de liberalizacion comercial y
de inversion en la region, bajo principios estratégicos que correspondan a los intereses mas

inmediatos para las grandes corporaciones estadounidenses.
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CUADRO 34
Indicadores Macroecondmicos de los Paises de 1a Cuenca del Pacifico 1998-1999/p

Pais PIB/1998 PIB/1999/p PIB-percapita PIB-
{billones de délares) (billones de délares) {1998 percapita/1999
{miles de dolares) (miles de
dolares)
Japén 4,545.0 3,190 35,906 25,129
China 1,098.0 978.3 880 7719
Corea del Sur 5422 2370 F1,700 6,135
Taiwan 310.4 264.7 14,250 12,074
Hong Kong 195.0 159.6 29,890 23,474
Singapure 101.3 87.6 32,020 27,181
Indonesia 2335 1229 1,150 590
Malasia 87.1 63.0 4,000 2,772
Tailandia 149.7 131.7 2,240 2,135
Filipinas 87.0 69.0 1,200 899
Canada 6483 6222 21,220 20,250
Estados Unidos 84314 3,848 31,230 32616
México 443.1 4524 4,505 4559
Chile 87.3 826 5,875 5497
Australia 4243 368.6 21,380 19,462
Nueva Zelanda 68.9 524 18,520 13,502
Total 17,452.6 15,780 18,053.75/k 12,315.87/k

FUENTE: The World in 1998, The Economist Intelligence Unit, UK, pp. 81-85;
The World in 1999, The Economist Intelligence Unit, UK, pp. 74-77

P/ proyeccién de The Economist
K/ son promedios
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La puerra fria posibilitd que diversos paises del Este de Asia recibieran un trato preferencial de
acceso al mercado estadounidense, cscenario que se modifico al concluir ésta, ya que en los
noventa Estados Unidos considerd dirigir ahora sus baterias en canalizar sus flujos de comercio
e inversion, a diferencia de lo que habia sido anteriormente. Un rasgo sustancial de lo que ha
sido la transicion del mundo de la guerra fria a uno multipolar en el Este de Asia, ha tenido que
ver claramente con la relacion que tradicionalmente ha mantenido esa region con Estados

Unidos en el terreno comercial.

A lo largo de los noventa, la interdependencia econdmica v comercial entre EEUU vy los paises
de la region del Pacifico Asiatico se intensificd cada vez mas. "Para Estados Unidos, ¢l llamado
milagro asidtico ha traido una serie de beneficios, ¢l mas obvio de los cuales ha sido el
incremento en las exportaciones norteamericanas a la region del sudeste asiatico, que en los
ultimos 45 afies se ha elevado en términos reales de 10 mil millones de dolares a 160 mil

. N 141
millones de dolares”

Estados Unidos ha utilizado al Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico como un vehiculo
de penetracion comercial sobre todo en aquellos sectores estratégicos donde este tiene pais
gjerce una clara ventaja tecnologica. En la Cumbre de APEC de 1996, los 1|8 lideres del Foro
APEC dieron un sélido respaldo a la "eliminacién sustancial” de los aranceles sobre productos
de tecnologia informética hacia el afio 2000. Segin los negociadores estadounidenses
"eliminacidn sustancial es una expresién equivalente a cero aranceles”. La apertura de los
mercados mundiales a esta clase de productos beneficiara a Motorola Inc v a otras compaiitas
estadountdenses como Unocal, Bechtel Group. Inc., Bell Atlantic Corp., Digital Equipment
Corp., Honeywell Inc., Lucent Techologies Inc., AT&T Corp., Oracle Corp y Boeing Co. Segiin
Bill Clinton, EEUU vende anualmente 100,000 mil millones de dotarcs en tecnologia de
informacidn y el sector da empleo a casi 2 millones de estadounidenses. De ahi la imporiancia de
EEUU de eliminar los aranceles en toda la region asiatica™. Si bien APEC no es un bloque

comercial regional es una piedra angular para la liberalizacion global.

141

\ Lopez Villafaie, Victor. Asia en transicion. Auge, crisis v desafios, Siglo XX, México, 1999, p. 33
13

"APEC, una misma cumbre, dos visiones”, £f Economista, La Pagina de The New York Times, 26 de noviembre
de 1996, p.8
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La liberalizacion comercial impulsada por este mecanismo de negociacién refleja las visiones de
las cconomiaes que lo forman, ya que por un lado los paises asiaticos son cautelosos en la forma
de instrumentar sus politicas de liberalizacién, mientras que por el otro, Estados Unidos tiene
prisa en acelerar ¢l proceso. En el nivel regional el proteccionismo comercial cobré la forma de
liberalizacion gradual en el Foro de Cooperacion y los paises integrantes colocarian sus propias
metas de desregulacion con diferenciacién segin sus niveles de desarrollo. Estados Unidos ha
mantenido por lo regular una posicidn mas agresiva para que la desregulacion se llevara a cabo

mas rapidamente y sin diferenciaciones, mas o menos como acontecio con México y Canada.

La emergencia de China como una potencia comercial es un desafio mayuasculo para la politica
economica exterior de los Estados Unidos y, especialmente para Japén, debido a la rivalidad

histérica que existe entre estos dos paises del Pacifico Asiatico.

Dadas sus dimensiones territoriales y poblacionales de China, aunadas al impetu econémico que
ha alcanzado, asi como los planes de modemizacién previstos para los proximos afios, surge
como uno de los grandes rivales y socios comerciales con el que Estados Unidos y Japon tendran

que competir en el siglo XXI.

Si al impacto internacional que ha provocado el auge de los NIC's (paises de reciente
industrializacion), sumamos el restablecimiento de China como una potencia econdmica
mundial, gracias a las reformas iniciadas por Deng Xiaoping desde principios de los aiios
ochenta, esta economia tendrd un importante papel como la principal generadora de
exportaciones y seguird siendo la principal nacion receptora de la inversidn extranjera mundial

del mundo en desarrollo.

Otro elemento de una importancia singular que ha tenido un fuerte impacto en la region del
sudeste asidtico y en particular para Estados Unidos, ha sido sin lugar a dudas la dindmica que cl
desarrollo de las industrias exportadoras de China impusieron a las economias del sudeste
asiatico, las cuales se vieron presionadas para aumentar la reconversion industrial y tecnoldgica
v depender menos de las industrias intensivas en mano de obra. En lo anterior tuvo mucho que
ver la devaluacion del yuan en 1994, que aumentd la competitividad de los bienes de

exportacion de China a los mercados mundiales y en especial a Estados Unidos.
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Los estadounidenses se han destacado por el aumento dec las compras a China, que han sustituido
a las de muchos paises del sudeste asiatico. Por ejemplo, en el rubro de articulos de plastico para
el hogar, China aumentd su participacién en el mercado de Estados Unidos deil 1% en 1989 al
44% en 1996, micntras que el sudeste de Asia lo redujo del 60 al 25%. En lamparas y accesorios
éstas aumentaron del 5 al 53%, mientras que las provenientes del sudeste cayeron del 61 al 16%.
En maletas y carteras, el porcentaje de lo importado aumentd del 26 al 47%, y las del sudeste
decrecieron del 47 al 14% en esos mismos afios'™.

El gobierno de Washington le otorgd a China en 1993 el distintivo de Nacién Mas Fovorecida
(NMF), a través del cual le otorgo las facilidades de! programa intemacional Relaciones
Normales de Comercio (RNC), condicion que fue ratificada en 1999. En general, durante la
administracion de Clinton la politica economica exterior de Estados Unidos hacia China ha sido
de cooperacion mas que de confrontacion. Mientras que durante su campafia presidencial
William Clinton afirmaba que seria inflexible respecto al respeto de los derechos humanos en
China, considerandolo un asunto mas importante que el comercio, su postura se modifico
radicalmente al otorgarle el estatus de Nacion Mas Faverecida, mostrando un enfoque de politica

comercial mas pragmatico.

Recientemente, China fue aceptada como nuevo aspirante a ser miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), a cambio de lo cual el gobierno chino otorgd un paquete de

concesiones como parte de la oferta para ingresar a la organizacion.

La relacién bilateral sino-estadounidense puede verse dafada por tensiones econémicas, pero
solo las tensiones en el plano de seguridad tienen el potencial para destruir una relacion que
econdmicamente beneficia a ambas partes. Por lo que respecta al comercio exterior de China, la
principal meta por ahora es ganarse la admision a la Organizacion Mundial del Comercio bajo
¢l estatus de pais en desarrollo, dentro del cual China no tendria que abrir sus mercados a los
competidores extranjeros en forma equitativa y estaria exenta de las provisiones que el Tratado
de la Organizacién marca en torno a los subsidios, las inversiones y los derechos de propiedad

intelectual .

4 Lépez Villafade, Victor, Asia en transicion, op.cit., p.19
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Se piensa que la principal amenaza que encierra China para Estados Unidos no es militar,
ambiental o ideoldgica, sino su determinacidn, como Japén antes de ella, de manejar Gnicamente
superavit comerciales en vez de buscar generar un comercio balanceado y mutuamente
provechoso. Por ejemplo, en el ramo textil, China pasa por cncima de los acuerdos
internacionales que supuestamente controlan el comercio internacional de este sector, al utilizar
intermediarios y colocar falsas etiquetas ~como Hecho en Turquia- para evitar excederse en las
cuotas acordadas. No hay duda de que China serd la economia mas grande del mundo si
continua con una tasa de crecimiento del 9% anual, y esto podria alcanzarse en el afio 2010. El
dia en que China alcance un ingreso per capita de 10 mil dolares, su econotnia serd tres veces la
de Estados Unidos. El problema se presenta por la naturaleza del comercio entre China y
Estados Unidos, con la posibilidad de que las siguientes dos o tres décadas sufriria déficit

comerciales anuales dentro del rango de los 200 mil millones de dolares'.

El creciente déficit comercial con China acapara la atencién de las autoridades comerciales
estadounidenses debide a que perciben la existencia de impedimentos que obstaculizan la
entrada de las compafiias de Estados Unidos a ese mercado. Para contrarrestar esta situacion, el
gobiemeo estadounidense ha instado a China a abrir su mercade al tiempo que le ha ofrecido el
apoyo para que ingrese a la OMC. Este asunto, ha estado entrelazado con un nlimero de temas
sobresalientes en la relacidén de ambos paises, como el espionaje chino en Estados Unidos y el

bombardeo estadounidense a la embajada china en Belgrado.

Mientras que la economia ha alcanzado un crecimiento promedio mayor al 9% desde 1979, el
crecimiento del comercio ha alcanzado cifras todavia mas impresionantes, logrando hasta 1994
un promedio de crecimiento que excede el 16%. En los ultimos afios, atn cuando el crecimiento
ha sufrido una desaceleracién, esto no significa que no haya habido incrementos significativos
en el comercio exterior. Esto quedo demostrado con ¢! superavit comercial récord de 40.34 mil
millones de dblares alcanzado en 1997. Estas cifras son las que colocaron a China en el décimo
lugar entre los paises exportadores y como el duedécimo lugar pais importador. El volumen dei
comercio total alcanzé los 325.1 mil millones de dolares, representando un crecimiento del
12.7% con respecto a 1996, En la primera mitad de 1998 el total del comercio exterior fue de

151 4 mil millones de ddlares, que representa un crecimiento de 5.2 puntos porcentuales sobre el

" Chalmers Johnson, “Nationalism and the market: China as a superpower”, JPRI, Working Paper niim, 22, julio

de 1996.
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mismo periode de 1997, con una balanza comerciat superavitaria de 22.6 mil millones de
dolares. La tendencia de crecimiento si se ha reducido, por efecto de la crisis regional, pero se

. . . 145
encuentra todavia en circunstancias favorables.

La creciente interaccion de China con el resto del mundo le ha dado un nuevo papel a escala
internacional, el cual también ha determinado la manera en la que las economias asidticas y
estadounidense se relacionan con China. Al ser una de las economias mas grandes del mundo,
cualquier desequilibrio en sus relaciones comerciales podria causar distorsiones importantes en
los mercados internacionales. La expansién econdémica de China ha podido estimular el
crecimiento y ¢l cambio en la regiéon de Asia. Con el surgimiento de China como centro de
manufactura intensiva en mano de obra, muchas de las economias asiaticas han llevado a cabo el

cambio estructural de sus propias economias.

Quiza lo que mas le inquieta a Estados Unidos es que el poderfo econémico de China ha
quedado demostrado durante la crisis financiera de Asia, en la cual pudo mantenerse al margen
de la espiral devaluatoria que arrasé a Corea, Indonesia, Tailandia y Malasia. China fue, de
hecho, participante en el fondo de rescate del FMI para estos paises, contribuyendo con un
préstamo de mil millones de délares para el rescate de Tailandia'*®, en un momento en el que se
venia haciendo cada vez mdis evidente que Japén era incapaz de sacar a Asia de la crisis
financiera. Esto no significa que la economia china se encuentre exenta de vulnerabilidades. La
reforma de su economia esta lejos de estar terminada y su continuacion dependera en gran parte

de las tasas de crecimiento que puedan alcanzarse en los préximos afios.

Asi las cosas, la expansion de la economia china en los proximos aitos scguramente tendra
mayores repercusiones en el comercio internacional, dado que muchos paises de la region
asiatica y Estados Unidos mantendran una competencia feroz per dominar amplios mercados en

el mundo.

Y5 En 1997 las exportaciones alcanzaron los 182.7 mil millones de délares v las importaciones llegaron a 142 mil
miltones de délares, Véase Lardy, Nicholas R, China in the World Economy, Washington, Institute for International
Economics, 1994, p. 29

" Lardy, Nicholas R, “China and the Asian contagion”, Foreign Affairs, julio-agosto de 1998, vol.77, ntm, 4,
p.81
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Los intentos realizados por parte de Estados Unidos y la Union Europea para el lanzamiento de
una nueva ronda de negociacioncs se han visto truncados debido a que los dos grandes
impulsores del comercio mundial han estado més ocupados en una scric de disputas de carédcter
bilateral y, por su interés de que China enire a la OMC. En este sentido, para la politica
comercial estadounidense, el acceso de China a este organismo es la mas alta prioridad. Incluso,
la entrada de dicho pais a este organismo, es considerado como un factor que irremediablemente
afectara la politica comercial mundial. Tan trascendente es este asunto que el propio Director
Gerente de ta OMC, Mike Moore, ha dicho que la incorporaciéon de China como pais miembro,

es probablemente més importante que una nueva ronda de negociaciones comerciales. '’

La dinimica econdmica internacional de fin de siglo XX y principios de siglo XXI arroja
importantes lecciones para el despliegue de los principales intercses comerciales de las grandes
potencias economicas, especialmente de Estados Unidos, debido a que su posicién hegeménica,
si bien ha sido revitalizada gracias al auge econdmico de los afios noventa, no csta exenta de

situaciones de vulnerabilidad, derivadas de su enorme endeudamiento interno y exteno.

La emergencia de otras potencias econdmicas en la arena global, sin duda influiran
decisivamente ¢n el desarrollo del comercio y la inversién mundiales, y quiza den origen a

nuevos polos de gravitacidn econdémica.

"7 Cfr. “The Trade Agenda. A different, new world order”, The Economist, noviembre 11 del 2000, p. 83
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CONCLUSIONES

Los cambios ocurridos en la arena econdmica global del Oltimo tercio del siglo XX, de nueva
cuenta, han ampliado las desigualdades entre el mundo industrializado y los paises en vias de
desarrollo. Por un lado, las transformaciones experimentadas en el campo de las tecnologias de
la informacién han tenido enormes repercusiones en los procesos productivos de las naciones
més avanzadas, lo cual ha posibilitade un crecimiento econémico impulsado por las
innovacioncs tecnologicas. El resultado inmediato de este fendmeno ha sido un crecimicnto de la
productividad total de los factores de la produccién. En este sentido, no podemos dejar de
reconocer el enorme impacto de la transformacién productiva y econdmica que ha tenido lugar

en Estados Unidos en la década de los afios noventa.

Sin duda, las tecnologias informativas han transformado la matriz industrial de Estados Unidos
en los Altimos 10 afios. La hegemonia desgastada que venia arrastrando la economia
estadounidense a principios de los afios noventa, pudo revitalizarse gracias al cambio estructural
ocasionado por el impacto de las tecnologias informativas en los procesos productivos. Es
innegable que esta transformacién de la economia estadounidense ocurrida en los afios noventa
ha posibilitado e! ciclo de crecimiento mas large de Estados Unidos desde la Segunda Guerra
Mundial. Elle ha suscitado un debate intense en los circulos politices, financieros y
empresariales sobre el perfil que ha de asumir la politica comercial para los préximos afios, dado
que la disolucién de la guerra fria ha abierto el acceso a mercados tradicionalmente vedados para
las compafias estadounidenses, asi como la ampliaciéon de su influencia hacia su mercado

natural como lo es América Latina.

El viraje que se da en los afios noventa respecto al funcionamiento de la economia en la era de la
guerra fria, en donde gran parte de los recursos fiscales y economicos se destinaban al
mantenimiente de los grandes programas militares, ocurre en el momento en que la principal
preocupacién no es tan solo la politica exterior, sino la reactivacidn de la economia doméstica y

el impulso decisive que esta tuvo gracias al desarrollo tecnologico y ta “Nueva Economia”,
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La restructuracién productiva vino también acompafiada de un cambio en la forma de
administrar los temas comerciales, pues durante la presidencia de William Clinton se
reconsiderd el papel del comercio exterior como uno de los principales instrumentos para
ampliar las oportunidades de las empresas estadounidenses en el mercado mundial, ¥y como

fuente generadora de trabajo.

La posicion hegemodnica que ostenta Estados Unidos a finales del siglo XX y principios del
siglo XXI no da lugar hasta hoy a su reemplazo por la de uno o varios de sus competidores o
rivales, ni por la emergencia de una hegemonia bipolar o tripolar. Es innegable que la
globalizacion de las tecnologias informativas estadounidenses ha configurado un orden
econémico mundial cada vez més interdependiente vy, al mismo tiempo, ha profundizado la
competencia tecnologica intercapitalista. Asi pues, el signo distintivo de la era posindustrial se
ha materializado en las tecnologias de la informacién, las cuales han ayudado a globalizar la

produccion y los mercados financieros estadounidenses.

Las tecnolegias informativas han revelucionado el funcionamiento de las actividades
productivas, financieras y de servicios incidiendo en la expansion de la economia en su
conjunto y proyectandola con muchas ventajas en el comercio mundial de productos de alta
tecnologia. El alargamiento del ciclo economico de crecimiento ¢s el fendémeno mas evidente del

fortalecimiento de Estados Unidos.

Durante la etapa del auge econémico estadounidense, la politica comercial ha entrado en una
etapa de transicion, no del todo definida, sobre todo porque se van cubriendo nuevos temas,
sobre todo los relacionados con el campo de las tecnologias de la informacion, al tiempo de que
aparecen disputas comerciales en sectores tradicionalmente sensibles, como el sector agricola e

industrial, lo cual ha ocasionado severos conflictos con sus principales socios comerciales.

La politica comercial de Estados Unidos ha actuado en varios frentes, tanto en el plano bilateral,
regional y multilateral, como una estrategia para impulsar la apertura de mercados y tratar de
mejorar los términos de intercambio con el resto del mundo. Esta politica, en los afios noventa
ha sido un factor determinante para que las exportaciones de tecnologias de la informacién se
hayan expandido en todo el mundo, contribuyendo al crecimiento del comercio exterior de

Estados Unidos vy fomentando la creacién de empleos de altos ingresos en su economia. Sin
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embargo, las autoridades comerciales siguen considerando que una de las formas para impulsar
la liberatizacién comercial y gjercer presion sobre sus socios, es utilizando su propia legislacion

comercial cuando asi lo dicten los intereses de sus industrias.

Durante la administracion Clinton, la politica comercial se caracterizo por fortalecer a ia
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y las reglas que rigen el comercio global. Como
parte de esta cstrategia, sus esfuerzos han estado enfocados para que China ingrese a este
organismo. Al inclinarse por los procedimientos que establece la OMC para establecer sanciones
a los paises que lleven a cabo pricticas desleales de comercio, Estados Unidos relativamente ha
abandonado su actitud umlateral de aplicar castigos sin justificacidn alguna contra algunos

paises, entre ellos México.

La “Nueva Economia”, ha abierto las posibilidades de la expansidon economica de Estados
Unidos tanto al interior como en su comercio exterior, lo cual permite que esa economia se
perfile como uno de los paises lideres del siglo XXI. La politica comercial de ese pais si bien se
ha caracterizade por ser en diversos sectores proteccionista, ha propugnado por una amplia
liberalizacion comercial mundial, que fundamentalmente esta encaminada a beneficiar a sus
grandes sectores empresariales. No se debe olvidar que la politica comercial tiene diversos
instrumentos de proteccidn y promocion de sectores industriales claramente identificados, lo

cual nos habla que la ideologia del lassez-faire no es respetada y esta lejos de ser instrumentada.

Sin embargo, su relativa hegemonia sobre diversos sectores tecnoldgicos e industriales hacen
suponer ¢l relanzamiento de una nueva Ronda de Negociaciones en el marco de la OMC, a fin
de cstablecer las bases sobre como ha de llevarse el comercio de tecnologias de punta y de otros

sectores.

Las fuentes del fortalecimiento econémico de Estados, a pesar de que no han coadyuvado a la
eliminacion de los déficit en balanza comercial v en cuenta corriente han abierto un debate sobre
la formacion de un paradigma econdmico, €l cual esta soportado por la aplicacion de las
tecnologias a los procesos productivos, hecho inédito en el mundo capitalista desarrollado. Las
consecuencias mas notables de este reajuste productivo se han visto reflejadas en la continua
reduccion de los costos de las empresas, ocasionando que la caida del nivel general de precios se

deba a este fenomeno. La transformacion preductiva y econdmica estadounidense acaecida en
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los afios noventa, marca la transicion de un paradigma econdmico industrial manufacturero a un
modelo postindustrial basada en el conocimiento y las ventajas competitivas que genera ¢l

avance cientifico-tecnoldgico en los sectores industriales més avanzados.

El papel preponderante de Estados Unidos en los asuntos econémicos mundiales, si bien aun no
se ha visto amenazado claramente, es de esperarse que pronto aparezcan importantes desafios.
Por un lado, ¢l enorme endeudamiento interno y externo de las empresas puede debilitar el
crecimiento econdmico registrado en los dltimos nueve afios, debido principalmente a que
Estados Unidos adolece de politicas que estimulen agresivamente el ahorro interno, lo cual ha
hecho que esa economia se haga mas dependiente del exterior para financiar su inversion y
consumo. En este sentido, los crecientes déficit comercial y en cuenta corriente son los
indicadores de que la economia estadounidense esta gastando mas de lo que produce. Si bien,
algunos economistas consideraban que la eliminacion del déficit presupuestal ayudaria a
disminuir el déficit externo, en una etapa de crecimiento como la que registra Estados Unidos en
los dltimos afios, supone tomar otra serie de medidas de cardcter estructural para corregir esos

desequilibrios.

Los desafios internacicnales que enfrentard Estados Unidos representan una oportunidad para
poner a prueba su potencial comercial y financiero. En este sentido, tiene la intencion de
delinear el rumbo del comercio y la inversion en el Continente Americano, pues con ¢llo
afianzaria su posicion respecto de otros bloques, mediante la institucionalizacidn del ALCA, el

cual seria el mecanismo de liberalizacion mas ambicioso en la regidn.

La entrada del euro, a pesar de que no ha tenido el éxito esperado, seguramente con el paso de
los afios, ird adquiriendo una mayor relevancia en la medida en que los portafolios financieros
sean convertidos a esa moneda. Es importante resaltar que ante una caida del dolar muy
probablemente los inversionistas cambiarian sus délares por euros, ocasionando un giro en el

comportamienio del sistema financiero internacional.

La politica econdmica exterior de Estados Unidos claramente se ha fijado objetivos en cada una
de las regiones comerciales, particularmente en la Cuenca del Pacifico, debido a los poderosos

intereses de las grandes corporaciones industriales en penetrar en un mercado tradicionalmente
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proteccionista. Por lo cual, a través de APEC los estadounidenses confian en asegurarse una

liberalizacion ventajosa en el Sudeste v Noreste Asiatico.

Las capacidades tecnoldgicas de las naciones desarrolladas ha incrementado la competencia
intercapitalista entre las regiones econdémicas mas dinamicas del planeta, impulsando con ello
una nueva etapa del comercio y una era en la cual la tecnologia de la informacion es ¢l
instrumento mas efectivo para la globalizacion de la produccion y de las finanzas
internacionales. Por lo anterior, no se debe perder de vista, que el acelcrado crecimiento
acelerado de economias como la China y la expansion de sus industrias exportadoras a paises
como Vietnam, y las presiones que tienen algunos paises como Corea del Sur y Taiwan para no
quedar desplazadas del comercio y la produccion de tecnologias avanzadas, sin duda favorecera

un clima de mayor competencia comercial entre los paises del Este de Asia y Estados Unidos.
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