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Muy Distinguido Sefior Director:

La compatiera PATINO BAUSTISTA FABIOLA, inscrita en ¢l Seminario de
Dereche Constitucional v de Amparo a mi cargo, ha ¢laborado su tesis profesional intitulada
"LA GARANTIA DE LEGALIDAD” bajo la direccién del suscrito y del Lic. Alberto del
Castillo del Valle, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

Ei Lic. Del Castillo del Valle, en oficio de fecha 23 de enero de 2001 v el Lic.
Jestis Martinez Garcia, mediante dictamen del 23 de marzo del mismo afio, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, [a referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la celebracién del Examen Profesional de la
compaiiera de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, 3 26 de 2001,

it
DR. FRENCISCO VENEGAS TREJO
DJBECTOR DEL SEMINARIO.

\
NOTA DE LA SECRE TA%A GENERAL: El mteresado deberd nirc%ﬁ?ar el trdmite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientés {contados de dia a dia) a aquél en gue le sea eniregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la gutorizacion que ahora se fe
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacidn que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el wabajo recepcional conserve su acrualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del trdmite para la celebracicn del examen haya sidp impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.
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Fuy respetable Selior Director:

Por medic de esta misiva me estoy permitiendc ma-
nifestar a usted gue he revisado,conm el esmero debido, el -
trabajo que, en concepto de tesis profesional ha elaborado
la Srita. FABICIA PATING BAUTISTA, bajo el titulo "IA GARAXN
TIs DE LEGALIDAD", y que, habiendo realizado los ajustes -=-
que esiimé procedentes, estimo refne las condicicnes y re——
quisitos que para exdmenes profesicnales fija el Heglamento
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SR. DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHQ DE LA UNAM
Presente.

_ Por este conducto me dirifo a usted a fin de hacere saber que la alumna FABIOLA
PATINO BAUTISTA ha concluido su trabajo de tesis profesional titulada LA GARANTIA DE
LEGALIDAD bajo Ia direccién y asesoria del suscrito.

Ahora bien, considerando que el trabajo redne los requisitos indispensables para su
aprobacidn por parte del suscrito, remito la ttesis de mérito para los trdmites conducentes,

En efecto, la alumna PATING BAUTISTA realizd una investigacion de corte universitario,
en que hace el anélisis relativo a la garantia de legalidad y su medio de control constitucional.

La aprobacion de mérito también se hace, en atencion a que en el desarrolio del trabajo, la
sustentante ha utifizado ia bibliografia adecuada, citando frecuentemente jurisprudencia
actualizada en retacién con el trabajo, 1o que enriquese tanto las ideas de la sustentante, como [a
doctrina citada en ese trabajo, con lo que motiva que ese trabajo recepcional sea aprobada.

Cabe mencionar que de las indigaciones que se le hicieron a la sustentante en las diversas
horas de asesoria y andlisis del trabajo\recepcional de referencia, se acataron las observaciones
tanto por lo que hace sl fondo como a la forma en relacion a su examen profesional escritc.

Sin otro particular por el momento\ le reitero 1a seguridad de mi amistad y mi respeto a su
persona.
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Introduccion

Nuestra Constitucién Federal consagra en su parte dogmatica una serie de
garantias, que otorgan al gobernade certeza y seguridad dentro del pats, con
relacién a su natursleza misma de ser humano vy respecto a derechos que éste ha
adquirido a través de la evolucion y desarrollo del mismo, con la finalidad de

convivir en sociedad de manera correcta.

Las garantias individuales protegen y salvaguardan los derechos
fundamentales del hombre, asegurandole de manera constitucional cualquier
afectacion en su esfera juridica en virtud de actos de autoridad, cualesquiera que
ésta sea, de manera arbitraria. El término garantia entrafia una cbligacidn por
parte de! gobierno del Estado, para abstenerse de hacer, y un derecho correlativo
a cargo de los particulares para no ser afectados por el Estado mismo, cuando
ejerciten cualesquiera de los derechos consagrados en la Norma Fundamental.

Tanto autoridades como gobernados tienen la obligacion de mantener
incolume e mandato constitucional, proveyendo asi a la paz y tranguilidad de!
pais, encaminada al desarrolio y bienestar de toda la colectividad.

La garantia de libertad fundamenta todas las demas, ya que solamente el
ser humano libre podra bajo este concepto ejercer las garantias derivadas de ésta.

La doctrina ha hecho diversas clasificaciones de las garantlas, atendiendo
principalmente al bien juridico que salvaguardan; los doctrinarios en su mayoria
coinciden en clasificarias en cuatro grandes grupos: las garantigs de libertad; de
igualdad; de seguridad juridica y de propiedad, de los cuales se desprenden otras
garantias y subgarantias.

El Estado Democratico Constitucional eferce sus funciones, a través de la
divisién de facultades que la propia Constitucién Politica Federal enuncia, por



ende la autoridad publica tan solo puede hacer lo que la Constitucion y leyes que
de ella emanan le permiten, por lo que cuando los actos que emite nc se apegan a
ella, se consideran violatorios de garantias y por lo tanto inconstitucionaies,

La legalidad es un principio rector de la autoridad, el cual se encuentra
consagrado a manera de garantia individual de legalidad, para actos de molestia,
en el articulo 16, primer parrafo. Esta garantia tiene su fundamento en el principio
general del Derecho que reza: “La autoridad solo puede hacer lo que la Ley le
permite”.

El presente trabajo es un estudio de la garantia de legalidad, para actos de
molestia (o sea, actos de autoridad, ya que todo acto de molestia es un acto de
autoridad), la cual, obliga a la autcridad estatal a observar de manera estricta los
requisitos que la ley establece para la emision de cualquier acto derivado de las
atribuciones que le son conferidas,

Dentro del campo de la reafidad juridica nos encontramos que varios actos
de autoridad, no respetan la garantia de legalidad, por lo que de manera cotidiana
se violenta el estado juridico Constitucional, derivado esto, de circunstancias de
error, corrupcion, negligencia, falta de responsabilidad o conveniencia de
intereses, situacion que evidencia la necesidad de hacer respetar dicha garantia.

El presente trabajo pretende realizar un estudio sistematico de la garantia
de legalidad, para actos de molestia, analizando primeramente el contenido de la
garantia, esto a través de explicar cada uno de los elementos que la contienen, asi
oMo su consecuencia € importancia.

La evolucién y desarrolio de ia garantia a lo largo de la historia, es un
estudio de rigor, ya que, es éste el que permite darnos cuenta, de la lucha que la
humanidad ha sostenido en pro del respeto a los derechos inherentes al hombre,
en contra siempre del autoritarismo por parte del gobernante, durante las distintas
épocas y caracteristicas de cada civilizacion. La historia de la garantia de



legalidad se encuentra intimamente ligada a ta evolucién de los derechos
humanos y de los medios que se han consagrado para su futela.

La garantia de legalidad, come medic que proporciona certeza y seguridad
juridica a los gobernados, fiene relacion con otras garantias individuales,
consecuentemente, se analiza esta interrelacion a través de actos de autoridad,
los cuales se encuentran establecidos dentro del precepto constitucional. En virtud
de la reciente incorporacion de fa proteccién de fos derechos humanos a nuestra
Constitucion, consideramos necesaria la inclusion de un apartado dedicado a este
topico.

Por Ultimo, de nada serviria la consagracion de garantias en nuestra Caria
Fundamental, si en ella no se encontrara establecido el medic de tutela de éstas,
razon por la cual se incluye un capitulo dedicado al medic de proteccidon de
garantias, esto es, al juicio de amparo, el cual pretende mantener el respeto al
ordenamiento juridico de mayor jerarguia, controlando la constitucionalidad y
legalidad de los actos de autoridad, restableciendo de esta forma al gobernado el
goce de las garantias constitucionales y legales violentadas.
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1. Consecuencia e importancia de la garantia de legalidad

El sistema juridico mexicano adopta los elemenios de un Estado
democratico de Derecho, basado vy creado por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Constitucién es la base y cispide de nuestro
sistema juridico; es la base, ya que en ella se establecen los principios rectores
del derecho, de ella emanan todos los ordenamientos legales; reviste
juridicamente a la democracia; es el instrumento que delimita y precisa las
facultades de los servidores publico; establece los &mbitos en los cuales no puede
actuar ninguna autoridad y establece los medios para reclamar cuando una
autoridad actta contra o establecido en ella, es decir, cuando actla
inconstitucionalmente. Es la clispide, en razon de que ningdn ordenamiento legal
puede estar por encima de ella. La Constitucion es el ordenamiento juridico que
crea los érgancs de mando social, y que ademas, les sefiala sus competencias,
estatuye sus obligaciones e impide arbitrariedad, tirania o dictadura.'

El principio de supremacia constitucional o enconframos establecido en e
articulo 133 constitucional el cual establece: “Esta Constitucion, las leves del
Congreso de fa Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de foda la Union.
Los jueces de cada estado se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados”. La teoria de la Constitucion en nuestro pais ha sido siempre
irrefragablemente firme en torno de la supremacia de la Constitucién, como norma
fundamental y primaria en el ejercicio del poder pliblico?.

! VENEGAS Trejo, Francisco. “La Constitucion como fundamento de la demoacracia”. 80 aniversario
homenafje, Consfitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Senado de la Repiblica, LVI
Legislatura, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 1997. p. 265.

2 SCUN: Séptima época; Instancia: Sala Auxiliar; Fuente' Informes; Tomo' Informe 1970, Parte 1ii;
Pagina: 36.



La supremacia significa, que todo acto contrario a la Constitucidn debe ser
anulado a través de los medios de confrol de la constitucionalidad que [a mistma
establece y por el 6rgano competente®.

Diche principio se encuentra inscrito también en el articulo 41 de |la Ley
Fundamental e, incluso, al prohibir ta celebracion de tratados internacionales que
sean contrarios a las garantias individuales y del ciudadano, asi como referentes a
extradicién de reos del orden comidn que tengan la calidad de esclavos en esos
lugares, el articulo 15 constitucional también prevé este recurso®. A su vez, el
articulo 128 establece [a obligacion de todas las autoridades de subsimir sus actos
a lo ordenado por [a Constitucion.

El principio de legalidad, confrola las esferas juridica35 propias de
gobernade y gobernante; hace referencia a las diversas formas de sumision de las
autoridades piblicas a 12 ley que se expresan en los términos de supremacia
constitucional y reserva legal, es decir, que las medidas solo pueden ser dictadas
conforme a Derecho si tienen como base una norma format de ley; rige en relacion
de ia sujecién general del Estado frente al individue. La defensa de la esfera
individual contra los actos de autoridad fue iniciada contra las penas arbitrarias; sin
embargo, 1a idea de legalidad ha evolucionado hasta llegar a proteger el universo
de actos emitidos por toda clase de autoridad ptblica ya sea que procedan del
ejecutivo, del legislativo o del judicial, e incluso de la autoridad electoral, en sus
diversos niveles: federal, estatal, distrital, delegacional o municipat.

Las intervenciones del Estado en la esfera concreta del gobernado no
deben ser permitidas sin el consentimiento de éste, que lo otorga a fravés de sus
representantes, es decir, el drgano legislativo.

Un primer rasgo del concepto de legalidad radica en su doble dimension:
politico — juridica. Desde la perspectiva de la ciencia politica la legalidad es un

requisito y un atributo del poder que supone ciertos limites al ejercicio def mismo.

* HUERTA Othoa, Carla. “Interpretacion y reforma; ¢ dialéctica o dilema’. 80 aniversario homenaje,
Constitucion Polftica de jos Estados Unidos Mexicanos. Senade de la Republica, LV Legislatura.
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 1997, p. 163.

* DEL CASTILLO del Valle, Alberto. Primer curso de amparo. Edal, ediciones México. 1998, p. 1.



Un poder es legal y actia legalmente en la medida en la que se constituye de
conformidad con un determinado conjunto de normas y se ejerce con apego a ofro
catadlogo de reglas previamente establecidas. Bajo esta optica el concepto de
legalidad estd estrechamente relacionado con el de legitimidad: el primero se
refiere al ejercicio del poder y et segundo a la titularidad del misme. Un poder es
legitimo en sentido estricto, cuando ia titularidad de dicho poder tiene un sustento
juridico, y es legal cuando los actos de autoridad que emanan del mismo se
ajustan a las leyes vigentes®.

La legalidad desde el punto de la ciencia juridica, se refiere a la relacidn
entre Derecho y poder politico, es decir, a la adecuacion de los actos de autoridad
a un conjunto de disposiciones legales. El principio de legafidad, en sentido
estricto, significa que todo acto de autoridad debe encontrarse fundado y motivado
en las leyes vigentes, y dichas leyes deben encontrar su fundamento en la Norma
Fundamental.

La legalidad le proporciona al gobernado certeza y seguridad juridica v el
disfrute del principio de isonomia, es decir, de la igualdad ante la ley y ésta es ia
tnica que puede crear derechos y obligaciones, a |2 luz del principio de legalidad.

El principio de legalidad, en sentido amplio, es un ideal juridico, que hace
referencia al Derecho que debe ser, es el ideal valorativo que aspira a restringir el
uso arbitrario del poder mediante normas, garantizando una serie de seguridades
a quienes estan sometidos a dicho poder. El ideal tedrico del gobierno
constitucicnal consiste en que la Ley Suprema no sea viclada nunca ni por error ni
deliberadamente; pero esto sblo podria alcanzarse si fuera dable la creacién de un
poder dotado de prudencia y sabiduria sobrehumanas, que estuviese sobre todos
los poderes y calificara sus actos antes de que produjeran efecto algu.no7.

El principio de legalidad adquiere una dimensién mas amplia en la medida
en que tiende a tutelar y garantizar determinados principios dentro del contexto

® Se entiende por esfera juridica al cimuio de derechos y obligaciones poseidos por un sujeto o
varios de eilos, como en el caso de una persona juridica o moral.

® SALAZAR, Pedro. Una aproximacion ai concepto de legalidad y su vigencia en México. Revista
Isonomia. No. 9. Octubre. México. 1998,

T RABASA, Emilic. Ef articulo 14 y el juicio constitucional. EQ. Porrda. 4* edicion. México. 1978. p.
285,



social vigente. En un estado de Dereche moderno, no basta con la existencia de
normas juridicas y el apego de ellas por parte de la autoridad pablica, sino que es
necesario garantizar el postulade supremc de toda sociedad organizada, el
fmpetic de la ley, el cual es la fuente de Jos derechos y obligaciones, tanto de [os
individuos como del poder pablico.

A su vez la Carta Fundamental establece los mecanismos de proteccion del
orden constitucional, en nuestro pals existen diversos medios de control
constitucional: el juicio de amparo (articulos 103 y 107 constitucionales), &l juicio
de controversia constitucional, articulo 105 constitucional, fraccién I; la accién de
inconstitucionalidad, articulo 105 constitucional, fraccién H; la justicia electoral,
articulo 99 constitucional, y los llamados medios preventivos de defensa de la
Constitucién, como es el caso de los juicios politico y de desafuero y el
procedimiento de responsabilidad administrativa, que en conjunto dan forma a la
responsabilidad oficial’. Slendo precisamente estos sistemas de proteccion
constitucional, lo que caracteriza un sistema garantista, sindnimo de un Estado
constitucional de Derecho.

Nuestra Constitucion Federal en su articulo 16 parrafo primero, establece
que “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento”; éste precepto consagra la
garantia de legalidad con relacion a los actos de molestia emitides por autoridad
publica; es una norma declarativa de garantias, prescribe la manera en que deben
ajustarse los actos de autoridad, independientemente a la finalidad que persiga;
por lo que la autoridad p(biica debe respetar las formas sacramentales ordenadas
en dicho precepto, estas formas constitucionales constituyen un derecho particular
y auténomo a favor de los gobernados.

La garantia de legalidad, garantiza la aplicacién de la ley en cuanto a los
actos de molestia, af obligar a todas las autoridades del pais a que no se moleste

% Op cit. DEL CASTILLO del Valle, Alberto. p. 4.



a los particulares en sus derechos, esto es, que se le cause un perjuicio,
entendiéndose éste como sindnime de ofensa que seé hace a los derechos ©
intereses de una persona. La situacion juridica de los individuos, en todo el pais,
es el goce de la garantia de legalidad. Por su naturaleza juridica la garantia de
legalidad constituye limitaciones a! poder plblico que, en aras de la liberiad
individual, y en respeto de ella, se opone al poder de Ja soberania del Estado,
quien por sU misma naturaleza politica y social, puede limitar la libertad de cada
individuo, en la medida necesaria para asegurar la libertad de todos, dicha
limitacion debe ser en la forma en que la Constitucion Politica del pais [a aprecia y
define; por lo que todo acto de molestia, para que pueda considerarse
constitucional, debe emitirse con apego a lo consagrado por la garantia de
legalidad.

La Constitucion respalda fodos los actos concretos de autoridad, desde el
mas insignificante hasta el mas complejo, puesto que de ella emanan, surgen; por
ella se avalan y realizan®. -

La garantia de legalidad no es un derecho sustantivo, sino que constituye el
instrumento constitucional establecido por la propia Norma Fundamental del pals,
para salvaguardar los derechos fundamentales del hombre'®; Tiene el caracter de
irrenunciable; estd en vigor desde el primero de mayc de mil novecientos
diecisiete, fecha en que se restablecit el orden constitucional; por lo que esta
condiclonada a la vigencia de [a Constitucion en que se consigna.

El respeto por parte de la autoridad de la garantia de legalidad es un factor
indispensable para la existencia del orden social

® TENA Ramirez, Felipe. Reflexiones de un constitucionalista. Obra juridica Mexicana.
Procuraduria General de ia Replblica — Gobierno del Estado de Guerrero. Tomo 1. México. 1988.

3
& SCJN: Novena Epoce; instancia; Tribunaies Colegiados de Circuito’ Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tome: IV, Octubre de 1996; Tesis 1.6°. C. 28 K; Pagina: 547,

6



2. Sujeto titular de la garantia de legalidad

Se da el nombre de sujeto 0 persona, a todo ente capaz de tener facultades
y deberes’’.

En la Republica Mexicana el estado natural y general de foda persona
consiste en el goce de las garantias constitucionales, y el acle que restringe o
afecta esas garantias, debe reglizarse en las condiciones que la Constitucion ha
previsto, La autoridad, por el simple hecho de serlo, no tiene facultades de
restringir las garantias constitucionales.

A través del elemento persona, el acto de molestia puede afectar no
solamente la individualidad psico-fisica del sujeto con todas las potestades
naturales inherentes, sino su personalidad juridica propiamente dicha.*2

Las personas juridicas se dividen en fisicas y morales, la primera ia
constituye el sujeto juridico individual, es decir, el ser humano gue por ei simple
hecho de serlo tiene una existencia natural o necesaria; mientras que las
segundas las constituyen los entes juridicos dotados de personalidad, integrados
por dos o mas individuos y tienen una existencia artificial o contingente.

E! recorrido histérico y comparativo de las ideas politicas, muestra una
conciencia universal scbre la importancia del individuo en la organizacion social.
Se discrepa tedrica y practicamente en cuanto a la funcion que debe
corresponderle y, por tanto, sobre la importancia de su liberacidn frente a sus
semejantes; pere nunca se ha llegado a negarle, ni existencia juridica, ni influencia
determinante en la composicién del conglomerado'®.

Al aparecer el constitucionalismo, las leyes ponen atencidn en el poder, en
quienes lo detentan y en su estructura. Primeramente una Consfitucion organiza el
Estado, el cual se encuentra formado por individuos, con independencia de que

" GARCIA Maynez, Eduardo. Infroduccién al estudio del derecho. Ed. Porriia. 322 adicion. México.
1980. p. 271.

"2 BURGOA Orhuela, Ignacic. Las garantias individuales. 52 edicién. ed. Porria. México, 1968. p.
555.

® BRISERNQ Sierra, Humberto, Ei articulo 1€ de la Constitucién Mexicana. Coordinacion de
Humanidades. Universidad Nacional Autdnoma de México, México. 1967. p. 67.



estos establezcan a su vez ciertos tipos de comunidades o asociaciones y hasta
de expresiones subjetivas que pueden carecer del substrato humano, como las
fundaciones o las unidades econdmicas de que actualmente hablan las leyes
fiscales.

Pero en toda Constitucion el hombre tiene un lugar juridico que se fraduce
en una funcién politica. La separacion entre las formas de gobierno permite hablar
de ordenes democraticos y autocréticos como “técnicas de elaboracion juridica'™”.
Esta ideologias contienen matices y excepciones, la importancia que se conceda
al individuo es ef punto de referencia para su respectiva calificacion.

Las Constituciones llevan acabo una organizacién de ios gobernantes y
gobernados, por lo que el individuo juega un pape! vital. Establecen derechos y
deberes reciprocos, relaciones de caracter piblico que no pueden ser derogadas
por la stimple voluntad de los gobermados, salvo que la misma sea substituida por
una nueva, lo que implicaria la creacidn de una regulacion con caracteristicas
similares, es decir, pablica e inderogable mientras dure su vigencia.

En relacion a {a garantia de legalidad, el sujeto titular de la misma es todo
gobernado, es decir, todo sujeto cuya esfera juridica sea susceptible de ser objeto
de algin acto de autoridad, esto es, todos los actos emitidos por un érgano publico
que sean de indole unilateral, imperativa y coercitiva,

La idea de gobernado esta refacionada con el concepto de acto de
autoridad, es decir, por actos emanados del Estado o de sus érganos, ya que
supone una relacién de gobierno o de supra a subordinacion, en ejercicio de las
funciones estatales y los cuales para existir no requieren el consentimiento del
gobernade.

Los derechos individuales pueden o no tener un obligade a satisfacerlos, la
relacion juridica que implican no significan necesariamente una determinada
prestacion. Tener un derecho sin que nadie esté obligado a satisfacerlo, en
primera instancia parece no solo superfluo sino absurdo. En realidad la apariencia
se desvanece tan pronto como se advierte que los derechos sin obligado son: o
condiciones para una vida institucional o funciones puablicas, © condiciones para

% 1dem. citando a VALLADO Berron. Sistemética constitucional. p. 20.
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que estas se realicen. Estos derechos imponen no obligaciones, sino deberes:
imposiciones en razén del oficic desempefiade cuya transgresidon origina
responsabilidades.

En tanto [a obligacién importa una prestacion de dar, hacer o no hacer, el
deber puede implicar una funcion abierta, lo que significa atributos de
competencia. La obligacién se relaciona con un derecho por el cual se pretende
conducta cierta. E! deber puede carecer de titulo correlativo de pretension, como
sucede cuando la administracion plblica se le encomienda la realizacion de obras
y servicios, cuya planeacion no puede ser pretendida por el particular.

Sin embargo, la titulacion individual que comprende el estatuto personal, el
derecho administrativo o el derecho de instancia, ya que no se relaciona con una
obligacién particular, se vincula como los deberes estatales. Cuando la
Constitucién comienza por aludir al goce de las garantias en su articulo 1°, esta
implicando un deber exigible por las vias pdblicas que permiten su control. Aungue
ta prohibicién de la esclavitud a que habla el articulo 2°, puede dirigirse, no solo a
las autoridades, sino también a los particulares, en cuanto que significa un deber
para las primeras, necesita de un derecho ptblico de instancia, por medio de! cual
los individuos pueden pretender ef respeto de la prohibicién.

El gobernado como sujeto activo de garantia individual lo constituye a toda
persona fisica o moral, ya sea nacional o exiranjera; que se encuentre sujeta a
algin acto de autoridad publica mexicana, esto es al imperic de las leyes que
rigen a la nacion.

Personas fisicas

E! término de individuo cuando se refiere a una persona fisica, equivale a
ser humano en su sustantividad biolégica, con independencia de sus atributos
juridicos o politicos {calidad migratoria, nacionalidad, sexo, condicion civil,
etcétera). Aln estando en el extranjero (provisional o permanentemente), puede
existir una violacion de los derechos de tal persona sobre bienes o derechos
ubicados en el pais, lo que no lo obstruye el derecho a reclamar las violaciones,
inctusive por medio de apoderado.



La terminclogia de la palabra persona (personare, prosopén, phersus),
indica la méascara o careta de! actor usada con la finalidad de aumentar ¢l sonido,
pero también para significar el caracter o representacion por el cual se actia. Los
textos romanos reconocen el término para hacer alusion al hombre, pero también
para fijar [a cualidad bajo la que el hombre se manifiesta. Fue el estoicismo™ el
que difundid el concepto de persona ccmo un valor, gue, con fa extension de a
ciudadania romana a todos [os habitantes del Imperio, seria recogido por el
cristianismo, concibiendo a la persona como rationalis naturae individua
substantia. Entre los gérmanos la influencia del cristianismo permitid un
reconccimiento de [a persona, valor del individuo, aceptade y exaltade por la
escoléstica’s, manteniéndose nominalmente durante la etapa medieval. El
luteranismo, al incidir y coincidir con la realidad politica del momento, delimité el
concepto de persona, para referirlo a fa vinculacion con el Estado, volviendo a
reducirse fa condicion de perscna como cualidad juridica. El momento postetior,
que vuelve a afirmar el valor de todo hombre se manifest6é técnicamente en la
relevancia de! derecho subjetivo y en su exaltacion como derecho individual en fas
declaraciones de Virginia y de la Revolucidn Francesa.

El ser humano es un ser estimativo, ya que tiene la capacidad de valorar,
de percibir valores, de vivenciarlos y de poseer una propia experiencia de ellos. La
libertad hace que el hombre no sea una “cosa”, el ser libre hace que la persona,
sea un ser nico, no intercambiable. En esto consiste la dignidad de la persona
humana la cual, por ser libre es, en Ulfima instancia y pese a todos los
condicionamientos, responsable de su dastino, de su propio y exclusive quehacer
17

vital, de su irrepetibie devenir histdrico-temporal’’. E! hombre se diferencia de los

animales y de las cosas, porque sblo él es capaz de poseer una personalidad
ética’®.

¥ Escuelz filosofica griega, que se inicia aproximadamente en el 300 a. C., la cual sostiene que el
fin def hombre es la vida de acuerdo con fa razén, ¢ sea de acuerde con su propia naturaleza.

' Ensefianza filosofica de la Edad Media, ligada estrechamente a la teologia cristiana.
FERNANDEZ Sessarego, Carlos. Proteccidn juridica de la persona. Universidad de Lima,
Facultad de Derecho. Lima, Per(, 1892, p. 23,

® PALLARES, Eduardo. £f derecho deshumanizado. p. 90,
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La persona tiene una estructura bidimencional, por una parte es un ser libre
y simultaneamente es un ser coexistencial, ya que nace, vive y se desarrolla en
sociedad. Precisamente, por ser coexistencial requiere de normas de conducta
para poder vivir en sociedad. El Derecho cumple una necesaria doble funcién, por
una parte, fundamentalmente, tiene como misién primordial la tutela de la persona
humana. Ello acontece a través del reconocimiento de sus derechos de parte del
ordenamiento juridico, nos referimos a sus derechos subjetivos, ya sean tipicos o
atipicos, o, mas comprensivamente, a sus intereses existenciales derivados de su
propia dignidad de persona humana'®. Par otra parte ! Derecho regula la vida en
sociedad, por lo que coordina los derechos subjetivos de la persona, su conducta
en general, con el inferés y los derechos de los ofros miembros integrantes de la
sociedad.

Los derechos subjetivos no son absolutos sino relativos, en tanto tienen,
como limite natural, el propio deber de respetar los derechos ajenos?,

La proteccion juridica de la persona fisica tiene su fundamento en su propia
calidad ontoldgica. Se tutela a ta persona fisica por o que ella es en “si misma”,
en cuanto a sujeto de derecho. Su naturaleza juridica la hace ser el hien supremo
de la sociedad y del Estado®’, per o que también constituye su fundamento. La
persona fisica no es un objeto del derecho, es nada menos que “su sujeto”, su
ceador, protagonista y destinatario.

La primacia de la proteccidn de la persona humana, a través de la garantia
constitucional de legalidad, se extiende durante todo el proceso de su existencia.

Personas morales

Durante el Renacimiento alcanzd vigencia otra nocién de persona, la
persona juridica. Sin embargo, el Derecho Romano ya admitia, aunque por via
excepcional, una serie de entidades que actuaban como sujetos de derecho. El
Derecho Candnico fue el que elabord la teoria de los fundamentos juridicos de las
fundaciones y de los entes morales como sujetos con personalidad propia {en

“Op. cit. FERNANDEZ Sesserego. p. 24.
Oidem. p. 25.
Hidem. p. 27.
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expresiones como las de persona ficta, 0 repraesentata, o universitatis o colegii®).
Et desarrollc mercantil de los siglos Xl y siguientes facilito el reconocimiento de
tas personas juridicas. Thomas Hobbes en su obra “Leviatan” define el concepto
de “persona juridica” como : “una persona es aquel cuyas palabras o acciones son
consideradas, o bien como suyas, o bien como representaciones de palabras y
acciones de ofro hombre o de cualquier otra cosa a la que son verdadera o
ficcinalmente atribuidas™®. El Derecho francés del sigio XIX exigié la expresa
autorizacién estatal para la atribucion de personalidad a un ente colectivo y fue en
este siglo en el que se elaboraron las teorias acerca de la persona juridica.?

De acuerdo con la tesis de Francisco Ferrara, las personas juridicas
colectivas © personas morales pueden definirse como ‘“asociaciones o
instituciones formadas para la consecucion de un fin y reconocidas por la
ordenacion juridica como sujetos de derecho™?,

Las personas moraies, cuya sustantividad y capacidad de adquirir derechos
y contraer cbligaciones las crea la ley, cuandc se ostentan como gobernados, son
titulares de las garantias individuales?, y por légica de la garantia de legalidad.

Las garantias individuales, en cuanto protegen derechos patrimoniales, no
se conceden exclusivamente a las personas fisicas, sino, en general, a las
personas juridicas, esto es, a los individuos, a las sociedades civiles y mercantiles,
a las instituciones de beneficencia y a las instituciones cficiales, cuando actian en
su caracter de entidades juridicas, tan es asi, que el articulo 8° de la Ley
Reglamentaria del amparo, clara y terminantemente lo dispone, indicando que
deberan ocurrir ante los tribunales, por medio de sus representantes legitimos ¢
de sus mandatarios debidamente constituidos, o de los funcionarios que designen
las leyes respectivas.”’

2 0Op. oit. Ferrajoli, Luigt. Cita 85. p. 168.

2 1dem. (Leviatan. Cap. XVI, p. 134).

2 Diccionario Juridico Espasa. Ed. Espasa Calpe. Madrid, Espafia. 1999. p. 740.

% op. cit. GARCIA Maynez, Eduardo. p. 290.

% Op. cit. BURGOA Ornhuela, Ignacio. Las garantias individuales. p. 175.

7 GARANTIAS INDIVIDUALES, SUJETOS DE. Quinta Epoca; Instancia: Tercera Sala: Fuents:
Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: XXXIV; Pagina: 1205.
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Al respecto el Doctor Burgoa, en su obra dedicada al estudio de las
garantias individuales, expone gue haciendo una interprefacion literal a los
primeros articulos de las Constituciones de 1857 y 1917, puede uno resistirse a
considerar a las personas morales como sujetos activos de las garaniias
individuales. sin embargo, 1a garantia individual in genere puede atribuirse a las
personas morales como entidades sometidas al imperio autoritario, puesto que
bajo ciertos aspectos, constituidos por derechos o potestades que no tengan un
sustrato biclégico {(como la vida), dichas personas estan colocadas por la ley en un
rango semejante al que ocupan los individuos propiamente dichos®.

El reconocimiento de las personas morales, como titulares de las garantias
constitucionales, lo encontramos expresado de forma tacita en el articule 107
constitucional, fraccion V, inciso c¢), parrafo segundo, el cual establece la
procedencia da! amparo a favor de la Federacion® en tratandose de juicios civiles
de! orden federal, en defensa de sus intereses patrimoniales y en los articulos 8° v
9° de la Ley de Amparo en el capitulo relativo a la capacidad y personalidad en €l
juicio de amparc™, asi como el articulo 76*' de la misma Ley. El goce de las
garantias individuales por parte de las personas morales ha sido corroborado por
la jurisprudencia de la Suprema Corte censtante e invariablemente,

Por lo tanto la titularidad de las garantia de legalidad en favor de las
perschas morales sera logica y realmente factible cuando no se trata de garantias
cuyo contenido esté integrado por potestades de naturaleza bioldgica, sino cuando
las prerrogativas garantizadas sean de indole propiamente juridicas.

28 Op. cit. BURGOA Orihuela, Ignacio. |.as garantfas individuales, p. 175.

Articulo 107 constitucional, fraccién V, inciso ¢), parrafo segundo: * En los juicios civiles del orden fedral
las sentencias podrin ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, inluso por fa Federacién, en
defensa de sus intereses patrimoniales,”

*Asticulo 8o. Las personas morales privadas podrén pedir amparo por medio de sus legitimos representantes,
Articulo 9o. Las personas morales oficiales podrin ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los
funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley que se reclame afecte los
intereses patrimoniales de aquétias.

Las personas morales oficiales estarén exentas de prestar las garantias que en esta ley se exige a las partes,

31 . . . for . . o s
Articulo 76. Las sentencias que s¢ pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparén de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitindose z

ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaraci6n general respecto de la ley o acte que la motivare.
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Personas morales oficiales

El articulo 9° de la Ley de Amparo, estatuye que “las personas morales
oficiales, podran ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los funcionarios
o representantes que designen las leyes, cuando ef acto o la ley que se reclame
afecte los intereses patrimoniales de aquellas. Las personas morales oficiales
estaran exentas de prestar las garantias que en esta la Ley se exige a las partes”.
A su vez el articulo 107 constitucional, fraccion V, inciso ¢, parrafo segundo,
establece que en los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en
defensa de sus intereses patrimeniales.

Las personas morales oficiales son los organismos & través de los cuales
el Estado ejerce sus funciones, de tal manera que a! hablar de personas morales
oficiales la ley se refiere precisamente al Estado, siempre y cuando éste actia
como entidad juridica, como persona moral de Derecho privado, puesto gue es
capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones, pero se tiene que diferenciar
cuando el Estado actlia como autoridad, que en este caso por ninglin motivo
puede pedir amparo, al actuar come autoridad en gjercicio de la soberania, criterio
que ha sido sostenido jurisprudencialmente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

PERSONAS MORALES DE ORDEN PUBLICO. El Estado, cuerpo
politico de la Nacién, puede manifestarse, en sus relaciones con los
particulares bajo dos fases distintas: como entidad soberana, encargada
de velar por el bien comin, por medio de dictados imperativos cuya
observancia es obligatoria, y como entidad juridica porque, poseedora de
bienes propios, que le son indispensables para ejercer sus funciones, le
es necesario también entrar en relaciones de naturaleza civil con los
poseedores de ofros bienes o con personas encargadas de la
administracion de aquélios. Bajo esta segunda fase, el Estado, como
persona moral, capaz de adquinr derechos y de contraer cbligacicnes,
estd en aptitud de poner en ejercicio fodos aquellos medios que la lgy

concede a las personas civiles, para la defensa de unos y ofras, entre
ellos, el recurso de amparo; pero como enfidad soberana no puede
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ejercer ninguno de estos medios sin desconocer su propia soberania,
dando lugar a que se desconociera todo e imperio, toda la autoridad o
los afributos propios de un acto soberano; lo cual reconoce la Ley de
Amparo cuando declara que las personas morales oficiales "podréan
pedirlo cuando actlien en su caracter de entidades juridicas, por medio

de los funcionarios que designen las [eyes respectivas”.

Quinta Epoca; Instancia: Pleno, Fuente Apéndice de 1995 Fuente: Apéndice de 1995;
Tome: Temo M, Parte  SCJN: Tesis. 125, Pagina: 85.

Las personas morales oficlales pueden ocurrir al juicio de amparo, en el
entendido de que dicho juicio se instituyd para salvaguardar las garantias
constitucionales del gobernado, frente & los desvios del poder publico, pero
excepcionalmente, segiin lo autoriza el articulo 9 de la Ley de Amparo, es
permisible a las personas morales oficiales que hagan uso de dicho medio
extraordinario de defensa, siempre y cuando el acto o ley que reclamen afecte sus
intereses patrimoniales, es decir, cuando no actlen provistas del jus imperium,
sinc en el mismo plano de un particular. Al respecto el Maximo Tribunal del Pais
ha sustentado las siguientes tesis jurisprudenciales:

ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE EL AMPARO PROMOVIDO
POR EL. E! Estado, cuerpo politico de la Nacion, puede manifiestarse en
sus relaciones con los particulares hajo dos fases distintas: como entidad
soberana encargada de velar por el bien comudn, por medic de dictados
cuya observancia es obligatoria, y como entidad juridica de derecho civil,
porque poseedora de bienes propios que le son indispensables para
ejercer sus funcicnes, le es necesario también entrar en relaciones de
naturaleza civil, con ios poseedores de otros bienes, o con las personas
encargadas de la administracion de aquélios. Bajo esta segunda fase,
esto es, el Estado como persona moral capaz de adquirir derechos y de
contraer obligaciones, estd en aptitud de usar de todos aquellos medics
que la ley concede a ias personas civiies para la defensa de unos y ofras,
entre elios, el juicic de amparo; pero como entidad soberana no puede
utilizar ningunc de esos medios, sin desconocer su propia soberania,
dando lugar a que se desconozca todo el imperio, toda la autoridad o los
atributos propios de un acto soberano; ademés no es posible conceder a
los Arganos del Estado el recurso extraordinario de amparo, por actes dei
mismo Estado manifestados a través de otro de sus drganos, porque se
estableceria una contienda de poderes soberanos, y el juicio de garantias
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no es mas que una quea de un particular, que se hace valer contra el
abuso de un poder,

Quinta Epoca, Instancia Segunda Sala; Fuente. Apéndice de 1985; Tomo- Tomo Vi, Parte
HOQ, Tesis. 1116, Pagina’ 770

PERSONAS MORALES OFICIALES. PUEDEN OCURRIR EN DEMANDA
DE AMPARO CUANDQ ACTUAN COMO PERSONAS DE DERECHO
PRIVADO, PERO NC CUANDO PRETENDEN DEFENDER ACTOS QUE
EMITIERON EN SU CARACTER DE PERSOMNAS MORALES DE
DERECHO PUBLICO. Es de explorado derecho que el juicio
constitucional tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite
por leyes ¢ actos de fa autoridad pablica que viclen las garantias
individuales; v que éstas, como derechos subjetivos plblicos, sdlo se
otorgan a las personas fisicas o morales v no a fas auteridades; y aun
cuando el articulo 9o. de la Ley de Amparo establece que las personas
morales oficiales pueden ocurrir en demanda de amparo, es claro que se
refiere a los intereses juridicos del Estado cuando actia como persona
de derecho privado, perc se excluye el acceso al juicio constitucional a
éste cuando pretende defender sus actos que emitié en su caracter de
persona moral de derecho piblico, porque entocnces ese es actc de

auteridad, en fanto que se produce de manera unilateral e imperativa
Novena Epoca, instancia, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL VIGESIMO CIRCUITQ,
Fuente Semananc Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Toma. IX, Enera de 1992, Tesis
XX 1o. JI5T; Pagina. 729 Véase: Semanano Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo 1X, febrero de 1992, pagma 202, tesis L.1o A.17 K, de rubro’ "IMPROCEDENCIA DEL
AMPARQ PEDIDO POR PERSONAS MORALES OFICIALES CUANDO ACTUAN CON EL
CARACTER DE AUTORIDAD.".

La Suprema Corte de Jusficia de la Nacidén al referirse a la teoria de la
doble personalidad del Estado, sefiala que existen dos fases en las relaciones del
Estado con los particulares, como entidad soberana y como entidad juridica. En su
fase como entidad soberana el Estado, obra como sujeto de Derecho Pablico, por
lo que realiza actos en que aparece manifiesta sut soberania y su fuerza como
poder para imponer a los gobernados, su voluntad; en el ejercicio de la polestad
publica. El Estado como persona de derecho privado puede ser afectado en sus
intereses juridicos mediante una acto de autoridad, por lo que en su calidad de
gobernade es titular de fa garantia de legalidad.
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Personas morales de derecho social

No solamente Ia titularidad de las garantias individuales corresponde a las
personas fisicas y a las personas morales de derecho privado, sino que se
exfiende a las personas morales de derecho social y aun a las de derecho publico,
ya que el concepto de individuo a que se refiere el articulo 1° constitucionat
equivale a la idea de gobernado, es decir, al sujeto fisico o moral cuya esfera
juridica es susceptible de constituir el objeto total o parcial de actos de autoridad
imputables a los érganos estatales. Por tanto, si dicha esfera pertenece a una
persona moral de derecho social, asume el caracter de sujetc gobernado frente a
los actos de autoridad de afectacidn correspondiente, por lo que se encuentran
protegidas dichas personas morales por ia garantia consagrada en el articulo 16
constitucional, parrafo primero.

Entendemos por persona de derecho social a las agrupaciones cuya
integracién y conformacion esta prevista en las leyes agrarias y laborales , como
son los ejidos, comunidades agrarias y sindicatos. En nuestros dias, el derecho
social ha evolucionado y alcanzado una gran importancia, con principios,
conceptos, institutos y terminologia propios, en el que prevalece la idea de un
interés comunitario, superior al individual.

Dichas grupos tienen la calidad de gobernados, por fo que son susceptibles
de ser afectados por actos de autoridad.

Organismos descentralizados®?

%2 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
El articulo 90 constitucicnal consigna las bases de la administracion pdblica federal, al sefialar que
ésta sera centralizada y paraestatal remitiendo a la ley orgénica que expida e! Congreso, la cual
distribuird los negocios del orden administrativo entre las secrefarias de Estado y departamentos
administrativos y sentara los principios generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. Este dispositivo constitucional y, entre otros,
los articulos 1o., 30., 45, 48, 49 y 50 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
reglamentaria de este dispositive constitucicnal, y 14 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, dan sustento juridico a los organismos descentralizados que forman parte de la
administracion pdblica paraestatal. Efectivamente, las atribuciones del Estado mexicanc se han
incrementado con el tiempo. De un estado de derecho pasamos a un estado social de derecho, en
el que el crecimiento de la colectividad y concomitantemente de los problemas y necesidades de
ésta suscitaron una creciente intervencidn del ente publico en diversas actividades, tanto de
prestacion de servicios como de produccién y comercializacién de productos. En este sentido, en fa
década de los ochenta se advierien profundos cambios constitucionales que dieron paso a la
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La creacidn de los organismos publicos descentralizados obedece a una
necesidad de confiar la realizacién de algunas aclividades administrativas a
organos que guardan con la administracion central, es decir, la federal, una
relacion que no es de jerarquia, para lograr de esa manera la satisfaccidn mas
eficaz de los intereses sociales; por ello, como caracteres esenciales de los
organismos descentralizados, se encuentra la existencia de una personalidad
juridica especial y de un patrimonio propio. El patrimonio de los organismos
piblicos descentralizados, no obstante ser propio, no es distinto al de Ia
Federacion, sino que es un patrimonio federal destinado a fines sociales del
organismos descentralizado, por lo cual la afectacion que pueda sufrir una entidad
juridica de esa naturaleza, es una afectacion al patrimonio de la Federacion™.

Con relacién a los organismos publicos descentralizados, siempre que un
acto de autoridad afecte su esfera juridica tendré la calidad de gobernado, dada la

relacion de supra a subordinacion, por lo que seran sujetos activos de las

llamada rectoria econdmica dei Estado en materia econdmica. Consecuentemente, la estructura
estatal se modifico y crecio, especificamente en el ambito del Poder Ejecutivo, en cuyo seno se
gestd la llamada administracién paraestatal formada, entre ofros entes, por los organismos
descentralizados. Con el objeto de dar ccherencia y lograr el cumplimiento de la funcion
administrativa encomendada al Poder Ejecutivo, 1a administracion plblica se organiza de dos
formas: la centralizada y la paraestatal. La administracion pablica centralizada se presenta como
una estructura de organos en niveles diversos, dependientes unos de ofros en una relacion de
jerarquia presidida por un jefe méximo, en el nivel federal encarnade en el presidente de la
Republica y, en el local, en los gobernadores de los Estados. La administracién publica paraestatal
y, concretamente, los organismos descentralizados, se encuentran desvinculados. en diverso grado
de la admnistracién central, a los que se encomienda el desempefio de algunas tareas
administrativas por metivos de servicio, colaboracion o por region. En este orden de ideas, los
organismos descentralizados no forman parte del Poder Ejecutivo en tanto que son componentes
de la administracion pablica, cuyo objeto general es auxiliario en el ejercicio de sus atribuciones y
para el despacho de asunfos del orden administrative, pero que tienen objetos especificos
diversos, a saber los que refiere el articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.
Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanatio Judicia! de la Federacion y su Gaceta; Tomo:
X, Diclembre de 1888; Tesis: P. XCil/98; Péagina: 21. El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el dieciséis de noviembre en curse, aprobd, con el nimero XCI1998, la tesis aislada
que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y nueve.

¥mORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. COMPETENCIA DEL FUERO FEDERAL PARA
CONOCER DE JUICIOS EN LOS QUE INTERVENGAN, Y SE COMPROMETA SU
PATRIMONIQ,"Séptima Epoca; Instancia: Tercera Sala; Fuente: Semanario Judicial de ia
Federacion;, Tomo: 169-174 Cuarta Parte; Pagina:  149. Nota: Este criterio ha integrado ia
jurisprudencia 3a./J. 17 18/88, publicada en el Semanario Judiciat de la Federacidn, Octava Epoca,
Tomo i, Primera Parie, pagina 269..
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garantias constitucionales conforme al articulo primero  constitucional,
consecuentemente son titulares de la garantia de legalidad.

Personas morales de indole religioso

El articulo 130 constitucional, en su inciso a, otorga a las iglesias y
agrupaciones religiosas personalidad juridica como asociaciones religiosas una
vez que obtengan su correspondiente registro, sujetandose a fa Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico. En consecuencia las personas morales
con caracter religioso son titulares de la garantia de legalidad otorgada por nuestra
Constitucion.

Personas morales de derecho politico o electoral

En este grupo se incluye a los partidos y agrupaciones politicos™, el articulo
9° constitucional consagra la garantia de libertad de asociacion y reunién en
materia politica a los ciudadanos de la Replblica; a su vez el articulo 35
constitucional, fraccién Ul establece como prerrogativa del ciudadano asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais. Ambos articulos encuentran respalde en el texto del articulo 41
constitucional, que establece las bases para la constitucion de estos institutos y, al
mismo tiempo, describe sus aspectos inherentes®,

Los partidos politicos son entes juridicos que se crean a través de la
asociacion de personas fisicas que tienen la condicién de ciudadanos,
persiguiendo determinados fines y bajo ciertos lineamientos, ideales y plataforma
politico-social. Ciertamente, un partido politico es una persona moral, de Detecho
Politico o Electoral, constituida al amparo de las normas que rigen y conforman a
esta rama del Derecho®™. Los partidos politicos son entidades de interés ptblico,
segln o establece el articulo 41 constitucional, fraccion 1.

¥0p. cit. DEL CASTILLO, Alberto. p. 81.
% DEL CASTILLO del Valle, Alberto. Reglamentacion constitucional de Ia justicia efectoral federal.
Edai ediciones. México. 1997. p. 66.

B1dem. p. 5.
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Los partidos politicos en forma simitar al Estado, pueden obrar con un doble
caracter: como "entidades de interés pdblico" y como personas morales de
derecho privado. En el primer caso, su accton proviene del ejercicio de las
facyltades de que se hayan investidos como partidos politicos (organizacion,
funciones y prerrogativas) v en la segunda situacion, cbran en las mismas
condicicnhes que los particulares, esto es, contraen obligaciones y derechos de ia
misma naturaleza y en la misma forma que los individuos®. Cuando los partidos
politicos no actian como "entidad de interés piblico”, sino como personas morales
de cardcter privado gozan de la garantia de legalidad.

Resumiendo, en nuestro sistema juridico, el sujeto titular de la garantia de
legalidad por tener la calidad de gobernado, puede ser cualesquiera de los
siguientes entes juridicos:

* Personas fisicas.

+ Personas morales de derecho privado,

+ Personas morales de derecho social.

« Perscnas morales de indole religioso.

¢ Personas morales de derecho politico o electoral.
+ Personas morales oficiales.

¢ Personas morales de la administracién pGblica descentralizada.

3. Acto condicionado por [a garantia de legalidad

Acto de molestia

Inferir una molestia en el sentido prescrito por la norma constitucional,
significa afectar el interés juridico de la persona, tanto por el hecho de
interrumpirle sus actividades normales, cuando la conducta del gobemmade se
ajusta a [as practicas consuetudinarias, como por la circunstancia de {a afectacion

a la que pudiera quedar sujeta su familig; la indebida manipulacion de sus

3 Séptima Epoca; Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: 145-150 Sexta Parte; Pagina:
188.
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documentos; o la injustificada intervencién en sus posesiones sea cualquiera fa
naturaleza de éstas.

Unicamente cuando la autoridad competente estime que existen motivos
fundados para la alteracion de este orden habitual, dicha autoridad queda
facultada para intervenir en aiguna de las situaciones contempladas, siempre y
cuando se ajuste a lo dispuesto en los ordenamientos legales aplicables y proceda
conforme a las normas previamente establecidas.

Conforme al articulo 16 constitucicnal nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrifo de la autoridad competente, que funde y molive la causa legal del
procedimiento, la prohibicién de causar molestia tan solo atafie a la autoridad
cuando dejen de llenarse las condiciones que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos establece, condiciones que integran la garantia de legalidad.

El acto de autoridad que debe supeditarse a la garantia individual de
legalidad es una molestia, es decir, a una perturbacion ¢ incomodidad a la
persona, extendiéndose la proteccién de la garantia de legalidad a la familia,
domicilio, papelas o posesiones de aquella.

Cuando no se trate de actos de privacion en sentido estricto ni de actes
jurisdiccionales penales o civiles, sino de actos de mera afectacion de indole
materialmente adminisirafivo, las garantias condicionantes son ias consagradas
en la primera parte de! articulo 16 constitucional. Por virtud de que todo acto de
privacion estricto y todo acto jurisdiccional penal o civil entrafian un acto de
molestia, ya gque la implicacion logica de éste (ltimo concepto es mucho mas
extensa, es evidente que las garantias de seguridad juridica involucradas en la
primera parte del articulo 16 constituclonal también condicionan a los primeros.
Cuando se trata de actos privativos o de actos jurisdiccionales penales o civiles, la
validez constitucional de los mismos debe derivar de la observancia de las
garantias consagradas en los tres Ultimos parrafos del articulo 14 constitucional®®

* Articulo 14 constitucionat ...

Nadie pedrd ser privado de la vide, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
Jjuicio seguido ante los tribunales previamenie establecidos, en el que se cumpla las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme alas leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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en sus respectivos casos, asi como las contenidas en el atticulo 16 parrafo

primero.

Los actos de los gobernantes que deben supeditarse a las exigencias que
establecen las garantias consagradas en el primer parrafo del articulo 16
constitucional son:

a) En actos de la autoridad administrativa {materialmente administrativos) que
causen al gobernado una simple afectacion o perturbacidn a cualesquiera de
sus bienes juridicos, sin que impliquen un menoscabo, merma ¢ disminucidn
de su esfera subjetiva de derecho ni una impedimento para el ejetcicio de un
derecho (actos de molestia en sentido estricto).

b) En actos que emanen de autoridad judicial (materiaimente jurisdiccionales)
civiles o penales, comprendiendo dentro de este Gltimo género a los
mercantiles, administrativos y del trabajo (actos de molestia en sentido lato).

¢) En actos estrictos de privacidn, con independencia de su indole formal o
material, esto es, en aquellos actos que produzcan una merma o menoscabo
en la esfera juridica subjetiva de la persona o la aludida impedicién (actos de
molestia en sentido lato)®.

Los actos correspondientes al primer caso, deben sujetarse a las garantias
implicadas en el primer parrafo del articulo 16 constitucional, mientras que los
demas, ademéas de las citadas garantias, se rigen por lo dispuesto por los
parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 14 constitucional.

4. Bienes juridicos tutelados por la garantia de
legalidad

En el precepto 16 constitucional parrafo primero, se lleva a cabo una
invariacién de declaraciones, condicionaies, principios vy procedimientos de

En los juicios del orden criminal queda prohitido imponer per simple analogia y aun por mayoria de razdn,
pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicabie al delito de que se trate.

En los juicios det orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpretacién
juridica de la ley y a falta de ésta se fundara en los principios generales de derecho.
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legalidad como ninguna ofra regla constitucional. Junto con el articulo 14
constitucional parrafos segundo, tercero y cuarto, ha permitido realizar el controf
de los actos de autoridad e indirectamente de las mismas relaciones privadas que
estas juzgan. Integrando estos precepios la garantia de seguridad juridica,
marcando la pauta del principio de legalidad al que deben cefirse todo tipe de
autoridades estatales, bien sea las administrativas, la autoridad judicial o ia
autoridad legislativa, sin importar que el &mbilo de competencia de ellas
corresponda al fuero comun o federal.

La garantia de seguridad juridica es el valladar que la Constitucion
establece, como un derecho de los gobemados oponible frente a la autoridad
estatal, con la pristina finalidad de obligar a ésta a que sus actuaciones sean
siempre en estricto apego a Derecho.

Los bienes juridicos tutelados por el primer parrafo del arficulo 16 de
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pueden ser
susceptibles de ser afectados por un acto de molestia dentro de la esfera juridica
subjetiva del gobernado son: la persona, su familia, su domicilio, sus papeles o
$us posesiones,

Persona
“Nadie puede ser molestado en su persona”.

Doctrinalmente, a lo largo de la historia, encontramos variadas definiciones
de la palabra persona. Eduardo Garcia Maynez*’, en su libro Introduccion al
Estudio del Derecho nos dice que desde el punto ético, persona es el sujeto
dotado de voluntad y razén; es decir, un ser capaz de proponerse fines libremente
y encontrar medios para realizarlos.

Sin embargo en la actualidad la denominacién persona es un subfijo, que
indica el género, por lo que esta condicionada a la calidad especifica que se le
atribuya.

®0p. cit. BURGOA Orihuela. p. 554.
“Op cif. GARCIA Maynez. p. 274.
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A través del elemento persona, el acte de molestia puede afectar no
solamente a individualidad psico-fisica del sujeto con todas las potestades
naturales inherentes, sino su personalidad juridica propiamente dicha. El concepto
persona, desde el punto de vista juridico, se establece en atencion a la capacidad
imputable al individuo, consistente en adquirir derechos y contraer obligaciones,
adquiriendo la personalidad juridica asi expresada, como supuesto, la misma
individualidad psico-fisica. En consecuencia, no todo individuo es una persona
desde el punto de vista del Derecho, puesto que, para adquirir esta calidad, se
requiere que juridicamente se le repute dotado de la sefialada capacidad®’.

Persona juridica ni significa ser humano. Los atributos de la persona juridica
no son predicados propios o exclusivos de seres humanos. Los predicados de
persona juridica con cualidades o aptitudes juridicas (normativamente otorgadas),
por las cuales ciertos actos tienen efectos juridicos. La dogmatica denomina &
estas cualidades o aptitudes que caracterizan a las personas juridicas capacidad.
La nocidn de capacidad se encuentra, asi, inseparablemente vinculada a la nocién
de persona juridica. Solo las personas juridicas tienen capacidades juridicas*.

La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por &l nacimiento
y se pierde con la muerte; sin embargo desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccidn de la ley; se le tiene por nacido para los
efectos declarados por la legislacion civil y es sujeto de tutela por parte de la
garantias de legalidad.

Existe una distincidn entre capacidad de derecho ¢ de goce vy capacidad de
obrar o de ejercicio: la primera, es la cualidad de ser sujeto de derechos y
obligaciones, y la tienen todos los seres humanos, y la segunda, es la posibilidad
de efectuar manifestaciones de voluntad, juridicamente eficaces. La capacidad de
gjercicio constituye la regla general, y por excepcion, hay casos de incapacidad
determinados por la ley, como son: la minoria de edad; la interdiccion; vy [a falta de
personalidad.

*1 Op cit. BURGOA Orihuela. p. 555.
“2 TAMAYO y Salmorén, Rolando. Ef derecho y la ciencia del Derccho. pp. 89-90.
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La personalidad juridica en cuanto se refiere al ser humano, se denomina
personalidad juridica individual, y si se dirige a una persona moral se denomina
perscnalidad juridica colectiva.

E! acio de molestia, condicionado por la garantia de legalidad, afecta a la
persona juridica en caso de que se le restrinja la mencionada capacidad,
impidiéndole adquirir los derechos que se atribuyan a la personalidad genérica por
modo abstracto o que sean inherentes a una determinada categoria general de
sujetos, dentro de la que el particular se encuentre comprendido. Los entes
colectivos son aptos de personalidad juridica, por lo que las personas morales que
son afectadas por un acto de autoridad que les impide el ejercicio de las
facultades correspondientes comprenden el elemento persona al que se refiere el
primer parrafo del articulo 16 de nuestra Carta Magna.

El gobernade a través de su “persona’, es susceptible de afectarse por un
acto de autoridad en sentido lato, en los siguientes casos®®:

1. Cuando se le restringe o perturba su actividad o individualidad psico-fisica
propiamente dichas e inclusive respecto a su libertad personal.

2. Cuando tal restriccion o perturbacion concierne a su capacidad juridica de
adquirir derechos y contraer obligaciones.

3. Tratandose de personas morales, al reducirse o disminuirse las facultades
inherentes a su entidad juridica, impidiendo o limitando el ejercicio de su
actividad social.

El articulo 16 nos hace una alusidén o una referencia expresa a la tutela de
la libertad del sujeto, de la libertad de la persona. Sin embargo dentre de este
término, nadie puede ser molestado en su persona, evidentemente con toda
logica, debemos entender que se tutela aunque no en forma expresa, la libertad
individual del sujeto, a 12 que se ha considerade como une de los atributos, de los
dones ¢ de las caracteristicas imprescindibies del sujeto o de! individuo, es por
esta razon abundando en ello, que también se tutela con la garantia de legalidad
de nuestro articulo 16 la libertad personal del sujeto*.

43

ibidern.
* BURGOA Llano, Ignacio. “Garantia de legalidad”. Dinamica del Derecho Mexicano 10. Coieccion
Actualidad del Dereche 19, Procuraduria General de la Repdblica. México. 1976. p. 124.
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Familia
“Nadie puede ser molestado en su familia”.

La familia es una realidad natural, esencial al ser humano y a la sociedad,
por lo que constituye un fendomeno cannatural y una institucion natural. Como
realidad natural la familia es un prius para el Derecho positivo: no depende de éste
en el si ni en el como. Es independiente de él, y determinante del mismo®.

Desde [a antigiedad la familia ha tenido un significadc de suma
importancia, ya que tanto en su estructura, como en su funcidén, nacido y se
desarrollé para fines del orden y defensa social. Era, por consiguiente una
institucion politica®®.

Segdn el Génesis, “todas las familias de la lierra habian sido bendecidas en
Abraham, Isaac y Jacob™’. Desde la fe catdlica la familia se manifiesta dentro de
los planes de Dios para la perpetuacion y el desarrollo de la especie humana.

En sentido propio y estricto fa familia la constituyen los conyuges, los hijos
nacidos en matrimonic o adoptados. Al respecto se trancribe la siguiente tesis
aislada pronunciada por el Poder Judicial Federal.

MATRIMONIO Y DE LA FAMILIA, NATURALEZA DEL. El matrimonio es
un instituto de orden plblico, porque ¢l interés que en él se tutela no es el
particuler ¢ individual de quienes lo forman, sino un interés superior: el de
la familia; siendo ésta [a célula de la socledad, el mairimonio es también
de orden y trascendencia social y ya no meramente privado. Por ello, la
sociedad esta inferesada en que se mantenga perdurable el instituto
matrimonial v, s6lo por excepcidn, la tey permite su disolucion inter vivos,
siendo menester, en estos casos, que guien demande acredite
plenamente sus afirmaciones sobre los hechos que integran la causal de

divorcio v que ésta se ejercite oporfunamenie, esto es, antes de su
caducidad.

5 Diccionario juridico Espasa. p. 409.
“* BERBAL, Beatriz. LEDESMA, José de Jesds. Historia del derecho romano y de fos derechos

neorromanistas, Ed. PorrGig, 5° edicion. México. 1892. p.66. [ CARNELUTTI, Francesco. E! arte del
derecho].

4 COLL Cuchi, Jose. La cuestion secular del pueblo hebreo. Ed. Botas. México. 1945, p. 79.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMO TERCER CIRCUITC; Cctava Epoca,
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO, Fuente.
Semanano Jugdicial de la Federacién, Toma, Xii-Noviembre; Pagina, 377,

Sin embargo, en sentido amplio, la familia la constituyen el grupo de
personas relacionadas por vinculos de sangre, afinidad o dependencia en mayor o
menor grado.

El parentesco tiene varias clases y grados, a saber’®:;

a) Linea recta. Une ascendientes con descendientes: abuelos padres, hijos,
nietos, etcétera,

b} Linea colateral. Une a parientes que tienen un ascendiente comGn sin estar
ellos en linea recta: tios, sobrinos.

c) Parentesco por afinidad. Entre los parientes del esposo y de la mujer.

La garantia de legalidad otorga al gobernado la certeza de no ser afectado
en sus interés particulares, por un actc de autoridad de manera arbitraria,
extendiéndose dicha afectacién a sus familiares, entendiendo que ia familia es e!
objeto de todos sus afanes y actividades en la vida. La familia se considera la
célula de la sociedad, por lo que su proteccion es de vital imporiancia para el buen
funcionamiento de ésta.

La afectacion en perjuicio de un gobernado por un acto de molestia a través
de su familia, no implica que la perturbacion consiguiente se realice precisamente
en alguna o algunas personas pertenecientes a ésta, ya que de ser asi, este
miembro de fa familia se situaria como sujeto titular de la garantia y no se situaria
dentro del supuesto “familia’, sino que opera la garantia de legalidad en los
derechos familiares del individuo®.

El perjuicio que una persona puede sufrir por un acto de autoridad, que se
traduzca en molestia, a través del elemento familia, debe cumplir con Ia
condicionante de que el acto debe recaer en los derechos familiares del
gobemado, entendiéndose por tales todos los que conciernan a su estado civil, asi
como a su situacion dentro de la familia (padre, madre, hijo efc.).%°

2 BIALOSTOSKY, Sara. Panorama del derecho romano, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. México. 52 edicion. 1998.

*®Op cit. BURGOA Orituela. p.556,

fbiden.

27



El concepto de “familia” no es restrictivo, sino extensivo. Al respecio el
Méximo Tribunal del pais ha manifestado lo siguiente:

ARRENDAMIENTO. CONCEPTO DE FAMILIA, PARA LOS EFECTOS
DEL DECRETO DE 24 DE DICIEMBRE DE 1948, RELATIVO A LOS
CONTRATOS DE EI Decreto de 24 de diciembre de 1948 at referirse a
“familia* no o hace en un sentido limitado en funcién de determinado
grupo de parentesco, sino que designa por tal término al grupo social que
hace vida en comtn, que forma un hogar y habita bajo un mismo techo;
sin embargo, debe tomarse en cuenta que en las propias tesis en que se
ha establecido dicho criterio interprelativo, se sefiala como requisito, para
la presuncién negativa de l2 cesién o del traspaso, ef gue se trate de
familiares que han venido habitando la localidad arrendada, desde época
anterior a! abandono por parte del titular del contrato.

Sexta Epoca; Instancia Tercera Sala; Fuente: Semanario Judicial ge la Federacian; Tomao,
XXi, Cuarta Parte, Pagina. 28, Tesis relacionada con junsprudencia 187/85

Como manera de conclusién, en [0 que respecta al concepto familia, todas
las autoridades del Estado deben respsetar la garantia de legalidad en cuanto al
bien juridico familia, entendiendo por ésta, tanto a los miembros de una
comunidad que mantienen una relacion de parentesco consanguineo, sin importar
el grado vy la existencia de actas del Registro Civil®', como al grupo social que
hace vida en com(n, que forma un hogar y habita bajo un mismo techo. La familia
al constituir una comunidad de vida plena y total es un bien juridico de maximo
valor, el cual al estar tutelado por la garantia de legalidad, protege la existencia de
la sociedad y en consecuencia la evolucion y desarrollo de la nacion.

' PARENTESCO PARA LOS EFECTOS DE LA LEY PENAL. Para los efectos de iz ley penal, no
es necesario comprobar el parentesco por medio de las actas del estado civil. Lz ley penal castiga
a los responsables de algiin delito, cuando media parentesco, tomando en consideracion
unicamente los vinculos de sangre, siendo conocidos estos por los inculpados. Las actas del
Registro Civil deben tomarse en consideracion Unicamente para los efectos de las relaciones
juridicas de orden civil, pues la ley penal no puede imitar sus efectos a los acusados que cumplan
con las leyes civiles, sino que debe alcanzar a todos los que infrinjan una ley penal, hayan dado o
no cumplimiento a las disposicicnes que regulan exclusivamente el estado ¢ivil de las personas,
Quinta Epoca; Instancia; Primera Sala; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo: Tomo U, Parte SCJIN;
Tesis: 234; Pagina: 133.
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Domicilio
“Nadie puede ser molestado en su domicilic”

Derivado del vocablo domus, conserva su efimolegia original. Domicilio es
el lugar donde una persona mora, st bien este significado carece de significacion
en derecho, ante la posibilidad de que se more en diversos sitios.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su primer parrafo, no sdlo consigna la garantia de estudio de este trabajo, la
garantia de legalidad, con relacién a los actos de molestia que se pueden suscitar
en relacién al elemento domicilio, sino que, al citarse dicho elemento también esté
consignando la garantia de inviolabilidad del domicilic, garantia que se encuenira
consignada, a su vez en los parrafos octavo, noveno y undécimo del articulo 16
constitucional sin embargo, tan s6lo nos referiremos al elemento domicilio en o
que concierne a la garantia de legalidad.

Mariano Coronado, en st obra Elementos de Derecho Constitucional
mexicano, afimaba que este precepto garantiza a los individuos la seguridad
personal y real, en las cosas en que el individuo posee, como el allanamiento de
morada®,

En la Edad Media se consideraba inviolable el domiicilio; asi por ejemplo. en
el derecho anglosajon, el “home™ del inglés se consideraba desde tiempos
anteriores como un tabl frente a las autoridades del Estado, a tal punto que el
mismo rey estaba impedido para afectarlc de cualquier manera, si el acto de
autoridad no se ceiifa a las exigencias de la ley de la tierra (common law),
concebido en el articulo XLVI de la Carta Inglesa, que proscribia todo acto que
lesionara al hombre libre sin ajustarse a la ley de la tierra™,

Con relacién al domiicilio, ha sido terma de discusidn si se mantiene su
significado etimoldgico, si contintia limitandose a la morada como residencia fija, o
si, al tenor de las leyes ordinarias, que se ven precisadas a referirse a otras sedes,
como acontece en lo fiscal y mercantil, en lo politico y administrativo, en lo
castrense y en el ambito internacional.

*2CORONADO, Mariano. Elementos de derecho constifucional mexicano. Escuela de Artes y
Oficios del Estado. Guadalajara, Jalisco. México. 1899. p. 50.
%30Op cit. BURGOA Orihuela. p. 556.
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Anteriormente la connotacién de dicho bien juridico se referia igualmente a
los diversos lugares a que se refieren los articulos 29 y 33 del Cédige Civil para al
Distrito Federal y de los Estados, por lo que la afectacion que a través de dicho
elemento puede experimentar el gobernado, es factible que se realice en las
distintas hipdtesis que a continuacion se sefialan:

1. En el sitio o jugar en que la persona tenga establecido su hogar, esto es, su
casa habitacion donde conviva con sus familiares, comprendiéndose en él
todos los bienes que se encuentren dentro de ella, los cuales, por tal motivo,
pueden constituir la materia del acto de molestia;

2. En cuanto a las personas morales, €l sitio o lugar donde se halle establecids su
administracion, conforme a lo dispuesto por el articulo 33 del Codigo Civil**.

Ha sido tema de discusién entre los doctrinarios el encontrar 1a explicacion
de! concepto domicilio, en primer término consiste en sefialar gue se entiende por
domicilio legal y domicilio efectivo. Este (ltimo se entiende como el lugar en que
una persona tiene su morada fija y permanente y en el que se le considera
establecida. Teniéndose que distinguir en lo que se considera individuo y legal,
pues en el segundo no reside ni habita, sino que tiene ubicacién convencional,
sede legal, esto es: oficina o el local donde que establece una negociacion. Esta
sede debe considerarse inviolable en términos del articulo 16 constitucional para
tales entes juridicos.

En cuanto a la persona fisica, es necesario determinar el lazo o vinculo que
une al hombre con cierto lugar, ast como el asiento ordinario de su actividad, lo
que produce una regularidad en sus relaciones juridicas. Sin embargo, se habla de
domicilio absoluto o propio y relativo o derivado, segin se determine por actos del
individuo no subordinados civilmente a ofra persona ni concurrir circunstancias de
destino u otras semejantes que le modifiqguen; o bien que se fije por el de ofra
persona de la cual depende y en cuya compafia vive. También se mencionan el
domicilio voluntario o por eleccion, frente al necesario o legal.

Lo anterior en atencidn a lo expuesto por Humberto Brisefio Sierra, que
ademas hace mencion que para la aplicacién de otras leyes, la separacion entre €l

 bidem.
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domicilio real, el tegal o el de eleccion puede ser importante y decisiva, pero para
la Constitucion, los distingos son intrascendentes, porque la molestia no varia por
tratarse de uno u otros casos. Para alegar la molestia es menester demostrar el
presupuesto del domicilio, esto es, probar el inferés en pretender la proteccion;
perc de ahi no se sigue que soélo esté defendido el hogar; primero, porque cabe
que un individuo tenga mas de unc {casa habitacién en México y en otras
poblaciones), segundo, porque es factible que no tenga hogar sino mera
residencia (habitacion en hoteles, casa de huéspedes, etc.), y tercero, que en el
domicilic no tenga instataciones propias para habitacion (predio vacio, sefialado
para recibir correspondencia y hasta nofificaciones fiscales o judiciales, como la
fijacién de cédulas hipotecarias). Podria decirse que no es necesario proteger
estos domicilios especiales, porque basta el término de posesion para alcanzar
los mismos resultados; pero debe tenerse en cuenta que no se persigue impedir
las molestias cuando recaigan en bienes u objetos que dentro del lugar se
encuentran, sino mas ampliamente la que significa al tener que dejar entrar al
lugar a un tercero extrafio; y esto acontece siempre que se dan las condiciones de
lugar susceptible de ser habitado, aunque actualmente no lo éste {predio vacio).
Por lo demas, no se molesta la posesion cuando la autoridad se limita a penetrar
sin despojar & nadie. Lo que la Constitucion ha querido es que la privacia no sea
perjudicada, haya o no interrupciones en la posesion: la visita domiciltaria no
impide la posesion, ni la molesta en cuanto no obstaculiza su pacifico goce; pero
si molesta el habitar, el residir o simple estar en el lugar privado, calificado para
cuaiquier efecto juridico como el domicilio. Es pues, el allanamientp lo que esta
prohibido y éste supone la entrada a un lugar susceptible de habitacién aunque no
esté habitado actualmente™.

Por su parte el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala: para que el
domicilio de un sujeto pueda reputarse afectable por un acto de molestia en los
términos del articulo 16 constitucional, no debe traducirse en el domicilio legai
propiamente dicho, que es el lugar donde el individuo deba ejercer sus derechos y
cumplir sus obligaciones, sino en el domicilio efectivo, 0 sea, en el sitio donde la

%0p cit. BRISENO Sierra, Humberlo. pp. 81 - 83.
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personz resida realmente, es decir, donde tenga establecida su casa habitacion,
como en cuyo caso la perturbacion necesariamente debe recaer en los bienes u
objetos que dentro de ella se encuentren. Aplicando el articulo 29 del Codigo Civil,
en lo relativo a las oficinas de una persona fisica como domicilio, en caso que
dicho individuo carezca de lugar de residencia definitiva, dicho despacho debe
reputarse como domicilio, y por ende, afectable por un acto de molestia todos los
bienes que dentro de éste se hallen; por el contrarie, y conforme a diche precepte,
si el gobernado, ademas de su despacho u oficinas, tiene domicilio efectivo
Unicamente éste es susceptible de afectacion segin el articulo 16 constitucional.
Por ofra parte sefiala que no se desconoce la dificulfad que presenta la
enunciacion de los lugares que pueden estimarse o no como “domicilio” desde el
punto de vista del articulo 16 constitucional; pero lo cierto es que, si se toma en
cuenta que los actos de molestia por lo general tienen como materia de afectacién
los diversos bienes que dentro de aquellos se encuentren, resulta que la
perturbacion que tales actos originen pueden impugnarse a través del elemento
posesiones a que alude el citado precepto constitucional, independientemente de
que ios objetos afectados se hallen o no en un sitio domiciliario. Por tanto, el
término “domicilio” empleado en el articulo 16 representa un trasunto histérico del
afan de proteger lo que se ha considerado como lo mas sagrado e inviolable de la
persona, su propio hogar, cuya preservacion, por otra parte, se estabiece amplia y
eficazmente a través del elemento “posesicnes” >

Consideramos que la garantia de legalidad al proteger el bien juridico
denominado™domicilio®, tutela todos aquellos lugares en los que el gobernado goza
de su disfrute 0 dominio, 0 ambos, y que ademés tiene bienes dentro de él, sin
importar que lo habite o de manera esporadica lo visite. La garantia de legalidad
con relacién ai domicilio tiene caracter humanista, ya que tutela la privacia e
intimidad de los gobernados en contra de la introduccion de persona extrafia al
lugar o lugares en los que mantiene intereses.

La inviolabilidad del domicilio, esto es, el allanamiento de morada, se puede
dar, ya sea por orden de catec o por las visitas domiciliarias; las que

% Op ¢it BURGOA Orihuela, Ignacic. pp. 556, 557.
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consecuentemente deben reunir el requisito de legalidad previsto en el parrafo
primero del articulo 16 constitucional, esto es, que dichas ordenes deben tener
caracter de mandamiento escrifo emitido por auforidad competente; quien debera
fundar y motivar fa causa legal del procedimiento.

Papeles
“Nadie puede ser molestado en sus papeles”

Bajo la denominacion de papeles a que se refiere el primera parrafo del
articulo en estudio se comprenden todos los documento de una persona, es decir,
todas las constancias escritas de algiin hecho o acto juridico™ .

Los documentos son objetos materiales que inciorporan la expresion escrita
de un pensamiento humano. Los documentos se clasifican principalmente en
publicos y privados. Piblicos son aquellos cuya confeccion final a autorizade una
persona a la que esta atribuida la fe publica o los emitidos por organismos
publicos, documentos oficiales. Los documenios privados, por exclusion, son
todas aguellas constancias que no refinen cafidad de documento plblico.

Los documentos pueden tener dos acepciones, la material vy la formal; la
primera significa la simple existencia material de la constancia escrita, mientras
que la segunda puede implicar atribucion, cualidad o un derecho del gobernado.

La tutela del bien juridico denominado “papeles” por la garantia de
legalidad, otorga seguridad juridica al gobernado; consistente en salvaguardar
dicho bien juridico, en contra de cualquier actc de molestia por parte de Ia
autoridad, especialmente de los cateos arbitrarios y las visitas domiciliarias. Los
“papeles” importan el contenido de informacién de interés personal, es por eso que
se enhcuentran protegidos constitucionalmente, al significar prate de la vida
personal e intima de! sujete, por lo que solamente pueden ser inspeccionados y
retirados del ambito personal del sujeto en los casos y términos previstos por fa
misma Constitucion Federal, sujetadndose dichas actuaciones a lo establecido en &l
primer parrafo del articule 16 constitucional.

%0p cit. BURGOA. p. 557.

33



Al respecto el Doctor Burgoa Orihuela opina que debe tenerse muy en
cuenta que el acto de molestia que afecte a la documentacidn det gobernado,
unicamente debe consistir en la requisicion ¢ apoderamiento de las diversas y
variadas constancias escritas que la inlegren, mas nunca extenderse a los actos y
derechos que en la misma se consignen, pues fa perturbacion & estos Uftimos
opera a través de ofros bienes juridicos preservados por el articulo en estudio®.
Afirma que la insercion del términc “"papeles” en [a férmula en que se concibe
dicho precepto, mas que a una exigencia de proteccidn juridica, obedecio a una
justificada reaccidn contra practicas atentatorias y arbitrarias observadas en la
realidad, al darse frecuentes cascs en que las autoridades impunemente se
apoderaban de la documentacién de una persona con el fin de perudicarla en
diferentes sentidos, muchas veces sin razones justificadas™.

Sin embargo, consideramos que el término “papeles” protegido por la
garantia de legalidad, no tutela solamente el bien juridico como un documento o
constancia escrita, es decir el simple objeto material, sino que va mas alid de esa
tutela, ya que al afectar al bien juridico matetial consecuentermente se esta
afectando los derechos consignados en dicho documento. Aun cuando estos
derechos pueden ser preservados a través de otros bienes juridicos tutelados por
el articulo 16 constitucional, la afectacion inmediata de dichos derechos se da en
el momento en que es vulnerado el documento, causando un agravio real y
objetivo al gobemado.

Posesiones
“Nadie puede ser molestado en sus posesiones”

Ei téermino de posesiones significa el derecho real que consite en una
potestad de inmediata tenencia © goce conferida por el derecho con el caracter
provisionalmente prevalente, con independencia de que exista o no derecho real
firme que justifique la atribucién definitiva de esa potestad®.

8 Ihidem.

% tbidem.

80, cit. diccionario Enciclopédico Espasa. p. 767. PENA Bernardo de Quirés, M. Derechos reaies.
Derechos hipotecarios. Madrid. 1888,
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La posesion se trata de un derecho, es decir, como un dmbito de poder
protegido frente a todos. El hecho de gquedar la cosa sujeta a la accién de la
voluntad del individuo tiene significado para adquirir la posesion.

Este bien juridico tutelado por la garantia de legalidad que contiene el
parrafo primero del articulo 16 constitucional, también lo comprende la garantia
de audiencia consagrada en el parrafo segundo del articulo 14 de nuestra Carta
Magna, bajo el concepto de posesiones, ya que todos los bienes que tenga el
gobernado no solo se tutelan contra actos de molestia, sino también contra actos
de privacion.

El derecho positivo mexicano se acoge a la teoria objetiva o teoria de
lhering, consistente en que el derecho sustantivo es un interés juridicamente
protegido. De manera que la posesion prevista ef Cadigo Civil Federal implica que
el poder de hecho que alguien tiene sobre una cosa comprende los derechos
normalmente atribuidos a la propiedad, total o parciaimente, como son disfrutar,
usar y disponer. Asi, para que tal poder de hecho constituya o que juridicamente
se conoce come posesion, debe necesariamente tener una causa, un origen,
causa posesionis que por su naturaleza juridica sea capaz de generar para quien
tiene ese poder de hecho, el derecho de ejercer cualquiera de las facultades que
implica (dando asf origen a la posesitn originaria) o cualesquiera de ellas excepto
la de enajenar o gravar la cosa (surgiendo asi la posesién derivada) posesiones
ambas que se encuentran tuteladas por la Carta Magna; contrardlamente a lo que
sucede con la simple tenencia material u ocupacién no legitimada por alguna
causa, que juridicarmente sea apta para otorgar al poseedor algunc o todos los
derechos que emanan de la posesion, razén por la cual la simple tenencia material
u ocupacion no estan salvaguardadas por la Constitucion Federal; por ello, para
que el poder de hecho que alguien se arrogue sobre un bien sea susceptible de la
tutela constitucional, requiere que se acredite la causa que le dio origen y que
ésta, ademas, se encuentre amparada por fa iey". Dicho criterio, tiene como caso
de excepcion, cuando se trata de conflictos posesorios, es decir, en los que exista
disputa de dos o mas personas por la posesion de un bien, pues en tal hipétesis,

debe respetarse la garantia de audiencia, que es eficaz para preservar cualquier

35



posesidn, independientemente del titulo o la causa de la misma. Lo anterior debe
entenderse asi, porque, tal como sucede con la propiedad, mediante el juicio de
amparo, por lo que toca a la violacidon de dicha garantta constitucional, no se
deciden cuestiones posesorias, esto es, controversias enire sujetos que se
disputan la posesién de una cosa, pues en ese supuesto lo que se persigue con el
juicic de garantias, es iutelar a cualquier poseedor, en el caso de excepcion
planteado, con abstraccion de la causa de la misma, a condicion de que dicha
posesion se alegue, confra actos de autoridad que no hubieren observade las
condiciones 0 exigencias de la citada garantia individual. Lo anterior no implica,
sin embargo, que en el juicio de amparo no puedan abordarse cuestiones
netamente posesorias, pero ello sélo ocurre en el caso de que la accién
constitucional se incoe contra una resolucidn violatoria de ia garantia de legalidad
y no de la de audiencia, tal como acontece, analogamente, tratandose de
propiedad; esto es, cuando ante la polestad comin, se ventilan acciones
posesorias, y es la resolucién que las dirime la que constituye el acto reclamado
en el juicio de amparo, en el que se aduce violacién a la garantia de Iega!idad.61

La posesion puede ser originaria o derivada en atencion a la causa
possessionis, © sea, a la causa que da origen al poder factico que se despliega
sobre un bien, diferenciandose ambas en que en la primera concurren todos los
derechos normalmente referibles & la propiedad, mientras que en la segunda solo
el fus utend; o el ius fruendi, conjunta o aisladamente®.

Nuestro Codigo Civil Federal considera como poseedores de la cosa tanto
al originaric como al derivado.

ARTICULO 790.- Es poseedor de una cosa el que gjerce sobre ella
un poder de hecho, salvo lo dispuesto en el articulo 793. Posee un

derecho el que goza de él.

® Novena Epoca; Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL CCOLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITQ; Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: X, Junic de
1899; Tesis: lIl.20.C.21 C; Pagina: 965, Véase: Semanarnio Judicial de la Federacidn, Quinta
Epaca, Tomo LXXVIII, pagina 2018, tesis de rebro: "POSESION, PROTEGCION A LA, MEDIANTE
EL AMPARO.". Nota: Sobre el tema tratado existen denuncias de ¢ontradiccion de tesis nimeros
18/92 y 3/95, pendientes de resolver en la Primera Sala.

& Op. cit. Burgoa Crihuela. Garantias individuales..
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ARTICULO 791.- Cuando en virtud de un acto juridico el
propietario entrega a ofro una cosa, concediéndole el derecho de
retenerla temporalmente en su poder en calidad de usufructuario,
arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario, u otro tirulo
andlogo, los dos son poseedores de la cosa. El que la posee a titulo
de propietario tiene una posesion originaria, el otro, una posesién
derivada.

Respecto al tipo de posesion que protege el articulo en estudio, los
Tribunales Federales han considerado que “los jueces Federales tiehen obligacion
de protegerla sin decidir sobre su naturaleza, toda vez que ni la ley ni fa
jurisprudencia distinguen sobre |a clase de posesion que resulte amparable™.

La posesion que protege la garantia de legalidad se configura con dos
elementos; la tenencia materal de la cosa vy el &nimo de poseerla dentro de una
de las diversas figuras juridicas reconocidas por la Iey64.

¥ POSESION PROTEGIBLE A TRAVES DEL JUICIO CONSTITUCIONAL. Por ser la posesion un
derecho tutelado constitucionalmente a través del articulo 16 que en lo que interesa dispone:
"Nadie puede ser motestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virlud
de un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...”, los jueces Federales tienen obligacidn de protegera sin decidir sobre su
naturaleza, toda vez que ni la ley ni la jurisprudencia distinguen sobre la clase de posesién que
resulte amparable. Todo lo cual conduce a concluir que en el caso el inconforme no tenfa por qué
acreditar los derechos que tuviera su arrendador respecto de los predios que le rentd a aquél,
pues, se insiste, lo que se tutela es la simple posesion, sea ésta originaria o derivada. QOctava
Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Tomo; XV-l, Febrero, Tesis: lI1.30.C, 82 K; Pagina: 246; Octava Epoca; Instancia; Pleno; Fuente:
CGaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Tomo: 77, Mayo de 1994; Tesis: P.AJ. 10/94;
Pagina: 12.

* POSESION. La posesion que sostiene y garantiza la Carta Federal se configura con dos
elementos: la tenencia material de la cosa y el animo de poseerfa dentro de una de las diversas
figuras juridicas reconocidas por la ley. La simple ocupacién, el solo hecho de encontrarse una
persona detentando una cosa, no puede hacer presumir la posesidn si no se alega para ella algln
titulo. La posestén, para ser protegida por medio del juicio de amparo, debe fundarse en alglin
titulo, a reserva de que ante ias autoridades comunes se dilucide si el derecho a la posesion que
emana de dicho titulo, es o no legitimo; pero el juicio de garantias no puede proteger al simple
ocupante, sin titulo alguno en que pueda apoyar el hecho de la posesidn; pues seria absurdo que
nuestro recurso, por excelencia, consagrado institucionaimente como garantia de respeto para los
derechos del hombre, pudiera servir de defensa en &! sostenimiento de posesiones flegitimas y aun
delictuosas. Quinta Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Tomo: LXXIV; Pagina. 471.
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La simple tenencia material de un bien, no se considera una posesion,
cuando no existe una causa que de origen a dicha posesién (causa posesionis),
gue por su naturaleza juridica sea capaz de generar para quien tiene ese poder de
hecho, el derecho de ejercer cualquiera de las facultades que implica. La
posesion, que tutela la garantia de legalidad, debe fundarse en aigin titulo, no
basta la simple detentacion, para estimar poseedora a una persona, sino que es
preciso que ésta acredite, en alguna forma, ef elemente juridico de {a posesion, o
sea el titulo con que posea™.

Con relacion a qué tipo de posesion tutela la garantia de legalidad, si a a
posesion per se o a la denominada secundum quid. La doctrina sostiene que la
garantia de legalidad tutela Gnicamente a ia primera de ellas, ya que es la
verdadera posesion, es la que tiene directa y personalmente su titular®, ya que las
garantias individuales son personalisimas, ¢ sea, que su titularidad corresponde
siempre a la persona que tenga un derecho propio®. El poseedor secundurmn quid
gjerce el derecho de posesidn afieni iuris, es decir, a nombre de ofro a través de
un mandato {depositario, mandatario, sindico, albacea, efc.), por lo que no puede
reputarse como sujeto activo de la garantia individual®®.

Con relacién z la titularidad de [ garantia de legalidad respecto a la
pasesion per se o a la denominada secundum quid, 1os Tribunales Federales han
emitido los siguientes criterios:;

ALBACEAZGO. Al albacea no posee en nombre propio los bienes de la
sucesion, sino en su calidad de albacea, por lo cual, en caso de ser

removide, no puede alegar gue se le despoja de la posesion, sin que sea
obstéculo para ello, que ef removido alegue la propiedad exclusiva de los

% POSESION PARA EL AMPARO. Para que exista posesion digna de ser protegida en amparo, es
necesario gue haya tenencia, es decir, poder de hecho sobre la cosa y que esta tenencia no
constifuya una mera ccupacién material, sino que deba su ongen a algin titelo que no sea notorio
o indiscutibiemente ilegal, ni haya sido declarado nulo por ia autoridad competente, demostrads tal
posesion, el que de ella goza, no puede ser despojado sin que previamente se framite un
procedimiento dentro del cual se le den oportunidades de defenderse y presentar pruebas,

Quinta Epoca; [nstancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: XCIV;
Pagina: 1378.

% Op. ¢it. BURGOA. Las garantias individuales. p, 545.

 Idem. p. 546.
% thidem.
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bienes hereditarios, por que las cuestiones de propiedad no deben
{ratarse ni resolverse en el juicio constitucional.

Quinta Epoea; Instancia. Tergera Sala; Fuente Semanarno Judicial de la Federacidn, Torme:
XXV, Pagina: 1582

El criterio apuntade anferiormente apova la tesis doctrinal de! Doctor
Burgoa, sin embargo en ejecutoria posterior, como el mismo doctrinario afirma, la
Suprema Corte de la Nacion sostiene un criterio contraric®; otorgandole al
poseedor sucundum quid la tutela de la garantia de legalidad.

POSESION. El poseedor a titulo precario, 0 a nombre propio, no importa
cual sea el origen de esa posesion, tiene derecho a defenderla de
cuslquiera que trate de defentarla; la regla aplicable, segin ia
jurisprudencia establecida, al simple depositaric de unos bienes; y esa
posesion, no puede ser arrebatada sinc mediante juicio y ltenando las
formalidades esenciales del procedimiento, segGn lo preceptaa
terminantemente e! articulo 14 constitucional; v cuando esos requisitos no
se han llenado, es procedente el juicio de garantias, aun cuando la
posesion la reclame el fisco de cualquiera enfidad federativa; pues
cuando la cosa se encuenire poseida por ofra persona, debe entablarse
el juicio contradictorio que ordena la Carta Fundamental de 1a Repliblica y
sOlo después de haber side aquélla cida y vencida en juicio, podra
quitarsele la posesion.

Quinta Epoca; Instancia. Tercera Safa; Fuente: Semanario Judicial de [a Federacién; Tomo:
XXXUI; Pagina' 1660; octubre de 1931,

En posterior criferio los Tribunales federales otorgan la tutela la garantia de
legalidad, a favor del poseedor sucundum quid, cuando éste es afectado en el
gjercicio de sus derechos personales o de funciones propias.

DEPOSITARIO, CUANDO PUEDE PEDIR AMPARQ EL. El depositario
puede pedir amparo, pero sélo cuando se trata del ejercicio de sus
derechos personales o de funciones propias, que son las de guardian o
de administrador de los bienes. Fuera de ¢s0s casos, o sea, cuando los
actos que se reclaman afectan a la propiedad y posesion de los bienes
sujetos a depositaria, solamente el propietario o el acreedor, en sus

respectivos casos, son los que pueden ocurrir al juicio de garantias.
Octava Epoca; Instancia' PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: X!V, Septiembre de 1984,
Tesis: XXI. 10. 26 C; Pagina, 307,

% Ividem. (cita de! autor).
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En criterio posterior la Suprema Corte de Justicia del pais otorgd [a tutela de
la garantia de legalidad al poseedor sucundum quid, de manera absoluta, al
considerar que, si bien no le afecta personalmente, sl es con menecscabo de sus
furiciones propias.

DEPOSITARIO JUDICIAL, ACCIONES DEL. Si bien es cierfo que el
depositario judicial no adguiere la posesion a nombre propio, si la tiene
en virtud de las funciones especiales que desemperia; y esta posesion la
adquiere para tenerda como depositario a nombre de quien, en definitiva,
venza en el juico, o de quien adquiera [a propiedad de esos bienes, por
razén del procedimiento que se siga en la via de apremio; en esta
condicion, e! depositario tiene personaiidad legal bastante para, en
gjercicio de sus funciones legitimas, ocurrir al ampare con el obieto de
evitar un desposeimiento que, si bien no Je afecta personalmente, si es
con menoscabo de sus funciones de depositario, v por consiguiente, en
petjuicic de la persona, de momento indeterminada, a quien de modo

definitivo habra de corresponder 1a indicada posesion.

Quinta Epoca, Instancia Tercera Salz, Fuenle Apéndice de 1995, Tomo Tomo IV, Pare
SCUN, Tesis. 200, Pagina  138.

En época reciente el Maximo Tribunal del pais ha emitido la fesis
jurisprudencial que sostiene que, ni la remocion del encarge y el requerirniento por
la entrega de los bienes afecta el interés juridico del poseedor sucundum quid, por
lo que se deduce que, Unicamente el poseedor per se es sujeto titular de la
garantia de legalidad.

DEPOSITARIO JUDICIAL, LA REMOCION DEL CARGO Y EL
REQUERIMIENTO POR LA ENTREGA DE LOS BIENES
EMBARGADOS, NO AFECTA LA ESFERA JURIDICA DEL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA). E! cargo de depositario
judiciai, no provoca, al menos en la codificacion adjetiva local, la
adquisicion de derechos juridicamente tutelados que, lacerados por un
acto de autoridad, faculten a su titular, 2 Incoar una accidn de amparo,
pues de la lectura de los ariculos 435 y 436 del Codigo de
Procedimientos Civiles para Sonora, se advierte gue su funcion se reduce
& la de un mero auxiliar d& la administracion de justicia y que, salvo la de
percibir el pagoe de un arancel, [a normatividad vigente, no ie confiere
atribucion alguna sino obligaciones. Bajo esas premisas,r n¢ puede
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decirse, que la remocion del encargo y el requerimiento por la enfrega de
los bienes embargados, decretados por la responsable, en el acto
reclamado, produjera en la esfera juridica del aquf recurrente y quejoso,
una lesién o perjuicio y que por tanto, estuviese legitimado para acudir a
solicitar 1a proteccion de la Justicia Federal. Consecuentemente, la falta
de ese interés juridico, que se genera a! ser afectado por un acio de
autoridad, hace improcedente, al tenor de fa fraccion V del articulo 73 de
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, al juicio
de amparo promovido por el quejoso.

Novena Epoca, Instancia SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO;

Fuente: Semanaric Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo: [V, Agosto de 1996; Tesis:
V.20, J/24; Pagina: 414;

A pesar del criterio mas reciente emitido por el Maximo Tribunal del pais, en
el que sostiene la tutela de la garantia de legalidad al poseedor per se,
consideramos que esto significa un retroceso a la evolucion de la tutela del
derecho subjelivo de posesion, a fravés de la garantia de legalidad, ya que
resiringe dicha proteccion. Por lo que sostenemos que es correcto el criterio
emitido con anterioridad, el cual sostiene que el possedor sucundum quid tiene fa
posesion en virtud de las funciones especiales que desempefia por lo que dicho
posedor es fitular de [a garantia de legalidad, ain cuando no le afecta
perscnaimente el acto de autoridad, si es con menoscabo de sus funciones en
perjuicio de la persona, de momento indeterminada, a quien de modo definitivo
habra de correspender la indicada posesion.

5. Subgarantias que integran la garantia de legalidad.
Mandamiento escrito

El primer requisito, para que la autoridad competente esté facultada para
gjecutar un acto de molestia o privacion, respetando la garantia de legalidad, es
que este debe constar por escrito. Es la primera condicion que debe satisfacer el
acto de autoridad, siendo una condicién especial para que pueda haber certeza

sobre la existencia del acto y, por consiguiente, para que el afectado pueda
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conocer con precision de cual autoridad proviene el acto y cudl es el contenido y
las consecuencias juridicas de éste,

La omision del requisitc mandamiento escrifc, tiene como consecuencia que
el afectado por el acto de autoridad no sélo no esté obligado a obedecerlo, sino
que, ademas, pueda ser protegido a través del juicio de amparo, por considerarse
inconstitucional el acto.

La subgarantia de mandamiento escritc a diferencia de las demds
subgarantias que integran el primer parrafo del articulo 16 constitucional, es que
mientras estas Ultimas son de caracter sustancial, [a primera es de caracter formal.

Quedaria entonces, el elemento escritura, como un requisitc de formalidad,
por o que se concluye que la validez de la actuacién de la autoridad depende por
igual de su forma y de su sustancia. El acte que debe revestir esta forma es e
mandamiento, el precepto distingue dos momentos: la orden y la operacion. El
requisito de escritura se impone a!l primer momento, a lg orden, porque la
operacion tiene fijado el procedimiento.

Tanto la jurisprudencia como la Ley de Ampare hacen una distincién entre
autoridad ordenadora y autoridad ejecutora, y contra los actos que de cada una
procede la proteccidon cuando éstos son ilegales, anticonstitucionales o
inconstitucionales. Si la autoridad ejecutora no requiere ordenar por escrito, sf es
indispensable que ésta se apoye en un mandamiento que tenga esta forma.

E! mandamiento escrito idenfifica el acto de molestia y o delimita; es por
esto, que la autoridad ejecutora no puede por ningdn modo {raspasar los limites, ni
modificar ef contenido, lo gue no impide que, a su vez, cometa violaciones sl
opera fuera del procedimiento legal.

Como una manera de rebustecer lo anteriormente expuesto se transcribe el
criterio emitida por el Maximo Tribunal del pais.

SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIA DE. LAS ORDENES VERBALES
DE AUTORIDAD SON VICLATORIAS EN 8 MISMAS DEL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL. El articulo 16 constitucional contiene una
garantia de seguridad juridica, que se ftraduce en la forma del acto

auteritaric de molestia, e cual debe derivarse siempre de un

mandamiento por escritg, pues solamente de esta manera puede
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cbservarse fa fundamentacion del acto de autoridad, por lo que cualquier
mandamiento u orden verbal que originen una molestia en los bienes

juridicos, son contrarios a dicho precepto constitucional.
Octava Epoca; Instancia: Tibunales Colegiados de Cireuito; Fuante: Gaceta de! Semanaric
Judicial de 1a Federacion; Tomo: 65, Maye de 1983; Tesis: XX1.10. Ji6; Pagina: 61.

Por otra parte, dentro del mandamiento escrito debe la autoridad sefialar
con exacfitud el lugar y la fecha de [a expedicion del acto, ya que, la falta de estos
requisitos se ftraduce en una violacidn a la garantia de legalidad. Lo anterior ha
sido sostenido por el Maximo Tribunal del pais por contradiccidn de tesis. Si bien
es clerto que se refiere 2 actos adiministrativos, debe interpretarse de manera

extensiva a todos los actos de autoridad que causen una molestia al gobernado.

ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE
LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL,
DEBEN CONTENER EL LUGAR Y LA FECHA DE SU EMISION. De
conformidad con lo establecido por el primer pérrafo del articulo 16
constitucional, todo acto de molestia debe ser emitido por autoridad
competente que funde y motlive la causa legal del procedimiento,
entendiéndose por ello que han de expresarse con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tomado en consideracién para su emision, siendo necesario,
ademés, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren [as hipbtesis
normativas. En tal virtud, a efecto de satisfacer estos requisitos, es
menester que a autoridad sefiale con exactitud el lugar vy la fecha de la
expedicion del acte administrativo, a fin de que el particular esté en
posibilidad de conocer el caracter de la autoridad que lo emitid, si actué
dentro de su circunscripcion territorial y en condiciones de conocer los
motivos que originaron el acto, los fundamentos legates que se citen y si
existe adecuacién entre estos elementos, ast como la aplicacion y
vigencia de los preceptos que en todo caso se contengan en el acto
administrativo para preparar adecuadamente su defensa, pues ia falta de
tales elementos en un acto autoritario implica dejar al gobernado en
estado de indefension, ante el desconocimiento de los elementos
destacados,

Novena Epoca instancia Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacidn y su
Gaceta; Tomo: XN, Julio de 2000; Tesis: 2a /). 61/2000, Pagina 5. Confradiccién de tesis
10/2000-SE Entre las sustentadas por el Séptime Tribuna! Colegado en Materia
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Administrativa del Primer Circunto ¥ ef Segundo Tribunat Colegiado del Octavo Circuito 2 de
junio del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Remero Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretana: Yolanda Ruiz Paredes. Tesis de
jusisprudencia 81/2000 Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tobunal, en sesion
privada def veintitrés.de jumio del afio dos mi

La firma

Un requisito que debe cumplir el mandamiento escrito es gque éste, debe
contener la firma original o autdgrafa de la autoridad que emita el acto de molestia,
per ser sélo ese tipo de firma lo que le da autenticidad al documento en &l que se
exprese el acto; por lo que, cuando en el documento no aparezca la firma original
o autégrafa de [a autoridad que emite el acto, o aparezca en facsimil, imprenta o
en cualquier ofra forma de reproduccion, no se satisface la condicidn de que el
acto consie por escrito’™.

Una formalidad esencial para la validez y legalidad de un acto de autoridad,
st ha sido emitido por escrito, consistira en que esté firmado por la autoridad
misma, o sea la persona titular del cargo; de otro modo, no puede considerarse el
acto como proveniente de autoridad’".

La Suprema Corte de Justicia ha aclarado, que la firma da autenticidad v
firmeza a la resolucion y es la manera en como se acepta ia responsabilidad que
deriva de la emision de un mandamiento. La firma consiste en asentar al pie de

0 |_a falta de firma en un mandamiento de autoridad implica la violacion de garantias, Conforme al
articule 16 de la Constitucion federal, nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sin mandamienio escrito d& autoridad competente que funde y motive
adecuadamente {a causa legal del procedimiento. De aqui, que para que todo acto de autoridad
pueda considerarse un mandamiento de autoridad competente, debe constar en un documents
publico debidamente fundado que, en términos del articuto 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a ia Ley de Amparo, es i expedidc por un
funcionaric publico en ejercicio de sus funciones, cuya calidad de tal "se demuestra por la
existencia regular sobre fos documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su
caso, prevengan las leyes". De ello se desprende que la firma que en dichces documentos estampe
la autoridad, es un requisito indispensabie para su validez, ya que no es sino el signo grafico con el
que, en general, se obligan las personas en todos los actos juridicos en que se requiere [a forma
escrita, de tal manera que la faita de firma de la autoridad en el decumentc en que impone una
obligacién a cargo det particular, carece de legalidad.

™ Quinta Epoca: Instancia: Sala Auxitiar; Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién; Tomo:
CXXVI; Pagina: 102,
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una resolucion o acto escrito de autoridad, el nombre y apellido de la persona que

los expide, en la forma {legible o no} en que acostumbra hacerlo. Por lo que la

falta de ésta se traduce en una violacion constitucional.
FIRMA AUTOGRAFA, RESOLUCION CARENTE DE. ES
INCONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que el articulo 16 constitucional
no establece expresamente que las autoridades firmen su mandamientos
autdgrafamente, si se desprende del citado articulo, al exigir que exista
un mandamientc escrito que funde y motive la causa legal del
procedimiento, que los mandamientos de autoridad ostenten la firma
ariginal. En efecto, por "firma”, seguin el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, se entiende: "Nombre y apellido, o titulo de una
persgna que ésta pone con rdbrica al pie de un documento escrito de
manc propia o ajena, para darle autenticidad ¢ para obligarse a lo que en
él se dice. El vocablo "firma" deriva del verbo *firmar” y éste del latin
“firmare", cuyo significado es afirmar o dar fuerza. A su vez, la palabra
“"firmar®, se define como "Afirmar, dar firmeza y seguridad a una cosa”
(Diccionario citado). En este orden de ideas y frasladando los
mencicnados conceptos al campo del derecho constitucioral, debe
decirse que la firma consiste en asentar al pie de una resolucitn o aclo
escrito de autoridad, ef nombre y apeliido de la persona que los expide,
en la forma (legible o no} en que acostumbra hacerio, con el propésito de
dar autenficided y firmeza a la resolucién asi como aceptar la
responsabilidad que deriva de [a emision del mandamiento. Es por ello
que la firma de una resolucion, para que tenga validez a la luz de la
Constitucion General de la Repiblica, debe ser autdgrafa, pues ésta es la
Grica forma en que la persona que la asienta, adquiere una relacion
directa entre lo expresado en el escrito y ia firna que debe calzarlo, es
decir, es 1a {inica forma en que la autoridad emitente acepta el conterido
de la resolucién con las consecuencias inherentes a ella y ademés es la
Onica forma en que se proporciona seguridad al gobernado de que el
firmante ha aceptado expresamente el contenido de Ja resolucién y es
responsable de la misma. Desde luego es irrelevante para que exista esa
seguridad juridica en beneficic del gobemante {quien firma) vy el
gebernado (quien recibe o se notifica de la resolucion firmada), que la
resciucion o acto de autoridad se encueniren © no impresos, pues al
firmar la autoridad emitente se responsabiliza del contenido, sea cual

fuere la forma en que se escnbid la resolucién. Pero en cambio, no puede
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aceptarse que la firma se encuentre impresa, pues en estos £asos no
existe sequridad juridica ni para e! gobernante ni para el gobernado, de
que la autoridad de manera expresa se ha responsabilizado de las
consecuencias de la resolucidn,

Seplima Epoca; Instancia: Tricunaies Colegindos de Circuno; Fuente: Semanario Judival de
fa Federacion; Tome: 133-138 Sexta Parte; Pagina 281 Nota En el informe de 1680, la
tesis aparece bajo el rubro "FIRMA AUTOGRAFA. St LA RESOLUCION RECLAMADA EN
AMPARC CARECE DE ELLA, RESULTA INCONSTITUCIONAL.",

Con relacion a la forma en que la firma debe plasmarse, existe
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto, ya que
durante aigin tiempo los Primero y Segundo Tribunales Colegiados del Sexto
Circuito sostuvieron tesis contradiclorias sobre la clase de firma que debia tener el
documento que se entregaba al gobernado afectado, cuando se le notificaba un
crédito fiscal. El Primer Tribunal Colegiado de Circuito consideré que se debia
entregar al afectado el documento con la firma autografa, para cumplir con el
requisito de seguridad juridica que establece el articulo 16 constitucional, primer
parrafo. Sin embargo, el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito estimé que
bastaba que constara el documento con ‘ﬁrma autdgrafa en el expediente, por lo
gue se podia entregar al afectado una copia simple sin firma autografa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la Segunda Sala,
resolvid esta contradiccién de tesis.

FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA NOTIFICACION DE
CREDITOS FISCALES. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido reiteradamente et crilerio de que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion
General de la Republica, para que un mandamiento de autoridad esté
fundado y motivado, debe constar en el documento la firma autografa del
servidor publico gue lo expida y no un facsimil, por consiguiente,
tratandose de un cobro fiscal, el documente que se entregue al causante
para efectos de notificacion debe contener la firma autografa, va que ésta
es un signo grafico que da validez & ios actos de autoridad, razén por la
cual debe estimarse que no es valida la firma facsimilar que ostente el

referido mandamiento de autondad.

Octava Epoca; Instancia. Segunda Sala, Fuente Gaceta del Semanano Judiclal de la
Federacion, Tomo: 56, Agosto de 1992, Tesis 2a./). 2/82; Pagina.  15. Contradiccién de
tesis. Varios 16/80
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La nueva tesis jurisprudencial, aun cuando se refiere a la notificacion de
créditos fiscales especificamente, por regla de congruencia, se debe llegar ala
conclusion de que el mismo criterio se debe aplicar, en general, a la notificacion de
los demé&s mandamientos escritos. 1as excepciones g esta regla general tendrian
que ser plenamente justificadas juridicamente con argumentos que no resulten
contrarios a la garantia de legalidad y seguridad juridica consignada en el primer
parrafo del articulo 16 constitucional.

La notificacion

Para que quede satisfecha la garantia formal del mandamiento escrito; no
basta que el mandamiento se emita para realizar algan acto de molestia en alguno
de los bienes juridicos que sefiala el articulo 16 constitucional parrafo primero,
sino que es necesario que se le comunique o se le dé a conocer al particular
afectado el acto de autoridad.

El conocimiento o comunicacion que se dé al afectado, en términos
juridicos se denomina notificacién. Por notificacion debemos entender al acto, por
el cual se hace del conocimiento de la parte afectada por el acto de autoridad, el
contenido de dicho acto.

L.a notificacién del acto de autoridad puede ser anterior 0 simuitanea a la
gjecucion del acto de molestia, ya que el requisito de la escritura tan sélo tiene ia
finalidad de que el gobernado se entere de la fundamentacion y motivacion
legales del acto de autoridad que le afecte, asi como de la autoridad de quien
provenga.

Con relacion a la firma, ésta debe ser plasmada por la autoridad
competente, no por la persona que realiza la notificacidn. Sin embarge a! existir
por parte de algunas autoridades la emision de actos que al no ser firmados por
ellas, tratan de subsanar [a violacidn, argumentando que el mandamiento escrito
fue firmado por el notificador. Para aclarar esto existe la siguiente tesis aislada al
respecto:

FIRMA. MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD COMPETENTE. El

articulo 16 constitucional sefiala que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles ¢ posesiones, sino en virlud de
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mandamiento escrito de la autoridad competente. De ese lenguaje se
desprende que el mandamientc escrito debe estar firmado por esa
autondad competente, porque desde ef punto de vista legal es la firma lo
que da autenticidad a los escritos {0 la huella digital, con testigos, cuando
elio procede). Es decir, un mandamiento escrito sin firma no puede
decirse procedente de Ia autoridad competente, ni de ninguna otra. Y asi
como no pedria darse curso a una demanda de amparo carente de firma,
de la misma manera no puede darse validez alguna a un oficio o
resoluciént sin firma, aunque segun su texfo se diga proveniente de
aiguna autoridad. Por ofra parte, para notificar un crédito fiscal al
presunto deudor del mismo, es menester que el notificader le dé a
conccer el mandamiento escrito y, por ende, firmado, de [ autoridad que
tuvo competencia para fincarle el crédito, pues seria incorrecto pensar
que la firma del notificador pudiera suplir la firma de la autoridad
competente de guien debib emanar el fincamiento del crédito, ya que esto
viclaria el articulo constituciona! a comento, al no ser el netificador
autoridad competente para fincar créditos, sino sélo para notficarlos.
Este Tribunal no ignora que puede ser comodo para algln organismo
fiscal girar notificaciones y fquidaciones sin necesidad de motivarlas,
fundarlas, ni firmarlas, pero también estima gque un concepto de
comeodidad o eficiencia asi concebido de ninguna manera es fundamento
legal bastante para derogar una garantia constituctonal, de lo que
surgiria, sin duda alguna, un mal social mayor. Pues es claro que las
garantias constilucionales no pueden ni deben subordinarse al ctiterio de
eficiencia de empleados o funcionarios administrativos.

Séptimz Epaca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuita, Fuente: Semanarnc Judicial de
ia Federacion, Tomo: 84 Sexta Parie; Pagina  83.

Competencia
L egalidad de los actos de autoridad

La Suprema Corle de Justicia de la Nacién mediante ia interpretacion que
ha hecho del articulo 16 constitucional, ha precisado en diversas tesis
jurisprudenciales los siguientes enunciados:
1. “las autoridades soio pueden hacer lo que la ley les permite™;
2. "dentro del sistema constitucional que nos rige, ninguna autoridad puede dictar

disposicidn alguna que no encuentre apoyo en un precepio de 1a ley”;
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3. “el requisitc de fundameniacion y motivacion exigido por el articulo 16
constitucional...implica una obligacién para las autoridades, de cualiquier
categoria que éstas sean, de actuar siempre con apege a las leyes y a la
propia Constitucion...”;

4. “dentro de nuestro régimen constifucional, las autoridades no tienen mas
facultades que las que expresamente les attibuye la ley™; vy

5. "los actos de autoridades administrativa que no estén autorizados por ley
alguna, importan viclacion de garantias”.

El articulo 16 parrafo primero de la Ley Fundamental, recoge el principio de
legalidad™ de los actos de autoridad, caracteristica que constituye una de las base
fundamentales del Estado de Derecho. La ley a que se refiere el precepto citado
es la disposicion general, abstracta e impersonal aprobada por el organo
tegislativo, electo por el sufragio tibre del pueblo.

Para delimitar e} &mbito de aplicacién de la garantia de legalidad, y
distinguirlo del que corresponde a la garantia de audiencia prevista en el articulo
14 constitucional parrafo segundo, en jurisprudencia emitida por ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se ha sefialado que esta Gltima es exigible sélo g los
actos de autoridad que priven de sus derechos a los particuiares (actos privativos);
en tanto que la garantia de legalidad es aplicable a cualquier acto de autoridad
que afecte o infrinja alguna molestia a los particulares, sin privarlos de sus
derechos (actos de molestia).

Si bien, los actos de molestia estan sujetes solo a la garantia de legalidad
establecida en el primer parrafo del articulo 16 constitucional, los actos privativos
deben someterse tanto a las garantias de audiencia y legalidad contenidas en el
articulo 14 constitucional, como a ta de legalidad contenida en el primer parrafo del

2 Ei principio de legatidad, tiene sus crigenes modernos en ¢l pensamiento de los filosofos y
juristas de la ilustracion , para quienes ia ley era la expresién de la voluntad general, de ta razon y
de {a soberania; y por lo mismo a ella debian sujetarse los actos de autoridad. Montesquieu
afirmaba que “la ley, en generai, es la razén humana en cuanto se aplica a todos los pueblos de la
tierra; vy a las leyes civiles y politicas de cada nacién, no deben ser ofra cosa sino casos
particulares en que se aplica la misma razon humana”. Jean Jacques Rosseau expres con mayor
precision el principic de legalidad vy le dio un sustento democratico al entender por repiblica “todo
estado regido por leyes, cualquiera gue sea la forma bajo 1a cual se administre, pues sl asi el
intéres piblico y la cosa plblica tienen alguna significacién” ; “todo gobierno atento a la voluntad
popular, que es (2 ley”, A su vez opinaba que, la ley debe ser la voluntad general del pueblo.
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articulo 16 constitucional, ya que todo acto privativo es necesariamente, ademas,
un acto de molestia. Ahora bien, ambos actos, molestia y privacién, deben estar
emitidos por autoridad competente, o sea, por la autoridad que esté legitimada
para ello, expresando el fundamento legal que le da dicha legitimacion. Al respecto
ia Suprema Corte de Justicia de ia Nacion ha pronunciado la siguiente tesis
jurisprudencial:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL

DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de

las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran

los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que ios actos de

molestia y privacidn deben, entre ofros requisitos, ser emitidos por

autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den

eficacia juridica, lo que significa que fodo acto de autoridad

necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado

expreséndose, como parte de [as formalidades esenciales, ef caracter

con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal

tegiimacién. De lo contrario, se dejaria al afectade en estado de

indefension, ya gue al no conocer el apoyo que faculte a [z autoridad para

emitir el aclo, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le

oforga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuenira 0 no

deniro del ambito competencial respectivo, ¥y es conforme ¢ no a la

Constitucion ¢ a la fey; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,

ademas de la illegalidad del acto, fa del apoyo en que se funde la

autoridad para emitirlo, pues bien puede aconiecer que su actuacién no

se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o

que éstos se hallen en contradiccidn con la Ley Fundamental o la

secundaria.

Contradiceida de tesis 29/80. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circunto y el Tribunal {en Iz actuafidad Primero) Colegiado
def Decima Tercer Crreuite. 17 de junio de 1952,

De la competencia constitucional y de la competencia jurisdiccional

La segunda de las garantias de seguridad juridica que condicionan al acto
de molestia consiste, en que éste debe emanar de auforidad competente. La
prohibicién de causar molestias no atafie a la autoridad, sine cuando dejan de
llenarse fas condiciones tegales. Contra lo que se suele suponer, no es un
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mandato especifico a la autoridad lo que contiene el articulo 16, sino genérico, es
una prohibicidn para que cualguiera cause la molestia.

No cbstante le anterior, la autoridad sf puede emitir actos de molestia, sélo
que las circunstancias que se imponen juridicamente, parten de esa hipdtesis de
la existencia de una autoridad. Siendo preciso que haya identidad entre el sujeto y
su oficio piiblico io que lleva a la presencia de un érgano estatal. Se ha dicho que
autoridad es toda persona que dispone de la fuerza ptblica para hacer curnplir
sus actos; sin embargo, para fos efectos del amparo, existen sujetos que sin estos
atributos, son verdaderas autoridades en cuanto pueden imperar sobre ofros
particulares. Es entonces, quien puede imperar sobre otros, sin contar con la
voluntad de estos, previa o actual realizando una funcién estatal.

AUTCRIDADES DE DERECHO Y AUTORIDADES DE HECHO.
CONTRA AMBAS PROCEDE EL AMPARO. E! articulo 1o. de ia Ley de
Amparo establece que e juicio de garantias es el medio de defensa que
tienen los particulares contra cualquier acto que vulnere sus garantias
individuales, ya sea que los acfos provengan de una autoridad de
derecho o de hecho, puesto que ejercitando dicha accién es como puede
iograrse 2 reparacicn a la violacion de la garantia de legalidad
consistente en que una autoridad actie sin tener facultades para ello, es
decir, como autoridad de hecho. Por lo gue cuande un drgano
gubemamental ordena el cumplimiento de determinados actos a ofras
autoridades, esté actuando como autoridad para tos efectos del juicio de
amparo, independientemente de las facultades que Ia ley le asigne.

Séptima Epeca; Instancia Segunda Sala; Fuente: Semanano Judicial de la Federacitn,
Tomo: 139-144 Tercera Parte; Pagina 40,

Sobre el caracter autoritario del sujeto, existen otras condiciones: requisitos
y presupuestos. De los primeros sobresale la competencia y a su lado se
encuentra el mandamiento escrito, la fundamentacion y motivacion del acto; y de
los presupuestos destaca fa molestia misma. Presumiendo la molestia, el acto
sera constitucional si procede de autoridad que Hene los restantes requisitos. La
indole del presupuesto explica el por qué no se trata de ataques de libertad
individual, sino de momentaneas afectaciones, de propias inhibiciones. El sujeto
queda obligado a no hacer la realizacion del acto que le molesta, no en sentido
psiquico o fisico, sino juridico.
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En cuanto a la competencia, las discusiones han girado en torno a qué tipe
de competencia tutela la garantia de legalidad que refiere el articulo 16, parrafo
primero de fa Carta Magna al expresar “autoridad competente”, si a la llamada
competencia constitucional o la la competencia jurisdiccional.

La competencia constitucional esta integrada por el conjunto de facultades
que la propia Ley Suprema oforga a determinado 6rgano del Estade; es la
capacidad que, conforme a los preceptos de la Carta Federal, corresponde a una
autoridad para intervenir en determinado asunto.

De modo que una autoridad sera competente para realizar un acto si la
realizacion de éste encaja en las atribuciones de aguelia, en tanto que carecera de
tal competencia si al actuar rebasa los fimites que se derivan de las indicadas
facultades; y es en esta (ltima hipdtesis cuande el gobemado que sufra una
afectacion en sus intereses juridicos estara en aptitud de impetrar la proteccion de
la justicia federal™.

La competencia constitucional consiste, basicamente en que [a autoridad
que dicte el mandamiento que perfurba la esfera juridica del gobernado, debe
contar, dentro de la esfera de sus facultades sefialadas en la Constitucion misma,
con la de dictar el mandamiento de que se trata, de manera que una autoridad no
pueda hacer uso incorrecto de [a fuerza vinculatoria legal o de la fuerza piblica de!
Estado fuera de la esfera de sus atribuciones, para causar molestias a un
particutar, Asi, en sentido amplio, uno de los tres drganos integrantes del peder no
puede afectar a los particulares con un mandamiento que corresponda a la esfera
de otro. Ni una sutoridad federal puede dictar un mandamiento lesive que
corresponderia dictar a una autoridad local, o viceversa, por ser estas cuestiones
en que las facultades de las autoridades estan determinadas por la propia
Constitucion Federai. Pero también queda protegida en fa garantia otro tipo de
competencia constifucional, o de faculiades para diciar mandamientos que causen
molestias a los ciudadanes, y que pueden crear conflictos competenciales entre
6rganos del mismo orden federal o local y aun ubicados dentro del mismo poder.

7 Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién: Tomo:
97-102 Tercera Parie; Pagina: 53.
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Asi, cuando un tribunal federal dicta rescluciones que corresponde dictar a otro
tribunal, también federal, pero de distinto fuero, se esta en el caso de competencia
constifucional protegida por la garantia de legalidad.

Por otro lado, la competencia jurisdiccional esta integrado por el conjunto de
facultades que la ley secundaria u ordinaria confiere a determinada autoridad y se
suscita entre tribunales del mismo fuero, con igual capacidad, pero que por
razones de técnica juridica, solo pueden conocer de determinades negocios, de
acuerdo con las reglas fijadas en las proplas leyes secundarias. Este tipo de
competencia, no queda comprendida en forma directa inmediata en la susodicha
garantia del articulo 16 consfitucional, sino que se subsume en fa garantia de
jegalidad contenida en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional. La
competencia jurisdiccional debe dirimirse por las autoridades judiciales comunes
en la forma en que dispongan las leyes federales o locales correspondientes y
solo puede estudiarse su constitucionalidad, cuando haya sido previamente
estudiada y decidida por aquélias, en la inteligencia de que lo que sobre al
particular se resuelve si es impugnable a través del juicio de garantias, ya que en
este supuesto lo que en realidad se plantea para su estudio no es la cuestién
competencial en si misma considerada, sino la ilegalidad de la resolucidon que en
cuanto a ella haya pronunciado la autoridad secundaria.

Ahora bien, si un cierto poder judicial no tiene competencia constitucional
para determinado asunto, todos los organos jurisdiccionales que lo componen
también carecen de ella; en cambio, si ese poder judicial tiene la competencia
constifucional, la tendran absolutamente todos los érganos gue lo componen.
Independientements de la competencia constitucional, un érgano determinado de
cierto poder judicial puede no tener competencia jurisdiccional para algln caso,
que corresponda & otro drgano de ese mismo poder judicial,

Para el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela’™, la competencia constitucional
concierne al conjunto de facultades con que la propia Ley Suprema inviste a
detetrminado organo del estado, de tal suerte que si el acto de molestia emana de
una autoridad que al dictarlo o gjecutario se excede de la drbita integrada por tales

™ Apuntes de la clase de! Dr. BURGOA Onhuela, ignacio.
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facultades, vioia la expresada sub-garantia, asi como en el caso de que, sin estar
habilitada constitucionalmente para ello, causa una perturbacion al gobernado en
cualesquiera de los bienes juridicos sefialados en dicho precepto. Dicha sub-
garantia excluye la legitimidad o competencia de origen de las auforidades,
haciendo improcedente el amparo que contra actos realizados por drganos o
funcionarios y legalmente integrado, nombrados o elecios, se pretenda promover.
En cuanto a la llamada coempetencia originaria y especialmente a ia

jurisdiccional que se revela como el conjunto de facultades con que fa ley
secundaria inviste a una autoridad para el ejercicio de determinadas funciones, no
puede reputarse como garantia de seguridad juridica en {os términos del primer
parrafo del articulo 16 constitucional. Sin embargo, tal circunstancia no elimina
totalmente [a posibilidad de que por actos contraventores de las normas
concernientes a la competencia comin de los jueces preceda el juicio de amparo,
cuando este punto ya fue estudiado y decidido previamente a la presentacion de la
demanda de apmapro. conforme a criterio emitido por los Tribunales Federales.

COMPETENCIA JURISDICCIONAL. PROCEDENCIA DEL AMPARO

CONTRA LA RESOLUCION QUE DECLARA PROCEDENTE LA

EXCEPCION DE INCOMPETENCIA POR DECLINATORIA. En el juicio

de garantizs habrd de resolverse sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de la sentencia reclamada, cuya materia la constituye

la declaraioria de incompetencia de [a auteridad comdn y la remisién de

los autos a un Juez Federal, para el conocimiento del interdicto de

retensr la posesion intentado por los quejosos; por ese motive, debe

concluirse que si se desechara la demanda de amparo, atendiendo a que

Juez Federal en favor de quien se decling la competencia no ha resuelto

sl [z acepta © no, en {a hipdtesis de que resolviera que no a aceptaba, ni

esa resolucidn ni la que se reclama en el presente juicio, podrian

reclamarse en amparo, ya que en &l momenfo mismao en gue no aceptara

la competencia, surgiria el conflicto de competencia que sélo podria

resolver la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, como lo establece el

articulo 106 de la Constitucion Federal, resultando, por ello, improcedente

el juicio de garantias, y en el caso de que aceptars la competencia y

contra esa aceplacién se promoviera el juicio de garantias, no podria

dejarse sin efecto, a través de ese juicio de ampare, la resolucion que

ahore se reclama en este uicio, pero independientemente de lo anterior,
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lo importante es que nuestro mas Alto Tribunai ha establecide la
procedencia del amparo indirecto contra la resciucion gue declara
fundada la excepcion de incompetencia por declinatoria, opuesta por el
demandado en un juicio, en tesis cuyo fundamentc esencial és que una
vez resuelta en apelacién por la responsable, no puede tratarse de nuevo
en [a sentencia definitiva; de ahf que la ejecucion de tales resoluciones
debe considerarse como de imposible reparacion, por o cual en conira

de elias, indudablemente, es procedente e juicio de garantias.
Séptima Epoca, Insiancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO; Fuente:
Semenario Judicial de la Federacion, Tomo. 151-156 Sexta Parle; Pagina 50

Autoridad competente

£l articulo 16 constitucional establece que nadie podra ser molestado sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente. Esto ditime implica
que ia autoridad, para ser competente, debe haber sido creada legaimente por
quien constitucionalmente tenga facultades para hacerle.

A juicio de Juventing V. Castro este concepto parece l6gico vy sin posibilidad
de malos entendides, ya que equivale a decir que el propio mandamientoc debe
provenir de una auforidad con facultades legales suficientes para dictar el
proveido”.

Por lo que es clarc que no cualquier ciudadano puede crear érganos de
autoridad. Y conforme a lgs articulos 49, 50, 72, 73, 80, 89 y relativos, de la
Constitucion Federal, se debe entender que las autoridades han sido creadas
legalmente, en forma primaria, por la Constitucion Federal, que es la que también
les ha otorgado las facultades legales de que cada una dispone, facultades que
esas autoridades o poderes creados no pueden ampliarse 3 si mismos, ni
delegarse entre ellos, ya que ello sdlo podria hacerse mediante reforma
constitucional.

Ahora bien, entre las facultades del presidente estan las de nombrar y
remover a ciertos funcionarios, pero no la de crear o6rganos de autoridad, ni de
otorgarles una esfera de facultades legales. Esta funcidn de crear érganos
secundarios en el Poder Ejecutivo Federal (es decir, los érganos no creados

™ Op. cit. CASTRO, Juventing V. Lecciones de garantias yamparo. pp. 229, 230.
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directamente por la Constitucién), debe estimarse conferida al Congreso de la
Union, que es el Unico con faculiades legislativas para crear érganos secundarios
de gobierno dentro del Poder Ejecutivo, y dotarlos de facultades legales para
actuar como autoridades, dentro de [a esfera de las leyes secundarias, derivadas
de la Constitucidén Federal. Otorgar al presidente de la Repudblica, y con mayor
razén a funcionarios inferiores a €l, la facultad de crear drganos de autoridad y de
dotarlos de facultades legales, seria violar la Constitucion, que prohibe que dos
poderes se reflnan en uno. Y por ende, tales facultades de crear autoridades u
organos de autoridad no puede de ninguna manera corresponder al Poder
Ejecutivo, ni por derecho propio {que la Constitucion no le otorga), ni por
facultades delegadas por ¢l Congreso (ya que tal delegacidn estaria
constitucionalmente prohibida). En consecuencia, aungue dentrc del marce
sefialado al efecto por leyes formalmente emanadas del Congreso de la Unidn, el
presidente y sus secretarios de Estado podran delegar ciertas facultades en sus
subordinades, es claro que constitucionalmente no podria aceptarse, sin lesionar
¢! sistema democratico de separacion de poderes, que un funcionario cualquiera
del Poder Ejecutivo, ni el mismo presidente de la Repiblica, en vez de limitarse a
defegar clerias funciones en un 6rgano creado por el Congreso, pudieran inclusive
crear el 6rgano para luego delegarle facultades, o crearselas también. Y cualquier
disposicién, acuerdo o resolucion que tenga ese efecto, sea cual fuere su nombre,
tendra que ser declarada inconstitucional cuando sea reclamada en amparo,
aungue dejandc a salvo, en su caso, las facultades del érgano que si las tenga
legaimente, para actuar como proceda en derecho. Lo anterior no implica que el
Poder Ejecutivo no pueda crear empleos, o puestos, y que esos puestos no sean
remunerados cuande son incluidos en el presupuesto de egresos aprobado por el
Poder Legislative; pero no debe confundirse esta situacion con ia posibilidad de
que el Poder Ejecutivo cree Grganos de gobierno, con autoridad e imperio, ya que
esta es una situacién diferente: lo primero no rompe el equilibric entre los poderes,
y se [imita a satisfacer las necesidades de personal en las dependencias de
gobierno creadas por el Poder Legislativo, mientras que lo segundo seria crear
organos con imperio, fuera del ambito constitucional. Por otra parte, la facultad
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que la jurisprudencia de la Suprema Corte ubica en la fraccion | del articulo 89
constitucional {tesis no. 512, visible en la pagina 846 de la Tercera Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidon publicado en 1975}, de expedir
reglamentos, se limita, conforme a esa jurisprudencia, a la expedicion de
disposiciones generales y abstractas que tengan por objeto la ejecucion de la ley,
desarroflando y complementando en detalles las normas contenidas en los
ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso, y esas disposiciones son
normas subalternas que tienen su medida y justificacion en la ley. De 1o anterior se
desprende que mediante un reglamento, o mediante el uso de la facultad
reglamentaria, se pueden precisar, concretar, desarrollar, las instituciones creadas
por la ley, pero no se pueden afiadir nuevas instituciones legales, ni se pueden
crear nuevos érganos de autoridad, con imperio, diferentes 2 los que la ley ha
creado. Ni se podria, mediante esa facultad reglamentaria, modificar la estructura
o composicion del Poder Ejecutivo en sus érganos de autoridad, creando érganos
y otorgandoles facultades para firmar mandamientos escritos, en términos del
articulo 16 constitucional, que pudieran contener actos que causaran a los
gobernados molestias en sus personas, derechos o posesionesm.

Los mandamientos emitidos por el gobemante sblo podran ser firmados por
autoridades que hayan sido creadas y dotadas de competencia por la Ley
fundamental. Por lo que, exclusivamente 1a autoridad competente estd facultada
para emitir y firmar, con imperio, los mandamientos que afecten a los particulares.

El concepto de autoridad competente ha sido tema de discusiones en
miitiples ocasiones. Bajo la vigencia de la Constitucién de 1857 se debatid
ampliamente el alcance de la expresion “autoridad competente”. El primer debate
se dio en torno al concepto mismo de “competencia” con motivo de una sentencia
pronunclada por la Suprema Corte de Justicia el 11 de abril de 1874, en un juicio
de amparo en el que se impugnd una ley fiscali expedida por ei Congreso dei
Estade de Morelos, por no haberse integrado legitimamente dicho Cengrese y por

" AUTORIDADES. FACULTADES PARA CREARLAS. ADMINISTRACIONES FISCALES. Séptima
Epoca; Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 139-144 Sexta Parte:
Pagina: 39.
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haber sido promulgada por un gobemador que habia sido reelecto contra
prohibicion constitucional expresa. En esa sentencia la Corte sostuvo que “Ia
incompetencia por flegitimidad o por falta de todo titulo legal, que con razédn se ha
llamado incompetencia absoluta, debe entenderse comprendida o mismo que ofra
cualquiera en el articulo 16 de la Constitucidn, puesto que no hace excepcién ni
distincién alguna”.

La tesis de José Maria iglesias prevalecié hasta que Valiarta distingio ia
legitimidad, también llamada competencia de origen, y [a competencia
propiamente, de las autoridades.

La teoria de Vallarta ha sido sostenida por diversos criterios emitidos por los
Tribunales, mediante la cual se sostiene que la competencia a 1a cual se refiere la
garantia de legalidad es con relacion a las facultades que la Ley suprema inviste a
determinadoe érganc del Estado, por lo que la competencia de origen o legitimidad
se excluye.

Consideramos gque, como antes se& ha expuesios, la garantia de legalidad
debe entenderse en todo momento con espiritu extensivo y no restrictivo, por su
naturaleza humanistica, lo que pretende es poner limites al poder piblico. De esta
manera, si la propia Constitucion no establece diferencia en cuanto a el requisito
de “autoridad competente”, cualquier interpretacion restrictiva de ésta va en contra
del espiritu de Constituyente para la proteccion del gobernado.

Ahora bien, aun cuando existe una clara diferencia entre competencia y
legitimidad de la autoridad”’, consideramos que el hecho de que un acto de
molestia sea emitido por autoridad competente pero ilegitima, conlleva a falta de
certeza y seguridad juridica para el gobernado, v al abuso arbitrario por parte de la
autoridad, que al fin y al cabo es lo que la garantia de legalidad trata de evitar. Por
lo que consideramos que la interpretacién que realizd José Maria lgiesias es la
correcta.

" La legitimidad se refiere @ la persona, al individuo nombrado para tal cargo plblico; v la
competencia se relaciona con la entidad moral que se llema autondad. Op. cit. Burgea. Las
garantias individuales. pp 598,599
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Fundamentacion legal

El deber de expresar los motivos de hecho y las razones de derecho que
tomé en cuenta la autoridad para emitir el acto de molestia, surge a partir de la
legistacion revolucionaria francesa, como una reaccion frente al autoritarismo y la
arbitrariedad del ancien régime™.

Por fundar se puede entender la insercion en la orden escrita de los
articulos o la ley que aplica la autoridad, es decir, que los actos que dicte éstay a
su vez originen una molestia, deben basarse en una disposicion normativa general
en el que se prevea la situacion concreta para la cual sea procedente realizar el
acte de autoridad, y que exista una ley que lo autorice. Ambos ordenamientos
legales, tanto en el,que se funde el acto, como el que dé competencia a la
autoridad, deben hai)er sido promulgados antes del acto.

La garantia de que el acto de autoridad debe estar fundado, es una
formalidad que ordena la Constitucion, para que el aclo tenga validez v licitud
juridica; es un medio que brinda certeza juridica al gobernado. Es la exigencia
constitucional que obliga al titular del 6rgano del Estado a sefialar en su
mandamiento, ! articulo de la legislacion que establece su esfera de competencia
y la facultad de consagrar derechos a favor de los parliculares, o de exigir €l
cumplimiento de obligaciones que le correspondan.

Las leyes solo pueden ser aplicadas por las autoridades, sélo el gobierno
tiene esta facultad, ya que para e! logro del cumplimiento de la ley, la imposicion
de la ley, la exigencia a obedecerla y |a obtencién de su respeto, es necesario en
ciertos casos de ia fuerza plblica y solamente 1a puede hacer ejercer la autoridad.

Por otra parte, las leyes que autorizan a imponer la ley son las que dan
competencia, v las leyes aplicadas son la fundamentacion de los actos de
gobierno, Existen distintas leyes para diferenciar cuél es la que otorga la
competencia y aguellas que fundan actos de gobierno.

ta fundamentacion de los actos de autoridad gue cause una molestia al
gobernado en sus bienes juridicos. es una consecuencia directa del principio de
legafidad, que consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les

8 Op. cit. OVALLE. Garantias constitucionates del proceso. p. 188.
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permite. En este caso la autoridad goza de facultades expresas para poder actuar,

ademas de imponer divetsas obligaciones como son:

a)

Que el dérgano del Estado del que el acto provenga esté investido con
facultades expresamente consignadas en la norma juridica para emitirlo; esto
se refiere a que dentro de la fundamentacién de los actos de autoridad se
deben incluir no sélo los preceptos aplicables a los hechos o al caso en
especifico de que se trate, sino también los que determinen ia competencia
que faculta a dicho drgano para emitirlo, ya que, para que los actos de molestia
emanados de un acte de autoridad tengan la calidad de ser legales, requieren
entre ofros requisitos, que sean emitidos por autoridad competente,
cumpliendo asi una de las formalidades esenciales para que éstos tengan
eficacia juridica, lo que significa que todo acto emitido por una autoridad,
indispensablemente debe emitirse por quién esté legitimado para ello. Por lo
que la autoridad debe necesariamente expresar &l caracter con que suscribe el
acto vy la norma dispositiva, decreto o acuerdo que le otorgue dicha
legitimacion, ya que de no ser asi, deja al afectado por el acto de autoridad en
estado de indefension.

Que el propia acto se prevea en dicha norma,

El acto de autoridad debe estar por escrifo, en donde se expresen los
preceptos en los que se apoye especificamente el acto.

Por lo tanto, a fundamentacion es un deber que tiene la autoridad de

expresar, en ef mandamiento escrito, los precepios legaies especificos que

regulan el acto, el hecho y las consecuencias juridicas que se deriven de dicho
acto de autoridad.

Primeramente se debe sefialar que en el mandamiento escrito se deben

citar tanto la legislacion que se aplica como [os articulos especificos de ésta, que

la autoridad emisora del acto estime le son aplicables al hecho o caso de que se

trate, ya que con la fundamentacién la autoridad pretende justificar de manera
legal sus actos, y con esto hacer notar que estos no son arbitrarios.

La autoridad no debe invocar general ¢ globalmente una ley un ¢odigo o

cuerpo de disposiciones legales, ya que, normalmente el particular no tiene un
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conocimiento de la legislacion, pues, no es su obligacion conocer los textos
legales. Al no especificar el ordenamiento legal que aplica la autoridad deja en
completo estado de indefensién al gobernado, quedando éste expuesto al arbitrio
caprichoso de la autoridad. El particular quedaria en la situacion  de
desconocimiento, y tendria que adivinar en que preceptos legales se ha fundado el
acto que afecta su esfera juridica.

El conocimiento por parte del particutar de los preceptos legales que le han
sido aplicados, lo ponen en equilibrio procesal, para asi poder preparar la defensa
adecuada al caso.

En el mandato por escrito en el que la autoridad pone de conocimiento al
particular e! acto que ha emitido, se deben expresar los preceptos legales que lo
facultan para la emision def mismo, es decir determinar la competencia de! rgano
de autoridad. Ya que para que una autoridad pueda emitir un acto,
necasariamente necesitan ser dispuestos por autoridad competente para ellc. La
autoridad debe estar legitimada para emitir dicho acto, expresando por escrito &l
caracter con que suscribe el acto y el dispositivo legal que lo faculta para ello.

Cuando una autoridad tiene competencia territorial, en el mandamiento
escrito debe fundar el acto con el o los preceptos que le oforguen dicha

competencia, lo anterior lo corrobora el criteric siguiente:

COMPETENCIA TERRITORIAL, FUNDAMENTACION DE LA. Para que
un acto de autoridad cumpla con los requisitos previstos por el articulo 16
constitucional, es necesario que la autoridad funde su competencia por
razon de territorio, esto es, que cite, ademas del articulo respectivo, el
apartado e inciso que le confieren facultades para actuar dentro de un
terriforic determinado (en Jos casos en que tal competencia esté
contenida en un apartado o inciso}, pues si sélo se cita el precepto y no el
apartado y el inciso, se crearia un estado de incertidumbre juridica en
perjuicio del particular.

QOctava Epoca; Instancia. Tribunales Ceolegiados de Circurto, Fuente Semanarie Judicial de
la Federacion, Tomo: XV-1, Febrero; Tesis' 1.40.A 94 K, Pagina: 155,
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Motivacion legal

El segundo requisito que la autoridad emisora del acto de autoridad debe
llenar es el de motivar el acto. Motivar, consiste en el razonamienio contenido en
el mandamiento escrito del acto de autoridad, en donde se sefiala por que los
supuestos normativos se adecuan al acto material donde se aplica fa ley.

De acuerdo con & articulo 16 de la Constifucidon Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada vy suficientemente fundade y motivado,
entendiéndose por lo segundo, que deben sefialarse, con precisidon, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademdas, que
exista adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configuren [as hipdtesis normativas.

En el supuesto de que la autoridad cumpla con el requisito de motivacion de
manera escueta, faltando algunos razonamientos, tan solo significa que viola la
garanifa de motivacidén materislmente, siempre gque con ese razonamiento le
otargue al gobernado la oportunidad de defenderse. Al respecto la justicia federal
ha emitido la siguiente tesis aislada:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y
MATERIAL.: Cuando el articule 16 constitucional establece la obligacion
para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacién se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas
legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en las
hipétesis normativas. Pero para elio basta que quede claro el
razonamientc substancial al respecto, sin que pueda exigirse
formalmente mayor ampliitud o abundancia que !a expresién de lo
estrictamenie necesario para que substancialmente se comprenda el
argumento expresado. Sl la omisidn total de mofivacion, o la que sea
tan imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus
derechos ¢ impugnar el razonamiento aducido por las auvtoridades, podra
motivar ia concesién del amparo por falta formal de motivacion y
fundamentacion. Pero satisfechos estos requisitos en forma fal que el
afectado conczca la esencia de los argumentos legales v de hecho en
que se apoyé la autoridad, de manera que quede plenamente capacitado
para rendir prueba en contrario de los hechos aducidos per la auteridad, v
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para alegar en contra de su argumentacion juridica, podra concederse, o
no, € amparo, por incorrecta fundamentacion y motivacion desde ef
punto de vista matenal o de contenido pero no por violacion formal de fa
garantia de que se trata, ya que ésta comprende ambos aspectos.

Séptima Epoca; Instancia: Trbunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién, Tomo* 72 Sexta Parte, Pagina. 158.

Fundamentacién y Motivacion

En pocas ocasiones encontramos, en forma aislada, mencionado alguno de
los conceptos en estudio, por lo que, trataremos algunos topicos relacionados a
éstos requisitos exigidos por el articulo 16 constitucional parrafo primero, en forma
conjunta, ya que sin la fundamentacion y motivacion adecuadas, reiteramos,
ningdn acto de molestia es constitucionaimente posible.

La cita de jurisprudencia en los actos de autoridad constituye una practica
comun, sin embargo, existen criterlios que difieren con relacion a si la sola cita de
éstas, cumple los requisito exigidos por el precepto en estudio. La jurisprudencia
es el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los
tribunales, se aplica en sentido estricio a las tesis que relinan los requisitos
sefialados por las disposiciones legales, lo que las distingue de obligatorias y no
obligatorias, las primeras, las tesis jurisprudenciales tienen la misma fuerza
normativa de un texto legal. Dichas tesis son de dos especies: interpretativas de la
ley, o integradoras de sus Jagunas.

Hasta el momento sobre el tama existe denuncia de contradiccion de tesis
nimero 17/98, pendiente de resolver en el Pleno,

FUNDAMENTACION DEL ACTO RECLAMADO. SE SATISFACE
CUANDO SE APOYA EN UNA EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE.
Si el mandamiento que se impugna del Juez de Distrito se apoya en un
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el requisito
constifucional de legal fundamentacidén del acto debe estimarse
satisfecho, cuenta habida que la junsprudencia es la interpretacién que

se efectla de la ley y aun cuando se trate de criterios aislados, éstos

sirven de apoyo a los tribunales de menor jerarquia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

63



Octava Epoca; Instancia- Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanano
Judicial de ta Federacdn, Tomo: 76, Abnl de 1994, Tesis. IV 20 J/38: Pagina. 49,

FUNDAMENTACGION Y MOTIVACION. NO PUEDEN OMITIRSE POR LA
SIMPLE CITA DE JURISPRUDENCIA Aungue la jurisprudencia es una
importantisima fuente de! derecho en nuesiro sistema juridico, tal
circunstancia no entrafia que, so pretexto de su aplicacion, se dé la
omnimoda posibilidad de gque se ignore o margine el imperativo
constitucional (articulo 16 de la Maxima Ley) de gque todo actc de
autoridad dirigide a inferir una molestia al gobernade, cuente con la
debida fundamentacién y motivacion, aspectos insoslayables en la
conducta del juzgador, de suerte que la sola cita de una tesis
jurisprudencial, sin precederle la consiguiente motivacion, implica
violacidn de garantias.

Novena Epoca; Inslancia’ Tnbunales Celegiados de Circuito, Fuente: Semanaric Judicial de
la Federacidn y su Gaceta; Tomo. Vi, Mayo de 1998; Tesis. [ 40.T.19 K; Pagina 1021

Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de tesis nismerc 17/98,
pendiente de resolver en el Pleno.

Dentro de las actividades que realiza la autoridad piblica, es comin el
hecho de que se utilicen formatos ya establecidos de sus actuaciones, a estos
formatos se les ha denominade en la practica "machotes”, en mdltiples ocasiones
la autoridad tan solo llena los espacios en blanco, con lo requisitos que tan sclo el
numeral les marca, olvidando cubrir el requisito que le exige el articulo
constitucional en estudio.

“MACHOTES". ES IRRELEVANTE EL HECHO DPE QUE LOS
MANDAMIENTOS DE AUTORIDAD CONSTEN EN, St ESTOS REUNEN
LOS REQUISITOS DE LEY. Es irrelevante el hecho de que los
mandamientos de ejecucidén, requerimiento y embargo emitidos por
determinada autoridad se realicen en "machote”, ya que lo importante es
que en los mismos consten los requisilos necesarios para su validez,

como son fa fundamentacion y motivacion dei acto.

Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite; Fuente: Semanano Judicial de
1a Federacion; Tomo. XV-|, Febrero; Tesis: .40 A788 A; Pagina 207

Cuando se trata de actuaciones o resoluciones vinculadas, el Maximo
Tribunal ha sostenido que no es necesario fundar y motivar en documento distinto,
va que estos requisitos se encuentran reunidos en el cuerpo de la resolucién, tan
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solo la autoridad que emite el acto de molestia cumplira con éstos al mencionar

dicha resolucion.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE CONSTAR EN
DOCUMENTC DISTINTO AL QUE CONTENGA EL ACTO RECLAMADO.
Una excepcion a [a regla de gque la fundamentacidn y motivacion debe
constar en el cuerpo de la resclucion y no en documente distinto, se da
cuando se trata de actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese
supuesto, no es requisifo indispensable que el acto de molestia
reproduzea literalmente la que e da origen, sino que basta con que se
haga remision a ella, con tal de que se tenga la absoluta certeza de que
tal actuacion o resolucidon fue conocida oportunamente por el afectado,
pues igual se cumple el proposito futelar de la garantia de legalidad
reproduciendo literalmente el documento en el que se apoya la resolucion
derivada de él, como, simplemente, indicéndole al interesado esa
vinculacian, va que, en uno y en otro caso, fas posibilidades de defensa
son las mismas.

Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegrados de Circuito; Fuente: Gaceta del Semanano
Judicial de la Federacion; Tesis: | 20 A. J/39; Tomo: 73, Enero de 1994; Pagina: 57;

La materia administrative, engloba un extenso nimero de actuaciones por
parte de la autoridad, por o que se aplican un gran niimero de disposiciones
contenidas en indistintos cuerpos legales, Ley Fundamental, Leyes Secundarias,
tanto adjetivas como procedimentates, Reglamentos y Circulares. Por lo que, es
comin que dentro de cada precepto se encuentren disposiciones desglosadas, en
consecuencia, los actos administrativos para reunir los requisitos exigidos por el
mandato constitucional en estudio deberan mencionar éstos desglose. Al respecto
existe |a siguiente tesis jurisprudencial:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo
acto de autoridad debe esfar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
seffalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares © causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para [a emisidn del acto, siendo necesaric ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos v las normas aplicables, es decir,

que en el caso concreto se configure 1a hipétesis normativa. Esto es, que
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cuande el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado
en su persona, propiedades o derechos sino en virfud de mandamiento
escrito de autoridad gompetente que funde y motive ia causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas tas autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de que ley se frata y ios preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relafivo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoriterio como
correctamente fundads, es necesario que en &l se citen: a).- L.os cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la ¢onducta del gobernado
para que esté obligado af pago, que seran sefialados con foda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fraccionas y preceptos aplicables, y
b)- Los cuerpos legales, ¥y precepios que ctorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

Qctava Epoca; Instanciz: Trbungles Colegiados de Cirowto, Fuente: Gaceta del Semanano
Judicial de la Federacion, Tomo. 64, Abril de 1983, Tesis VI 2o, J/248; Pagina: 43,

6. Restricciones a la garantia de legalidad
Afirmativa ficta
El articulo 8 constitucional consagra la garantia de libertad conocida come

derecho de peticion. Ignacio Burgoa opina que la existencia de éste es la
consecuencia de una exigencia juridica y social en un régimen de legalidad. Es la
potestad que tiene el individuo de acudir a las autoridades del estado con el fin de
que éstas intervengan para hacer cumplir fa ley en beneficio o para constrefiir a su
coobligado a cumplir con los comportamientos contraidos validamente™. Por lo
tanto, las autoridades tienen una obligacién de cardcter positivo, es decir, fa
ejecucion o cumplimiento positives de un hacer, consistente en dictar un acuerdo
escritc a solicitud del gobernado. El acio debe estar pronunciado conforme a ia
ley. La solicitud del acto debe estar formulada conforme a nuestra Constitucion.

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados pablicos respetarin el

ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por

escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
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s6lo podrin hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Repiblica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo canocer
en breve término al p