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INTRODUCCION

El Derecho del Trabajo surge a partir de la necesidad de proteger y
olorgar derechos a la clase laborante y con dicha finalidad se fueron creando figuras
para hacer posible la existencia decorosa del trabajador. En ¢l aspecto procesal, se busco
dar efectividad a los derechos antes otorgados, buscando la igualdad real de las partes,
procurando un procedimiento rapido y sencilio y facultando a las Juntas de Conciliacion

y Arbitraje para juzgar a conciencia, verdad sabida y buena fe guardada

Con la idea de concentracidn y sencillez en los procedimientos, la ley
laboral contempia los incidentes de previo y especial pronunciamiento con un tramite
stmplificado y no admite sean revisados o revocades por la propia autoridad de trabajo;
por lo que el medio de impugnacién debe buscarse fuera del ordenamiento Iaboral a fin

de conocer como pueden ser meodificadas, cuando tales resoluciones resuften ilegales.

En la practica, estas resoluciones se han venido impugnando por la via
del Juicio de Garantias. Sin embargo, observamos en fos hechos, que [as jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial Federal, no coinciden en la forma de resolver las
cuestiones planteadas; ya que por un lado admrten la posibilidad de que las resoluciones
meidentales de personalidad y excepcionalmente las de competencia, puedan ser
revisadas y modificadas por la via del amparo indirecto, en tanto que las resoluciones
incidentales de competencia, nulidad v acumulacion, deban esperar a la emision del

laudo para saber hasta entonces si una interlocutoria ilegal debe ser modificada

Esta diversidad de critenos ongina en la practica la emisién de
resoluciones incidentales no bien e¢laboradas, sino realizadas a la luz de razones
subjetivas mds que juridicas por parte de la autoridad laboral, sabedora de que su

actuacion resulta inimpugnable ante los drganos de amparo.



A partir de esta observacion, surge la preocupacion por conocer los
argumentos y fundamentos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los
Tribunales Colegiados de Circuito, utilizados para diferenciar los casos e hipdtesis en

que se concede la proteccion federal cuando se impugnan resoluciones incidentales

Partiendo de la idea de que existen situaciones que amerifan idéntica
solucién, nos proponemos demostrar de qué forma podrian ser impugnadas las

nterlocutorias ermitidas en el procedimiento ordinario laboral

Para ubicar la problematica, en el capitulo I comenzaremos definiendo el
Derecho del Trabajo, resaltando sus caracteristicas y principios como rama del Derecho
Social protector de los trabajadores, pero sin dejar de mencionar el equilibrio que
persigue en las relaciones laborales. Una vez wisto el aspecio sustantive del Derecho
laboral, hablaremsos del 4mbito procesal, con sus caracteristicas propias v sus notas
relacionadas con conceptos basicos procesales como son la accidn, la junsdiccion y el
proceso, para finalmente identificar los incidentes que se suscitan en el procedimiento
ordinario laboral, su procedencia y tramite que culmina con una resolucidén que en la
actualidad sélo puede atacarse por la via del Juicio de Garantias, por lo que de este

tltimo también haremos mencion.

En el capitulo {1 haremos un recorrido historico del Derecho del Trabajo,
destacando sus aspectos procesaies y en particular los inctdentes que han sido plasmados

en la legislacion.

El capitule Ul contendra la mencion de las disposiciones juridicas
vigentes que sc ocupan de las resoluciones incidentales y su forma de mmpugnacion
Comenzando con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
marco fundamental del Derecho en México vy a continuacion con la Ley Federal dei

Trabajo y ia Ley de Amparo como ordenamientos en donde localizamos las bases



HI

Juridicas para la impugnacidn de las interlocutorias citadas, para concluir con la
Jjurisprudencia del Poder judicial Federal gue establecen las direcirices en cuanto al

Juicie de amparo ditecio o indirecto que debe proceder dependiendo de i resolucion

incidental combatida.

Finalmente, el capitulo IV contiene la exposicibn de los motivos
juridicos, tedricos y practicos que nos Ilevan a sostener que la actual forma de
impugnacion de las resoluciones incidentales puede ser modificada con la finalidad de
obtener procedimientos y laudos legales, eliminando practicas viciadas de litigantes y
autoridades, sin que con ello se pierda Ia concentracién, celeridad y sencillez que deben

regir los procedimientos.




CAPITULOI CONCEPTOS

El problema de la impugnacion que procede en contra de las resoiuctones
incidentales que se dictan en el procedimiento ordinanio laboral, implica la necesidad de
ubicar dentro del regimen juridico nacional y mas detalladamente en el ambito del
derecho del trabajo, a las referidas sentencias interlocutonias ¥ a los medios de
meconformidad que en su contra puedan ejercerse Para ello, en el presente capitulo se
expondran los conceptos y definiciones que permitan centrar el tema de estudio en el

campo del derecho.

1. El Derecho del Trabajo

Como primer elemento, encontramos que los incidentes, tramite ¢
impugnacion se ubican dentro del aspecto adjetivo det Derecho del Trabajo, lo que hace
necesario conocer qué es el Derecho laboral, su naturaleza juridica, principios y fines
Asi, dicho estudio inicia con la apreciacion de esta tama dentro del Derecho en su

conjunto, precisando si pertenece al Piblico, Privado o al Social

Asi, considerando el Derecho en su conjunto como la regulacion de la
conducta de los hombres en la vida social, se han elaborado diversas definiciones
destacando ya su validez objetiva o intrinseca gue depende exclusivamente de la
Jjusticia, bien considerando su positividad o vigencia dentro de una sociedad o ya como
un ordenamiento de ia razon a la que se enceentra subordinada la voluntad del

legisiador.

En un mtento globalizador de estas teorias, Miguel Villoro define al
Derecho como “ . . un sistema racional de normas sociales de conducta, declaradas

obligatortas por la autoridad, por consideratlas soluciones justas a los problemas



surgidos de la realidad histérica.™

Nosotros vemos al Derecho como un sistema unico ¢ mdivisible de
normas juridicas positivas ¢ vigentes, tendicntes a regular la vida en sociedad de
conformidad con los valores de justicia que imperan dentro de un tiempo y lugar

determinado.

Sin embargo, también es un hecho objetivo que cste orden juridico
indivisible puede reguiar en forma diversa a las personas y a la serie de relaciones que se
presentan entre ¢llas, de ahi que a lo largo de 1a historia, se haya dividido al Derecho en
Piblico y Privado y mds recientemente en Derccho Social, haciendo hincapié en que
dicha escision no comresponde a la idea de considerar diferentes las distintas ramas que
puedan legar a aparecer en el campo del Derecho, ya que en un sentido todas las
normas son dadas por el Estado vy persiguen la justicia, la segunidad juridica y el bien

comin.

Las primeras teorias referentes a la paturaleza de las normas juridicas las
ubican como partes integrantes de un Derecho Publico o Prvado, basando su
clasificacidn ya sea en las relaciones, fenémenos o intereses que regulan o bien con base
en la participacion que el Estado pueda estar desarrollando en una situacidn juridica

determinada.®

Esta primera division encuentra su origen en la distincién romana o teoria
de] interés en juego, la que con la pretension de elaborar una explicacién flexible y
adaptable a las transformaciones sociales, a partir de un criterio material o sustancial,
afinma que la naturaleza privada o piblica de un precepto depende Unicamente de la

indole del interés que garaniice; este interés puede ser el del gobierne de la

1 VILLORQ TORANZOQ, Miguel. Introduccion al estudio def Dereche Novena edicion Porrda México.
1980 P 127.

* Cff DE LA CUEVA, Manio El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo T 1 Décima cuarta edicion.
Porria México 1996 PP £R-69



Repilblica Romana {interés general) o bien el de cada individuo, siendo en cada caso,

Derecho Piblice o Derecho Privado

Otra de las ideas sobresalientes que se refleren al Derecho Piblico y al
Derecho Privado, es la teorfa de la naturaleza de las relaciones juridicas, considerada
como uia corriente formal que busca la diferencia de las normas no en su contenido m
en sus fines. Esta teoria estima que la diferencia entre los preceptos juridicos, s¢
encuenira en los efectos de las relaciones que pueden crear las normas entre las personas
a las que se aplican, lo que da una configuracion distinta de las relaciones juridicas

pudiendo ser relaciones de igualdad o coordinacion y de supremacia o subordinacion.

En sintesis, la division de las normas juridicas en Publicas y Privadas,
toman en cuenta, principalmente, a las personas a quienes se dirigen o a las relaciones
que reglamentan, en todo caso ¢! Estado (su funcién y conducta) es el que determina la
rama del Derecho aplicable. Sin embargo, esta division clasica cormresponde a periodos
histéricos en donde se veia a la sociedad compuesta por el Estado y frente a ¢l

individuos considerados en lo particular.

Con posterioridad cobra fuerza la sociedad organizada frente al propio
Estado e mnclusive frente a los particulares concebidos individualmente. Estos nuevos
grupos sociales requieren de proteccion juridica distinta de la existente hasta entonces.
Es asi como aparece un denominado Derecho Social, referido ya no a las relaciones que
regiamenta, sino a los fines que persiguen las normas juridicas pertenecientes a esta
nueva rama del Derecho- a regulacién y proteccion de la economia y el aseguramiento

de una vida decorosa para ¢l hombre trabajador,

El Derecho Social surge con la idea de nivelacion de las desigualdades
existentes entre los grupos sociales, unpomendo al Estado la obligacién de intervemr
para el logro de los fines de justicia impuestos por la propia seciedad, cuando la

iniciativa individual resulta insuficiente.



José Campillo Sainz se refiere a los Derechos Sociales como “ . . un
corjunto de exigencias que la persona puede hacer valer ante la sociedad, para que ésta
le proporcione los medios necesarios para poder atender el cumplimiento de sus fines, y
le asegure un minimo de bienestar que le permita conducir una existencia decorosa y
digna de su calidad de hombre.™

También, los Derechos Sociales son “. . . los que se proporien entregar la
tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres que vierten su energia de trabajo a la
economia, la salud v la vida y un ingreso, en el presente v en el futuro, que haga posible

unt vivir conforme con la paturaleza, la tibertad v la dignidad humana.™

Bajo ta concepcion del Derecho Social como parte del Derecho que
tiende a asegurar y proteger a los distintos grupos o clases existentes en un hugar y época
determinados, aparece el Derecho del Trabajo, ordenamiento de la clase trabajadora
que, sttt embargo, persigue el equilibrio entre ¢l trabajo v ¢l capital, fuerzas que deben

conjuntarse para el beneficio de la colectividad.

Esta nueva rama del Derecho s¢ compone no solo de las normas legales
emitidas por el Poder Legislativo, sino que ademds se integra por las normas y
disposiciones que nacen de la voluntad de las partes, sin que esto signifique que queda a
su arbitrio negociar respecto de las parantias laborales minimas establecidas en la

legistacion en forma obligatoria

Con la idea de proteccion del Derechoe Social v del Derecho det Trabajo,
se concluye que el trabajo es un derecho y deber sociales, que no es un articulo de
comercio, porque su objeto es la energia humana de trabajo, que exige respeto para

las libertades v digmdad de quien lo presta v que debe efectvarse en condiciones

*Cit por DE BUEN LOZANO, Néstor Derecho del Trabajo T I Décima edicién Porria, México. 1997
P 104,

* DE LA CUEVA, Mario. FI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit P 80




que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el irabajador y su

familia.

Una vez ubicado at Derecho del Trabajo como parte del Derecho Social,

es procedente definirlo para encontrar sus principios y caracteristicas.

Para el Maestro Mario de ia Cueva el estatuto laboral se divide en dos
partes, . . . una parte nuclear, que es el conjunto de normas que procura determunar, en
una evolucion permanente, condiciones de prestacion de los servicios que aseguren una
existencia decorosa, digna de ser vivida por los hombres v sus familias, la parte segunda
es la envoltura protectora, y dentro de ¢lla, podemos definir al Derecho Procesal det
Trabajo como el ordenamiento juridico que se propone asegurar la realizacion y
efectividad de los derechos sustantivos del trabajo, mediante la intervencién de las

Juntas de Conciliacion v Arbitraje.”™

Atendiendo a las relaciones que regula asi como a la finalidad del
Derecho del Trabajo, Néstor de Buen lo define como “ . . el conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre,
subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya funcién es producir el

equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién de la justicia social. ™

Miguel Borrell define al Derecho del Trabajo como “. . el comjurto de
principios, instituciones y normas legales, sustantivas o adjetivas, destinadas a regular:
a) los actos, obligaciones v derechos, asi como las relaciones v los conflictos obrero
paironales; b} los érganos jurisdiccionales y las dependencias administrativas del trabajo
y ¢) los organismos de clase, obreros y patronales, sus caracter{sticas, reguisitos y
personahdad.™

* Iidem. P. LIX.
® DE BUEN LOZANG , Néstor. Derecho del Trabaio Op Ctt P 138
? BORRELL NAVARRG, Miguel. Anglisis préctico y jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabaio

Quinta edicién. Sista Méxco. 1996 B 3.



Con base en lo anterior, podemos definir al Derecho del Trabajo como un
conjunto de principios v normas juridicas relativas a las relaciones que, en forma
directa o indirecta, se derivan de la prestacién de un servicio personal subordinado, con
el objetive de conseguir el egulibrio de los factores de ia produccitn, siempre

garantizando al trabajador una existencia decorosa.

En las definiciones precitadas, destacan los principios v caracteristicas
propios del Derecho del Trabajo, siendo necesano mencionar cuiles son éstas,
subrayando su importancia en razén de que aun cuando no lleguen a crear derechos y
obligaciones por si mismos, los principios son inmutables v constituyen la base de

elaboracion de las normas.

Se pueden considerar como principios del Derecho del Trabajo los
stguientes: ¢l trabajo es un derecho y un deber sociales; persigue la justicia social, tiende
a conseguir el equilibrio entre trabajadores y patrones; establece la irrenunciabilidad de
derechos; libertad de trabajo; igualdad de trabajo; estabilidad, libertad sindical; wn dubio
pro operario, €l contenido de fa legislacion laboral ¢s el minimo de derechos a favor del

trabajador; respeto a la dignidad humana y existencia decorosa.

+ El trabajo es un derecho y un deber sociales. Implica que a nadie puede impedirse el
gjercicio de una actividad honesta Al mismo tiempo vy en razén de que la sociedad
tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo util, estd obligada a crear
condiciones de vida que permitan el desarrolio de las acirvidades de los seres

humanos

+ Justicia social. Bajo este principio, se procura fa elevacién del mivel de vida de los
trabajadores, impeniendo a los patrones determinadas responsabilidades; la justicta
social impone deberes a los particulares frente a otros particulares, sdlo por su
pertenencia a determinada clase social y leva, inclusive, al Estado a asumir

responsabilidades sociales



Conseguir el equilibrio ¢n las relaciones entre trabajadores y patrones. Es lograr que
disminuya el diferencial que en perjuicio del trabajador, resulta de que no se
reconozca la validez de su trabajo. Aparece el Derecho como norma protectora que
suponiendo Ia desigualdad entre los sujetos de ia relacion, concede al que esta en

situacion de inferioridad, ciertas prerrogativas.

Irrenunciabilidad de derechos. La legislacidn prohibe la renuncia de derechos en
perjuicio o detrimento del trabajador.

Libertad de trabajo. Cada hombre es libre para dedicarse a la profesion, indusina,
actividad o comercio de su preferencia, siempre que sean licitos. La relacion de
trabajo no puede tener por efecto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio
de 1a libertad del hombre, tentendo éste la facultad para retirarse en cualquier tiempo
de la empresa. Por lo que hace a la libertad contractual, ésta se encuentra delimitada

por una serie de nonmas que otergan prerrogativas a favor de los trabajadores.

Igualdad de trabajo Implica que no deben existir diferencias entre los trabajadores,
los cuales no podran ser distinguidos por motive de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicién social. En relacion a su remuneracion, sigmfica que por
la zlaboracidn de un mismo trabaje, los empleados deben recibir ef mismo salano ¢

idénticas prestaciones.

Estabilidad. Imphca que los trabajadores no pueden ser separades de su empleo, 1
no sobreviene alguna causa expresamente prevista en la legislacion que autorice la

terminacion de la relacion laboral

Libertad sindical Los trabajadores y patrones tienen derecho de constinur sindicatos,

sin que se les pueda obligar a formar o no formar parte de ellos.



¢ In dubto pro operario. Significa que en la interpretacion de las normas, se tomaran
en cuenta las finalidades del Derecho del Trabajo (equilibrio entre empleados y
patrones, respeto a la libertad, dignidad de quien lo presta, etc.), y en caso de duda,

prevalecera la interpretacion més favorable al trabajador.

+ FEl contenido de la legislacién laboral es el minimo de derechos a favor del
trabajador, por lo tanto nada impide que en los Contratos Colectivos o en los
Contratos Individuales se pacten condiciones mas favorables para quien presta el
servicio que las que se consignan en la ley, las cuales tendrdn apiicacion cuando las
condiciones pactadas sean inferiores 0 no existan en los convenios celebrados entre

patron y trabajador

4+ Respeto a la digmidad humana v exastencia decorosa. El trabajo no es objeto de
comercio, es obligacién de los patrones respetar y procurar la integndad de sus
empleados mediante la certidumbre en su empleo y mejores condiciones en su

desempefio para satisfacer todas las necesidades materiales de ¢ v de su familia *

Baltasar Cavazos, sin dejar de reconocer la importancia de los principios
ennumerados y reconocidos por la doctrina como basicos en el Derecho del Trabajo,
sostiene que actualmente los principios que deben fundamentar a esta rama del Derecho
son: el respeto mutuo de derechos entre patrones y trabajadores; comprension reciproca

de necesidades y una coordinacion técnica de esfuerzos.’

2. La relacion de trabajo

En la vida cotidiana surgen infinidad de relaciones entre los hombres y

siendo el Derecho regulador de ta conducta humana, es evidente que el mismo s

8 Cfr DE LA CUEVA, Mano. El Nuevo Derecho Mexicano del Teabzio Op Cit. P. 108-113
? Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar et a. Estudio comparativo entre {a legislacion laboral de Estados
Unidos y Canadd y et Derecho del Trabajo Mexicane T.E C_Trillas. México 1993 P 18y 30



ocupa de aquellas. Sin embargo, el Derecho sélo se ocupa de una sene determinada de
esas relaciones a las que se califica entonces de juridicas en vista de su razén o
fundamento de derecho.

Dentro de estos vinculos o nexos juridicos, existird siempre un primer
momento del que derivaran todas las consecuencias que ¢f Derecho ha establecido. Este
primer momento puede darse con la celebracion de un conveme o por la realizacion de

una conducta o hecho previsto en la legislacion.

En el Derecho del Trabajo la existencia de una relacidn juridica entre
trabajador y patron, se establece a través de un primer vicuio o nexo que puede ser el
contrato de trabajo, en donde se fijan y estabiecen las condiciones bajo las que se
prestara el servicio y su remuneracién o a través de la relacién de trabajo que hace

derivar todas las consecuencias juridicas de la prestacién efectiva del servicio.

Anteriormente, las teorias contractualistas consideraban que al miciar
cualquier actividad, era necesario un acuerde de voluntades dingido a producir un
efecto juridico, estableciéndose entonces un contrato. En materia laberal, dicho
contrato surgia cuando se daba un acuerdo entre trabajador y patrén respecto a la labor a
realizar y el salario a pagar, dando lugar a derechos y obligaciones reciprocas. Sm
embargo, se vid que existian contratos de trabajo en donde la parte obrera aceptaba
laborar en condiciones que podian incluso atentar en contra de su bienestar, bajo el
amparo de la libertad o autonomia de voluntad para la celebracién de conventos. En
algunos casos, se observd que no existian siquiera convenos, por 1o gue se comenzd a
atribuir consecuencias de dereche a la séla prestacion de un servicio personal

subordimado

Con estos antecedentes, surge Ia teoria de la relacién de trabajo, la que
fue mstrumentada a partir de la necesidad de separar al Derecho del Trabajo de la

doctrina prvatista o de derecho civil, con el propésito, ademds, de dignificar al
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trabajador en cuanto a que su actividad no puede ser considerada como cosa dentro del
comercio vy, por otra parte, para asegurar al obrero condiciones dignas de vida a través

de normas obligatorias ¢ irrenunciables establecidas en la legislacion laboral.

La teorfa de la relacién de trabajo, comienza por considerar al trabajo
como una cosa fuera del comercio acorde con la idea de 1a dignidad del trabajo humano.
Esta teoria no se centra en el acuerdo de voluntades, sino que se distingue como una

situacidn juridica objetiva independiente del acto o causa que le dio origen.

En cuanto at acuerdo de voluntades de las partes, éste se considera como
un transito del subjetrvismo coniractualista que hace depender los derechos de un
acuerdo de voluntades, al objetivismo de los hechos reales, que fundara tos derechos del
trabajador en su libre voluntad, y en el hecho real de la prestacién de su energia de
trabajo.

Es decir, de acuerdo con la teoria, tratdndose del patrén no es su voluntad
la que interviene para ¢l nacimiemto de ia relacion laboral (caso de aplicacion de
clausula de exclusién y de patrén sustituto), pero si cs necesaria la voluntad del
trabajador para la formacion de la relacién, Sin embargo, el acuerdo de voluntades no
puede regir a la relacion de trabajo, va que una vez que se realiza el servicio, lo que rige
y determuna el contenido de la relacion en forma imperativa e irenunciable, es la ley
laboral, sin que el contrato de trabajo sca necesario para el nacimiento de la relacion

Isima.

De ahi, que se considere que el wabajo subordinado no deriva de la
obligacion de cumplir el contrato, sino que éste existe por el cumplimiento mismo de la
obligacidn, con la prestacion del servicio o ingreso del trabajador 2 la empresa como
condicion para la aplicacion del ordenamiento iaboral. Es por tal motivo gue la Ley

Yederal del Trabajo, cn su asticulo 21, prevé a la presuncién de la relacion de trabajo
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entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe, con la idea de hacer producir

consecuencias juridicas al hecho pure de la prestacion de un servicio personal.”

Sin embargo, a nuestro juicio, no puede dejar de observarse que, si bien
es clerto que la prestacién del servicio da origen a la relacién de trabajo, también resuita
necesario ¢f consentimiento del patron a través de cualquier acto expreso o tacito; no
s0lo porgue ignorar su voluntad vulneraria la seguridad juridica de todo gobemnado sino
que en los hechos, seria dificil imaginar que un eventual patrdn {sin su consentimiento)
dé las ordenes que configuran la subordinacidn, sin 12 cual no existe una relacion
laboral.

Con las ideas anteriores, en la exposicion de motivos de la Ley Federal
del Trabajo de 1970, se indica que . . . Ia base del ordenamiento nuevo es la idea de la
retacifn de trabajo, que consiste en que ¢l hecho escueto de la prestacion de un trabajo
subordinade crea una situacion juridica objetiva, a a que se aplica un estatuto que va de
la declaracién de derechos sociales a los contratos colectivos, v cuya naturaleza es
esencialmente dindmica .. [concluyendo que] . . . la relacidn de trabajo es la prestacidn
de un servicio personal subordinado, mediante el pago de un salario,

independientemente del acto que le de origen.™"!

Mano de la Cueva define a la relacion de trabajo como la . situacion
Jjuridica objetiva que se crea entre un trzbajador y un patrono por la prestacion de un
trabajo subordinado, cualgmera que sea el acto o 1a causa gue le dio origen, en virtud de
ta cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la declaracion de derechos sociales, de Iz Ley del Trabajo, de
los convenios internacionales, de los contratos celectivos y contratos-ley v de sug

normas supletorias™. ™

' Cfr DE LA CUEVA, Mano Ei Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Op Cit P 121-195

* Congreso de Ja Unidn, Sistema de Informacion Legistativa, “Exposicion de Motivos de la Ley Federal del
Trabajo de 19707 Carpeta 313 12 de diciembre de 1968 P 6.

2 HR 1.A CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Op Cit P 187
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En esencia, el hecho constitutivo de la relacién laboral es la prestacion
de un trabajo subordinado, sm necesidad de formalidad, contrato 0 soleromidad, Y

ademads, tiene las siguientes caracteristicas:

¢ [a prestacion de trabajo se desprende del acto que le dio origen y provoca, por si
misma la realizacién de los efectos derivados de las normas de trabajo. En principio,
las condiciones de trabajo que regularin la vida de la relacion laboral estardn
determinadas por €l acto que le dio origen en aquellas prestaciones para el rabajador

que sean superioes a la ley, los contratos colectivos y los contratos ley.

+ La prestacién determina la aplicacion def Derecho del Trabajo, estatuto imperativo
independiente de la voluntad del trabajador y del patrén.

¢ El servicio crea una situacion juridica objetiva que no existe con anterioridad,

reconocida y regulada por el Derecho que se denomina relacion de trabajo.

+ En el contrato el nacimiento de los derechos y obhgaciones dependen del acverdo de
voluntades en tanto que en la relacidn de trabajo, iniciada la actividad, se aplica la
legislacion. Sin desconocer que los efectos de la relacion laboral provienen de la ley
y los contratos colectives, pere que la prestacidn del trabajo proviene
mmediatamente de un acto de voluntad def trabajador v del patron, ya que no habra
relacién de trabajo sin el consentimiento de este itimo, el cual aparece desde ¢l

momento en que comienza a dar ordenes que configuran la subordinacion

Los elementos de la relacion laboral se dividen en: subjetivos: trabajador

y patrén; v, objetivos: prestacion de un servicio personal subordinado vy el salario,

A. Trabajador y patrén

Como elementos subjetivos de la relacion de trabajo se encnentran e}
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trabajador y el patron, personas que se obligan reciprocamente a prestar un servicio y a
recompensarlo. Los anteriores no son {micos sujetos def Derecho del Trabajo, ya que en
este tltimo rubro se deben incluir a todas las personas fisicas o morales que de alguna

forma se encuentran integradas, intervienen o participan en alguna retacion laboral.

En cuanto al trabajador, no hay acverdo en su denominacion, ya que
también suele identificarse como empleado, obrero, operario, asalariado, jornalero, el
que presta su trabajo en la contratacion laboral, etc., conceptos que sin embargo tienden
mas 2 identificar el tipo de labor desempefiada por un grupe especifico y no fa totalidad
del mundo laborante. En razén de lo anterior, se optd por el concepto de trabajador, mas
genérico y atribuible a todas aguellas personas que, con apego a las prescripciones de fa
ley, entregan su fuerza de trabajo al servicie de otra y, en atencién a los hineanientos

constitucionales, no admite distinciones.

Entre las notas que identifican a un trabajador, se encuentran las
siguientes: Ha de ser una persona fisica ya que una persona juridica es incapaz de prestar
un trabajo. Esta persona fisica presta un trabajo por cuenta ajena; es decir, en provecho

de otra persona y realiza una labor subordinada bajo 1a percepcion de un salario 2

fa Ley Federal del Trabajo de 1970 en su articulo 8° define al
trabajador, como la “. . . persona fisica que presta a otra, fisica ¢ moral, un trabajo
personal subordinado.” Entendtendo por trabajo toda actividad humana, inmtelectual o
material, independientemente del grado de preparacién técnica tequerido por cada

profesion u oficio.

Cabe mencionar, que la necesidad de especificar en iz ley actual el hecho
de que el trabajador debe ser una persona fisica, atiende a que en el proyecto de ley de

1931, se reguld el llamado contrato de equipo, pero no se precisé si solo la persona

1* Enciclopedia Juridics Omeba, T. XXV Driskill Argentina. 1986 P 977,
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fisica podia ser sujeto de la relacidn o también la persona juridica; de ahi que
necesariamente la relacion de trabajo se establece entre una persona fisica como
trabajador, no siendo posible Ia contratacion de trabajo en equipo o bien la contratacién
de personas moraies con la calidad de trabajador, adin tratindose de los sindicatos, los
cuales tienen otro tipo de relacion con la parte patronal pero no una relacién personal
subordinada, Iz que sélo puede configurarse entre quien recibe el beneficio y quien

efectia materialmente el servicio.

De 1gual manera, no es posible que se establezca la prestacion de un
trabajo a través de terceras personas, ya que en tal caso se estaria en presencia de la
figura del intermediario. Tampoco se considera trabajador a quien presta servicios en su

propia empresza, ya que no existe concurse de voluntades

Por otra parte, la legisiacién laboral en virtud del principio de igualdad en
el trabajo, nc distingue a los trabajadores entre si. Sin embargo, se admite cierta
diferencia en funcion de ta actividad que pueda desarrojlar cada trabajador, siendo
entonces diferente su denominacton con relacién al servicio que presta, a su duracion y
no a su ¢alidad de trabajador. Asi, se habla de los trabajadores de confianza, de planta y

eventuales por cuanto que son diferentes sus circunstancias o sus actividades.

Importante ¢s resaltar que siendo el Derecho del Trabajo un Derecho en
expansion, existen opiniones que consideran que el campo de aplicacion del mismo no
debe limitarse al trabajador subordinado, sino que debe aplicarse a todo tipo de
trabajador atin los Hamados independientes o libres, no haciendo depender la figura del
trabajador sino de la relacion subordinada existente, en tanto que en el caso de los
trabajadores libres, su determunacion y definicién dependeria de la actividad que
desarrolla a favor de otros y no de la existencia o inexistenciz de um patron

determinado. **

Y DE BUEN LOZANG, Néstor Derecho del Trabajo Op Cit P 487




En sintesis, podemos identificar al trabajador como toda persona fisica
que realiza un trabajo (intelectual, matertal o de ambos tipos) bajo las ordepes y

supervision de una persona fisica o moral a cambio de un salario

El segundo elemento subjetivo de la relacion de trabajo es ¢l patrén,

concepto que deriva de “ . .patrono y éste, a su vez, del fatin patronus.™

El origen del término, se relaciona con las facultades del pater familias
romano, quien actuaba como duefio de las cosas v de los esclavos. Este jefe de familia,
aparece como patrono frente a sus esclavos liberados, quienes quedaban figados a su
antigno amo a través del nombre, origen y domicilio legal y obligados a través de los
mra patronatus o derechos de patronato. Entre los derechos del patrono sobre el
entonces fiberto, se encuentran los denominados opera, que eran de dos tipos opera
officiales vy los opera fabriles, los primeros consistian en los servicios domésticos, se
consideraban como debidos; en tanto que los segundos, tenian un cardcter pecuniario, en
donde el patroro se reservaba cierto numero de jornales de trabajo, en relacién con el

oficio, arte o profesion del liberto.™

En sus connotaciones modernas, la palabra patrén puede entenderse
desde un punto de vista econdmico y uno juridico. En el primer caso el patron dispone
de un instrumento de produccién —empresa-, demasiado considerable para ponerla en
marcha €l solo, v es por ello por lo que necesita del trabajo ajeno. En el concepto
economico del patrono, lo esencial es que éste haga trabajar a obreros ¢ empleados por
un salario a fin de obtener una mercancia ¢ un servicio; estos bienes el patrono los
considera suyos, sea para wilizarlos de un mode directo, o bien para lanzarlos al
mercado vy especular y realizar ganancias. Desde el punto de vista juridico, el patrono es

un syjeto de derechos y obligaciones garantizados aguéllos y exigibles &stas.

Y Instituto de Investgaciones Juridicas Diccionano Juridico Mexicano T. IV Cuarta edicion, UNAM-
Porria. México. 1991 P, 2363
' Cfr. PETIT, Eugene. Tratado elemental de Derecho Romano Araujo. Argentina 1940 P 82-98.




En el Derecho Mexicano, Patron, de acuerdo con el articule 10° de la ley
laboral, “. . . es la persona fisica ¢ moral que utiliza los servicios de wno o varios

trabajadores.”

La definicion debe entenderse en el sentido de que patrén es la persona
que se beneficia directamente con los servicios prestados, situacién importante que lo
distingue de los intermediarios, quienes son las personas que contratan o intervienen en
la contratacion de otra para que preste servicios a un patrdn, actuando en su propio
nombre y no en representacién de aquél, quedando obligado €I musmo con los

trabajadores contratados.

Sin embargo, para Néstor de Buen, el concepto legal es msuficiente
porque no especifica la naturaleza subordinada del trabajo y elimina a la retribucion
cormo parte integrante de los elementos de i relacion laboral. Entendiendo, este autor,
como patron a la persona “. . . quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que

trabaja en su beneficio, mediante retribucién ™’

Dentro det tema del patrén como sujeto de la relacién laboral, surge la
cuestion de si la empresa es equiparable al patron o es simplemente ¢l sitio en donde se
desarroila la actividad de trabajo; ya que podria considerarse a la empresa como
empleador o patrén, con el comjunto de bienes, derechos y obligaciones que Io

constituyen.

Juan B. Climént sostiene que no es posible identificar a la empresa como
patron, a partir de la propia definicion legal, en donde la empresa aparece como la
unidad econdmica de produccién o distribucion de bienes o servicios, cuyo ttular
puede variar sin que taf afecte las refaciones laborales; sin que lo anterior signifique la

equivalencia entre ambos conceptos. La empresa puede ser sujeto de la relacion

Y DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo Op Cit. P 503
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de trabajo, y el patron, como su titular, tienc la personalidad representativa de esa

relactén.'®

Sy embargo, una parte de la doctrina considera que el tfrabajador no
necesariamente estd vinculado a una persona fisica ¢ moral, sino que lo estd con
réspecto a un patrimonio destinado a un fin econdmico, cuya titularidad juridica, simpie

o compleia, es irrelevante.”

En nuestra opinidn, un patrimomo no puede ser considerado tiular de
derechos y obligaciones, ya que s ese patrimonio a través del cual, en todo caso, se hara
frente a las obligaciones contraidas por su titular; persona fisica o persona moral con

quien se encuentra unido un trabajador en una relacién laboral.

B. Subordinacifm y salario

Los elementos objetivos de la relacién laboral se conforman con la
prestacién de un servicio personal subordinade, mediante e} pago de un salario. Por
principio, debemos entender por prestacion de un servicio personal, aquel que se lleva a
cabo por una persona fisica en beneficic de otra persona fisice o momal en forma
subordinada y mediante una retribucion.

13

El término subordinacidn, proviene del latin subordinatro-on:s,
accidn de subordinar de sub bajo, y erdmo, avi, atum, are, ordenar, disponer. Es la
sumisidn debida a quien ejerce el mando o autoridad correspondiente en razdn de
parentesco natural o por relacion social, Juridica, religiosa, etc. Es también la calidad

de subordinado o subalterno, persona que se encuentra bajo ias drdenes de otra.”™

#Ch Ley Federal del Trabajo Comentarios y Junsprudesicia por Juan B. Chmént Beltrén Décima tercera
edicién. Esfinge México 1997. P. 69.

" Cfr DE BUEN LOZANO, Néstor Derecho del Trabajo. Op. Cit B. 23

* fastituto de Tavestigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mesicang T. TV Op. Cit P, 3001
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Como elemento esencial de las relaciones laborales, la subordinacion es
de reciente introduccién en el marco juridico, ya que hasta la ley de 1931 se
consideraban como elementos para configurar el contrato de trabajo: la dweccion y la
dependencia, de los cuales, el primero servia para designar la relacién técnica que se da
entre e trabajador y el patrono, que obliga a aquél a prestar ¢l trabajo siguiendo ios
lineamientos, instrucciones u ordenes que reciba, en fanto el segundo se referia a la
relacion economica que se creaba enire el prestador de trabajo y el que lo utilizaba, una
situacion de hecho consistente en que la subsistencia del trabajador depende del salario
que percibe. En palabras de Krotoschin, la dependencia del trabajador reside en que el
mismo “. . . no hace de un determinado objeto el contenido del contrato, como ocuire en
los eontratos de Derecho comin, sobre todo, no se obliga {inicamente a prestar trabajo,
sino que enma en los servicios del empleador, aportando una parte esencial de su
persona a la relacion juridica que lo une con aquel. En esto reside la esencia de la

llamada dependencia personal ™

Sin embargo, los conceptos de direccién v dependencia no se encueniran
en todas las relaciones de trabajo, por lo que se hizo necesario eliminarlos como
elementos esenciales de aquellas; siendo sustituido por el término de subordinacion, €}
cual en un aspecto genérico, se basa en las necesidades de la empresa por cuanto a que
la subordinacidn tiene relacidn con las tareas que le son encomentadas a cada trabajador
¥y aparece como presuptesto para la existencia de una serie de derechos y obligaciones

derivados de la relacion laboral a la que da onigen.

En un sentido econdmico, a decir del autor De Litala, por subordinacién
“ debe entenderse mas en el sentido técnico-econdmico, esto es en el
reconocimiento del poder del adeministrador de dirigir del modo mejor las energias del
empleado, que en un sentido meramente disciplinario, por cuanto en la ejecucion de la

relacién se debe tener siempre en cuenta el principio del respeto jerarquico.”™

2! Cit. por Enciclopedia Juridica Omeba T XXV. Op Cit P 131
= Cit por Enciclopedia Juridica Omeba T IV Driskill. Argentina, 1986, P 427
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En su acepcion juridica, 1a subordinacion consiste en el derecho patronal
de dar instrucciones v en la correlativa obhgacion del trabajador de acatarios; el patrono

dispone y fiscaliza, entonces, como acreedor de una presiacién contractual.

En otras palabras, la subordinacién es vista como “. . . una relacion
juridica que se descompone en dos elementos: una facuitad juridica del patrono en
virtud de la coal puede dictar los lineamientos, instrucciones u ordenes que juzgue
converdente para la obtencion de los fines de la empresa; y una obligacién igualmente

juridica del trabajador de cumptlir esas disposiciones en la prestacién de su trabajo

En un concepto legal, la iniciativa de la Ley Federal del Trabajo de 1970
define a Ia subordinacion como “. . . la relacion juridica que se crea enfre ¢l trabajador y
el patron, en virtud de la cual estd obligade el primero, en la prestacién de sus servicios,
a cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas por el sepundo para el mejor

desarrollo de las actividades de la empresa ™

Por su parte, el articulo 134 fraccion I de la ley laboral, establece como
obligaciones de 10s trabajadores el desempefiar el servicio bajo la direccion del patron o
de su representante, a cuya autoridad estardn subordinados en todo lo concerniente al
trabajo, siendo causa de rescision de la relacion laboral desobedecer el trabajador al
patrdn o a sus representantes sin causa justificada, siempre que se trate del trabajo

contratado.

En tanto que la junsprudencia emitida por la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacion, publicada en el Apéndice al Semananio Judicial de la
Federacion de 1917-1995; Tomo V; Materia del Trabajo; 1a. parte, tesis 530, pdg. 350,

entiende por subordinacion lo siguiente:

B DELACUEVA, Mario El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Op. Crt P.203
# Congreso de la Urnidn. Sistema de Informacién Legisiativa “Exposicion de Motivos de la Ley Federal del
Trabajo de 1970° Op. Cit. P 6



“SUBORDINACION, CONCEPTO DE. Subordinacidn significa, por parte del
patron, un poder juridico de mando, correlativo a wn deber de obediencia por parte de
quien presta el servicio. Esto tiene su apoyo en el articulo 134, fraccidn 111, de la Ley
Federal del Trabajo de 1970, que obliga a desempefiar €] servicio bajo la direscién del
patron 0 de su representante, a ¢uya autoridad estardn subordinadoes los trabajadores en
todo lo concerniente al trabajo.”

En este orden de ideas, considerando a la subordinacion como el poder de
mando y deber de obediencia, podemos afirmar que exusten limites en cuanto 2 que sélo
existe durante e! tiempo de duracién de la relaci6n labosal, durante 1a jomada de trabajo
y lnicamentie respecto al trabajo contratade.

Asl, podemos resefiar que la subordinacion es un elemento esencial de la
relacion de trabajo v la distingue de cualesquiera otras relaciones ¢ convenciones de
prestacion de servicios en virtud de la obligacién que nace para el trabajador de
desarrollar su actividad curopliendo con las obligaciones e instrucciones dadas por el
patrén dentro de los limites lepales y contractuales. Observando siempre, que dichas
nstrucciones tienden a admunistrar la energia del trabajador para el desarrollo eficiente

de las actividades de la empresa.

El segundo elemento objetive de la relacion de trabajo es el salario, el
cual desde un punto de vista econdmico, representa para el trabajador un mgreso o
rédito, fijo y preestablecido, en tanto que para el patrdén et salario es un egreso O costo
de la produccion de bienes o servicios; es decir, todo gasto que le origina al empleador

el uso del trabajo subordinado puede considerarse salario.

En un sentide juridico, pero sin soslayar los fines sociales del concepto,
el salario €5 “ . la retribucidn que debe percibir el trabajador por su frabajo, a fin de
gue pueda conducir una existencia que corresponda a la digmdad de la persona humana,
o bien una retribucion que asegure al trabajador y a su familia, una existencia

decorosa,””

¥ DE LA CUEVA, Mario El Nuevo Derscho Mexicane del Trabsio. Op. Cit. P.297.
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En un sentido més ampho, por salario puede entenderse foda entrega de
dinero o en especie que el patrono haga al trabajador a cambio de su labor ordinaria, y

que constituya un beneficio para dicho trabajador.

Como se observa de las anteriores definiciones, el concepto econdmico
del salario es mas amplio que el juridico, ya que incluye prestaciones que quedan
excluidas de este Oltimo, tales eomo indemnizaciones, contribuciones de seguridad
social 0 de tipo asistencial; prestaciones que configuran el llamado salario indirecto,
gue a semejanza del salario en sentido juridico estnicto, constituyen un ingreso, directo 0
indirecto del trabajador y son un medio econdmico de subsistencia o atencidn de las
necesidades del frabajador y su familia; pero la obligacion de su pago puede estar a

cargo de terceros ajenos a la relacién laboral y no del propio empleador.

La finalidad sociat det salario vista en los conceptos anteriores, deriva del
hecho de que Ia prestacién del trabajo es inseparable de la persona fisica que lo presta,
por to que la misma requiere de un salario suficiente para su subsistecia y que ademds le

permita cubrir los gastos necesarios para que el trabajo se cumpla,

Ahora bien, siendo més precisos, €l salario no retribuye finicamente el
trabajo prestado, sino la disponibilidad en favor del empleador de la capacidad
productiva del trabajador de fa cual éste depende para obtener los medios econdmicos
necesanos para su subsistencia,

En atencion a lo anterior, Krotoschin considera mas exacte definir a la
remuneracion “ . . como la contraprestacion dei patrono que éste debe no sélo por los
servicios prestados, sino, en general, por ¢l hecho de gue el trabajador se pone a su
disposicion, se somete y se subording al plan y a la organizacidn del trabajo de un ajena,

basando su existencia en eflo.”™

% Cfr. Enciglopedie Juridica Omeba T. XXV. Op Cit P 134,



En su definicién legal, el salario aparece en el articulo 82 de la Ley
Federal del Trabajo como “. . . la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por
su n'abajo."-Dicho salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diana,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se eniregue al empleado; respetando el
principro de irrenunciabilidad de los salanios y el de que a trabajo igual, desempefiado
en puesto, jornada v condiciones de eficiencia tambiér 1guales, debe corresponder

salario igual.

Ademas, el salario debe ser remunerador v de acuerdo con ia ley, debe
ser proporcional a la calidad y al dempo de la jornada de trabajo, sin que pueda ser
infenor al minimo. Debe cubrirse periddicamente, en forma semanal a los obreros y
quincenal al resto de los trabajadores, s6to en forina excepcional se admite su pago en
forma mensual para los trabajadores a comisien. Como una forma de evitar las antiguas
tiendas de raya, el salario debe pagarse en moneda del curso legal (arts. 5 fracciones V,
Viy Vi, 85, 88, 101 y 286 de la LFT).

1a Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
jurisprudencia publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de
1917-1995, Tomo V, Materia del Trabajo;, 1a. parte, tesis 4835, pag. 321, sefiala los

alcances del salario y prestaciones que lo mtegran, a saber:

“SALARIO. PRESTACIONES QUE LO INTEGRAN. De los énminos del articalo
85 de la Ley Federal del Trabjo, se desprende claramente que el salario no consiste
dnicamente en la cantidad de dinero que en forma periddica y regular paga el patrono al
trabajador, sino que ademés de esa prestacién principal, estdn comprendidas en el
mismo, todas las ventajas econdmicas establecidas en el contrato, en favor del obrero.”

Sobre el caricter esencial del salario en la relacion de trabajo, una parte
de la doctrina considera que la remuneracion €5 mas una consecuencia de la prestacidn
det trabajo y no constituye un elemento de exsstencia en la refacién laboral, ya que su

ausencia no conlleva la inexistencia del vinculo laboral, ailn y cuando reconozcan en



teoria al salario como elemento constitutivo de la relacién, en la vida de ella aparece a

posteriori, como una consecuencia de la prestacion del servicio.”

En tanto que para otros autores, mas que ia subordinacion, es ia
remuneracion la que configura una relacion laboral, guedando con elic comprendidos
dentro del Derecho Laboral un grupe mayor de personas que prestan un trabajo y
reciben a cambio una contraprestacién econdmica. Haciendo hincapié en que si no
existe Ja obligacion del page de un salario o si se estd ante la presencia de un trabajo

gratuito no existe el caracter de trabajador.™

Nosotros consideramos que para el nacimiento de la relacion laboral
basta Ja presencia de un trabajador y un patrén asi como la prestacion del servicio en
forma subordinada. A partir de esto, surgen diversos derechos v obligaciones para ambas

partes consignados en la legislacion laboral, entre otros, el pago del salano.

Asimismo, consideramos que la doctrina gue ve al salario como elemento
esencial de la relacion laboral se refiere al mismo no como la prestacion que se presenta
en ¢l momento mismo del nacimiento de la relacion, sino come la obligacién que se
tiene de pagar un salario una vez que se presta un servicio personal subordinado; de ahi
que sea correcto sefialar que la ausencia de esta obligacion supone la no-aplicacion del
ordenamiento laboral, sin que lo antenior signifique que la ausencia det pago del salano

constituya la inexistencia de la relacién laboral.

Vistos los elementos subjetivos v objetivos de la relacion de trabajo,
podemos concluir que para el nacimiento de la relacidén laboral basta la presencia de un
trabajadot y un patrén asi como la prestacion del servicio en forma subordinada. A partir
de esto, surgen diversos derechos y obligaciones para ambas partes consignados en ia

legislacion laboral, entre otros, €l pago del salario.

* Cfr. DE LA CUEVA, Mario £ Nuevo Derecho Mendcano del Trabajo Op Cit P 194y 204
 Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Op. Cit. P 20 y 573
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3. El Derecho Procesal del Trabajo

Una vez analizado el Derecho del Trabajo asi como  los conceptos
fundamentaies de Ia relacion laboral, conviene resaitar el aspecto adjetivo, en razén de
que el tema sc centra propiamente en las incidencias que se presentan dentro del
procedimiento laboral, de ahi que sea necesario definir al Derecho Procesal del Trabajo,
resaltando sus principtos y caracteristicas, asi como los distintos conceptos gque se

relacionan con el tema en estudio.

El Derecho Procesal de! Trabajo, se constituye por “ . las normas que
tienden a dar efectividad al derecho sustantivo, cuando éste es violado por alguno de los

factores de la produccion o por algiin trabajador o un pateon.™

Porfirio Marquet Guerrero, considera al Derecho Procesal del Trabajo

173

como los “ . . principios, normas ¢ instituciones que regulan los aspectos tedricos
generales de indole procesal, asi como as teglas procedimentales que permiten encausag

adecuadamente el conocimiento, tramitacion y resolucion de los confhctos de trabajo.”™

Para Miguel Borrell Navarro, ©. . . el Derecho Procesal del Trabayo es el
conjurto de normas legales que regulan los procedimientos a seguir ante las autondades
del trabajo que deciden sobre las solicitudes y controversias que se suscitan por el o
entre el capital y el trabaje y que tienden a darle efectividad a! derecho laboral
sustantivo, especialmente cuando éste es violado por los dos factores de la produccién o
por uno solo de eltos. También puede afirmarse que es la rama de la ciencia det Derecho
que establece y regula el conocimiento, framitacion y resofucion a través de los érganos

Jurisdiccionales del trabajo de las cuestiones y conflictos entre los trabajadores, patrones

* Congreso de la Union. Sistema de Informacion Legislativa. “Exposicion de Motivos de la Ley Federal del
Trabajo de 19707. Op Cit P.27.

* MARQUET GUERRERO, Porfirio. México, reafidad Iaboral a fines del sigho 3X0{ En México su realidad
laboral a finales del siglo XX UNAM Méxco. 1997. P. 117
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y organismos de clase con motivo de las relaciones laborales.”

En términos generales, podemos considerar al Derecho Procesal del
Trabajo como e conjumo de normas juridicas que tienden a dar efectividad a los
derechos sustantivos del trabajo, cuando sus disposiciones son transgredidas por los
trabajadores o patrones, dando lugar 2 un conflicto que sera resuclto a través de la

intervencién de los 6rganos jurisdiccionales.

A. Principios Procesales del Trabajo

Cuando se hizo referencia a los principios del Derecho del Trabajo se
dijo que éstos constituven la base de elaboracién de las normas, sin que lleguen a
constituir derechos u obligaciones por si mismos. D¢ igual manera, en ¢l campo
procesal, los principios son Ias ideas fundamentales del procedimiento laboral que io

diferencian de los procesos que se ventilan ante otros drganos jurisdiccionales,

La legislacién laboral en su articulo 685 establece que el proceso serd
publico, gratuito, inmediato, oral en forma predominanie y s¢ iniciard a instancia de
parte. Las Juntas tendrdn la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la
mayar economia, concentracion vy sencillez del proceso v debera subsanar la demanda
cuando sea incompleta en cuanto a que no comprenda todas fas prestaciones que de

acuerdo con la ley deriven de la accidn v de los hechos expuestos por el trabajador.

De lo preceptuado en la legislacion, se desprenden los principios del
procedimiento laboral:

+ Publicidad. Los procesos y sus audiencias deben ser pliblicas, por excepcion podra

ordenarse que sean a puerta cermrada cuando lo exija el mejor despacho de los

! BORRELL NAVARRO, Miguel. Anlisis practico v jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo.
Op. Cit P 496.
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negocios, la moral o las buenas costumbres. La publicidad también puede entenderse
en el sentido de la wmperatividad del procedimiento por ser de orden o interés

piiblico.

Gratuidad. Acorde con el articulo 17 Constitucional que prohibe las costas
judiciales, en el procedimiento laboral la gratuidad implica que todos los actos y
actuaciones (ue se telacionen con la apheacidn de las normas de trabajo no causardn

impuesto.

Inmediacion. Se pretende que quienes deben juzgar de los conflictos laborales estén,
durante el proceso, en constante contacto con sus actuaciones para que puedan

resolver con pleno conocimiento y en conciencia.

Oralidad. En el proceso laboral existe la posibilidad de efectuar la mayoria de los
actos de manera oral, con la ventaja de una mayor comunicacion entre las partes y la

Junta, con la certeza de 1a informacién que quedara por escrito.

Instancia de parie. Este principio dispositivo obliga a iniciar el procedimiento con la
presentacion de la demanda del particular; sin embargo, existe un cardcter
inquisitivo que obliga a las Juntas a actuar de oficio en €} desarrollo del proceso,
recabando prucbas, cuidando que los juicios no queden inactives, solicitando

informes, ejecutando los laudos, etc.

Economia. Se refiere a 1a simphficacién del nimero de audiencias ¢ incidentgs; con
la finalidad de dar celeridad a! procedimiento, otorgando a las Juntas la facultad para
regularizar el procedimiento sin revocar sus resoluciones asi como el declarar la

preclusion de oficio sin necesidad de acusar rebeldia.

Conceniracion. Los procedimientos laborales deben mantener una unidad para evitar

disparidad de criterios en distintas resoluciones sobre un mismo asunto, de ahf que
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se prevé la acumulacion de juicios y la tramitacion de incidentes demtro del

expediente principal.

+ Sencillez. Implica una ausencia de formalismos en el procedimiento, &s suficiente

que las partes precisen sus puntos petitorios aun cuando falten sus fundamentos.

+ Principio tutelar o de equilibrio procesal que se manifiesta con la obligacion de las
Juntas para subsanar la demanda incompleta o en requerrr al trabajador cuando

ésta sea obscura o regular.

¢ Juzgamiento a conciencia, verdad sabida y buena fe guardada, con la obligacion de
fundar y motivar las resoluciones de la Junta conforme a los articulos 14 v 16

Constitucionales,

+ Teoria de la prueba Se integra con las siguientes caracteristicas” en el procedimiento
laboral se admiten todos los medios de prueba no contrarios a la moral o 2 las
buenas costumbres; la Junta tiene amplias facuitades para allegarse de pruebas; las
pruebas deben ser valoradas a conciencia sin sujetarse a reglas rigidas; sustitueidn
del principio de que quien afirma estd oblipado a probar sus afirmaciones;
obligacion de las partes a aportar todos los elementos de que dispongan para
contribuir a la comprobacién de los hechos, en donde 1a mayor carga probatoria ia
reporta ¢l patrén en cuanto a condiciones de trabajo; correspondiendo al trabajador,
en todo caso, acreditar la existencia de la relacion laboral. se admite el principio de
adquisicion procesal que releva a una parte de la carga de fa prueba cuando la otra

aporta el elemento necesario para acreditar un hecho.
B. Accion, jurisdiceidn y proceso

El contenido de este apartado es importante en razén de que los

conceptos de accidn, jurisdiccidn vy proceso, son mencionados como los pilares de ka
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Teoria General del Proceso, y con base en los mismos analizaremos los incidentes que
se presentan en el juicio laboral. Consideramos importante estos conceptos, en razén de
que los incidentes que suscitan en el procedimiento provienen en algunos cases, de la
delimitacion de la jurisdiccidn v los elementos personales de la accién y actos gue

efectiian dentro del proceso; los que determinan ¢l grado de importancia y la posibilidad

de su impugnacidn que corresponda en cada caso.

En primer lugar, para tratar de entender la naturaleza de la aceién, se han

claborado distintas teorias, a saber:

+ La accion como derecho a la jurisdiccion, en la cual la accion €s un podet juridico
que faculta para acudir a los érganos de la junsdiccion, existe con derecho o sin €l
con pretension o sin eila y tode individuo tiene ese poder juridico ain antes de que

nazca su pretension concreta y aun y cuando no se ejerza efectivamente.

+ La teoria de la accion como derecho potestativo, supone un poder juridico de dar
vida a la condicién para la actuacion de la ley por el érgano jurisdiccional Es un
derecho potestativo al que no le corresponde una obligacién, porque el sujeto al que

se dirige no es un deudor de una prestacion.

+ Como derecho abstracto de obrar, la accion es un derecho que se tiene para provocar
la funcidén jurisdiccional, con o sin fundamento; con derecho a una senteacia no

necesarniamente favorable.

+ Como instancia provectiva, la accion es un derecho de instar, es pretender algo de
alguien en un procedimiento. Es proyectiva porque no se detiene en el organo
jurisdiccional sino que se¢ provecta, hacia otro tercer sujeto {demandado),

vinculdndolo y trayéndolo a la relacion procesal. ™

¥ Cff GOMEZ LARA, Cipriano. Tegria General del Progeso  Sexta Edicion, UNAM México. 1983. P
131-137
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José Ovalle Favela, define a fa accidon como el . . . derecho que se
confiere a las personas para promover un proceso ante los érganos junsdiccionles, para
obtener una reselucion sobre una pretension litigiosa y lograr, en su caso, la ejecucion

forzosa de lo juzgado.™

Siguiendo los lineamientos del articulo 17 Constitucional, consideramos
a la accion como un derecho que se otorga a los gobemados para acudir ante los érganos
Jjurisdiccionales creados para dirimir controverstas a través de los procesos legalmente

establecidos, evitando la autodefensa.

El concepto de accidn es comunmente identificado con la pretensién, sin
embargo, la accion es el poder juridico para pomer en movimiento la actividad
lurisdiccional v se dirige hacia el Estado, en tanto que la pretension se refiere a la
declaracion gue hace una persona solicitando la actuacidn especifica del organo
junsdiccional v va en conira de persona determinada en razén de un derecho material o

sustantivo que pretende el sujeto.

Frente a la accidn e mcluso a las pretensiones, aparecen las excepeiones,
consistentes en cuestiones que opene la contraparte demandada para impedir un
pronunciamiento de fondo o bien para conducir a una absolucidén. La excepeion, en
términos generales, es la “ . . oposicién que el demandado formula frente a 1a demanda,
bien como obstaculo definitive o provisional a la actividad provocada, mediante el
gjercicio de la accidén, en el organo jurisdiccional, bien para contradecir el derecho
matertal que ¢l acfor pretende hacer valer, con el objeto de que la sentencia que ha

de poner termino a la relacion procesal, lo absuelva totalmente o de un modo parcial ™

Conviene detenemos un poce en el punto de las excepeiones, en virtud de

* OVAYLE FAVELA, JOSE. Derecho Procesal Civil Sexta edicién. Harla México. 1995 P 6.
** DE PINA, Rafael et José Castillo Lamrafiaga. Derecho Procesal Civil, Décima novena edicion Parmia
Meéxico. 1990, P. 171,



que los incidentes en el juicio laboral, se plantean via excepcion en los casos de ia
personalidad y competencia del juzgador, con la finalidad de oponerse a la continucién
del proceso por no haberse satisfecho los presupuestos procesales antes sefialados;

113

entendiendo por presupuestos procesales “ . .el conjunto de condiciones cuya presencia

O ausencia es necesana para la valida integracién y desarrollo de la relacion procesal ™

Por otra parte, al definir el concepto de accion, se concluyd que el
derecho otorgado a los particulares tiende a poner en movimiento la actividad

jurisdiccional del Estado; de ahi que sea necesario definir a la Jurisdiccién.

El término jurisdiccion proviene del latin “ . jyurisdictio-oms, poder o
autoridad que se tiene para gobernar o poner en ejecucion Jas leyes, o para aplicarlas en
juicie. O bien, si se ahene a las voces latinas sus, derecho, recto, y dicere, proclamar,
declarar, decir, significa proclamar el derecho. De manera vulgar se entiende por
Jusisdiecion el campo o esfera de accidn o de eficacia de los actos de -una autoridad, v

aun, de un particular. ™

En el antiguo Derecho Romano, la jurisdictio, segin la etimologia, jus
dicere (decir el derecho), significé tanto proponer una regla de derecho come aplicar
una regla preexistente. En un sentido menos extense, la juwrisdictio comprendia
mds especialmente: el poder del magisirado de orgamizar la instancia y de enviar a las
partes ante un juez, judicare jubere, o de juzgar él mismo ¢f asunto, judicare: derecho
que no ejerce bajo las acciones de la ley, v, el poder de dar solemnidad a los actos

juridicos cuyas formas derivaban de las accrones de la ley.”

El concepto actual de jurisdiccion, no comprende la faculfad de la

autoridad para proponer una regla de derecho, ya que dicha funcion eminentemente

3 OVALLE FAVELA, José. Derecho Progesel Civit Op Cit. P 84

* Institute de lnvestigaciones Juridicas Diccionatio Juridico Mexicang T. Il Cuarta edicién UNAM-
Pormia. México. 1991 P, 1884

37 Cfr. PETTY, Bugene. Tratado clemental de Derecho Romano Op € P 640,
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legislativa se encuentra establecida para drgancs especiales, como son la Camara
de Diputados y de Senadores, principalmente; en tanto que los 6rganos encargados de la
funcion Jurisdiccionai, emiten mcamente sentencias gue pueden hacer cumplir
coercitivamente, y que st bien al convertirse en jurisprudencias pueden dar lugar a una
especie de reglas generales, impersonales vy abstractas, no alcanzan el rango de leyes

propiamente dichas.

La doctrina se refiere a la jurisdiccion, como la . . funcién que giercen
drganos del Estado, independientes o auténiomos para conocer y resolver, a través del
proceso, los litigios que planteen las partes v, en su caso, para ordenar que se gjecute lo

resuelto o juzgado.™

La actividad que desarroila el Estado para conocer y resolver de litigtos,
estd conferida constitucionalmenie en los articulos 14, 16 y 17, en los cuales se
establece la prohibicién de la autodefensa y la obligacion de las partes para acatar las
resoluciones dictadas p(;r los drganos competentes una vez sustanciados los

procedimientos en la forma y limutes legalmente establecidos

Relacionado con ef tema de ta jurisdiceion de los drganos del Estado, es
preciso mencionar que €sta no sdlo se encuentra sujeta a la forma en que deben
desarrollarse los procedimuentos de acuerdo con la ley, simo que ademas los tnbunales se
encuentran obligados a actuar dentro de los dmbitos competenciales definidos, fuera de

los cuales sus determinaciones carecen de validez.

Asi, aparece una doble importancia de la jurisdiccidn en el tema de
estudio, como actividad del Estado tendiente a resolver litigios v ademas como ura
actividad limitada en cuanto a un ambito competencial, el que de ser transgredide da
lugar a uno de los incidentes motivo de andlisis a través de este trabajo ¢l incidente de

falta de competencia.

*¥ OVALLE FAVELA, José Derecho Procesal Civil Op Cit P 6.



Una vez ejercido el derecho de accidn otorgado Constitucionalmente v
determinado el oOrgano jurisdiccional competente, las partes quedan sujetas a un
procese, el cual es visto de diversas maneras, destacando fas més importanies va como

una relacior, una institucion o una situacidn turidica.

Como relacién juridica, el proceso se compone de refaciones que ligan a
las partes con los drganos de la jurisdiccion v a las partes entre si. Por su naturaleza, es
una relacidn juridica auténoma {porque es independiente de la relacidn juridica
material), compleja (genera dereches y obligaciones que se extienden 2 lo largo del
procedimiento, ligadas entre si por la finalidad que persiguen) y pertencciente al
Derecho Piblico, porque el proceso suporne el ejercicio de 1a actividad jurisdiccional del
Estado. El contenido del procese, son los derechos v las obligaciones de los sujetos en

una relacion en movimiento ¥

La teoria del proceso como relacion juridica, se ha interpretado coino
insuficiente, en razén de que mds que derechos y obligaciones, dentro del proceso
surgen una senie de cargas y expectativas para cada una de las partes, siendo las
consecuencias de la inactwvidad procesal una desventaja para quien se abstuvo pero no

implica tener frente asi un derecho a favor de un acreedor.

Comeo una institucign juridica, el proceso estd destinado a la satisfaccion
de pretensiongs, es de cardter publice en cuanto su finalidad es regular la funcién

publica jurisdiccional, de naturaleza imperativa. ®

Con estos antecedentes, surge la teoria del proceso como situacion
Jjuridica, ¢n donde ¢l proceso aparece como un conjunto de expectativas, posibilidades,

cargas y liberacién de cargas de cada una de las partes v que significa, a decir de

¥ Cfr ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso, autocomposicion v autodefensa UNAM.
México, 1991 P. 126

© Cf GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso, Op. Cit P 239245
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Goldschmidt, el * . . estado de una persona desde el punito de vista de

la sentencia judicial que se espera con aireglo a las normas juridicas . ™%

Siguiendo a esta teorfa, entendemos que las expectativas, se refieren a
la obtencién de una ventaja procesal y, en definitiva, de una sentencia favorable; su
contrafigura son las perspectivas de una sentencia desfavorable, A su vez, la parte que
puede proporcionarse una ventaja procesal mediante un acto, tiene una posibilidad;
mientras que st tiene que realizar un acto para prevenir un perjuicio procesal, le incumbe

una carga procesal, de las que a veces e libera 1a ley.

Por otra parte, aunque s¢ utilizan indistintamente, conviene distinguir al
proceso del procedimiento y del juicio, siendo aguél un método o secuela de actos y
tramites preestablecidos en la ley para dirimir controversias; en tanto que el juicio se

aprecia como etapa final del proceso que se configura con la emisién de la sentencia

En este orden de ideas, ef proceso se caracteriza por su finalidad
compositiva del litigio, y para efectos de esta tesis, 1o identificaremos como €l conjunto
complejo de actos desarrollados por el Estado a través del organo jurisdiccional
competente, por las partes interesadas vy por los terceros, tendientes a la aphlicacion de
una ley general a un caso concreto controvertido. Lo que aplicado al Derecho del
Trabajo nos leva a considerar gl proceso como ¢l conjunto de actividades que realizan
las partes, Jos terceros v la Junta de Conciliacion y Arbitraje, con el fin de lograr la

resolucién del conflicto {aboral planteado.
4. Los incidentes en el procedimiento laboral

Dentro del proceso, en ocasiones aparecen algunos obstéculos de cardcter

* Ct por ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Nicete Proceso, sutocomposicion y autodefensa, Op. Cit
P 127-328
2 i Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionario Juridico Mexicano. T. I Op Cit P 1848,



procesal v excepcionalmente de fondo o sustantivos, que impiden o dificultan la
tramitacion del juicio principal; lo que hace necesaric el trdinite de unos
subprocedimientos que en forma de jwcio y satisfaciendo formalidades esenciales de
todo procedimiento, tieniden a resolver los mencionados obsticulos. Estos miniprocesos

son los incidentes.

El término incidente, . . proviene del latin incidere, que significa
sobrevivir, interrumpir, producirse. Procesalmente los incidentes son procedimientos
que tienden a resolver controversias de cardcter adjetivo, relaciopadas inmediata y

directamente con el asunto principal, ™

Los incidentes, siguiendo a Jean Claude Tron Petit, tienen las siguientes

caracteristicas

+ Eventulidad, en tanto que es factible que se den 0 no en la substanciacién normal de

cualquier proceso.

+ Vinculatoriedad y accesoniedad, ya que la materia de los incidentes debe tener una

inmediata y directa vinculacion con e} asunto principal.

+ Sencillez y expeditez, en ianto que la tramitacién debe estar exenta de formubismos,
basta con que el promovente satisfaga los elementos bisicos de una peticion y asuma
la carga de probar sus afirmaciones, siendo su tramite sencillo v rapwdo para no
entorpecer m retardar la solucion del principal, su objetivo es evitar que la justicia se

retrase o quede incumplida y solo en casos excepeionales tienen efectos suspensivos.

¢ Seguridad, que se preserva a fravés de respetar las formalidades esenciales que sean

racionales y congruentes con la problemética incidental,

“ Ibidem. P. 1665.




+ Provisionalidad, en virtud de que las resoluciones que ponen fin a los incidentes, son
de caracter interiocutorio v tienen eficacia solo sobre la cuestion procesal a que se
reficren, no tienen el cardcter de cosa juzgada ni pueden ser invocadas en ofro juicio

a menos que la resolucion expresamente se refiera a diversos procesos.™

Con estas caracteristicas, la Ley Federal Trabajo establece como
incidentes de previo y especial pronunciamiento las cuestiones de nutidad, competencia,
personalidad, acumulacidn y excusas, algunos de los cuales suspenden el juicio en lo
principal hasta su resolucion. Ademas, la legislacion permite el tramite de distintos
incidentes entre los que destaca el incidente de liquidacion una vez pronunciado el laudo

y ante la falta de elementos para cuantificar las eventuales condenas (arts. 762 y 843},

De conformidad con esta legisiacion, los incidentes se tramitarén dentro
del expediente principal en donde se promueve y se resolveran de plano; es decir, la
autoridad laboral se avocard a su resolucion inmediata, suspendiento 1z audiencia o
diligencia lo necesario para oir a las partes Excepeionalmente, se Hevaran por cuerda
separada o s¢ resolveran como cuestiones de previo y especial pronunciamiento con
suspensidn ¢ no del procedimiento. En  los casos de los  imcidemtes de
nulidad, competencia, acumulacion y excusas deberd sefialarse fecha para la celebracion
de una audiencia incidental. Aunque en los casos del incidente de excusas, por

disposicion expresa de la ley, no se suspende ¢l procedimiento (arts. 711, 761, 763, 765)

A. Personalidad

El concepto de personalidad se encuentra ligado al de persona Asi, al
decir persona fisica, nos referimos al sujeto juridico individual, al hombre en cuanto
tiene derechos y obligaciones; en tanto que el término de persona moral se otorga a las

asociaciones dotadas de personalidad,

“ TRON PETIT, Jean Claude Manual de los incidentes e el juicio de amparo. Segunda edicion Themis
México. 1958 P 17,




La personalidad viene a identificar a los sujctos de derecho; en el caso de
las personas fisicas, la personalidad juridica no se confunde con la existencia de la

persona aungue la suponga.

La personalidad, dentro de los procedimientos, a decir del Lic. Ignacio
Burgoa, “. . no es la facultad o aptitud de comparecer en juicio por si misme
(capacidad), ni se identifica con la legitimacién activa o pasiva, sino que entrafia la
cualidad reconecida por el juzgador a un sujeto para que actlie en un procedimiento
eficazmente, pero con independencia del resultado de su actuacién. Tener personalidad
en un negocio judicial entrafia estar en condiciones de desplegar una conducta procesal
dentro de €l. Desde este punto de vista, la personalidad es un concepto opuesto al de ser
extrafio o gjeno a un juicio determinade La personalidad puede existir originariamente
o por modo derivado: El primero caso comprende al sujete que por si mismo desempefia
su capacidad de gjercicio al comparecer en juicio esté o no legitimado activa o
pasivamente; ¢n cl segundo, la persona que lo ostenta no actia por su propio derecho,
5inG como representante lepal o convencional de cualguiera de las partes

procesales, independienternente de la legrtimacion activa o pasiva de éstas. ™

Sobre el particular, conviene distinguir la legitimacion en €l proceso o
personalidad como idoneidad para comparecer en juicio v como cuestién sobre la que
versa el incidente, con lg legitimacion en la causa, en virtud de que esta Gltima atiende a

la titularidad del derecho reclamado v se dilucida hasta la emision del laudo de fondo.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, se establece que el mcrdente que
impugna la personalidad de las partes, es de previo y especial pronunciamiente aun y
cuando no se requiere la fijacién de una audiencia incidental especial, lo que obligaa la

Junta a resolver de plano y en el cuaderno prineipal (arts. 762 y 763)

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio El Juicio de Amparo Trigésima edicion. Pormia México. 1992 P
356.
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Este incidente tiene lugar cuando se pone en duda la cahidad con Ia que
las personas comparecen a juicio. En este sentido, la legislacion laboral establece que
las partes deben acreditar su interés juridico en el proceso, oponiendo acciones y
excepeiones. Estas, pueden comparecer 2 juicio en forma directa o por conducto de
apoderade autorizado, de conformidad con los documentos vo manifestaciones
establecidas en los articulos 692, 693 y 694 de la ley en comento. A saber, las partes

pueden comparecer a juicio por conducto de apoderado conforme a las signientes reglas:

¢ Cuando el compareciente actie como apoderado de persona fisica, podra hacerlo
mediante poder notarial o carta poder firmada por el otorgante v ante dos testigos,

sin necesidad de ser ratificada ante fa Junta.

¢ Cuando el apoderado actie como representante legal de persoma moral, deberd

exhibir el testimomo notarial respectivo que asi lo acredite.

+ Cuando el compareciente actile cormo apoderado de persona moral, podra acreditar
su personalidad mediante testimonio notarial o carta poder otorgada ante dos
testigos, previa comprobacidn de que quien le otorza el poder estd legalmente
autorizado.

+ Los representantes de los sindicatos acreditaran su personatidad con 1a certificacion
que les extiende 1z Secretana del Trabajo y Prevision Social, o Ia Junta Local de

Coenciliacion y Asbitraje, de haber quedado registrada 1a directiva del Sindicato.

+ Los trabajadores, los pairones v las organizaciones sindicales, podrin otorgar poder
mediante simple comparecencia, previa identificacion, ante las Juntas del legar de
sit residencia, para gue los representen ante cualquier autoridad del trabajo; la

petsonalidad se acreditard con la copia certificada que se expida de la misma.
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# Las Juntas podran tener por acreditada la personalidad de fos representantes de los
trabajadores o sindicatos, sin sujetarse a las reglas anteriores, cuando de los

documentos Heguen al convencimiento de gue s¢ representa 2 la parte interesada.

Asi, en los casos los apoderados no acrediten la calidad con la que
comparecen, tendrd lugar el incidente de personalidad, a fin de dilucidar la cahdad

procesal de los sujetos en el juicio.

B. Cempetencia

La palabra competencia proviene de las voces latinas “. . | comperentia
{competens, entis), relacion, proposicion, aptitud, apto, competente, conveniencia. En un
sentido general se alude a una idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para

conocer o {levar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.”™

La competencia como ese ambito, esfera o campo dentro del cual una
autoridad jurisdiccional puede desempefizr validamente sus funciones y airibuciones,
vista a contrario sensu nos lleva a definir a la incompetencia, 1a que en ese orden de
ideas, podemos seflalar como Ia falta de junsdiccién de un juez para conocer de
determinada causa en virtud de que la norma juridica no le atribuye ias facultades para

conover, tramitar y resolver.

Las cuestiones de competencia, doctrinal y legalmente tiene una primera
division en objetiva y subjetiva. La primera de ellas se actualiza en funcidn del érgano
Jurisdiccional que conocerd de las controversias; en tanto que la competencia subjetiva
se refiere a la persona fisica que es la titular del érgano jurisdiccional, la cual debe ser

mparcial para la decisién, evitando toda animosidad, positiva o negativa, en favor o en

* Instituto de Tnvestigaciones Juridicas Dicglonario Juridico Mexicano T 1 Cuarta edicion IINAM-
Porria. México 199t P 342
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perjuicio de cualquiera de las partes.

Por su parie, la competencia objetiva se determina atendiendo a los

siguientes criterios:

+ Materia. La divisién toma en consideracitn la creciente necesidad de conocimientos
especializados, respecto de Ias normas sustantivas que deberdn ser aplicadas para
dirimir o solucionar la controversia. En cuanto al ambito laboral, Ia competencia
maferial también encuentra una subdivisiéon entre los asuntos considerados de
competencia Federal y aquellos cuyo conocimiento corresponde a las autoridades de
las entidades federativas, de conformudad con las disposiciones contenidas en el
articulo 123, apartado *A’, fraccion XXX1 de la Constitucion General. Asimismo,
conwviene resaltar gue no se consideran cuestiones de incompetencia el argumento a
través del cual el demandado patrono desconoce 1a relacion laboral, sefialando que el

vinculo juridico que lo unia con el demandante era de naturaleza civil o mercantil,

+ (rado En funcidn de Iz instancia del tribunat ante el cual se promueve. Presupone
las diversas instancias del proceso v la divisidn jerdrquica de los drganos que

desempefian la funcién jurisdiccional.

+ Territorio. Implica una division geografica del trabajo, que se determma por

circunstancias y factores de tipo geografico, econdmico y soctal

+ Cuantia o importancia del asunto. Determinado por ¢l montoe econémico sobre el

que versa la controversia

¢ Turno Sistema de distribucion de los asuntos nuevos entre diversos organos

jurisdiccionales, ya sea en razén del orden de presentacién de dichos asuntos, o en

* Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor Derecho Procesal del Trabajo Cuarta edicidn Porria México 1996
P. 186-168




razdn de la fecha en la cual 1mcian.

+ Prevensidon. En casos de tribunales igualmente competentes, la prevension
implica que el juez que primerc conozca del asunto, es el que determina a su favor la

competencia excluyendo a los restantes.

En materia de trabajo, la legislacion obliga a la autoridad a pronunciarse
en relacion a sy competencia de manera oficiosa y en cualquer etapa del procedimiento.
Iinclusive, oyendo a las partes, podra resolver de plano si cuenta con elementos
suficientes para decidir; en todo caso, el Presidente de la Junta debera intervenir

personalmente en la votacién de la resolucién (arts. 610 frac [, 701 y 703).

En cuanto al incidente, éste se establece como de previo y especial
pronunciamiento, debiendo la autoridad faboral suspender el procedimiento, sefialando
fecha para la celebracion de una audiencia incidental. Siendo importante resaltar que
aun y cuando la interposicion de un 1ncidente de competencia suspende el
procedimiento, con la finalidad de evitar practicas dilatorias, se impone al demandado la
carga de contestar la demanda en la misma audiencia, so pena de tenerse por confesa la
reclamacidn cuando no se le haya dado respuesta en ese momento y con postertonidad Ia

auntoridad sostenga su competencia {(arts. 701, 762, 763 y 878 fraccién V).

La competencia de las autoridades jurisdiccionales para conocer de los
juicios que se interpongan ante ellas, sigue las reglas contenidas en la Ley Federal del

Trabajo, en sus articulos 698, 659, 700 al 706, 600-IV, 606 y 527 entre otros.

La competencta por materia, se divide en Federal y Local, entre la Junta
Federal de Conciliacién v Arbitraje y la Junta Local de cada Entidad Federativa.
Correspondiendo a la Junta Federal, el conocimiento de los conflictos que se refieran 2
fas ramas industnales v empresas a que se refiere el articulo 527 de la ley, ademaés de las

cuestiones de capacifacidn, adiestramiento y seguridad e higiene en los centros de
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trabajo. En tanto que resuita competencia de las Juntas Locales, conocer de los
conflictos que se susciten dentro de su junisdiccion, que no sean competencia de las

Juntas Federales (arts. 527, 698 y 699).

La competencia en razén del territorio, de conformidad con ¢l articulo

700 de 1a Ley laboral, se rige por las normas siguientes:

+ i se trata de Juntas de Congciliacitn, la del lugar de prestacion de servicios.

4 5i se trata de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el actor puede escoger entre: La
Junta del lugar de prestacion de los servicios, st €stos se prestaron en varios lugares,
sera la Junta de cualquiera de ellos; o bien, la Junta del lugar de celebracion del

contrato; por altimo, la Junta del domiciho del demandado.

+ En los conflictos colectivos de jurisdiccion federal, fa Junta Federal de Concifiacion
y Arbitraje; en los confictos colectivos de jurisdiccion local, la del lugar en que esté

ubicada la empresa o establecimiento

¢ Cuando se trate de la cancelacion del registro de un sindicato, es compentente la

Junta del lugar donde se hizo.

+ En los conflictos entre patrones o trabajadores entre si, resulta competente la Junta

del domicilio del demandado.
+ Cuando ¢l demandado sea un sindicato, la Junta del domicilio def mismo.
Un caso de competencia en razén de la cnantia, se observa en el articulo

600 fraccion IV de l2 ley en comento, en el cual se establece que las Juntas Federales de

Conciliacion podran actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer y
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resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuye monto no

exceda del importe de tres meses de salario.

También en la legislacién laboral encontramos algunos casos de
competencia por prevension, como la sefialada en el articnlo 770 en donde se establece
que para tramitar y resolver las cuestiones de acumulacién, resulta competente la Junta

de Conciliacién v Arbitraje que hubiere prevenido

Por otra parte, una vez planteada la incompetencia por mhibitoria, la
autoridad deberd resolver remmtiendo de immediato el expediente al Tribunal que
considere competente v st éste a su vez se declara incompetente, remitir4 los autos a la
autoridad que debera resolver, la que de conformidad con los articulos 701, 704 y 705
podra ser:

4+ El Pleno de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, cuando se trate de:
Juntas de Conciliacion de la mmusma Entidad Federativa; y, las diversas Juntas

Especiales de la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la misma Entidad Federativa,

¢ El Pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando se trate de las Juntas

Federales de Conciliacidn y de fas Especiales de la misma; entre si reciprocamente.

4 Por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando se susciten
entre: Juntas Locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal
de Congciliacion y Arbitraje; Juntas Locales y Juntas Federales de Conciliacion y
Arbitraje; Juntas Locales de Conciliacion vy Asbitraje de diversas Entidades
Federativas; v, Juntas Locales o Federales de Conciliacion v Arbitraje y otro érganc

jurisdiccional.

Por disposicion expresa del articule 706 de la ey laboral, serd nulo todo

lo actuado ante Junta incompetente, salve el acto de admision de la demanda; cuando la



incompetencia se suscite enire dos Juntas Especiales de la misma Junta; en los casos de
huelga y cuando se haya celebrado convenio que ponga fiit al negocio en el periodo de

conciliacion,

C. Nulidad

La nulidad de los actos procesales, es una accién que se concede 2 las
partes en un juicio “. . . contra actuaciones judiciales que estiman violatorias de un
derecho o contrarias a las normas que rigen un procedimiento, las cuales aun cuando no
ponen cobsticulo al curso del juicio, deben plantearse v resolverse antes de que éste

terminge por sentencia ejecutoria. ™

Como incidente, implica ¢l trdmite de un breve procedimuiento a fin de

nulificar los actos junsdiccionales viciados y proceder a su correccion legal.

En materia laboral no existe un capitulo especial que se refiera a la
nulidad de actuaciones; su tramite y procedencia aparece a lo largo de toda la
legislacion, de donde se obtiene que el incidente que verse sobre la nulidad se considera
como de¢ previo v especial promunciamiento, obliga a la autoridad a suspender el
procedimiente y a sefialar fecha para 1a celebracidn de la andiencia incidenml cuya
resolucion debera ser firmada por ¢! Presidente de la Junta det conocimiente (arts. 610,
762 y 763).

El incidente de nulidad resulta procedente, entre otros supuestos cuando
las notificaciones no se practiqguen de conformidad con las normas legales que se
ocupan de ellos; en relacion a le actuado ante autonidad incompetente; cuando las
actuaciones no se realicen en dias y horas habiles; cuando el secretario de acuerdos no

autorice una actuacién procesal, salvo que ésta hubiere sido encomendada a otros

8 Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionario Juridico Mexicano, T IT Op, Cit P 2234,
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funcionarios; en los casos en que las resoluciones no sean firmadas por los integrantes
de la Junta; actos realizados por funcionarios que no hubieren sido nombrados en los

términos de ley ¥ en general cuando no se siguen las formatidades en cada actuacion

Lz declaracién de procedencia del ingidente de nulidad, entrafia
la aceptacion de la ineficacia del acto nulo v de aquetlos subsiguientes en tanto resuiten
consecuencia directa de aquel. Sin embargo, en los casos de las notificaciones, podra
declararse su inoperancia si de amos se advierte que ¢l incidentista se ha manifestado
sabedor de alguna resolucitn; sitvacién que nos lleva a concluir que el acto viciado no
necesarigmente sera declarado nulo, siendo posible su extineidon por convalidacion o por

preclusion.

D. Acumulacion

I3

Acumulacién proviene del latin accumulatio, es el resultado de
Teunir o juntar varias cosas, ya sea materiales o inmateriales . . . En materia procesal
ocurren diversas posibilidades de acumulacidn en cuanto a los sujetos que ejercitan sus
acciones, y en cuanto a las pretensiones que pueden plantearse en la demanda . . . Se
reconoge generalmente, gue la acumulacion obedece a razones de economia procesal y a
la necesidad v comveniencia de evitar que, de seguirse separadamente los diversos
procesos pudieran dictarse sentencias contradictorias, 1o que acarrearia grave dafio al
prestigio de la admmistracién de justicia, ademas de los perjuicios que necesariamente

podrian irrogarse a las partes 7

En la legislacidn Jaboral, la procedencia de la acumulacion, asi como los

efectos de la misma se consignan de la siguiente manera:

¢ Cuando se trate de juicios promovidos por el mismo actor comtra el mismo

* Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionario Juridico Mexicano. T. L Op. Cit. P. 97.
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demandado, en los que se reclaman las mismas prestaciones. En este caso, de
declararse la acumulacion, no surtird efecto alguno lo actuado en el juicio o juicios

acumulados y imicamente surtirin efecto las actuaciones del juicio mas antiguo.

¢ Cuando sean las mismas parics, aunque las prestaciones sean distintas, pero
derivadas de una misma relacion de trabajo. El efecto de la acumulacion es el

de resolver los conflictos en un s6lo laudo.

¢ Cuando se trate de jJuicios promevidos por diversos actores contra el mismo
demandado, si el conflicto tuvo su origen en el mismo hecho denvado de la relacion

de trabajo, se resolveran los asuntos en un mismo laudo.

+ En todos aquellos casos, que por su propia naturaleza las prestaciones rectamadas o
los hechos que las motivaron, puedan originar resoluciones contraditorias, los

asuntos serdn vistos en una sola resolucidn.

E. Excusas

Al hablar de la compstencia, hicimos referencia a la competencia
subjetiva, como la idoneidad de la persoma fisica titular del Organo jurisdiccional,
de quien se busca su imparcialidad para la decision, evitando toda amimosidad positiva o
negativa, en favor o en perjuicio de cualquiera de las partes ldeas acordes con el
imperative Constitucional del articulo 17, en el cual se pretende la imparticiéon de

justicia de manera pronta, expedita ¢ impageial.

En este orden de ideas, aparecen los impedumentos, las excusas ¥ la
recusacién. Los impedimentos, son todas aquellas razones, situaciones, parenfescos o
circunstancias que hacen presumir la parcialidad del juzgador; cuando aparece alguna de

estas causas, el titular del Organo jurisdiccional estid oblipado a seffalar dicho
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impedimento y dejar de conocer del asunto {excusarse); en caso de no hacerlo, la parte
que se considere afectada podra hacerlo del conocimiento del superior a través de la

recusacion con la finalidad de que se abstenga de resolver en el caso concreto,

Asi la excusa . . . constituye un acto propio del juzgador mediante ¢l
cual, invocando razones de incompatibilidad, sin gestién de parte, se abstiene de seguir
terviniendo. Ello puede hacerse, bien por decision propia, no sujeta a calificacion por
parte de otra autoridad, bien mediante un solicitud dirigida al drgano competente para
que previa calificacion de las razones, le autorice a dejar de cumplir el deber primordial

det juzgador de conocer y resolver la controversia. ™

El ncidente relativo a las excusas, si bien sefialado como de previo y
especial pronuncianiento en lo general, en lo particular se admite que el mismo no
suspende el procedimiento (art. 711 LFT), aun y cuando para su tramitacién haya de
sefialarse fecha para la celebracion de la audiencia respectiva en la cual resolverd
aytoridad distinta 2 aquella que plantea el impedimento o bien que conoce de la

recusacion que plantean las partes cuando la autoridad no se excusa.

En el articule 707 de la Ley Federal del Trabajo, se establece que los
representantes del Gobierno, de los trabajadozes 0 de los patrones ante las Juntas vy

los auxiliares, estAn impedidos para conocer de los juicios en que intervengan, cuando:

+ Tengan parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de las partes. Tengan e! mismo parentesco, dentro del
segundo grado, con €] representante legal, abogado o procurador de cualquiera de las

partes.

+ Tengan interés personal directo o indirecto en el juicto.

** DE BUEN LOZANO, Néstor Derecho Progesst del Trabuio Op Cit P. 207



+ Alguno de los litigantes o abogados haya sido denunciante, querellante o acusador
del funcionario de que se trate, de su conyuge o se haya constinuido en parte en causa
criminal, seguida contra cualquiera de ellos; siempre que se haya ejercitado la

accion penal correspondiente,

¢ Sea apoderado o defensor de alguna de las partes o perito o testigo, en ¢l mismo

Juicio, o haber emitido opirion sobre el misme.

¢ Sea socio, arrendatario, trabajador o pattén o que dependa econdmicamente de

alguna de las partes o de sus representantes.

¢ Sea tutor o curador, ¢ haber estado bajo tutela o curatela de las partes 0 de sus

representantes; v,

4 Sea deudor, acreedor, heredero o legatario de cualquiera de las parfes o de sus

Tepresentantes.

En tales casos, no existe la recusacidn pero si la obligacion por parte de
las autoridades de excusarse de conocer de los juicios en que intervengan, cuando se

encuentren comprendidos en algune de Tos supuestos o impedimentos antes sefialados.

fas excusas se calificaran de plano, y en su framitacion se observardn las

reglas siguientes:

¢ Las instruirdn y decidirdn: el presidente de la Junta, cuando se trate del Presidente de
una fumta Especial o de la de Conciliacion, del Auxiliar o del Representante de los
Trabajadores o de los péﬁones; o, el Secretario del Trabaje y Prevision Social,
tratandose del Presidente de la Junta Federal v el Gobernador del Estado cuando se
trate del Presidente de la Junta Local.




+ La excusa se debera promover por escrito v bajo protesta de decir verdad, ante las
autoridades antes sefialadas, dentro de las 48 horas siguientes en la que s¢ tenga
conocimiento del impedimento. Al solicitarse se acompafiardn las prucbas que [o

Justifiquen.

+ La autoridad que decida sobre la excusa, tan pronto la reciba, resolverd de plano con
los elementos que tenga para elio o podré sefialar dia ¥ hora para que comparezca

ante ella el interesado, para que después de oirlo y recibir pruebas, dicte resolucion.

¢ Sila excusa es declarada improcedente, la autondad competente podrd sancionar, al
que se excusd, con amonestacion o suspension del cargo hasta por 8 dias y en caso

de reincidencia en el mismo asunto, serd destituido

+ Si se comprueba el impedimento, 1a autoridad serd sustituida de la siguienie forma
el Presidente de la Junta por el Secretaric General de mayor antiguedad; el
Presidente de la Junta Especial por el Auxiliar de la propia Junta, v éste por el
Secretarto, el Presidente de la Junta Permanente de Conciliacion por el Secretario

de la misma; y los representantes obtero v patronal, por sus respectivos suplentes.

¢ Aunado a lo anterior, ¢! funcionario impedido y recusado, serd sancionado con

amonestacion o suspension del cargo.
5. El Juicio de Garantias

Una vez que hicimos referencia a los mcidentes que se tramitan en
¢l procedimniento laboral, como parte de este estudio, conviene adelantar que en la
legislacién laboral no existe consignado un medio de impugnacion que pueda ejercitarse
en contra de las resoluciones mcidentales, siendo por lo tanto €l juwcio de amparo el

medio a través del cual se manifieste la inconformidad de las partes a lo resuelte por la
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Juntz. En ese orden de ideas, es necesario definir al purcio de garantias en el presente

apartado.

El juicio de amparo, estd considerado como uno de los medios
procesales a través de los cusles se pretende la defensa de la Constitueidn, con la tinica
finalidad de conservar la normativa constitucional, impidiendo su violacion a través de
los actos de las autoridades.

Ignacio Burgoa define al amparo como “. . . un juicio o procese que se
inicia por la accién que ejercita cualquier gobernado ante los drganos jurisdiccronales
federales contra todo acto de auwtoridad (Jaro sensu) que le causa un agravio en su esfera
juridica y que considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho
acto o despojario de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso

congreio que lo origine.”™

Con una definicion mas enfocada a los efectos del juicio de amparo,
Juventino V. Castro lo considera como “. . . un proceso concentrado de anulacién —de
naturaleza constitucional- promovide por viz de accion, reclaméndose actos de
autoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra
la expedicidon o aplicacién de leyes violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucidn; conira los actos conculcatorios de dichas garantias;
contra la inexacta v defimitiva atribucién de la ley al caso concreio; o contra las
invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya estaduales, que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccion el
efecto de restitir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la violacién
reclamada —si ¢l acto es de cardcter positivo-, o el de obligar a la autoridad a que respete

la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige --si es de cardcter negativo-"*?

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo, Op. Cit P 177
* CASTRO, Juventino V. Garantias y amparo. Décima edicién Porrta. México. 1998 P. 303



En nuestra opinién, el Juicio de Amparo se revela como un medio
Jjuridico gue tiende a la preservacion de la constitucionalidad, a través de un proceso
iniciado por los gobernados en contra de los actos de autoridades que vulneren sus
derechos constitucionales, con la finalidad de restituir fas cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacion o bien obligandole a esta autoridad a ejecutar el acto a

que se encuentra juridicamente constrediido.

A. La jurisprodencia

Para efectos de este trabajo cobra importancia la jurisprudencia en
virtud de que es a través de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y de los Tribunales Colegiados de Circuito, como se ha vemdo decidiendo la
procedencia del amparo en contra de las resoluciones incidentales que se pronuncian
dentro del procedimiento laboral. Sin embargo, en estas tesis se encuentran
contradicciones entre los distintos drganos v épocas en que se ha dividido su
publicacion, lo que nos Heva a determinar cudles tienen eficacia ya en razén del tiempo

o del érgano jurisdiceional que las pronuncie.

La vigencia y eficacia de las tesis jurisprudenciales, son aspectos que
serdn tormados en consideracion al analizar las resoluciones mas importantes que existen
en relacién con el tema en estudio, va manifestando nuestra oposicitn a las gue se
aplican en algunos nibros o bien sefialando los motives por los cuales, en otros casos, las
consideramos correctas,

%

La jurisprudencia se define como las, interpretaciones y
consideraciones Juridicas integrativas umiformes que hace una autondad judicial
designada para tal efecto por la ley, respecio de vno o varios puntos de derecho
especiales v determinados que surgen en un cierto nimero de casos concretos

semejantes que se presenten, en la intehigencia de que dichas consideraciones &
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interpretaciones son obligatorias para los mferiores jerdrquicos de las mencionadas

autoridades y que expresamente sefiale la ley.”™

En el omden juridico mexicano, la jurisprudencia que estabiezca
la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, funcionando en Pleno o en Salas, es
obligatoria para éstas en tratandose de la que decreta el Pleno, y ademds para los
Tribunales Unitarios v Colegiados de Circuito; los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Militares y Judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, v

Tribunales Administrativos v del Tabajo, locales o federales.

La Jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados
de Circuito es obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Miiares y Judiciales del fuero comim de los Estados v del Distrito Federal,
y los Tribunales Adminstrativos y dal Trabajo, locales o federales,

La junsprudencia se integra por resoluciones que se sustenten en cinco
sentencias no interrumpida por otra en contranio, v que hayan sido aprobadas por lo
menos por ocho ministros, si se trata de junsprudencia del Pleno, o por cuatro ministros
en los casos de jurisprudencia de las Salas. En el caso de Tribunales Colegiados, Ia

votacion deberd ser undnime

También constituyen jurisprudencia lfas resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados; asi come aguellas tesis
realizadas por peticion de modificacion rezlizada al Pleno o a la Sala correspondiente,

con metivo de un caso concreto.

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio. E! Juicio-de Amparo Op. Cit. P 821



CAPITULO I ANTECEDENTES EN MEXICO DEL DERECHO LABORAL

ASPECTOS PROCESALES Y CUESTIONES INCIDENTALES

En este capitulo hablaremos de los antecedentes de la legislacion laboral
tmecamente en México porque seria demasiado extenso mencionar la evolucién de fa
materia a nivel mundial. En forma particular se destacardn aqueilos antecedentes que se
refieran af aspecto procesal del trabajo v en especial a los incidentes que se suscitan

dentro del mismo, su tramite ¢ impugnacion.

1. Legistacion laboral en la época colonial

El origen del Derecho Mexicano se encuentra en los diversos
ordenamientos juridicos que ngieron en la Nueva Espafia, de abi que este apartado imcie
mencionando las disposiciones juridicas vigentes a partir de la liegada de los espafioles

al nuevo mundo, y que se relacionan con el tema del presente estudio.

El trabajo, como actividad humana destinada a la obtencién de
satisfactores o a la consecusidn de determinados fines econdmicos sienrpre ha existido,
vy ha sido organizado ya como forma de colaboracién con una comunidad ya come parte
de un régimen de esclavitud y finalmente como una forma de obtener los recursos para
la subsistencia de quien lo realiza. En esta aitima etapa aparece el Derecho del Trabajo,
ante la necesidad de evitar la explotacion de los trabajadores v otorgarles condiciones

dignas de vida,

Con esos objetivos, se emiten en la Nueva Hspafia las primeras
disposiciones tendientes a proteger al trabajador mexicano, guien se encontraba a
disposicion de los espafioles y de sus haciendas. Sin embargo, puede decirse en términos
generales, que las disposiciones existentes fueron teorfa de escasa o sin aplicacion

factica en beneficio de los nativos mexicanos, pero que deben mencionarse comeo
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cjemplo de la preocupacidn de entonces por evitar la sobreexplotacidn de los

trabajadores.

Las Leyes de Indiss recopilan las disposiciones dictadas en la Nueva Bspaiia en
materia de trabajo, en ellas se establece el trabajo voluntario, una jornada de 8 hrs,
descansos semanales, pago de séptimo dia, trabajo de mujeres, edad minima de 14 afios
para trabajar, proteccion contra labores insalubres y peligrosas, casas higiénicas,
atencion médica obligatoria v descanso pagado por enfermedad, se limité el monto de
las retenciones a favor del patron por deudas del obrero. En materia procesal, se autorizd
a los trabajadores el cobro de créditos en forma ejecutiva acudiendo ante jueces
ordinarios, para el correspondiente embargo y un porcentaje de interés por mora en el
pago del salario y se estableci6 el principio procesal de verdad sabida a favor de los

indios.**

Los movimientos franceses de invasién a Espafia v la caida de 1a Corona
de aquél pafs, Hevan a implantar a las Cortes de Cadiz como gobiermo espafiol a
principios del siglo XTX. Estas Cortes emiten la Constitucion jurada en Espafia ef 19 de
marzo de 1812 y en la Nueva Espaiia el 30 de septiembre del mismo afio No obstante,
en México ya iniciaba el movimiento de mdependencia, con €l cual comienzan a
aparccer diversas regulaciones en materia de libertad de trabajo; asi, el 6 de diciembre
de 1810, Miguel Hidalgo decreta la abolicion de la esclavitud En 1811, en los
Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayon, se suprimen los examenes de
artesanos del anterior regimen de gremios y con su desaparicion, se permitié a todos los
hombres el establecimiento Libre de fabricas y oficios de su conveniencia, sin ser

necesario licencia de ingreso a un gremio

José Maria Morelos y Pavon, presento el 14 de septiembre de 1813 ante
el Congreso de Chilpancingo, sus Sentimientos de la Nacién, en donde aparece

* Cfr. H Cémara de Diputados. Desechos det Pueblo Mexicano, “México a través de sus Constituciones ”
T. Xil. Articulos 123-136. Cuarta edicion Miguel Anget Porrdz, México 1996 PP 80-92.



consignade el deber de que en las leyes se obligue a constancia y patriotismo, s€
modere la opulenca y la indigencia, de tal suerte que el jornal del pobre aumente,

mejore sus costumbres y lo alejen de la ignorancia, 1a rapifia v el hurto,

2. El Derecho del Trabajo en la época independiente

La declaracién de independencia no trajo grandes avances en matena
laboral para los habitantes de]l nuevo pais; de hecho, para los trabajadores las
condiciones continuaron siendo similares a las existentes con anterioridad a la guerra.
Formalmente, siguieron aplicandose las disposiciones vigentes en la época de la Nueva
Espaiia anteriores al 24 de febrero de 1821 en que se expide el Plan de Iguaia (o de las
3 Garantias) que declara la Independencia de México y el establecimiento de una
Monarquia Constitucional; y, que en materia de trabajo autoriza a todos los habitantes
para optar por cualguer empleo considerado idéneo. Por otra parte, el Reglamento
Provisional Polifico del Emperic Mexicano, que establece la abolicidn de la
Constitucién Espafiola, autoriza la vigencia de las leves, ordenes v decretos anteriores
en el territorio del imperio hasta el 24 de febrero de 1821, en cuanto no pugnen con los

reglaimentos, leyes, 6rdenes v decretos expedidos en consecuencia de la independencia.

El 24 de agosto de 1821 se firma el Tratado de Cérdeba que ratifica ¢l
Plan de Iguala en cuanto a a2 Independencia de México. Para el 27 de septiembre de
1821 el ejéreito entra a la capital del pais v al dia siguiente se establece el primer

gobierno independiente cuya finalidad seria la elaboracién de una Constitucion.

Con la Constitucion del 4 de octubre de 1824 se establece la Repiblica
Representativa Popular Federal como forma de gobiemo en el pais, pero no se
contemplan aspectos del Derecho del Trabajo, a pesar de que desde 1823 la jornada
habia aumentado & 18 horas, los salarios habian sido rebajados en peguicio de nifios y
mujeres principalmente. Con a Constitucion de 1836 se cambia el sistema de gobiemo

para instaurar un régimen centralista v un cuarto poder, pero siguen sin aparecer



55

regulaciones especificas en materia de trabajo. Mis tarde, el gobiemo de Santa Ana no
autoriza ningtn beneficio para las clases mas pobres del pais; comienzan a desarrollarse
luchas y planes intestinos con miras a desaparecer dicho gobiemo. Para 1842 es
elaborado un Proyecto de Constitucién que en materia laboral prohibe los privilegios
para ejercer de manera exchisiva 0 monopdlica cualquier género de industria, comercto

o profesion.

Con ¢l triunfo de la Revolucion de Ayutla, la expulsion de Santa Ana, el
15 de mayo de 1856 aparece el Estatuto Orginico Provisional de la Repiblica
Mexicana expedido por Ipnacio Comonfort Antes, el 17 de febrero de 1856 Comonfort

habia reunido un Congreso que se encargaria de elaborar una nueva Constitucion,

En el provecto de Costitucion, aparecian preceptos relativos al Derecho
del Trabajo, como la preferencia de los mexicanos sobre los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para todos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las
autoridades en que no fuere indispensable la calidad de ciudadano, procurando mejorar
la condicién de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se distinguiesen en
cualguier cienca o arte, estimulando €l trabajo y fundando colegios y escuelas practicas

de artes y oficios {art 37 del proyecto v art 32 del texto aprobado).

A pesar de gque existian consignados derechos para los trabajadores, la
Constitucién de 1857 no contiene grandes avandes en materia de trabajo, y aungue se
discutié su inclusion, tuvo mayer resonancia la concepcion mdividualista en defensa de
fa propiedad privada y de la libertad de trabajo y de industria, que impedian la

intervencion legal en su desarrollo.

Finalmente, la Constitucion sancionada el 5 de febrero de 1857 se ocupd
de 1a libertad de profesion, industria v trabajo en el articulo 5°, cuye texto aprobado
decia que:. “Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personzles, sin la justa

retribucion v sia su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningun contrato que



tenga por objeto la perdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar
convenios en que ¢l hombre pacte su proscripeion o destierro ” El 10 de junio de 1898
s¢ agrega a este articuio la obligacion de prestar trabajo cuando es impuesto por
autoridad judicial, ademas de los servicios de ammas, electorales, cargos concejiles y las

de jurado.

Con la llegada de Maxamiliano de Habsburgo en 1863 como Emperador
en ¢l pais, aparecen nuevas reglas de caricter social para proteccion de campesinos v
trabajadores. Asi, en el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, del 10 de abri} de
1863, se establece la obligacion estrictamente de caracter temporal para prestar un
servicio personal en alguna empresa determinada, prohibiendo los trabajos gratuitos y
forzosos y requiriendo la autorizacidon de padres ¢ tutores en el caso del trabajo de
menores. El 3 de septiembre, se decreta la libertad de los esclavos que ingresen a

terriforio nacional, conservandose, la obligacion para servir al patrdn de S a 10 afios.

El 1° de noviembre se expide la denominada Ley del Trabajo del
Imperio, en donde otorga libertad a trabajadores del campo para separarse de las fincas
si no tuvieren deudas a su cargo asi como libertad a los duefies para despedir a los
trabayadores; jornada y tiempo para comer, descansos; pago en moneda corriente sin
que puedan ser obligados los trabajadores a gastarlo en tiendas de raya, los trabajadores
no podrén ser compelidos judicialmente a pagar al patrén deudas mayores a 10 pesos;
autoriza descuentos de 1/5 del jomal por deudas contraidas, en casos de enfermedad se
proporcionaria asistencia v medicinas que se descontarian al jomalero, etc. [l

tncumplimiento a sus disposiciones implicaba una multa de 10 a 200 pesos.

El Imperio de Maximiliano es derrocado y Benite Jusrez retoima el poder

en el pais. La simacion de la clase laborante coptinua sin mejoras, existen despidos

* Cf. Thidem. PP. 130-133.



masivos, paro de industrias, protestas y represion. Judrez emite los Codigos Civil y

Penal del 13 de diciembre de 1870 y 1° de abril de 1872 respectivamente.

No existiendo atn el Derecho dei Trabajo configurade como una
chsciplina antdnoma, el Cédigo Civil de ia época es el que contiene las dispesiciones
refativas al trabajo en el titulo relativo al mandato, ¢jercicio de las profesiones y del
contrato de frabajo; diferenciando en primer lugar a [a prestacion de servicios del
arrendamiento o alquiler de obras. Establece la oblipacion del jomalero a prestar sus
servicios bajo las ordenes y direccién del patrdn; deja a la voluntad de las partes el
modo y tiempo del servicio y cuande no se determina el tiempo ni la obra por estar
recibido el trabajador a prueba, puede ser despedido a voluntad suya o del patrén, sin
indemnizacion; en los demas casos, el patron tendria absoluta libertad para dar por
concluido el contrato sin responsabihidad alguna. En cuanto a la retribucién, se estatia a
las costumbres del lugar, a la clase de trabajo, sexo, edad y aptitud del trabajador, v en
materia procesal se permitieron los juicios sumarios cuando tuvieran por objeto el cobro

de salarios debidos a jornaleros, dependientes o domésticos.

La condicién de represton de tos movimientos obreros se ve claramente
en el Cadigo Penal de la época, en donde se establecié el arresio y multa a quien
ocasionare motin o violengia con el objeto de hacer que subieran o bajaran los salarios o

Jjornales de los operanos, o con el fin de impedir la libertad de industria o trabajo. *

No obstante ias anterniores disposiciones, el malestar de la clase laborante
comienza a salirse del control de las autoridades. Emtre 1094 y 1916, se gestan los
grandes movimuentos de pnncipios de siglo asi como legislaciones estatales que

comienzan a ocuparse de las condictones de vida de los trabajadores.

Para efectos del tema de estudio, sdlo nos detendremos en los aspectos

% Cf Tbidem, P 132
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procesales de las leyes que fueron apareciendo en el periodo del México independiente,
sin dejar de mencionar que los principales avances en ellas se encuentran en la nueva
regulacidn que se da a los accidentes de trabajo, respecto de los cuales se establece la
responsabiiidad civil a cargo del patrén, prohibicion de reducciones salariales, descanso

semanal, jornadas de 8 y 9 horas diarias, nulidad de renuncias e indemnizaciones, etc,

En materia procesal, encontramos legislaciones que dan competencia a
los tribunaies civiles para dirimir conflictos de trabajo, como la Ley de Accidentes de
Trabajo de Vicente Villada (Estado de México, 30 de abril de 1904), dispone que se
ventilen en juicio sumario las contiendas gue tuvieren por abjeto &l cobro de los salarios
v demds acciones que se deriven de esa ley. 1.a Ley sobre Accidentes de Trabajo emitida
por Carlos Plank (Zacatecas, 24 de julio de 1916), fija la competencia de los jueces de
primera instancia y sefiala que los conflictos serian resueltos a través de juicios verbales
y con g posibilidad de recurrir el fallo que emitieran los jueces comunes La Ley del
Trabajo expedida por Gustavo Espinosa Mireles (Coahuila, 27 de octubre de 1916),
atribuye a los Presidentes Municipales la facultad de inspeccion, vigilancia y
conciliacion con posibihidad de arbitraje s1 lo solicitaban las partes. En caso de no existir
conciliacién ni arbitraje, se dejaban a savo los derechos de las partes para ocurrir ante

tos tribunales comunes.

También aparecen disposiciones que crean organismos especializados
para dirimir conflictos de trabajo, como la Ley del Trabajo dictada por Salvador
Alvarado (Yucatdn, 11 de diciembre de 1915). Ya desde mayo de 1915, se habia
instituido un Consejo de Concihacién y un Comité de Arbitraje, como poder
independiente con facultades legislativas en cuanto a la imposicion de normas para la
prestacidn de los servictos, mismos que son sustituidos por unos Tribunales Industriales,

las Juntas de Conciliacion y un Tribunal de Arbitraje con arbitraje obligatorio

En lalisco, con las reformas a la Ley del Trabajo de Manuel Aguirre
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Berlanga (28 de diciembre de 1913), se crean las Juntas de integracidn tripartita {por
especialidad) de cardcter municipal, minero, agricola e industrial, que deberan dar
cumplimiento de 1a ley y resolveran las contiendas que se susciten mediante juicio
sumarisimo desahogade en umz sola audiencia, siendo sus resoluciones irrecurribles vy
dictadas con arreglo a lo preceptos de la ley, a su conciencia y buena fe, siendo las
imicas autoridades competentes, con excepcién de la interpretacién de la ley que

corresponde al Ejecutivo del Estado.

En Michoacén, el Gral. Alfredo Elizondo (28 de enero de 1916), emite un
decreto que establece el Departamento del Trabajo, encargado de oir todas las quejas
ocasionadas por huelgas y dificuliades entre capitalistas y obreros, resolvia previa
citacién de la parte confraria, de manera amigable y sin menoscabo de los intereses de

ninguno de los contendientes, siendo sus resoluciones Inapelables.

Particularmente es pertinente resaltar que cn esta época se dan los
grandes movimientos del movimiento obrero violentamente reprimidos. El pnmero de
ellos se presenta en Sonora (el 31 de mayo v 3 de junio de 1906), con la huelga de los
mineros de Cananea, guienes en el pliego de peticiones hecho llegar a los patrones,
pedian un trato igual para los mexicanos en refacion con los trabajadores extranjeros,
reclamando una planta laboral constituida mayoritariamente por nacionales al menos en
un 75%,; asimismo, reclamaban que los ascensos en los puestos de trabajo se debieran a

las aptitudes de los solicitantes.

En Rio Blanco, Onizaba aparecen las protestas ante ¢l establecumiento de
un reglamento de fabrica impuesto por los patrones de la industria textil destructor de
la libertad de los trabajadores. Los trabajadores declaran la huelga y los patrones un paro
general. Es Porfirio Diaz quien resuelve en forma arbitral dicho conflicto mediante un
laudo de 4 de enero de 1907 que los trabajadores se niegan a cumplir por no consignar
derechos a su favor. En materia de conflictos, este laudo sefiala que en caso de

reclamaciones, ¢l obrero debera presentar escrito firmado al administrador, guien debera



resolver de manera justa en un plazo de 15 dias, por lo mismo se comprometen los
obreros a no promover huelgas, pudiendo separarse del servicio si no quedan satisfechos

con la resolucion.

El descontento social ya no puede ser controlado ni reprimido y para
1910 el gobiemo de Porfirio Diaz lega a su fin. Durante los poco mas de 2 afios del
gobierno de Madero se crea el Departamento de Trabajo (ley de 18 de diciembre de
1911), como oficina dependiente de la Secrctaria de Fomento que fungia como
intermediario en la contratacion y quien tenia la tarea de procurar el arreglo equitativo
en los casos de conflicto entre empresarios y trabajadores, asi como servir de arbitre en

sus diferencias, siempre que asi lo solicitaren los interesados.

El violento gobierno de Huerta, impide seguir avanzando en la materna,
pero al término de este periodo, en las legislaciones vuelven a aparecer beneficios para
la clase trabajadora. Posteriormente, Venustiano Carranza, el impulsor de la
Constitucién de 1917 en su Plan de Guadalupe no previd mejora alguna para los
trabajadores, va que el principal objetivo de su lucha era el derrocamiento del régimen
de Victoriano Huerta. Hasta el decreto que adiciona y reforma dicho plan, del 12 de
diciembre de 1914, se propone revisar las legislaciones civiles, penales y de comercio a
fin de mejorar la condicidén del pedn rural, del obrero, del minero y en general de las

clases prioritarias.

En 1916 estalla una huelga de los electricistas, quicnes son violentamente
reprimidos por el regimen carrancista, quien quiso aplicar en forma retroactiva un
decreto emitido el 1° de agosto de 1916 y que atribuia vigencia a la legislacion juarista
que prohibia los mitines con el fin de elevar salarios que se consideraba atentaban
contra de la libertad de industria o trabajo. Es necesario mencionar que la legislacion
Juarista establecia como sancion la prisién y multa, en tanto que Carranza la actualizé
seflalando como pena, la muerte a quien infringiera sus disposiciones y suspendiera el

trabajo en las empresas destinadas a prestar servicios publicos, a los que incitaren la
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suspension, presidieran reuniones o asistieran a las reuniones v a quienes destruyeran

los efectos de ia propiedad de las empresss, provocando alborotos pablicos,”

Como vemos, desde la liegada de los espafioles en ef sigio XV y hasta
inicios del siglo XX, ios derechos de los trabajadores se consignaron formalmente en
diversas legislaciones, pero no tenian eficacia practica, por el contrario, fueron
severamente reprimidos cuando alzaban sus voces para mejorar sus condiciones de vida
laborante. Con la entrada en vigor de la Constitucion de 1857 comienzan a vislumbrarse
movimientos mAs cercanos a la realidad laboral, aun v cuando se vieron limitados por la
entonces imperante idea liberal que poco a poco fue sustituida por las ideas de orden

social que se fueron plasmando en las legislaciones de a matena.

3. Nacimiente del Derecho Laboral a nivel constitucional

Una vez iniciade €l movimiento revolucionario, el devenir del Derecho
del Trabajo toma otros rumbos no sélo formalmente a través de la legistacion sino que
en forma fictica se obligd a los patrones a cumplir con los ordenamientos juridicos que

fueron apareciendo a partir de la promulgacion de la Constitucion de 1917,

El afio de 1917 se presenta como el nacwmiento del Derecho del Trabajo a
nivel Constitucional en México y en ef mundo e inicia el 14 de septiembre de 1916,
cuando Venustiano Carranza convoca al pueblo a la eleccion de representantes a una
Asamblea Constituyente, para reformar la Constitucton de 1857 como se autorizaba en
las Adiciones del Pian de Guadalupe.

Con el dnimo liberal, el proyecto inicial presentado al Constituyente de
1916 contenia la intencidn de-reformar tmcamente el articulo 5°, reiterando que nadie
podria ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién v sin su pleno

consentimiento, salvo el trabajo judicial v los trabajos publicos obligatorics. No se

77 Cfr. Tbidem PP. 133-149
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admite convenio que implique pérdida o menoscabo de la hbertad, proscripcién o
destierro o renuncia temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,
industria o comercio, limitando a un afio la obligatoriedad det contrato de trabajo y

autorizando al Poder Legistativo para emitir leyes en materia de trabajo.

La discusion de estas reformas en sesiones del 28 de diciembre de 1916 ¥
del 13 de enero de 1917, Hevaron a la conclusién de la necesidad de crear un nuevo
articulado referido a las cuestiones de trabajo. La intencion de Ia nueva capitulacion era
fa de fijar con precision los derechos correspondientes a las clases trabajadoras a fin de
anmonizar sus intereses con los del capital, bajo la optica de igualdad entre ambos;
reconociendo el derecho estatal para intervenir como fuerza reguladora en las cuestiones
Iaborales v sefialando las condiciones de trabajo y de prevision social para los
trabajadores. También se vio la necesidad de legislar en cuestiones de controversias,
para ser resueltas por organismos adecuados en forma pronta y gratuita, resultando ser la
conciliacién y el arbitraje los que mejor satisfacian ambos reguerimientos, como
corporaciones de avenencia libre, pero sin otorgarles potestad para imponer sus

resoluciones.

La pugna por la defensa de los derechos laborales ¥ su inclusién a mivel
Constitucional llevo a la elaboracion de un proyecto especifico ¢n matena de trabajo.
Este proyecto definia en 28 fracciones la facuitad del Congreso y de las lemislaturas
locales para legislar sobre el trabajo de caricter econdmico bajo las siguientes
directrices: jomada de 8§ horas; prohibicion del trabajo nocturno de mujeres y menores
de 16 afios; jomada de 6 horas para los menores de 12 a 16 afios; por cada 6 dias de
trabajo 1 de descanso, descanso para las mujeres después de parto y prohtbicion de

trabajo fisico considerable durante el embarazo; descansos para lactancia.

También se ocupé del salaric minimo; igualdad en el salario por trabajo
igual; prohibicién de embargo al salariec minimo; fijacidn dei salario mfmmo por

comisiones municipales v pago en efectivo; tiempo extraordinario y forma de pago;
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habitacion para empleados, escuelas, enfermerias, mercados, servicios mumicipales y
centros recreatives; responsabilidad patronal por accidentes de trabajo v enfermedades
profesionales; higiene v salubridad, prevencion de accidentes; sindicatos, huelgas, paros;
preferencia de créditos de los trabajadores, colocacidon gratuita de trabajadores;
condiciones nylas en los contratos; establecimiento de cajas de seguros y cooperativas

para construccion de casas.

En materia de conflictos se pensé en un Consejo de Concihacion v
Arbitraje de integracion tripartita, con arbitraje desarroilado en virtud de un escrito
previo de compromiso de las partes, siendo potestativo la aceptacién del arbitraje mismo
o del laudo que llegare a pronunciarse. En caso de despido, se otorga ai trabajadores la

opcidn de ejercer la accion de indemnizacién o la de cumplimiento de contrato.

Este proyecto fue aprobado como articulo 123 en sesidn del 23 de
enero de 1917, por 163 votos, agregando que el objeto de las disposiciones laborales es
todo trabajo v no sélo el econdmico, y estableciendo la participacién de los trabajadores
en las utilidades de las empresas; dejando a los Estados la libertad para desarrollar sus

postulados segiin lo demandaran las condiciones de cada localidad.

Con la autorizacién legislativa, el 28 de juho de 1917 y el 14 de enerc de
1918 se expiden las primeras leyes del trabajo en Yucatdn y en Veracruz,
respectivamente. En tanto que en 1917, Carranza emite diversos decretos en relacién a
la integracion de Juntas Centrales de Conciliacidon y Arbifraje integradas por
representantes obreros, empresarigles y del gobiemo; en estos decretos faculta al
Ejecutivo para incautarse de los establecimientos industriales en ¢aso de paro ilicito por

parte de los patrones, dentro del Distrito y Territorios Federales.

A. Naturaleza juridica de las Juntas de Conciliaciéu y Arbitraje

Una vez creados los organismos encargados de la resolucidn de conflictos
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laborales (Juntas de Conciliacién y Arbtiraje), surge la cuestion en relacion a su
naturaleza, asi como el cuestionamiento de si se trataban de verdaderos organismos
jurisdiccionates con facultades suficientes para ejecutar sus resoluciones El origen de la
discusion se encueniia en las primeras ieyes del trabajo dictadas en México, va que las
mismas facultaban a los jueces civiles para resolver los conflictos relacionados con las
cuestiones laborales. Posteriormente comienzan a crearse organismos dedicados a la
solucidn de los conflictos laborales, pero se admite que su arbitraje asi como el
cumplirmiento de sus resoluciones seria potestativo para las partes v solo en algunos

casos se admitia la obligatoriedad e imperatividad de las nuevas autoridades.

Mis tarde, se consigna en ¢l Proyecto del articulo 123, fracciones XX y
XX, que las diferencias o los conflictos entre el capital y ¢l trabajo se sujetarian a la
decision de un Consejo de Conciliacion v Arsbitraje, formade por igual mimero de
representanies de los obreros y los patronos y uno del gobiemo. En el proyecto se
autorizaba al pairdén para negarse a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el
lando pronunciade a virtud del escrito de compromiso, quedando obligado a indemnizar
al obrero con el importe de 3 meses de salario, ademas de la responsabilidad resultante.
La redaccion aprobada establece una Junta de Conciliacion y Arbitraje de mtegracion
tripartita v autoriza de igual manera 2 las partes a no someter sus diferencias al Arbitraje
0 a no aceptar ¢l laudo de fa Junta, dando por terminado el contrato de trabajo v con la

obligacion a cargo del patron, de indemnizar al trabajador *

Esta redaccion constitucional, aceptando las figuras de la insumusién al
arbitraje y al laudo, pondria en duda la obligatoriedad del arbitraje de las Juntas asi
como la imperatividad de sus resoluciones. Discusion que se prolonga desde 1918 hasta
1924 cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn reconoce [a verdadera
naturaleza de orgamismos de cardcter jurisdiccional de las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje y sostiene que sus resoluciones pueden hacerse cumplir en forma coactiva

¥ Chr Tbidem. PP 479.483 y 508-51]



En principio, la Corte entendia que era facultad exclusiva del Poder
Judicial el poder resolver conflictos con relacién al cumplimiento de un contrato de
trabajo, teniendo las Juntas Gnicamente competencia en el caso de las demandasen
relacién a un trabajo que se estuviera lievando a cabo en el mismo momento ¥ no
cuando el trabajo mismo o el contrato hubtesen fenecido; por otra parte, de admitirse a
imperatividad v el cardcter ejecutivo de sus resoluciones se les extenderian facultades

que, se decia, no les habia conferido la Constitucidn,

Para 1924, la Corie establece que la competencia de las Juntas no se
refiere tnicamente a conflictos colectivos de trabajo, sino también a los individuales, sin
que esto implique caracterizarlas como tribunales especiales de los prohibidos por ¢l
articulo 13 Constitucional. Sus funciones judiciales estan determinadas a partir de que
estan autonizadas para decidir cuestiones de derecho entre las partes, no obstante que
formen parte del Poder Ejecutivo Tienen pleno poder para bhacer ejecuiar sus
resotuciones porque asi lo autoriza la Constitucidn, al atribuirles el encargo de aplicar la

ley y por su potestad para decidir en conflictos individuales.

Una vez finalizada la discusién sobre la naturaieza de las Juntas, surge
otra cuestién, ya que existiendo leyes vigentes a mivel local y proyectos federales en
materia laboral, se llegd a problemas pricticos de aplicacién, por lo gque se hizo
necesario delimitar los conflictos y aplicacion de la ley tomando en cuenta los dmbitos
federales o locales que pudieran verse afectados. Asi, de 1925 a 1927, la Secretaria de
Industria emite diversas circulares que sefialan la competencia de su Departamento de
Trabajo considerando la afectacién directa a ia economia pacional v el limite de la
marisdiccién de las Juntas de los Estados. De esta forma, se declaran materias de
Jurisdiccidn federal lo relativo a las areas de ferrocarriles, energla, petréleo, minerales ¢

industria textil.

Finalmente, por decreto del 17 de septiembre de 1927 se crea la Junta

Federal de Conciliacion v Arbitraje v las Juntas Federales de Conciliacidn, las que serian
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competentes: a) en las zonas federales; b} en los problemas y conflictos que se susciten
en las mndusirias y negociaciones cuyo establecimiento o explotacion sea motive de
contrate o concesion federal; ¢) en los conflictos v problemas de trabajo que abarguen
dos o més Estades, o un Estade y las zonas federales; d) en los conflictos v problemas
que se deriven de contratos de trabajo que tengan por objeto la prestacion de trabajos
continuos y de la misma naturaleza, a su vez en un Estado y en otzos de la Repiblica, v
€) en los casos en que por convenio escrifo de la mayoria de los representantes de una
industria y los trabajadores del ramo, se haya aceptado la junisdiccién del Gobierno
federal.

Con estos antecedentes, el 31 de agosto de 1929 se modifica
la Constitucién, publicindose el 6 de septiembre del misme afio la reforma a los
articulos 73 fraccién X y el preambulo del articulo 123 Constitucionales, para dejar
tmicamente al Congreso General Ia facultad de expedir [eyes en materia de trabajo,
considerande que no era benefico para los trabajadores la promulgacién de leyes
ambiguas o contraditorias que ademds eran motivo de desaliento para los capualistas.
Por otra parte, esta reforma también toma en cuenta el hecho de que existen industrias
que pueden afectar la economia general del pais, y que por tal motivo debieran estar
sujetas a las mismas normas econdmucas v legislativas de produccidn, también se
consideraba que aceptar diversas leyes produciria el efecto de que las empresas se
trasladarian a aquellas entidades de legislacién poco rigurosa, propiciando diferencias
econdmicas y politicas entre los Estados. El punto principal de la reforma se refiere a la
unidad de la ley, autorizando la aplicaciéon de la misma por parte de los gobiernos

locales

4. Codificacion Federal Laboral

Tras la reforma de 1929 que desautoriza a las legislaturas locales para

expedir leyes en materia del trabajo, cormenzan a aparecer distintas iniciativas de Ley
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Federal def Trabajo. El 12 de marzo de 1931 el presidente Pascual Ortiz Rubio envia
una tnictativa de Ley que fue promulgada el 18 de agosto del mismeo afio.

£n esta primers Ley Federal del Trabajo, comienzan a vislumbrarse los
caracteres de la relacion de trabajo v el fin social que persigue, al sefialar la exposicion
de motivos que “. . . el vinculo juridico que se establece entre ¢l trabajador y ¢l patrén
va mds alld de un intercambio de bicnes patrimoniales: trabajo y salatio. . ™,
concediendo pleno valor 2 los derechos humanos del trabajador, pero sin dejar de
reconocer gue la prosperidad nacional se vincula también a los intereses de la
produccion, vy el respeto a los infereses de ambas partes, produciria un equilibrio

tutuledo por el poder publico.

Se reconoce como trabajador a “. . .toda persona que presta a otra un
servicio material, infelectual o de ambos genéros, en virtud de un contrato de trabajo...”;
en tanto que patron seria “. . .toda persona fisica o moral que empleara el servicio de

otra, en virtud de un contrato de trabajo. . .7 (arts. 3°y 4°).

En relacion al contrato individual, esta ley reglamenta en forma
minuciosa e irrenunciable sus efectos, suspension y terininacin, apartindose de la
reglamentacion del derecho comin, que deja a la voluntad de las partes la determinacion
de las consecuencias de sus contratos. En materia de salario, la ley se ocupa de su forma,
lugar y pertodicidad de los pagos, maximo embargable frente a acreedores, preferencia
en el pago en caso de quiebra, establecimiento de un salario minimo; en condiciones de
trabajo se reglamentd la jornada, descansos, vacaciones, proteccion de mujeres y
menores lrabajadores prohibiendo su trabajo nocturno, asi como su empleo en labores
peligrosas ¢ insalubres; la higicne, la seguridad y la moralidad de los trabajadores. En
forma especial se reglamentan los {rabajos demésticos, en embarcaciones, ferrocartiles,

de campo, pequefia industria, industria a domicilio ¢ industria familiar.

* Cfr, Congreso de la Unién Sisterna de Informacion Legisfativa. “Exposicion de motives de la Ley
Federal del Trabajo de 1931.” Carpeta 134 22 de mayo de 1931. P 5,



En sus articulos 17 v 18, esta ley conceptiia al confrato individual de
trabajo como aquél por virtud del cual “, . .una persona se obliga a prestar 2 otra bajo su
direccién y dependencia, un servicio personal mediante una retribucién convenida.”
Resalta la importancia de la prestacion del servicio, la que presume la existencia de un
contrato cuando €sta se presenta, v sefizla la obligatoriedad de las normas de la ley,
cuando no existieran estipulaciones escritas que determinaran los efectos de la
prestacién del servicio. Los articulos 24 a 39 de la ley se refieren a la necesidad de que

el contrato de trabajo constare por escrito, sus requisitos, elementos y duracion.

Considerando que el origen de la insumision se encuentra en la época en
que a las Juntas solo se les atribufa la facultad para conocer de conflictos econdmicos y
no individuales, aparece el problema de determinar en qué casos podria presentarse la
insumtsién al arbitraje v al laudo que emitieran las Juntas, Asi, la exposicién de
motivos de la ley de 1931, distingue entre estos dos tipos de conflictes, los cuales
tendrian un procedimiento particutar para ser llevados a cabo y una solucién distinta

tratindose de la msumisién al arbitraje y al lavdo

En el caso de los conflictos de naturaleza econdmica en donde se trata de
obligar a una de las partes a que proporcione nuevas condiciones de trabajo (salarios,
jomadas, procedimientos, etc.}, no pueden ser resueltos mediante la aplicacion de una
norma de derecho, sino que deben tenerse en cuenta otras consideraciones de caracter
social y econdmico. En tales casos, Ia actividad del Estado no es sélo jurisdiccional sino
que aparece para distribuir lo que a cada parte le corresponde. En este caso, la propia
Constitucion no planted el arbitraje obligatorio, sino que dejé en hbertad a las partes
para acudir a las Juntas para la resolucién del conflicto o para no acatar el laudo una vez
pronunciado. En este caso, si el patron se negare a someterse al arbitraje o a acatar el
laudo se pensé en cancelar.los contratos con la obligacién de indemmizar a los
trabajadores con el importe de tres meses de salario ademds de la responsabilidad
resultante del conflicto (art. 601 de la ley).
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Tratindose de los conflictos de naturaleza inidividual o colectiva que
versen sobre el cumplimiento de una ley o un contrato, las partes estan obligadas a
someterse a la jurisdiccion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, quienes tendrén 1a
posibilidad de acudir 2 la fuerza piblica para hacer cumplir sus resoluciones. Esta
obligacién de someter las diferencias al arbitraje y de aceptar el laudo pronunciado por
las Juntas, surge a partir de considerar que la funcién jurisdiccional es una de las
actividades esenciales del Estado cuya efectividad no puede ser dejada al arbitrio de las
partes y, por otra parte, no podig desconocerse que si una persona habia contraido una
obligacion, seria conirario a toda nocion juridica el autorizarie 2 negarse a discutir su
derecho ante los tribunales o a desobedecer una sentencia condenatoria. Sin embargo se
admite excepciopalmente que si ¢l laudo condenatorio obligaba a reinstalar a un
trabajador en su puesto, se trataba entonces de una obligacion de hacer y por tanto el
patrén podria negarse a cumpliria por aplicacion de los principros de derecho comin,
transformandose 1a obligacion en el pago de dafios y perjuicios para el trabajador.®

A. Los incidentes en la Ley Federal del Trabajo de 1931

En cuando a los incidentes, motivo de esta tesis, la ley de 1931, en
general, sefialaba que las cuestiones incidentales no tendrian ningiin trimite especial,

sino que se decidirian de plano, con excepcién de las cuestiones de competencia.

La competencia de las autoridades se divide en federal y local
Agimismo, se establece la competencia por territorio, !a que comespondia a las
autoridades atendiendo al lugar de la ejecucion del trabajo; al del domicilio del
demandade si son varios los lugares designados para la ejecucion del trabajo o si
temporalmente se ocupa al trabajador en lngar distinto de su domicilio; la del lugar
donde se celebra el contrato en caso de gue el demandado no tuviese domicilio fijo o
tuviere varjos domicilios; Ia del gltimo domicilio del demandado en caso de ausencia

legalmente comprobada; la del domicilio del demandado tratindose de conflictos de

® Cfr, Toidem PP 12-15.
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patrones o de obreros entre si, con motivo del trabajo; v, en los casos de cancelacion de

un registro, el Jugar en donde se hizo (arts. 342, 429 y 430).

Las cuestiones de competencia se decidian por inhibitoria o bien por
declinatoria e inclusive la autoridad podria declinar su competencia en cualquier estado
del procedimiento en caso de advertir su incompetencia; siendo nulo todo lo actuado por
la Junta incompetente {arts. 431, 432, 433 2 439).

En el caso de la nulidad de actuaciones, se constderaban nulas todas
aquellas notificaciones, citaciones vy emplazamientos realizados en contra de lo
dispuesto en la ley. Una vez planteada una cuestion de nulidad, la Junta debia resolver
de plapo sin substanciacion de incidente. Igualmente se consideraban nulas las

actuaciones realizadas fuera de los dias y horas habiles (art. 446 y 456).

Respecto a la acumulacién, se establecid que podria decretarse de oficio
o a peticion de parte, la que se resolveria sin necesidad de audrencia especial ni otra
substanciacion, aplicando para decretar su procedencia las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles {art. 478).

En cuanto a la competencia subjetiva de la persona fisica integrante de
las Juntas, la ley de 1931 establecia la posibilidad de impugnar su actuacion por medio
de la recusacién realizada por alguna de las partes o bien a través de la excusa hecha
valer por el propio juzgador que se encontrare en alguna de las hipdtesis de

impedimentos sefialados en el propo ordenamiento (arts. 486 a 499).

Con posterioridad pero aun durante la vigencia de 1a ley Iaboral de 1931,
se dan diversas reformas en la materia. Asl, en 1942, se ampha la competencia de las
autoridades federales, siendo de su exclusividad conocer de los asuntos relativos a la
imdustria textil, eléctrica, cinematografica, hulera y azucarera, mineria, hidrocarburos,

ferrocarriles y empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por
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L3
¢l Goblerno Federal; empresas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal y
las industrias que ¢ sean conexas; a empresas que gjecutan trabajos en zonas federales y
aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o mds entidades federativas, a
contratos colectivos que hayan sids declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa y, por &itimo, las obligaciones que en materia educativa corresponden a los

patrones.

La ley de 1931 establecia que las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores se regirian por las leyes del servicio civil expedidas en la materia, situacion
que perdurd hasta 1960 en que se crean un apartado ‘B’ al articule 123 que contiene la
reglamentacion especial para aquellos trabajadores que presten sus servicios para el
Estado.

B. Reformas procesales de 1962 relativas a la obligatoriedad del arbitraje de las

Juntas de Conciliacion v Arbitraje

Otra reforma importante en materia procesal, aparece en 1962, cuando se
elimmina la posibilidad para los patrones de negarse a someter los conflictos individuales
al arbittaje 0 a no acatar el laudo pronunciado por la Junta. Con estas adiciones, en
forma clara y sin duda se establece que ya no se . . permite a los patrones negarse a
someter el conflicto al arbitraje de la Junta o a aceptar el laudo dictado.™ La exposicién
de motivos del 26 de diciembre de 1961 en relacion con Ias fracciones XXI y XXII del
articulo 123 apartado ‘A’ establecia:

“SEPTIMO. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos es una de las medidas
esenciales para la efectividad del Derecho del Trabajo v va unida a la idea de la
Sepuridad Social, que es uno de los principios contempordneos orientadores de las
relaciones entre los hombres v fos pueblos. Resulta paradéjico que los trabajadores
disfruten de seguridad, a través del Seguro Social, cnando ya no son aptos para el
trabajo y que, en cambio, rmienfras entregan su emergia fisica y sus aptitudes

' poder Ejecutivo Federal. “Imciativa de reformas 2 la Ley Federal del Trabajo como consecuencia de fas
modificaciones a las fracciones 11, I, VI, IX, XXJ, XXI v XXX, inciso ‘A’ del articulo 123
Constitucional.” Revista Mexi gel Trabajo no de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
Pubficacion Bimestral. 5° época Tomo X. Abrl de 1963 Nimero Especial P 44,
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intelectuales al servicio de oo, estén expuestos a ser despedidos arbitrariamente. La
inderwmizacion que recibe el trabajador cusndo es separade injustificadamente, no
compensa todos los dafios que sufre.

OCTAVO. Es necesario asegurar a los frabajadores la estabilidad de sus empleos
mediante las reformas consignientes de las fracciones X1 y XXH del inciso "A” del
articulo 123 de 1a Constitucién, para dar plena vigencia al propdsito del Constifuyenie
de 1917, modificando los textos a fin de evitar que los patronos no se sometan al
arbitraje de la Junta de Conciliacién y Arbitraje o rechacen el lando que dicte, cuando
¢} trabajador despedido injustificadamente hapa uso de los devechos que le concede 1a
fraccién XX1. Las diversas situaciones que pueden mediar en un despido injustificado
seran tomadas en cuenta por la ley, para eximir al patrdn de Ia obligacion de cumplir el
contrato, mediante el pago de una indemnizaciéon.

Las adiciones realizadas a las fracciones XXI v XXH autorizan
la msumisién al arbitraje y al laudo en forma genérica, pero limita esta premogativa
patronal al no poder hacerla valer en los casos de despido injustificado. Por otra parte,
auntorizz a los pairones a no cumplis con ¢l laudo en los casos que determine la

legislacion secundaria.

A partir de las reformas constitucionales se legislo sobre los casos en que
validamente podria el pattén negarse a cumplir con el contrato de trabajo. Esta
obligacion nace en el momento en que la Junia le impone la reinstalacion a través
del laudo, en cuyo caso la parte patronal podra hacer valer la postbilidad de no reinstalar

y en cambio, indemmzar los dafios y perjuicios causados al trabajador.
5. Segunda Ley Federal del Trabajo en México

La ey de 1931 toma como base de los derechos que reconoce, Ia
celebracion de un contrato de trabajo, pero dicha situacién comienza a cambiar ante la
sene de injusticias cometidas en contra de los laboramies que no contaban com vn

contrato escrito. Es entonces cuando se desarrolla la teoria de la relacion Iaboral, la cual

© pader Ejecutivo Federal. “Tniciativa de reformas a las fracciones H, IT, VI, IX, XXI, XXH y X004 del
inciso ‘A’ del articulo 123 de la Constitucion General de la Repiblica de! 26 de diciembre de 19617

Rewista Mexdeana del Trabzio Organo de la_Secretaria del Trabaio v Prevision Social, Publicacion
Bimestral. 5° época. Tomo X Abril de 1963. Niwmero Especial P, 13-14.
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deriva derechos v obligaciones para los trabajadores y los patrones desde el momento
mismo en que se inicia la prestacion personal del servicio subordinado; y, bajo esta
tesis, se promulga la Ley Federal del Trabajo a partir de un proyecto del 10 de diciembre
de 1968, publicada en e] Diario Oficial el 1° de abnt de 1970.

Entre las diferencias mas importantes existentes entre esta Ley y la
anterior de 1931, destaca la definicién de trabajador en donde no se incluye la
calificacion del servicio material o intelectual ni la necesidad de un contrato de trabajo,

por el contrario, se destaca la prestacion de un trabajo personal subordinado.

En materia de convenios y renuncias, se establece la nulidad de &stas
dltimas y se admite la validez de los convenios v liquidaciones celebrados entre
trabajadores y patrones siempre que los mismos se realicen por escrito, conteniendo una
relacidn circunstanciada de los hechos que lo motivaron y de los derechos comprendidos

en &I, debiendo ratificarse ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Esta ley contiene disposiciones en relacién a las condiciones penerales de
trabajo: jornada, vacaciones, dias de descanso, salario, reparto de utihidades,
habitaciones, capacitacién profesional, antigiiedad, trabajos especiales, nesgos de
trabzjo, awlondades de trabajo, prescripcidn, etc Respecio a la capacitacidn, se
considerd benefica para ambas partes porque los trabajadores podrian ascender en los
casos de vacantes ¥ puestos de nueva creacion, suprimiéndose por tanto el contrato de
aprendizaje el que era un instrumento que a pretexto de ensefianza para posterior

contratacién o ascenso, permitfa dejar de pagar los salarios debidos.
A. Los incidentes en Ia nueva ley laboral
En materia procesal, la nueva ley clasifica a los conflictos segin los

infereses ¢n juego, en controversias individuales o colectivas; v, seglin su naturaleza, en

juridicos 0 econémicos. Estos litigios habrian de resolverse mediante procedimientos
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parcialmente orales y escritos, cuya finalidad consiste en facilitar una justicia pronta y
expedita, teniendo las autoridades la facultad para investigar la verdad de los hechos a
través de diligencias o probanzas para mejor proveer.

Respecto a los incidentes motivo del presente estudio, la ley de 1970
establecié en su original articulo 725 la forma en que debian sustanciarse los incidentes;
asi, sefiald que ias cuestiones incidentales se resolverian juntamente con lo principal, a
menos que la autoridad estimara que debian resolverse previamente o que se
promovieran después de dictado el laudo. En estos casos, la Junta podria ordenar a
suspension del procedimiente o bien podria tramitar el incidente por cuerda separada,
citando a las partes para una audiencia en la que dictaria resolucién después de oitlas y

recibir las pruebas.

Las cuestiones de competencia, debian promoverse como excepeién
declinatoria ante el tribunal laboral, en la audiencia de conciliacidn, demanda y
excepciones, para el efecto de que al concluir dicha andiencia, 1a Junta tramitara el
incidente, citando a las parfes para una audiencia de pruchas y alegatos, dentro del
término de 5 dias; los que una vez desahogados darian lugar a una resolucién en el

término no mayor de 24 horas (arts. 734, 711).

Asimismo, la funta quedaba facultada en el articulo 736, para declararse
en forma oficiosa sobre su incompetencia, pero en tal caso debia citar a las partes a una
audiencia de pruebas y alegatos dictando la resolucién correspondiente dentro de un
término de 3 dias. En el caso de declarar su incompetencia, debia remitir los autos a la
antoridad que estimare competente; la que al recibir el expediente y de declararse
también incompetente, tendria la obligacién de remitir al Pleno el asunto para que éste

determinard cual de las Juntas-debia conocer del asunto.

Esta lev establece ta nulidad de todo lo actuado en una Junta

incompetente, safvo en los procedimientos de huelga en los que no podia promoverse
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cuestion alguna de competencia. (arts. 737, 736 y 458 fraccion V)

En el caso de las nulidades, la ey de 1970 en sus ongenes establecid que
las notificaciones serian nulas de no realizarse con apego a lo dispuesto a las normas
procesales. Las partes podian hacer valer la nulidad a través del incidente respectivo, en
cualquier estado del proceso, siempre que no s¢ hublera dictado el laudo
correspondiente. En tales casos, propuesta la nulidad, la Junta después de oir a las partes
y recibir las pruebas, dictaria resolucién dentro del término de 24 horas (arts. 695 y
71

En lo referente a Jas recusaciones y excusas, la ley de 1970 consignd las
causas que darfan motivo a estas incidencias en los articulos 739 v 740, concediendo a
las partes la oportunidad de recusar a los representanies ante las Juntas cuando se
encontraren en uno de los impedimentos consignados en la ley. La recusacion deberia
ejercitarse al concluir ta audiencia de conciliacion, demanda v excepeiones, cuando la
cuasa de Tecusacion fuese anterior al pleito v e tuviera conocimento de ella, en ninglin
caso podria hacerse valer después de cerrada la sustanciacion del negocio. Una vez
interpuesta la recusacion, la Junta remitiria el expediente a la autoridad que debia

decidirla o bien podria desecharla de plano.

El tramite de 1a recusacion se llevaria a través de una audiencia en la que
se omfan a las interesados, se recibirian pruebas y se dictaria resclucion. Declarada
procedente, el representante recusado seria sustituido y en caso contrano continuaria
con el conocimiente del asunto impondiéndose al recusante una mutlta de 50 a 500 pesos

o arresto hasta por 36 horas (arts. 742, 613, 635, 670, 743}

También podria darse el caso de que el funcionano se excusare del
conocimiento del asunfo, en cuyo caso, las autoridades que conocieran de la misma

resolverian en upa audiencia al interesado y recibiendo las pruebas pertinentes. De
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declararse improcedente la excusa, podria imponerse una amonestacion o suspension del

cargo hasta por 8 dias a quien sin causa promovio dicha cuestion (art. 742).

En términos generales, las sentencias que en las cuestiones incidentales
pronuncieran las Juntas, no podrian ser recurribles, en virtud de que por disposicién
expresa del articulo 816 se establecié que las resoluciones de las Juntas no admitirian

DINGUN recurso, ya que estas autoridades no podrian revocar sus resoluciones.

En otro orden de ideas, entre las reformas que ha venido sufriendo la ley
de 1970 interesan las acaecidas en ios afios de 1975 y 1978 en donde se amplia la
competencia de las autoridades federales en la industria automotriz, productos quimicos,
farmacéuticos v medicamentos, celulosa y papel, aceites y grasas vegetales, empacado,
enlatado de alimentos v bebidas envasadas, madera basica, vidriera y tabacalera.

B. Reformas procesales de 1980

La Ley Federal del Trabajo tiene come una de sus principales reformas la
llevada a cabo en 1980, referidas al aspecto procesal y a las consecuencias juridicas
derivadas de la falta de aviso por pate del patron del despido realizado a un trabajador.

En la exposicidn de motivos de esta reforma se menciona que el objetivo
de la misma es procurar la economia procesal v la conceniracion en ¢l menor nimero de
actos de las diligencias que deban practicarse, incluyendo hipétesis para dar mayor
celeridad al procedimiento, eliminando ctapas v actos procesales, todo ello sin
menoscabo de que se cumplan las formalidades esenciales del procedimienio y sin que
se altere la equidad juridica de las partes. Destaca en la reforma, el predominio de los

principios de oralidad e inmediatez que debe regir el procedimiento.

Estas reformas destacan el principio de igualdad de las partes en el

proceso, con el proposito de equiibrar la situacién de las mismas, considerando al
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trabajador como la parte débil en ¢l juicio. En este sentido, se faculta a las Juntas para
subsanar la demanda incompleta del trabajador y para requerir la aclaracion cuando sus
demandas sean obscuras. Asimismo, podran corregir cualquier irregularidad u omision
que encontraren en el juicio, sin que esto implique la posibilidad de revocar sus

resoluciones.

Los primeros capitulos relativos al procedimiento laboral, establecen la
no exigencia de forma determinada en las actuaciones, en armonia con la sencillez del
proceso, las cuales en cualquier caso deben ajustarse a las normas que rigen el curso de
los juicios laborales, llenando un minimo de requisitos legales para dar unidad y
congruencia a todo procedimiento. Se regula lo relativo a la capacidad, personalidad e
interés juridico de las partes, capacidad para comparecer en juicio de los menores ¢
intervencion de la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores para la continuacion
de los procedimientos. En este Gltimo caso, se admite que los juicios iniciaran a
instancia de parte, pero los Presidentes de las Juntas deberan cuidar que los mismos no

queden suspendidos.

La reforma se encarga de los aspectos de competencia, atribuyendo 2 las
Tuntas Federales de Conciliacion y Arbitraje jurisdiccion sobre los asuntos que versen en
materia de capacitacidn y adiestramiento, seguridad e higiene en las empresas, los
cuales no seran acumulables a ninguna otra demanda salvo la huelga. Las cuestiones de
competencta, solo podran promoverse por declinatoria en la audiencia inicial a fin de
evitar retrasos en los juictos. Con la misma finalidad, se suprime la recusacién y se
admite en cambio la promocidn de impedimentos y excusas por parte del juzgador, con

la pretension de que sea un funcionario imparcial y ajeno a los interéses de las partes.

En la actuacién de las Juntas, se persipune que el procedimiento se
desarrolle en forma logica, senciila y regular, autorizando el empleo de medios de
apremio para asegurar la marcha normal del procedimiento en contra de las partes o de

sus representantes cuya presencia fisica es requerida atento al principio de immediatez.
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Con ia finalidad de lograr una pronta imparticion de justicia para la clase
trabajadora, se establece la posibilidad de admitir las demandas y ordenar la notificacién
correspondiente adn y en el caso de que ¢l trabajador desconozca el nombre del patrén,
En materia de notificaciones, se consigna que las mismas podrén realizarse en forma
personal o por boletin, a través de exhortos y despachos en el caso de diligencias a

realizarse en el extranjero o en lugar distinto del local de la Junta.

Los incidentes, de conformidad con los principios de concentracion y
econonta procesal, deben resolverse de plano dentro de 1a misma audiencia o diligencia
en que se promuevan, Stempre que no se trate de nulidad, competencia, personalidad,
acumulacion, excusas o sustitucion patronai en los cuales deberd sefialarse fecha de

audiencia.

Una reforma importante que sufre el aspecto procesal laboral, es el
relativo a los medios de prueba admitidos, su valoracion v la carga probatoria atribuida 2
cada una de las partes en el juicio En forma genérica se admiten todos los medios de
prueba que no sean contrarios a fa moral o al derecho, las cuales deberan referirse a los
hechos no confesados por las partes. La exposicion de motivos deja a un lado el criterio
de que quien afirma estd obligade a probar los hechos constitutives de su aceién, en
razén de que po siempre quien estd obligado cuenta con los clementos probatorios para
hacerlo, ya que es frecuente que la contraparte o terceros ajenos sean quienes dispongan
de los medios con los que el actor podré probar lo que afirma. Por estas razones, se
exime de la carga de la prueha al trabajador, cuando por otros medios se esté en
postbilidad de Hegar al conocimiento de los hechos y se obliga al patron a conservar v
exhibir documentacién correspondiente a la situacion laboral de sus trabajadores.
Finalmente, se deja a las Juntas la Iibertad para apreciar las pruebas, sin necesidad de

sujetarse a reglas o formulismos, pero razenando el resultado de su evaluacion.

La iniciativa admite el recwrso de revisidn en contra de  los

actos realizados en cjecucidn de los laudos, convenios o resoluciones que ponen fin a las
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tercerias y los dictados en las providencias cautelares Pero no se admite la revocacion
m recurso alguno en contra de las resoluciones de las Juntas, procurando la economia

procesal, sin dar lugar a una segunda instancia.

Se regula la conciliacion como forma de abreviar tiempo en la resolucion
de conflictos de intereses. En las etapas de demanda y excepciones se establecen las
consecuencias de la no comparecencia de las partes, teniendo por ratificado el escrito
inicial o por contestada la demanda en sentido afirmative salvo prueba en contrario, si

quien no comparece es el actor o el demandado respectivamente

Siendo las anteriores reformas, las que actualmente rigen los
procedimientos en materia de trabajo, las que més adelante se anahzaran detalladamente
cuando hablemos de los incidentes, su trimite v los recirsos gue conira los mismos

puedan ejercitarse.

e AT R
NEEY- S WG Smf‘ L.
C. Tendencias actuales del Derecho Laboral T RS
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Una vez destacada 1a evelucion legislativa laboral, no pueden soslayarse

los movimientos tendientes a lograr la emision de una nueva Ley Federal del Trabajo.

Asi, encontramos, sobre la base del concepto de productividad, la firma
de un Acnerdo Nacional para Ja elevacién de Ia productividad y la calidad, firmado
por grupos de empresarios v lideres sindicales el 25 de mayo de 1992, Este pacto
procura un cambio cualitativo gue permita hacer mas v mejor las cosas, utilizando
racionalmente los recursos disponibles; el incremento buscado tiene que ser fruto de la
coordinacion de esfuerzos y coordinacién entre trabajadores y patrones. Con tal
objet-i‘vo, se establecen diversas lineas de accidn, entre las que destacan: modemizar las
estructuras empresariales, sindicales y gubernamentales; fomentar vy mejorar las
relaciones laborales y el ambiente propicio para el desempefio del frabajo, propiciar la

superacién de los trabajadores a través de su permanente capacitacion, a fin de lograr su
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participacion en el mejoramiento de la empresa, el trabajo en equipo, seguridad en el

empleo, considerando que a mano de obra no es un factor de cosfo a minimizar, etc %

Posteriommente, el 13 de aposio de 1996, se firman ios Principios de ia
Nueva Cultura Laberal por parie de las autoridades del trabajo y sectores obreros y
patronates del pais. Estos principios parten de los imperativos econdémicos de
globalizacidn ¢ integracion mundiales, a los que México no puede permanecer ajeno e
indiferente. La idea principal de estos principios son alentar la cooperacion entre los
factores de la producci6n, asi como los procesos educativos y de capacitacidn, al interior
de Jos centros de trabajo y fuera de ellos, como los medios para la valorizacion  del
trabajo humano, el gaumento de la productividad y la satisfaccion de las necesidades

de los trabajadores y sus familias.®

Las lineas de accion de los empresarios y de los trabajadores se
encuentran en discusidn, destacando que los grupos obreros pugnan por el respeto a los
derechos adguiridos, en tanto que los empresarios buscan la flexibilizacién de las
relaciones laborales Sin embargo, contrario a las politicas de la flexibilizacion laboral,
Iz Organizacién Internacional del Trabajo considera que la flexibilidad y la
desregulacion laboral no garantizan la generacion de empleo, por el contrario, el exceso

en estas politicas puede provocar un descenso en la calidad del trabajo.®

. Teniendo cada grupo social sus propios objetivos, pero dejando ver que
se busca el equilibrio entre los factores de la produccién trabajador y patrén, se han
elaborado diversas propuestas para reformar la Ley Federal del Trabajo, entre las que
destacan las realizadas por la Unién Nacional de Trabajadores (UNT) y la
Confederacién Patronal de fa Repiiblica Mexicana (Coparmex).

# Cfr “Acuerdo Nacional para la elevacion de la productividad y la calidad ™ El financiero Miéreokes 27
de mayo de 1992. PP 30-31.

bl v/ “Principios de la Nueva Cultura Laboral.” Secretaria del Trabajo y Previsién Social. México 1996
P17,

* Cf. GOMEZ SALGADO, Arturo “Desconfia fa OIT de nueva politica contra el desempleo ™ El
financiero, Jueves 24 de julio de 1997 P 33
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La Unién Nacional de Trabajadores propone: contratacion colectiva,
bilateralidad y exclusividad en la contratacion; planta laboral y estabilidad en el empleo;,
erecho a un salario digno, libre sindicacion; derecho de huelga sin restricciones m
controles estatales; garantias procesales para ¢l trabajador; igualdad de derechos de los
trabajadores y derogacidn del apartado B dei articulo 123 constitucional; prohibicion de
trabajo a menores; medidas protectoras a la mujer trabajadora e igualdad de derechos;
reduccion de la jornada maxima de trabajo a 35 horas sin detrimento del salagio;
creacién de un registro piiblico de sindicatos y contratos colectivos; eliminacion de la
requisa; eliminacion de la toma de nota de las directivas sindicales; eliminar injerencia
estatal v patronal en la vida de los sindicatos; bilateralidad en el establecimiento de
mecanismos para elevar la productividad y garantizar a los trabajadores su participacion
permanente de los beneficios; eliminacién de la Comision Nacional de los Salarios

Minimos y creacion de juzgados de o laboral con autonomia propia, etc.*

Los lideres empresanales, por conducto de la Coparmex (Confederacién
de Patrones de la Repiiblica Mexicana), han manifestado que entienden el concepto de
flexibilidad laboral como la forma de orgenizar el trabajo para dar mayor rentabilidad a
las unidades fabriles y aumentar el salario v las prestaciones a sus trabajadores, mds no
significa, despidos o cancelacién de derechos laborales. La reforma que impuisa este
sector implica el pago por horas v la desaparicion del salario minimo como pardmetro
econdmico para ser sustituido por un certificado de competencia laboral de acuerdo
con el cual la remuneracion del trabajador se¢ hard con base en su preparacion y
habilidades. Por lo que hace a la contratacion eventual, se ha dicho que esto aumentaria

en un 25% la oferta de empleo.

La revisién sobre puntos juridicos propuesta por los empresanos
abarca también, I2 racionalizacion de las causas de rescision de contratos; limitacion de

responsabilidades en juicios laborales por el pago de salanios caidos; eliminacion de los

% Cfr GOMEZ SALGADO, Arturo. “Fuera ef Ejecutivo de la iniciativa de reforma laboral, clama la
UNT.” El financiero Lunes 8 de junic de 1998 P 30
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contratos ley; recuento previo antes de estallar las huelgas; eliminacion del sistema de
escatafon ciego; mecanisinos para procurar mavor eficacia en los sistemas de justicia,
reduccién de la base sindicada, aceleracién de las negociaciones para decidir la
titularidad de los sindicatos; reconocimiento de la figura def aprendiz y contratos de

capacitacién que no impliquen relacin laboral ¥

Bajo estas perspectivas, no podemos negar que aun y cuando la Ley no ha
sido reformada, en Ia practica las condiciones de trabajo se han venido adaptande a los
conceptos de flexibilidad a través de los pacios colectivos v las contrataciones
individuales, principalmente por lo que hace a la contratacién temporal y pago por hora,
lo que hace necesario adecuar Ia legislacion pero con el 4nimo de trazar nuevos limites
dentro de los cuales se desenvuelvan las relaciones de trabajo sin desconocer los

movimientos globalizadores mundiales.

En el aspecto procesal, las tendencias indican la desaparicién de las
Juntas de Corciliacién como organismos dependientes de los Poderes Ejecutivos, para
integrarlos al Poder Judicial, dentro del cual se pretende la profesionalizacion de sus
funcionanos a traves de la llamada carrera judicial, teniendo como objetivo la exacta
aplicacion de la ley laboral, lejos de las manipulaciones que aiin se observan en la
practica, principalmente, en las Juntas del interior de la Repibiica, que ante el virtual
abandono del que son objeto, interpretan y aplican el derecho en la forma que les resulta

mas conveniente; por lo que la reforma antes referida se hace indispensable

“ Cik BOUZAS, Alfonso et Enrique de la Garze. Flexibilidad del trabajo v contratacién_colectiva, en
México. Op. Cit. PP. 84-86.



CAPITULO I LEGISLACION APLICABLE A LA IMPUGNACION DE LAS
RESOLUCIONES INCIDENTALES EN MATERIA LABORAL

Este capitulo tiene como objeto el resefiar las disversas disposiciones
Juridicas que se ocupan de la impugnacidn de las resoluciones incidentales. A partir de
los preceptos v jurisprudencias que se expondran a continuacion, serd posible legar a un
intento de propuesta respecto a la forma en que las interlocutorias referidas puedan ser
revisadas. El orden en la exposicidn del presente apartado, serd a partir de la jerarquia
establecida constitucionalimente, comenzando por los preceptos de la Carta Magna que
se relacionen con el tema asi como las diversas Leyes Federales en la matena y

finalmente con las gjecutorias emitidas por el Poder Judicial.

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La primer disposicion que debemos destacar de la Constitucion, es
precisamente el articulo primero, en el cual se establece que: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constituciom, lfas
cuales no podran restringirse, mi suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que

ella misma establece.”

Comeo inicio, enconfratnos que €s a partir de este precepto como se crean
constitucionalmente las garantias en beneficio del gobernado, at disponer que es la Carta
Magna quien otorga a los individuos los derechos fundamentales propios de su
existencia asi como los remedios juridicos para su eficaz cumplimiento. Ademas, este
articulo establece la garantia de 1gualdad ante la ley de todo gobernado, al sefialar la
obligacion a cargo de todos los organos del Estado de respetar las garantias de todo
individuo (persona fisica o persona moral), sin hacer distincion de sexo, nacionalidad,

raza, religion, etc.




Mas especificamente, a través de este articulo aparece que las garantias
individuales se consapran en toda la Constitiucién y no sélo en el capitulo | de dicho
ordenamiento, con lo que se extiende el ambito de proteccidn constitucional hacia las

garantias sociales y laborales del articulo 123 de la Carta Magna.

Asimismo, la importancia de dicha disposicién es tal, ya que todo el
Derecho del Trabajo y los procedimientos, entre ellos el laboral, tienen origen
constitucional vy se encuentran consignados como garantias en los articulos 5°, 14, 16y
123 principalmente, los que por virtud del articulo primero de la Constitucion, no
pueden restringirse ni suspenderse sino Umicamente en los casos especificamente

establecidos.

A contimuacién hablaremos de los precepios constitucionales que se
refieren a la materia laboral, como son el articuo 5° y los aspectos importantes para el
tema que se contienen en el articule 123. Posteriormente, haremos mencidén de aquelios

que se ocupen de la materia procesal y de amparo, que se relacionen con e} tema.

En ¢l articulo 5°, s1 bien no encontramos aspectos procesales, si ienemos
una fuente del Derecho del Trabajo, como disposicién que establece la libertad de todo
individuo para elegir el trabajo que mejor convengg a sus circunstancias particulares, en
tanto se trate de on trabajo licito, con su pleno consentimiento y con su justa retribucién,
que se traduce en un salario minimo ¢ un salario remunerador convenido entre las
partes, del cual sélo podrin ser privados por determinacion judicial. En cuanto a los
trabajdos obligatorios v gratuitos, sélo podran ser aquellos gue sefiala el propio
precepto, el cual deja a las leyes la determinacion de las profesiones que requieren titulo

para su ejercicio.

La libertad de elegir ocupacién se encuentra protegida en beneficio del
trabajador, con la prohtbicion que existe en contra de todo contrato o convenio en el

cual se pacte la pérdida o sacrificio de la libertad de la persona o bien su proscripcién o
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destierro e inclusive la renuncia a gjercer determinada actividad ¢ menoscabo de lo$
derechos politicos y civiles del trabajador. Dichos contratos sélo obligan a prestar el
trabajo convenido por el tiempo que fije la ley, sin que pueda exceder de un afio en
perjuicio de! trabajador y con la prohibicidén de ejercer coaccién sobre éste en caso de

incumplimiento, {o que sdlo dard lugar a la responsabilidad civil.

El ejercicio de esa libertad laboral puede ser vedada por determinacion
judicial cuande se ataguen los derechos de terceros o por resolucién gubernativa acorde
a la ley en los casos en que se ofendan los derechos de la sociedad. Facultades
limitativas que no toman en cuenta si deben o no cumplirse determinados requisros para
¢l ejercicio de la profesion, industria o comercio, sino los derechos de los terceros y de

la sociedad que puedan verse afectados con dicha actividad.

En sintesis, este articulo se ocupa de la libertad del individuo para elegir
la ocupacion que mis le agrade, garantizando la Constitucion el respeto a dicha decision
con las limitaciones sefialadas. Ahora bien, el trabajo como actividad subordinada, se
encuentra protegido por el articulo 123 de la Carta Magna. De este dltimo precepto,
dnicamente haremos mencién de las fracciones que tienen relacién con el tema de ia
tesis. Asi, encontramos que en el articulo 123 en su apartado A, fracciones X3, XXy
XX1I establece et arbitraje ante las Juntas de Conciliacién y Arbiiraje como sistemna para

dirimir las diferencias o los vonflictos entre el capital y el trabajo.

Entre las principales acciones constitucionales que s¢ oforgan a los
trabajadores estin las de cumplimiento de contrato o indemnizacion de 3 meses de
salario cuando se depida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una
asociacion o sindicato o por haber tomado parte en una huelga licita, en cuyo caso no se
permite Ja insumisién al arbitrate por parte del patron aunque si podra ser eximido de la
obligacion de cumplir con ¢l contrato mediante el pago de una indemmizacion.
Ignalmente el patrdn serd responsable por la separacion del servicio hecha por el
trabajador debido a su falta de probidad o malos trates en su persona y familiares.
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De importancia en cuanto al incidente de competencia, se encuentra la
fraccion XXXI, apartado A del articulo 123, en la cual se establece la distincion por
materia en la aplicacion de las leyes laborales, Esta fraccion en su inciso 2), sefiala las
ramas industriales y de servicios de competencia exclusiva de las autonidades federales;
en su inciso b), menciona como competencia federal, aquetlos conflictos en que actien
empresas administradas por el Gobierno Federal, o bien que trabajen en virtud de un
contrato o concesidén federal e inclusive aquellas que gjecuten trabajos en zonas
federales o bajo jurisdiccion federal, en aguas territoriales o en la zona econdmica
exclusiva de la Nacion. También aparecen como competencia federal, los conflictos que
afecten a dos o mas entidades federativas, cuando se trate de contratos colectivos
obligatorios en mas de yn Estado, asi como los casos en que se ventilen las obligaciones
patronales en materia educativa, capacitacion y adiestramiento, seguridad e higiene en

los centros de trabajo.

También como parte de la competencia laboral, aunque en su aspecto
legislativo, mencionaremos al articulo 73 fraccion X, en donde se deja al Congreso
General, la facultad para legislar y expedir las leyes del trabajo reglamentanas del
articulo 123.

Ya con estas figuras juridicas, en particular con lo relativo al arbitraje
comeo medio de solucion de conflictos, veremos a conttnuacion los articulos 14, 16 v 17
de la Constitucion, los cuales forman los preceptos generales que rigen los
procedimientos incluyendo el laboral v que como garantias deben ser respetados por

toda antoridad al momento de desarrollar su labor jurisdiccional.

Comenzaremos por el articulo 17 Constitucional, por ser éste ¢l precepto
que prohibe la venganza privada y obliga a los particulares a acudir ante los Tribunales a
ventilar sus conflictos y a reclamar su derecho. Frente a esta obligacién de los

particulares, el Estado se obliga a establecer los 6rganos jurisdiccionales necesarios, en
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los que se deberd administrar justicia en forma gratuita, en los plazos y términos que

fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa ¢ imparcial,

Con relacion al tema de estudio, este articuio 17 Constitucional implica
la obligacién a cargo del Estado de crear las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
necesarias v con el personal suficiente para resolver los conflictos que surjan entre el
capital y el trabajo, cumpliendo con el principio de prontitud que mclusive se ha
mencionado a lo largo de este trabaje como uno de los fines del establecimiento de
incidentes dentro del procedimiento. Sin embargo, en los hechos, las Juntas han sido
rebasadas por ¢l cumule de asuntos que superan con mucho la capacidad de los
tribunales para resolverlos, lo que ha llevado a la casi nula administracién de justicia

pronta v expedifa que sefiala este precepto.

Por cuanto a la imparcialidad de los tribunales a que hace referencia este
articulo, en materia laboral lo podemos constatar con la integracién tripartita de las
Juntas, con la participacién de un representante del Gobierno, uno del capital y otro del
trabajo.

Una vez creadas las Juntas de Conciliacion y Arbitraje previstas en el
articulo 123 y con las finahidades a que se refiere el articulo 17 antes mencionados, a
continuacion hablaremos de los articulos 14 v 16, dos preceptos constitucionales bésicos
que se refieren a los requisitos que deben cumplir las autoridades para invadir la esfera
de los derechos individuales, tales como Ia forma en que deben realizarse los
procedimientos, asi como los aspectos previos al mismo proceso que deben cumplirse,
como es el de autoridad competente que se relaciona inmediatamente con ¢l incidente

del mismo nombre que es motivo del tema de estudio.

Ambos articulos se encuentran plenamente relacionados, por cuanto a
que consignan las llamadas parantias de seguridad juridica: aundiencia y legalidad.
Siendo la parantia de audiencia la oportunidad concedida a los particulares para ser



oidos en juicio en tanto que por la garantia de legalidad, se obliga a las autoridades a
seguir los procedimientos con los requisitos y las formas establecidos, previos a los

actos que se dirijan a los gobernados.

Como punto de partida, el articlo 14, establece la garantia de
irretroactividad de la ley, en virtud def cual queda prohibido aplicar la legislacion en
forma retroactiva en perjuicio de persona alguna; es decir, la irretroactividad implica Ia
no aplicacion de la ley sobre hechos, actos o situaciones producidos con anterioridad de
la vigencia de la norma juridica, lo que desde luego incluye a la legislacion laboral y que
inciusive se ha llegado a sostener debe tomarse como principio de aplicacién de las

jurisprudencias gue en la materia se emitan,

Debido 2 la garantia de andiencia, las autoridades estdn obligadas a
seguir un procedimiento o juicio previe a toda persona 2 quien pretenda privarse de su
vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos; dicha actividad jurisdiccional, debera
substanciarse ante los tribunales previamente establecidos en los que se observen las
formalidades esenciales del procedimiento y finalmente, el fallo que se dicte, debera ser
conforme a las leyes existentes con anierioridad al hecho que hubiere dade motivo al

juicio.

En el caso de la garantia de audiencia, conviene resaltar lo que la
doctrina ha dicho que debe entenderse por formalidades esenciales; siendo la primera de
elas el proporcionar al demandado una noticia completa de la demanda o del acto
privativo que pretenda realizar {a autoridad administrativa, otorgando al demandado una
oportunidad razonable para contestar la reclamacion, también llamada oportunidad de
defensa. Otra formalidad esencial se traduce en otorgar a las partes el derecho a la
prueba, en donde la autoridad admita aqueilas pertinentes ¢ idoneas que se ofrezcan, se
desahoguen y se valoren conforme a derecho, concluyende con una resolucién que

decida el litigio planteado, sin que en ningan momento se haya dejado en estado de



indefension a las partes.®

En cuznto a la garaptia de legalidad, dsta se traduce o la obligacion
impuesta a las autoridades, en materia penal, para emitir su sentencia de conformidad
con las penas decretadas en la ley v exactamente aplicables at delito de gue se trata; en
materia civil (administrativa o del tabajo), la sentencia debera ser de acuerdo a la letra
o a la interpretacion de ia ley o bien a los principios generales del derecho. Esta garantia
Hevada al campo del Derecho Laboral se traduce en la obligacion a cargo de las
autoridades de emitir sus resoluciones acordes con la Constitucion, la ley de la materia,
sus reglamentos, los principios generales que deriven de los anteriores ordenamientos,
los prineipios generales del derecho e inclusive, abarcando mas de fo preceptuado
constitucionalmente, la legislacién sccundaria también sc refiere a los principios

generales de justicia social, la jurisprudencia, la costumbre v la equidad.

Tambi¢n como parte de la garantia de legalidad, el articulo 16
Constitucional ordena a las autoridades competentes a expedir un mandamiento escrito
que funde y motive la causa legal del procedimiento; requisitos que debe cumplir todo
acto de molestia que afecte la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de todo
gobernado. En una segunda parte de la que no nos ocuparemos por no tener refacion con
el tema, este articulo se encarga de contemplar las condiciones para determinados actos

de autoridad como son la privacidn de 1a libertad, los careos y las visitas domiciliarias.

A diferencia del articulo 14, la garantia de seguridad juridica
contemplada en el articulo 16 es mds amplia, ya que este iiltimo regula los requisitos
gue debe cumplir toda autoridad en cualquier acto de molestia sobre el particular, lo que
incluye a los actos de privacién de los que se encarga aquél precepto. Debido z esa

amplitud, por medio de esta garantia se protege todo el sistemna juridico.

 Cfr, H. Camara de Diputados Derechos del Pushio Mexicano “México 2 través de sus Constituciones.”
T 1L Articulos 12-23. Cuarta edicion Miguel Angel Potmia. México. 1996 PP. 93-99.




En forma particular, come parte importante de esta garantia vy
directamente relacionada con el tema de estudio, se encuentra la condicion de que todo
acto de molestia provenga de autoridad competente y que dicho acto se encuentre
fundado y motivado. Por auioridad competente, debemos entender a aquella autoridad
que actiie dentro de la esfera de facultades que constitucional y legalmente le

correspanda.

Sin embargo, sobre el tema de la autoridad competente a que se refiere
este precepto, ta doctrina y la junisprudencia han diferenciado entre una competencia
constitucional, jurisdiccional y la legitimidad de las autoridades, para decidir la
procedencia del juicio de amparo en cada caso; diferencias de las que més adelante
hablaremos no sin antes hacer notar que esta distincién no se encuentra consignada en la
Carta Magna, por lo que nos inclinamos a sostener que no debe ser un criterio vilido
para permitir que cierios actos de autoridades incompetentes sean inimpugnables ep la

préctica.

Algunos autores constderan a la competencia consiitucional relacionada
con la division de poderes que existe en el pais, siendo &sta la referida a la 6rbita de las
atribuciones de los diversos poderes; es decir, es aquella que concierne al conjunto de
facultades con que la Constitucién inviste a detemminado 6rgano del Estado siendo la
unica protegida por medio de las garantias individuales. En tanto que la ilamada
competenciza ordinaria o jurisdiccional, se refiere al conjunto de facultades con que la
ley secundaria 1nviste a determinada antoridad, vy ésta no puede reputarse como garantia
de seguridad juridica en términos del articulo 16, aunque paraddjicamente se sostiene
que si puede ser materia del amparo st se hizo ver dicha cuestion ante la autonidad

ordinaria ®

La jurisprudencia publicada en el Apéndice 1917-1988, segunda parte,

 Cfr, BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias individuales Vigésima cuarta edicién Porma
México 1992 PP 600-601
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pag. 659, distingue lo siguiente:

“COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y JURISDICCIONAL. NATURALE-
ZA DE LAS.- Por competencia constitucicnal debe emtenderse Ia capacidad gue de
conformidad con lo dispuesto en los preceptos de 1a Carta Fundamental, corresponde a
un tribunal de detemminado fuero, para juzgar sobre determinadas materias, y por
competencia yurisdiccional, la capacidad de un érgano parte integrante de un tribunal,
para conocer, con exclusion de los demds drganos que dependen del mismo tribunal, v
de tribunales del mismo fuero, de un asunto determinado: esto es, en ¢l primer caso, es
capacidad exclusiva de los tribunales de wn fuero, el conocimiento del asunto, mientras
que en ¢l segundo los diversos drganos que integran los tribunales de ese foero tienen
capacidad para conocer del negocio vy s6lo por razones de téenica juridica, se divide
entre ellos la competencia; de tal manera que la resolucién por virtud de la cual un
iribunal decide su incompetencia constitucional, implica que Ia cuestibn que le fue
sometida, por mingin 6rgano de su fuero puede ser resuelta, y que, en consecuencia, se
trata de una materia que corresponde a tribunales diversos, en tanto que la resolucion
dictada por un tribunal, en los ¢asos de competencia jurisdiccional, sdio produce el
efecto de que ¢l asunto se Heva al conocimiento de otro tribunal del mismo fuere.”

De acuerdo con lo antenor, el requisifo de la competencia tiene su origen
en la necesidad de que todo acte de autoridad esté expresamente facultada para emitir el
acto de que se trate, sin que exista prohibicién constitucional para ello; sin que se hage
referencia a la distribucién de trabajo que limita bajo diversos criterios el ejercicio de

las atribuciones asignadas a un 6rgane determinado.

Asimismo, la competencia se ha distinguido de la legitimidad de la
autoridad, en virtud de ser distintes los requisitos que debe satisfacer una persona para
ser electa o designada como autoridad y ofra son el conjunto de atribuciones que la ley

otorga a un organo de Estado a través de los cuales se deterimina su competencia.

Continuando con lo dispuesto en el primer pamafo del articulo 16
Constitucional, debemos entender por fundamentacién la obligacion a cargo de las
autoridades de citar los preceptos que se adecuen al caso concreto. En tanto que la
motivacion implica la expresion de las razones por las cuales se considera que existe
adecuacién entre la norma general v el caso especifico del gue se trate. En materia

laboral, las autoridades aun y cuando dicten sus resoluciones a verdad sabida v buena fe
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guardada, deben fundar y motivar sus actos para cumplir con lo dispuesto por el articulo

16 constitucional.

Para efectos del tema de estudio, consideramos que 1a fundamentacién no
s6lo debe ser referida al precepto que rija el acto sobre el gue se estd juzgando, sino al
precepto constitucional v legal que autonza o facylta a la autoridad para la emisién del
acto; es decir, la fundamentacién también impone a la autoridad la obligacién de citar
los articulos en los cuales apoye su competencia a fin de que el acto sea
constitucionalmente valido. En este sentido, la jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, tomo 77, mayo de 1994, Tesis P./J. 1094, pagina 12, sostiene lo siguiente:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE, AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién ammonica de las garantias
individeales de legalidad v seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molesua y privacion deben, entre otros
Tequisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumnplir las formalidades esenciales
que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emtirse por quien para ¢llo estd facultado expresiandose, como parte de las
formalidades esenciales, el cardcter con que se suscribe y ¢l disposifivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir ¢l
acto, ni el caricter con gue lo emita, es evidente que no se le otorga ia oportunidad de
exaroinar si Su actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo,
y es conforroe o no a 12 Constitucién o a la ley; para que, er su caso, ¢sté, en aptitud de
alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se fimde Ia avtoridad para
emititlo, pues bien puede acontecer que su actuacidn no se adeciie exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, o que ésios se hallen en contradiccién con lz 1ey
fundamental o la secondaria.

Contradiceion de tesis 29/90. Entre Ias sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal {en la actuatidad Primero)
Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de jumo de 1992, Unanimidad de dieciocho
votos. Pouente Carlos de Sitva Nava. Secretario. Jorge D. Guziéan Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada et martes diecinueve de abril en curso,
por unanimidad de dieciséis votos aprobd, con el namero 10/1994, la tesis de
junsprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a veintidds de abnl de mil
novecientos noventa y cuatro.



Asi, encomtramos que como una iercera formahdad esencial del
procedimiento estd Iz obligacion de gue la autoridad fundamente su competencia para ia

ennsion del acto de que se trate a fin de que éste sea constitucionalmente valido

Siguiendo con la mencidn de los preceptos constitucionales que se
relacionan con el tema, encontramos al articulo 106 que faculta al Poder Judicial de la
Federacidn como 6rgano resolutor de las controversias que por razon de competencia se
susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o del
Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los dei
Distrito Federal.

Debemos mencionar que la actividad que desarroliz el Poder Judicial
Federal en cumplimiento de este precepto no lo hace como autoridad de amparo, ya que
en esté caso, la actuacion de este Poder tiende a hacer cumplir fa competencia
constitucional; en {anio gue como autondad de amparo pucde avocarse al conocimiento

de las cuestiones de competencia legalmente otorgada o llamada jurisdiccional.

Ahora bien, las cuestiones incidentales de competencia, personalidad,
nulidad, acumulacién y excusas pueden eveniualmente ser decididas por ¢! Poder
Judicial Federal como autoridad de amparo; de ahi que a continuacitn mencionemos los
dos preceptos constitucionales que se refieren a la procedencia del mencionado juicio a
partir de los cuales mds adelante podremos sefialar la via en que las resoluciones
incidentales pronunciadas por las Juntas de Concihacion y Arbitraje son actualmente

impugnadas.

El articulo 103 establece las controversias cuya resolucion corresponde a
los tribunales federales, siendo éstos los siguientes: las leyes o actos de autoridad que
violen las garantias individuales; las leyes o actos de autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de tos Estades o 1a esfera de competencia del Distrito Federal v



94

jas leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distritro Federal que invada la

esfera de 1a autoridad federal.

La doctrina ha identificado a este precepto como aquel que define
unicamente la procedencia del juicio de amparo en contra de los actos y leyes a que se
refiere; sin embargo, diferimos de esta observacion por cuamo a que el jurcio de amparo
no es el dmico procedimiento que pueden seguir los tribunales federales para resolver
tales conflictos, ya que ¢n particnlar sobre las dltimas hipdtesis, pueden existir los
juicios de controversias constitucionales v las acciones de constitucionalidad por
mencionar algunas. Sin embargo, estos supuestos se retoman en la ley como causas de
procedencia del juicio de amparo, de ahi 1a interpretacién limitativa que se le ha venido

otorgando,

Conviene resaltar para efectos del tema, que la procedencia del juicio de
amparo no s¢ limita a la contravension solo de derechos copstitucionales, sino que es
admisible en contra de todo tipo de leyes, reglamentos, tratados y actos que idrinjan lo
establecido en leyes ordinarias y en general en todo el ordenamiento juridico e inclusive,
en virtud de la interpretacion que se ha dado al articulo 14 constitucional, es admisible
en contra de las resoluciones junisdiccionales cuando se aplica en forma incorrecta una

ley ordinaria.

En cuanto a la procedencia del juicio de ampare, formas vy
procedimeentos, scilalaremos aqueflas que tienen relacidn con el tema y que se
consignan en el articulo 107 constitucional, a saber; el juicio de amparo se seguird
siempre a instancia de parte agraviada y la sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe
de individuos perticulares, limitindose a ampararlos v protegerlos en ei caso especial
sobre ¢l que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de 1a ley o acto

que la motivare.
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Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes;

+ Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de las cuales no proceda ningiin recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; siempre que en matenia civil haya sido impugnada la violacion
en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e

invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometio en la primera.

+ Contra actos en juicio cuya ejecuci6n sea de imposible reparacion, fuera de juicio o

después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan; y

¢ Contra actos que afecten a personas extrafias a juicio;

El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido,
o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leves y contra actos de autoridad
administrativa se interpendré ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre
el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
himitard al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo
auto en el que se mande pedir el informe v se recibirdn las pruebas que las partes
mteresadas offezcan y se oiran los alegatos, pronuncidndose la sentencia en la musma

andiencia.
2. Ley Federal del Trabajo de 1970 y sus reformas de 1980
De los preceptos de la Ley Federal del Trabajo directamente relacionados

con la impugnacioén de las resoluciones incidentales, solo recordaremos que en los

articulo 761 al 765 se encuentran establecidos los incidentes y la forma en gue se
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tramitan y resuelven, los que omutwemos repefir ¢n razdén de gque se encuentran
explicados en el punto 4 del capitulo primero de este trabajo, al cual nos remitimos en

obvio de repeticiones.

Por otra parte, a fin de conocer la naturaleza de las resoluciones
incidentales, mencionaremos que e} articulo 837 de la ley laboral distingue entre
acuerdos, autes incidentales o resoluciones interlocutorias y laudos. Los acuerdos serin
aquellos que se refieran a simples determinaciones de trémite o cuando decidan
cualquier cuestion dentro del negocio. Las resoluciones interlocutorias resuelven dentro
o fuera de juicio un incidente y los laudos son aquetlos actos que deciden sobre el fondo

del conflicto

De acuerdo con ios articulos 838 y 839, 1a Junta dictara sus resoluciones
al concluir la diligencia o dentro de las 48 horas siguientes al recibir vita promocidn, y

deberdn ser firnadas por los integrantes de las Juntas y por ¢l Secretario.

De singular importancia resulta ser el articulo 848, en el cual se establece
que las resoluciones de las Juntas no admuten ningin recurso e inclusive prohibe a las

Juntas revocar sus resoluciones.

La falta de recursos en el procedimiento laboral es absoluta en el caso de
las resoluciones pronuncidas por la Junta, saivo la aclaracién que permite el articulo 847
respecio al lando, para corregir ermores o precisar alglim punto pero sin vanar el sentido
de 1a resolucion, ademds de los recursos de revision y reclamacién que proceden en
contra de los actos de los Presidentes de las Juntas, los auxiliares v actuarios, segim
disponen los articulos 849 y 853 de la Ley laboral.

Esta falta de recursos nos obiigan a buscar fuera de la Ley Federal del
Trabajo los medios de impugnacion que eventualmente pueden hacerse valer en contra

de las resoluciones incidentales que se pronuncian en el procedimiento ordinario
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laboral, por ello, a continuacién veremos los preceptos de la Ley de Amparo que sefialan

las hipdtesis de procedencia del juicio de garantias.

3. Ley de Amparo

El juicio de amparo tiene dos formas distintas de tramitarse segim el tipo

de acto reclamado; como amparo mdirecto y como amparo directo.

El amparo indirecto procede de conformidad con el articulo 114 de la
Ley de Ampare, entre otros casos.

+ Contra actos de Trnbunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo ejecutados

fuera de juicio o después de concluido, ¥

+ Contra actos en ¢l juicio que tengan sobre Jas personas 0 1as cosas una ejecucion que

sea de 1mposible reparacion.

Por ahora nos conformaremos con mencionar estas dos hipotesis, porque
son las causales que permtien impugnar 1esoluciones laborales ante un Juez de Distrito,
segiin veremos la jurisprudencia més adelante, bajo el concepto de actos de imposible
reparacidon, en diferentes épocas se ha permitido la revision de las resoluciones
mcidentales por la via del amparo indirecto y en ofras, este concepto no ha sido

suficiente para su procedencia.

Ademas del amparo indirecto, existe el amparo directo que se tramiita
ante Jos Tribunales Colegiados de Circuito, cuya substanciacion y procedencia se
encuentran establecidos, entre otros, en los articulos 44, 46, 158 y 159 de la Ley de
Amparo.
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De acuerdo con los preceptos antes mencionados, el amparo directo
procede e¢n contra de sentencias definitivas que decidan el juicio en o principal y
respecto de fas cuales las leyes comunes no concedan ningtn recurso ordinario por
virtud del cual pueden ser modificadas o revocadas o que concediéndolo, las partes
hubieren renunciado expresamente a la interposicion de los recursos; el amparo procede
ya sea que Ia violacion se cometa durante el procedimiento afectando las defensas del
quejoso v trascendiendo al resultado del fallo; en el caso de las sentencias y laudos,
cuando scan contrarios a la letra de Ia Ley apheable, a su interpretacion juridica o a los
principios generales de Derecho, cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que
no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas por omisidn o

negacion expresa.

Tambicn puede impugnarse por esta via las resofuciones que ponen fin al
Jjuicio, es decir, aquellas que sin decidir el juicio en lo principal, to dan por concluido, y
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningin recurso ordinario por
virtud dei cual puedan ser modificadas o revocadas.

En ¢l caso de los procedimientos laborales, la impugnacidn gue pretenda
realizarse de los actos intraprocesales, deberd hacerse en la misma demanda en que se
impugne el laudo definitivo. Las resoluciones incidentales motivo de este estudio, por
jurisprudencia, se han sefialado como actos demtro del juicio que no admiten
impugnacién especial sino hasta que el laudo haya sido pronunciado. Al respecto, el
articulo 159 de la Ley de Amparo establece algunas hipotesis en que las violaciones
cometidas durante el procedimiento deberdn ser impugnadas con el laudo de fondo

cuando afecten las defensas del quejoso, entre las que destacamos las sigwentes:
4 Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

+ Cuando no se le concedan los términos o prorrogas a que tuviere derecho con arreglo

alaLey;
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¢ Cuando se le desechen los recussos a que tuviere derecho con arreglo a ia Ley,
respecto de providenciss que afecten partes substanciales de procedimiento que

produzcan indefension, de acuerdo con las demas fracciones de este mismo articulo;

+ Cuando el tribunal Judicial, Administrativo o del Trabajo, continiie el procedimiento
después de haberse promovido una competencia, o cuando el juez, Magistrado o
Miembro de un Tribunal de Trabajo impedido o recusado, continfie conociendo del

Juicio, salvo os casos en que l1a Ley lo faculte expresamente para proceder; y

¢ En los demés casos anslogos a los de las fracciones que preceden, a juicio de la
Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segin
correspenda,

Dejamos anotado en pamrafos precedenmtes, que la procedemcia del
Amparo directo o indirecto en tratindose de las resoluciones incidentales en materia
lIaboral se fundamenta més que en la ley, en la jurisprudencia que los Tribupales
Federales han wvenido emitiendo al interpretar los articulos 114, 158 y 159
principalmente, por lo que a continuacion mencionaremos las tesis que actualmente

norman la impugnacion de dichas sentencias interlocutorias

4, Jurisprudencia

En la jursprudencia enconframos que salvo las cuestiones de
personalidad, las de competencia, nulidad, acumulacion y excusas, solo pueden
impugnarse por la via del amparo directo cuando se reclame el laudo de fondo.
Diferencia que se encuentra establecida en las tesis que a continuacion expondremos, no
sin antes mencionar que en el caso de la personalidad, las tesis existentes recogen
argumentos exiralegales para sustentar su fegitimidad v que en otra situacién soslayan
para sostener criferios contrarios en el resto de las resoluciones incidentales que

resuelven los temas antes mencionados.
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En el caso de las cuestiones de personalidad, hasta 1996, se sostuvo el
criterio por jurisprudencia 6/91 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
derivada de la contradiccion de tesis 133/89, en el sentido de que la sentencia
interlocutoria debia impugnarse al momento de interponerse el amparo directo en contra
del taudo de fondo, en virtud de tratarse de un acto procesal sin afectacion a derechos
sustantivos y sdlo con efectos formales reparables en caso de que e afectado obtuviera
una sentencia favorable. Actualmente, las tesis de jurisprudencia que norman fa cuestion

de la impugnacién de las resoluciones incidentales de personalidad, son las siguientes:

“PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DIRIME ESTA
CUESTION, PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE EL AMPARO
INDIRECTO (INTERRUPCION PARCIAL DE LA JURISPRUDENCIA
PUBLICADA BAJO EL RUBRO "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA
RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE
PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL
AMPARO INDIRECTO, DEBIENDO RECLAMARSE EN AMPARO
DIRECTO CUANDO SE IMPUGNA LA SENTENCIA DEFINITIVA"). Una
nueva reflexién sobre ef tema relativo a la procedencia del amparo en contra de la
resolucién sobre la personalidad, conduce a este Tribunal Plemo a interrumpir
parcialmente 1a tesis jurisprudencial ndmero P./J. 6/91, publicada en las paginas S y 6,
del Tomo VI, de la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacibn,
correspondiente al mes de agosto de 1991, para establecer que en términos generales, la
distincion entre actos dentro del fuicio que afecten de manera cierta ¢ inmediata algin
derecho sustantivo protegido por las garantias individuales, y aquetlos que sélo afecten
derechos adjetivos o procesales, es un criterio 0ti} para discermar que en el primer
supuesto se frata de actos impugnables en amparo indirecto en virtud de gue su
gjecucion es de imposible teparacion, mientras que en lz segunda hipétesis, por no
tener esos actos tales caracteristicas, deben reservarse para ser reclamados junto con 1a
resolucidn definifiva en amparo directo; sin embargo, aunque de modo general tal
criterio es 0til, seghn se mdicod, no puede validamente subsistir como fnico v absoluto,
sino que es pecesario admitir, de manera excepcional, que también procede el amparo
indirecto tratindose de algunas violaciones formales, adjetivas o procesales, entre las
que se encuentra precisamente €l caso de la falia de personabidad. Para asi estimano,
debe precisarse que las violaciones procesales son impugnables, ordinatiamente, en
amparo directo, cuando se reclama la sentencia definitiva, pero pueden ser combatidas
en amparo indirecto, de modo excepcional, cuando afectan a las parfes en grado
predominante o superior. Esta afectacién exorbitante debe determinarse objetivarnente,
tomando en cuenta la institucion procesal que esté en juego, la extrema gravedad de los
efectos de la violaciém v su irascendencia especifica, asi como los alcamces
vinculatorios de la sentencia que llegara a conceder el amparo, circunstancias todas
estas cuya concurrencia ¢n el caso de la personalidad le imprimen a las decisiones que
la reconocen o rechazan un grado extraordinario de afectacién que obliga a considerar
que deben ser sujetas de inmediato al andlisis constitucional, sin necesidad de esperar 12
sentencia definitiva, aunque por ser una cuestion formal no se traduzca en la afectacion



direcia ¢ inmediata de un derecho sustanfivo. Esto es asi, tomando en consideracion
que dicha cuestion es un presupuesto procesal sin el cual no queda debidamente
integrada la litis y, ademds, la resolucion sobre personalidad no solamente es
declarativa o de simple reconocimiemo o desconocimiento del caricter con que
comparece una de las partes, sine que también ss constitutiva. Cabe precisar que la
procedencia del amparo indirectc confra las resoluciones que deciden sobre unma
excepcién de falta de personalidad en ¢l actor (v que le reconoce esa calidad), solo es
una excepcitn a la regla general de que procede €l juicto cuando los actos tienen una
ejecucién de imposible repamacion, cuando se afectan derechos sustantives. De lo
anterior se infiere que Ia resolucion sobre personalidad, cuando dirime esta cuestion
antes de dictada Ia sentencia definitiva, causa 2 una de las partes un perjuicio inmediato
y directo de imposible reparacion que debe ser enmendado desde luego mediante el
juicio de amparo indirecto, hecha excepcién del caso en que 1a autoridad responsable
declare que quien comparece por la parte actora carece de personalidad, porque
entonces la resolucion pone fin al juicio v debe combatirse en amparo directo.”

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacin y su
Gaceta. Tomo: IV, Noviembre de 1996. Tesis: P. CXIXXIV/96. Pagina: 137.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veinticuatro de octubre en curso,
aprobd, con el nimero CXIOIV/1996, 1a tesis que amtecede; y determind que la
votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia México, Distrito Federal, a
veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa y seis

“AMPAROG DIRECTO IMPROCEDENTE. SI YA SE RESOLVIO EL FONDO
DEL ASUNTO EN OTRO JUICIO DE GARANTIAS, LA CUESTION DE
PERSONALIDAD YA NO PUEDE PLANTEARSE EN UN NUEVO AMPARO
(INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA PUBLICADA BAJO EL
RUBRO "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE
DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN
ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARQO INDIRECTO,
DEBIENDO RECLAMARSE EN AMPARO DIRECTO CUANDO SE
IMPUGNA LA SENTENCIA DEFINITIVA"). En la jurisprudencia que se
internumpe se establece 1a posibilidad de admstir ua neevo amparo directe por la parte
que habiendo perdido Ia cuestion de personalidad, gana en cuanto al fondo, pese a que
su contraparte obtuvo €l amparo en contra de la sentencia definitiva; criterio que este
Tribunal Pleno no puede seguir sosteniendo, porque &s contrario al texto expreso del
articulo 73, fraccibén I, de 1a Ley de Amparo v a los criterios que reiteradamente ha
sustentado esta Suprema Corte, en ¢l sentide de que en contra de los actos de gjécucion
de una sentencia de amparo es improcedente la accién constitucional. En cfecto, si la
autoridad responsable dicta una sentencia, laudo o resolucién en cumplimiento de una
gjecutoria de amparo, la improcedencia del nuevo juicio de garantias se surte porque la
cagsa prevista en la fraccion I del invocado articulo 73 no distingue en cuanto a la
naturaleza de la violacién de garantias que se pretenda plantear en conira de una
resolucién dictada en gjecucion de una sentencia de amparo. Esto es asf, tomando en
consideracion que la causa de improcedencia de que se trata tiene su razdm de ser en
que la sentencia de amparo, con la calidad de coss juzgada, que ha resuelto sobre la
constitucionalidad de una sentencia definitiva o laudo, en cuanto al fondo de la
controversia, crea un derecho en favor de una de las partes, por ser la verdad legal; de
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modo tal que admitir 12 procedencia de un nuevo jutcio de amparo vulneratia el
principio de cosa juzgada, aunque se aduzca que se Tata de violaciones al
procedimicnto anteriores a ese acto, que no habian podido plantearse porque solamente
producian efectos intraprocesales, y que el perjuicio se actualizaria con el dictado de
una sentencia desfavorable, pues esta rmazdn en realidad revela que hay actos dentro de
juicio que por mcidir en ur acto procesal que pueda tener por consecuencia poner fin al
juicio, debe resolverse como cuestion previa al dictado de una resolucion que decida el
fondo de la controversia. Luego, si la violacién que incide en un presupuesto procesal
como ¢l de personalidad, ya no puede ser motivo de estudio en un segundo juicio de
garantias, para no dejar en estado de indefensién a la parte interesada y, respetar la
garantia constitucional relativa a que e los juicios deben observarse las foomalidades
esenciales det procedimiento, conforme 2 fas leyes expedidas con anterioridad al hecho,
debe admitirse, en esos casos, la procedencia del juicie de amparo indirecto. Con ello,
se dard seguridad y certeza juridica 2 las partes que intervienen en el proceso y se
evitara la tramitacién de juicios gue implicarian pérdida de tiempo, desperdicio de
recursos econdmicos y causacién de molestias innecesarias; et andlisis constitucional de
1as resoluciones que decidan sobre un acto de esa naturaleza cumplird con fa exigencia
de una pronta administracién de justicia, pues aun cuando el vicio que se atribuya al
acto no exista, esta misma cuestidn, saneada, va no serd motivo de estudio en el juicio
de amparo directo que la parte interesada Hegara a promover para el caso de que la
sentencia definitiva le fuese desfavorable.”

MNovena Epoca. Instancia: Pleno. Puente: Semanario Judicial de la Federacién v su
Gaceta. Tomo: IV, Noviembre de 1996. Tesis: P, CXXXV/96. Pagina: 69

Ei Tribenal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de octubre en curso,
aprobé, con el mimero CIXXV/1996, la tesis que antecede, y determind que la
votacion es 1dOnea para integrar tesis de junisprudencia. México, Distrito Federal, a
veinticuatro de octubre de mil novecientos noventa v seis.

“PERSONALIDAD EN MATERIA LABORAL. POR REGLA GENERAL
DEBE RECLAMARSE EN AMPARO INDIRECTQ, EXCEPTO CUANDO LA
JUNTA, DENTRO DEL JUICIO, DESCONOZCA O RECHACE LA DE
QUIEN COMPARECE POR EL ACTOR, O CUANDQ, EN EL LAUDO, HAGA
PRONUNCIAMIENTO ESPECIFICO SOBRE LA CUESTIéN, CASOS EN
LOS CUALES PROCEDE EL AMPARO DIRECTOQ, Conforme al criterio actual
del Tribunal Pleno de 1z Suprema Corte, recogido en la tesis P. CXXXIV/96, publicada
¢n las paginas 137 a 139, del Tomo IV, noviembre de 1996, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que se mtitula "PERSONALIDAD. EN
CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DIRIME ESTA CUESTION,
PREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE EI. AMPARG INDIRECTO
(TNTERRUPCION PARCIAL DE LA JURISPRUDENCIA PUBLICADA BAJQ EL
RUBROQ ‘PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA
LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO,
ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, DEBIENDO RECLAMARSE
EN AMPARO DIRECTCO CUANDO SE IMPUGNA LA SENTENCIA
DEFINITIVA.")", a regla general ¢3 que procede ¢! amparo indirecto en contra de las
resoluciones que, previamente al fondo, dirimen una cuestion de personalidad en <l
juicio ordinario laboral. De la misma cjecutoria aparece gque esa regla tieme dos
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excepciones, a saber: a) cuando la autoridad laboral dicte resolucion en la que
desestime la personalidad de quien comparece como Fepresentante dei actor, io cual
pote fin al jucio s decidirlo en lo principal; y, b) en ¢l caso de que haga
pronunciamiento especifico sobre Ia personalidad ~de cualquiera de las partes- en el
laudo, el cual es definitivo, hipdtesis en las que, conforme a los articulos 107, fraccion
iIL, inciso a), de la Constitucién Federal, 44, 46, tercer parrafo, v 138 de 1a Ley de
Amparo, procede el amparo directo.”

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v
su Gaceta. Tomo: IX, Febrero de 1999, Tesis: 2°./1. 8/99. Pagina: 136

Importantes jurisprudencias porque permiten la procedencia de un
amparo indirecto dejando de observar la interpretacion que se ha venido dando a los
actos de imposible reparacion que establece la ley de amparo, para inclinarse por un
criterto que admite la impugnacién por la via del juicio de garantias indirecto ain en los
casos de violaciones formales o procesales en los que no existe afectacion a derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién. Es decir, estos nuevos criterios, parecen
algjarse de lo que es uma interpretacion legal para admitir situaciones tales como

afectaciones predominantes o superiores, segin:

+ la institucion procesal que esté en juego,

¢ la gravedad de los efectos de la violacidn y su trascendencia especifica,

¢ asi como los alcances vinculatorios de 1a sentencia de amparo.

Astmismo, estas tesis se algjan de la rigidez del juicio de amparo, al
admitif su tramite por cuestiones de pérdida de tiempo, desperdicio de recursos
econdmicos y causacion de molestias innecesarias, admitiendo que aun y cuando la
violacibn alegada sea inexistemte, ya no serd motivo de estudio en el juicio de amparo
directo que eventualmente llegara a promoverse, por lo que no sera una instancia
desperdiciada. Situacion que no deja de parccer sorprendente, méxime por la serie de

interpretaciones de la misma Corte que han sefialado que los argumentos ahora
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esgrimidos ro eran suficientes para fundamentar la procedencia de un juicio de

garantias.

Particularmente, en ¢} caso de la personalidad se admite la impugnacion
immediata, considerdndola como pn presupuesto procesal sin el cual no queda integrada
fa litis, que puede tener por efecto dar por terminade el juicio, lo que aunado al caracter
constitutive de la resolucion respectiva, da come resultado un peruicio inmediato y
directo. Consideramos que el principal argumento juridico para la emusion de las tesis
en comento fue ¢l dar efectividad a la cosa juzgada, cuando se concede un amparo a una
de las partes respecto al fondo del asunto, su personahdad no puede ser impugnada por

Su COntraparte en un NUevo aimparo, Por existir ya una verdad legal previa.

Asi, con estos nuevos argumentos se admite la procedencia del juicio de
amparo indirecto en contra de las resoluciones interlocutorias que resuclvan un
incidente de personalidad en ol procedimiento laboral, salve los casos en que se
desestime la personalidad dei actor, lo que se traduce en una resolucion que pone fin al
juicto impugnable por la via del amparo directo y en los casos en que en ¢l laudo se

biciere algin pronunciamiento sobre la personalidad de las partes.

Contrario a esta posiura, en el caso de las resolucionies incidentales que
resuelven las cuestiones de competencia, nuhidad, acumulacion y excusas, no se permite
su impugnacion sino hasta la demanda de ampare directo que se interponga en contra

del laudo de fondo. Asi se observa a lo largo de las siguientes jurisprudencias:

“COMPETENCIA. LA RESOLUCION DE UNA JUNTA FEDERALE O LOCAL
DE CONCHLIACION Y ARBITRAJE, QUE DECLARA IMPROCEDENTE
ESA EXCEPCION, SOLO SE PUEDE IMPUGNAR EN AMPARD DIRECTO Y
NO EN EL INPIRECTO.- Ei Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia nimero P./J.24/92, visible en la pagina 11 del Tomo 56
correspondiente al mes de agosto de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del
Semanario Judicial de }a Federacién, Octava época, con el rubroe “EJECUCION
IRREPARABLE, SE PRESENTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO INDIRECTQO CONTRA ACTOS DENTRO DEL JUICIO CUANDO
ESTOS AFECTAN DE MODO DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS




SUSTANTIVOS.”, sostuvo gue para la procedencia def juicio de amparo indirecto, en
términos de la fraccionn IV del articulo 114 de la Ley de Amparo, se debe entender que
son de “gjecucitm irmeparable” los acws dentro del juicio cusndo afectan de modo
directo e inmediato derechos sustantivos consagrados en la Constitucion, mas no
cuando afectan derechos adjetivos. Por tanto, en aplicacién de esa jurisprudencia debe
considerarse que la resolucion de una Junta de Conciliacionn y Axbitraje en la que
sostiene su competencia para seguir conociendo del juicio laboral, debe e¢stimarse que
no tiene sobre las personas o las cosas una ejecucion de imposible reparacidn, en
términos de los articulos 107, fraccidn I, inciso b) de la Constitucion Federal v 114,
fraccién IV, de la Ley de Amparo, pues no se traduce en infraccion de derechos
sustantivos sino en violacion de derechos adjetivos, que sélo produce efectos formales
o intraprocesales, toda vez que la cuestidn competencial se limita a determinar si wna
Junta Federal o una Local de Conciliacion y Arbitraje resulta competente para conocer
del juicio respectivo, para cuya resolucitn ha de aplicarse el mismo ordenamiento esto
es, la Ley Federal del Trabajo por cualquiera de las dos Juntas. En cainbio, cuando la
aceptacion de la competencia involucre a érganos jurisdiccionales de distinte régimen
como la que s¢ da entre una Junta de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbifraje, el Tribunal Fiscal de la Federacion o el Contencioso
Admmistrativo de alguna entidad federativa, en donde légicamente, la aplicacién
primordial serfa de la Ley Federal de los Trabajadores al Sexvicio del Estado, de la Ley
Orgamea del Tribunal Fiscal de la Federacién o de la Ley Orgdnica def Contencioso
Admimstrative de la entidad federativa que corresponda, el amparo debe ser indirecto.”

Novena €poca. Setnanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX. Marzo de
1999 - Pleno y Salas.- Pag. 93.

Contradiccion de tesis 89/97 - Entre las sustentadas por el Pnmero, Tercero vy Octavo
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito.- 27 de noviembre de
1998 - Cinco votos.- Ponente: Mariano Azuela Guitron.- Secretario: Hugo Guzmén
Lopez.

Tests de jurisprudencia 19/99.- Aprobada por Ia Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de febrero de mil novecientos noventa y nueve.

AMPARO CONTRA LEYES EN CONFLICTOS COMPETENCIALES
LABORALES, EL TERMINO DE QUINCE DIAS PARA PROMOVERLO SE
DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE EL TRIBUNAL EN FAVOR DEL
CUAL SE DECLING LA COMPETENCIA, ACEPTA ESTA. La regla del
amparo contra leyes derivada de los articulos 21 v 73, fracciones VI y XII de la Ley de
Amparo, consistente en que la demanda de garantias debe presentarse dentro de los
quince dias siguientes al primer acto de aplicacion en perjuicio del quejoso, adguere
aspectos especiales dentro del procedimicnto suscitado con motivo de un conflicto
competencial entre dos organos jurisdiccionales del trabajo, para no conocer de una
demanda laboral; esto, porque de acuerdo-con los articulos 703 y 704 de la Ley Federal
del Trabajo, las cuestiones de competencia solo pueden promoverse por declinatoria,
ademas de que cuando una Junta de oficio o a peticion de parte, considera que el asunto
compete a oo tribumal laboral, debe remutulo a2 éste, desencadenando un
procedimiento sui geners en el que sélo intervienen los drganos purisdiccionales v que
puede culminar bien con Ia aceptacion que of tribunal receptor haga de la competencia
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propuesta, ¢ bien, con la resolucion gque dirima el comflicto competencial en fos
términos det articulo 705 del mismo ordenamiento. Por tanto, ha de considerarse que el
proveido inicial de la Jumta que declina su competencia y remite ¢l expedients al
tribuna! que estima competente, aunque se apoye en ¢l precepto que el quejoso
pretenda inconstitucional, todsvia no le causa perjuicio; éste se actualiza hasta que el
tribunal receptor acepta su competencia, de donde se sigue que si se concede el amparo
en contra del articulo reclamado, no solo resulta obligado el tribunal que aceptod
conocer, para ¢l efecto de gue se sbstenga de ello, sino también el que declind su
competencia, para que conozca del asunto,

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: 11, Agosto de 1995. Tesis: P. XLITI/95. Pagina: 67

El Tribunal Pleno en su sesibn privada celebrada el tres de agosto en curso, por
unzmnimidad de once votos de los sefiores Migistros Presidente José Vicente Aguinaco
Alergdn, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Manano Azuela Giitron, Juventino V.
Castro v Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jeshs
Gudifio Pelayo, Guiltermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el namero XLIUL35 (9a.) la tesis
que entecede; y determind que Ia votacion es iddnea para miegrar tesis de
Jurisprudencia. México, Distrito Federal, a tres de agosto de mil novecientos noventa y
CHICO,

“NULIDAD DE ACTUACIONES. EN CONTRA DE LA RESOLUCION
INCIDENTAL QUE LA DECLARA, PROCEDE POR REGLA GENERAL EL
AMPARO DIRECTO. La resclucidon que pone fin a un incidente de nulidad de
actuaciones, declarandolo fimdado, no es um acto en el juicio que, por regla general,
tenga una ejecncion de imposible reparacién, sino que tiene efectos meramente
procesales, dado que la violacibn que Hegare a cometerse en el dictado de dicha
resolucién, puede quedar subsanada con posterioridad, si la sentencia definitiva, o la
que ponga fin af juicio, resulta finalmente favorable a los intereses del quejoso, pero de
no ser asi, este ultimo podré reclamarla en el amparo directo que, en su caso y
oportunidad, interponga en contra del mencionado fallo. Lo anterior se corrobora si se
toma en cuenta, ademss, que tal resolucién entrafia una violacion a las leves del
procedimiento, prevista en la fraccion V del articulo 159 de la Ley de Amparo, en la
cual se establece la precedencia del amparo directo "cuando se resuelva ilegalmente wn
incidente de mulidad"; y por los términos genéricos en que estd redactado el
mencionado precepto legal, resulta obvio que la ilegal resolucidn del incidente de
nalidad a que alli se alude, puede consistir tanto en la anulacién de las actuaciones
favorables al quejoso, como en fa negativa a nulificar aquéllas que fo agraviap, toda vez
que aquél no hace distingo alguno al respecio Sin embargo, el anterior criterio queda
supeditade a que, con motivo de las mencionadas resoluciones incidentales, no se
afecten en forma cierta e inmediata los derechos sustantivos de los gobernados, porque
de lo conirario, la via correcta para reclamarlas serd Ja indirecta.”

Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanano Judicial de la
Federacién. Tomo: 59, Noviembre de 1992, Tesis: P./J. 38/92. Pagina: 12
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Contradiccion de tesis 25/90. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero en Materia Civil del Tercer Circuito ¥ Tercero del Sexto Circuito, al resolver 1a
improcedencia 65/87 y el amparo en revision 208/89, respectivamente. 8 de septiembre
de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: José Antonio Llanos Duarte. Secretario:

Gerardo Dominguez.

El Tribunal Pleno en su Sesién Privada celebrada el martes veinte de octubre en curso,
por unanimidad de diecisiete votos aprobd, con el mimero 38/1992, la tesis de
Jurisprudencia que antecede. México, D. F., a 21 de octubre de 1992.

“ACUMULACION. LA RESOLUCION SIN ULTERIOR RECURSO QUE
DECLARA IMPROCEDENTE ESE INCIDENTE NO ES RECLAMABLE EN
AMPARO INDIRECTO. La resolucién sin ulterior recurso, que declara
improcedente ¢l incidente de acumulacién de autos solicitado para que juicios conexos
que se siguen separadamente sean fallados en una misma sentencia, no constituye un
acto procesal de gjecucion irreparable, que wvulmere los derechos fundamentales
previstos en las garantias individuales, dado que este procedimiento fue instaurado
exclusivamente para lograr ta economia de los juicios y evitar ¢l dictado de semtencias
contradictorias. Por ello, aur cuando se estime mexacta dicha resolucién, al no tener
caracter irrepargble, por no afectar de manera directa e mmediata garantia individual
alguna, no es reclamable en amparo indirecto, pues ¢l hecho de que se niegue la
acumulacion de autos solicitada, no priva del derecho de defensa que en cada uno de
esos procedimientos tienen consagrado las partes ni altera las cuestiones debatidas en
los mismos, ya que dicha resolucion, Unicamente pnede constituir la violacién de
derechos adjetivos con efectos meramente intraprocesales, v la procedencia del amparo
ndirecto se presenta cuando los actos tengan una ejecucion de imposible reparacion o
afecten a personas extrafias al juicio; sin que esto determine por exclusion, la
procedencia del amparo directo contra tal determinacion, al estar debidamente
detimitado, tratandose de violaciones procesales, la procedencia de dicho juicio,
unicamente cuando se afecten las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo.”

Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su
Gaceta. Tomo: 11, Diciembre de 1995. Tesis; P./J. 49/95. Pigina: 5

Contradiccion de tests 5/94. Entre las sustentadas por el Segmndo Tribunal Colegiado
del Cuarto Cirenito y el Pritner Tribunal Colegiado det Noveno Circuito 17 de abril de
1995, Mayoria de ocho votos Ponente: Juan N. Sifva Meza. Secretario: Juan Ramirez
Diaz.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el treinta de noviembre en curso, por
unanimidad de once votos, aprobd, con el nimero 49/1995 (9z.) la tesis que antecede.
México, Distrito Federal, a treinta de noviembre de mil novecientos noventa y cinco,

“CONEXIDAD. ES IMPROCEDENTE EL AMPARCO INDIRECTO CONTRA
LA RESOLUCION QUE CONFIRMA EL DESECHAMIENTO DE TAL
EXCEPCION. La resolucién que confirma el desechamiento de la excepcitn de
conexidad, es decir, de Ia peticién formulada por 1a parte demandada para que el jpicio
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promovido por el actor se acumule & otro ywcio (diverso de aquél pero conexo) con el
objeto de que ambos juicios scan resueltos en una sola semtencia, no ¢s impugnable en
amparo indirecto, pues no constituye un acto procesal cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, ya que no produce de manera inmediata v directa la afectacion a algin
derecho fundamental contenido en las garantias individuales, sino s0lo ia violacion de
derechos adjetivos que producen (micamente efectos formales o intraprocesales, que
pueden ser Teparados si ¢l afectado obtiene sentencia favorable en cuanto al fondo del
asunto. La conclusion precedente no significa que, por exclusién, sea procedente el
amparo directo contra tal violacién procedimental, pues tanto el amparo directo como
el indirecto tienen sus propias reglas de procedencia, de manera tal que la
improcedencia de una via no puede determinar, por exclusion, la procedencia de la
otra, méxime si se toma en consideracién que no todas Ias violaciones procedimentales
son unpugnables en amparo, ya sea directo o indirecto, sino s6lo aquellas que afecten
las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo v que
ejemplificativamente enumeran los articulos 159 y 160 de 1a Ley de Amparo (amparo
directo), ¢ bien que tengan una ejecucion de imposible reparacién o afecten a personas
extrafias al juicio (amparo indirecto).”

Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn. Tomo: 77, Mayo de 1994. Tesis: P./J. 12/94. Pagina- 13

Contradiceion de tesis 19/93, Entre las sustentadas por el Tercer, Cuarto y Quinto
Tribunales Colegiados en Materia Civil del Primer Circusto. 19 de abrit de 1994,
Mayoria de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giirrdn. Secretaria; Lourdes
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su Sesién Privada del martes diez de mayo de mil novecientos
noventa y cuatro asignG el mimero 12/1994 a esta tesis de jurisprudencia aprobada en la
ejecutoria dictada por €l Tribunal Pleno el diecinueve de abril de mil novecientos
noventa y cuatro, al resolver la contradiccion de tesis niimero 19/93. México, Distrito
Federal, & once de mayo de mil novecientos noventa y cuatro.

RECUSACION. LA RESOLUCION QUE LA DECLARA IMPROCEDENTE
PUEDE CQNSTITUTR UNA VIOLACION PROCESAL, CUYA
IMPUGNACION DEBE HACERSE EN AMPARO DIRECTO. La recusacion no
es un acto de imposible reparacion, pues el tinico efecto que produce tal resolucion ¢s
que el propio Juez recusado continie conociendo de la controversia jurisdiccional,
kipétesis que, ademds de estar comprendida en el articulo 159, fraccién X, de Ia Ley
de Amparo, revela una viclacién procesal; en consscuencia, esa resolucion no puede
ser combatida en amparo ante el Juez de Distrito, por tratarse de violaciones a las leyes
del procedimiento comtenidas en el precepto legal invocado v, por ende, conforme a lo
dispuesto en el articulo 161 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 187
Constitucionales, solo puede reciamarse en 1a via de amparo directo al interponerse la
demanda contra la sentencia definitiva.

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v
su Gaceta. Tomo: VII, Febrero de 1998. Tesis: 2a. XXIV/98 Péigina: 228
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Cbservamos en las tesis precitadas, que el Poder Judicial de la
Federacién considera que las resoluciones incidentales de competencia, nutidad,
acumulacion y excusas pronunciadas por las Juntas de Conciliacion y Asbitraje, no
tienen sobre las personas o las cosas una ejecucion de imposible reparacion, en términos
de los articulos 107, fraccién 1iI, inciso b), de la Constitucion Federal y 114, fraccion
IV, de la Ley de Amparo, por lo que la via de amparo indirecto es improcedente para

combatirla.

Contrario a lo realizado por la Corte en las tesis que se refieren a los
incidentes de personalidad, en el resto de los incidentes motivo de este trabajo, si retoma
la interpretacidn de actos de imposible reparacién, como aquellos por virtud de los
cuales se afectan directamente alguno de los derechos del gobemado que tutela la
Constitucién General de Ia Repiblica, por medio de las garantias individuales, por lo
que en ese caso no pueden repararse las violaciones cometidas a través del amparo
directo. En el caso de las resoluciones incidentales en comento, éstas sélo producen
efectos intraprocesales, dado que la violacidn que llegare a cometerse en el dictado de
dicha resolucién, puede quedar subsanada con posterioridad, si la sentencia definitiva, o
la gue ponga fin al juicio, resulta finalmente favorable a los intereses del quejoso, pero
de no ser asi, este Ultimo podra reclamarla en el amparo directo que, en su caso y

oportunidad, interponga en contra de! mencionado fallo.

En el caso de la cuestién competencial, las tesis transcritas consideran
que estos asuntos se limitan a determinar s1 una Junta Federal o una Local de
Conciliacion v Arbitraje resulta competente para conocer del juicio respectivo, de
manera que, para resolver la controversia, cualesquiera de las Juntas aplicaria Ja Ley
Federal del Trabajo v, asi, fos derechos alegados no suftirian variacion alguna, puesto
que su procedencia o improcedencia resultaria de la apreciacion que de la itis se hiciera

por parte de la autoridad.
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Por otra parte, conviene destacar desde este momento la postura que rige
et cuanto a los incidentes de acumulacion, por cuanto 2 que las tesis precitadas sefialan
que dicho procedimiento fue instaurado exclusivamente para lograr la economia de los
juicios y evitar el dictado de sentencias contradictorias, de manera que ai negarse la
acumulacion de autos selicitada, no se priva del derecho de defensa de las partes ni

altera las cuestiones debatidas en los mismos.

Con estas observaciones concluimos el tercer capitulo de este trabajo,
dejando establecido que las resoluciones incidentales que se pronuncian dentre del
procedimiento ordinario laboral no tienen previsto un medio de impugnacion en la Ley
Federal del Trabajo, por lo cual fue necesario recurrir a la Ley de Amparo y
principalmente a la jurisprudencia para conocer la forma en que actualmente se pueden

reclamar dichas sentencias interlocutorias.



CAPITULO IV DISCREPANCIAS EN LA IMPUGNACION DE LAS
RESOLUCIONES INCIDENTALES Y PROPUESTAS DE UNIFICACION

En este capitulo expondremos las razones tanto juridicas como précticas
que consideramos sustentan }a necesidad de contar con una oportuna impugnacion de las

resoluciones incidentales.

Como sefalamos en el capituio I, las sentencias interlocutonias que se
refieren a la personalidad de Ias partes, con algunas excepciones, son actualmente
combatidas per 1a via del amparo indirecto, a partir de la reciente aceptacion de que jos
actos procesales pueden ser impugnados por esta via cuando existan afectaciones
predominantes o superiores, segun {a institucién procesal que est€ en juego, la gravedad
de los efectos de la violacidn y su trascedencia especifica, ast como los alcances
vinculatorios de la sentencia de amparo y la efectividad de la cosa juzgada, incluyendo

cuestiones de celeridad, ahorro de recursos econdmicos, etc.

En este sentido, consideramos esta nueva postura como panto de partida
para determinar que ademds de las cuestiones de personalidad, existen otras como las de
competencia y acumulacion, principalmente, que participan de las peculiaridades de los
incidentes de personalidad y por ello también debicran ser impugnados por la misma
via, bajo el criteno de que en donde existe la misma razén debe existir la misma

disposicion.

1. Violacién de garantias constitucionales

En primer lugar, hablaremos de las resoluciones incidentales que se
refieren & la competencia de la autonidad laboral. En este punto eixste unanimidad en
cuanio a cudl es ¢l momenio en que la resolucion es impugnable en virtud de que pueda
o no existir algin recurso o medio legal que pudiesc cambiar el sentido de ia resolucidn

atento al principio de definitividad del juicio de amparo; en esc orden de ideas se
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considera gque no causa agravio a resolucién que declina la competencia porque aun
quedaria pendiente si la Junta a quien se declind acepta la misma o bien, en caso de
surgir un conflicto, aun debera seguirse el procedumiento a que se refieren los articulos
701 y 705 de la Ley Laboral.

Con esta distincion, partiremos de! supuesto de que los actos que causan
perjuicio ¥ que deben ser revisables son aquellos en los cuales las autoridades laborales
se declaran competentes para conocer de un asunto, ya sea que se niegue a declinar la
competencia como le haya sido planteada por el particular o bien que haya aceptado Ia
competencia declinada o remitida por la autoridad conocedora del conflicto respectivo,
en donde las partes ya no tienen mitervencion ni recurso legal que oponer a dichas

resoluciones.

Respecto a estas hipétesis, la nmsprudencia del Poder Judicial Federal

sostiene que:

+ Por excepcion, son reclamables en amparo indirecto v se considera que s6lo habra
transgresion de garantias individuales cuando con motivo de la resolucton mncidenal

s¢ violente la denorminada competencia constitucional.

+ Son reclamables en amparo directo, st se vulneran las defensas del quejoso y

siempre que la violacién trascienda al resultado del fallo.

+ No son violatorios de garantias individuales si el conflicto competencial se suscita
entre Juntas Especiales de la misma Junta e incluso cuando sucede entre Junta

Federal y Junta Local.

Relacionado con el primer supuesto, encontrameos que [a obligacién a
cargo de toda autoridad de actuar dentro de su ambito de competencia, se encuenira

consignado en ef articulo 16 constitucional, el cual no distingue st dicha competencia
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debe derivar de la propia Carta Magna o de normas secundarias para considerar que se
cumple o no con tal mandato; asimismo, tampoco distingue si la competencia que da
lugar 2 la transgresion de dicho precepto sc limita a la competencia material y no

incumbe a los asuntos de grado, territorio o cuantia,

En ese sentido y en cumplimiento del articulo 1° constitucional debe
considerarse que existe transgresion de garantias cuande se actia incluse fuera del
ambito de competencia legal, ya que el articulo 16 no establece en si mismo ni a lo largo
de ese ordenamiento, ninguna limitacion, restriccion ni distineion para considerar que
sélo cuando se transgreda fa competencia constitucional se considera vulneradada la
garantia de competencia de dicho precepto.

Es decir, el criterio actual sostenido por la Corte es, en primer lugar, que
existe una competencia constitucional y una competencia jurisdiccional {(conceptos de
los que hablames en el capitulo anterior). Bajo esta distincién, se considera que solo
cuando se transgrede la competencia constitucional de las autoridades se dard Jugara la
transgresion de garantfas individuales y como consecuencia serd procedente un juicio de

amparo en la via mdirecta.

Atendiendo a lo dicho en parrafos anteriores, la distingion entre
competencia constitucional y competencia jurisdiccional viene a ser una limitacion a la
garantia contenida en el articulo 16 de la Constitucitn carente de validez v por lo tanto
ineficaz para considerar que no existe violacion de garantias cuando la autoridad laboral
infringe la competencia que la Ley Federal del Trabajo le impone en diversos preceptos.
En forma tal que debemos considerar transgredido ¢l articulo 16 Constitucional cnando
exista cualquier acto de autoridad que incumpla con el ambito de su competencia
establecida no solo en la Constitucion, sino en las leyes y reglamentos que de ella
deriven, atendiendo al principio de gue las autoridades sdlo pueden hacer aguello que

les permite su marco legal,
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Por tanto, comsideramos que la llamada competencia junsdiccional
debera ser analizada por el Poder Judicial a través del amparo y concederse la
proteccion federal solicitada cuando se encuentre que existié violacion a dicha garantia.
Esto abedece al hecho de que si bien ia jurisprudencia no se niega a revisar por la via de
amparo directo las cuestiones de competencia jurisdiccional, en la prictica consideran
inoperantes los conceptos de violacion que se esgrimen en ese sentido, observando que
la autoridad incompetente, por ejemplo, por territorio, aplicard el mismeo ordenamiento
laboral que aguella que resultaba competente; siendo paradgjico que el Poder Judicial
considere que se aplicari debidamente un ordenamiento que en principio fue vulnerado
al no respetar las disposiciones que originariamente otorgan competencia a distinta
autoridad.

En conclusidn, ante el tipo de criterios sostenidos por el Poder Judicial,
las cuestiones de competencia en realidad resultan inatacables negéndose la procedencia
de la via indirecta y declardndose inoperantes los conceptos que se enderecen en la via

directa, como pugde verse en el criterio afim vigente que se ve 2 continuacion:

“CONCEPTOS DE VYIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.- §i del
estudio que en el jmcic de amparo se hace de un concepto de violacion se llega a la
conclusién de que es fundado, de acuerdo con las razones de incongruencia por
omision esgrimidas al respecto por el quejoso; pero de ese mismo estudio claramente
s¢ desprende gue por diversas razones que ven al fondo de la cuestion omitida, ese
mismo concepto resulta inepto para resolver el asunto favorsblemente a los mtereses
del quejoso, dicho concepto, aunque fundado, debe declararse inoperante y, por tanto,
cn aras de Iz economia procesal, debe desde Imego negarse ¢f amparo en vez de
concederse para efectos, o sea, para que ia responsable, reparando la violacion, entre al
estadio omifido, toda vez que este proceder a nada practico conduciria, puesto que
reparada aquélla, la propia responsable, y en su case la Corte por la via de un nuevo
amparo gue en su caso v oporumdad se promoviera, tendria que resolver el negocio
desfavorablemente & tales intereses del quejoso; y de ahi que no hay para qué esperar
dicha nueva ocasion para negar ur amparo que desde luego puede v debe ser negado.”

Séptima Epoca. Tercera Sala de 12 Suprema Corte de Justicia de la Nacibn. Tesis 445,
Apéndice 1988, segunda paste, pag 783

No obstante el anterior criterio, consideramos que no basta con sefialar

que tanto la Junta competente como la incompetente aplicaran &l mismo ordenamiento o
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que la concesion de un amparo daria lugar a una reposicidn innecesaria del
procedimiento, ya que antes que nada debe observarse que la garantfa constiticional
establece el deracho a ser juzgado por autoridad competente y por lo tanto la falta de
acatamiento a dicha orden no puede ser convalidada por el tiempo o per lo benéfica que

pueda resultar la resolucion final En este sentido, nos adherimos al siguiente criterio:

SCONSTITUCION, VIOLACIONES A LA. NO SON CONVALIDABLES BAJO
NINGUN SUPUESTQ. El articulo 16 constifucional ordena que todos los actos
dictados por las autoridades del pafs, se emitan dentro de los catalogos de atribuciones
o facultades expresamente establecidos por la Constityeion y las leyes. Es bien sabido
que las autoridades solamente pueden hacer lo que expresamente les esta permitido por
fa Constitucion y demds ordenammientos, por 1o gue si actian fuera de sus atribuciones,
estarén realizando actos viciados de incompefencia y violatorios del articulo 16
constituciopal. Por otra parte, la Constitucion Federal y especialmente las garantias
individuales del gobernado son preceptos de orden piblico por excelencia, que
constituyen la cima del sistema juridico mexicano, razén por la enal, los derschos
consignados a favor de los gobernados son irremumciables, y los actos de autoridad que
se dicten en contravencién a tales garantias no son convalidables bajo ningim
supuesto...”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Séptima Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Fedesacion. Tomo: 175-180 Sexta
Parte, P4gina: 55. Ponente: Genaro David Gongora Pirnentel.

“COMPETENCIA, SOLO DERIVA DE LA LEY NO BE UN CONTRATO. La
competencia de las autoridades estatales, es uno de los elementos esenciales del acto
adminisgativo, que encuentra su findamento constitucional, eén el articulo 16 de la
Carta Magna. Entre sus caracteristicas més importantes, destacan las siguientes: a)
Requiere siempre un texto exprese de la ley para poder existir, b} Su egjercicio es
obligatorio para el 6rgano a quien se le atribuye; esto es, no es un derecho del titular del
propio drgano; ¢) Participa de 1a misma naturaleza que los actos juridicos y abstractos,
en ¢l sentido de que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un simero
indeterminade o indeterminable de casos, su ejercicio es permanente, es decir, que no
se extingue al ser aplicada;, sélo puede ser modificada por otro acto juridico general v
abstracto; d) Unicamente puede tener como finalidad ¢ interés social o el orden
pablico; v, €) La competencia no puede ser objeto de contratos porque no es algo que
esta, dentro del comercio. En cambio, la naturaleza del contrato es esencialmente
contrana a la competencia, ya que los derechos v obligaciones que se derivan del
mistno, son individuales y concretos, es decir que sdlo existen para personas
determinadas; su ejercicio e¢s temporal € inmodificable por un acto juridico general v
abstracto; v, la cosa objeto del contrato debe estar en el comercio (articulo 1825, del
Codigo Civil para o Distrito Federal). Por otro lado, las caracteristicas de la
competencia, encuentran su fundamento en ¢l principio de legalidad, segin el cual las
autoridades del estado sélo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y
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términos en que la misma determina. En efecto, si el estado sélo puede tomar
determinaciones respecto a casos concretos cuando haya una autorizacion de la ley, estd
implicita en esa idez 1a de que Ia propia ley sea la que determine el drgano competente
para efectuar los actos que antoriza,..”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER. CIRCUITO.

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de Ia Federacion. Tomo: HI-Segunda Parte-2. Pagina® 991

En otro orden de ideas, pero relacionado con la vielacidn del articuto 16
constitucional, encontramos que este precepto obliga a las autoridades a emutir cualquier
acto no sélo dentro del dmbito de su compeiencia, sino que ademas dicho acto y en el
caso del tema de estudio, el procedimiento laboral, los incidentes y el laudo, deben

encontrarse debidamente fundados y motivados.

Al respecto, consideramos que si la Ley Federal del Trabaio establece las
hipotesis cémo ha de distribuirse l2 competencia de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, Ia Junta deberz citar los preceptos que se adecuen a la situacion concreta de
los accionantes que l2 hayan elegido para seguir su juicio. En case de que no exisia
dicha adecuacion, la competencia de la autoridad deviene infundada e inmotivada v por
ende la resolucidn interlocutona en que siga sosteniendo su competencia resultard

violatoria de garantias.

En nuestra opinidn el acto de autoridad compeiente serd infundado
cuando a pesar de existir dentro del mismo los preceptos que la Junta considera le
otorgan competencia, 10 cierto es que dentro de dicho acte no contendra el precepto
legal exacto que le autorice a conocer del asunto, es decir, la violacién constitucional
comsistird en la inexistencia de precepto juridico adecuado al caso especifico gue le
autorice @ la hmda a resolver, méxime cuanto la Ley establece los supuestos de

competencia, los que al ser aplicados no favorecen a la autonidad reclamada
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No obstante lo anterior, observamos que el Poder Judicial no ha realizado
pronunciamiento al respecto, bastando el razonamiento de que en tanto no exista
violacion de derechos sustantivos constitucionales, no hay violacion de garantias.
Criterio que no compartimos porque como garantias individuales la Carta Magna
consigna el derecho a tener procedimientos seguidos por autoridades competentes que
deberan fundar y motivar todos sus actos incluyendo sus facultades competenciales, por
o que consideramos que en caso confrario si existe violaci6n del articule 16 de dicho
ordenamiento. Situacion que el Poder Judicial ni las Juntas pueden dejar de observar
bajo el argumento de que si se tiene Ja competencia llamada constitucional se puede
inobservar ia junisdiccional; por lo tanto un acto de autoridad incompetente también serd

un acto infundado, conforme a lo siguiente:

“COMPETENCIA TERRITORIAL. FUNDAMENTACION. El articulo 16
constitncional exige la existencia de una notma juridica que faculie a la autoridad para
realizar el acto (competencia) y la cita de hechos y preceptos de derecho que lo rigen
(fundamentacién y motivacion) que otorguen facultades 2 la autoridad para actuar v
dicha actuacién se ejercita dentro del marco territorial especifico que le corresponda, en
virtud de que es Ia competencia el primer supuesto para la emisién del acto de molestia,
por lo que eximir a la autoridad del deber de fundar su competencia, priva al particular
de conocer las normas legales en que ¢l érgano pablico basé el acto qee molesta su
esfera juridica y, en su caso, controvertirla si ésta no est ajustada a derecho, de ahi que
no basta que exista una norma de derecho positive que otorgue facoltades a la
antoridad, sino que es preciso que se hagan del conocimiento del particular todos
aquellos supuestos normativos en que !a antoridad sustenté su actuacion para emitir el
acto de molestia”

SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDQ CIRCUITO.

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circumito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo; XV-iI Febrero. Tesis: 1L.20.P.A.260. Pagina: 264

Ahora bien, en cuanto al articulo 14 Constitucional, consideramos
también se transgrede por las resoluciones de la Suprema Corte, en cuanto a que dicho
precepto sin limitacién ordena la aplicacion de la ley en los juicios que se sigan en el
pais. Sin embargo, con las resoluciones del Poder Judicial, se desaplican y nutifican los
preceptos de la ley que se refieren a las competencias, acumulacidn, etc., en virtud de

que la Corte los considera articulos inocuos cuya inobservancia no vulnera en forma
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directa garantias a favor de los gobermados e inclusive que pueden resultar
ntrascedentes al emitirse el laudo, todo ello sin observar que se esta permitiendo y

convalidando actos arbitrarios de las autoridades.

Por otra parte, conforme a la garantia de segunidad juridica consignada en
los articulos 14 v 16 Constitucionales, debemos mencionar que las normmas de la Ley
Federal del Trabajo son de observancia obligatoria conforme lo dispone el primer
articulo de dicho ordenamiento, por lo tanto no se justifica la desaplicacion de sus
preceptos a la luz de criterios aparentemente simplificativos o funcionales de la ley pero
que en realidad sirven para aumentar la arbitrariedad de las autoridades, quienes al
conocer juicios de los que carecen de competencia, emiten resoluciones ilegales. Y al
interpretarse la ley de manera que resulten en la préactica immpugnables las resoluciones
competencizles en cuanto al territorio e inclusive en ocasicnes en cuanto a la materia, se
desatiende lo preceptuado en los articulos antes enunciados v se contradice la sipuiente

tesis:

“COMPETENCIA LABORAL POR TERRITORIO. ES DE ORDEN PUBLICO,
IRRENUNCIABLE Y DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA (ARTICULO 700,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO). La disposicion
anterior establece las reglas que deben atenderse para fijar la competencia en razon del
territorio; asi, faculta al actor que prommueve ante las Juntas de Conciliacidn v Arbitrsje,
para elegir a cuél de ellas dirigir su demanda, pudiendo optar entre las siguientes. la
Junta del lugar de prestacion de servicios (si se prestaron en varios lugares, la de
cualquiera de €stos), Ia del lngar de celebracion del contrato o 1z del domicilio del
demnandado. De lo anterior se infiere gue Ia sola eleccidn del accionante determmina la
competencia territorial, conforme a los Imeamientos legales destacados, de tal manera
que aun cuando en el comtrato d¢ trabajo se hubiera pactado someter cualqmer
controversia a los tribunsles de us determinado Estado, la estipulacion relativa no
producira efecto legal por implicar renuncia de derechos consignados en las normas de
trabajo, en términos del asticulo 5°, fraccién XTI del propio ordenamiento y dado que
las normas que rigen la distribucion de competencias en los juicios laborales, son de
orden piblico y de observancia obligatoria, de acuerdo también con el articulo 686 de
la ley de la materia, que prevé la substanciacion y decision del procedimiento laboral
en los términos precisados por la propia Ley.”

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: IH, Febrero de 1996. Tesis: 2a. X1/96. Pagma:264.

Competencia 504/95. Suscitada entre la Juniz Local de Conciliacidn y Arbitraje en
Aguascahientes, Aguascalientes v la Octava Junta Especial de 1a Local de Conciliacién




119

y Asbitraje en Lagos de Moreno, Jalisco. 26 de enero de 1996. Cinco votos, Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Constancio Carrasco Daza

Por lo que hace al argumento de Ia Corte en el sentido de que se trata de
violaciones procesales y por ello no procede el amparo, dicha idea serd analizada en el

punto 2 de este capitulo con mayor amplitud.
2. Violaciones procesales y diferencias con las rescluciones incidentales

Las violaciones procesales a diferencia de las resoluciones incidentales y
al contenido de las mismas no pueden i1dentificarse en principio, para resolver sobre la
procedencia del juicio de amparo directo, en virtud de que como se observé en el
capitulo anterior, el articulo 107 Constituciona! contempla dos requisitos para la
procedencia del juicio de amparo directo por violaciones procesales consistentes en que
se afecten las defensas del quejoso y que dicha afectacion sea trascendental al resuitado
del fallo. En ese sentido, debemos resaltar que por defensas se ha identificado a la
oportunidad de conocer los hechos debatidos con tiempo suficiente para controvertir y
oftecer pruebas; en tanto que el contenido de los incidentes de competencia v en cierto
sentido la acumulacion, no tienen injerencia con dicha defensa pero si con la validez del

procesa.

Lo anterior no implica que sean menos mmportantes 0 que como s¢ ha
visto a través de la jurisprudencia, resulten inatacables en la practica, sino que sus notas
distintivas si bien no las wdentifican con viclaciones procesales, si las distinguen como
resoluciones que deben ser inmediatamente revisadas. Comenzaremos por mencionar la
importancia de la competencia como atributo o limite de la jurisdiccion del Estado que
debe quedar inmediatamente defimida como uno de los presupuestos procesales que

sirve de continente a los actos desarrotlados por las partes ya dentro del proceso.

En efecto, los presupuestos procesales son los requisitos sin los cuales no

puede iniciarse, tramitarse y resolverse con eficacia juridica un procedimiento, siendo
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estos presupuestos, entre otros, la competencia del organo junisdiccional y la

personalidad de las partes.

En materia de presupuestos procesales, la competencia del drgano
aparece como uno de los que deben quedar establecidos previo al inicie del proceso al
igual que aquel referido a la persomalidad de las partes. Dada su importancia, la
legislacion admite que dichos presupuestos pueden ser analizados en forma oficiosa, a
diferencia de los presupuestos procesales previos a la sentencia que se refieren a las

condiciones necesanas para la regularidad del proceso.

A pariir de la distincion de presupuestos procesales previos al proceso y
previos a la sentencia, podemos identificar tanto las cuestiones de competencia como de
personalidad como figuras que deben encontrarse determinadas si bien dentro del
proceso, en sus primeras etapas para constderar un juicio valido; en fanto que las
cuestiones identificadas como previas a la sentencia se refieren propiamente a lo que
serfan actos intraprocesales cuya impugnacién deberd hacerse por la via del amparo
directo con la sentencia de fonde en tanto hayan sido trascendentales para ¢l sentido en

que s¢ hubiese emitido el laudo.

Asi, por violacion procesal debemos entender a la infraccién de alguna
regla que nomme la secuela del procedimiento u omisiones que dejen st defensa a una
de las partes dentro del juicio o que pueda influir en la resolucion que deba dictarse en
definitiva. Los efectos de este tipo de violaciones se produce respecto de los lamados
derechos adjetives y pueden o no incidit en las posiciones gue van tomando las paries
dentro del procedimiento con vista a obtener un fallo favorable, por lo que, cuando se
logra este objetivo, tales efectos o comsccuencias se extinguen sin haber ornginado
afectacion alpuna a los derechos fundamentales de las partes v sin dejar ninguna huella

¢n su esfera juridica.
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Eventuaimente, podriames identificar a estas viclaciones procesales
como referidas a las formalidades esenciales del procedimiento que no atafien al fondo
del litigio pero cuya inobservancia podria llevar a nulificar todo lo actuado con
posterioridad a la violacion de que se trate, por haber tenido relevancia en la afectacién

de deiensas de las partes.

Ahora bien, si las violaciones procesales sélo se dan dentro de un
proceso, como vimos al definirlo en el capitulo I, éste se configura con la concurrencia
de una autoridad competente y las dos partes contendientes, quienes desarrollarén una
serie de actos tendientes a obtener la aplicacién de la ley a un case concreto. En estas
circunstancias, podemos afirmar que la determinacion de la autoridad competente a
través del incidente respectivo aun no forma parte de los actos procesales tendientes a la
diccidn del derecho, sino que se trata de actos que tienden a configurar un proceso en

sus aspectos personales. Como tal se reconoce en la siguiente tesis aislada:

“PERSONALIDAD DE LAS PARTES, NO DEJA EN ESTADO DE
INDEFENSION NI IRROGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE LA RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La circunstancia de
que la responsable oficiosamente s¢ haya ocupado de analizar 1z personalidad de las
paties, no le causa mingln perjuicio ni deja en estado de indefension a la quejosa, en
razon de que es un presupuesto procesal v faltando éste po puede iniciarse mi
desarroliarse vilidamente con eficacia juridica, un proceso; distinguiéndose éstos, de
las condiciones de Ia accidn, en que éstas son necesarias para que el actor obtenga una
sentencia favorable, en tanto que, los referidos presupmestos procesales, son
ndispensables para que el juez pueda promumciar una sentencia definitiva, favorable o
desfavorable al actor; por ello, si faltan las condiciones de la accién, no hay
inconveniente eun que ¢l juez falle el juicio. Sucede lo confrario, faltando los
presupucstos, porque €stos deben existir desde que se inicia el proceso y subsistir
durante 1.7

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circmito. Fuente. Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo: XII-Agosto. Pagna: 513

No dejamos de observar que la jurisprudencia ha identificado al juicio
comnoe sindnimo de procese y entiende que el mismo inicia a partir de la presentacion de

la demanda; pero dicha distincién no contradice lo dicho en parrafos anteriores, bien
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porque aun y cuando las interlocutorias de competencia se dan dentro de fo que la
Jurisprudencia entiende como juicio no se dirigen a la obtencién de una sentencia
favorable de fondo, ni incide en las defensas de las partes por lo'que no podemos
identificarlas propiamente como violaciones procesales y, por otro lado, la distincién
realizada por el Poder Judicial Federal, es debida a reforimas realizadas en la Ley de
Amparo en virtud de las cuales se considerd que (micamente para efectos de la
procedencia de un juicio de garantias ante Tribunal Colegiado, se debe entender que
cxiste juicio una vez preseniada la demanda, aun y cuando la refacién juridico-procesal

entre as partes v ef Srgano jurisdiccional no haya sido iniciada.

En nuestra opinion, las violaciones procesales son aquellas que inciden
sobre la posicion de las partes dentro del procedimiento, sobre sus defensas, pruebas,
etc., en tanto que el ser juzgado por una awtoridad legalmente competente ya sea por
materia, territono o cuantia es un elemento previo gue debe determinarse antes de llevar
a cabo cualquier otro acto procesal; en particular como limite de fa junsdiccién de que
se encuentra nvestida la autoridad laboral. En ese orden de 1deas. la cuestion
competencial no formara parte de los razonamientos, prugbas, datos, etc., en gue se
basaré la autoridad laboral para prommciar ¢l laudo de fondo absolutorio o condenatorio
que corresponda, por lo que puede affrmarse que no trasciende al fallo y por lo tanto,
sigutendo los preceptos que se refieren a la procedencia del juicio de amparo directo, no
podria impugnarse por esa via ya que no se trataria de una violacion procesal que haya
trascendido 2f Jaudo afectando las defensas del quejoso, por lo gue dicha improcedencia
hace de las resoluciones interlocutorias de competencia un acto inimpugnable,
considerando ademas que tampoco se admite Ja procedencia del amparo indirecto en su

contra.

Por otra parte, decir que la cuestion de competencia, como vioiacion
procesal quedard subsanada en caso de obtenerse un laudo favorable, resulta
antijuridico, porque con ello se pretende dar eficacia juridica a toda la actuacion de una

autoridad si el laudo favorece a los intereses del impugnante de la compefencia,
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desconociendo con ello cualquier principio de seguridad juridica de las partes que para
calificar la competencia de la autoridad tendrian que esperar a que la misma les
favorezca 0 no en sus pretensiones y defensas. Asimismo, inciusive de obtener un laudo
favorable, no puede decirse que se deba 2 que se subsan la violacién producida; porque
aun con un laudo favorable, el actuar por autoridad incompetente subsistitd, con los
efectos juridicos de ia sentencia v sin que tal inconstitucionalidad haya sido reparada en
el laudo, ya que en todo caso, el mismo se emitira tomando en cuenta, el actuar de las

partes o cualesquiera otra cuestion ajena a la competencia de 1a Junta actuante.

Asimismo, lo resuelto en los incidentes no solo tiene efectos
intraprocesales, sino que tiene otros efectos como el sujetar a las partes a someterse a la
decision de una Junta que puede encontrarse en casos extremos no solo fuera del
territorio de la parte demandada sino inclusive fuera del domicilio del actor cuando por
motivos subjetivos de conveniencia deciden iniciar una demanda en Jumtas
incompetentes, influyendo dicha determinacion en las cargas posteriores para las partes,
tetrasos & imparcialidad en el trdmite de los asuntos, por lo que las resoluciones
incidentales de competencia causa a una de las partes un pefuicio mnmediato. Como
ejemplo, mencionaremos que si se somete a las partes a un juicio fuera del domicilio o
del centro de trabajo de uno o ambos, necesariamente se producitd un retraso en el
juicio, porque las pruebas, inspecciones, confesionales, etc., se deberan desahogar fuera
de la jurisdiccion territorial de la Junta, con los gastos, tiempo v demads trdmiytes que

entonces si realizard, via exhorto, la autoridad que debiera estar conociendo

Siendo entonces la competepcia de las autoridades un elemento
identificado con los presupuestos procesales previos a la relacién substancial entre las
partes y el 6rgano jurisdiccional, al igual que la personalidad de las partes, debera ser
analizado de oficio por ia propia Junta que reciba la demanda, e inclusive de emitirse
una resolucidn interlocutoria en caso de que las partes hayan propuesto el incidente

respectivo, ¢ste debers ser estudiado en forma inmediata por el Juzgado de Distrito que
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corresponda en la via de amparo indirecto. En este sentido, el Poder Judicial ha

sostemmido lo siguiente:

“INCOMPETENCIA Y FALTA DE PERSONALIDAD, EXCEPCIONES DE,
SIMULTANEAMENTE PROPUESTAS, DEBE RESOLVERSE
PRIMERAMENTE AQUELLA. Es cierto que las excepciones de meompetencia y
falta de personalidad suspenden ¢l curso del juicio en tanto se resuelvan, pero también
lo es que, por logica metodoldgica secuencial, debe dilucidarse primero si el érgano
Jjurisdiccional tiene o no competencia para conocer del coaflicto, aiendiendo z la
materia, cuantia, grado © territorio, para que, si se estima competente, avocarse al
conocimiento del asunto, o en caso contrario abstenerse de eflo y remitir los autos al
drgano compeiente, Esto es asi, porque la competencia implica la capacidad del érgano
para actuar validamente en el proceso, v si no la tiene no puede conocer del conflicto ni
resolver 1as demds cuestiones planteadas; lo que, por otra parte, no implica negar el
estudio de la excepcidn de falta de personalidad, que debe tramitarse y resolverse por Ig
autoridad que resulte competente.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITG
Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: I Seginda Parte-1. Pag 348

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, afirma que
los incidentes de competencia deben ser combatidos como violacién procesal una vez
gue se emita el laudo de fondo, como aparece en la tesis de rubro “COMPETENCIA.
LA RESOLUCION DE UNA JUNTA FEDERAL O LOCAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, QUE DECLARA IMPROCEDENTE ESA EXCEPCION, SOLO SE
PUEDE IMPUGNAR EN AMPARQ DIRECTO Y NO EN EL INDIRECTO™, cuyvo
texto se transcribid en el capitulo anterior, afirma que la cuestion competencial es una
violaci6n procesal que afecta las defensas del quejoso, toda vez que conforme al articulo
114 fraccion IV de la Ley de Amparo, no tiene sobre las personas o las cosas una
ejecucion de imposible reparacion por ne afectar de manera cierta € inmediata derechos
sustantivos v en materia de actos procesales, dicha afectacién tendria lugar cuando no
fuera susceptible de repararse con el hecho de obtener una sentencia favorable en el
juicio, por haberse consumado la violacion a la parantia individual, en cuyo caso
procede el amparo indirecto. En el caso de la competencia, con la obtencion de una
sentencia o laudo favorable desaparen los efectos de una resolucién ilegal, siendo hasta

el dictado del laudo cuando se podrd apreciar si la violacién cometida trascendio al
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resultado del fallo, y sostener la competencia cuando se ve impugnada, no imphca que
en fallo deba ser contrario a los intereses del afectado, maxime que en el caso de las

Juntas se aplicar4 la misma ley sustantiva que no afecta los derechos alegados.

Come observamos, los anterrores argumentos que utilizan en forma
tajante la distincion entre actos que afectan derechos sustantivos para reconocer la
procedencia del juicio de amparo indirecto, contradice las tesis que sobre personatidad
ha emitido Ja Corte, sefialando que mo pueden existir diferencias tajantes como la
aludida para sostener la procedencia del amparo. Pero més contradictoria en si misma
resulta la tesis sefialada en el pamrafo anterior, porque en su propio texto establece que
cuando s¢ emita una resolucion incidental en materia de competencia en forma degal, *.
. . el procedimiento debe continuar vy, si el laudo definitivo dictado en el juicio es
adverso a los Intereses del afectado con aquella resolucion incidental, es innegable que
tal violacién cometida durante el procedimiento afecta las defensas del quejoso
frascendiendo af resultado del fallo, pues al ser Ia competencia de Jas autoridades un
presupuesto bisico sobre et gue se sustenta el procedimiento, el fallo resnltara ilegal
por emanar de un procedimiento viciado en uno de sus presupuestos y, por ello,

carente de consistencia juridica.™”

Es decir, siguiendo los critenios existentes con anterioridad, afirma la
Corte que la competencia ¢s una cuestidn impugnable hasta que se emita el laudo ¥
siempre que fa interfocutona haya trascendido a la emisidn de una resolucion contraria a
los intereses de la parte impugnante; pero recomoce a la competencia COmMo un
presupuesto basico del procedimiento, cuyo fallo necesariamente resultard ilegal por
emanar de un procedimiento viciado. Luego entonces, acorde con lo gue venimos
sosteniendo en este frabajo e incluso retomande los cortierios que permiten la
impugnacion de las cuestiones de personalidad inmediatamente anie Juez de Disuito,

sostenemos que en el caso de 1a competencia, los incidentes que se refieran a la misma

" Poder Judicial de la Federacion Semanasio fudicial de Iz Federacion y su Gaceta Novema Epoca. Tomo
IX. Marzo de 1999 Pleno y Salas México Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion 1999, Pag. 111.




126

deberdn quedar analizados sin esperar a la emision de un laudo que de cualquier manera
resultard tlegal por provenir de una autoridad que desatiende los preceptos de la Ley
laboral, tomando en cuenta que la institucidn en juego es fa competencia y el principio
de legalidad que permite a lag autoridades a hacer sdlo lo que las ley les faculta, con los
graves perjuicios que resultan de permitirse el actuar ilegal de una Junta que con la

violacidn de ta ley da lugar 2 actos arbitrarios.

Debemos mencionar que en el caso de la nulidad, en general
consideramos que al ser su finalidad el dejar sin efecto diversas constancias dentro del
Jjuicio emitidas por la Junta, no se sabra hasta la emision del laudo s1 1a nulidad o validez
declarada a través del incidente respectivo trascendié o no al resuitado del fallo; por
ello, admitimos en general que la resofucion de nulidad si reviste la caracteristica de ser
un acto con efectos meramente procesales que debera impugnarse hasta la emision del

laudo de fondo en caso de que su resultado haya o no influide en Ia resolucion final,

3. Celeridad y prontitud en los procedimiextos

En este punto debemos resaltar que fanto la Constitucion como la Ley
Federal del Trabajo en sus articulos 17 y 685 respectivamente, se han preocupado por
sefialar que los juicios deben substanciarse en el menor tiempo pesibie a fin de que las
resoluciones que se emitan tengan verdadera eficacia al evitar perjuicios y dafios a los

promoventes de un juicio largo.

No podemos dejar de observar que las resoluciones incidentales se
refieren a situaciones adjetivas aunque segim deciamos en el punto anterior, algunas de
ellas como puntos constitutives del propio proceso y ofras mas como actos propiamente
intraprocesales. Sin embargo, aunque se trate de cuestiones adjetivas sefialaremos que el
articulo 107 fraccion 111, inciso b) de 1a Constitucion, al establecer cudndo procedera el
amparo indirecto tratindose de actos de imposible reparacion, no distingue enfre actos

sustantivos ni adjetives, por lo cual comsideramos que mo existe impedimento
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constitucional para impugnar las resoluciones incidentales por esa via, maxime que la
Jurisprudencia que se refiere a la impugnaci6n de las resoluciones de personalidad han
admitido que la distincidn realizada por el Poder Judicial Federal no puede ser absoluta,
admitiendo que los actos adjetivos puedan ser revisados por Jueces de Distrito.

Por otra parte, podemos sefialar que en el caso de las cuestiones de
competencia, €sta figura es de orden plblico en cuanto a que determina el 2mbito legal
de actuacion de la autoridad laboral que no puede ser trasgredido, por lo que preservar la
eficacia de dicha institucioén hace necesaria su revision inmediata por el Poder Judicial a
través del amparo indirecto; incluso se ha sosterndo que las normas que regulan la

<

competencia . sea por funcidn o por matena, se apoderan de tal modo de las
relaciones juridicas procesales en el estado en que se encuentran, que €5 necesario

intervenir en su correccién inmediata por tratarse de probiemas de orden publico.™™

Conviene resaltar asimismo, tratandose de las cuestiones de competencia
y acumulacion, que de esperar a su revision hasta la interposicidén de un amparo directo,
se correria el riesge de que la viclacion no pueda ser reparada. En el caso de la
competencia, por gjemplo, 51 la parte agraviada por la resolucion obtiene un laudo
favorable, logicamente el amparo que mterpusiera le resultariz negado por no causarle
agravio en el fondo el laudo, pero su contraparte podria ganar un amparo en cuanto al
fondo del asunto, configurandose la cosa juzgada con eficacia juridica que impediria
Gue en un nuevo amparo el agraviado con la cuestién competencial obtuviera una
modificacion a la misma en virtud de encontrarse fatlado el fondo del negocio. De ahi
que lo correcto es que dicha cuestion quede dilucidada previamente a la emision del

lando, para que exista una verdadera postbilidad de recurrir y modificar el acto ilegal.

En caso del incidente de competencig, no dejamos de observar que el

trimite por esta via fue instaurado para dar mavor celeridad a los procedimientos,

"H Camara de Diputados Derechos del Pueblo Mexicano “México a través de sus Constituciones”. T
X. Articulos 95-110 Cuarta edicién. Migue! Angel Pormiia México. 19956 P 474,
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evitando el tramite de las cuestiones incidentales por inhibitoria que implicaba mas
retrasos; incluso la finalidad se observa dentro de las mismas disposiciones legales que
nulifican practicamente todo 1o actuado ante autoridad incompetente, excepto, entre
otros, cuando la cuestion competencial haya tenido lugar entre dos Juntas Especiales de

la misma Junta, en cuyo caso lo actuado seguira siendo valido

Dicha excepcion, a nuestro juicio, mo implica el que la ley esté
invalidando las distribuciones contenidas en ella misma, antes bien la no invalidez
declarada tiende a evitar mds retrasos en el trimite, de donde concloimos que fa
finalidad perseguida entre otros, es la de celeridad, la que se incumple de permitirse la
substanciacion de juicios ante autoridad incompetente que conlleva retrasos cuando,
como lo sefialamos antes, una o ambas partes puede no tener su domicilio en el sitio en
el que se encuentra la autoridad impugnada, situacion que s1 bien no se presenta en
modo exorbitante en Ja capital del pais, si se ve con peligrosa frecuencia al interior de la
Repiiblica; por lo que aun y cuando o actuado por una autoridad incompetente quede
legalmente convalidado, no es razdén suficiente para minmizar el valor de la
competencia ni de Ia ley como algo secundario y convalidable a conveniencia meta-

Juridica de las partes o de las autoridades.

En este sentido, consideramos gque debe existir la posibilidad de
impugnar las resoluciones incidentales por la via del amparo indirecto, no s6lo por
prontitud, sino porque de esperar su impugnacién como violacién procesal una vez
pronunciade el laudo definitivo, bajo ciertos principios del Juicio de Garantias, ia
violacidn no seria reparable como lo sefialamos antriormente por la exsstencia de la cosa
juzgada o bien seria imposible su cumplimiento, como en el caso de la acumulacién que

VeTeros a coptinuacion.

En efecto, en el caso de las resoluciones mcidentales en materia de
acumulacién, consideramos que su mmpugoacién por la via del amparo mdirecto

aceleraria la resolucion de los juicios laborales. En principio, comenzaremos sefialando
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la equivocacién que existe en Ia actual forma de impugnacion, ya que las tesis que se
refieren a la misma consideran, por un lado que no son impugnabtes en la via de amparo
indirecto en virtud de que su imico fin es e de propiciar la resolucidn de los asuntos con
celeridad v, por otra parte, no resultan impugnables en amparo directo, porque se trata
de cuestiones que no afectan las defensas de los quejosos, quienes en los diversos juictos

que se pretenden acumular serdn oidos y tendrin oportunidad de ofrecer pruebas

Las anteriores consideraciones son equivocadas por mcompletas, ya que
no toman en cuenta gue el fin principal de los incidentes de acumuiacion es el evitar el
dictado de sentencias contradictorias, por 1o que en la Ley laboral se ordens la emisidn
de un sélo laudo que resuelva los asuntos acumulados; de ahi observamos que no sélo
tiene finalidad de celeridad de los juicios sino que su fin es mds sustancial al proteger la
seguridad juridica de los litigantes al impedirse la emision de laudos contrarios
derivados de las mismas prestaciones o situaciones. Resaltando ademds que la
acumulacion no es una figora procesal referida a ta capacidad u oportunidad de defensa
de las partes sino relativa a la legalidad de las autoridades v que tiende a evitar la
exhibicién de las Juntas de Trabajo, al impedir que por la observancia de critenos

distintos se emitan laudos contrarios derivados de situaciones conexas.

En otro sentido, el Poder Judicial considera que afn cuando no se
acumulen los juicios, dicha actitud de la Junta no tiene efectos agraviantes para el
guejoso porque aun no sc emiten los laudos y no serd hasta la emisidn de los mismos
cuando se conozca en todo caso, si trascendid o no la violacién cometida en la

acumulacién.

Punto en el que diferimos, ya que no se estd tomando en cuenta que las
hipdtesis de la acumulacién ademdas buscan dejar sin efectos juicios con 1dentidad de
partes y prestaciones, 1o, que implica la eliminacion de cargas de trabajo tanto para las

Juntas como para los étganos de amparo y que coadyuva a acelerar los procedimiemos,
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ademds de que al someterse a la parte impugnante a llevar juicios innecesarios, se le

€ausa agravios y perjuicios inmediatos.

Asi, la eficacia de promover un amparo indirecto en forma inmediata en
contra de las resoluciones incidentaies de acumulacion, tendran el efecto de evitar ¢l
dictado de resoluctones contradictorias; finalidad que est# acorde con la figura procesal
en comento, con el caréeter preventivo que le otorga la legislacion v que debe también

ser resguardado a través del juicio de amparo,

La finalidad anterior, consideramos tiene su origen en la libertad para
emitir los laudos gue otorga la ley a las Juntas, ya que se les permite valorar los hechos y
las prucbas a conciencia y verdad sabida, y aun v cuando se haya sostenido en diversas
gjecutorias que Jas pruebas de un expediente no serdn tomadas en cuenta para resolver
en otro expediente acurnulado, no menos cierto es que constituyen material que debera
ser analizado y tomado en cuenta por la autoridad para emitir un laudo congruente y no
contradictorio; lo que no aconteceria si con motivo de la no acumulacion no se da la
oportunidad de que la misma autoridad tenga ante si todos los hechos vy pruebas que

finalmente le son sometidos a su consideracion.

No dejamos de admitir que efectivamente la no acumulacion de los
expedientes no priva a las partes de la oportumdad de defensa y prueba a que se refiere
el articulo 14 constitucional, pero la ley al admitir los supuestos de la acumulacion
supone incluso que no ha existido defensa deficiente, pero con la valoracion de las
prucbas a verdad sabida, pueden emitirse laudos contradictorios, lo que se evitaria
teraendo a la vista los expedientes todos que se quieren acwmular. Esta cerfeza juridica
en fos hechos se ve coartada s1 se considera que los juicios en ocasiones pueden estar en
distintos estados procesales que hacen imposible conseguir con prontitud las constancias
en uno que se requicren parz el otro, o bien gue existiendo en up juicio un laudo en un
sentido en una Junia, sea contradicho por un segunde faudo de otra junta, y al ser cada

laudo impugnado en distinto tiempo, nos llevard necesariamente a [a situacién de que en




12

cada caso pueda existir cosa juzgada por encontrarse en cumplimiente de diversas

ejecutorias emitidas por distinto Tribunal Colegiado en distinto tiempo.

Sobre esta (itima 1dea ros detendremos un poco para sefilar que en
virtud de los efectos vinc;ulatorios de una sentencia de amparo, la efectividad de la cosa
juzgada que pregoné la Corte en los asuntos de personalidad, también podria verse
afectados en el caso de los incidentes de acumulacion. En efecto, cuando un Tribunal
Colegiado conceda un amparo para que se acumulen dos juicios, aquel en que no falls el
mencionado Trbunal podria encontrarse con laudo firme en cumplimiento de otra
sentencia de amparo, por lo que dicho laudo ya no podria dejarse sin efecto para dar
cumplimiento a una ¢jecutoria gue ordenara la acumulacion; con ello la ejecutoria
perderia fuerza legal v no tendria posibihidad de ser cumplida, dando lugar a la

irreparabilidad de Ia violacion acontecida.

Desde otro punto de vista, para salvaguardar la efectividad de la cosa
Jjuzgada, debe seflalarse que cuando se obtiene un laudo favorable a los intereses del
incidentista en la acumulacion y éste se modifica por mandato de un Tribunal de
amparo pere en beneficio de su contraparte, ¢l agraviado por la resolucidén meidental no

podra atacar dicha violacion en un segundo amparo si ya se falld el fondo del asunto.

En otro orden de ideas, més grave nos parecen las tests aisladas en donde
bajo criterios poco juridicos se deja las cuestiones de acumulacion como aquellas que
pueden evadirse por las autoridades v que aprovechan los litigantes en perjuicio de fa
seguridad juridica de la contraparte que preferira un mal arreglo a un juicio no menos
tmalo. Méas aln, porque las partes litigantes son titulares del derecho a obtener un debido
proceso legal que les es coartado en forma inconstitucional al permitirse a las
autoridades que cumplan o dejen de cumplir las leyes en forma arbitrana aun y cuando
ia Ley laboral no les otorga dichas facultades sino que por el contrario dispone en forma
clara su observancia general v obligatoria en su primer articulo. No obstante lo antesior,

existen tesis como la siguiente, que nulifican lo dispuesto en la legistacion, al establecer:
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“INCIDENTE DE ACUMULACION. SU DESECHAMIENTO NO
TRASCIENDE AL LAUDO RECLAMADPQ, POR LO QUE NO PUEDE SER
OBJETO DE ESTUDIO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. la
determinacion de la Junta al desechar el incidente de acumulacion planteado, sea cual
fuere ¢l motive que tuvo para ello, no trasciende al lando reclamado y, por ende, la
violacién procesal que se denuscia no puede ser objeto de examen en ¢ juicio de
garantias, por no guedar comprendida en la parte final del primer parrafo del articulo
158 de la Ley d¢ Amparo, ademss de que no es apta para lesionar los intereses
juridicos de la reclamante, que no es titular de un derecho poblico subjetivo a la
acurndacién.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAIO DEL PRIMER

CIRCUITO.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta. Tomo: IV, Septiembre de 1996. Tesis: L1o.T.45

L. P4gina: 636

Por 1o tanto, consideramos que el inmediato analisis de las cuestiones de

competencia y acumulacion, principaimente, tendrian el efecto de resolver con mayor
prontitud y celeridad los juicios laborales en gue surjan dichos incidentes. No dejamos
de observar que el Poder Judicial Federal ha manifestado especial interés en que no se
abuse del juicio de amparo y que el dar oportunidad de amparos indirectos en cuestiones
adjetivas, implica la proliferacion de les mismos; sin embargo, contrario a esta postura
podemos sostener que en el caso de los incidentes mencionados, podrian evitar no sdlo
tramites ante la Junta sino ante el propio Poder Judicial que resolveri de antemano
cuestiones que de cualquier manera le seran sometidas a su consideracion, con la
diferencia de que en el primer tiempo afin se tieme oportunidad de corregir las
violaciones realizadas y, por lo que hace al abuso del juicio, éste encuentra su solucion
con las sanciones economicas que en tales supuestos los Jueces y Tribunales Federales
se encuentran facultados para smponer al litigante temerario. Siendo, 2 nuestro juicio
mas relevante ia congervacion de un pais de leyes que la proliferacion de juicios de

amparo.

Por otra parte, los procedimientos laborales no se verfan alargados con ia
promocion de un juicio de amparo indirecto en contra de una resolucion incidental, en

virtud de que dicho juicio no suspende el tramite de los laborales v, en la prictica, los
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Juicios de garantias se resuelven en menos tiempo que un juicio laboral, por lo que antes
de la emision de un laudo viciado, el Poder Judicial Federal ya habra resuelto a cuestion
mcidental debatida, evitando asi la emisién de un laudo por autoridad 1ncompetente, o
los posibles laudos contradictorios emanados de expedientes no acumulados
oportunamente o bien el tramite de juicios que pueden finalizar cuando se detecta la

sirnilitud de partes y prestaciones,

También debemos resaltar que los incidentes sefialados en el articulo 762
de la Ley Federal del Trabajo tienen la caracteristica de ser de previo y especial
pronunciamienio, por lo que deben quedar definidos antes de la emision del laudo de
fondo, méxime en el caso de la personalidad y la competencia come prespuestos
procesales. Y, para arribar a ung resolucion firme de esos incidentes antes del laudo, se

hace necesario que sean revisadas por la autoridad de amparo en forma inmediata.

4. Propuestas de reformas legales relacionadas con la impugnacion de las

resoluciones incidentales en materia laboral

Expuestas ias razones prdcticas y juridicas por las que consideramaos
debiera existir unificacion de criterios para decidir cual es el medio de impugnacion gue
debe emplearse en contra de las resoluciones incidentales que s¢ pronuncian en el
procedimiento laboral, a continuacion mencionaremos cudles pueden ser las medidas

legales para jograrlo

Tomando en cucnta que las cuesttones de competencia y personalidad
forman parte de fos presupuestos esenciales del procedimiento, se sugiere que la actual
legislacion de amparo contemple como hipétesis de procedencia del juicio de amparo

mdirecto, las resoluciones incidentales que se ocupen de tales materias

En el caso de la acumulacidén tratando de conservar su finalidad

preventiva de laudos contradictoios, en los casos en que la autoridad laboral deseche o
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declare improcedente dicho incidente, también se sugiere que se admita la procedencia

del juicio de amparo indirecto.

En todo caso, las sugerencias anteriores, podran agregarse al articulo 114

de 1a tey mencionada, de la siguiente manera:

Art. 114.- El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:
I-...

VIL- Contra actos de los tribunales judiciales, admimistrativos o del
trabajo, cuando resuelvan sobre los presupuestos procesales, tales como personalidad vy
competencia.

VIL- Contra actos de les tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, cuando desechen o declaren improcedentes las cuestiones de acumulacién

planteadas por las partes.



CONCLUSIONES

PREMERA: En la Ley Federal del Trabajo no existen contemplados recursos en contra
de las rescluciones incidentales que se tramitan en el procedumento Dicha exclusion
obedece a la pretension de celenidad que se busca en los juicios laborales v en lo
innecesario que resuitzba que fueran revisadas las resoluciones de las Juntas dado su
cardcter tripartita que involucra a trabajadores v patrones, lo que daria tugar a
resoluciones imparciales v dictadas g verdad sabida y buena fe guardada; sin embarge
dichos ideales fueron rebasados e incumplidos en los hechos, apareciendo asf ia
necesidad de que como tode tribumal jurisdiccional, se busque que sus resoluciones
puedan ser revisadas por entes distintos en busca de la fegalidad ¢ imparcialidad que no
se ha logrado. Por ello, este trabajo propone sean revisadas aun y cuando en principio
pueda pensarse que eflo contraria los pnncipios de celeridad ¢ mmediatez que deben

regir en el procedimiento.

SEGUNDA: Buscando las actuales formas de impugnacién de las resoluciones
interlocutorias, encontramos que el Poder Judicial de la Federacion en el caso de la
personalidad, sostiene la procedencia del juicic de amparo indirecto por diversas
cuestiones emtre otras, Ia de actmar con celeridad en las violaciones referidas; sin
embargp, tales criterios son contradichos por el misme Poder en el caso de otros
incidentes, por diversos motivos que considetamos incorrectos y que inclusive llegan a
nulificar el contenido de la legslacidn laboral en lo relativo a la acumulacion y
competencia, ya gue si bien las resoluciones interlocutonas que se refieran a estos casos
pueden ser atacadas por la via del amparo directo una vez pronunciado el laudo, en la
practica la ilegalidad de dichas resoluciones no implica la concesidén del amparo ni aun
cuando sea evidente su procedencia, dando lugar a resoluciones practicamente

inimpugnables que vulneran el sistema juridico nacional.

TERCERA: A fin de ubicar la naturaleza de las cuestiones incidentales de
competencia, debemos distinguir que la competencia forma parte de los llamados
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presupuestos procesales sin los cuales la integracién del proceso ¢s invaiida y, al igual
que la personalidad, debe quedar dilucidada inmedjatamente después de la presentacidn
de la demanda, en acatamiento al principio de legalidad que impide a las autoridades a

actuar en asuntos er donde la norma juridica no les atribuye competencia.

CUARTA: El actual criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, inicamente
permite la impugnacién por la via del amparo indirecto de las cuestiones incidentales de
competencia, en los casos en que la competencia deba establecerse entre autoridades
que apliquen ordenamientos distintos y no en los casos en que ambas avtoridades fengan
como finalidad aplicar el mismo cuerpo de leyes al caso controvertide; o bien, cuando
se vulnere la {lamada competencia constitucional. No obstante que este es un criterio
razonable, no menos cierto es que desconoce y mulifica los distintos tipps de
competencia doctrinal y legalmente establecidos (territorio, grado, cuantfa v materia), v
al negarse el alcance y aplicacion de los preceptos que consignan la competencia,
produce a su vez un ataque a los articules 14 y 16 constitucionales, en donde no aparece
que deba distinguirse entre una competencia constitucional v la llamada jurisdiccional
para considerar que sélo en el primer caso se transgreden sus disposiciones, por lo que

tal distincidn resulta contraria a los preceptos constifucionales sefialados.

QUINTA: El actuar de una autoridad incompetente dard lugar 2 un acto infundado ¢
inmotivado, ya que si ja Junta actia fuera de los dmbitos competenciales por territorio,
grado o cuantia legalmente determinados, implica que la situacion de las partes gue
eligen ia Junta en que presentan su demanda, no encuadra en pinguno de los supuestos a
que se refieren los articulos 698, 700 y demas de la Ley laboral; por lo que al no existir
adecuacion entre la norma v el caso concreto, da lugar a un acto infundado ¢
inmotivado, contrario al articulo 16 constitucional, impugnable por tal caso por la via

del amparo.

SEXTA: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ademds, considera que las

cuestiones de competencia jurisdiccional si pueden atacarse por la via del amparo
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directo una vez que se haya pronunciado el laudo de fondo y se aprecie que la resglucion
interlocutoria trascendié al resultado final por haber transgredido las defensas de la
parte impugnante; sin embargo, la cuestibn competencial no forma parte del material
logico, probatorio ni fictico en el que se basa una sentencia de fondo, por lo que puede
afinmarse gue nimca serd decisivo para la pronunciacién de un laudo favorable o no a los
intereses de las partes; es decir, por ser la competencia un elemento previo a la
actuacion de los contendientes, Ia awtoridad no lo considerara al momento de emmitir el
laudo, por fo que no podra alegarse tal como violacion procesal que haya influido en el

fallo final que en todo caso le serd ajeno.

SEPTIMA: En los hechos, cuando se ataca por la via del amparo directo las
interlocutorias pronunciadas en un mcidente de competencia, los Tribunales Colegiados
consideran que ademdas de que dichas violaciones no vulneran la capacidad de defensa
de las partes, incluso aun v cuando la resolucién se considerc ilegal, tampoco seria
procedente el amparo en virtnd de que con la concesién del amparo se tendria que
repetir un juicio laboral a decir de los Tnbunales inpecesario porque en todo caso, en el
procedimiente viciado, se aplico la misma ley sustantiva; lo que hace de las resoluciones
interlocutorias un acto en la prictica inunpugnable por no exisitir la posibilidad real de
poder variar lo resuchto por las Juntas ante el tipo de criterios sostenidos por el Poder
Judicial

OCTAVA: El no estudiar la competencia en amparo por las razones que da la
jurisprudencia, llevan 2 los siguiente: 1) es un acto inatacable en la préctica, 2) son actos
infundados que se convalidan y, 3) nulifican las competencias legales. Por lo tanto,
consideramos necesario que exista un procedimiento y/o recurso en contra de los actos
sefialados. En este sentido, habiendo reconocido la Corte que el amparo indirecto ¢s ¢l
recurso procedente en relacion a presupuestos procesales, la propuesta es que sea
también éste el que se prevea para atacar las resoluciones interlocutorias que se refieran
a la competencia de la autoridad, porque dicha competencia también es un presupuesto

procesal.
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NOVENA: En el caso de la acumulacion, consideramos que debe preservarse el fin
preventivo que le otorga la legisacion laboral, porque evita el dictade de sentencias
contradictorias y elimina la necesidad de seguir jurcios que pueden dejarse sin efectos
cuando en forma oportuna se detecta Ia identidad de partes y de prestaciones. Situacion
que no puede conseguirse si se considera que la resolucidn incidental de acumulacion
aun siendo ilegal no vulnera garantias individuales v por ello actualmente resulta
inatacable por cualquiera de las vias de amparo intentadas; vulnerando con ello el orden
legal del pais al desconocerse y nulificarse de hecho los preceptos de la ley que

contienen las hipétesis en que dicho incidente debe proceder.

DECIMA: Atendiendo a que el juicio de amparo indirecto, no suspende ¢l trémite de
los pracedimientos laborales, consideramos que éste es el medio y la via para impugnar
las resoluciones incidentales de acumulacién y competencia que se consideren ilegales,
en virtud de que constiticionalmente no existe impedimento legal para que actos
relativos a un proceso sean mpugnados por esta via e igualmente, por los tiempos en
que se vesuelve un juicio de garantias, existird mayor celeridad en los procedimientos

acorde con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion.

DECIMA PRIMERA: Tenemos la conviceion de que la finalidad del juicio de amparo
y de la jurisprudencia debe ser el respeto a la ley, por lo tanto no debe permitirse que los
preceptos de la ley se nulifiquen v no se apliguen. Porque observamos que las
discrepancias en los criterios de la Corte en cuanto 2 1a impugnacion de las resoluciones
incidentales, nulifican los preceptos de la ley laboral, y ademas provocan en la praxis los
abusos de las Juntas que se encuentran hacia el mterior de la Republica Mexicana, en
los cuales se produce un desequilibrio entre las partes cuando por cuestiones meta-
juridicas se pronuncian en asuntos de los cuales carecen de competencia o resuelven en

forma ilegal los incidentes que van apareciendo en el procedimiento.
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