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INTRODUCCION.

A través del tiempo hasta nuestros dias, el concepto de la mujer ha
sido erroneamente convertido en un mito; lo que ha originado que los
propios investigadores tengan ideas poco objetivas y parciales, ya que
todo punto de vista sustentado en la diferencia entre el hombre y la
mujer, conlieva a conclusiones fallidas. Tal es el caso, de la recurrente
afirmacion de que el hombre y la mujer poseen diferentes
motivaciones y metas, observandose el desacierto de colocar a la

mujer como algo baladi.

En su infancia el hombre y la mujer son sujetos a caricias fisicas o
psicologicas en respuesta a su comportamiento; son, por lo general,
caricias condicionadas, merecidas por el nifio o nifia que cumple con
su rol femenino o masculino, mismas caricias que cominmente se
utilizan como un instrumento para fijar estereotipos, por ejemplo, si el
hombre es dominante recibe una palmada, y no asi la mujer, ya que

va en contra del parametro establecido por nuestra sociedad.

Lo anterior resulta de suma importancia en el estudio de la
criminalidad fernenina, ya que algunos criterios que se han tomado en
cuenta para estigmatizarla o sefialarla como desviada, tienen una
correlacion con esos parametros establecidos por ta sociedad, tanto

para el papel del hombre como el de la mujer.
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La mujer que ha sido ensefiada a no tener autoestima, a ser sumisa, a
no buscar una superacién intelectual, resulta dificil que pueda
cambiar; estas ideas nos haran comprender por que {a mujer

delincuente es inferior en indices al hombre criminal.

Analizando el comportamiento que rige nuestra cultura veremos que
en ésta, se rinde un culto al machismo, donde de todo se le culpa a la
mujer, desde un nivel histérico y social. Cabe recordar a Eva, la
primera mujer en la tierra y sefialada como ia perdicion del hombre;
otro ejemplo clasico es La Malinche, a quien han hecho los
historiadores responsable de la Conquista; siendo la mujer de esta
época victima de vejaciones, dando un inicio traumatico al origen de

nuestra nacionalidad.

Una mujer sumisa, forzada a una entrega absoluta, es creadora de
una generacion de mujeres débiles e inseguras, misma que adopta
actitudes estereotipadas (abnegacion). Por lo que, resulta necesario
analizar y eliminar io méas pronto posible la existencia de estos
estereotipos para poder entender y prevenir el fenobmeno de la

delincuencia femenina.

Sobre la delincuencia femenina es poco lo que se ha estudiado e

investigado, de ahi el problema para analizar la conducta de la mujer

delincuente, desde un punto de vista criminolégico.
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Referente al tema del crimen organizado, podemos decir que es la
amenaza mas grave contra la seguridad nacional; el que atenta contra
los intereses de todos, peligro que no puede ser subestimado, ya que
en poco tiempo estariamos arribando a una situacion atn mas grave;
sus redes se han extendido hasta la mujer, donde cada dia juega un
papel mas importante, convirtiéndola en un ser carente de valores, en
busca de dinero en grandes cantidades y lo mas preocupante,

legando a sus hijos esa misma escuela.

Se visualiza |la participacion de la mujer en la Delincuencia Organizada
y el Narcotrafico no solo como un problema mas, sino como el que

contamina el tejido social paso a paso, por ser la mujer el nucleo de ia

familia.

En la participacion de la mujer en el narcotréfico, es importante
diferenciar a las narcotraficantes nacionales de las extranjeras, ya que
las primeras, por lo general trafican con marihuana y las segundas con
cocaina y heroina. Ambas no son adictas y por lo regular son
miembros de bandas organizadas regionales, nacionales e

internacionales.

Estas mujeres poseen un intelecto dentro de un parametro normal,
pero en su mayoria todas cuentan con una miseria moral, pues
destilan una indiferencia afectiva y social, sin importar, sobre todo el

dafno que causan a adolescentes y nifios.
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Es por elio, que es indispensable frenan el aumento en la incidencia
delictiva femenina en diversos delitos y sobre todo en lo que

corresponde a los Delitos Contra la Salud.

A efecto de seguir una sistematica en el tema planteado, en el
Capitulo Primero hacemos mencién a los origenes historicos de la
Delincuencia Femenina a través de las grandes civilizaciones, época

prehispanica, colonial e independiente.

Asimismo, se expone las diversas manifestaciones de la deiincuencia,
a saber, Macrodelincuencia, Microdelincuencia, Delincuencia
Individual, Delincuencia Organizada; de igual manera, se abarca en
este capitulo las Teorias y la Criminalidad Femenina y el Medic Social

o factores que influyen en la mujer para delinqu'ir.

En el Segundo Capitulo se enuncia el concepto de Criminologia desde

el punto de vista tradicionalista y Critico.

En el Capitulo Tercero y Cuarto se abarca el fema del Narcotrafico,
desde sus antecedentes, Sustancias Téxicas, Distribucion, Consumo,
ia Participacién de la Mujer en este Delito, Campafias de Prevencion,
Programas para el Combate, De la Averiguacion Previa en este ilicito,

hasta el Marco Juridico que lo regula en nuestro pais.

Se finaliza el presente trabajo con las aportaciones personales. Cabe

aclarar que la informacion que se utilizo, es del dominio pablico.
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CAPITULO I. LA DELINCUENCIA.

1. Antecedentes de la mujer delincuente

Resulta necesario, como en todas las circunstancias de la vida, conocer y
entender el pasado para poder comprender nuestro presente, por lo gue, se
procede a esbozar brevemente sobre los antecedentes de la delincuencia y la

mujer delincuente.

El crimen es tan antiguo como la humanidad; bien afirma Radl Carranca y Truiillo,
junto al hombre de Neanderthal ¢ al Pitecantropus de Java, héllanse el hacha que

contundié su craneo y el cuchillo de cuarzo que le desgarrd el corazon.

Atendiendo al relato biblico, el primer homicidic se remonta a Cain, “Dijo después

Cain a su hermano Abel: Salgamos fuera. Y estando los dos en el campo, Cain acometié a su
hermano Abel y lo mato™,

Ahora bien, “la delincuencia suele entenderse como el conjunto de delitos
observables en un grupo social determinado y en un momento histérico dado"? La
doctrina juridico-penal y criminclégica, manejan conceptos similares de
delincuencia, usando los términos antisocialidad, criminalidad, conducta desviada,
entre otras. Si comprendemos a la delincuencia relativa a la transgresion de la ley
penal y a la reaccién social que esta Gltima genera, la esencia del fenomeno
delictive se determinard por tres presupuestos, a saber, existencia penal, la
transgresion a ta ley penal y la reaccidn social.

Ylimo. Don Félix Torres Amad,- Sagrada Biblia.- Version directa de los textos primitivos.- 1986.-
Buenos Aires.

? Diceionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, Edit. Porrua.1994.
México.
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Algunos estudiosos en criminclogia prefieren el uso de la voz criminalidad, misma
que comprende los de antisocialidad o desviacidn antisocial y delincuencia. Por lo
tanto, criminalidad vendria a ser aquél fenémeno que absorbiera las conductas
antisociales o no, como las conductas no delictivas que suponen un dafio y que

por un sinfin de razones no son consideradas como delito.
1.1 La mujer delincuente y las grandes civilizaciones,

Siendo hasta la época del Cristianismg, que se denotan algunos avances para
disminuir las grandes diferencias existentes entre el hombre y la mujer. Esta
desigualdad se basan en dos grandes actitudes humanas: el poder y la sumision;

a la mujer le ha tocado jugar siempre el segundo papel.

Para conocer el trato que le fue asignado a la mujer dentro de la legislacion
antigua, basta percatarncs que en la mayoria de estas, era realmente denigrante,
pasando por lo atroz. Muestra de ello es China, que con su libro de las “Cinco

Penas”, del Emperador Seinu, predominaba la venganza y el talién.

Segun Du Halde citado por Santos Trinidad Sanchez: “eran empleadas sin distincién en

las tareas destinadas a las bestias de carga, como el camelio; entre [as penas mas crueles a que
era sometida la mujer, halldbase la cremacion de la viuda sobre la sepultura del marido al morir

éste, la costumbre era practicada por los Tartaros en la Mongolia™?

En Asiria a l]a mujer se le consideraba propiedad del Estado, y fijaban su precio
segun la belleza de la mujer. Existian diversos cultos inimaginables para nuestro
tiempo y costumbres, como la obligacién sefialada por las leyes que las madres
debian de cumplir, despefando a sus hijas desde la cima det monte Mierapolis,

encerradas en un saco, solo con el objeto de agradar a los dioses.

? Trinidad Sanchez Santos. Obras Selectas, Puebla, 1945, Tomo |



=1

N

o

Asimismo, en el Cadigo de Hammurabi, uno de los mas antiguos del Oriente,
podemos apreciar como fue el trato de la mujer delincuente, a saber, cuando una
mujer era acusada de encubrimiento de rebeldes era condenada a muerte;
cuando una sacerdotisa se atrevia a beber en un bar, era condenada a morir
quemada. Si se habla de castigos excesivos para la mujer, se encuentra, por
ejemplo, el delito de adulterio, cuya pena impuesta era ser arrojada atada al agua,
con excepcién de que el marido la perdonara; de igual manera, al hombre con

quien lo cometio, el rey le podia otorgar el perdén.*

Es importante mencionar a contraric sensu, uno de los codigos mas
sobresalientes del antiguo Oriente: El Codigo de Manu en la India, el cual contiene
una generosa proteccién brindada a la mujer, pero bajo de ella, era el control de
su vida, por lo que no podia decidir libremente. La mujer se encuentra claramente

subordinada.

De la misma forma, en el viejo Oriente el castigo impuesto a la mujer que
delinquia, siempre estuvo protegido de un inmenso sentimiento religioso, por lo
que se entiende, surgia de delegacidn divina, por ejemplo, se tenia por costumbre
castigar a una madre obligandola a presenciar a sus hijas inmoladas en honor a
su Dios; en el caso del delito de adulterio la Unica responsable era la mujer, a

quien se le imponia la pena de lapidacién.

En Grecia la situacion de la mujer no era del todo diferente, sino al contrario,
basta recordar las palabras de Alfredo Nicéforo : “..Son innumerables ios aforismos

célebres, los proverbios y las afirmaciones populares, asi como las escenas teatrales, fabulas y
novelas que ponen en evidencia los aspectos menos apreciables de la psicologia femenina en todo
tiempo y lugar...*.

* Codigo de Hammurabi.

® Nicéforo, Alfredo. Criminologia. La Mujer, Biopsicologla, Delincuencia, Prostitucion, las diversas
edades de la vida humana. Tomo IV, Editarial Cajica, Puebla, México. 1654,




En Atenas e! papel de la mujer, era humillante, en donde sus leyes santificaban el
rapto y aprobaban con marcada aceptacion la promiscuidad de mujeres;
sancionando de modo importante los delitos como el adulterio. Es sorprendente
las actitudes que hacia la mujer se observan, como la del pueblo cretense, ya que
cuando una mujer enviudaba, era sefialado que el padre de ésta, o a falta de éste,
la madre o el familiar mas cercano, debia degoltarla y de esa manera acompafar

a su esposo y enterrarla junto a él.

Continuando con la historia de la mujer delincuente, se aprecia que en una de las
grandes civilizaciones de la antigledad, como lo es Roma, se unieron,
entrelazaron y multiplicaron todas las formas de servidumbre, dolor y abatimiento

de ia mujer de todos los pueblos anteriormente resefados.

La mujer era un objeto de compra-venta en la que el hombre podia repudiaria en
el momento que asi lo deseara, ya gue las leyes, es valido asi citarlo, la
despojaron, le arrancaron por completo su alma, condenandota a la servidumbre y

a la esclavitud.

Ulpiano, Dionisio de Halicarnaso, Tacite asi como Tertuliano dan un ejemplo claro
sobre la situacién de la mujer en Roma, siendo este Gltimo el que escribio: “Mujer
deberias ir vestida de luto y andrajos, presentandote como una penitente anegada en lagrimas,
redimiendo asi la falta de haber perdido al género humano. Tu eres la puerta del infierno, tu fuiste la
que rompiod los sellos del &rbol, tu la primera gue violaste la ley divina, tu la que corrompiste aquél a

quien el diablo no se atrevia a atacar de frente; tu fuiste la causa de que Cristo muriera...”. 8

A las mujeres se les creia de naturaleza vil y abominable, nacida para la
servidumbre y para obedecer y agradar al hombre, infinitamente inferior a éste y
causa de todos los males terrenales.

& Lima Malvido, Maria de fa Luz. Criminalidad Femenina. Ed. Porria, México. 1991.
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Las mujeres que se provocaban un aborto eran castigadas con et exilio o la
confiscacidn. Las sacerdotisas eran quemadas vivas en publico cuando violaban

su voto de castidad.

Un cambio radical se observa en la Cedificacion de Justiniano, en cuyo contenido
se referia a las agravantes, atenuantes, legitima defensa y la benignidad de la
mujer delincuente, considerando que no podia ser privada de su libertad por un
crimen o una deuda de caracter fiscal, y que si el crimen en realidad fuera
gravisimo, se consideraria enviar a la mujer a un convento ¢ casa de las

sacerdotisas quienes harian la labor de custodias.
1.2 La mujer delincuente en la época prehispanica.
Los Aztecas

La mujer Nahuatl. Para poder entender el papel que la mujer desarrollaba en esta
cultura, se debe de conocer el ambiente en el gue se desenvolvia, por lo que seria
del todo prudente empezar con el momento de su nacimiento, el conocido
determinismo Nahuatl, repetidamente fatalista, era condicionado por la fecha de
nacimiento, el nacer en determinadas fechas como los ultimos dias del afio,
cuando habia eclipses de luna, o cuando el panico del ciclo de 52 afics, y que
finalizaba el ciclo indigena, temiendo gue se extinguiera la vida, era una
verdadera desgracia y era casi imposible escapar del destino determinado por

esta razdn. .

En los siglos XIV y XVI, entre los Nahuatls ias normas que prevalecian eran del
todo rigidas como lo demuestra el hecho que casi toda infraccion ameritaba la
muerte, un ejemplo de ello, son los castigos que se aplicaban a la mujer adultera,
a quien se le apedreaba y le machacaban la cabeza; las homosexuales eran

ahogadas; en el incesto, padre ¢ hija eran estrangulados; la alcohdlica joven




podia morir apedreada; la ladrona moria apedreada al momento de ser
sorprendida cometiendo e delito; a la hechicera la sacrificaban, y a la mujer que

abortaba, la ahorcaban.

Existian determinadas fechas sefaiadas como funestas, independientemente de
las antes sefaladas, aquellas en que desposeian a la mujer de toda inteligencia y
de quien prevenia gue seria de lo mas repugnante para la sociedad. Se les
achacaba el vivir en un futuro como pordioseras, mentirosas, ladronas,
hechiceras, mujeres publicas, desdichadas, de mala vida, adllteras y alcohdlicas.
Sin embargo, a las mujeres que se dedicaban a la prostitucidn, ya que su signo de
nacimiento asi lo marcaba, eran aceptadas y no castigadas, de hecho de alguna

manera se les podia considerar Utiles, ya que alegraban a los guerreros solteros.

La mujer en la época prehispénica tenia en realidad una importancia secundaria,

determinada por cuestiones de tipo religioso ¢ magico.
1.3 La mujer en la Epoca Colonial e Independiente.

En esta época, a la mujer se le consideraba como propiedad de alguien, ya que
era vista como una menor de edad, a quien no le quedaban mas que dos
opciones: el matrimonio 0 el convento, no tenia personalidad juridica, simplemente

no se le reconocia "existencia”.

En cuanto a los delitos como el aborto se castigaba con azotes. Asimismo, se

sancionaban el robo, homicidio, incesto, hechiceria y el adulterio.

El Tribunal de la Real Audiencia en sus salas de lo civil y o criminal, quienes se
encargaban de enviar a las mujeres a la céarcel o a la Santa Inquisicion, y en su

mayoria imponian penas publicas, eran los encargados de juzgar a las mujeres
delincuentes.




La mas crue! de las sentencias que dictaba la Santa Inquisicion, eran ser

guemadas vivos, 0 ser muertas con garrote.

En la Nueva Espaiia, las Onicas mujeres quemadas o ajusticiadas por garrote vil
fueron las acusadas judaizantes. La mayoria de la mujeres que fueron juzgadas
por la Inquisicion fue porque cometieron los delitos de aquella época:
supersticion, curandismo, amancebamiento, incontinencia, blasfemia, herejia. Los
castigos eran de una inmensa crueldad y los sufrian bajo condiciones

infrahumanas.

Entre los procesos mas significantes de esa época, se registrd en contra de una
beata de nombre Teresa de Jesuds, quien junto con sus hermanas fingieron
revelaciones divinas, por lo que la gente las admiraba y seguia, y por tal motivo al
enterarse la Santa Inquisicion comenzo el calvario de Teresa de Jesus, quien al
encontrarse encarcelada, solicitd en diversas ocasiones audiencias, en las que se
puede observar las condiciones en que "vivié" tras las rejas. Dichas condiciones
de vida quedan de manifiesto en las solicitudes de audiencias que Teresa de
Jesis hizo a la Santa Inquisicidn, tales como la primera en afio de 1649, donde
pone de su conocimiento su prefiez de 8 meses, permitiéndole la Santa
Inquisicién que otra presa la asistiera al momento del alumbramiento; en otra
ocasién, la solicitud de aumento de racién de alimento para ella y su hijo, y
sorprendentemente en el afio de 1656, requirié sebo para untar a su hijo, 7 afios
después de haber nacido, advirtiendo con ello las condiciones infrahumanas

sufridas también por el pequefio.

Los recogimientos (carceles), creados para mujeres, fueron para diversos tipos de
éstas, y por supuesto poco a poco fueron llegando las delincuentes menores.
Habia dos clases de reas: "las decentes” que pertenecian a la clase media baja y

las plebes, a las primeras se les daba la mejor comida. A las mujeres de la clase




alta que delinguian "por una desgraciada casualidad”, segun los jueces, eran

depositadas en casas de honra, y su condena era muy breve.

En el siglo XVIi fue fundado el Recogimiento de San Miguel de Belem, para
“mujeres de cualquier calidad”, llevando una vida demasiado austera y muy dura,
ocurriendo hasta suicidios y crisis de histeria; algunas de las mujeres llegaban con
sus hijas, nifias o adolescentes por lo que tuvc que abrirse una seccion de
colegio. A finales del siglo XVIil, era ya solo colegio y en la época de la Reforma,
Juarez ordent que se convirtiera en prisién, siendo la famosa Carcel de Belem; en
el siglo XVIll, se le sefalaba a la mujer que delinquia, no pecadora, sino
delincuente, se aproximaba un avance, ya que la religion dejaria de ser pretexto

para hacer justicia.

Existia también otro Recogimiento del cual, en el siglo XVIl, nace la Carcel de
Santa Maria Magdalena, exclusivamente de mujeres, en donde, en el afio de
1810, habia 110 reas acusadas por los siguientes delitos; adulterio, incontinencia,
prostitucion en la via publica, unién libre, relaciones extramaritales, homicidio,
robo, ebriedad, escandalo en la via poblica, robo de infantes y sacrilegio,
agregando posteriormente el delito de infidencia, que era la colaboracién con el
movimiento insurgente. Aqui se encontraban varias mujeres por este delito, por
algdn tipo de relacidn con los rebeldes y por activismo, siendo juzgadas por la sala
del crimen, no como a los hombres, quienes es sabido, eran juzgados por la
Santa Inquisicién.

Corria el afio de 1812, en plena guerra cuando el virrey envia a las recogidas a la
Céarcel de la Diputacidn y posteriormente convierte este edificio en prision para
hombres. Actualmente un lugar de tanto dolor, es hoy en dia un sitio donde

paraddjicamente su propdsito es aliviar: El Hospital Médico Militar.



Después de consumada la independencia, los legisladores se encontraban mas
ocupados en el Derecho Constitucional y Administrativo, obviamente como
resultado del momento histdrico que se vivia, y es hasta 1860 a 1864 cuando los

legisladores sentaron las bases de nuestro Derecho Penal propic.

Sin embargo, los cambios dentro de las prisiones no se dieron en forma
simultanea con la creacion de nuevas leyes, aproximadamente en el afio de 1883
existian en la céarcel de la ciudad 200 hombres y 86 mujeres, en espacios donde ni
siquiera se podia imaginar a la mitad de ese nimero de personas, por lo que

dicha carcel fue cerrada.

Se dieron ciertamente algunas excepciones como por ejempla, en la cual a la
mujer se le empezaba a tomar en cuenta, siendo que si podian solicitar el divorcio
siempre y cuando fuera por adulteric comprobado, sevicia y enfermedad

contagiosa.

La mujer, en esos tiempos realmente es muy especial, cuantas novelas, peliculas
e historias conocemos de la "Adelita” abnegada siempre al lado de su hombre; ello
posiblemente ha incurrido a que el pensamiento de esa época se limite en cierto
modo a conocer a ese tipo de mujer; o también a la obrera pobre pero honrada, o
a la mujer que fue violada desde nifia y por ello se convierte en prostituta. Estos
son los estereotipos de las mujeres de esa época; pero no se olvide que también
existian las mujeres delincuentes quienes formaban un nuamero reducido de la
sociedad, ya que las mujeres, sin variar en la actualidad, cometian actos delictivos
con menor frecuencia que los hombres. La tasa de criminalidad femenina era de
24% del total de los consignados v 21 % de los sentenciados. E}' 98% de las
internas pertenecian a la tercera clase o “clase inferior", practicamente todas eran
catalogadas como mestizas, siendo en su mayoria obreras, sirvientas, empleadas

o simplemente no tenian una fuente de ingresos.



Los delitos mas comunes cometidos por las mujeres de esta época eran la injuria
y las lesiones leves, claro que se daba el robo, pero en circunstancias muy

diferentes al hombre, y por supuesto el delito especificamente femenino: el aborto,

Es de observarse que la mujer era considerada la artifice de la moral familiar, en
ella se centraba esa obligacion, por lo cual el conducirse con la mayor moralidad
exigida, era lo mas correcto y guiaba a la sociedad a no cometer delitos. Sobre
todo a esa sociedad, susceptible de “perdicién”, como la clase obrera, ya gue al
encontrarse en la miseria, seria mas facil conducirse por la senda del crimen. Por
lo que a la mujer la relegaron de toda participacién publica, se centraba en su
hogar y se haria cargo de tener y educar a sus hijos. Faltar a lo anterior era
cometer una transgresién social, sin embargo, no era castigada como si hubiere

cometido algun delito.

Aun con lo sefialado anteriormente y que la transgresion penal estaba separada
paor los valores morales, valores éticos o valores religiosos, se puede ver a trasluz
que las leyes positivas no contravienen las morales, sino que se derivan de ellas,’
las pautas morales delimitan el delito; por tanto, la transgresion penal se tipifica
desde el estereotipo femenino, por lo que se entiende que fuera mas sancionado

los crimenes que implicaban un mayor alejamiento det modelo social tradicional.

En los tiempos de un inmenso cambio en fa vida social de ta mujeres y el rol que
empezaban a llevar, no agradaba del todo a la sociedad de aquella época,
quienes se escandalizaban por que una mujer dejara su hogar para salir a
trabajar, por lo que segldn aquélla estaban transgrediendo leyes de orden sociaf,
ya que empezaba el furor por la igualdad de la mujer con el hombre. Habia dos
métodos para controlar estos cambios que se empezaban a visualizar: reforzar la

imagen de la mujer mediante los articulos pericdisticos donde ensalzaban e!

7 Foucault, Michael 1978, Pp, 92-63
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modelo tradicional y por otro lado, el uso de las legislaciones, carceles y los

manicomios.

La mujer en la época independiente, fue, sin duda, tralada con injusticia por la
propia justicia, ya que a las mujeres decididas a buscar trabajo, asi coma un mejor
modo de vida, no podian ser castigadas por la ley solo por la sociedad, sin
embargo, aqueilas mujeres que cometian un delito, se les sancionaba por
transgredir una norma penal, pero tambien su condena era mas severa, pues
también se le castigaba por el incumplimiento a las leyes de conducta impuesto a
la mujer. Basta citar que en la concesién del indulto, es notoriamente inferior la
proporcion de mujeres en comparacién del hombre. Asi mismo, observamos en la
legislacion escrita una diferencia entre hombres y mujeres delincuentes, siendo
que algunos delitos como el adulterio cometido fuera del domicilic conyugal, era
mayormente castigado cuando se trataba de mujeres, quien recibia una pena de
dos afios, sin embargo, el hombre recibia una pena de un afo, y cuando el
adulterio se daba dentro del hogar conyugal, la mujer merecia pena de tres afios y

el hombre de dos afos®.

Todo ello envuelto en el velo de sociedad decente y moral, lo visto en los delitos
cometidos “publicamente” agravaban su pena. Se le consideraba, por gjemplo, a
la mujer prostituta, con un trato mas tolerante si esta la practicaba en un burdel,
pero si se atrevia a salir a la calle a ofrecer sus servicios era castigada
penalmente. Se creia que las mujeres que transgredian las normas sociales,
algon dia caerian en la delincuencia muy facilmente, muestra de esa realidad era

la literatura de esos tiempos.
La literatura sirve para ilustraciébn con mayor certeza de la calidad de la mujer

delincuente en esa época, se observa como el arte y las letras le daban a la

ambivalencia femenina del bien y del mal en este tiempo. Dos ejemplos perfectos:
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Remedios personaje de “La Rumba”, y Carmen, protagonista de “La Calandria”,
deseaban ingresar al mundo de la burguesia, por lo que se entregaron a los
brazos de dos catrines, olvidando a sus enamorados de su misma condicion

social, y luego, el tragico final, como consecuencia de su lo anterior.

® Cédigo Penal de 1871, 1910, Libro Tercero, Titulo Sexto, Capitule VI, pp. 381-395
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2. Fendmenaos.

Para poder entender de una manera integral la criminalidad femenina, es
menester conocer las formas de manifestacién de la delincuencia; en este sentido,
se vislumbran algunos fenémenos que son determinanies en ¢! desarollo de la
criminalidad; por lo que se apreciara que aquellos factores que de alguna forma
influyen al surgimiento del hecho criminoso, se conjugan para que este adquiera
su propio matiz; pero dentro del grupo social la criminalidad asume diversas

manifestaciones, por lo que resulta interesante mencionarlas.
2.1 Macrodelincuencia.

Para algunos estudiosos del derecho Macredelincuencia son aguellas conductas
desviadas o formas delictivas de grandes proporciones © consecuencias tan
vastas, que es poca la atencién que las Instituciones encargadas de procurar
justicia le dan, porque su ilicitud se cubre de tal forma que aparenta legalidad,
porque su autoria no suele concretarse en una sola persona, porque existen cifras
negras en relacién a estos delincuentes, porgue los medios de comunicacion
social ocultan los hechos o los presentan en forma de audaces operaciones
financieras, desasires econémicos, errores o casos fortuitos, y por tal motivo la
sociedad no reacciona ante ellos en forma negativa, o en ocasiones la
investigacion se inicia y esta se desvia para golpear a algin coparticipe de

segunda clase (chivo expiatorio).

Como ejemplos de macrodelincuencia tenemos: quiebras fraudulentas de grandes
compafias, evasiones tributarias de monopolios comerciales y financieros;
utilizacion abusiva y engafiosa de marcas y patentes; alteracion en cantidad y
calidad de productos alimenticios, comerciales o industriales; adjudicacién de

contratos millonarios con sutil violacidn de normas legales; manipulacion en la
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bolsa de valores para alterar subitamente el precio de las acciones de clertas

compafias o sociedades.

2.2 Microdelincuencia.

Este fendmeno resulta contrario al anteriormente sefalado, ya que se trata de
hechos delictivos © conductas de consecuencias tan limitadas que de ellos no se
ocupa el aparato de procuracién de justicia, pues debido a la poca importancia no
son denunciados ya que la victima no se percata del dafio causado o lo descubre
tardiamente, porque el monto del perjuicio es tan pequedo que la reaccién social

no se manifiesta en sentido negativo.

Ejemplos a saber: las "equivocaciones” en las cuentas de cobro de bares, hoteles,
restaurantes; alteracién de pesas en los expendios al por menor de productos

alimenticios; diminuir la cantidad de producto empacado, etc.
2.3 Delincuencia Individual.

La delincuencia individual se entiende como la manifestacion delictiva de una sola
persona ¢ varias que reunidas ocasionalmente infringen el ordenamiento juridico

penal en su propio beneficio.

Este fenémeno resulta ser la forma de actuar criminoso en las sociedades
subdesarrolladas y de la misma forma se observa que este actuar criminoso sigue
siendo respecto de comportamientos cuya conducta esta ligada a la accion de
una sola persona, como sucede en los delitos de aborlo, abandono de nifios,
abuso de autoridad, etc.

No se debe pasar por alto que la imposicién de las penas es de forma individual,

aungue en la comision de! o los ilicitos hayan intervenido varios sujetos.
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2.4 Delincuencia Organizada.

A lo largo de la era civilizada y por el desarrollo de las actividades sociales, asi
como por la complejidad de ciertos problemas, resulta necesario la intervencion de
un numero grande de personas para dar solucion al trabajo diario; de igual forma,
la criminalidad ha adelantado sus técnicas de operacion al dividir el trabajo y la
asociacion, por lo que de esta manera se visualiza que la criminalidad se ido

organizando, definiendo ya el concepto de Delincuencia Organizada.

Prestigiados juristas han dado a conocer sus puntos de vista sobre este concepto,
entre ellos, Fernando Gdomez Mont quien expresa que "La definicion legal de
delincuencia organizada debe orientarse, entre otros, por los siguientes criterios:
el caracter permanente de sus actividades delictivas, su caracter lucrativo, el
grado de complejidad en su organizacion, que su finalidad asociativa consiste en
cometer delitos que afecten bienes juridicos fundamentales de los individuos vy la

colectividad y que a su vez alteren seriamente la salud o la seguridad publica."™

Jesus Zamora Pierce, nos dice: "La definicidn legal de !a delincuencia organizada
ha de estar orientada, entre ofros, por los siguientes criterios: 1a unién de varios
delincuentes dentro de un grupo permanente, jerarquicamente estructurado, con
finalidades de lucro, mediante la comisibn de delitos que afecten bienes
fundamentales de los individuos y de la colectividad y que, a su vez, alteren

seriamente ia salud o seguridad pablica™. "

Alvaro Bunster sefala: "Entiendo por delincuencia organizada la reiteracion de
acciones delictivas enderezada a lucrar con la apertura, mantenimiento y

explotacion de mercados de bienes y servicios, efectuadas por grupos de

® Gémez Mont, Fernando. "Legistacién vigente y poder de la delincuencia organizada. Necesidad de
reformas”, La procuracion de justicia. Problemas, retos y perspectivas, México, Editorial
Amanuense, 1994,

*® Zamora Pierce, Jesus. "La delincuencia organizada. Necesidad de reformas legislativas”,
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personas dispuestas en una estructura jerarquica, dotada al efecto de recursos

materiales y de redes especialmente iiimitadas de operacion."

Asi también, de acuerdo al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, sefiala que existe delincuencia organizada cuando tres ¢ mas
personas acuerdan organizarse © se organizan para realizar, en forma
permanente o reiterada, conduclas que por si o unidas a ofras tienen como fin o

resultado cometer alguno o algunos de los delitos que se mencionan en el.”

Podemos definir a la delincuencia organizada como una sociedad que busca
operar de manera independiente del control del pueblo y del gobiermno, compuesta
por individuos que se agrupan para cometer delitos en una organizacién
permarnente, que tiene una estructura jerarquica respetada, compleja, ordenada y
con una marcada disciplinada como las de cualquier empresa, siendo sus
miembros sujetos a reglas por demas rigidas. Una de sus caracteristicas es que
sus conductas no son impulsivas, éstas se planean a corto, mediano y largo
plazo, con la dnica intencién de controlar diversos ordenes y de esa manera

grandes cantidades de dinero y, por supuesto, de poder.

En estos delincuentes existe mayor peligrosidad que la comin, se reclutan
personas altamente calificadas, contando con una tecnologia avanzada con
capacidad para el "lavado de dinerc", por ejemplo, y acceso a informacion

confidencial.

La delincuencia organizada desde un punto de vista universal, denota las

caracteristicas siguientes:

" Bunster, Alvaro. "Legislacion vigente y poder de la delincuencia organizada. Necesidad de
reformas”,

"2 Ley Federal Contra ta Delincuencia Organizada.- Agenda Penal 99. Compendio de Leyes
Penales . Edi. Fiscales ISEF
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- No tiene metas ideologicas. Sus metas son el dinero y el poder sin
connotaciones politicas (salvo en caso de terrorismo);

- Tiene una estructura jerarquica vertical y rigida con dos o tres rangos maximos y
permanentes de auteridad;

- Limitacion o exclusividad de membresia con diferentes criterios de aptitud y
proceso de seleccion riguroso;

- Permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus miembros;

- Uso de violencia y corrupcidbn como recursos reconocidos y aceptados para el
cumplimiento de los objetivos;

- Operan bajo un principio desarrollado de divisién del trabajo mediante células
que soélo se relacionan entre si a través de los mandos superiores. Cuenta con
posiciones perfectamente perfiladas en relacién a las cualidades de sus miembros
Y, en caso de ser necesario, subcontratan servicios externos;

- Siempre pretende ejercer hegemonia sobre determinada area geografica o sobre
determinada “industria” (legitima o ilegitima), y

- Reglamentacién interna oral o escrita que los miembros estan obligados a
seguir, entre otros.

Por cuanto hace a las organizaciones criminales en México, sobre todo, de

aquellas relativas a los delitos contra la salud, se adecuan a las caracteristicas
antes detallada.

Es un crimen organizado integrado en su mayoria por las agrupaciones
dedicadas al narcotrafico, entre las cuales destacan los antes llamados carteles,
ahora organizaciones criminales de Tijuana, de los Carrillo Fuentes, del Pacifico vy
del Golfo, lograndose en los Ultimos tiempos, importantes aprehensiones de
miembros de estas organizaciones, sin embargo, no se puede hablar todavia de

que estos grupos hayan sido desmembrados de una manera central.
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Sabemos bien, que no se puede dar el mismo tralo, a los delincuentes que
cometen determinados delitos de manera ocasional, por ejemplo, los de tipo
pasional, por cuestiones de necesidad economica, etc., que aquelios que lo hacen

de manera repetida y se desenvuelven como expertos en la comision de delitos.

Los actividades ilicitas como el narcotrafico, el almacenamiento de armas de
fuego, el secuestro y el rcbo de vehiculos, son una muestra de delincuencia
organizada, y de como ésta, en los Ultimos tiempos, ha crecido de manera

incontrolabie.

Se debe aceptar que independientemente de ser conducidos como una gran
organizacion, los avances alcanzados por el crimen arganizado, no se dan por si
solos, sino que se encuentran también vinculado y “ayudados” por la gran
corrupcion que se ha generado precisamente en las personas encargadas de
combatirlos, corrupcion en todos los niveles jerarquicos y en la mayoria de las

Instituciones creadas con el fin de combatir a la delincuencia.

For lo que es no suficiente el exterminio de los grupos que integran la
delincuencia organizada, hay que abatirla desde el centro de ésta, cerrandole
todas las puertas que tiene abiertas para su desarrollo y crecimiento, ya que no

solo habra que destruir la planta, hay que arrancaria de raiz.
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3. Caracteristicas
3.1 Teorias de la Criminalidad Femenina.

Ahora bien, centremos la atencién en el estudio cientifico de la mujer delincuente,
donde se observa que pocos fueron los autores que iniciaron el analisis en este
tema. Entre los autores pioneros de estudio de Ia criminalidad femenina, se
encuentran Lombroso, Tarde, Pieraccini, Nicéforo, Adolphe Quetelet. Este Ultimo
reveld y comprobd estadisticamente como la criminalidad femenina es muy inferior
a la masculina, en proporcién de 6 a 1; asi mismo, demostré gue el mayor
numero de delitos los comete el hombre entre los 14 y 25 afos, mientras que en

la mujer la curvacién es entre los 16 y los 27 afios de edad.”

Por otro 1ado, Sigmund Freud (1856-1939) a! explicar su teoria del psicoanalisis
aborda también el tema de la mujer, sefalando en dicha teoria, la explicacion del
complejo de castracién adscrito a la mujer. Segun ésta ia nifia reclama a la madre
su diferencia anatémica ante la carencia de pene y no le perdona tal desventaja.
Surge en ella una envidia del pene que le dejara mella en su formacion y
evolucién. Continda Freud sefalando que el complejo de castracion aparia a la

nifia de la vincuiacién de la madre, desarrollandose un complejo de masculinidad.

Por ultimo expresa: “Decimos también de las mujeres, que sus intereses sociales son mas
debiles y su capacidad de sublimacién de los instintos menor que las de los hombres, lo primero

deriva, quizas de! caracter disocial propio, indudablemente de todas relaciones sexuales”, **

Autores como William Isaac Thomas (1863-1947) y Otto Pollak (1908) con ideas
muy parecidas entre ambos, el primero de ellos inclinado a las teorias

Lombrosianas considera a las mujeres criaturas inferiores y el segundo, con gran

*? Rodriguez Manzanera Luis. Criminologia. editorial Porria, S.A. México, 1986,

" Freud, Sigmund. Nuevas Aportaciones al Psicoandlisis. Obras completas tomo 11, biblicteca
nueva Madrid, Espana 1948,
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influencia freudiana.

En México, uno de los pioneros estudiosos de la criminalidad femenina fue Quiroz

Cuarén.
- Corrientes Antropolégicas
A} Escuela Positiva

En el comun de los casos se hace uso de las teorias positivistas que relacionan la
delincuencia femenina con “la particular naturaleza” de la mujer, su pasividad
natural, su peculiar psicologia. Esto da como resultado un olvido del estudio de la
criminalidad femenina, tanto a nivel tedrico como en la practica de las
investigaciones cientificas dentro del campe de las ciencias penales, por un lado,
este tipo de estudio se consideraba poco esencial y los temas de la mujer se
trataban en forma insignificante ello también consecuencia de los escasos
nimeros en las cifras de la criminalidad femenina, ya que ne era considerado un
problema social; asi también, los estudiosos del tema versan solo sobre la
delincuencia masculina, excluyendo a dos autores como Lombroso y Freud,
quienes realizan un analisis separado del tema, sin embargo, hay que considerar
que los deméas estudiosos del tema, examinaron el hombre delincuente, pero

quizas manejada como género humano, no como género masculino.

La Escuela Positiva como escuela del pensamiento criminolégice, corresponde a
las escuelas juridico-penales. Sucesora de la Escuela Cldsica, la Positivista es
una escuela determinista que considera que hay una serie de circunstancias
fisicas o sociales que encaminan al hombre a delinguir, percibiendo al delito como

un hecho de la naturaleza y como tal debia ser estudiada.

Por ofra parte, consideran que el hombre es responsable socialmente por el solo
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hecho de vivir en sociedad y esto legitima al Estado a defenderse del sujelo

peligroso.

Afirman, ademas, que el hombre esta determinado a delinquir y por lo tanto no es
responsable moral de sus actos, por eso la sancion a imponer al delincuente es la
de un tratamiento reeducador y readaptador seflalando que, el delito es un

indicador de la peligrosidad del sujeto.

Se elaboraron tipologias criminales establecidas por caracteristicas organicas,
psiquicas, hereditarias o adquiridas que forman grupos especificos de la especie

humana.

Y es aqui cuando Ceésar Lombroso, utilizd el método inductivo-experimental y
poniendo en practica sus conocimientos de medico psiquiatra trata, observando a
las mujeres no delincuentes, a las prostitutas y a los delincuentes, de conformar
una tipologia criminal, y estructura una teoria que explica el por qué la mujer llega
o no al delito.

B} Teoria Lombrosiana.

Autor de libro “La Donna Delinquente”, Lombrosc plantec las disimilitudes
antropomeétricas existentes entre las mujeres que delinquen y las que no, esto ¢on
la finalidad de saber que si existian caracteristicas fisicas y psiquicas para inclinar
a una mujer a cometer un crimen o dedicarse a la prostitucion.

Lombroso trata en el prélogo de la obra antes sefialada la experiencia al encontrar
situaciones opuestas, al parecer, contradictorias que poco a poco fueron

acomodandose entre si, dando como resultado su esquema organico completo.

Este autor estudia primero a los animales, sefalando sus diferentes dimensiones
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organicas con respecto a su calidad de hembra o macho, después estudia el
género humano, descubriendo que en las mujeres las caracteristicas anormales

son muy frecuentes, y aun lo son mas entre las prostitutas y las delincuentes.

El autor que nos ocupa descubrio que en la mujer delincuente se hallan mas
caracteristicas degenerativas, pues ésta al asesinar, lo hace con una “crueldad

demoniaca”, lo que significa una forma de reaccion contra la resistencia.

Lombroso realizd un estudio sintético con diversas caracteristicas por lo que
concluyé:

“Tipo completo”; Reunién de cuatro o mas caracteres degenerativos.

“Tipo Mezzo": Reunidn de por lo menos tres caracteres degenerativos.

"Tipo 0™: La reunién de una o dos anomalias.

Por o anterior, con frecuencia se critica a Lombroso, ya que hay quienes sefialan
que con el estudio de pocos casos, intentd generalizar a la mujer delincuente
dandole un perfil errdéneo. Los casos que estudio Lombroso fueron mas de 1000 y
honradamente concluyd: “La frecuencia de las caracteristicas degenerativas
analiticamente estudiadas ne son suficientes para darse una idea exacta del tipo

criminal en la mujer delincuente”."

Las caracteristicas mas frecuentes que Lombroso encontrd en las mujeres

delincuentes fueron:

» Depresién craneana

Mandibula voluminosa.

Plagiocefalia.

Espina nasal enorme.

Fusion entre el atlas y el occipital.

* Lombroso, César y Ferrero Guillermo. La Donna Delinquente, la Prostituta e la Danna Normale.
Quinta edicidn. Fratelli bocca aditori. Terino, ltalia, 1903.
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+ Senos voluminosos.

¢ Huesos frontales pesados.

Otras caracteristicas de las mujeres delincuentes sefialadas por Lombroso fueron:
* La mujer es mas infantil que el hombre.

= La mujer es mas instintivamente mentirosa.

¢ La mujer es mas tolerante al dolor que el varén.

+ La mujer adolece de un potencial creativo menor que el varon.

= La mujer es mas paciente, trabajadora y aplicada que el vardn.
La clasificacidn que presenta Lombroso de la mujer delincuente es, a saber;

1.- Delincuente nata.- Caracteristicas: tendencia mascuiina, caracteres sexuales
secundarios subdesarrolladas, placer por la vida, erotismo excesivo, altruista,
inteligente, audaz, sugestiva, vengativa, egoista, cruel, religiosa, avara, delinque
frecuentemente.

2.- Delincuente Pazza {loca) Moral.- Caracteristicas: repudia el embarazo porque
alteraria su belleza, melancélica, celosa, odio hasta a su propio padre, falta de
educacion hacia sus hijos, vanidesa, obscena, analgesia latenle, apasionada por
la moda, tendencia al suicidic como sintoma de arrepentimiento, amenaza con el
abandono conyugal, entre otras.

3.- Delincuente Epileptica.- Caracteristicas: psicopatia sexual, sadomasoquista,
tendencia a la imbecilidad y demencia, etc.

4.- Delincuente Pazza.- Caracteristicas: son impulsivas, erbticas, epilépticas.
Estas caracteristicas se agudizan en la menstruacién, menopausia y prefez.

5.- Delincuente Histénca.- Caracteristicas: curiosa, feroz, impresionable, egoista,
calumniadora, irracional, grafémana, tendencia al hurto, le preocupa el escandalo,
entre otros.

6.- Delincuente Ocasional, no tiene caracteres degenerativos y fisiologicos

especiales, tiene sentimiento de maternidad y pudor. Entre las situaciones que la
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orillan a delinquir se encuentran la desintegracion familiar, mendicidad, falta de
instruccion, precocidad o ingenuidad. Dentro de este tipp de delincuente
encontramos a la delincuente nata atenuada, quien tiene similitud a la mujer
normal.

7.- Delincuente Pasional.- Caracteristicas; egoistas, celosas, jévenes por lo

regutar, virilidad acentuada, mandibula grande, intensidad al amor.
C) Otros autores.

Uno mas de los autores de verdadera relevancia en el tema, s sin lugar a dudas,

Alfredo Nicéforo, quien en su obra “Criminologia” dedica un tomo al estudio de la

criminalidad femenina, en donde llega a conclusiones de corte biologista, siendo:

» |a mujer posee una crueldad mayor que el vardn en situaciones violentas.

s La delincuencia femenina es menor a la masculina, tanto en la delincuencia en
generat como en la especial de cada clase de delito.

* La inclinacidon al delito es menor en la mujer que en el vardn, toda vez que la
menor fuerza fisica de la mujer y su actividad reducida al &mbito domestico, da

a ella una menor paricipacién en el delito que al hombre.

Por io que Alfredo Nicéforo concluye: “...insinuar que si el hombre, dada su mayor
variabilidad, tiene por misién biologica y social intentar continuamente nuevas
desviaciones de tipo normal, nuevas transformaciones, en busca siempre de un
porvenir mas elevado, la mujer en cambio, en el circulo mas limitado de su menor
variabilidad detiene continuamente a la especie, en su atrevido impulso de

continuas desviaciones y novedades..."*®

En relacion a las teorias de corte biologista, las referidas a la endocrinologia

adquieren gran relevancia, ya que esta tiene influencia significante en cuanto al

funcionamiento del sistema nervioso.
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Se dice que en la mujer, la accion hormonal influye en todas fas funciones
corporales y por ende, presenta en su organismo cambios relevantes durante el
funcionamiento ovérico, teniendo con ello reacciones fisicas o psiquicas, mismas

que se ven reflejadas en su conducta.

- Corriente Psicosocial.

Entre los mayores exponentes de este corriente, la cual surge en el siglo XX,
tenemos a Tarde, Freud, Watson y autores contemporaneos como Ferracuti,

Quiroz Cuardn, entre otros.

Estos autores sostienen que la criminalidad femenina no es considerada
monstruosa sino mas bien como una enfermedad, una desadaptacion gue amerita
un tratamiento.

Las teorias de esta corriente han tratado de dar una explicacion a la conducta
criminal femenina, entre estas, se encuentran las referentes al condicionamiento
que trae la mujer desde que nace; este condicionamiento socio-psicolégico, en
donde a la mujer se le marcan parametros de conducta en donde debe ser
sumisa, sacrificada, sentimental, pasiva entre otros, y el hombre intelectual,
valiente, agresivo, etc., hace sentir a la mujer “...infravaloracidn, inseguridad y
temor a no cumplir con el rol impuesto por la sociedad. Todo este comuio de
emociones van gestando un caracter masoquista, que tiene su origen en la propia
familia, al ver a la madre dependiendo econémicamente y afectivamente del
padre, continuando con una situacién a traves de la herencia cultural, entonces la
mujer vive con una angustia permanente, con sentimientos de inferioridad
subordinadas, reprimidas por una autcridad masculina generalmente irracional,

Esto va a conformar un cuadro siquidtrico que se identifica con el nombre de

* Nicéforo, Alfrege. Criminologia, Edit. José M. Cajica Jr. México, 1954, Torno IV, p.230.
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depresidn, y se puede afirmar que esta entidad nosologica es la que padecen la
mayoria de las mujeres en libertad pero sin haber cometido un acto delictivo que

por multiples razones permanecen en la zona negra de la criminalidad”."”

Es en esta corriente ideolégica donde se da paso a nuevas posturas que sefialan

porgue la mujer delinque, siendo las principales explicaciones:

¢ La rebelidn inconsciente viene a ser la responsable de las conductas delictivas
en la mujer, es una forma de protestar contra la sociedad, vale citar lo que en el VI
Congreso de la Organizacion de las Naciones Unidas, se sefalo: “La delincuencia
femenina posee una frustracion debido a la falta de oportunidades, utilizando el
delito como protesta”.”

+ La socializacidn fracasada.- Hay quienes sefalan que si la mujer comete un
delito es por la falla en la socializacién y no por anormalidades biclogicas, sino por
desobediencia y promiscuidad social, por tanto, esta mujer posee inclinaciones de
ternura y miedo, tratando de darle una explicacion a su inhibicion. Las posiciones
anteriores parece que concluyen que el problema de la mujer que delingue radica
en el “error” precisamente de ser mujer, y no en la comision del delito mismo, ya
que se espera de ésta, patrones de sumisidn, abnegacién y sacrificio.

+ La llamada teoria de los roles es de semejante postura ya que sefiala que la
mujer delinque debido a una desviacion de su rol normal. Esta teoria sefiala que
la mujer se desvia de su papel y al hacerlo requiere una correccidn para
readaptarse; es decir, el papel femenino que desempefia la mujer dentro de
nuestra sociedad y las conductas delictivas desplegadas tienen una relacion entre
si; por ejemplo, nos dice Wolfgang que la mujer usa por lo general minima

violencia y como medio delictivo emplea el cuchillo de cocina.

Por lo que se concluye que el rol “conformismo” que desempedia la mujer dentro

'"Velez y de ta Rosa, Carina. La Mujer Delincuente y la Enferma Mental Delincuente. Javier Pifia y
Palacios. P 236.
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de la sociedad al verse desviado por una conducta criminal {comportamiento

anormal) requiere de una correccion para readaptarse.

Actualmente podemos apreciar que independientemente de la conducta negativa
ejecutada por una mujer, siempre se le “castigara” por haber transgredido su rol
asignado por la vida, como manifiesta Patricia Galeana: "La situacion ha ilegado al
extremo de que existe una campafa que sustenta que todos los problemas gque
sufre la sociedad de delincuencia y farmacodependencia se deben a que la mujer
por vanidad ha abandonado su lugar natural como madre que debe permanecer
en el hogar, por su culpa se da la desintegracion moral de la sociedad, haciendo
caso omiso de la irresponsabilidad paterna y de la violacion del marco juridico

correspondiente”."®

Al tratar el tema de la discriminacion que sufre la mujer dentro del terreno juridico,
no se quiere con ello entrar al tema tan discutido de los derechos de la mujer, no
es el sentido feminista lo que orilla a ello, sino es explicar gue realmente a la
mujer no se le toma seriamente como objeto de estudio, por ello todas las
conductas delictivas que cometan o que le cometan, siempre seran vistas desde
un punto de vista muy diferente en relacion al hombre. Sabemos bien que la
Constitucion Politica reconoce el principio de igualdad de iure de hombres y
mujeres, pero lamentablemente ni las leyes, ni los cédigos y otros cuerpos legales
secundarios, 10 hacen con la precision necesarias para que las personas, cada

dia, vean efectivamente cumplido ese principio.

'® Lima Malvido, Op. Cit. P 73. )
® Boletin de la Federacidn Mexicana de Universitarias, A. C., nimero 34, 2° bimestre de 1997

27




4. Medio Social.

Es importante mencionar, dentro de este apartado, el estudio de las
circunstancias que motivan la conducta ¢riminal, ya que una vez atentos a los
factores que influyen a que el hombre o la mujer, integrados a la sociedad
desplieguen determinados actos (sancionados), se podrd analizar la conducta

antisocial y sentar bases para su prevencion.

El factor crimindgeno es un estimulo mixto (éndbgeno. exbdgeno), que influye al
hombre y la mujer a delinquir, por lo tanto, estos estimulos que principalmente

tienen el caracter social, son los que se procede a continuacion a analizar,

La criminalidad femenina ha ido en aumento en razén del incremento de las
posibilidades que se han dado en los (ltimos tiempos a la mujer para que participe
en sociedad. Estas oportunidades han puesto ala mujer en contacto con distintos

medios, personas, comunidades, lo cual le permite llegar a la comisidn de mas
delitos.

Existe una teoria llamada “Teoria sobre el cambio de oportunidades en el.contexto
social” , la que sostiene que la mujer delincuente siempre ha tenido necesidades

basicas y habilidades, con la diferencia de que hoy sus oportunidades se han
aumentado.

Es de resaltar que, debido a las oportunidades econémicas y el cambio social,
mismas que antes eran solo accesibles a los hombre, las mujeres se ven tentadas
al despliegue de conductas delictuosas, |las cuales eran del dominio exclusivo del
hombre.,

Debido al crecimiento econdmico mismo que es resultado de los cambios

sociales, la criminalidad se ve afectada, como cita Quiroz Cuardn en su Teoria
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econémica de los disturbios, donde sefiala que si el crecimiento econdmico
cambia, también cambia la modalidad y el nivel de delincuencia; por lo que

tenemos que dicho crecimiento y nivel estan relacionados entre si.

La marginacién conduce cominmente al uso de la agresién utilizada de los
medios masivos de comunicacion, por lo que resulta posible sefialar que es una
de ias causas del incremento de la delincuencia femenina y resulta ser tambien
una de las responsables de que la mujer se vuelva delincuente, ya que no se le

presentan alternativas licitas para salir adelante.

Otro factor que influye en el fendmeno de la criminalidad es el urbanismo, pero
hay autores como Wanker, De Greef, Radzinowicz, quienes sefialan que este

facter no influye en la delincuencia femenina.

Sin hacer a un lado la importancia de los factores biopsicosociales (sefialados

dentro de este mismo capitulo) trataremos aqui los factores sociales, a saber:

- Desorganizacidn familiar

Resulta de gran importancia el valor del nicleo familiar, |la integracion familiar, ya
que de resultar lo contrario (desintegracion) esta se convierte en dafina para la
formacién de miembro familiar, viendose reflejada en una probable conducta

criminal.

Un hogar con carifio, da a sus integrantes una capacidad de adaptarse a los
bruscos cambios de la vida en la calle, ensefiando al nifio y al joven una tolerancia
hacia ef exterior, ensefando dicho hogar los valores morales que poco a poco se

han ido debilitando; por lo tanto, la familia es el suelo que nutre al nifio.

Es conocido por todos, sin embargo, que el ‘impacto seductor de la calle”, la
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penetracién en la conciencia y subconsciencia de la juventud, de los aspectos
mas nocivos de los medios electrénicos la impulsan hacia actitudes materialistas,

cinicos, drogas, alcohol, etc.

Ademas, cuando la familia se desorganiza por muerte, divorcio, etfc., peligra con
serias consecuencias el desenvolvimiento de los nifios, produciendo efectos
ireparables sobre todo si la disgregacion familiar se da dentro de sus primeros

afos, segun psicoanalistas.

Lo anterior, no significa que ser miembroc de una familia desintegrada es ser un
delincuente, sino que este individuo le sera mas dificil adaptarse al medio y tendra

mas posibilidades de cometer conductas antisociales.

Por lo que hace a la mujer delincuente, por lo menos, en la mitad de los casos,

muestra relaciones familiares defectuosas.

Asimismo, en la delincuencia femenina la falta del padre es significativa y la

reaccidn estrecha entre madre e hija, cuida a la mujer de no cometer algun ilicitc.

Existe un analisis efectuado en 1982, por Peggy Cerkovich del que resultd que las
mujeres tienen mayor conflicto intrafamiliar; ademas se comprobd gue la dinamica

interna de la familia afecta mas en la delincuencia gue la estructura misma.

- Falta de educacion.

Es una de las caracteristicas fundamentales que presentan la generalidad de los
delincuentes, siendo especificamente el caso, también en alto grado respecto la
mujer delincuente: 9.60% de ellas no tienen los estudios bésicos (primaria),
19.95% tiene primaria; 18.20% primaria incompleta, 15.10% secundaria

terminada. Lo anterior, no quiere decir que una mujer que cuente con un nivel
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escolar alto (profesionista) no ilegue a delinquir, pero es dificil que arriesgue su

futuro.

No es una regla determinante, ya que es sabido que universitarias que son
delincuentes, siendo un numero reducide en comparacion con el resto de la

poblacion delincuente.

También es sabido que una persona preparada no Hega tan facilmente a prision,
debido a sus recursos economicos ya que le permite contar abogados particulares

que le asesoren y orienten para llevar a cabo una buena defensa.

- El desempieo.

El crecimiento de este factor se debe a la crisis econbmica; donde la escasez de
fuentes de trabajo, mismas gque no originan la utilizacion de recursos humanos,
resulta ser una debilidad del crecimiento y de la evolucién en nuestra sociedad.
En nuestro pais la mujer tiene gran capacidad para generar subempieos, por lo

que resulta comun verlas en las calles, ofreciendo varios productos.

Una de las consecuencias del “desarrollo” no planificado, es el aumento del
desemplec mismo que genera angustia que fortalece la inclinacion al delite, la
marginalidad socioecondmica, y misma que produce conductas criminales. Este
factor social viene a ser un detonador de la conducta del delincuente ocasional,
pues si no se allega de los medios necesarios para su subsistencia y la de su
familia se deja caer en las garras del delito, sobre todo en los que atentan contra
la propiedad.

De igual forma, vemos como este factor se presenta en |a mujer, quien al verse

afectada no reflexiona adecuadamente y se lanza a la comision de ilicitos, sobre

todo, el robo a establecimientos comerciales, las conocidas vulgarmente como
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“farderas”.

Varias investigaciones (Box y Hale) han demostrado que el indice de desempleo
femenino se asocia fuertemente a la inclinacidn y conviccién de la conducta

delictuosa, como el robo y el fraude.

- Aleoholismo.

Este factor convierte a la persona en un ser mas susceptible de desplegar una
conducta delictiva, ya que la deshinibicibn de su conducta, se ve afectada
convirtiéndala en impulsos. Mientras mas alcohol ingiera, la capacidad de discernir

se ve afectada.

La consumacidn de la conducta delictiva se relaciona con los bebedores
excesivos v moderados, y no con el bebedor alcohdlico {individuo incapaz de
detener la ingestion de alcohol una vez iniciada o incapaz de abstenerse de
beber) ya que este ultimo pierde faciimente la percepcién del estimulo siendo

torpe en la asociacién ideativa y la expresion verbal.

Side 100 delincuentes en México, {segln estudio de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, subdireccion Mental), 5 son mujeres, tenemos que es infimo el
porcentaje en proporcién con el hombre, y lo es ain mas, el porcentaje entre las
mujeres que alcoholizada cometié algan ilicito y una no alcoholizada, lo cual viene
a ser en un 0.39%, lo cual podria tener relacidn con los controles sociales que, por

su rol tradicional, le han sido impuesto a las mujeres,

Este factor tiene un papel importante en la criminalidad, ya que en ¢l caso de la

mujer por su poca adiccidn a ese vicio, su participacion por esa causa a la
criminalidad es baja.
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- Migracion campesina.

En nuestro pais el problema agrario es importante; en la vida diaria podemos
observar a los campesinos, (hombre, mujer, nifios) transitando por las calles con
la falsa ilusion de un subempleo, asi cormo a otros que deciden llegar en busca de
un trabajo, logrando solo algunos ser empleados como cargadores o empleados

domeésticos, lo cual acrecienta su frustracién.

Es aqui donde la mujer llega a nuestra ciudad con la gran esperanza de encontrar
un mejor nivel de vida, y las puertas le son cerradas porque no hay empleos para
ellos, ya que lo que la sociedad actual requiere, es de personal técnico para el
desarrolio de actividades, lo que la orilla a manifestar desesperacién recurriendo a
la delincuencia; tal es el caso de la mujer delincuente, inclinada al delito de robo a
establecimientos comerciales (farderas}), mismo delitc que se ha incrementado ya
que en ocasiones cuando opera en forma organizada, tiene la ventaja de obtener

su libertad bajo fianza misma que es pagada por la persona que las explota.

- Urbanismo desordenado

También existen opiniones de que la criminalidad se encuentra relacionada con
este factor, algunos afirman que la delincuencia es mayor segin aumenta la talla
de la ciudad. La desorganizada urbanizacidn ‘considerada como factor
crimindgeno lleva a la desintegracion familiar, falta de educacion, sobre tode a los
que habitan en areas marginales, ademas de alterar las emociones ya que sufren

las multiples privaciones que tas grandes ciudades provocan.
Este facter influye comiunmente en el hombre delincuente, ya que como se sefialo,

hay diversas ideolcgias que contemplan que las condiciones de vida preurbanas o

la ausencia de urbanizacion no influye en la delincuencia femenina.
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CAPITULO !I. CRIMINOLOGIA

1. Concepto.

Desde su existencia, la Criminologiz se ha inmerso en el complejo estudio del
hombre que ha desplegado conductas antisociales, generalmente sancionados

por la ley como delito.

Para adentrarse al estudio de la rama penal, es necesario, contar con un conjunto
de conocimientos no juridicos, ya que como dice Selli: “No existe un criminslogo

que sea experto en el estudio de la transgresion."®

Por otra parte, Luis Jiménez de Asla dice gue los Jueces Penales no pueden solo
centrarse en el cafnpo del Derecho Penal, ya que los conocimientos no juridicos
que precisa, sobre todos los de la rama criminolégica, no son para él, solo
auxiliares, sino tan esenciales y fundamentales como el Derecho Penal, para una
mejor integracion de la criminologia como ciencia autdbnoma que necesita la

coocrdinacion de ios diversos conocimientos que se enfocan al crimen.

El crimindloge es aguella persona que segun su adiestramiento profesional se

dedica al estudio y analisis cientifico de 1a transgresién y comportamiento criminal.

Por lo que tenemos que, un especialista en cualguier materia, Sociologia,
Psicologia, Psiquiatria, Derecho, etc., al hacer una aportacion al estudio de! la
ciencia que nos ocupa, no se le puede llamar crimindlogo, ya que es menester

tener un contacto profesional con toda la rama.

* Stepahan Hurnitz.- Criminologia. Ediciones Arigl. Barcelona. 1956,
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Es de mencionarse que cada especialista enfoca el estudio de la conducta
criminal desde una perspectiva profesional, ya que da a los estudios

criminoldgicos el método de su propia especialidad.

- Concepto.

Sefiala el Maestro Luis Rodriguez Manzanera que la definicion de la criminologia
es un problema a discutir ya que varios autores se niegan a definirla y otros dan

definiciones puramente etimolagicas.

Dentro de los muchos conceptos que existen de diversos autores, tenemos:

Alfonso Quiroz Cuarén.- Crimindlogo Mexicano, describe a la Criminologia como
“ciencia sintética, causal, explicativa, natural y cultural de las conductas
antisociales” Debe citarse, que esta es la misma definicién acufada por

Rodriguez Manzanera.

Constancio Bernaldo de Quiros.- Define a la Criminologia como la ciencia que se
ocupa de estudiar al delincuente en todos sus aspectos; sefalando que son tres
grandes ciencias las constitutivas; Derecho Penal o ciencia del delito, la ciencia

del delincuente (Criminologia) y la ciencia de la pena (Penologia).?

Para Cuello Calon, la Criminologia es el conjunto de conocimientos relativos al

delito como fendmeno individual y social. ®

" Rodriguez Manzanera, Luis. Apuntes de intraduccion a la Criminologia. Instituto Técnico Javier
Pifia y Palacios, México, 1976.

¥ Quiros Constancio Bernaldo de. Criminologia. Edit. Cajica. Puebla, México, 1957, p. 13
 Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologia. Edit. Porrua, México, 1989,
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Olivera Diaz, en su obra "Criminologia Peruana”, sefiala que Criminologia es
aquella disciplina que a la vez que explica y estudia las causas de las conductas

delictivas y peligrosas, estudia también la persona del delincuente.*

Benigno Di Tulio sefiala que los crimindlogos deben “dar vida a una verdadera y
propia ciencia de la bondad, mediante la cual se haga posible combatir mas
eficazmente la causa de las mas graves y mas frecuentes actos antisociales y
criminales, y buscar los medios aptos para desarrollar en cada hombre una mas
profunda y mas activa bondad, que constituye la premisa esencial de todo
verdadero mejoramiento de la persona humana y por ello de la misma

humanidad".*®

Existen variadas opiniones de los estudios de la materia al referir el objete de la

criminologia, a saber: (entre otras)

Alfoenso Quiroz Cuaron sefala que, la Criminologia tiene por objeto “e! estudio

cientifico de la criminalidad, sus causas y medios para combatirla”.®

Alfredo Nicéforo dice en su obra “Criminologia” que esta disciplina se ocupa de
examinar los resultados de la sociclogia, de la antropologia criminal “coordinando

sus resultados en un conjunto armonico”?

Lola Aniyar, sefiala Reyes Echandia, establece "que la Criminologia debe
ocuparse de los procesos de creacion de {as normas penales, de las personas

que estan en relacion con la conducta desviada, de los procesos de infraccion y

# QOlivera Diaz, Guillermo. Criminalogia Peruana, Tomo 1. 2da. Edicién, S.P.E., Lima, Pery, 1973.
Pag. 50

# Di Tulio Benigno. Principios de Criminologia clinica y Psicologia Forense. Edit, Aguilar. Madrid,
1946,

2% Quiroz Cuarén, Alfonso. Evolucion de la Criminologia en el Derecho Penal Contemporaneo.
México 1956.

Z Nicéforo, Alfredo .- Criminologia, Puebla, Edit. Cajiga, 1954,
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desviacién de esas normas, y de |a reaccion social que aquellas desviaciones 0

infracciones hayan provocado.®

De lo anterior, se concluye que la criminologia tiene por objeto el estudio de la
criminalidad, de las personas gue intervienen y de l1a reaccidn social que pueda

resultar.
1.1 Enfoque Tradicionalista.

Con este nombre, el estudioso de la materia, Reyes Echandia, agrupa las
diversas corrientes de opinion que sefialan que el delito es el objeto de estudio de

la criminologia y que explican a criminalidad como un fenémeno individuat.
a) Positivista.

Esta corriente sefala que el mundo exterior, - la realidad - tal y como lo capta
visualmente el investigador, y que es independiente y diverso del sujeto
cognocente, debe de ser estudiade neutraimente; esto es, que el objeto de
estudio para este crimindlogo positivista es el delito, que se encuentra plasmado
en la ley penal; por lo consiguiente, no se ocupa de cualquier otra conducta
antisocial, sino solo del estudio de! por qué el hombre delinque, considerandolo
anormal al violar la ley penal, ya que contraviene esa realidad juridicamente
establecida y ordinariamente acatada, concluyendo que las causas que orillan al
hombre a desplegar esa conducta criminal, (o comportamiento anormal) son:
individuales (organicos y psiquicos); fisicos (ambiente tellrico) y sociales (familia,
politico, econdmicos); y aconseja gue al delincuente se tiene que rehabilitario para
poder volver a convivir con la realidad social sin el peligro de que vuelva a

disturbaria.

* Reyes Echandia, Alfonso. Criminclogia. Edit. Temis. Begota, Colombia, 1991,
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b) General

Este enfoque permite explicar la criminalidad, pretendiendo hacer de la
criminologia una ciencia sintética con los aportes de otras ciencias (antropologia,
sicologia, sociologia, estadistica). Esta corriente estudia el delito como fendmeno

social y no como hecho individual.
¢} Clinico.

Este movimiento parte del supuesto de la “anormalidad" del delincuente; lo
investiga tratandolo como enfermo, ocupandose de las personas que ya han
tenido un compertamiento “anormal” y han sido condenadas siendo, por 1o tanto,
su campo de accidn las carceles y hospitales psiquiatricos, donde un grupo de

especialistas (psicologos, socidlogos, médico) diagnostica y le da al delincuente
un modelo de tratamiento.

d) Organizacional.

Este enfoque trata de buscar medidas que tiendan a cambiar los sistemas de
control social institucional (leyes penales y penitenciarias, aparato jurisdiccional y
carcelario policial, seguridad social, etc.) teniendo como meta disminuir el indice
delictivo, por lo tanto, dicho enfoque se preocupa esencialmente por la politica

criminal.
Sefala Reyes Echandia que, es una criminologia critica ya que enjuicia

instituciones y propone reformas pero que sigue siendo tradicional por que se

ocupa de la criminalidad legal y porque respeta el orden socioecondmicos vigente.
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1.2 Enfoque Critico.

Varios investigadores designan con este nombre esta corriente criminologica, en
virtud de ser contraria a la tradicional, misma que se analizd en los parrafos
anteriores. Alin no se conforma como unidad conceptual, ya que sus tedricos
sefalan solo estar de acuerdo en su oposicién a la criminologia tradicional y sélo

asumen una actitud critica al estudiar esta ciencia.

Para esta corriente los aspectos negativos del enfoque tradicional, mismas que

sirvieron de base para este enfoque critico son, entre otros:

- Sefiala al delito como fendémeno anormal.

- Sus investigaciones son individualistas.

- No atiende las causas reales del delito.

- La sancion penal y la pena privativa de libertad han demostrado ineficacia para
detener {a criminalidad.

- La imagen que le da al delincuente (patologico) no es acorde con la realidad.
Dentro de ias corrientes que tiene este enfoque se encuentran;

a} Criminolcgia del paso al acto.- Entre sus exponentes tenemos a Sillin,
Sutherland, Surkheim, y otros, quienes sefialan que esta criminoiogia se preocupa
del estudio de los fenomenos individuales y sociales que explican e! motivo por el

que el hombre "da el paso” hacia el “acto” delictivo, y concluyen sefialando que:

- Las causas de la desviacion no se encuentran en factores bioantropologicos y
naturales ni en situaciones pateldgicas de la estructura social.

- La desviacidn es un fendmeno normal de cualquier estructura social.

- S6lo cuando se han sobrepasado ciertos limites, el fendmeno de ia desviacion

se torna negativo para la existencia y desarrollo de la estructura social, caso en el
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cual puede surgir un estado de desorganizacion en el que todo el sistema de

reglas de conducta pierde valor.

Esta corriente es criticable ya que se muestra conservadora, ademas por sefialar
como base de la ley y el orden a la jerarguia y el dominio, y por ultimo por

concebir el orden social como “moraimente estructurado”. ®

b) Interaccionista

A esta corriente se le debe la inclusibn del concepto “desviacién” en la
criminologia, por medio del cual esta disciplina amplic su eje de estudio,
incluyendo comportamientos no sefialados en las leyes penales, (conductas
desviadas), entendiéndose como tal, no sélo la conducta socialmente reprochable,
sino que el propio grupo sefala como tal en virtud de la pesicidn social de su
victima, 0 solo para crear una norma punitiva, por lo que sefialan autores diversos

gue la "desviacion es un reproche social arbitrario”.

Este enfoque relaciona al delincuente con la sociedad al sefialar que la
delincuencia es el resultado de un proceso de interaccidn de guien realiza el
hecho punible y la sociedad, ya que esta estigmatiza a aque! como “criminal”, del
cual dificilmente se libera (estigma).

¢) Radical

Esta criminologia hace un lado los factores endogenos y exdgenos de la

criminalidad y trata de dar respuestas a preguntas como:

- Para que sirve la ley penal?

¥ lan Taylo, Paut Walton, Jack Young. Criminologia critica. Traduccién Nicolas Grab, México sigle
XXI, 1977.
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- Quiénes la hacen?

- Contra quién se hace?

- Por |o que algunos autores |a definen como una corriente “politdloga del delito” ya

que es una ciencia politica fundamentalmente.

La meta de esta corriente es cambiar la ley o al sistema en el cual se basa como

poderosa y efectiva.®

* Rosa del'Oimo. "Probiemas Actuales de la Criminologia en Revista de Derecho Penal y
Criminologia. Bogota, 1978.
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2. Delito.

La ciencia penal que nos ocupa en este capitulo no se enfoca Unicamente del
estudio de las normas penales, ya que [os problemas de calificacion para esta, no
tienen interés, sino que su preocupacién es conocer el estudio del delincuente, en
qué contexto se encuentra el hecho, por lo que el estudio del delito solo es una
parte del estudio de la criminologia, no se le resta importancia, ya que se parte del

analisis de la conducta tipificada por la ley, para liegar a conocer al delincuente.
1.1 Concepto.

Etimolégicamente proviene del latin “delictum”, del verbo delinquiere, que
significa: dejar, abandonar, apartarse del buen camino, alejarse de! sendero

sefialado por la ley™.*

Francisco Carrara lo define como “la infraccion de la ley del estado, dictada para
garantizar la seguridad de los ciudadanos por actos de libre voluntad, positivos o

negativos, moralmente imputables y socialmente perjudicables™.

Jiménez de Asia sefiala el delito como: “el acto tipico, antijuridico, culpable,
sometido a veces a condiciones objetivos de penalidad imputables a un hombre y

sometido a una sancion penal”.®

El Diceionario Juridico Mexicano,™ sefiala: “el delito es una accién u omisidn ilicita
y culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o una

sancion criminal”.

¥ Moliner, Maria. Diccionario del Uso del Espadol. Edit. Gredos, Madrid, 1986,

¥ Quiros Bernardo. Criminologia. Cajiga, México, 1984.

¥ Jiménez de Asla. Teoria Juridica del Delito. Universidad de! litoral, avg, 185

¥ Didecionario Juridico Mexicano. Institulo de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1987,
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El Cadigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 7 sefiala: el delito es el

acto u omisidn que sancionan las leyes penales.®

De acuerdo al Diccionario Espafiol de sindnimas y antonimos®: las palabras
culpa, falta, crimen, pecado, atentado, violacién, infraccion, guebrantamiento,

incumplimiento, injusticia, exceso, demasia, son sindnimos de la palabra delito.

El delito debe entenderse como la conducta desplegada por un individuo sin
importar su condicién econdmica, posicién cultural o diferencia sexual que altera
un orden establecido previamente y aceptado por ia comunidad social y cuyo

resguardo esta tutelado por el Derecho .

Este concepto deriva de los diversos factores sociales a lo que se sustrae fas
diferentes esferas de la sociedad. Tiene como origen el resultado de ias
manifestaciones internas y externas del hombre, egoismo, envidia, miseria, falta
de empleo, ignorancia, asi como de posibles alteraciones de las conducta como

patologias mentales.

Para que una conducta se le considere ilicita (la que va en contra de las normas
reguladas por el Derecho) debe estar plasmada en un documento que las regule y

a su vez son conductas reprobadas por la sociedad y sancionadas por el Estado.

La norma penal al ser transgredida por el hombre lo convierte en delincuente, por
lo que se entiende que el delito es un fendmeno caracteristico de una desviacion

de la conducta normal.

En la doctrina al delito se le entiende como un comportamiento tipico, antijuridico

y culpable, que descansa ante todo en una conducta y en una accion.

* Codigo Penal para e! Disirito Federal, edit. Sista, México, 2000.
* Sanz Robles, Edit. Aguiler, Madrid, 1989,
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La conducta es concebida como el movimiento interno y externo desplegado por
el individuo; entendiéndose como movimiento interno el gque se regula por el
estado psiquico, animico, mental y espiritual, que guarda todo humano en su
interior y que amacena los sentimientos, pasiones, valores, preferencias,
inclinaciones y gustos humanos, aqui esta la voluntad; otra fase de este
movimiento es externa, la que mueva los caracteres del movimiento del cuerpo y
los sentidos, aqui encontramos ta agresividad, nerviosismo, rudeza; por lo que
entendemos que toda (segun Teoria Finalista) accidn desplegada por el hombre,
esta determinada por una finalidad que sera la causante motivadora que el sujeto
accione ilicitamente, lo que no sucede con la conducta culposa porque no se

requiere del resultado.

Por otro lado, es de sefalar que a la accidén encontramos una omision, es decir, el
dejar de hacer o el no hacer algo, entonces tenemos que el delito puede
clasificarse en delito de accidn o comisidn, es decir, de cometer y delitc de

omision, es decir, de omitir.

La doctrina sefiala que los delitos de comisidn, omisidon u omision impropia, es
decir, cuando teniendo un deber juridico, no se hace lo que debié hacerse, se

produce un resultado ilicito.

Se destaca finalmente que no importa st la conducta es de {accidn u omisidon)
acliva o inactiva, ya que ambas se encuentran plasmados en el tipo y es lo que

interesa al Dereche Penal.
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3. El Delincuente.

Existen diversas clasificaciones del delincuente y su gran variedad es extensa ya
que cada caso tiene su peculiaridad, por lo que Stephan Hurwirz %" citado por
Jiménez de Asla, dice: “que no cabe que se logre establecer una sola

clasificacion adecuada para todos los casos”.

El Diccionario Juridico Mexicano®, define al delincuente como aquella persona
que ha cometido un delito. Ademas, sefiala; “Delincuente vendria a ser aquél
individuc sano o enferma, gue ha llegado a violar el ordenamiento juridico penal
previamente existente como resultade de un proceso biopsisocial que sélo es
entendible en un contexto integral, y que por reaccidén social del Estado si ha
logrado tener éxito en su etfiquetamientc como delincuente porque no
necesariamente dicha conducta reviste caracteristicas antisociales, ni todo hecho

antisocial es por fuerza delictivo.

De las corrientes criminologicas tratadas en los parrafos anteriores (tradicional y

critica) se desprenden las siguientes clasificaciones;
3.1 Enfoque Biopsicoldgico.
Este enfoque clasifica al delincuente en atencion a criterios biopsicoldgicos.

- Delincuente Nato. Segun Lombroso el delincuente nato es aquél hombre nacido
para el delito, ya que debido a sus malformaciones biosiquicas lo crillaban a
desplegar una conducta delictiva; estos seres segun el autor mencionado y debido
al estudio hecho de las diferencias antropolégicas mas sobresalientes concluyd

que eran pues diferenciables de los individuos normales,

¥ Jiménez de Asua Luis. Tratado de Derecho Penal, Edil. Losada. Buenos Aires. 1950
* Diccionario Juridico Mexicano. INACIPE, Universidad nacional Auténoma de México. Edit. Porr(ia
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Al estudiar Lombroso el craneo de un criminal italiano y encontrar algunas
caracteristicas atavicas o anormalidades, nace la teoria del criminal nato, ya que
segun su estudio este hombre (el analizado criminal), no tuvo una natural
evolucién ya que las anormalidades que le analizo (deformacion del verme y una

foseta occipital media) no se desarrollaron.

Segun Lombroso las caracteristicas antropolégicas dominantes en el criminal nato
s0n;

+ Frente baja

« Arcadas supreciliares grandes.

« Asimetria craneales.

¢ Altura anormal del craneo

e Fusién del hueso atlas en el occipital

+ Pomulos desarroliados.

» Orejas de asa.

¢ Tubérculo de Darwin,

e Gran pilosidad.

Entre ofras caracleristicas psicolgicas, bioldégicas y sociales del delincuente nato,

Lombroso, sefala *:

« Gran frecuencia en el tatuaje. (obscenos)

» Una notable analgesia. (insensibilidad al dolor)

+ Insensibilidad afectiva. (inmuiabilidad ante los dolores ajenos © propios
indiferencia a la muerte, etc.)

e Frecuencia de suicidios.

« Inestabilidad afectiva.

« Vanidad en general y especial por el delito.
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» Venganza, crueldad.

+ Notables tendencias al vino, sexo, orgia.

* Uso de lenguaje especial. (calo)

s El sentido religioso se encuentra muy perdido entre los criminales urbanos, pero
hay gran religiosidad en los rurales.

» Su peligrosidad se denota por su alta reincidencia y la tendencia a asociacion

con otros criminales para formar bandas.
De la anterior teoria se puede afirmar:

Hay personas, que debido a sus alteraciones sicosomaticas, tiemen gran
disposicion delincuencial y en virtud de su determinacion clinica se le puede

diferenciar de los seres normales.
- Delincuente Loco.

Este tipo de delincuente despliegan una conducta criminai en virtud de su
enfermedad mental, afirmando Ferri*® que, el delincuente loco es impulsado al
delito, no solo por su enfermedad mental (puesto que entonces todos los locos
delinquirian, mientras que, en realidad, la mayoria se abstiene) sino también por
aquélla atrofia del sentido moral {no repugnancia frente a la idea y a la accion
delictiva) que de un modo permanente o transitorio constituye siempre la

condicion decisiva en la génesis de la delincuencia”.

Para Lembroso® el delincuente loco moral, sefiala entre otras, las siguientes

caracteristicas:

% Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit.

“¢ Ferri Enrico. Principios de Derecho Criminal. trad. Jose Arturo Rodriguez M. , Madrid, edit. Reus,
1933
! Rodriguez Manzanera, Luis.- Op. Cit.
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= Una primera caracteristica es su escasez en los manicomios y frecuencia en
las carceles y prostibulos.

« Son sujetos de peso y robustez igual ¢ mayor a la normal.

» El craneo tiene una capacidad igual o superior a la normal y en general no tiene
diferencias con |los cradneos normales.

s En algunos casos le han encontrado los caracteres comunes del hombre

criminal nato. {mandibula voluminosa, asimetria facial)

» Es la analgesia uno de los caracteres frecuentes.

» Son muy astutos por lo tanto, se rehusan al tatuaje, saben que es una distincion
criminal,

* Anomalias sexuales: precoces o contra natura.

« Incapaces de vivir en familia, responden odio por odio.

» A pesar de su excesivo egoismo se nota su altruismo.

+ Megalomania excesiva, vanidad.

El criminal loco tiene muchas similitudes con el delincuente nato que describe
Lombroso y de esta categoria (loco) se distingue el delincuente “matoide” llamado
asi por el autor mencionado, y son aquéllos que no estan ni completamente
enfermos ni totalmente sanos, son atroces, frios y repugnantes en sus crimenes;

son llamados también medio locos.

El criminal loco tiene una gran variedad lo que no hace posible distinguirlo del

criminal nato {a pesar de sus similitudes ) es decir, los locos morales.

- Delincuente Habitual

A este tipp de criminal se le conoce también como delincuente por habito
adquirido. No presentan o presentan de una manera menos clara, los caracteres
antropoldgicos del criminal nato “pero una vez cometido el primer delito, con

alguna frecuencia en una edad muy temprana, y casi exclusivamente contra la

48




propiedad, no tanto por sus tendencias innatas como por una retacidn moral que
le s propia ya la culpa se une al empuje de las circunstancias y de un medio
corrompido, verdadero centro de infeccion criminal, con frecuencia animados por
la impunidad de que son seguidas sus primeras faltas, persisten después en el

delito, adquiriendo el habito crénico y hace de aquél una verdadera profesion.*?

- Delincuente Pasional.

Este delincuente es de temperamento nervioso, presentan caracteres que lo
diferencian_ con facilidad de los demdas criminales, son escasos, Lombroso

considera que este tipo formaba parte de un 5% de la delincuencia.

“Con frecuencia comenten el delito en su juventud bajo el impulse de una pasién
que estalla, como la colera, e amor contrariado, el amor ofendido; son
violentamente dominados por las emociones antes, durante y después del crimen
que no comenten a hurtadilias ni por traicién, sino abiertamente a menudo por

medios mal escogidos, los primeros que caen a sus manos”.*®

Dentro de los caracteres que lo diferencian a este delincuente de otros, es la
calidad de la pasidn, por lo que tenemos que no se debe confundir a todo aquel

que delinque en virtud de un disturbic afectivo.

Este delincuente que ha llevado una conducta hasta entonces, sin tacha,
individual de temperamento sanguineo y con una sensibilidad exagerada, son
dominados en forma violenta por las emociones, pero también en ocasiones
premeditan el delito y despliegan la conducta de una manera insidiosa, a causa de
su temperamento especial menos impuisivo o dominado por prejuicios. (los casos

de delito endémico).

“ Ferri Enrico. Op cit.
3 Ferri, Enrico. Op. Cit.
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- Delincuente Qcasional.

Enrico Ferri describe a este criminal ¢como delincuente puro, "Son individuos que
no han recibido de la naturaleza una inclinacién activa al delito, pero caen en él,
empujados por el aguijén de las tentaciones que les ofrecen su estado personal o
el medio fisico y social en el que viven, y que no vuelven a incurmr en el, si las
tentaciones desaparecen™.®

3.2 Enfoque Socio-econdmico.

l.a criminologia tradicional (sefialada en e! punto 1 de este capitulo} clasifica al
delincuente segln su teoria, la que sefiala que las causas del delito estan
inmersas en el hombre y en el medio que lo rodea, siendo este determinante
sobre &l y por el contrario, segun la corriente critica de la criminologia (sefialada
en el mismo punto anterior mencionado} no se preocupa de clasificar al

delincuente ya que segun su ideclogia la causa del delito estd en el hombre

mismao.

Recordemos que esta corriente (critica) introduce el concepto de “desviacién” en
la criminologia, y que la sociedad estigmatiza al delincuente al sentenciarlo con

motivo de contravenir las reglas establecidas por ella.

Chapman sostiene que "no hay mas diferencia entre criminales y no criminales

que la condena, y agrega que el delito es substancialmente un componente del
sistema social”,

“ Ferri Enrico. Op. Cit.
** Chapman, Denis.- Sociology and the Stereotype of the Criminale. London, T. Publications, 1968.
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A ofro autores (Thomas Szasz y David Cooper) se les atribuye el movimiento
llamado "antipsiquiatrico”, la cual se basa en el rechazo del concepto tradicional
de enfermedad mental como anormalidad biosiquica, y ubica el movimiento en un

contexto econdmico € histdrico- social.

Esta corriente de opinion sostiene dentro de su ideclogia, segin Alvaro Pérez

Pinzon, los siguientes postulados, entre otros:

‘Rechazo del modelo médico tradicional aplicado a la psiquiatria v del
manicomio-asilo auténtico productor de trastornos irreversibles”;
- "Formacion de psiquiatrias preparados para luchar contra el sistema que permite
las condiciones nefastas de la actual asistencia”;
- "El enfermo mental no es un ser anormal que deba ser cambiado, sino la victima
inocente de un sistema paitégeno que proviene de un medio que manifiesta
constantemente las contradicciones y conflictos de la sociedad”;
- “La psiquiatria tradicional es un simple mecanismo de represidn; constituye una
disfrazada violencia oficial;
- "No deben existir fronteras - y menos amenazantes - entre persona y pacientes,
entre salud y locura™,
- “La esquizofrenia es toda una serie de represiones perpetradas por la familia y la
sociedad. A esta violencia le siguen procesos de relegaciéon que desembocan en
ta institucion psiquiatrica”;
- "Mas que la locura, merece cuestionamiento el lugar social en que se “desarrolla

ia enfermedad”.*®

Esta corriente llama "enfermedades organicas" a las enfermedades mentales de

origen orgénico (encefalitis, sifilis) y se refieren a las demas como “actitudes del

“ Pérez Pinzon Alvaro. Curso de Criminologia. Bogota, edit. Libreria del Profesiona!, 1983.
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individuo juzgadas sobre criterios ético y culturales y vividas por él en un lenguaje

propio”.*’

franco Basiglia, promotor italiano del movimiento antisiquiatrico encauzd la
lamada ley 180 de 1978, la cual se basa en ia eliminacién progresiva de los
manicomios tradicionales con la finalidad de que el enfermo mental no sea
separado de su ambiente familiar y territorial, ya que es en este nicleo donde se

le puede ayudar mejor.

* Giovini Berlinger. Psiquiatria y Poder. Buenos Aires, edit. Granica, 1972.
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4. Incidencia Delictiva Femenina.

"La mujer, dice Rall Zaffaroni, ha sido omitida del discurso criminolégico y
juridico. Eso ha traido como consecuencia que toda la justicia penal su
administracién, su procuracion y su imparticion, esté disefiada para atender el
fenémeno criminolagico masculino, es decir, sin diferenciar lo que es el delito para
los hombres, y lo que es para las mujeres, tanto si son victimas, como si
delinquen™®,

La cita anterior es mas que ilustrativa, define perfectamente la situacion de la
mujer en los campos referidos, sefialando también que existen causas para que
se den estas condiciones: por una parte, es tan poca la importancia otorgada al
tema de la criminalidad femenina por representar un infimo porcentaje de la
poblacidn penal, misma circunstancia que impide que se realicen proyectos de
estudio de las conductas criminales de la mujer y por ende no se disefien
politicas, acciones y soluciones diferenciadas.

La observancia de lo antes citado traeria como consecuencia la prevencion vy elio
como resultado la incorporacidn y el cumplimiento del principio de la igualdad de

género en el ambito de la justicia penal.

En relacion a la procuracion de justicia debe diferenciarse entre las mujeres que
cometen delitos, tanto del ambito federal como del fuero comiin y quienes son
victimas de éstos; en el segunde caso, por lo general, se trata de delitos del

ambito local cuya persecucidén compete a las procuradurias estatales.

Respecto de las mujeres gue delinquen, en un buen porcentaje de los casos es
por necesidad economica, derivado en la mayoria de los casos por un estado de

abandono y discriminacion laboral.

‘¢ Sauri Riancho, Dulce Maria. Género y Justicia Penal Mexicana. Revista Mexicana de Justicia.
Procuraduria General de la Repuoblica 1898. México.
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Como ya lo mencionamos la delincuencia femenina es muy inferior a la masculina

y las estadisticas demuestran fehacientemente tales afirmaciones

En cuanto a las conductas delictivas que son mas comunes en |la mujer, asi como
las conductas antisociales de la mujer y su incidencia criminat en {a Republica

Mexicana tenemos:
- Lesiones

Este delito, ta mujer lo comente en la mayoria de los casos contra sus propios
hijos a los que estan a su cargo. México, lamentablemente, se distingue come una
pais con alto indice de nifios maltratlados por sus padres, cifras de las que no
estén del todo claras ya que en la mayoria de los casos no existen denuncias en

contra de ellos.

Los instrumentos que mayormente se utilizan los siguientes: En primer orden las
manos con un 41.84%,; las armas punzocortantes, 20.86%:; objetos contundes,
17.49%,; objetos de manos 13.00%; mordidas, 3.62%; armas de fuego, 1.33%;
siguiendo en menor escala, las ufas, puntapiés, sustancias quimicas vy

vehiculos.*®

En el Titulo Decimonoveno del Cédigo Penal para el Distrito Federal, Capitulo |, se

encuentra tipificado el delito de lesiones, en los articulos 288 al 293%.

* Quiroz Cuaron, Alfonso. Medicina Forense. Edit. Porria, México 1984, P. 273

% Articulo 288. Bajo el nombre de lesién, se comprenden no solamente las heridas, excoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracion en la salud y cualguier otro
dafie, que deje huella material en el cuerpo humano, si estos efectos son producidos por una causa
externa.

Articulo 289. Al gue infiera una lesién que no ponga en peligro la vida del ofendido y tarde en sanar
menos de quince dias, se le impondran de tres a ocho meses de prision, o de treinta a cincuenta
dias multa, o ambas sanciones a juicio del juez. Si tardare en sanar mas de quince dias, se le
impondran de cuatro meses a dos afos de prision ¥ de sesenta a doscientos setenta dias multa.
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Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia del fuero

comin por el delito de Lesiones (1996).
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En estos casos, el delito se perseguird por querella, salvo en el que contempla el articulo 295, en
Cuyo caso se perseguira de oficio.
Articulo 290. - Se impondran de dos a cinco afios de prisién y multa de cien a trescientos pesos, al
que infiera una lesion que deje al ofendido cicatriz en la cara, perpetuamente notable.
Articulo 291. Se impendran de tres a cinco afios de prisién y multa de trescientos a guinientos
pesos, al que infiera una lesidén que perturbe para siempre |a vista, o disminuya fa facultad de air,
entorpezca o debilite permaneniemente una mano, un pie, un brazo, una pierna, ¢ cualquier otro
drgano, el uso de la palabra o alguna de las facultades mentales.
Articulo 292. Se impondrén de cinco a ocho afios de prision al que infiera una lesion de la que
resulte una enfermedad segura o probablemente incurable, fa inutilizacion completa o la pérdida de
un ojo, de un brazo, de una mano, de una pierna o de un pie, 0 de cualquier otro 6rgano; cuando
quede perjudicada para siempre, cualquiera funcion organica o cuando el ofendido quede sordo,
impotente o con una deformidad incorregible.

Se impondran de seis a diez afos de prisién, al que infiera una lesién a consecuencia de la cual
resulte incapacidad permanente para trabajar, enajenacion mental, ta pérdida de la vista o del habla
o de las funciones sexuales.

Articulo 293. Al que infiera lesiones gque pongan en peligro |a vida, se le impondran de tres a seis
afios de prision, sin perjuicio de las sanciones gue le correspondan conforme a los articulos
anteriores.

% Cuaderno de Estadisticas Judiciales nomero 5. Institulo Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica 1998,
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- Robo

Se considera la accidon como conducta utilitaria, ya qgue se trata de apoderamiento
de ohjetos que tienen valor o sirven para satisfacer sus necesidades de consumo.
Psicolégicamente encontramos en estas mujeres una inseguridad béasica, que las
impulsa a relacionarse con pandillas y son caracteristicas especiales al delito, ya
que los robos de la mujer no maniftestan violencia, y son dirigidos hacia objetos
que le permiten lucir como la sociedad lo exige, asi nos encontramos a las
Hamadas “farderas”. O también nos topamaos con ias mujeres que en combinacion
con su pareja, raramente actian solas, sirven de sefiuelo distrayendo la atencion
de la victima, ayudando de ese modo a la conducta por ejemplo, de los

carteristas.

Esta conducta se encuentra tipificada en el Codigo Penal para el Distrito Federal,
en los articulos 367, 368 y 368 bis®.

* Articulo 367.- Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley.

Articuto 368.- Se equiparan al robo y se castigaran como tal:

.- El apoderamiento o destruccion dolosa de una cosa propia mueble, si ésta se halia por cualquier
titulo legitimo en poder de otra persona y no medie consentimiento; y

Il.- Et aprovechamiento de energia eléctrica o de cualquier otro fluido, ejecutado sin derecho y sin
consentimiento de la persona gue legaimente pueda disponer de él.

Il Se deroga (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de Septiembre de 1993).
Articulo 368 bis. Se sancionara con pena de tres a diez afios de prisién y hasta mil dias mulia, al
que despugs de la ejecucion del robo y sin haber participado en éste, posea, enajene o trafigue de
cualguier manera, adquiera o reciba, los instrumentos, objetos o productos del robo, a sabiendas de
esla circunstancia y el valor intrinseco de éstos sea superior a quinientas veces el salario.
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Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia del fuero
comiin por &l delito de Robo (1996) %
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* Cuaderno de Estadisticas Judiciales numero 5. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica 1948,
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- Fraude

En la preparacion y participacién de este deiito, la mujer ha estado en mayor
escala involucrada. Citaremos que al iguat que en el delito de robo, en los
llamados "carteristas”, donde aparece como colaboradora, y utilizando como lo
sefiala Lombroso™ su condicion de mujer, con un aspecto agradable, que la hace
conquistar la simpatia y confianza de la gente, lleva a cabo mas faciimente la

consumacion de este delito.

Por lo general esta mujer, es inteligente, observadora, y entre sus rasgos mas
acentuados encontramos que tienen una gran imaginacion, un sentido exagerado
de la propia personalidad y una grave avidez. Poseedoras de una gran capacidad

del lenguaje verbal con el que dominan las acciones de los demas.

La estafadora utiliza a las personas para aicanzar sus fines explotando la
credulidad humana a través de mecanismos de seduccidn y engafios,
convirtiéndose en su forma de vida, y dificiimente lo van a dejar a pesar de los
tratamiente o sentencias. Ella tiene escasos sentimientos de culpa por sus

acciones, negando sus aspectos negativos mismos que les atribuye a los demas.

Provienen por lo general de familias de la clase media, media alta, en donde el

nicleo primario presentaba irregularidades, dandose perdida o separacion de

alguno de los padres.

El Codigo Penal para el Distrito Federal, en sus articulos 386, mismo que fue

reformado el dia 19 de sept. 1999, y 387, tipifican este delito™,

¥ Lombraso, César. L'uome Delinquente. Ed. Bocca Torino, 1889.

55 Adiculo 386, Comete el delito de fraude el que engafando a uno o aprovechandose de! error que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.
I.- Con prisién de tres meses a tres afios 0 multa de cien a trescientos dias de multa, cuands el valor de lo
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defraudado no exceda de quinientas veces et salario minimo;

Il Con prisién de tres a cinco afos y multa de trescientos a mi dias de multa, cuando el valor de la detraudade
exceda de quinientas, pero no de cinco mil veces el salario minimo; y

Ii Con prisién de cinco a doce afios y muita de mil 3 tres mil dias multa, si el valor de lo defraudado fuere
mayor de cinco mil veces el salario minimo.

Articulo 387, Las mismas penas senaladas en el articulo anterior, se impondran:

l.- Al que obtenga dinero, valores o cualquiera otra cosa ofreciendo encargarse de la defensa de un

procesado o de un reo, o de la direccidén ¢ patrocinio en un asunto civil o administrativo, si no efectia aguélla

0 no realiza ésta, sea porque no se haga cargo legalmente de {a misma, o porque renuncie o abandone el

negocio o la causa sin mofivo justificado;

Il.- Al que por titule oneroso enajene alguna cosa con conecimianto de que no tiene derscho para disponer

de ella, o la arriende, hipoteque, empefie o grave de cualquier otro modo, si ha recibido el precio, el alquiler,

la cantidad en que la graveé, parte de etlos o un lucro equivalente;

.- Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquiera otro lucro, otorgandole o endosandole a

nombre propio o de otro, un documento nominativo, a 1a arden o al portador contra una persona supuesta o

que el olorgante sabe que no ha de pagarle;

.- Al gue se haga servir alguna cosa o admita un servicio en cualquier establecimiento comercial y no

pague el importe;

V.- Al que compre una cosa mueble ofreciendo pagar su precic al contado y rehuse después de recibira,

hacer el pago o devolver la cosa, si el vendedor le exigiere lo primero dentro de quince dias de haber recibido

la cosa del comprador,

Vl.- Al que hubiere vendido una cosa mueble y recibide su precio, si no la entrega dentro de los quince dias

del plazo convenido o no devuelve su importe en el mismo término, en el case de que se le exija este ultima.

VII.- Al que vende a dos personas una misma cosa sea mueble o raiz y recibe el precio de Ja primera o de ia

segunda enajenacién, de ambas o parle de él, ¢ cualquier otro lucro con perjuicio del primero ¢ del segundo

comprador,

VIt~ Al que valiendose de la ignorancia 0 de las malas condiciones economicas de una persona, cbtenga de

ésta ventajas usuarias (sic) por medio de contratos o convenios en 10s ¢cuales se estipulen réditos o lucros

superiores a los usuales en el mercado.

IX.- Al que para obtener un tucro indebido, ponga en circulacién fichas, tarjetas, planchuelas u otros objetos

de cualquier materia como signos convencionales en substitucion de la moneda legal;

X.- Al que simulare un contrato, un acto o escrito judicial, con perjuicio de otro o para obtener cualquier

beneficio indsbido.

Xi.- Al que por sonteos, rifas, loterias, promesas de venta o por cualquiera ctro medio, se quede en todo o en

pare con las cantidades recibidas, sin entregar la mercancia u objeto ofrecido.

Xil.- Al fabricante, empresario, contratista, o constructor de una obra cualquiera, que emplee en la

construccion de la misma, materiales en cantidad o calidad inferior a la convenida o mano de obra inferior a la

estipulada, siempre que haya recibido &l precio o parte de él;

Xill.- Al vendedor de materiales de construccion o cualquiera especie, que habiendo recibido el precio de los

mismos, no los entregare en sy totalidad o calidad convenidos;

XIV.- Al que venda o traspase una negociacion sin autorizacidn de los acreedores de ella, o sin que el nueve

adquirente se comprometa a responder de los créditos, siempre que estos Gllimos resulten insolutos. Cuando

la enajenacion sea hecha por una persona moral, seran penatmente responsables los que autoricen aquella y

los dirigentes, administradores o mandatarios que la efectien;

XV.- Al que explote las preocupaciones, la supersticidn o la ignorancia del pueblo, por medio de supuesta

evocacién de espiritug, adivinaciones o curaciones,

XVI.- {CERQGADA, D.O. 24 DE DICIEMBRE DE 1886)

XVIl.- Al que vatiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econdmicas de un trabajador a su

sarvicio, le pague cantidades inferiores a las que legalmente le corresponden por las labores que gjecuta o le

haga otorgar recibos o comprobantes de pago de cualquier clase que amparan sumas de dinero superiores a

las que efectivamente entrega.

XVIIL- Al que habiendo recibido mercancias con subsidio o franquicia para dares un destino determinado, las

disirajere de este destino o en cualguier forma desvirtUe los fines perseguidos con el subsidio o la franquicia.
XiX.- A los intermediarios en operaciones de traslacidén de dominio de bienes inmuebles o de gravamenes

reales sobre éstos, que obtengan dinero, titulos o valores por el importe de su precio, a cuenta de &l o para

conslituir ese gravamen, si no los destinaren, en todo 0 en pane al objeto de la eperacién concertada, por su

disposicion en provecho propio o de otrg.
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Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia del fuero
comun por el delito de Fraude (1996). *°
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Para los efectos de este delitlo se entendera gue un intermediario no ha dado su desting, o ha dispuesto, en
todo o en pare, del dinerg, titulos o valores obtenidos por el imperte del precio o a cuenta del inmueble
objeto de la traslacion de dominio o del gravamen real, si no realiza su depdsito en Nacional Financiera, S. A,
© en cualguier Institucibn de Depoésita, dentro de los 30 dias siguientes a su rtecepcién a favor de su
propietario o peseedor, a menos que to hubiese entregado, dentro de ese término, al vendedor © al deudor
del gravamen real, o devuetto al comprador, o al acregdor del mismo gravamen,

Las mismas sanciones se impondran a los gerentes, directivos, mandatarios con facultades de dominio o de
administracion, administradores de 1as persenas morales que no cumplan o hagan cumplir ia obligacion o
{sic) que se refiere el parrafo anterior.

El deposito se entregara por Naciona! Financiera, S. A. o la Institucion de Depdsito de que se trate, a su
propietario o al comprador.

Cuando el sujeto activo del delito devuelva a los interesados las cantidades de dinero obtenidas con su
actuacion, antes de que se formulen conclusiones en el proceso respectivo, la pena que se e aplicara sera la
de tres dias a seis meses de prision,

XX.- A los constructores o vendedores de edificios en condominio que obtengan dinero, tilulos © valores por
el importe de su precio 0 a cuenta de él, si no los destinaren, en todo o en parte, al objeto de ia operacién
concenada, por su disposicién en provecho propio o de otra.

Es aplicable a lo dispuesto en esta fraccidn, lo determinado en los parrafos segundo a quinto de la fraccion
anterior,

Reformado el dia 19 de septiembre de 1939.

XXl.- Al que, para obtener algun beneficio para si o para un tercerg, por Cualguier medio accese, entre o se
introduzea a los sisternas o programas de informética del sistema financiero o indebidamente realice
operaciones, transferencias o movimientos de dinero o valores, independientemente de gue los recursos no
salgan de la institucign,

* Cuagerno de Estadisticas Judiciales nomero 5. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica 1998.
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- Homicidio

Contemplado en los articulos 302-323 del Cédigo Penal para el Distrito Federal®.

En as historias de mujeres que han sido sentenciadas por homicidio, pareciera ser

que se trata de la misma mujer, de una misma historia.

%" En su articulo 302, del Codigo Penal para el Distritc Federal, refiere que comete el delito de
homicidio: el que priva de la vida a otro.

Articulo 307. Al responsable de cualquier homicidio simple intencional y que no tenga sefialada una
sancion especial en esie codigo, se le impondran de 8 a 20 afios de prision.

Acticulo 308. Si el homicidio se comete en rifia, se aplicard a su autor de cuatro a doce afos de
prisién.

Si el homicidio se comete en duelo, se aplicara a su autor de dos a ocho afios de prision.

Ademas de lo dispuesto en los articulos 51 y 52 para la fijacion de las penas dentro de los minimos
y maximos anteriormente sefialados, se tomard en cuenta quién fue e! provecado y quién et
provecador, asi como la mayor o menor importancia de la provoecacion.

Articulo 310. Se impondra de dos a siete afios de prisidn, al que en estado de emocién violenta
cause homicidio en circunstancias que atenuen su culpabilidad. Si lo causado fueren lesiones, la
pena sera de hasta una tercera parte de la que corresponderia por su comision.

Articulo 312. El que prestare auxilio o indujere a otro para que se suicide, seré castigado con la
pena de uno a cinco afos de prisidn; si se lo prestare hasta el punto de ejecutar él mismo Ia
muerte, la prisibn sera de cuatrg a doce afios.

Articuto 313. Si el occise o suicida fuere menor de edad o padeciere alguna de las formas de
enajenacion mental, se aplicaran al homicida ¢ instigador las sanciones sefialadas al homicidio
calificado o a las lesiones calificadas.

Articulo 315 bis. Se impondra la pena del articulo 320 de este Cddigo, cuando el homicidio sea
cometido intencionalmente, a propésito de una violacion o un robo por el sujeto activo de éstos,
contra su victima o victimas.

También se aplicara la pena a que se refiere el Articulo 320 de este Cédigo, cuando el homicidio se
cometiera intencionalmente en casa-habitacion, habiéndose penetrado en la misma de manera
furtiva, con engafo o violencia, o sin permiso de la persona autorizada para darlo.

Articulo 320.- Al autor de un homicidio calificado se le impondran de veinte a cincuenta afios de
prision.

Articulo 323.- Al que prive de la vida a su ascendiente ¢ descendiente consanguineo en linea recta,
hermano, cdnyuge, concubina o concubinario, adoptante ¢ adoptado, con conocimiento de esa
relacion se te impondré prisién de diez a cuarenta afios. Si faltare dicho conocimiento, se estar a la
punibilidad prevista en el aniculo 307, sin menoscabo de observar alguna circunstancia gue agrave
o0 atenle la sancién a que se refieren los Capitulos Il y |1l anteriores.
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Los rasgos mas frecuentes que se presentan en las mujeres sentenciadas por

este delito son:

- El maltrato, el abandono, {a negligencia, la indiferencia o el abuso sexual por
parte de la familia originaria.

- El bajo nivel educativo que se explica por la falta de oportunidades y de apoyo
para adquirir conocimientos, sea por la via formal o informal.

- La temprana edad a la que las abandonaron o les hicieron abandonar.

- Las escasas oportunidades que para obtener un empleo bien remunerado se
ven agravadas por el bajo nivel educativo.

- Et maltrato, el abandono o las diversas formas de violencia ejercidas por el
espos0 o por la pareja, que pueden o no estar ascciadas y agravas por los efectos
del alcohol.

- La sensacidon de no tener alternativas de hallarse frente a situaciones limites e
iremediables, en las que hacer estallar la violencia puede aparecer como una

salida.

Mientras que en el hombre lo que en muchos casos provoca una perdida del
control de los impulsos es el alcohol, en la mujer se trataria de un estado de
tensién lenta y silenciosamente acumulada; sin embarge, habiendo existido claras
sefiales de dicha acumulacién de tension, nadie habria poedido intervenir para
evitar su tragico desenlace.

Uno de los rasgos que mas se han sefialado como distintivos del delito de
homicidio en el hombre en relacidn con el cometido por la mujer, es que en el
primerc obedece en la mayoria de los casos a una rivalidad momentanea y que
estalla en el intento por competir por demostrar su superioridad. En cambio, en la
mujer pareciera ser que dirige la muerte hacia aquellos que ha amado sin limites,
que tienen para ella una importancia primordial, de quien depende o de aguellos

que existe un odio silencioso.
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La mitad de la mujeres a nivel nacional, que se encuentran en prisién por &l delito

de homicidio, aproximadamente la mitad habria dado muerte a sus hijos.

En cuanto a las estadisticas de mujeres sentenciadas por homicidio en el Distrito
Federal, encontramos que;

- 56% de las mujeres nacieron en el Distrito Federal, y casi siempre han vivido en
esta ciudad. El 42% son originarias de diversos estados del centro de la replblica.
- La edad promedio de las mujeres que cometieron este delito es de 26 afios de
edad.

- Un 6% de las mujeres sentenciadas por homicidio pertenece a un estrato social
alto; un 16% al nivel medio y un 78% al nivel bajo, dentro de este ultimo podemos
apreciar que un 26% habrian vivido en extrema pobreza.

- EI 80 % de las mujeres son madres y en promedio tienen 3 hijos; en el 52% de
los casos, las mujeres dieron muerte a sus hijos ¢ a otros nifios que estaban bajo
su cuidado.

- En su mayoria Ias mujeres vivian en union libre, en relaciones frecuentermente
violentas ¢ inestables o habrian sido abandonadas por su pareja, teniendo por

general hijos de estas uniones.
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Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia del fuero

comun por el delito de Hormicidio (1996).%
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- Casos Relevantes

ELVIRA LUZ Y SU CRUZ

Elvira Cruz, quien estuvo en la carcet 10 afios y 11 meses por la acusacion de
haber asesinado a sus cuatro hijos menores de edad, y cuyos hechos
conmoviercn a la sociedad capitalina y la historia del caso fue lievada al cine, salid
bajo tratamiento de preliberacion del Centro Femenil de Readaptacién Sociai de

Tepepan, Xochimilco.

Elvira Luz Cruz ingreso en el reclusorio, sujeta a proceso penal por homicidio
calificado, el 12 de agosto de 1982, A principios de enero de 1984 fue sentenciada
en primera instancia a 23 afios de prisién, sus abogados y el Ministerio Publico
apelaron una sala de tribunal superior de justicia del distrito federal resolvio el 28

de septiembre de ese afio, incrementar la penalidad a 28 afos de edad.

* Cuaderno de Estadisticas Judiciales numero 5. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica 1998.
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Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia del fuero

comumn por el delito de Homicidio (1996).%
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- Casos Relevantes

ELVIRA LUZ Y SU CRUZ

Elvira Cruz, quien estuvo en la carcel 10 afios y 11 meses por la acusacion de
haber asesinadc a sus cuatro hijjos menores de edad, y cuyos hechos
conmovieron a la sociedad capitalina y la historia del caso fue llevada al cine, sali¢
bajo tratamiento de preliberacién del Centro Femenil de Readaptacion Social de

Tepepan, Xochimilco.

Elvira Luz Cruz ingreso en el reclusorio, sujeta a proceso penal por homicidio
calificado, el 12 de agosto de 1982, A principios de enero de 1984 fue sentenciada
en primera instancia a 23 afios de prision, sus abogados y el Ministerio Publico
apelaron una sala de tribunal superior de justicia del distrito federal resolvié el 28

de septiembre de ese afio, incrementar la penalidad a 28 afios de edad.

* Cuaderno de Estadisticas Judiciales nimero 5. Instituto Nacionat de Estadistica Geografia e
Informatica 1998.
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“Estrangulo una mujer a sus 4 hijos “venganza” porque su esposo tenia una hija
con otra mujer”. *...Para vengarse de que su esposa tiene una hija con otra mujer,
Elvira Luz Cruz de 26 de edad, asesino a sus cuatro hijos cuando aguel se
encontraba en su centro de trabajo. La mujer mato primeramente a su hijo de
Israel, Eduardo y Maria de JesUs Soto Cruz, de 6, 3, y 2 afos de edad,
respectivamente estrangulandolos con su propia ropa. Posteriormente con un
corddn de persiana, Elvira estrangulé a Marbella. Con el mismo cordén la iracunda

y celosa mujer quiso quitarse la vida...” *®

“Quedo libre Elvira Luz Cruz, asesind a sus cuatro hijos en 1982, después de 11
afos en la carcel que sobreseia su sentencia, mostrd conducta ejemplar en
Reclusoric Femenil de Tepepan, reiniciard su vida con $6,200 nuevos pesos,
producto de la demanda a la empresa cinematografica que filmo “Los Motivos de

" "

Luz...”. al iniciar las averiguaciones previas, los agentes judiciales
descubrieron que todas las pruebas apuntaron hacia Elvira Luz Cruz, quien de
acuerdo a las declaraciones ministeriales de 1982, sefialo que no recuerda nada

de lo sucedido...”.

“...Su abogado defensor, Efrain Garcia Ramirez, dio a conocer que nunca hubo
testigos ni pruebas directas en contra de su cliente en torno al cuddruple

homicidio..."

* Edmundo Olivares Alcald, nota publicada en el Periddice “La Prensa” 10 de agosto de 1982
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- Aborto.

Este es un delito de los que mayor incidencia se aprecia, elfo claro, en cifras
negras. Se calcula que en México, se comenten mas de un milién de abortos al
aro, de los cuales no llegan a denunciarse ni el 1% de los casos; por ello es
indispensable que se empiece a crear una postura diferente a la que desde
antafio se han tenido al respecto; abrirse mas ante una realidad persistente y en
ocasiones tragica, por la falta atencidén medica que legalmente no tienen las

mujeres gue determinan abortar.

Hay exhortaciones mundiales que aconsejan revisar cuidadosamente las
legislaciones, para elevar el nomerc de casos legitimos para su practica,
recomendando en todos los casos, que se lleve a cabo cuidadosamente
instrumentada por Ia ey, Ahora, con las reformas que se realizaron al Codigo
Penal para el Distrito Federal, se atiende en cierta proporcién e} gran problema del
aborto en México el cual se contempla en el Codigo Penal para el Distrito Federal,
en sus articulos 329 al 334%,

% Arliculo 329. Aberto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de (a prefez.
Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, se le aplicaran de uno a tres afos de prisidn, sea cual fuere
e! medio que empleare, siempre que o haga con consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la
prisién sera de tres a seis afios y si mediare violencia fisica 0 moral se impondran al delincuente de seis a
echoe afios de prision,

Articulo 331. Si el aborto lo causare un médico, cirvjano, comadran o partera, ademas de las sanciones que
le correspondan conforme al anterior articulo, se le suspenders de dos a cinco afos en el ejercicio de su
profesion,

Articulo 332. Se impondran de uno a tres afios de prision, a la mujer que voluntariamente practique su aborio
o consienta en que otro la haga abortar,

Articulo 333. Ei delito de aborto solo se sanciparrd cuando se haya consumado.

Articuio 334. No se aplicard sancion: 1. Cuando ¢l embarazo sea resultade de una violacién, o te una
inseminacién artificial ¢ consentida. 1. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro
de afeccion grave a su salud a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico,
siempre que ésto fuere posbile y no sea peligrosa la demora. Il Cuando a juicio de los dos meédicos
especiatistas exista razén suficiente para diagnosticar que e! producto presenta afteraciones genéticas o
congenitas que puedan dar como resultade dafios fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo la
sobrevivencia del mismo, siempre que se tenga el consentimlento de la mujer embarazada. IV Que sea el
resuttado de una conducta culposa de la mujer embarazada. En los casos contemplados en las fracciones |,
il y lll los médicos que tendran la obligacién de proporcionar a la mujer embarazada, informacién abjetiva,
veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asf como de los
apoyos y aliernativas existenies, para que la mujer embarazada pueda tomar la decisién de manera libre,
informada y responsable,
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También las conductas sistematicas de algunas mujeres en relacion con el aborlo,

que en su verdadero sentido implica una auténtica conducta autodestructiva.
- Secuestro,

En esta figura la mujer tiene un papel fundamental, ya que es nuevamente la
encargada de prestar atencion y servicios a los secuestrados, es aln en este nivel

delictivo que la mujer se subordina al hombre siendo su colaboradora,

En el caso de secuestro de infantes, ella es la que participa directamente dando la
informacién y motiva el secuestro, organiza al grupo, pero raramente actua en el

momento del secuestro.

Apreciandose en la patologia de esta mujer, una acentuada insensibilidad y por
consiguiente una grave patologia a nivel afectivo, ya que es dificil imaginar que
una mujer gue primero en muchos de los casos, alguien la contrato para el
cuidado de un menor, cuando se produce el secuestro, ella cuida nuevamente del
nifio, mientras les pagan el rescate y, posteriormente, cuando ocurre es la mas
interesada en la muerte del pequefio, principalmente basada en un temor por ser
descubierta.

Tocando el tema de atentados al pudor, podemos encontrar una variedad muy
tipica y muy frecuente de delincuencia femenina, que podiamos llamar mitomania

erotica de las damas en consulta.

Aquelias mujeres incluidas en el gran circulo histérico, quienes acuden a consulta

médica o con un abogado, por ejemplo, en busca de soluciones de problemas,

€' Bernaldo de Quiros, Constancio - “Los delitos de la mujer” Anales de la Universidad de Santo
Domingo.
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pretenden después haber sido victimas de ultrajes al pudor, en el interior del

despacho cerrado y discreto.

También podemos encontrar en este rubro, mujeres que denuncian que han
sufrido violaciones o les han inferido golpes ¢ lesiones, o agquellas quienes
amenazan con denunciarios como agresores sexuales, si no les entrega una
equis cantidad de dinero, por ejemplo. Muchas de las veces los verdaderos
motivos de la agresion, se ocultan por los mecanismos neurdticos de estas

conductas.
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CAPITULO Ni. NARCOTRAFICO

1. Antecedentes.
El crimen organizado, como antes se sefiala, afecta la vida de miles de seres
humanos, pero en realidad, no nos damos cuenta del verdadero y gran dafio que

este causa.

Uno de los temas centrales de este trabajo es el narcotrafico, que es la
manifestacion mas importantes de! crimen organizado, sefialando gue este es el

género y el narcotrafico es la especie.

Recorriendo el camino histarico del narcotrafico, se aprecian variados ejemplos de
sustancias o productos que han sido sujetos a prohibiciones diversas. Al analizar
el trafico de drogas de finales del siglo XX, 1as luchas por prohibir sustancias, tales
como el tabaco, representa la historia mas ilustrativa al respecto. Desde que es
descubierto por occidente se comienza a integrar una corriente ideoctogica que
pretende descalificarlo moralmente al identificarlo con el satanismo y la
sensualidad. La historia del tabaco ilustra lo contradictorio que resuita condenar
por razones morales el intercambio de productos que presentan una demanda de

mercado.

El alcohol es otro de los ejemplos clasicos, en especial por fa coyuntura de la ley
seca estadounidense. Durante este periodo el sistema politico de Estados Unidos
asumid su condena moral, de origen fundamentalista protestante, y la convirtié en
prohibicién politica; de no haber mediado esta prohibicién, no seria explicable la
existencia de grupos que han demostrado a fo largo de ochenta afios una
capacidad de crecimiento y presencia politico criminal asombrosa. Esta
prohibicién sobre tal o cual cosa, hace que lo que es prohibido, sea generador de

un gran negocio, creando organizaciones que cada dia son mas fuertes en todos
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los sentidos, cuyos alcances llegan mas alld de lo previsto y creible, donde su
fuerza es tan notoria en cada uno de los espacios sociales, politicos y de una

manera muy importante, en los econémicos.

Veamos con mas detalle, la historia del narcotrafico en México.

Entre los afios de 1888 y 1911 en nuestro pais las cantidades de opio importado
fluctuaron entre 800 kilos y 12 toneladas®. El consumo de opio era legitimo v
usual, en forma de ldudanc (mezcla de opio de alta calidad, alcoho! de 30°,
azafran y esencias de canela y clavo) y otros compuestos opiados, siendo
importado de los Estados Unidos, Europa y Asia.

Existian los vinos conocidos como "cordiales” mismos que contenian coca
(Mariani, San German, Désiles) los cuales eran recomendados para nifos y
adultos para enfermedades como el raquitismo, la senilidad, la anemia, la
neurastenia, etc.; asi como, los cigarritios de mariguana eran usados para
combatir el asma, la tos nerviosa, llos catarros y el insomnio, todo ello se

conseguia en cualquier farmacia.

A principios de siglo se llevaron a cabo reuniones internacionales promovidas por
los Estados Unidos, en la ciudad de Shanghai en el afic de 1909 y en La Haya,
Holanda en 1812, ello con el fin de controlar la produccion de opio y sus derivados
al establecer unas disposiciones sobre el cultivo y comercio de productos que
degeneran la raza. Por lo que en 1920, las autoridades sanitarias mexicanas
consignaron sus preocupaciones eugenésicas e hicieron imitacion al espiritu
criminalizador. Estas disposiciones prohibian el cultivo y la comercializacion de la
mariguana, pretendiendo desde 1883 controlar ia venta por

8 Comercio Exterior de México 1877-1911. Estadisticas Econémicas del Porfiriate, México, El
Colegio de México, 1960, p. 214,
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considerarla nociva para otros usos distintos a los médicos.

Tomando como base un estudio del narcotrafico en el estado de Sinaloa®, una de
las principalés entidades mexicanas donde éste finco sus bases, planes su
crecimiento, diversificandose hacia otros puntos de la Republica Mexicana,
manteniendo hasta nuestros dias ese signo caracteristico, ejemplificamos el

camino que ha recorrido el narcotrafico en México.

La corrupcién de las autoridades, la compra de proteccién para narcotraficantes,
asi como los asesinatos de personajes de la politica que no estuvieran acorde a
sus "necesidades”, no es algo que aparece en la época moderna, se tienen
antecedentes de estas circunstancias. Como ejemplo en los afios 30 y 40, en
donde, se afirmaba que Enrique Fernandez Puerta el "Al Capone de Juarez”, "
controldé el Ayuntamiento y a sus autoridades y sirvid para enriquecer a muchos
funcionarios que vivieron de la cosa publica en la ciudad de Chihuahua, hasta

altos niveles politicos como el mismo Gobernador.®

O como en ei afio de 1944, durante el carnaval mazatleco, es asesinado el
Corenel Rodolfo T. Loaiza, y a decir de Rodolio Vaidés, autor material del
homicidio, la orden le fue dada por el Generai Pablo Macias Valenzuela,
Gobernador de Sinaloa, por cuestiones de narcotrafico; Asimismo, estuvieron

involucrados diversos militantes y funcionarios de gobierno.

Tambien en el afo de 1947, se nombra a la capital sinaloense "base de
operaciones de los contrabandistas de opio”, y se sefiala al Gobernador Pablo
Macias Valenzuela como uno de los cabecillas de la banda de traficantes en

drogas, lo cual todavia estaba por probarse.

= Astorga, Luis.- Arqueoiogia del Narcotrafico. Revista Nexos 211, julic de 1995.
5 El Universal, 23/11/1937; Ef Universal Grafico {vesperting), 16/X11/1937.

5 Cfr. La Vioz de Sinalea, Culiacan, 8, 10/1X/1947; Excélsior, 8-12, 14/1X/1947,
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Harry J. Anslinger, comisionadao de narcoticos del gobierno de los Estados Unidos
de 1930 a 1962, redactd una serie de informes en donde detalla que, cuando los
Estados Unidos entraron a la Segunda Guerra mundial, 10s integrantes de las
mafias de ese pais como Benjamin “Bugsy" Siegel, propusieron fomentar el cultivo
de adormidera en México, ello con el fin de reemplazar la insuficiencia de heroina
y morfina en el mercado estadounidense. "Bugsy”, una vez aprobado el proyecto,
se aparecid en la ciudad de México, con el fin de convencer a politicos que
asistian a las grandes fiestas que el organizaba, cumpliendo su cometido de
obtener el visto bueno de estos; suceso que lo lievd a diversos estado de la
Republica Mexicana, estableciendo su poderosa organizacion. Para muchos, fue
aqui donde empezd la historia de  México como el principal proveedor de los
Estados Unidos.®

Dentro de los antecedentes del combate al narcotrafico nos encontramos con la
muy conocida "Operacién Condor", que contd con la participacién de 10,000
soldados, una de las campafias mas grandes organizadas contra el trafico de
drogas que se haya realizado en México. A la cabeza de esta el general José
Hernandez Toledo, por parte del ejército, y Carlos Aguilar Garza por la
Procuraduria General de ia Republica. El primero de ellos pronostico el “fin al

narcotrafico™® por supuesto, conocemos todos la severa verdad.

Las condiciones del narcotrafico en los afios ochenta y noventa, de lo que se
calificaba como un “problema” controlable, ubicado en cienas zonas de México
sobrepaso todos los limites creibles. Aparecieron fortunas descomunales, lo cual

marcé al narcotrafico como el negocio méas rentable del siglo.

® Cfr. Felipe Bustamante, "Un sindicato intemacional controla el trafico de drogas hacia Estados
Unidas", en Novedades, 14/V/1962.

% Cfr. Noroeste, Culiacan, Sin_, 8, 10/1/1877.
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- El narcotrafico

La palabra Narcotrafico se utilizé por primera vez a principios de este siglo cuando
en los Estados Unidos de América, se inicia una fuerte acometida al consumo y

trafico de estupefacientes.

“Narco” se deriva de narcotico y “trafico” de comercializacion, por lo que
narcotrafico se refiere a la comercializacion ilicita de narcoticos, drogas o

estupefacientes.®®

Este comercio ilicito se relaciona también con la produccion, posesion y operacion
con precursores quimicos, maguinas o elementos, con el fin de preparar o cultivar

narcoticos en cualguier forma prohibida por la ley.

El narcotrafico resulta ser un problema de gran magnitud con repercusiones
macrosociales y percances internacionales, de caracter primordialmente
econdmico; delito que afecta eminentemente la salud y atenta nuestra seguridad

nacional.

Eil narcotrafico, como se menciond, es un problema de caracter econdmico ya que
se ha convertido en una industria clandestina que genera en un mercado negro
grandes cantidades de milones de ddlares, en consecuencia introduce dinero

ilicito en la economia de las naciones.

Mucho se habla del narcotrafico, perc no siempre con pleno conocimiento. Esta
manifestacion de delincuencia organizada, envuelve cuestiones juridicas,
politicas, econdmicas y por supuesto de salud, entre otros, por lo tanto el

desconocimiento de las causas del problema y  consecuencias en su verdadera

% Trafico y consumo de drogas. La conexién Mexicana. F. Labrador, edit. Mexicanos Unidos,
México, 1981,
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magnitud, deriva en una buena parte, que hasta el momento no se encuentren las

respuestas para resolver completamente este grave problema.

El narcotrafico se ha convertido en el mas serio riesgo a fa seguridad nacional, a
la salud de la sociedad y a la tranquilidad publica, es peligroso, especialmente

para la nifiez y la juventud.

Se le puede calificar como un fendémeno mundial, por ello la responsabilidad de

atacarlo y exterminarlo debe ser planteado desde una perspectiva internacional.

Como manifiesta Sergioc Garcia Ramirez, el narcotrafico, resuita ser un problema
que amenaza la seguridad nacional por que corrompe vy violenta los valores mas
impontantes de un estado, debilita y afecta las instituciones, ademas de que pone

en tela de juicio la honestidad de las autoridades.®

Se le considera también un problema internacional en virtud de que ha traspasado

los limites de las fronteras de paises.

Las grandes organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, han sabido
perfectamente aprovechar las condiciones de rezago, pobreza y marginacion en
las que se encuentran diversos estados de la Repuablica Mexicana. Incluso han
sabido aprovechar el desarrollo en varias areas de la tecnologia integrandola a
sus actividades, teniendo desde los equipos mas sofisticados de radio-
comunicacion, armamento, ademas de que cuentan con el mas moderno equipo

para la elaboracion y transporiacion de la drogas.

La amplia gama de grupos socioeconomicos que encuentran empleo, ingreso,

modos de supervivencia, o de progreso en el narcotrafico son los siguientes:

& Garcia Ramirez, Sergio. Narcotrafico, un punto de vista mexicano, Edit. Porrda, México, 1989.
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a) Los campesinos que producen hojas de coca.

b) Trabajadores de la fase industrial: quimicos, refinadores, controladores de
calidad, empleados de laboratorios.

¢) Transportistas de automdviles, camiones, barcos, lanchas, aviones.

d) Traqueteros, representantes de los narcotraficantes en Estados Unidos y otros
mercado; distribuidores mayoristas y al menudeo.

e) Mulas y burros, hombres y mujeres que transportan cocaina en vuelos
comerciales entre ciudades y entre paises.

f) Guardaespaldas, matones, sobormadores, sicarios que llegan a integrar
verdaderos ejércitos privados de los narcotraficantes.

g) Jovenes disponibles para todo, desde la carga de aviones hasta el asesinato.

h} Abogados para la defensa y consulta para los problemas suscitados por las
actividades ilicitas y licitas de los narcotraficantes.

i) Contadores para el registro y controt de los narcodineros y sus mil usos.

i) Intelectuales, periodistas, escritores, profesionales de las ciencias sociales,
expertos en relaciones publicas para la defensa e ilustracién del narcotrafico y
sus jefes. )

k) Empleos e ingrescs complementarios, provistos por un narcotrafico captador y
corruptor  de conciencias y voluntades, de politicos, gobernantes,
administradores, legisladores, jueces, funcionarios aduaneros y fiscales,
policias y militares involucrados por sus funciones en acciones y decisiones
referentes al narcotrafico.

I) Empleados de la red de inversiones, propiedades y empresas legales de los
narcotraficantes,

m) Empleados en actividades comerciales y profesionales que satisfacen la
demanda de los narcotraficantes en una gama de bienes de consumo y servicios:
arquitectos, decoradores, médicos, veterinarios, choferes, modelos, deportistas.

n) Personal involucrado en las actividades de prevencién y rehabilitacién de

drogadictos y en represion de traficantes y consumidores.
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Muchos de estos empleos se generan, ya que es de todos conocido que el
problema del narcotrafico se expresa por las condiciones de pobreza que son

ampliamente manejadas y explotadas por el crimen organizado.

Por otro lado, si se tuviera que asignar una definicion distinta a ia de
narcotraficante, se puede usar la palabra genocidio, por ser una persona o
agrupacién de estas, que destruye o extermina a un grupo social; ello porque se
aprovechan de la miseria y la ignorancia de muchos mexicanos para obligarios a
la siembra, al cuitivo, al procesamiento y al trafico de sustancias ilicitas. En
muchas de las ocasiones, el hambre es lo gque obliga a esos mexicanos en
condiciones de extrema pobreza a exponer su libertad, su tranquilidad y la de sus
familias e inclusive su propia vida, ello en beneficio de las organizaciones de

narcotraficantes, y esto, por cantidades minimas de dinero.
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2. Sustancias téxicas.

Por principio de cuentas, a palabra Droga, segun la Enciclopedia del idioma™,

Tomo 11, significa: Droga (de origen obscuro: tal vez del neerl. Drog. Seco. Nombre genérico
de ciertas sustancias minerales, vegetales o animales que se emplean en ia medicing, en la
industria o en las bellas artes. Estupefaciente, productos naturales que sirven para la preparacion

de medicamentos.

Por otro lado, la Organizacion Mundial de la Salud, sefiala:

- La droga es una sustancia gue por consumacion repetida provoca en et hombre
un estado de intoxicacion periodica perjudicial para &l y la sociedad.

- Droga es toda sustancia, preparado ¢ medicamento de accion estimulante,
narcético o alucinégeno.,

- Se entiende por farmaco o droga toda sustancia que introducida en un

organismo vivo, puede modificar una o varias funciones de éste.

Una definicidn acorde al Ambito juridico y médico:
"Toda sustancia natural o sintética, capaz de producir en dosis variables los

fenomenos de dependencia psicoldgica u organica”.

Clasificacion Legal de las drogas:

Grupo | (Estupefacientes prohibidos): Opio, heroina, cannabis, adormidera, coca,
etc., comprendiendo todas sus formas, derivados o preparaciones.

Grupo |l {Estupefaciones condicionalmente permitidos). Acetildihidrocodeina,

codeina, etiimerfing, folcodina, nicodina, corcodeina, etc.

’® Alonso, Martin. Enciclopedia del idioma. Editerial Aguilar. México, 1988
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2.1 Cédigo Penal Federal.

En su articulo 193, en su parrafo primero sefala:

Se consideran narcéticos a los estupefacientes, psicotrdpicos y demas sustancias ¢ vegetales que
determinen la Ley Generat de Salud, los convenios y tratados internacionales de observancia
obligatoria en México y los que sefalen las demas disposiciones legates aplicables en la materia.

Para los efectos de este capituio, son punibles las conductas que se relacionan con los
estupefacientes, psicotrbpicos y demas sustancias previstos en los articulos 237, 245, fracciones |,
Il'y Ill y 248 de 1a Ley General de Salud, que constituyen un problerma grave para la salud plblica.

2.2 Ley General de Salud.

Por ko que hace a la Ley General de Salud, en su articulo 234, sefiala:
“Para los efectos de esta Ley, se consideran estupefacientes:

- Acetiidinidrocodeina.

- Acetiimetadol (3-acetoxi-8-dimetilamino-4,4-difenilheptano).

- Acetorfina (3-0-acetiltetrahidro-7a-(1-hidroxi-1-etilbutil}-6, 14-endoeteno-oripavina) denocminada
también 3-0-acetil-tetrahidro-7a (1-hidroxi-1-metilbutil)-8, 14-endoeteno-oripavina y, 5 acetoxil-
1,2,3, 38, B 9-hexahidro-2a {1-(r) hidroxi-1-metilbutil)3-metoxi-12- metil-3;9 a -eteno-9,9-b-
iminoctanofenantrena{4a,5 bed)urano.

- Alfacetiimetadol {alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4, 4-difenilheptanoc).

- Alfameprodina {alfa-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).

- Alfametadol {alfa-6-dimetilamino-4,4 difenil-3-heptanol}.

- Alfaprodina (alfa-1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).

- Alfentanil  {moncclorhidrato de n-[1-[2-{4-etil-4,5-dihidro-5- oxo- 1h-letrazol-1-il)  etil]-4-
{metoximetil)-4-piperidinil]-n fenilpropanamida).

- Alilpredina {2-alil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).

- Anileridina {éster etilico del acido 1-para-aminofenetil-4- fenilpiperidin-4-carboxilico).

- Becitramida (1-{3-ciano-3,3-difenilpropii}-4-(2-oxo-3-propionil- t-bencimidazolinil)-piperidina),
- Bencetidina {éster etilico del &cido 1-(2-bencilocietil)-4- fenilpiperidin-4-carboxitico).

- Bencilmorfina (3-bencilmorfina).

- Betacetiimetado! (beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4- difenilheptano},

- Betameprodina (beta-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propicnoxipiperidina).

- Betametado! (beta-6-dimetilamino-4 4-difenit-3-heptanol).

- Betaprodina (beta-1,3,dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).

- Buprenorfina.

- Butirato de dioxafetilo (etil 4-morfolin-2,2-difenilbutirato).

- Cannabis sativa, indica y americana o mariguana, su resina, preparados y semillas.

- Cetobemidona (4-meta-hidroxifenil-1-metil-4-propicnilpiperidina) & 1-metil-4-metahidroxifenil-4-
propionilpiperidina).

- Clonitacene (2-para-clorcbencil-1-dietilamingetit-5- nitrobencirmidazol).

- Coca (hojas de). {erythroxilon novogratense).

- Cocaina (ester metilico de benzoilecgonina).

- Codeina (3-metitmorfina) y sus sales.

- Codoxima (dihidrocodeinona-6-carboximetioxima).
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- Concentrado de paja de adormidera (el material que se obtiene cuando la paja de adormidera ha
entrado en un proceso para concentracidn de sus alceloides, en el momento en que pasa al
comercio).

- Desomorfina (dihidrodeoximorfina),

- Dextromoramida ((+)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinit}-butil] morfolina) & [+]-3-metit-2,2-
difenit-4- morfolinebutiriipirralidina).

- Dextropropoxifeno (a -{+)-4 dimetilamino-1,2-difenil-3-metil-2 butanot propionato) y sus sales,

- Diampromida (n-[2-(metiifenetilamino)-+}-propionanilida).

- Dietiltiambuteno (3-dietilamino-1,1-di-(2'-tienil}-1-buteno). .
- Difenoxilato (éster etilico del Acido 1-(3-ciano-3,3- difenilpropil}-4-fenilpiperidin4-carboxilice), 6 2,2
difenil-4- carbetoxi-4-fenil) piperidin) butironitril}.

- Difenoxina (acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4- fenilisonipecotico).

- Dihidrocodeina.

- Dihidromorfina.

- Dimefeptano! (6-dimetitamino-4,4-difenil-3-heptanol).

- Dimenoxadol (2-dimetilaminoetil-1-etoxi-1,1-difenilacetato), & 1-etoxi-1-difenilacetato  de
dimetiiaminoetito ¢ dimetilaminoetil difenil-alfastoxiacetato.

- Dimetilttambuteno (3-dimetitamino-1,1-di-(2"-tienit}-1-buteno).

- Dipipanona (4,4-difenil-6-piperidin-3-heptanona).

- Drotebanol {3,4-dimetoxi-17-metiimorfinan-6 d ,14-dicl).

- Ecgonina sus ésteres y derivados que sean convertibles en ecgonina y cocaina.

- Etilmetiltiambutena {3-etilmetilamino-1,1-di-(2"-tienil)-1- buteno).

- Etilmorfina {3-etilmorfina) ¢ dionina.

- Etonitaceno (1-dietilarminoetil-2-para-etoxibencil-5- nitrobencimidazos).

- Etorfina (7,8-dihidro-7 a 1 {r)}-hidroxi-1-metilbutil 06-metil-6-14-endoeteno- morfina, denominada
también {tetrahidro-7 a- (1-hidroxi- 1-metilbutil)-6, 14 endoeteno-oripavina).

- Etoxeridina (éster etilico del cido 1-[2-(2-hidroxietoxi) eil}-4-fenilpiperidin-4-carboxitico).

- Fenadoxona (6-morfolin-4,4-difenil-3-heptanona).

- Fenampromida (n-{1-metil-2-piperidinoetil}-propionanilida) 6 n- [1-metil-2- (1-piperidinit)-etil] -n-
fenilpropanamida.

- Fenazocina (2*-hidroxi-5,9-dimetil-2-fenetil-8,7-benzomorfan).

- Fenmetrazina (3-metil-2-fenimorfolina 7-benzomorfan ¢ 1,2,3.4.5,6-hexahidro-8-hidroxi 6-11-
dimetil-3-fenetil-2, 6-metang- 3-benzazocina).

- Fenormorfan {3-hidroxi-n-fenetilmorfinan).

- Fenaperidina (éster etilico del acido1-{3-hidroxi-3- fenitpropil} 4-fenilpiperidin-4-carboxilico, & 1
fenil-3 (4-carbetoxi- 4-fenil- piperidin}-propanof).

- Fentanil (1-fenetil-4-n-propionilanilinopiperidina).

- Folcodina (morfoliniletimorfina ¢ beta-4- morfoliniletilmorfina).

- Furetidina (éster etilico del cido 1-(2-tetrahidrofurfuriloxietil)- 4-fenilpiperidin-4-carboxilico).

- Heroina (diacetilmorfina).

- Hidrocodona {dihidrocodeinona),

- Hidromorfino! {14-hidroxidihidromerfina).

- Hidromorfona (dihidromorfinona). .

- Hidroxipetidina {éster etilico de! acido 4. meta-hidroxifenit-1 metil piperidin-4-carboxilico) & éster
etilico del acido 1-metil-4-{3- hidroxifenil}-piperidin-4-carboxilico.

- Isometadona (6-dimetilamino-5-metil-4,4-difenil-3-hexanona).

- Levofenacilmorfan ( (-}-3-hidroxi-n-fenacilmorfinan),

- Levometorfan { (-)-3-metoxi-n-metilmarfinan).

- Levomoramida ({-}-4-[2-metil-4-0x0-3,3-difenil-4-(i- pirrolidinil)}-butil]-morfolina), & (-)-3-metil-2,2
difenil-4- morfolinobutirilpircolidina).

- Leverfanel { (-)-3-hidroxi-n-metilmorfingn).

- Metadona (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanona).

- Metadona, intermediario de la (4-ciano-2-dimelilamino-4,4-cifenilbutanc) & 2-dimetilamino-4 4.

difenil-4-cianobutang). )
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- Metazocina (2-hidroxi-2,5,9-trimetil-6,7-benzomorfan 6 1,234,586, hexahidro-8-hidroxi-
3,6,11,trimetil-2,6-metano-3- benzazocina),

- Metildesorfina (6-metil-delta-8-deoximorfina).

- Metildihidrornorfina {6-metildihidromorfina).

- Metilfenidato {éster metilico del acido alfafenil-2-piperidin acético).

- Metapon (5-mefildihidromorfinona).

- Mirofina {miristilbencitmerfina).

- Maramida, intermediario del (4cida 2-metil-3-morfolin-1, 1- difenilpropano carboxlilico) 6 (acido 1-
difenil-2-metil-3-morfalin propano carboxilico).

- Morieridina (éster etilico del acido 1-(2-morfelinoetil)-4- feniipiperidin-4-carboxilico).

- Morfina.

- Morfina bromometilato y otros derivados de la morfina con nitrbgeno pentavaiente, incluyendo en
particular los derivados de n-oximorfina, uno de los cuales es la n-oxicodeina.

- Nicocodina (8-nicotinilcodeina o éster 6-codeinico del &cido-piridin-3-carboxilico).

- Nicodicodina {6-nicotinildihidrocodeina o éster nicotinico de dihidrocodeina).

- Nicomorfina (3,6-dinicotinilmorfina) 6 di-éster-nicotinico de morfina).

- Noracimetadol {{+)-alfa-3-acetoxi-6-metilamino-4.4- difenilheptana).

- Norcodeina {n-demetiicodeina).

- Norlevorfanol { (-)-3-hidroximorfinan).

- Normetadona {6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexanona) 6 1,1-difenil-1-dimetilaminoetil-butanona-2 &

1-dimetilamino 3,3-difenil-hexanona-4).

- Normorfina (demetilmorfina ¢ morfina-n-demetilada).

- Norpipanona (4,4-difenil-6-piperidin-3hexanonay).

- N-gximorfina

- Opio

- Oxicodona (14-hidroxidihidrocodeinena & dihidrohidroxicodeinonay.

- Oximorfona {14-hidroxidihidromorfinona) ¢ dihidroxidroximorfinona).

- Paja de adormidera, (papaver somniferum, papaver bracteatum, sus pajas y sus semillas),

- Pentazocina y sus sates.

- Petidina (ester etilico del acido 1-metil-4-fenil-piperidin-4- carboxilico), ¢ meperidina.

- Petidina intermediario a de la (4-ciano-1 metil-4- fenilpiperidina & 1-metil-4-fenil-4-cianopiperidina).

- Petidina intermediario b de la (éster etilico del 4cido-4- fenilpiperi¢in-4-carboxilico o etil 4-fenil-4-
piperidin-carboxilico).

- Petidina intermediario ¢ de la (acido 1-metil-4-fenilpiperidin- 4-carboxilica).

- Piminodina {éster etilico de! &cido 4-fenit-1-(3- fenilaminopropil)-piperidin-4-carboxilico).

- Piritramida (arnida del acide 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-(1- piperidin) -piperidin-4-carboxilico) &
2,2-difenil-4,1 (carbamcil-4- piperidin)butironitrilo).

- Proheptacina (1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxiazacicloheptano) 6 1,3-dimetil-4-fenil-4-tilenimina).

- Properidina (éster isopropilico del acido 1-metil-4- fenilpiperidin-4-carboxilico).

- Propiramo (1-metil-2-piperidino-etil-n-2-piridil-propionamida).

- Racemetorfan { {+}-3-metoxi-n-metilmorfinan).

- Racemoramida { {+)-4- [2-metil-4-0oxo-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil}-butil] morfolina) & ({+)-3-metil-
2,2-difenil-4- morfolinabutirilpirrolidina).

- Racemorfan {{+)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).

- Sufentanil {n-[4-{metoximetil)-1-[2-(2-tienil)etil]-4- piperidif] propionanilida).

- Tebacen (acetiidihidrocodeinona & acetiidemetilodihidrotebaina).

- Tebaina

- Tiligina ((+}-etil-trans-2-(dimetiamino}-1-fenil-3- ciclchexeno-1-carboxilata),

- Trimeperidina {1,2,5-trimetil-4-fenil-d-propionoxipiperidina); y

Los isdmeros de los estupefacientes de (a lista anterior, 2 menos que esten expresamente
exceptuados. Cualguier otro producte derivado o preparado que contenga substancias sefialadas
en |a lista anterior, sus precursores quimicos y, en general, los de naturaleza analoga y cualquier
otra substancia que determine |a Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General. Las listas
correspondientes se publicaran en el Diario Qficial de la Federacion”.
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3. Distribucion.

Al término de la segunda guerra mundial y con la fundacion de la Organizacion de
la Naciones Unidas, nuestro pais se adhiri6 a diversas convenciones
internacionales, que buscaban evitar la produccién, trafico y distribucion de
narcoticos, por lo gue en los afios 20 y 30, México inicio su primera gran camparia

para combatir la produccién y venta de sustancias psicotropicas a nivel nacional,

En los afos 40, los traficantes de drogas logran inmiscuirse en algunos grupos
locales de poder, lo que trae como resultado que servidores publicos del gobierno,
familiares de dinero y militares se confabularan con aquélios, logrando que el
trafico ilicito de drogas se desarrollara de manera impune al estar estos

involucrados.

En los afios 50, el gobierno de los Estados Unidos de América, se preocupa al ver
el aumento de adiccion en su poblacidn donde se encontraban involucrados gente
de todos los estratos y razas sociales, deliberando que la mayor parte de las

drogas procedian de nuestro pais.

En los afios 70's, el poder generado por el imperio de los “capos” del lfiéngulo
Sonora, Sinaloa, Durango, mismo que se habia visto mermado en virtud de las
operaciones emprendidas por el Gobierno Federal, se percataron que no habia
mejor idea que la de unirsele al gobierno al no poder luchar directamente contra

el, lo que dio margen a la corrupcién oficial.

El 7 de noviembre de 1984, agentes de la DEA, elementos de la Defensa Nacional
y la Procuraduria General de la Repiblica, localizaron en Chihuahua, un rancho
llamado “Bufalo”, el mayor centro de acopio y distribucién de drogas en el mundo,

al encontrar 8000 toneladas de marihuana, emprendiendo por tal motivo el
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Gobierno  Federal una campafa contra el cultivo, trafico y consumo de

estupefacientes.

Mientras nuestro pais se ocupaba de participar en la Convencion de Naciones
Unidas contra el Trafico llicite de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas,
realizada en Viena, Austria, los narcotraficantes se enfrentaban a un grave
problema para ellos, ya que aparecerian los “capos” colombianos quienes se
constituyeron como el principal centro de praduccion y refinamiento de cocaina en

el mundo.

Los carteles colombianos operarian en una nueva ruta para penetrar a los
Estados Unidos de Norteamérica: La via maritima, en alianza con otras mafias
provenientes principalmente de Florida, situacion que no habia sido prevista por
los capos mexicanos. De esta forma, la mafia mexicana se vio en la necesidad de
reforzar sus niveles jerarquicos y dotar a su personal de armamento sofisticado,
dandole mas fuerza asi a la organizacion delictiva. Aumentd el nimero de pistas
clandestinas, la renta de bodegas, la compra de vehiculos, avionetas, camiones,

sistemas de comunicaciones de alta tecnologia, compras de casas, etc.

A mediados de los ochenta aparecen publicamente las figuras de grandes capos
de México, Miguel Angel Felix Gallardo, Gonzalo Rodriguez Gacha, Rafael Caro
Quintero, Ernesto Fonseca carrilio (a) “Don Netg”, entre otros, quienes se unen a
los carteles colombianos e introducen grandes cantidades por vias aéreas,

maritimas y terrestres, el “polvo o talco” de la cocaina hacia los Estados Unidos de
América.

Los céareles son organizaciones podercsas, perfectamente estructuradas,

organizadas y funcionales en el acontecer delictivo a gran escala,

preferentemente dedicado al trafico ilicito de drogas, su eficacia esta contemplada
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en consideracion al grado de participacion de personas, y a su presencia en

territorios y zonas determinadas por una especializacidn en el trabajo delictivo.
Entre los carteles mexicanos, tenemos a:

El cartel de Juarez, ahora llamada Organizacion Criminal de los hermanos "Carrillo
Fuentes”, cuya zona de operacidn lo constituyen los Estados de Baja California y
Baja California Sur, Sinaloa, Michoacan, Coahuila y Oaxaca. Sus principalmente
dirigentes han sido ios hermanos Rafael y Eduardo Mufoz Talavera, Rafael
Aguilar Guajardo y Amado Carrillo Fuentes {a) “El sefior de los Cielos". Sus
conexiones son con los carteles colombianos. Tiene una fuerte influencia en
cuanto a operaciones en los Estados de Campeche y Quintana Roo. Sus
dirigentes son Vicente Carrillo Fuentes, Eduardo Gonzalez Quirarte e Ismael
Zambada. Dentro de este grupo delictivo, se le asocia al General Jesls Gutiérrez
Rebollo, encargado del ex Instituto Nacional para el Combate de las drogas de la
Procuraduria General de la Republica y acusado de brindar proteccion a este

grupo delictivo.

El cartel de Sinaloa, sus actividades delictivas operan en la frontera del Estado de
Sonora y Sinaloa. Sus principales integrantes son Jeoaquin Guzman Loera (a) “El
Chapo Guzman" y Luis Héctor Palma Salazar (&) "El Giero Palima", profugo vy
aprehendido, respectivamente. A esta organizacién se le relaciona con el
homicidio de Norma Corona, Defensora de los Derechos Humanos en Sinaloa,

ademas, de estar relacionados con el homicidio del Cardenal Juan José Posadas
Ocampo.

El cartel del Golfo, sus pioneros fueron Rafael Aguilar Guajardo y Emilioc Quintero,
quienes fueron asesinados. Las zonas donde operan se encuentran en los
Estados de Oaxaca, Veracruz, Tabasco y Tamaulipas. Sus principales dirigentes

eran Miguel Angel Félix Gallardo, Ermesto Fonseca {a) "Don Neto”, Oliverio
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Chavez Araujo, Pedro Lupercio y Juan Garcia Abrego, este ultimo extraditado a
los Estados Unidos de América. Actualmente sus dirigentes son Hugo Baldomero
Medina Garza y Oziel Cardenas Guillén. Sus operacicnes se centran en el trafico

de heroina.

El carte! de Colima, se caracteriza principalmente a este grupo por traficar con
mentafetaminas y efredina. Sus principales dirigentes han sido detenidos, Luis

Héctor Garcia Cisneros y los hermanos Luis Adan y Jesls Amezcua.

El cartel de Tijuana o del Pacifico, su zona de operacion abarca toda ia peninsula
de Baja California, Jalisco y Tamaulipas. Sus principales dirigentes son los
hermanos Ramon y Benjamin Arellano Félix. Dentro de sus integrantes se
encuentran tambtén Jesils Labra Avités, Ismael Higuera Guerrero, entre otros; sus
conexiones llegan hasta Honk Kong, sus operaciones se concretan al trafico de

cocaina y heroina.

El cartel de Jalisco, su zona de dominio 1o constituyen Guadalajara, San Luis
Potosi, Sinaloa y Sonora; entre sus principales dirigentes se encontraban Rafael
Caro Quintero, Emilio Quintero Payan Y Miguel Félix Gallardo. Actualmente es
dirigido por los hermanos Miguel, Jorge y Genaro Caro Quintero y Jorge Ortiz

Caro. Sus actividades se centran en el cultivo y distribucidn de marihuana.

En la actualidad y debido a una enérgica protesta de la ciudadania para que no se
le vinculara el nombre de la ciudad con perscnas que trafican con drogas, las
bandas dedicadas al trafico de drogas han dejado de ser llamadas o identificadas
con el nombre de carteles en referencia a una zona territorial del pais; siendo
identificadas ahora con el nombre de su principal dirigente: “Crganizacion delictiva
de Amado Carrillo", "Organizacion delictiva de los Hermanos Arellano Félix”,

"Organizacion delictiva de los Hermanos Quintero”, etc.
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En el mes de septiembre de 2000, en la Ciudad de Acapulco, Guerrero, se flevd a
cabo la VI Conferencia Mundial sobre trafico de Cocaina, en donde se sefialdé que
"México sigue siendo el principal itineraric de transito (de cocaina)} hacia los
Estados Unidos.”

En relacidon a otro tipo de transporte utilizado por estas organizaciones y en cual
se aprecia el peder econdmico de las mismas (aunque de grupos a nivel
internacional pero sin duda, inmersos en el narcotrafico en México), un ejemplo-
reciente de ello, es el descubrimiento en la ciudad de Bogota, de un submarino
en construccion, el que seria ocupado por narcotraficantes para transportar hasta
200 toneladas de cocaina, se cree que en la construccion se habia invertido
aproximadamente 5 millones de ddélares, y podria ser obra no de un sélo cartet

sino se trata de la unidn de varias bandas’™.

7! Peribdico Universal, “Descubren submarine de narcotraficantes” . 8 de septiembre de 2000,
2 bidem
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4. Consumidores.

£l narcotrafico, es una actividad que reporta generosas ganancias. En los
Estados Unidos de América, por compra de droga se gastan al afo

aproximadamente la cantidad de 56 mil millones de dolares.

En los ultimos 15 afios, el continuo crecimiento del comercio y uso de drogas es
realmente preocupante. En la actualidad entre el 3 y el 4% de la poblacion

mundial, son consumidores de drogas ilicitas.

Tan importante es el avance del consumo de drogas que en paises, como
México, que anles era solo productor de los paises llamados de transito,
actualmente es también consumidor en menor grado, por supuesto, lo que

conlleva que a través del tiempo se convierta en un gran consurmnidor.

La lucha contra el consumo de drogas, no es problema que deba resolver un pais
especificamente, de hecho, debe existir cooperacidén de orden mundial, para

encontrar las soluciones al mismo.

En la época actual, el uso de drogas, entre la poblacion adolescente
principalmente, genera un problema de salud publica que, tanto las autoridades

como las organizaciones sociales ponen especial empefio.

Por lo que hace a Mexico, hay que aceptar y reconocer que €l narcotrafico es una
manifestacion complicada y que debe ser combatido de manera integral. De nada
sirve atacar la produccion, €l trafico y la distribucion de drogas si no se atiende a

la vez el grave probiema del consumo.

“400 mil adictos a coca: SSA"™.

™ Nota Periodistica publicada en el Diario “El Universal” - 27 de junio de 2000, Pag. 1-A.
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En el marco de la celebracion dei Dia Internacional de la Lucha contra el Uso
Indebido y Trafico llicito de Drogas, ¢l dia 26 de junio de 2000, e! licenciado Jose
Antonio Gonzalez Fernandez, en ese entonces, Secretaric de Salud en México,
aseguré que se tiene un aproximado de que por lo menos "2 millones de personas

consumen marihuana; otras 400 mil son adictas a la cocaina”

Por otra parte, el ex Procurador General de la Republica, Licenciado Jorge
Madrazo Cuellar, sefald: “... Para dar una idea de la magnitud del problema,
consideremos estos datos indicativos del Sistema de Informacion de Drogas,
elaborado por el Instituto Nacional de Psiquiatria: en 1986 el consumo regular de
cocaina entre farmacodependientes, alcanzaba sdlo el 1.3%, perc para 1999, la

proporcion se elevo at 51.1%..."

Sefrala también que, mucho se habla de la legalizacion del consumo de drogas,
pero ello no significaria que esto traeria como efecto la reduccién de su consumo,
ya que el Estado esta obligado a vigilar la salud publica, y el consumo de drogas
acarrea problemas de salud en la poblacidén de cualquier nacion, desde cualquier
punto de vista que se le quiera ver, no es benéfico para la poblacion, y este dafio

se ve reflejado en los aspectos econdmicos y sociales.

Cabe plantearse la alternativa adecuada para el tratamiento de este gran
problema, y esta es, rescatando valores perdidos por una sociedad en
decadencia.

Primero que nada, deben impiementarse programas con un mayor grado de
efectividad para la rehabilitacion de personas con problemas de drogadiccion,

tratando a estas como enfermas y no como delincuentes.

La sociedad juega un importante papel en |a rehabilitacion de la gente adicta a las

drogas. Por un lado, se debe crear conciencia del grave peligro de todas las
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sustancias perjudiciales para la salud, ello, con una vasta difusion que al respecto
proporcione el Estado. Por otro lado, no etiquetar a las personas que sufren esta
grave enfermedad, como miembros de un grupo indeseable, impidiendo practicar

acciones que las alejan de toda participacion con la sociedad.
Por lo anterior deben entrelazarse esfuerzos tanto del Estado como de la

sociedad misma, ya que no es posible combatir el narcotrafico, empezando por los

efectos, sino hay que atacar la causa.
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5. La Mujer en el Narcotrafico.

Al momento de atender de manera especial el narcotrafico y la participacion que |a
mujer tiene en este, se aprecia que ésta ha sobrepasado los canones, en donde
solo el hombre hasla cierto nivel le daba “libertad” para “trabajar’. No es un asunto
de tipo feminista, simplemente que en lo cotidiano, cbservamos como la mujer se
ha desarrollado en todos los campos, siendo raro encontrar alguna profesién en
donde la mujer no haya llegado logrando un avance por minimo que sea; pues
bien, en los delitos contra 1a salud, es uno de los actos delictivos en donde
podemos apreciar que la mujer ya tiene posiciones importantes, en donde toma
decisiones y las lleva a cabo, en donde podemos verla comoe lider o miembro del
grupo importante. Lo anterior, no es motivo de orgullo, sin embargo, es
precisamente por este "avance” que la mujer delincuente ha logrado en este

ambito, lo que impulsa intentar profundizar sobre el tema.,

En la mayoria de las casos la mujer no es adicta, sino que participa como
miembro de esta organizacién, mas que consumir drogas la mujer trafica con

ellas, especiaimente psicotrépicos y sustancias inhalables.

Estas mujeres son conscientes de sus actos y los justifican a través de
mecanismos de racionalizacién y cada dia es mas notoria la participacion dentro

de estos poderosos grupos delictivos.

Importante resulta citar que, de todas estas actividades dentro de la red del
narcotrafico, existan cada vez mas mujeres en cada uno de estos eslabones. Si
bien es cierto, la mujer era ocupada ceme "burro”, principalmente para transporte
de la droga, en la actualidad es mayor la parficipacion de la mujer en el
narcotrafico, en todos y en cadg uno de sus estratos, ya que al tener una mayor
educacion y especializacion dentro de su profesién, (abogada, medico,

empresaria 0 contadora), es contratada para prestar sus servicios profesionales.

89



De igual manera, al ser el ntcleo de una familia dedicada al narcotréfico, educa a
su hijos y ayuda de manera directa a que todo se desarrolle de manera favorable

en los negocios de la familia.

La funcion de la mujer en el trafico de drogas, como miembro de una organizacién
(que puede ser regional, nacionat ¢ internacional), esta consciente e identificada
con sus actividades, las cuales justifica a través de mecanismos de
racicnalizacion, como el hecho de no conseguir empleo, no tener dinero para

darles de comer a sus hijos, por ejemplo.

La mujer traficante al igual que el hombre, en su mayoria de los casos presentan
una personalidad psicopata con un sentimiento omnipotente y delirio de grandeza
marcado, que busca el poder y el dinero a traves de la droga. Refiriendonos por
ejemplo, a las familias en donde el total de sus miembros se dedican al negocio
de las drogas y también son adictos. Se hace evidente que son familias con una
grave patologia, aqui cabe sefialar algo muy importe; que la madre es la que
educa y ensefia a sus hijos a seguir por ese camino, siendo entonces, la madre

traficante de drogas, el centro de esta conducta antisocial.

Asimismo, siguiendo con esta linea, se observa que el trafico de drogas a nivel

escolar medio y superior, es realizado principalmente por mujeres.
5.1 Mujeres Narcotraficantes Mexicanas.

Generalmente proceden de familias desintegradas, de estrato socioeconomicos
muy bajos, donde predomina la promiscuidad, y el alcoholismo ocupa un lugar
importante. Como consecuencia hay desempleo, desnutricidn, vagancia, rifias,
condiciones que no solo afectan su desarrollo fisico y mental, sino también las
orillan a actos delictivos. La ausencia del padre, ya sea por muere o por

abandono, es comun, Esto por lo que se refiere a las mujeres que nacen y crecen
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en la ciudad de México. Las de provincia también se ven afectadas por la falta de
ung 0 ambos padres, debido a la escasez de recursos emigran a los grandes
centros de trabajo o bien por su ignorancia, mueren por enfermedades que no se

atendieron oportuna y adecuadamente.

El contexto familiar y socioecondmico del que provienen impide a estas mujeres
ajustarse al medio escolar. Presentan problemas de conducta y ausentismo y bajo
rendimiento. Por lo tanto el grado de escotaridad que alcanza es minimo o nulo. El
ambiente familiar de estas personas es francamente agresivo, tanto en lo verbal
come en lo fisico. La actitud del padre, cuando existe, es de humillacion y
desprecio hacia la esposa y los hijos. La actitud de la madre es de sometimiento

hacia él y falta de apoyo con sus hijos.

El ambiente familiar y social que en ocasiones las orilla en un acto de rebeldia, a
huir de sus casa a temprana edad, generalmente al iniciar la adolescencia, v a
refacionarse con el primer hombre que las voltea a ver, 0 con pandillas. Con estas
aprende el manejo de armas con las que se hacen mas peligrosas sus actitudes
defensivas y agresivas, tambien es alli, donde muchas de las veces se inician en

el consumo de las drogas, ta prostitucidn o el robo, tratando de evadir su realidad.

No hay gue olvidar que en toda regla hay excepciones, por lo que no esta de mas
recordar, que existen casos excepcionales en los que después de toda una vida
de buena conducta, surgen necesidades econdmicas tan apremiantes que obligan

a algunas a delinguir.

En estas mujeres se percibe esa inseguridad e inconsciencia asi como su
ignorancia, por lo que se dedican a las actividades de las llamadas ‘faciles”,
donde circula la droga en mayor 0 menor grado. No son agraciadas ni tienen
atributos fisicos que las haga sobresalir; son de baja estatura, su piel y su cabello

denotan falta de arreglo y un gran descuido, podemos decir que sufren de un tipo
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de depresién, lo que las lleva a verse con mas afios que los gue tienen, las lleva a

envejecer prematuramente.
5.2 Mujeres Narcotraficantes Extranjeras.

En el trafico de estupefacientes la mujer suele ser utilizada voluntaria o
involuntariamente, como intermediaria para llevar ta droga de un pais a otro . En el
largo camino que recorre "la mercancia”, desde su cultivo hasta la distribucion al
conéumidor final, un lugar importante lo ocupan estas mujeres, llamandolas
“burras”; ellas aceptan ser un eslabén mas de esta cadena delictiva, pero como ya
lo citamos, en otra época, llevaban a cabo esta actividad sin indagar como se
maneja el "negocio” y las repercusicnes sociales que tiene, ademas de exponerse
reiteradamente a ser aprehendidas; actualmente, un gran porcentaje de la mujer

narcotraficante, su conocimiento del “negocio” va mas alla.

Volviendo a la actividad de “intermediarias”, se puede sefialar que estas mujeres
provienen de diversos continentes y trafican con todo tipo de drogas,
especialmente la cocaina. La mayoria de ellas, al momento de ser detenidas, se
encuentran entre los 25 y 45 afios de edad. Casi todas son casadas y tienen
productos de varias uniones. Son mujeres fisicamente atractivas de trato amable y
seductor, tanto en hombres como en otras mujeres. Su arreglo personal es
esmerado. En comparacion con los traficantes mexicanas las extranjeras
provienen de familias menos numerosas (de cuatro a cinco hermanos) y su grado
de escolaridad es media, media superior o incluso superior. En generai, sus

padres tienen un nivel socioeconémico medio o acomodado.
Desde pequefias muestran inconformidad y rebeldia, asi come mucha ambicién

por ganar dinero. Asi cuando se les propone esta "empresa” con pago en dolares,

les resulta muy atractiva. “A mi me gusta estar donde veo la plata; es mas facil,
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para que matarse tanto, es cuestion de 24 horas”, frases como estas son muy

comunes entre elias.

A pesar de la desventaja que implica ser detenidas y encontrarse lejos de su
hogar de origen, su situacidn no les causa gran depresion o derrota.
Generaimente estas son transitorias y de poca intensidad. En poco tiempo
recuperan su caracter alegre y don de mando, hasta el grado de lograr subordinar
a sus compafieras de reclusion, carentes de recursos econdémicos y menos

atractivas fisicamente.

5.3 Corridos y Notas Periodisticas.

Todos sabemos muy bien que los corridos son historias y personajes reales gue
narran una serie de sucesos gue acontecen en determinado lugar, por ello, se
incluyen algunos corridos, con el fin de mostrar la importancia y la gran relieve que
la mujer tiene dentro de esas organizaciones y por supuesto que la mujer es parte

importante ya que en un momento determinado puede liegar a ser la lider de
éstas.

LOS TRAFICANTES
AUTOR: PAULINO VARGAS

No podia pasar a Texas/ porque el rio venia bufando/ eran traficantes/ que formaban una
banda/con ellos venia una dama/que se llamaba Yolanda/. El rio venia muy revuelto/ su caudal
seguia aumertando/ cuando les dije Yolanda/ vamos a gruzar nadando/ el patero se ha marchado/
creo que nos ha traicionado/ les dijo Silvana Guerra/ con una voz muy opaca/ levamos treinta
millones/ y nos pagan con migajas/ y los que nos las rajamos/ somos los hombres de pajal con las
bolsas a la espalda/ bien repletas de heroinal se lanzaron a las aguas/ cubiertos con la neblinal tres
ahogados en el bravo/ Silvana gano la orilla/ unos perros rastreagores/ enconiraron a Yolanda/ con
tres kilos de heroina/ bien atados a la espalda.

LA RUBIA Y LA MORENA
AUTOR: FIDEN ASTOR

Cien libras de hierba mala/ pasaron en un cajén/ dijeron solo es un muerto! es el papa de las dos/
eran la rubia y la negra/ hembras de mucho valor/ a un hombre sacrificaron/ le cortaron la cabeza/
cuando llegan a la aduana/ mostrando mucha tristeza/ hasta los guardias llegaron/ déndoles sus
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condolencias! adentro de la cabezal kilo y medio acomodaron/ del valioso polvo blanco/ para
llevarla @ Chicago/ y asi quitarse de pobres! cruzando varios estados/ ia rubia dice a la negra/
prepara tu metralietal que agui yo traigo la mia/ debajo de la chaqueta/ y también un r-15/ no quiere
que nos detengan/ cuando entreguemos la cargal y se quitaron el velo/ luego disparan sus armas/
rociando el cadillac negro/ y se van pa’ San Francisco/ con ataud y el dinero/ en la ribera del bravo/
hay un hombre sin cabezal y guardias de la aduana/ Horando tras las rejas/ y la morena y la rubia/
en busca de ofras cabezas.

CONTRABANDOQ Y TRAICION
AUTOR: ESTANISLAQ RIVERA V. Y ANGEL GONZALEZ

Salieron de san Ysidro/ procedentes de Tijuana/ traian las Hantas del carrof repletas de hierba mala/
eran Emilio Varela/ y Camelia La Texana/ al pasar per San Clemente/ los paro la migracién/ les
pidié sus documentos/ les dijo ;de donde son?/ Ella era de San Antonie/ un hembra de corazdn/
una hembra si quiere un hombre/ por el puede dar la vida/ pero hay que tener cuidado/ si esa
hembra se siente herigdal la traicion y el contrabando! son cosa incompartidas/ a los Angeles
ilegaron/ a Hollywood se pasaron/ en un callgjdn obscure/ las cuatro llantas cambiaron/ alli
entregaron la hierbal y alli mismo les pagaron!/ Emilio dice 2 Cameilia/ hoy te das por despedidal con
la parte gque te tocal/ ya puedes rehacer tu vida/ yo me voy pa’ San Francisco/ con la duefia de mi
vida/ sonaron cuatro balazes/ Camelia a Emilio mataba/ 1a policia soto hallof una pistola tirada/ del
dinero y de camelia/ nunca mas se supo nada.

Entre las legendarias damas dedicadas al narcotrafico recordamos a Dolores
Estévez Zuleta (a) “La Lola", "La Chata", 0 "La Emperatriz de las Drogas”; la
historia de esta mujer, es de liamar la atencion ya que estamos hablando de los
afos cincuenta, en donde la actividad del narcotrafico era casi nula entre los

hombres, por lo que una dama dedicada a ello, resulta por demas extraordinario,

La historia de "La Chata”, se desarrolla en la ciudad de México, principalmente en
el conocido sector de "La Candelaria”, donde comandaba una banda que se

dedicaba al trafico de droga.

Su inicio en el mundo de la droga, tiene su principio como lo tienen muchas de
estas historias, primeramente dedicandose a la prostitucion vy a la venta de la
marihuana, posteriormente organizando un grupo delictivo y comprando

proteccion judicial para dedicarse abierta y tranquilamente al “negocio”, para
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finalmente a mediados de 1957 ser aprehendida y recluida en |a Carcel de

Mujeres de !ztapalapa donde fallece a consecuencia de un paro cardiaco™.

Actualmente, entre los ejemplos mas notorios y conocidos de la participacion de la
raujer dentro del narcotrafico, podemos sefialar los siguientes casos conocidos par

ia opiniédn publica y extensamente cubiertos por los medios de comunicacion:

- Delia Guillermina Flores Castafieda, empresaria sinaloense, (gquien tenia relacién con los
hermanos Arellano Félix), y Rolande Rosales Castellanos, chofer de la misma, fueron encontrados
el dia 26 de enero de 1986, ¢on un tiro de gracia, con los ©jos vendados y atados los brazos a la
espalda, luego de ser secuestrados. Las auloridades sefiatan que este hecho esta ligado al nareo.™

- M. Castafios, madre de dos jovenes asesinados y quienes se dedicaban al narcotréfico. Dirige una
Carta a Ramdn Arellano, a quien culpa de la muerte de sus dos hijos, publicada en el Semanario
Zeta, de la Ciudad de Tijuana, en donde entre otras cosas, sefiala: “Yo te pido que en un acio de
buena fe y en memoria del que te brindo su arnistad, y que si fue tu amigo aungue tu no de él, le
pidas a "El espancl’ que regrese lo gue no le correspende’™,

Por lo que es de ohservar, solicita la devolucion de un bien o dinero, que
logicamente no fue adquirido de manera legal, pero que tiene la certeza que
puede exigir su devolucion, porque para efla como para todos io que se dedican a
ello, el narcotrafico es una empresa, un negocio al cual se dedican y que puede
solicitar como en este caso una retribucién o indemnizacién, por la perdida de sus
hijos.

- Irma Lizzette ibarra Navejath a quien se le identifico como enlace entre narcotraficantes y mititares
en el estado de Jalisco, y quien sefalo en una entrevista a la revisia Proceso” “yo fui quien

denuncio al General Gutiérrez Rebollo™; asi también, se le relaciono con Vicente Carrillo Fuentes,
hermano “El Sefor de los Cielos". Fue acribillada de 8 tiros a mediados de 1997.

- Fonseca - hija del conocido narcotraficante Ernesto “neto” Fonseca, quien fue cetenida en la

ciudad de Cancun, Quintana Roo, a finales de 1998, bajando una avioneta con una importante
cantidad de cocaina.

™ Bruccet Anaya, Luis Alonso.- “Una retrospectiva sobre ta delincuencia organizaca” . Tesis
Facultad de Derecho. Divisidn de Estudios de Posgrade.- UNAM 2000,

’® Peridgico Reforma, Art, “Las ejecuciones: el ajuste impune” .16 de julio de 1996, Pag. 13

'€ Semanario Zeta, Columna “Doble plana”, publicacion del dia 24 al 30 de Octubre de 1997, Pag. 5.
Tijuana, Baja California

" Revista Proceso nimero 1083, Articulo titulado “No S0y narca, pero si hablara embarraria a
muchas militares”. 3 de agosto de 1997. pag. 18
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- El dia 10 de junio de 2000, la Procuraduria Genera! de la Republica informé que et dia G del
mismo mes y afio, en las instalaciones del Agropuerte Internacional "Benito Juarez” de ta Ciudad de
Meéxico, elementos de la Policia Judicial Federal adscritos a la Direccién General de ia Oficina
Central Nacional Interpol-México, entregaron al Gobierno de la Republica de Panamé a la
ciudadana panameria Benigna Walters Gil, quien era reclamada por ese pais, por pertenecer 2 una
organizacion Internacional dedicada al trafico de drogas y lavado de dinero, que utiliza el territorio
panamefio como centro de acopio de la droga y posteriormente la distribuyen mandandola a
diversas partes del mundo, para su venta y consumo. Benigna era la encargada de llevar a cabo el
lavado de dinero obtenido de las ventas de las drogas.™

- Luisa Acosta Chaparro, hija del General de la Defensa Nacional recientemente detenide Mario
Arturo Acosta Chaparro, se le involucra en actividades relativas al narcotrafico, ya que se sabe que
en el afio de 1993, ulilizé las influencias de su padre para lograr la libertad de Antonio Chang, novio
de ésta, acusado por delitos contra la salud y pertacion de arma de fuego en et Estado de Puebla.’™®

5.4 Incidencia Delictiva en el Narcotrafico.

Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia del fuero

federal en delitos contra la salud (1996).%
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”* Boletin de Prensa numero 297/2000 de la Procuraduria Generat de la Replblica. 10 de junio de
2000.

™ Diaria Milenio. La hija de Acosta Chaparro, involucrada en el narco. Publicacion del 6 ce
septiembre de 2000. México.

® Cuaderno de Esladisticas Judiciales numero 3. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica 1998.

e
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CAPITULO IV. El Ministerio Plblico de la Federacion contra el

Narcotrafico.

1. Camparias de Prevencion.

La delincuencia organizada es una de las grandes disyuntivas por las que
atraviesa la sociedad universal y lamentablemente México no es la excepcion.
Podemos decir gque ésta, es una delincuencia transnacional, identificada como
una practica econémica ilegitima, con ganancias que en ciertos paises, rebasan el
Producto Interno Bruto de esos paises. Uno de los delitos principales que
conforman la delincuencia organizada, y tema de este trabajo, el Narcotrafico, el
cual genera ganancias incontables que conlievan, por ejemplo, la evasion fiscal y
practicas comerciales para eliminar la competencia. Otros alcances de estgs
conductas ilegales son el comercio ilicito de armas, el uso de la fuerza fisica, la
corrupcion, la pérdida de la seguridad urbana y rural y la paricipacién en
conflictos poiiticos y étnicos; por lo que se observa una amenaza directa para las
naciones y un combate contra las autoridades de los Estados. Por fo tanto, el
Estado debe de asegurar que ello no ocurra, por lo que se deben crear las
condiciones de repeler estas acciones de la delincuencia organizada. Es por ello,
gque se han creado campafias de prevencion, para tratar resolver el problema

antes que este aparezca.

El Estado ha brindado un verdadero fortalecimiento a la prevencion y lucha contra
el narcotrafico, y en conjuncién con diversas instituciones, entre eflas la
Procuraduria General de la Republica, crearon el Programa Nacional para el

Control de Drogas, en donde se sefialan diversos aspectos que atender para
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lograr una eficaz prevencidn, entre otros.”

Dichos aspectos que merecen especial atencion dentro de este programa son:

- La educacion.

En el problema de la farmacodependencia tiene una especial importancia fos
valores culturales y costumbres, valores gue van formando al ser humano, en
primer término en €! hogar, posteriormente en su vida escolar y por ultimo el

medio social en el que se desenvuelve.

En este sentido, las acciones preventivas seran destinadas a la formacion de una
cultura preventiva e intensificar una educacién que tenga como fin prevenir el

inicio del consumo de cualquier tipo de droga entre la habitantes del pais.

- Los medios de comunicacién.

La informacién en los medios masivos de comunicacion juega un importante papel
para las maniobras de prevencion del uso indebido de drogas, misma que debe
ser objetiva y clara, promoviendo una conciencia de promocion de actitudes,
valores y conductas que exalten la salud y e! bien individual y social y por tanto

sea lo suficientemente solida para rechazar la invitacién al consumo de drogas.

Por supuesto, el tratamiento y la rehabilitacion de los adictos es otra fase
trascendental de la prevencion que resulta igualmente importante en la atencién

del este complejo problema.

& Programa Nacional para el Control e Drogas 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. México
Procuraduria General de ta Republica. 96 p.
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Los mensajes destinades para evitar el consumo de enervantes no deben de
contener imagenes que originen terror autoritarismo. Por lo que la relacion entre
las instituciones que participan en ei combate contra la farmacodependencia y el
narcotrafico desde sus &mbitos de competencia, debe ser integral para lograr que
el disefio, produccion y difusion de mensajes, logre su cometido para lo que

fueron creados.

- Infraestructura ministerial y policial especializada.

Para alcanzar los objetivos gubernamentales en la lucha contra el narcotrafico, 1a
Procuraduria General de la Republica fortalece los mecanismos de planeacion,
ejecucion y coordinacion internos, asi como con los Gobiernos de los Estados y
las dependencias federales. Con la comunidad internacional a través del
estrechamiento de relaciones, en un marco de respeto irrestricto a los principios

constitucionales.

En cuanto a los programas mas actuales de la lucha contra el narcotrafico, se
encuentran las Acciones para el Control de Drogas 1999-2000%, que entre otras

cosas, proyecta:

Acciones de Prevencion y Reduccion de la Demanda

* Paricipar en ei disefio de los programas intra e interinstitucionales de prevencion de las
adicciones y del delito.

« Llevar a cabo Ia difusion de mensajes preventivos a través de posters, tripticos, manuales y
circulares.

¢ Disefiar y reproducir carteles en materia de prevencion de delitos contra la salud, con el
apoyc de los sectores publice, social y privado, que seran distribuidos a nivel nacional.

» Fortalecer los sistemas de investigacion mediante Iz capacitacion y especializacion
permanente de los recursos humanos y la incorporacion de tecnologia de punta.

¢ Promover la organizacion de conferencias, seminarios y cursos en materia de prevencion
de la farmacodependencia.

¢ Impartir cursos de capacitacién para la formacian de agentes preventivos.

¥ Acciones para el Control de Drogas 1999-2000, Publicacion de la Procuraduria General de la
Republica,
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Exhortar a la ciudadania a informar acerca de los lugares y personas que trafican y/o
vendan droga.

Recibir, analizar y capturar fa informacion, misma que se turna al area correspondiente para
su investigacion y retroalimentacion, lo que permite actuatizar la base da datos.

Emitir reportes especiales para ia gjecucion de operativos o cateos.

Visitar planteles de educacion media y media superior para demostrar el programa de
prevencion.

Acciones de Controi y Combate al Narcotrafico

Elaborar el Programa Nacional de Erradicacion con la participacion de las instituciones
involucradas en el combate a las drogas con el fin de coordinar y hacer mas eficientes las
acciones.

Fortalecer la coordinacién de las instituciones involucradas con el combate a las drogas
para la deteccidn y destruccion de plantios, enervantes y laboratorios que procesan
estupefacientes.

Fortalecer la coordinacién con la SON en el desarrcllo de programas operativos para la
destruccién de plantios ilicitos.

Establecer operativos permanentes en la erradicacion en las 25 microregiones identificadas
en las 10 entidades de mayor produccion de enervantes: Chihuahua, Durango, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y Veracruz.

Disefiar y operar sistemas de Intercepcion Aérea, Maritima y Terresire, en coordinacion con
las dependencias involucradas en el Sistemna Integral de Intercepcién.

Consolidar el Programa de Intercepcion Terrestre con el fortalecimiento de los puntos de
revision carreteros (PRECQOS), a través de la reubicacion de aquellos cuya operacién o
requiera y ta creacion de nuevos,

Mantener una evaluacion y actualizacién constante de los esquemas de vigilancia y modos
de intercepcion aéreos, maritimos y terrestres.

Impulsar la operacion de un Sistema de Vigilancia permanente para todo el territoric
nacional.

Establecer operativos de vigilancia en aeropuertos, terminales de autobuses y ferrocarriles.
Fortalecer la vigilancia en los principales puertos del pais.

Incrementar los Binomios Sensores de las Unidades Caninas.

Programar y desarrollar acciones para la persecucién de delitos contra la salud y delitos
conexos como son trafico de armas y precursores guimicos.

Instrumentar una base de datos especifica, que contenga el registro de érdenes de
aprehension que existan por delitos contra la salud que pueda ser cruzado con las tres
Subprocuradurias, de Procedimientos Penales

Lievar a cabo |a difusion de mensajes preventivos a través de carteles, tripticos, manuales
y circulares. Fortalecer mecanismos de cooperacion y coordinacion con todos los niveles
de gobierno para el combate a las drogas.

Impartir cursos de capacitacion para la formacion de Agentes Preventivos.

Coordinacion e Intercambio de informacion

Efectuar el andlisis y seguimiento de la situacién nacional del fendmeno de ias drogas.
Evaluar programas y acciones de contencion del fendmeno de las drogas.

Anglisis de coyuntura nacionales y regionales.

Apoyar los trabajos de diagnostco y analisis regionales y especiales
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P

Desarrollo de analisis sobre la situacion del fenémeno de las drogas en el ambito nacional e
internacional.

Seguimiento de la cooperacion internacional para el control de drogas.

Coordinar la ejecucidn del Programa Nacional para el Control de Drogas.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion del PNCD y de Grupos Especiales.
Promover acciones orientadas a evaluar el impacto de ejecucién dei PNCD.

Operar y redisenar subsistemas de! Sisterna Estadistico Uniforme para el Control de
Drogas (SEUCD).

QOperar el Centro Regional de Informacién Estadistica.

Participar en reuniones nacionales e internacionales para concertar &l intercambio de
informacién estadistica.

Desarrollar estrategias y acciones para el combate al narcotrafico.

Investigar, desarrollar e implementar nuevas técnicas para el combate al narcotrafico.
Intercambio de informacidn.

Actualizacion de |la Base de Datos del SICOD.

Busqueda, analisis y sistematizacion de informacion para generar inteligencia.
Integrar informacién sobre el trafico de armas, municiones y explosivos.

Obtencion e intercambio de informacion acerca de precursores esenciales, mezclas y
laboratorios clandestinos utilizados en la elaboracidn de drogas sintéticas.
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2. Programas en contra del Narcotrafico.

Que disminuya la demanda, es el objetivo de las acciones de diversas
dependencias de la Administracién Plblica Federal, por lo que, el Programa
Nacional para el control de las Drogas 1994-2000%, contempla una estrategia
global que enfrenta la problematica planteada por las adicciones y e! narcotrafico
desde su raiz, combatiéndola a través del compromiso social y politico de las
instituciones para participar en estrecha colaboracidon y coordinacion con la

comunidad.

El Programa Nacicnal para el Control de Drogas 1995-2000, plantea como
objetivo principal disminuir los indices de consumo, asi como la produccion,
procesamiento, trafico y comercializacion ilicitos de psicotrapicos vy
estupefacientes, bajo un proyecto completo de atencion al problema de las

drogas, siendo sus objetivos definides, entre otros:

- 'Una eficiente coordinacion entre la federacion y los estados, sumando fuerzas
cada quien en sus ambitos de competencia y su responsabilidad.

- Participacién de la comunidad internacional para plantear proyectos para
aminorar e} consumo de drogas.

- Promover disefos de programas derivados de investigaciones cientificas
encaminadas al estudio de! problema de las adicciones.

- Principal énfasis en el factor educacién, que como ya se menciono en lineas
anteriores, es basico para el inicio de una verdadera prevencién.

- Llevar a cabo investigaciones mas intensas concernientes al trafico de drogas y
proseguir con las mismas hasta lograr desintegrar las grandes organizacicnes
criminales dedicadas a ello, por lo que se debe apoyar de todo el desarrollo

tecnolégico para tal fin .

# Programa Nacional para & Control de Drogas 1995-200.- Poder Ejecutivo Federal.- México, 1995
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- Prevenir y combatir duramente la corrupcion en todos los niveles

gubernamentaies.

Por otro lado, se establecen lineamientos para la adecuacidon de un marco
juridico, acorde a las necesidades actuales ya que esto facilitara la creacion de
medanismos dinamicos de cooperacién que tenga como resultado el control de
drogas, iniciando en una revision, evaluacion y actualizacion de la legislacion

vigente.

México, como integrante de la Convencién de Viena de 1988, pacté cumplir
diversos puntos entre los gue se encuentran las adecuaciones a un marco
juridico, mismas que parcialmente se han integrado a nuestro sistema juridico y

otras se esta analizando su factibilidad.

Asimismo, se llevan a cabo reuniones regionales y bilaterales, con el fin de
intercambiar informacién y experiencia juridica, en vista del crimen organizado vy el
control de drogas, retomando estas experiencias para fortalecer la legislacién en

estos temas.

Entre los planes mas importantes en la lucha contra el narcotrafico, se encuentran
el Programa Nacional de Erradicacion de Plantios, en coordinacién con las

instituciones involucradas en el combate a las drogas.

Se contempla también, el diserfio de programas y acciones para la persecucion de
delitos contra la salud, y sus delitos conexos como son el trafico de armas, desvio

de precursores quimicos y lavado de dinero.
Fara el fortalecimiento de las acciones encaminadas a la prevencién y control de

oferta y ta demanda fue creado el Programa Nacional para el Control de Drbgas

1995-2000, mismo que para su ejecucion y cumplimiento, ta Procuraduria General
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de la Repiblica, a través del Centro de Planeacion para el Control de Drogas
(CENDRO), asi como once Secretarias de Estado y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, cada uno en el ambito de su competencia, han

enfrentado la dualidad adicciones-narcotrafico.

El Centro de Planeacion para el Control de Drogas (CENDRO), quien es el drgano
responsable de coordinar la politica nacional, concertar acciones con las
dependencias suscritas al Programa Nacional Contra las Drogas (PNCD), integrar
y procesar la informacion, y dar seguimiento a los compromisos establecidos,
desarrollé un esquema de organizacion en tres niveles de participacion, integrado
por los Grupos de Coordinacion Ejecutiva, Enlaces Sectoriales y Enlaces

Operativos, conformado por las siguientes dependencias:

- Grupo de Coordinacién Ejecutiva; conformado por Subsecretarios u homélogos
de las dependencias que participan en el Programa Nacional Contra las Drogas
(PNCD), quienes llevan a cabo la conformacion de directrices, politicas y

programas de accién al problema de las drogas.

- Grupo de Enlaces Sectoriales, integrado por Directores Generales de las
" dependencias participantes en el PNCD, que tienen la responsabilidad de realizar
el seguimiento de las acciones comprometidas por su sector. Este grupo informa

de manera peribédica al CENDRO del avance gue registran éstas,

- Grupo de Enlaces Operativos esta integrado por representantes de las
Secretarias de Gobernacién, de la Defensa Nacional, Marina, Comunicaciones y
Transportes, Haclenda y Crédito Plblico y las Procuradurias General de Justicia
del Distrito Federal y la General de la Republica, funcionan los 365 dias del ario,
las 24 horas del dia; en este grupo se unen las fuerzas de las antes mencionadas

dependencias para realizar operativos de intercepcion de trafico de enervantes.
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La creacion del Programa Nacional para el Control de Drogas 1895-2000 es el
resultado de la experiencia en el ambito internacional, la de organismos entre
otros, como ONU, OEA, CICAD, HONLEA, asi como algunos paises, en donde la
desarroflo del fenémeno presenta algunas semejanzas con México. Experiencias
que han demostrado que por medio de la coordinacion y el trabajo organizado de
diversas instituciones publicas y privadas, y por supuesto la sociedad, podra

crearse un frente comun para el combate a las drogas.

En cuanto hace al consume de estupefacientes |a Procuraduria General de la
Republica despliega diversos programas de trabajo. Un ejemplo de elio®, es que
en los dos Ultimos afios ha fimado mas de 100 convenios de colaboracion con
instituciones federales, estatales, municipales, asi como organizaciones de la
sociedad civil. De 1997 a la fecha, se han impartido casi 400 cursos de prevencion
a mas de 27 mil 500 personas, en toda la Republica. Asi también, se han
efectuado casi cinco mil operativos en los Gltimos ocho meses, atendiendo a
alrededor de los centros educativos, ello por la probable venta de drogas en los

mismaos.

Asi mismo, en la lucha contra el parcotrafico, la Procuraduria General de la
Republica dio a conocer las siguientes cifras: del 1 de enero hasta el 26 de junio

del presente afio, se han logrado los siguientes aseguramientos®:

- De 10 mil 398 kilogramos de clorhidrato de cocaina
- De 907 toneladas de mariguana

- De 126 kilogramos de goma de opio

- De 163 kilogramos de heroina

- De 200 kilogrames de metanfetaminas

& palapras del Procurador General de la Repablica, licenciado Jorge Madrazo Cuéllar, durante la
conmemoracion del Dia Internacional de Ja Lucha contra el Uso indebide y trafica ilicite de Drogas
el 26 de Junio de 2000.

& |bidem
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- A la par, se han destruido 12 laboratorios clandestinos que se dedicaban a la
produccion de drogas de disefio.

- Se han erradicado 7,207 hectareas de cultivos ilicitos.

- Se han detenido como presuntos responsables de delitos contra [a salud a 4,802

individuos de nacionalidad mexicana y a 122 extranjeros.

Por cuanto hace al combate contra el lavado de dinero, producto del narcotréfico,
durante lo que va de este afio se iniciaron 58 averiguaciones previas y dos actas
circunstanciadas; se radicaron 35 procescs penales y dos causas auxiliares, y se

obtuvieron dos sentencias condenatorias en contra de cinco individuos.

De acuerdo con algunas estimaciones difundidas recientemente, los campos de
amapola mexicanos han producido anualmente entre cuatro y seis toneladas de
heroina, lo que coloca a México como el segundo productor latinoamericano de

mariguana, después de Colombia.

Sin embargo, se han dado imporantes resultados en la lucha contra el
narcotrafico, gracias a diversos programas implementados por la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos contra ta Salud (FEADS), dependiente
de la Procuraduria General de la RepuUblica y lievados a cabo en el afio de 1999,
como por ejemplo, el Programas Nacional de Erradicacion de Cultivos, el
programa para desarrollar estrategias y acciones para el combate al narcotrafico y
los programas para difundir mensajes preventivos a través de podsters, tripticos,

manuales y circulares, siendo:
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PROGRAMA: Programa de Atencién a la Denuncia Ciudadana
PROGRAMA: Programa de Atencion a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para Ila Atencion de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE
INICIO

FECHA DE
TERMINO

OBJETIVO

CORRESPONSA RESULTADO PRODUCTO
BLE

1. Etaborar el Programa Nacional
de Erradicacion con la participacién
de las instituciones involucradas en
el combate a las drogas con el fin
de coordinar y hacer mas eficientes
las acciones.

1. 1. Programa Anuat de
Erradicacién del Cultivos

01/ 01799

01/01/99

1. 2. Subprograma Estratégico para 16/ 11/ 98
la Erradicacion de Cultivos de

Amapola.

1. 3. Subprograma Estratégico para 01/ 05/ 99
la Erradicacion de Cultivos de
Marihvana.

1. 4 Programas Quincenales de
Erradicacidn de Cultivos llicitos.

01y 16de
cada mes

31712799

31712199 Planear la erradicacion de
cultivos ilicitos en las areas
proclives, quincenal y
semestral.

30/ 04/ 99

15/ 11/ 989

15y 306 31 de
cada mes

D.G.E.C.L Programa

DG EC.L Subprograma

D.GEC.IL

Subprograma

D.GEC.L Programas




PROGRAMA.: Programa de Atencién a Ja Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para 1a Atencion de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE FECHA DE OBJETIVO CORRESPONS
o _INICIO TERMINO .
2. Fortalecer Ia coardinacién de __ T

las instituciones involucradas con

el combate a las drogas para la

deteccion y destruccion de

plantios, enervantes y laboratorios

que procesan estupefacientes

2. 1. Coordinar acciones con otras 01/ 01/ 89 31112/ 99 Concertar la destruccitnde D.G. E.C. L
areas o instituciones para la cultivos ilicitos.

destruccion de cultivos ilicitos

identificades pero no erradicados.

ABLE

RESULTADO PROQDUCTO

Informes de P, J. F. Alnformes
de D. G. LInformes de 5. 0. N.
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PROGRAMA: Programa de Alencion a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE FECHA DE OBJETIVO CORRESPONS
L . __INICIO TERMINO ABLE
3. Fortalecer la coordinacion con  01/01799 31/ 12/ 99

ta SEDENA en el desarrolio de

programas operativos para la

destruccidn de plantios ilicitos.

3. 1. Realizar operativos Concertar la destrucciénde D. G.E. C. |
coordinados SDN- PGR cultivos ilicitos.

Libéluta |- 99 02/ 01/99 30/ 04/99 30/ Lograr una mayor D.GEC I
Libélua 11-99 10/05/99  089/99 31/ 12/ 99 participacitn en los estados

Libélula I1I- 99 01/10/99 donde se concentra la

produccién y controlar con
mayor eficacia la siembra de
amapoia y mariguana.

RESULTADO PRODUCTO

Informes de P. J. F. A. Informes
de D. G, I Informes de S. D. N,
Programas

3. 2. Apoyo terrestre de la SDN en 01/01/ 99 31/12/99  Mantener la seguridad en 0D.GE. L Acuerdos
la seguridad del equipo aéreo y tierra y en la infraestructura
bases de operacion de la PGR operativa.
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PROGRAMA: Programa de Atencién a la Denuncia Ciudadana

DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AREA: Fiscalia Especializada para 'a Atencién de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION! ACTIVIDAD FECHA DE FECHA DE TERMINO

4. Establecer operativos
permanentes en la erradicacién en
las 25 microregiones identificadas
en las 10 entidades de mayor
produccién de enervantes:
Chihuahua, Durango, Guerrero,
Jalisco. Michoacan, Nayarit,
Oaxaca, Sinaloa, Sonoray
Veracruz,

4. 1. Realizar el reconocimiento de
350,000 km. 2 del territorio
nacional en zonas susceptibles de
siembra de enervantes.

4.2 Ermradicar 8,900 has. de
cultivos ilicitos en el territorio
nacional, con fumigacion y
destruccidon manual.

4.3. Destruir 90,000 plantios de
estupefacientes en ¢l territorio
nacional con fumigacion y
destruccion manual.

INICIO

01/01/99 31712/ 99

01/ 01/ 99

01/01/99

01/0%/99

31/ 12/ 99

31712/ 99

3112199

OBJETIVO

Reconocer el Territorio D, G.E.C. I
Nacional para identificar

las zonas y regiones

con mayor densidad de

cultivos ilicitos.

Lograr la erradicacion  D.G.E.C. |
de 8,900 has. de

cullivos ilicitos.

Lograr la erradicacion D. G.E. C. |

de 90,000 plantios de
estupefacientes

CORRESPONSA
. B

RESULTADO PRODUCTO

Numero de km. 2 de Territorio
Nacional para detectar
parcelas sembradas de
estupefacientes.

Nomero de hectareas de
amapola y de mariguana
erradicadas

Numerg de plantios de
amapola y de mariguana
erradicados
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PROGRAMA: Programa de Atencion a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para la Alencion de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE FECHA DE TERMINO OBJETIVO CORRESPONSAB RESULTADO PRODUCTO
INICIO LE
4. 4, Verificar o certificar fa 0101799 31712/ 99 Verificar y certificarla D.G.E.C. 1. Numero de hectareas
erradicacion de cultivos ilicitos en destruccidn del 38% del supervisadas
3,400 has. gue representan en total a erradicar al afio,
muestreo el 38% a erradicar en aprovechando al
1999. méximo los recursas
destinados.
5. Disefar y operar sistemas de
Intercepcién Aérea, Maritima y
Terrestre, en coordinacion con las
dependencias involucradas en el
Sistema Integral de Intercepcidn.
5. 1. Operar la Fuerza de Tarea de 01/ 01/ 99 31712199 Dar respuesta D G. | Numero de Alertas NUumero de
Intercepcién Aérea, Maritima y inmediata por aire, mar Operativos designados por
Terrestre, tanto en detecciones y tierra ante cualquier CENDRO
como en seguimiento. accidn de trafico de
estupefacientes..
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PROGRAMA: Programa de Atencidn a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para |2 Atencién de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE FECHA DE TERMINO OBJETIVO CORRESPONSAB RESULTADO PRODUCTO
o INICIO ) i LE .
6. Consolidar el Programa de
Intercepcion Terrestre con el
fortalecimiento de los puntos de
revision carreteros (PRECOS), a
través de |a reubicacion de
aquelles cuya operacion lo
requiera y la creacion de nuevos.

6.1. Crear nuevas bases de 01/01/99 31712199 Ampliar la coberturaen D. G. 1. ESCARCEGA, CAMP. 6/ 1/ 99
intercepcion, PRECOS, vias de comunicacion TENOSIQUE, TAB. 9/ 11/ 99
PRECQOAS y de reaccion terrestres para ejercer TAPANATEPEC, OAX. 24/ Il
inmediata de acuerdo a las mayor control en el 99 APATZINGAN, MICH. 20/
necesidades estratégicas. trafico de V7 99

estupefacientes.
6. 2. Elaborar evaluaciones 01/ 04/99 01/ 30/ 04/99 31/08/99 Elaborar dos estudios D. G. | 1
estratégicas para replantear el 08/99 01/ 08/ 31/12/ 99 estratégicos que
establecimiento de bases de 99 permitan ubicar nuevas
intercepcion, PRECOS y zonas susceptibles para
PRECQAS, de reaccion inmediata el tréfico de
y moviles en coordinacion con las estupefacientes y
dependencias involucradas en la reubicar bases y puntos
lucha contra el narcotrafico. de revision.
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PROGRAMA: Programa de Atencion a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUSBLICA
AREA: Fiscalla Especializada para la Atencién de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE FECHA DE TERMINO OBJETIVO CORRESPONSAB RESULTADO PRODUCTO
INICIO LE

7. Mantener una evaluacion y o
actualizacién constante de los

esquemas de vigilancia y modos

de intercepcion aéreos, maritimos

y terrestres.

7. 1. Realizar supervisiones de 01701/ 99 31712198 Conocer el desempefio D. G. |. 85.
campo a ias bases de de los responsables de

Intercencién, PRECOS v basesy puntos de

PRECOAS, de reacci6n inmediata revision, a fin de evitar

y moviles, tanto en su desempefo conductas irregulares,

operativo como en el manejo de
los Recursos Humanos y
materiales.
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PROGRAMA: Programa de Atencién a ta Denuncia Civdadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para 1a Atencién de Delitos contra 1a Salud

LINEAS DE ACCION! ACTIVIDAD FECHA DE FECHA DE TERMINO OBJETIVO CORRESPONSAB RESULTADQO PRODUCTO
B o _INICIO o _LE _ e
8. Impulsar Ia operacion de un o " Incrementar y fortalecer
Sistema de Vigilancia permanente la vigilancia en vias y
para tode el territorio nacional. terminales de
comunicacion del pais.
8. 1. Inspeccionar vehiculos en 01/ 01/ 99 34/ 12/ 99 Conocer el desempefio D. G. | 215,630
punias de revisidn y control de los responsables de
carreteros (PRECOS) bases y puntos de

revision, a fin de evitar

conductas irregulares.
8. 2. Instalacién de volantas y 01/01/ 99 31412/ 99 D.G. 1 1,156
puntos de revision.
8. 3. Inspeccionar en los 01/ 01/ 99 31/ 12/ 99 DG L 20,992
aeropuertos la totalidad de las
aeronaves.
8. 4. Inspeccionar pagueteria 01/ 01/ 99 31412/ 99 D.G.\ 237,793
procedente de Centro y
Sudamérica.
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PROGRAMA: Programa de Alencion a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra Ia Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE FECHA DE TERMINO OBJETIVO CORRESPONSABR RESULTADO PRODUCTO
o INICIO o _LE o o

9. Establecer operativos de Incrementar y fortalecer T T

vigilancia en aeropuertos, la vigilancia en vias y

terminales de autobuses y terminales de

ferrocarriles. comunicacion del pais.

9. 1. Realizar revisiones y ’ 01/01/99 3112/ 99 Realizar operativos D.G. L 5,090

recorridos de vigilancia especiales de vigilancia

complementaria en estacicnes de en Centros de

autobuses, ferrocarriles y distribucion, comercio,

alrededores de las bases de diversidn y terminales

intercepcién y reaccidn inmediata. de transporte para

detectar el traslado,

trafico y rutas probables

del narcotrafico.
9. 2. Cumplimiento de operativos 01/01/ 99 31412199 D.G.P.JLF A
especiales en centrales
camioneras, de carga, de abasto y
estaciones ferroviarias.
10. Fortalecer la vigilancia en los 01/ 01/ 99 3112/ 99 Incrementar la vigilancia D. G. 1. 44,234
principales Puertos del pais. en los principales

puertos del pais para

detectar el traslado y

trafico de

estupefacientes
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PROGRAMA: Programa de Atencidn a 1a Denuncia Ciudadana

DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AREA: Fiscalla Especializada para la Atenci&n de Delitos contra la Salud

_LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD

11, Incrementar 1os Binomios
Sensores de las Unidades
Caninas.

11. 1. Adiestramiento y
reentrenamiento de perros
detectores,

11. 2. Seguimienio y supervisidn
de binomios sensores en
operativos ordinarios.

FECHA DE FECHA DE TERMINO
NGO

0101//99

01/ 01/ 99

31/12/99

31412/ 99

OBJETIVO

incrementar y fortalecer
la vigilancia en vias y
terminales de
comunicacion del pais.

Mantener ta operacion D.G. S. T E..

de ia Unidad Canina a
fin de apoyar a las
areas operativas en las
tareas de inspeccion y
deteccién de
estupefacientes.
D.G.STE

CORRESPONSA RESULTADO PRODUCTO
BLE

Numero de perros detectores
adiesirados y de binomios
reentrenados.

Documentos de supervision
operativa.
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PROGRAMA: Programa de Atencion a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA.: Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la Satud

LINEAS DE ACCION/

. __ACTMIDAD
12. Programar y desarroltar
acciones para la persecucion de
delitos contra la salud y delitos
conexos como son trafico de
armas y precursores quimicos.
12. 1. Actualizar el Sistema de
Control de Agentes (SICONAG)
por cada una de las direcciones
que integran ta Direccion
General.

12. 2. Cumplimiento de drdenes
de aprehension, reaprehension,
localizacién y presentacidn.

12. 3. Cumplimiento de drdenes
ministenales.

12.4. Cumplir con las
invesligaciones derivadas delas

érdenes de trabajo de CENDRO y

de Denuncia Ciudadana.
12. 5. Fedatar el
desmantelamiento de
laboratorios.

FECHA DE FECHA DE TERMINO

INiGlio.-
0101199 31712/ 99
01/ 01/ 99 31/ 121 99
01/ 01/ 99 31112/ 99
01/ 01/ 99 31712/99

01/06/99 01/ 30/ 06/99 31/ 12/ 99

12/ 99

OBJETIVO CORRESPONS RESULTADO PRODUCTO

ABLE

Fortalecer al Ministerio 0. G P. J. F. A.. Porcentaje
Publico Federal
mediante el
cumplimiento eficiente
de los mandamientos
judiciales y
ministeriales, asi como
apoyar en la lucha
contra el trafico de
drogas y delitos
CcONexos.

D. G.P. J. F. A, Cumplimiento de ¢érdenes

0. G. P. J.F. A, Cumplimiento de &rdenes

D. G. P. J. F. A, Investigaciones ordenadas por
CENDRO e Investigaciones de
Denuncia Ciudadana

Namero de laboratorias

DGAEMP
F A desmantelados
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PROGRAMA: Programa de Atencién a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AREA: Fiscalla Especializada para la Atencién de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD

12 6. Fedatar el aseguramiento de

droga en operativos de la FEADS.

12. 7. Fedatar incineracién de
drogas.

12.8. Consignacion de probables
responsables.

13. Instrumentar una base de datos
especifica, que contenga el registro
de drdenes de aprehension que
existan por delitos contra la salud
que pueda ser cruzado con las tres
Subprocuradurias, de
Procedimientos Penales.

13.1. Integrar Averiguaciones
Previas del D. F.

FECHA DE
_INICIO

01/01/9%

01/01/ 99

01/ 01/ 99

01/ 01799

31112/ 99

31412199

31712/ 99

31112199

FECHA DE TERMINO OBJETIVO CORRESPONSAB

RESULTADO PRODUCTO
LE ) .

D.G. A E. M. P. Cantidad de drogas, pastilas
F. A psicotrépicas, vehiculos, armas,

cargadores, cartuchos, moneda
D.G. A.E. M. P. Cantidad de droga incinerada
F A .
D.G. A E.M. P. Numero de personas consignadas.
F A
D. G A E M. P. Expedientes
F.A
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PROGRAMA.: Programa de Atencion a la Denuncia Ciudadana

DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para la Alencion de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION!
ACTIVIDAD

13.2. Integrat Avenguacmnes
Previas en Tapachula, Chiapasy
Sinaloa- Nayarit.
13.3. Integracidn de Actas
Circunstanciadas.
13. 4. Seguimiento de Procesos
Penales.
13. 5. Seguimiento a Juicios de
Amparo.
14. Llevar a cabo la difusién de
mensajes preventivos a través de
posters, tripticos, manuales y
circulares.
14. 1. Propiciar |2 participacion
ciudadana para la identificacién
de casos de trafico, capturando
dicha informacidn en el Sistema
computarizado.

FECHA DE

INICIO

0oge

01/01/99

01/01/99

01/0%/ 99

01/01/ 99

FECHA DE TERMING

31/12/ 9%
31712/ 99

31712199

01712/ 99

T 3nz2ie

OBJETIVO
BLE

moCTMOoOTmoD _‘ﬁol
POrore >q
> > >

Difundir la imagen de la Denuncia
FEADS en los medios, Ciudadana
asi como de los

principales hechos

relevantes, realizados

por sus areas

operativas.

|
i

.E.M.P.

.E.M.P.

.E.M.P.

CORRESPONSA RESULTADO PRODUCTO

A E.MP. Expeduantes

Aclas
Expedientes

Expedientes

Denuncias
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PROGRAMA: Programa de Atencitn a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para !a Atencion de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE FECHA DE TERMINO OBJETIVO CORRESPONSABL RESULTADO PRODUCTO

INIGIO
14.2. Coordinacién de campanas 01/ 04/99 01/08/ 307 04/ 99 31/08/ 99
publicitarias sobre el programa de 99 01/12/ 99 3112/ 99

Denuncia Ciudadana. Disefio y

elaboracion de tripticos, posters y

audiovisuales.

15. Fortalecer mecanismos de

cooperacion y coordinacion con tedos

los niveles de gobierno para el

combate a las drogas.

15. 1. Participar en representacién de 01/ 01/ 99 31/12/99
la FEADS en las diferentes reuniones,

eventos o foros nacionales e

internacionales.

15. 2. Registrar, controlar, evaluar y 01/01/99 31/12/99
dar seguimiento de las reuniones y

compromises adquiridos a nivel

nacicnal e internacional, por la

FEADS.

——— o — E. —
Denuncia
Ciudadana.

Coordinacion de
asesores

Coordinacion de
asesores

“Campanas de Difusién

Eventos.

Documentos
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PROGRAMA: Programa de Alencitn a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHADE FECHADE TERMING OBJETIVO CORRESPONSAB RESULTADO PRODUCTO

o o o_MWNgClo M
16. Impartir cursos de capacitacion
para fa formacion de Agentes
Preventivos.
16. 1. Capacitar al personal 41/ 01/ 99 31/ 12/ 99 D.GILT .Entrenar a los Capacitacion en Sistemas de
operalivo en la utilizacion de los Agenles de la informacion, en paqueteria, en
recursos informaticos y de Palicia y del software especializado y en los
radiccomunicacion que coadyuve a Ministerio Publico recursos de radiccomunicacion
eficientar el desemperio de sus Federal
funciones. Especializado en el

uso del equipo

informatico y de

radio comunicacion

con que cuenta la

FEADS.
16. 2. Capacitacion de 01/03/99 01/  31/03/9931/07/99 D.G. S. T.E. Mantener la fuerza Cursos.
manejadores caninos, 07/99 01/11/99 30/11/ 99 de tarea de los

Binomios Sensores
en condiciones
Gptimas.
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PROGRAMA.: Programa de Atencién a ja Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para la Alencion de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE  FECHA DE TERMINO OBJETIVO CORRESPONSASBL RESULTADO PRODUCTO

o . INICIO R -
1 Desarrollar eslrategias y acciones 01/ 01/ 99 31/12/99

para el combate al narcotrafico.

1. 1. Coordinacion y segui-miento de Operativos aéreos

operalivos de intercepcion de vuelos

ilicilos provenientes del extranjero.

1. 2. Coordinacion y segui-miento de Operativos aéreos
operativos de intercepcion de vuelos

Iocales ilicilos y/o vuelos sospechosos.

1. 3. Coordinacion de operativos de Operativos maritimos y operativos
intercepcion maritima a em- terrestres Reuniones

barcaciones provenientes del

extranjero.

1. 4. Coordinacian y segui-miento de Reuniones

operativos de intercepcion del trafico
ilicito de drogas en puertos y coslas
nacionales,

1. 5. Analisis, conirol y segui-miento

del transporte maritimo de mercancias.

1. 6. Analisis, control de la estadia de AndlisisPropuesta
contenedores en terminales maritimas.

1. 7. Analisis, control y seguimiento de

la flota pesquera nacional.

1. 8. Analisis, control y seguimiento de
embarcaciones de turismo comercial,
recreativa y deportiva.
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PROGRAMA: FPrograma de Atencidn a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra 1a Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHADE FECHA DE TERMINO OBJETIVO CORRESPONSABL RESULTADO PRODUCTO
INICIO E

1,9. Coordinacién y segui-miento  01/01/99 31712/ 99
de operativos de intercepcién

lerrestre,

1.10. Proporcionar repories de Acuerdo de intercambio
inteligencia sobre trafico ilicito de

drogas a dependen-cias

operativas, nacionales e

internacionales.

1. 11. Analisis. control y Operativos aéreos
seguimiento del transporte

ferrocarrilero de mercancias.

1. 12 1dentificacion de vehicuios ’ Operativos aereos
terrestres relacio-nados con i

narcotrafico.

1. 13. Analisis y seguimiento de los Operativos maritimos y operativos

insumos y consumos de la terrestres
industria nacional de precursores y

quimicos esenciales.

1. 14, Analisis de operativos Reuniones
ceordinados.

1, 15, Reuniones de coordina-cién y

andlisis colegiado de ope-raciones con

el grypo da enlaces operativos.

1. 16, Fortalecer las relaciones de Analisis Propuesta Reporte
coordinacion interinstitucional para

reforzar la intercepcton aérea,

maritima y terrestre.

1. 17, Andlisis y difusion de la Repaorte
actividad aérea sospechosa en €l area

fronteriza norte del pais,




PROGRAMA: Programa de Atencidn a ‘a Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para la Atencitn de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINO OBJETWQO CORRESPONSABL RESULTADO PRODUCTO

2 Investigar, desarrollare CTTowotes T T 311299
implementar nuevas {écnicas para el

combate al narcotrafico.

2.1, Realizar estudios de campo Documento
sobre la produccién de drogas en el

territorio nacional.

2. 2. Realizar estudios de campo Documento
sobre el transporte de mercancias de

exportacidn e impartacion cuando se

emplea ¢! transporte multimodal.

2. 3. Realizar diagnéstico de la Documento
produccion de estupefacientes y

psicotrépicos de la industria

farmaceutica nacional.

2. 4. Realizar el estudio del reciclaje y

aprovechamiento de residuos y

productos quimicos para la

fabricacion de precursores guimicos.

2. 5. Realizar estudios sobre el

entorno del comercio y actividades

maritimas.
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PROGRAMA: Programa de Atencién a la Denuncia Cludadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos contra Ja Salud

LINEAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINO _ OBJETIVO CORRESPONSABLE RESULTADO PRODUCTO

3. Intercambio de informacion. 010199 31712/ 99

3 1, Foralecer Ja coordinacion e Reunion ejecutiva
inftercambio de informacién con las

dependencias nacionales

relacionadas con el transporte aéreo,

maritimo y terrestre.

3. 2. Recopilacién, analisis y difusion Tarjeta

de las aeronaves involucradas y/ o

sospechosas en actividades agéreas

illcitas.
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PROGRAMA: Programa de Atencion a la Denuncia Ciudadana

DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la Salud

_LINFAS DE ACCION/ ACTIVIDAD FECHA DE INICIO_FECHA DE TERVINO OBJETIVO CORRESPONSABLE RESULTADO PRODUCTO

4 Actualizacién de 1a Base de Datos
del SICOD,

4.1 Capturas de trayectorias de
vuelo.

4. 2. Actualizacidn y captura de
aerodromos.

4. 3. Pistas destruidas.

4. 4. Ordenes de inspeccion.

4. 5. Actualizacion de la Base de
Datos para el registro de
embarcaciones mercantes.

4. 6. Actualizacidn de la Base Banco
de Datos de Datos de la estadia de
contenedores.

4. 7. Actualizacién de la Base de
Datos para el Registro de
embarcaciones pesqueras.
4.8.Captura de licencias de pilotos
aviadores.

03/ 01/ 99

31712/ 99

Banco de Datos
Banco de Datos

Banco de Datos
Banco de Datos

Banco de Datos

Banceo de Datos

Banco de Datos

Banco de Datos
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PROGRAMA : Programa de Atencitn a la Denuncia Ciudadana

DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AREA: Fiscalia Especializada para 1a Atencion de Delitos contra ia Salud

FECHA DE
INICIO _
01/01/99

FECHA DE
TERMINO
31712/ 99

LINEAS DE ACCION/
_ .. _ ACTIVIDAD
1. Difundir mensajes
preventivos a través de posters,
tripticos, manuales y circulares.

1. 1. Distribuir carteles, tripticos,
manuales y diversos materiales
relativos a la prevencion def
delitoy dela
farmacodependencia.

2. Disefar y reproducir carteles 01/ 01/ 99
en materia de prevencion de
delitos conira fa salud, con e}
apoyo de los sectores publico,
social y privado que seran
distribuidos a nive! nacional.

31412/ 99

2. 1. Crear carteles, tripticos,
spots de radio y de television.

" Distribuir el mayor

OBJETIVO

CORRESPCONSAB  RESULTADO PRODUCTO

LE

nimero de materiales
preventivos y promover
SU reimpresion y
redistribucion por parte
de las oficinas de la
Procuraduria General de
la Republica en las
entidades federativas.

Mejorar los disenos del
material preventivo
relativo a delitos contra
la salud que permita

" "Delegaciones

General de la

Fomentar en la ciudadania una
cultura de la prevencion del
delito y farmacodependencia,
invitando a la paricipacidn

Estatales de la
Procuraduria

Repuiblica. ciudadana voluntaria en
acciones de prevencion.
Previa Informar a un mayor nimero de

concertacién con  personas acerca de los efectos
el Centro de legales que se producen por la
Planeacion para el comision del ilicito y fomentar

adecuar los mensajes en Control de Drogas, los reportes confidenciales.

ellos contenidos en
relacion a la poblacion a
fa que van dirigidos..

Fiscalia
Especializada para
la Atencidn de
Delitos contra fa
Salud y Direccion
General de
Comunicacion
Social.
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PROGRAMA: Programa de Atencién a la Denuncia Ciudadana
DEPENDENCIA: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AREA: Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos contra la Salud

LINEAS DE ACCION/ FECHA DE INICIO FECHA DE OBJETIVO CORRESPONS RESULTADQ PRODUCTO
__ . ACTWIDAD L __TERMINO _ ____ABLE L
3. Organizar cursos, 01/01/99 3112/ 99 Llevar 2 un mayor nu- Respectodela Promover la prevencion
seminarios y conferencias mero de personas in- actividad 3. 1y criminologica y victima e
para prevenir la formacion general rela- 3.2 las informar a la ciudadania de las
farmacodependencia. tiva a la prevencion de Delegaciones  cportunidades de evitar y reducir
los delitos y farmaco- Estatales de la  la comision de delitos, asi como
dependencia, y de las Procuraduria la importancia que reviste su
actividades sustantivas Generalde la  participacion en acciones de esta
de la Institucion, Republica. naturaleza.

3. 1. Realizar foros de

prevencion.

3. 2. Realizar reunipnes de

informacion dirigidas a la

ciudadania.

4_Impartir cursos de 01/01/99 31712/ 99 Informar y capacitar a Contar con personas

capacitacion para la
formacion de agentes
preventivos.

4.1.Impartir cursos para fa
formacion de multiplicadores
de informacion.

nivel micro, perfeccio-
nando y mejorando los
cursos de formacion de
multiplicadores, infor-
mando acerca de ks
causas y efectos que
genera el uso de drogas
con fines de intoxicacion

capacitadas para que cada una
de ellas, difunda la informacién
preventiva con que cuenta a
otras personas,
comprometiéndose estos a su
vez a capacitar a otros, es decir
formar una cadena macro.
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3. De la Averiguacién Previa.

Como breve introduccion se sefiala que, e! Ministerio Plablico nace como un
instrumento cuyo fin es 1a persecucion del delito ante los tribunales, en el papel de
agente del interés social, por ello también denominado "Representante Social”. La
sociedad desea una adecuada imparicién de justicia, ello por medio de
instituciones especiales dedicadas a la solucion de controversias. En el caso de
conductas delictuosas, se procura que la persecucion dei responsable, esté a
cargo de personas totalmente ajenas a la transgresion, actuando en.
representacion de aquellos que de manera directa © indirecta resultan
perjudicados. Para tal fin se instaura el Ministerio Publico, una conguista del
Derecho moderno. El Estado al asumir la accién penal, establece los drgancs
facultados para ejercerla: ademas, esta Institucion, el Ministerio Publico, debe
velar por el estrictc cumplimiento de ia Ley, depositaria de los mas sagrados
intereses de la sociedad. En la antigledad, el Estado eligié por encomendar a un
juez la labor persecutoria de los delitos, lo que derivaba en que un solo érgano
llevaba a cabo la funcién de juez y la funcién de parte. Derivando en cierta forma
proceses con caricter inquisitorio. Actualmente el Ministerio Publico garantiza un
imperativo social, su labor como institucion especializada es por demas necesaria
para la correcta procuracion de justicia. A su relevante papel natural se afiaden
las cualidades de equidad y la de la mas elemental conveniencia, io cual quiere
decir, por un lado, la separacién radical de las atribuciones del solicitante, y por
otro, las de quien debe resolver la procedencia de dicha solicitud. “La importancia
y trascendencia de las funciones actuales de esta institucion son esenciales para
la vida de la sociedad, toda vez que comprende la direccion y/o defensa de los
intereses del Poder Ejecutivo, de la sociedad y tambien los derechos

individuales™.®

™ Reinoso Padilia. Lorenzo, “Alcance o Valor Legal del Pedimento del Ministerio Pablico respecto a la formal
prisién o libertad por falla de méritos de un detenido”, Rev Anales de Jurisprudencia, México, 1944, p. 104,



La averiguacion previa es una etapa del procedimiento penal, que podemos
conceptuar como la etapa procedimental en la cual, el Ministerio Publico lleva a
cabo las diligencias necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la probable

respensabilidad del inculpado y optar por el ejercicio ¢ no de la accién penal.

De acuerdo al articulo 113% del Codigo Federal de Procedimientos Penales, el
Ministerio Publico de ia Federacién y sus auxiliares estan obligados a proceder de
oficio a la investigacion de los delitos de que lengan noticia, salvo en los casos

que se necesite querella de parte ofendida.

Es asi, con esta noticia del delito como el Ministerio Publico toma conocimiento de

los hechos presumiblemente delictivos y ordena la investigacion de los mismos.

De acuerdo al articulo 21%® constitucional, incumbe al ministerio publico la

investigacion y persecucién de los delites, siendo por lo tanto, el titular de la

8 Art. 113. El Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo con las drdenes que reciban de aguellos, estan
obligados a proceder de oficio a la investigacién de los delitos de que iengan noticia. La averiguacion previa
no pedra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

I.- Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por querella necesaria, si ésta no se
ha presentado

I1.- Cuando la ley exija algdn requisilo previo, si &ste no se ha llenado. Si el que inicia una investigacidn no
tiene a su cargo la funcién de proseguirla, dara inmediata cuenta al que corresponda legalmente practicarla.
Cuando para la persecucion de un delilo se requigra queretla u otro acto equivalente, a titulo de requisito de
procedibilidad, el Ministeric Publico Federa!l actuara segun lo previsto en la Ley Organica de la Procuragduria
General de la Republica, para conocer si la auleridad formula querella o satisface el requisitc de
procedibilidad equivalente.

% Articulo 21. *La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucion de los delitos incumbe al Ministeric Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo
su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por 1as
infracciones de los reglamentas gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistiran en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso de treinta y seis horas. Si el
infracter fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayot del importe de su
jornal o salario de un dia Tralandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a
un dia de su ingreso. Las resolucicnes del Ministerio PUblico sobre el no gjercicio y desistimiento de la accion
penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley. La seguridad
publica es una funcion a cargo de !'a Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira
por los principios de legalidad, efictencia, profesionalismo y honradez. La Federacion, el Distrito Federal, los
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averiguacion previa en virtud de la atribucion de orden constitucional, gue le es

conferida en dicho precepto legal.

Por oftra parte, dicha titularidad le es conferida al Ministerio Publico, con apoyo al
orden constitucional; en el Codigo Federal de Procedimientos Penales se
desprende del articulo 2°%° la competencia del Ministeric Publico para llevar a
cabo la averiguacion previa y ejercer en su caso la accion penal; asimismo, ta Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, en su articulo 8° establece
que la integracion de la averiguacién previa compete Unica y exclusivamente al

Ministeric Publico de la Federacién, en relacién a los delitos del fuero federal.

Es importante senalar el concepto de cuerpo del delito y probable responsabilidad
ya gque como se establecid en un principio, en la averiguacién previa se
practicaran todas las diligencias necesarias para la integracion del cuerpo del

delito y la probable responsabilidad, por lo que tenemos que de acuerdo al articulo

Estados y los Municipios se coordinardn, en los térmings que la ley sefale, para establecer un sistema
nacional de seguridad publica.

® Art. 2. Compete al Ministerio Pablico Federa! llevar a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su
caso, la accién penal ante los tribunales. En la averiguacidn previa cerrespondera al Ministerio
Publico:

1. Recibir las denuncias, acusaciongs o querellas gue le presenten en forma orat o por escritc sobre
hechos que puedan constituir delito;

1. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a la comprobacion de los
elementos del tipo penal y a la demaostracion de ta probable responsabitidad del inculpado, asi como
a la reparacion del dafio;

lll. Solicitar a la autoridad jurisdiccional tas medidas precautorias de arraige, aseguramientc o
embargo que resulten indispensables para ia averiguacion previa, asi como las érdenes de cateo
que procedan,

IV. Acordar la detencion o retencion de los indiciados cuando asi proceda;

V. Dictar todas las medidas y providencias necesanas para proporcionar seguridad y auxilio a las
victimas;

VI Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos del articulo 38:

Vil Determinar la reserva ¢ el gjercicio de la accidn penal;

V. Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio de la accién penal y, en su caso,
resolver sobre la inconformidad que aquellos formulen;

|X. Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del indiciado;

X. En caso procedente promover la conciliacion de las partes; y

XI. Las demas que sefialen las leyes.

131



168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, se entedera por cuerpo del

delito:

“El conjunte de los elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad
del hecho gue la ley senale como delito, asi comao los normatives, en el caso de

que la descripcion tipica o requiera”.

“La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando, de los
medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito, la
comision dolosa o culposa del mismo, y no exista acreditada a favor del indiciado

alguna causa de licitud o alguna excluyente de responsabilidad”.

“Ef cuerpe del delito de que se trate y la probable responsabilidad, se acreditaran

por cualquier medio probatorio que sefiale la ley".

Suele confundirse el concepto de cuerpo del delito con el de huellas o
instrumentos del delito, pero es de mencionarse que no significan lo mismo, ya
que las huellas del delito vienen a ser los vestigios gque deja la comisién del ilicito,
los instrumentos son los objetos con 1o que se comete y el cuerpo del delito son
como ya quedo asentado, los elementos objetivos que constituyen la materialidad

del tipo penal descrito.

Por cuanto hace a la probable responsabilidad, el articuto 13* del Cédigo Penal
Federal sefiala quienes son responsables de delito, mas no define lo que e

responsabilidad.

% Art. 13. Son autores ¢ panicipes del delito:

|.- Los que acuerden o preparen su realizacion.

Il - Los que los realicen por si;

Il - Los que lo realicen conjuntamente;

IV.- Los gue o lteven a cabo sirviéndose de otro;

V.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo:

Vl.- Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision,
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De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano se define la responsabilidad penal
como:

“ 1.- Deber juridico de sufrir la pena, que recae sobre quien ha cometido un delito,
esto es, una accién u omision tipica, antijuridica y cuipable™...*

* |V.- La responsabilidad penal nace exclusivamente para quien ha cometido el
delito, entendide por tal a quien ha cabido en alguno de las formas de intervencidn
punible previstas por la ley. En otras palabras, la responsabiiidad penal, a
diferencias de otras formas de responsabilidad juridica, no trasciende a otras
personas. Por elio, la muerte del delincuente extingue la accién penal y la pena

impuesta”.

De acuerdo al articulo 16 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, es necesario, entre otros requisitos, que existan datos que hagan
probable la respensabilidad del inculpado, por lo que el Ministerio Publico debe
demostrar la probable responsabilidad del indiciado, ya que si solo queda
comprobado el cuerpo del deiito, no existiria nexo causal necesario entre la
conducta del sujeto y el resultado obtenido, o pudiera ser que ni siquiera existié

conducta alguna desplegada por la persona a quien se investiga.

Dentro de la Averiguacidon Previa es menester que existan los llamados requisitos

de procedibilidad, ya sea la denuncia o la querelia.

VIl.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en cumplimiento de una
promesa anterior al delito y

VIil.- los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision, cuando no se pueda
precisar el resultado que cada guien produjo. Los autores o participes a que se refiere el presente
articulo responderan cada uno en la medida de su propia culpabilidad.

Para ios sujetos a que se refieren las fracciones VI, VIl y Vill, se aplicara la punibilidad dispuesta
por el articulo 64 bis de este Codigo.

® Dicclonario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, op cit
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De acuerdo a Guillermo Colin Sanchez, la querella es: "el derecho potestativo que
tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades y

dar su anuencia para que sea perseguido” ¥

Sergio Garcia Ramirez define la denuncia como: "La denuncia es una
participacién de conocimiento hecho a la autoridad competente sobre la comisidn

de un delito gue se persigue de oficio”.*

El Representante Social debe abocarse a la investigacion de un delite al recibir la
informacion sobre la comision de este, estando obligado a practicar las diligencias

necesarias, no siendo menester recibir de forma expresa la denuncia.

Lo anterior expresado tiene su fundamento legal en el articulo 113 del Codigo

Federal de Procedimientos Penales.

3.1 Auxiliares

De acuerdo a nuestro ordenamiento constitucional {como ya quedo establecido en
parrafos anteriores), el articulo 21 Constitucional le concede al Ministerio Publico
la titularidad de la averiguacién previa y para llevar a cabo la investigacion
correspondiente le concede el auxilio de la policia, la que estara bajo su mando

inmediato y autoridad.

Asimismo, y en apoyo al precepto constitucicnal invocado, el articulo 3 del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales sefiala que:

% Colin Sanchez, Guillermo Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Edit. Porria. México.
1985
¥ Garcia Ramirez, Sergio Derecho Procesal Penal, Edit. Porria México. 1674
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“La Policia Judicia! Federal actuara bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publica de la Federacién, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 21 constitucional”.

“Dentro del periodo de averiguacion previa, la Policia Judicial Federal esta

obligada a:

I.- Recibir las denuncias sobre hechos que puedan constituir delitos dei orden
federal, solo cuando debido a las circunstancias de! caso aquellas no puedan ser
formuladas directamente ante el Ministerio Publico, al que la Policia Judicial
Federal, informara de inmediato acerca de las mismas y de las diligencias
practicadas. Las diversas policias, cuando actuen en auxilio del Ministerio Publico
de la Federacion, inmediatamente daran aviso a este, dejando de actuar cuando
él lo determine;

Il.- Practicar de acuerdo con las instrucciones que le dicte el Ministerioc Publico
Federal , las diligencias que sean necesarias y exclusivamente para los fines de |a
averiguacion previa;

.- Llevar a cabo las citaciones, notificaciones y presentacion que el Ministerio
Publico Federal ordene ; y

IV.- Realizar todo lo demas que sefalan las leyes.

En el ejercicio de la funcidon investigadora a que se refiere este articuto, queda
estrictamente prohibido a Ia Policia Judicial Federal, recibir declaraciones del
indiciado o detener a alguna persona, fuera de los casos de flagrancias, sin que

medien instrucciones escritas del Ministerio Publico, del juez o del tribunal”.
De acuerdo al articulo 19 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la

Repulblica, el Ministerio Publico de la Federacion, se auxiliara de Servicios

Periciales y elementos de la Policia Judicial Federal. .
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Articulo 19 - Son auxiliares del Ministerio Publico de la Federaciorn:

. Directos, y por lo mismo se integran a la institucion:
a) La Policia Judicial Federal;
b} Los Servicios Periciales; y

11. Suplementarios:

a) Los Agentes del Ministerio Publico de! fuero comun y de 1as Policias Judicial y Preventiva, en el
Distrito Federal y en los Estacos de la Repiblica, previo acuerdo, entre |as autoridades federales y
tocales en los términos dej articulo 12, fraccion Il, de |a presente Ley:

b) Los consules y viceconsules mexicanos en e extranjero,

c) Los capitanes, patrones o encargados de naves 0 aeronaves nacichales, y

d) Los funcionarios ce las dependencias del Ejecutivo Federal, en los casos a que se refiere el
articulo 31 de esta Ley.

El Ministerio Pablico de ta Federacion ordenara la actividad de los auxiliares suplementarios, en lo
que corresponde exclusivamente a las actuaciones que practiquen en auxilio de la Institucion.

La actuacion del perito, como auxiliar del Ministerio Publico de la Federacion se
encuentra contemplada en los articulo 220, 220 bis, 221, 222, 223, 224, 225, 228,
227 y demas relativos al Cédigo Federal de Procedimientos Penales, contenidos

en el capitulo IV de dicho ordenamiento legal.

Joaquin Escriche define al perito como: "El practico o versado en alguna ciencia,

n 84

arte u oficio”.

Resulta necesaria la intervencion del perito, como auxiliar de! Ministerio Publico,
cuando para el examen de una persona, hechos u objetos, se requiera
conocimientos especiales, siendo que intervengan dos o mas, pero bastara uno

cuando el caso sea urgente o solo éste pueda encontrarse.

El perito con sus conocimientos auxiliara al Ministerio Publico al esclarecimiento
de aspectos tecnicos cientificos relacionados cen los hechos delictivos que se

investigan.

# Escriche Joaquin. *Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia”, fibreria CH. Bouret,
Mexice, 1884,
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La intervencion de! perito recae tanto en personas {(homicidio, lesiones, etc.) como
en objetos relacionados con los hechos (documentos, armas, sustancias toxicas,

etc.), ademas de emtitir su opinidn sobre los hechos (hechos de transito).

Es requisito indispensable para los peritos contar con titulo oficial en la ciencia o
arte sobre la cual versara su dictamen, si estas se encuentran legalmente

reglamentadas, y en caso contrario se nombraran perito practicos®.

“ Art 220. Siempre que para el examen de personas, hechos u oObjetos, se requieran
conocimientos especiales se procedera can inlervencion de pefitos.

Art, 220 BIS - Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnice indigena, se procurara allegarse dictamenes
periciales, 2 fin de que el juzgador ahonde en el conocimiento de su persenalidad y caple su diferencia
cultural respecto a la cultura media nacional.

Art. 221.- Los perntos que dictaminen seran dos o mas; pero bastara uno cuando solamente éste
pueda ser habido, o cuando el caso sea urgente.

Am 222.- Con indepencencia de las diligencias de pencia desahcgadas en la averiguacion previa, la defensa
y el Ministerio Publico tendran derecho a nombrar hasta dos peritos en el proceso, para dictaminar sobre
cada punto que amerite intervencion pericial. El tribunal hara saber a los peritos su nombramiento y les
ministrara todos los datos que fueren necesarios para que emitan su Opinién.

Art. 223 - Los peritos deberan tener titulo oficial en ia ciencia o arte a que se refiere el punio scbre
el cual deba dictaminarse, si la profesion o arte estan legalmente reglamentadas; en caso contrario,
se nombrara peritos practicos. Cuando €l inculpado pertenezca a un grupo &tnico indigena, podran
ser peritos practicos, personas gue pertenezcan a dicho grupo étnice indigena. Ad. 224.- También
podran ser nombrados peritos practicos cuando ne hubiere titulades en el lugar en gue se siga la instruccion;
pero en este caso se librara exhorto o requisitoria al tribunal del lugar en que igs haya, para gue en vista del
dictamen de los practicos emitan su opinién.

Art 225.- La designacion de peritos hecha por el tribunal o por el Ministerio Publico debera recaer
en ias personas que desempefien ese empleo por nombrarmiento oficial y a sueldo fijo, o bien en
personas que presten sus sefvicios en dependencias del Gobierno Federal, en Universidades del
pais, 0 qQue pertenezcan a Asociaciones de Profesionisias reconocidas en ia Repuablica.

Si no hubiere peritos oficiales %itulares se nombraran de entre las personas que desempefien el
profesorado del ramo correspondiente en las escuelas nacionales, o bien de entre los funcionarios
© empleados de cardcter técnico en establecimientos © corporaciones dependientes del Gobierno.
Art. 226.- Si no hubiere peritos de los gue menciona el articulo anterior y el tribunal o el Ministerio Pablico 1o
estiman conveniente, podran nombrar olros. En eslos casos los honoranos se cubrirdn segun lo gue se
acpstumbre pagar en los establecimentos particulares del ramo de que se trate a los empleados
permanentes de 10§ mismos, teniendo en cuenta el tiempe que los peritos debieron ocupar en el desempeno
de su comisién.

Art. 227 - Los peritos que aceptan el cargo, con excepcién de los oficiales titulares, tiene obligacion
de protestar su fiel desempefio ante el funcionario que practique las diligencias.

En casos urgentes la protesta la rendiran al producir o ratificar su dictamen.

Art 228.- El funcionario que practique las diligencias fijara a los peritgs el tiempo en que deban cumpiir su
cometido. Si transcurrido ese tiempo no rinden sy dictamen o si legaimente citados y aceptado el cargo, no
concurren a desempefiarlo, se hard uso de alguno de los medios de apremio. Si a pesar de haber side
apremiado el perito no cumple con las obligaciones impuestas en el parrafo anterior, se hard su consignacion
al Ministerio Pablico para que proceda por el delito a que se refiere el anliculo 178 del Cédigo Penal.

Art. 229 - Cuando se trate de una lesidn proveniente de delito y el lesionado se encontrare en algin
hospital publico, los médicos de éste se tendran por nombrados como peritas, sin perjuicio de que
ef funcionario que practique las diligencias nombre ademas otros, si lo creyere conveniente, para
que dictaminen y hagan la ¢clasificacion legal.
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Son peritos oficiales cuando desempefien ese empleo por nombramiento oficial y
con percepciébn de un suelo, o bien, cuando prestan sus servicios en
dependencias del Gobierno Federal, en Universidades del pais o que pertenezcan

a asociaciones de profesionistas reconocidos.

Para el esclarecimiento de las dudas que pudieren surgir del dictamen pericial

rendido y ratificado, el juez y las partes podran formular preguntas a los peritos.

En el caso de que existan opiniones encontradas entre el dictamen del perito
oficial y el de la defensa, estas se discutiran en una junta que se celebrara para el
efecto y sino se llega a acuerdo alguno, el juez nombrara un perito tercero en

discordia.

3.2 Ejercicio de la Accion Penal

El ejercicio de la accion penal es la fuerza que motiva el procedimiento y cuya

titularidad competa al Ministerio Pablico.

Eugenio Floriant, define este ejercicio come "el poder juridico que tiene por objeto
excitar y promover ante el organo jurisdiccional sobre una determinada relacion de

derecho procesal”.®

Segun Emest Beling, “la accién penal no se encamina bacia una actitud
condenatoria del tribunal, sino meramente, hacia el desarrolio regtado, a que se

dicte una resolucién judicial sobre el objeto procesal”.”

Dicho ejercicio de la accion penal lo entendemos pues, como el acto

procedimental a través del cual el Ministerio Publico, una vez reunidos los

¥ Flonante, Eugenio - Elementos de Derecho Porcesal Penal. Traduce. De L. Prieto Castro, Bosh
Casa editorial. Barcelona.
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requisitos que sefiala el articulo 16 constitucional, pone a disposicion del juez las

diligencias practicadas dentro de la averiguacion previa con o sin detenido.

E! acto procedimental sefalado (consignacion) carece de formalidad especial,

siendo importante mencionar la siguiente ejecutoria:

“Ninguna ley establece una solemnidad especial para formular la accion penal,
basta con que el Ministerio Plblico, promueve la incoaccidn de un proceso para
que se tenga por ejercitada la accion penal relativa; tanto mas cuando el exceso
de trabajo en los tribunales penales, no aconsejaria ni permitira juzgar con un
criterio muy riguroso la forma de esa promocidn, bastante para los fines de un
procedimiento regular, con que exista el pedimento respectivo”, (Amparo,

Carrasco Garcia Marina).

La consignacion con detenido, trae aparejada el internamiento del probable
responsabie en el reclusorio correspondiente, dejandolo a disposicion del juez

ante el que se consigna la averiguacion.

En el ejercicio de la accidén penal sin detenido, como quede asentado en parrafos
anteriores, se envian las diligencias practicadas una vez integradas, solicitando al
juez libre la orden de aprehensién en contra de el o los inculpados que se

consignan en la averiguacion previa.

Nuestra legisiacion procedimental penal federal, en su articulo 134%® parrafo

tercero, nos sefala que para el libramiento de la orden de aprehension los

¥ Beling, Ernest. Dereche Procesat Penal Traduc. Miguel Fenech. Edit La Bosch, S.A. 1843,

% Art. 134. "...En cuanto aparezca de la avenguacion previa que se han acreditado los elementos
del tipo penal def delite v la prebable responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo 168,
el Ministerio Poblico ejercitard ta accién penal ante los tribunates; los que para el libramiento de
orden de aprehension. se ajustaran a lo pravisto en el parrafo segundo del articulo 16 constitucional
y en el 195 del presente Codigo...".
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tribunales se ajustaran a lo previsto en el segundo pérrafo del articulo 16

constitucional, y en el 195% de dicho cédigo mencionado.

Es importante mencionar que no siempre se ejercitara accién penal en una
averiguacion previa, ya que puede optar el Ministerio Publico por el no ejercicio de
la accidén penal, si considera que las diligencias no han podido lievarse a cabo por
una dificultad material que hace imposibie la realizacién de la misma, por lo que
resuelve la ‘reserva” del expediente en tanto aparezcan nuevos elementos para

peder continuar con la investigacion.

Por ultimo, cuando se han practicado todas las diligencias necesarias o el
Ministerio Publico determina que nc es de ejercitarse la accién penal por los
hechos que se hayan denunciados como delitos © por lo que se hubiera
querellado el ofendido, podran acudir el denunciante, ofendido o querellante, ante
el Procurador General de la Republica, dentro del termino de 15 dias (contados a
partir de gque el Ministeric Publico les hizo saber la determinacidn) quien
escuchara el parecer de sus agentes auxiliares y decidira si se ejercita o0 no accion
penal. Contra esta resolucidon no cabe recurso alguno pero puede ser motivo de

responsabilidad.

Por lo que hace a la actuacién del Ministerio Publico de la Federacion en la
integracion de tas averiguaciones previas relativas a ilicitos contemplados en la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y especificamente los
retacionados a operaciones con recursos de procedencia ilicita, debe aquél de
llevar a cabo las mismas en completo enlace con la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Publico. De fa misma manera, por lo que hace a los delitos contra |a salud,

¥ Ant. 195 Cuando esién reunidos los requisitos del articulo 18 constitucional, el tribunal librara
orden de aprehension, reaprehension ¢ comparecencia, segon el caso, contra el inculpado, a
pedimento del Ministerio Publico.

La resolucidén respectiva contendra una relacién sucinta de los hechos que la motiven, sus
fundamentos legales y la clasificacion provisicnal que se haga de los hechos delicluosos, y se
transcribira inmediatamente al Ministerio Publico para que éste ordene a la policia su ejecucion.
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tiene la obligacion de brindar la informacién correspondiente a la autoridad de la
Secretaria de Hacienda el momento en que se de inicio una averiguacion previa
por este tipo de delitos, ello en base al acuerdo celebrado por ambas
dependencias (publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de febrero de
1983).

Asi también los requerimientos que realice el Ministerio Publico de la Federacion,
o el Poder Judicial de la Federacion, de informacién en relacion con el sistema
bancario y financiero, estos se llevaran por medio de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, segun corresponda, y los de

naturaleza fiscal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

ta informacién que se obtenga conforme a este procedimiento debera ser
utilizada Unicamente en la investigacidn o en el proceso penal correspondiente,
debiéndose quardar el mas riguroso sigilo, pues al servidor pudblico que
indebidamente quebrante |a reserva de las actuaciones, o en su caso,
proporcione copia de estos documentos se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal, segun corresponda, ya que al estar
encargado de integrar la averiguacién previa, unicamente podra, y ello solo en
caso de asi solicitarlo el inculpado o su defensor, la victima o el ofendido yfo su
representante legal si lo hubiere, proporcionar copias de la averiguacion previa a
ia parte interesada, y sOlo de los hechos que se le imputan, en este caso, al

inculpado ¢ facilitar el expediente a la pane que lo solicita (ver Articulos 16'® y

19 Art.16. El Juez, el Ministerio Publico y ta Policia Judicial Federal estaran acompafados, en las

diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, © de dos testigos de asistencia, que
daran fe de todo lo que en aguéllas pase. A 1as acluaciones de averiguacién previa salo podran
tener acceso el inculpado, su defensor y la victma v ofendido y/o su representante legal, si los
hubiere. Al servidor publicc que indebidamente quebranie la reserva de las actuaciones ©
proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en la averiguacion, se le sujetara al
pracedimiente de responsabilidad administrativa o penal, segun corresponda. En el proceso, los
tribunales presidirdn los actos de prueba y recibiran, por si mismos, las declaraciones.

141



25'" del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 683'% de la Ley Organica de

la Procuraduria General de la Republica).

El Ministerio Publico de la Federacion puede solicitar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico que realice auditorias a personas fisicas o morales de las que se
ayudan las organizaciones para la egjecucion de sus fines delictivos, ello
contemplado en el Art. B a 11 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, cuando existan indicios sobrados gue hagan presumir fundadamente
gque son paricipantes de la delincuencia organizada. En las averiguaciones
previas relativas a los delitos que se sefialan en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada la investigacion deberad abarcar el conocimiento de las
estructuras de organizacidn, forma de operacion y ambitos de actuacidn (para tal
efecto el Procurador General de la Replblica podra autorizar la infiltracion de

agentes).

En relacion a la detencion y retencion de los inculpados, el articulo 12 de la Ley
Federal en Delincuencia Organizada, precisa que el Juez podra dictar, a solicitud
del Ministerio Publico de la Federacion y tomando en cuenta las caracteristicas del
hecho imputado y las circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste
en el lugar, forma y medios de realizacion sefialados en la solicitud (Art. 133 bis
det CFPP '), con vigilancia de la autoridad, la que ejercera por conducto del

Ministerio POblico de la Federacion y sus auxiliares; mismo que se prolongara por

T Art 25. Los secretarios de los tribunales cotejaran fas copias o testimonios de constancias que
se mandaren expedir, y las autorizaran con su firma y el sello correspondiente. Sin perjuicio de lo
adispuesto en el articuio 17, para sacar copia de algin auto ¢ diligencia se requiere resolucion del
Ministerio Pablico o del tribunal, en su caso, que solc se dictard en favor de las personas
iegitimadas en el procedimiento para obtener dichos documentos.

%2 An. 63. El Ministerio Publico de ta Federacion podra expedir copias certificadas de constancias o
registros que obren en su poder, cuando exista mandamierito de autoridad competente que funde y
motive su requerimiente © cuando lo soliciten el denunciante o el guerellante, I3 victima o el
ofendido, el indiciade o su defensor y quienes tengan interés juridico, para el ejercicio de derechos
o el cumplimiento de obligaciones previstos por la ley.

> Ar. 133 bis Cuando con motivo de una averiguacion previa el Ministerio Publico estime
necesario el arraigo del indiciado, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputade y las
circunstancias personales de aguél, recurrird al organo jurisdiccional, fundando y motivando su
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el tiempo indispensable para la debida integracion de la averiguacion de que se
trate, sin exceder 90 dias, con el objeto de que el afectado participe en la

aclaracion de los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el arraigo.

Por cuanto hace a la reserva de las actuaciones en la averiguacion previa por lo
delitos concernientes a los que expone la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, articulos 13 y 14, Unicamente podran tener acceso el indiciado y su
defensor, pero Unicamente en relacion a los hechos que se imputan en contra de
aquél, por lo que el Ministerio Pablico de la Federacion y sus auxiliares deben
guardaran la mayar reserva respecto de ellas, sin perjuicio de que el inculpado y
su defensor, con base en la informacion recibida, puedan presentar las pruebas

de descargo gue juzguen oportunas.

No se concedera valor probatorio a las actuaciones gue contengan hechos
imputados al inculpado cuande, habiendo solicitade el acceso a las mismas, el
Ministerio Plblico de la Federacion se lo haya negado. Ello con el fin de no  violar
el principio de igualdad y seguridad juridica establecido en los articulos 14 y

16'* de nuestro Carta Magna.

peticion, para que éste, oyendo al indiciado, resuelva el arraigo con vigitancia de la autoridad, que
gjerceran el Ministerio Publico y sus auxiliares. El arraigo se prolongara por el tiempo estrictamente
indispensable para la debida integracién de la averiguacién de gue se trate, no pudiendo exceder
de 30 dias, prorrogables por igual término a peticion del Ministerio Publico. El juez resolverd,
escuchando al Ministeric Pablico y al arraigado, sobre la subsistencia o et levantamiento del arraigo.

™ Articulo 14 A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podra
ser privado de la vida, de 1a libertad 0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante ios tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y ¢conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. En los
juicios del orden crirninal gueda prohibido imponer, por simple anaicgia y aun por mayoria de razén,
pena alguna gue no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata. £n Ios
juicios gel orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho

195 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
$ino en virtud de mandamiento escritv de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin
que preceda depuncia, acusacion o querelia de un heche determinado que Ia ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de fibertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el cuerpo del delito y |1a probable responsabilidad del indiciado. La autoridad
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Cuando se presuma fundadamente que esta en riesgo la integridad de las
personas que rindan testimonic en contra de algin miembro de la delincuencia
organizada debera, a juicio del Ministerio Publico de la Federacion, mantenerse
bajo reserva su identidad hasta el momento que se ejercite accidn penal ante el

tribunal competente.

En refacion a las ordenes de cateo y de la intervencion de las comunicaciones
privadas, el Ministerio Publico de la Federacion esta facultado para solicitar al

Juez de Distrito una orden de cateo con motivo de la investigacion de alguno de

que gjecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin
dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera
sancionada por la ley penal En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicidn de la autoridad inmediata y ésta, con Iz misma
prontitud, a la del Ministerio Publico. Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
iusticia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra. bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando
y expresando los indicios que motiven su proceder. En casos de urgencia o flagrancia, el juez que
reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la detencidn ¢ decretar la
libertad con las reservas de Yey. Ningun indiciado podré ser retenido per el Ministerie Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plaze en que debera ordenarse su libertad ¢ ponérsele a disposicion
de la autoridad judicial, este plazo pedra duplicarse en aguelles casos que la ley prevea como
delincuencia organjzada. Todo abuse a lo anteriormente dispuesto serd sancionade por la ey
penal En toda orden de cateo, que solo ta autondad judicial podra expedrr y que sera escrita, se
expresara el lugar gue ha de inspeccionarse, la persona o personas gue hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a 10 que unicamente debe limitarse fa diligencia, levantandose al
concluirla una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia. Las
comunicaciones privadas son inviolables La Ley sancionara penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion
de la autoridad federal que faculte 1a ley o del titular de! Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier comunicacion privada. Para elio, la
autoridad competente, por escrto, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion, La autoridad
judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando $e trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral ¢ administrative, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor. Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en ias leyes Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran
de todo valor probatorio La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciprarse de que se han cumplido los reglamentos sanitanos y de policia, y exigir la exhibicién de los libros
y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
eslos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. La correspondencia
gue bajo cubiena circule por las estafetas, estara libre de todo registro, v su violacion serd penada
por ia ley. En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad
del duefio, ni imponer prestacion alguna En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento bagajes,
alimentos. en los términos que establezea la ley marcial correspondiente.
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los delitos a los que se refiere la Ley en estudio; dicha peticidn debera ser
resuelta, de acuerdo a derecho, dentro de las 12 horas después de recibida por la
autoridad judicial. La razén de que en el articulo 15 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, establezca el plazo antes sefialade, con la finafidad de
determinar si se autoriza o no la orden de cateo es adecuado, ya que en
ocasiones el juzgador se larda demasiado en dictar una resclucion de la medida

cautelar solicitada.

Si dentro del plazo antes indicado el Juez no resuelve sobre el pedimento de
cateo, el Ministerio Publico de la Federacién podra recurrir al Tribunal Unitario de
Circuito correspondiente para que éste resuelva en igual termino. El auto que
niegue la autorizacion del cateo es apelable por el Ministerio Publico de la
Federacidn, debiendo resolverse este recurso en un plazo no mayor de 48 horas.
Se insiste nuevamente que el plazo antes referido es un término incongruente, ya
gue cuando existe la integracion de la indagatoria con detenido en este supuesto
debe de ser un plazo mas corto para resclver si es procedente ¢ no la
autorizacidn de cateo. Cuando el Juez de Distrito competente acuerde obsequiar
una orden de aprehension debera también acompafiaria, mediante autorizacion
judicial, de orden de cateo, si procediere, en el caso de que ésta haya sido
solicitada por Ministerio Publico de la Federacion, debiendo especificar el domicilio
del probable responsable 0 aquél que se sefiale como el de su posible ubicacion,
o bien el lugar que deba catearse por tener conexidad con el delito de que se
trate, asi como los demas requisitos de procedibilidad que se sefalan en el
parrafo VIII del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En la integracion de la Averiguacion Previa o durante el proceso respectivo, con
motivo de la comision de alguno de los delitos a que se refiere la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, el Procurador General de la Republica o el

titular de la Unidad Especializada (art. 8 de la LFDO) si consideran necesario la
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intervencion de comunicaciones privadas lo solicitaran por escrito al Juez de
Distrito, expresando el objeto y necesidad de dicha intervencion, para el efecto de
aportar los medios de conviccion que hagan presumir fundadamente que en los
delitos investigados participa algin miembro de la delincuencia organizada; esto
se realizara haciendo los razonamientos técnico-juridicos, asi como exhibiendo los
indicios en que basan su peticidn (circunstancias, datos y demas elementos que
se pretenda probar). Para llevar a cabo dicha solicitud de intervencion se debe
sefalar a persona o personas que seran investigadas, la identificacion del lugar o
lugares donde se realizard, el tipo de comunicacién privada a ser intervenida, la
duracién, procedimiento y equipo que se han de emplear y, en su caso, la
identificacion de la persona a cuyo cargo esta la prestacién del servicio a fravés

del cual se realiza la comunicacidn objeto de dicha intervencién.

Podran ser objeto de intervencion las comunicaciones privadas que se realicen en
forma oral, escrita, por signos, sefiales o mediante el empleo de aparatos
eléctricos, electronicos, mecanicos, alambricos o inalambricos, sistemas o equipos
informaticos, asi como por cualquier otro medio o forma que permita la
comunicacién entre uno o varios emisores y uno o varios receptores; pero en
ningin caso el Juez de Distrito requerido podra autorizar intervenciones cuando
se trate de matenales de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laborai o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor,
(art. 17 LFDOY}; ello en virtud de que si asi fuese se estaria violando lo establecido

en los articulos 14'%, 16" y 20, fraccion IX' de nuestra Carta Magna.

® |bidem

7 pidemn

" Art, 20 fraccion IX.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado as siguientes garantias:
IX Desde el inicio de su procese sera informado de los derechos gue en su favor consigna esta Constitucion
y tendra derecho 3 una defensa adecuada. por si. por abogado, © por persona de st confianza. Si no quiere
@ no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerio, el juez le designara un
defensor de oficio. También tendra derecho a gue su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y
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En cuanto a la autorizacion de la intervencién el Juez determinara las
caracteristicas de la misma, sus modalidades, asi como sus limites y, en su caso,
ordenard a las instituciones publicas ¢ privadas los modos especificos de

colaboracion que deben observar.

La autorizacién judicial para intervenir comunicaciones privadas Gnicamente la
Hevard a cabo el Ministerio Publico de la Federacion, con la paricipacion de
peritos calificados, senalando cuales van a ser las comunicaciones gue seran
escuchadas o interceptadas, asi como el periodo durante el cual se realizaran
éstas, el que podra ser prorrogado por el Juez de Distrito, a peticion del Ministerio
Publico de la Federacién, sin que, incluyendo las prorrogas, se exceda de seis
meses. Después de diche plazo sélo podran autorizarse intervenciones cuando el
Ministerio Publico de la Federacion acredite nuevos elementos que asi lo
justifiquen. Ademas, el Juez de Distrito podra verificar en cualquier momento gue
las intervenciones sean realizadas en los términos que él autorizd y, en caso de

incumplimiento, podra decretar su revocacion parcial o total.

En caso de prérroga, el Ministerio Publico de la Federacion solicitara ésta con dos
dias de anticipacion a la fecha en que fenezca el periodo anterior, y el Juez de
Distrito resolvera, dentro de las 12 horas siguientes, con base en el informe que
se le hubiere presentadc. De negarse la prérroga, concluira la intervencion
autorizada, debiendo levantarse acta y rendirse informe complementario para ser
enviado al juzgador. Al concluir toda intervencion, el Ministerio Publico de la
Federacion informara al Juez de Distrito sobre su desarrollo, asi como de sus
resultades y levantara el acta respectiva. De la misma manera, si las
intervenciones realizadas no cuentan con las autorizaciones anles mencionadas,
o estan fuera de los términos para ellas ordenadas, careceran de valor probatorio.
Si en los plazos indicados en los articulos 17 y 18 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada el Juez de Distrito no resuelve sobre Ia solicitud de

autorizacién o de sus prorrogas, el Ministerio Plblico de la Federacion podra
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recurrir at tribunal de alzada correspondiente para que este resuelva en un plazo
igual. El aulo que niegue la autorizacién o la prorroga es apelable, en efecto
devolutivo, por el Ministerio Publico de la Federacién, debiendo en estos casos ser

resuelta la apelacion en un plazo no mayor de 48 horas.

Durante las intervenciones de las comunicaciones privadas, el Ministerio Publico
de la Federacién ordenara la transcripcion de aguellas grabaciones que resulten
de interés para la averiguacion previa y 1as cotejara en presencia del personal del
cuerpo técnico de control de la unidad especializada, en cuyc casoc seran
ratificadas por quien las realizo (arts. 20 LFDO). La transcripcion contendra los
datos necesarios para identificar de dénde fue tomada la cinta y los informes
impresos que resulten de la intervencion seran igualmente integrados a la

averiguacién previa.

También las imagenes de video que se crean convenientes podran, en su caso,
ser convertidas a imagenes fijas & imprimirse para su integracion a la indagatoria;
en este caso se indicara la cinta de donde proviene la imagen y el nombre y cargo

de la persona que realizé la conversién.

Si en la practica de una intervencién de comunicaciones privadas se tuviera
conocimiento de la comisidn de ilicitos distintos a los que motivan la medida
cautelar, se hard constar esta circunstancia en el acta correspondiente, con
excepcion de los relacionados con las materias expresamente incluidas en el
articulo 16 Constitucional, en relacion con el articulo 17 de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada. Toda actuacion del Ministerio Publico de la
Federacién o de la Policia Judicial Federal hecha en contravencion a lo

establecido en el articulo 21 de la Ley en cita carecera de valor probatorio.

Cuando en la misma practica se advierta la necesidad de ampliar a otros sujetos o

a otros lugares la intervencion referida, el Ministerio Piblico de la Federacion
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podra presentar al Juez de Distrito la solicitud ya indicada. Por otro lado, cuando
la intervencion tenga como resultado el conocimiento de hechos y datos distintos
de los gque pretendan probarse conforme a la autorizacién correspondiente, éstos
podran ser utilizados como medio de prueba, siempre que se refieran al propio
sujeto activo de la intervencion y se trate de alguno de los delitos referidos en la
misma ley, pero si se sefiala a una persona distinta solo podran utilizarse en el
procedimiento en que se autorizd la mencionada intervencién; de lo contrario, el
Ministerio Publico de la Federacion iniciara la averiguacion previa o lo pondra en

conocimiento de las auteridades competentes.

De toda intervencion se levantara acta circunstanciada por el Ministerio Publico de
la Federacion, que contendra las fechas de inicio y término de la misma, en la que
se hara un inventario pormenorizado de los documentos, objetos v cintas de audio
o video que contengan los sonidos © imagenes captadas durante la ejecucion de
esta medida cautelar, la identificacidén de quienes hayan participado en las
diligencias, asi como los demas datos que se consideren relevantes para la
investigacion. Las cintas originales y el duplicado de cada una de ellas se
enumeraran y contendran los datos necesarios para su identificacion; se
guardaran en sobre sellado, siendo ¢! Ministeric Plblico de la Federacién el
responsable de su seguridad, cuidado e integridad. Al inicic del proceso, las
cintas, asi como todas las copias y cualguier otro resultado de [a intervencion,
seran proporcionadas al Juez de Distrito; luego, durante el proceso, la autoridad
judicial pondra las cintas a disposicién del inculpado, quien podra revisarias
durante 10 dias, bajo la supervision del érgano jurisdiccional, guien vigilara la
integridad de estos elementos probatorios, concluido el término, el inculpado o su
defensor formularan sus observaciones, si las tuvieran, y solicitara al Juez la
destruccion de las cintas o documentos no relevantes para el proceso. De la
misma forma, soclicitaran la transcripcion de las grabaciones o la impresion de
imagenes que consideren relevantes para su defensa. La destruccidn también

sefa procedente cuando las cintas o registros provengan de una intervencion no
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autorizada o no se hubieran cumplido los términos de la autorizacién judicial
respectiva. Asi mismo, el auto que resuelva la destruccion de cintas, la
transcripcion de grabaciones o la fijacion de imagenes es apelable con efecto

suspensivo.

Por otra parte, en el supuesto de que el Ministerio Piblico de la Federacion
determine el no ejercicio de la accién penal (Arts. 2, fracciones Vil y VIIL,*® 133"
y 137" det CFPP, 8, fraccién |, incisos j), k), 1) y m), en relacion con el 18, de la
LOPGR? y 24 de |la LFDO), y una vez cumplido el plazo legal para impugnarlo sin
que ello sucediera (15 dias), las cintas se pondran a disposicion del Juez de

Distrito que autorizo la intervencidn, quien ordenard su destruccion en presencia

% At 2. Compete al Miristerio Publico Federal lNevar a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su
caso, la accion penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico:

VII. Determinar la reserva o el gjercicio de la accion penal,

VIl Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio de la accidn penal y, en su ¢aso,
resolver sobre la inconformidad que aquellos formulen;

19 Art. 133. Cuando en vista de la averiguacién previa el Agente del Ministerio Publico a quien la
Ley Reglamentaria det articulo 102 de la Constitucién General de la Republica faculte para hacerlo,
determinare gue no es de ejercitarse la accidn penal por los hechos que se hubieren denunciado
como delito, ¢ por los que se hubiere presentado querella, el denunciante, el querellante ¢ el
ofendido, podran ocurrir al Procurador General de la Repiblica dentro det término de quince dias
contados desde que se les haya hecho saber esa determinacion, para que esie funcionario, oyendo
el parecer de sus Agentes Auxiliares, decida en definitiva si debe o no ejercitarse la accion penal.
Contra la resolucion del Procurador no cabe recurso alguno, perc puede ser motive de
responsabilidad.

At 137, El Ministerio Publico no ejercitara ia accién penal: | - Cuando la ¢onducta o los hechos
de que conozca no sean constitutives de delito, conforme a la descripcion tipica contenica en la Ley
Penal, Il.- Cuando se acredite plenamente que el ingulpado no tuvoe participacién en la conducta o en los
hechos punibtes, y solo por lo gue respecta a aquél; 111.- Cuande, ain pudiendo ser delictivos Ja conducta o
los hechos de que trate, resuite impositle 1a prueba de su existencia por obstaculo material insuperable; 1V -
Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente, en los términos del Codigo Penal; y V.-
Cuando de las dilgencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado actud en circunstancias
que excluyen I3 responsabilidad penal.

"2 Art 8. El no ejercicio de 1a accién penal, ta formulacién de conclusiones no acusatorias asi
como las consultas que agentes del Ministerio Publico de la Federacidn formulen o las
prevenciones que Ia autoridad judicial acuerde en los términos gue la ley prevenga, respecto de la
omision de formular conclusiones en el términe legal, de conclusiones presentadas en un proceso
penai. o de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o 1a libertad absoluta del
inculpado antes de que se pronuncie sentencia, resolveran con los servidores publicos en ios que el
Procurador General de la Republica delegue esas funciones y aquéllos que faculte el Reglamenio.
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del Ministerio Pablico de la Federacion. Igual procedimiento se aplicard cuando
por reserva de la averiguacion previa (Arts. 2, fraccion VIl'", y 131" del CFPP) u
otras circunstancias, como la acumulacion de la averiguacién previa (Arts. 473 a
482 del CFPP, en relacion con el 18 de la LOPGR) o que se decrete su
incompetencia por parte del Ministerio Publico de la Federacion
por razon de territoric, materia o de grado a otra autoridad ministerial o cuando
dicha averiguacion no hubiere sido consignada y haya transcurrido el plazo para

decretar la prescripcion de la accion penal,

En los casos en gue el Ministerio Publico de la Federacién haya ordenado la
detencion de alguna persona, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos, podra solicitar al Juez de
Distrito la autorizacion para realizar la intervencion de comunicaciones privadas.
solicitud que debera resolverse en los términos en sefalados en parrafos

sefalados.

En relacion al aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso, si el Ministerio
Publico de la Federacién considera gque existen indicios suficientes que hagan
presumir fundadamente que una persona es miembro de la delincuencia
organizada, la Representacién Social de la Federacién podra disponer, previa
autorizacidn judicial, el aseguramiento de los bienes de dicha persona. Dicho
aseguramiento puede realizarse en cualguier momento de la averiguacion previa o

del proceso, quedandoe los bienes asegurados a disposicion del Juez de la causa,

2 At 2 Compete al Ministerio Publico Federal ligvar a cabo ta averiguacidn previa y gjercer, en su
caso, la accién penal ante Ios tribunates. En la averiguacion previa correspondera al Ministerio
Publico’

V1. Determinar la reserva o el ejercicio de la accidn penal;

" At 131 Si de las diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer la
consignaciéon a los tribunales y no aparece que se puedan practicar otras, pero con posteriondad
pudieran aliegarse datos para proseguir la averiguacion, se reservara el expediente hasta que
aparezcan esos datos, y entretanto se ordenara a la pelicia que haga investigaciones tendientes a
lograr el esclarecimiento de los hechos.
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previa determinacién del Ministerioc Publico de la Federacion de las medidas

provisionales necesarias para su conservacion y resguardo.

En cuanto a la proteccidon de las personas, la Procuraduria General de la
Republica prestara apoyo y proteccion suficientes para garantizar la seguridad de
los participantes en el procedimiento penal respecto de los delitos previstes en la
L.ey Federal contra |la Delincuencia Organizada {jueces, peritos, testigos, victimas
y demas personas), ello para resguardar su integridad fisica, asi como la de su
familia, segln lo establecido en el ariculo 34 de la Ley Federal contra ia
Delincuencia Organizada.

Se liega a un punto especialmente controvertido de esta ley como io es, la figura
de testigo protegido, misma que contempla que si un miembro de la delincuencia
organizada preste ayuda eficaz para la invesligacién y persecucion de otros
participantes de 1a misma podra recibir los beneficios sefialados en el articulo 35
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, siendo éstos los siguientes:
I. En el supuesto de que no exista averiguacion previa en su contra, los elementos
de prueba que aporte o se deriven de la indagatoria iniciada por su colaboracién
no seran tomados en cuenta en su contra. Este beneficio sblo podra otorgarse en
una ocasion respecto de la misma persona; |l Cuando exista una averiguacion
previa en la que el colaborador esté implicado y &l aporte indicios para la
consignacién de otros miembros de la delincuencia organizada, la pena
correspondiente a los delitos por él cometidos podra ser reducida hasta en dos
terceras partes; Ill. Si durante el procedimiento penal el indiciade aporta pruebas
ciertas, suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracion, direccidén o supervision, la pena
correspondiente a los delitos por los que se juzga podra reducirse hasta en una
mitad, y IV. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente
valoradas por el Juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia

organizada con funciones de administracién, direccidn o supervisién, podra
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otorgarsele la remision parcial de la pena (hasta en dos terceras pares de la

privativa de libertad impuesta).

En la imposicion de las penas, asi como de los beneficios que se sefalan en el
mencionado articulo, el Juez debera sujetarse a lo dispuesto por los articulos 51y
52 del Cédigo Penal Federal, asi como también atendiendo a la gravedad de los
delitos cometidos por el colaborador. Por lo que hace a la fraccion IV det articulo
35 de la ley en cita, la autoridad competente valorara la gravedad de los ilicitos
cometidos por dicho colaborador y las disposiciones que establezca la legisiacion

sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad.

En caso de que existan pruebas distintas a la autoinculpacién en contra de quien
colabore con el Ministerio Publico de la Federacion, a solicitud de éste, se le
podran reducir las penas que le corresponderian hasta en tres quintas partes,
siempre y cuando, a criterio del juzgador, la informacioén aportada se encuentre
debidamente corroborada por otros indicios de prueba, y sea relevante para la
detencién y procesamiento de otros miembros de la delincuencia crganizada de

mayor peligrosidad o jerarquia que el colaborador.

Cuando se reciban informaciones anonimas sobre hechos relacionados con la
comision de los delitos a que se refiere la Ley Federal contra ia Delincuencia
Organizada, el Ministerio Publico de la Federacién deberd ordenar que se
verifiquen estos hechos y, en caso de que efectivamente en la informacién que se
proporciond haya indicios suficientes de ia comision de estos ilicitos, se debera
intciar una averiguacion previa, recabar pruebas o interrogar a testigos a partir de
esta comprobacion, perc en ningan caso dicha informacion, por si sola, tendra
valor probatorio alguno dentro dei proceso. El Gltimo parrafo del articulo 38 de la
Ley Federal’ contra la Delincuencia Organizada exige el requisito de
procedibilidad, basico para el ejercicio de la accion penal, esto es, se requerira

necesariamente de la denuncia, acusacion o querella correspondiente.
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4. Marco Juridico del Narcotrafico en México.

El Estado al no contar con los instrumentos juridicos eficientes para salvaguardar
los intereses afectados de 'a sociedad, se vie en la necesidad de buscar
alternativas mejores de combate al delito. En el afio de 1909 en la Conferencia de
Shangai, México se suma al esfuerzo de la comunidad internacional para tratar de
hacer frente al problema que apenas comenzaba; asimismo, nuestro pais se
suscribiria a la Convencién Internacional dei opio en la Haya, Holanda en 1912 y
con la suscripcién, adhesion y ratificacion de nuestro pais a la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, México se comprometid a establecer medidas necesarias para
salvaguardar la seguridad del pais, ademéas se ve obligado a crear un conjunto de
medidas de politica criminal para enfrentar las actividades ilicitas que intenten

desestabilizar la seguridad juridica del pais.””

Lo anterior dio pie a que a mediados del afic de 1991, en el periodo del
Procurador General de la Republica, Licenciado Ignacio Morales Lechuga, se
impusiera a manera de proyecto 1a iniciativa de Ley Federal contra el Narcotrafico,

mismo que no tuvo un buen resultado.

A finales del mismo afo se empezé a realizar un “Anteproyecto de Ley Federal
contra el Narcotrafico y Control de Drogas”, el cual se dio a conocer a la opinién
publica en 1992, la que lo critico severamente, por lo que a fines de 1982, se
realizo otra version, misma que ya no se dio a conocer al publico debido al cambio

de Procurador.

Nuestros legisladores se percataron de la necesidad de contar con un instrumento

juridico sobre el crimen organizado, por lo que primero pensaron en hacer

'"* Adoptada en Viena, Austria, el 10 de Diciembre de 1988, publicaca en el Diario Oficial de la
Federacion el & de febrero de 1880
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reformas a nivel constitucional, lo que dio como resultado que este termino se
introdujera legalmente en nuestro pais, de tal forma, con el decreto que reforma
los articulo 16, 17 y 119 y deroga ia fraccion XVIII del articulo 107 de nuestra
Carta Magna de fecha 2 de septiembre de 1993, y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 del mismo mes y afo, se hace referencia expresa a la

delincuencia organizada.

La refarma del articulo 16 Constitucional establecié en su parrafo séptimo que el
plazo de la retencién de 48 horas con que cuenta el Ministerio Publico de los
casos de flagrancia y urgencia, “podra duplicarse en agquéllos casos gue la ley
prevea como delincuencia organizada’. De esta forma, empezd la tarea de
establecer directrices tendientes a perseguir, procesar y sancionar acciones

delictivas caracteristicas de un género que afecta enormemente a la sociedad.'™®

El 1° de febrero de 1994 entraron en vigor las reformas al Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia comudn y para toda la republica en materia del fuero
federal, asi como en los Caédigos Federal de Procedimientos Penales y el del
Distrito Federal. Por cuanto hace al Codigo Federal de Procedimientos Penales,
en su articulo 194 bis, hace referencia al término delincuencia organizada cuando
establece que el Ministerio Pdblico podra duplicar el plazo de retencién por mas

de 48 horas en los casos de delitos flagrantes y en casos urgentes.

A finales de 1984 la Procuraduria General de la Republica, elabord un documento
intitulado: "Estrategias para enfrentar el crimen organizado en México”, el que
postulaba como hipotesis el reforzar el esfuerzo entre las Secretarias encargadas
de fa Procuracién de Justicia. Fue asi como la Procuraduria General de la

Republica a través de su Centro Nacional de Planeacién y Control de Drogas

"¢ Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma del articulo 16 Constitucional.
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orienté sus planes para enfrentar con apoyo de las dependencias oficiales en la

tucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y psicotrépicos.

E! Plan Nacional de Desarroiic 1995-2000, en su apartado “Por un Estado de
Derecho y un Pais de Leyes” contiene un inciso “Lucha contra el crimen
organizado”, cuya prioridad es la especializacion en los cuerpos policiales a

quienes si les proporcionara equipo scfisticado.

De lo anterior, se visualiza la alusidn de un ordenamiento legal de delincuencia
organizada y es agui donde ia Procuraduria General de la Republica, se
encargaria de crear las politicas y estrategias de accion para el combate a la
delincuencia organizada, esta vez dirigiendo sus esfuerzos al irafico de drogas,
que tendria entre ofras tareas la de dirigir, en coordinacion del CENDRO, los
programas de combate a la delincuencia organizada a nivel nacional, regional y

estatal.

En septiembre de 1995, un grupo de Servidores Publicos de la Procuraduria
General de la Republica en compafia de diputados y senadores, realizaron visitas
a diversos paises entre ellos, Colombia, Estados Unidos, Espafa, Francia e Italia,
con la finalidad de conocer de que manera se combatia a la delincuencia
organizada en esos paises, recopilando material que le fue de utilidad para la

elaboracion de un anteproyecto de ley sobre esta materia.

En octubre de ese mismo afio, se hace del conocimiento de diversos sectores una
version preliminar de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada con la
finalidad de considerar criticas, opiniones y sugerencias y durante este periodo de
discusion y andlisis se reformaron los articulos 16, 20, 22 y 73 fraccion XX de

nuestra Carla Magna.
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De igual forma, en este tiempo se llevo a cabo la consulta nacional para el
combate al narcotrafico, de la que resulte la necesidad de establecer
procedimientos exigentes para combatir a los delincuentes sofisticados que
utilizan tecnologia avanzada para lograr sus fines, por lo que surgi¢ la necesidad
de establecer, en esa legistacién, que en ese momento se le otorgaran
instrumentos de investigacion a la Policia y al Ministerio Publico de la Federacion,
a saber, |a posibilidad de intervencion de medios de comunicacién, la inclusién de
programas de testigos, la posibilidad de reduccidbn de penas a quienes

voluntariamente cooperen con la justicia, entre otros.

Es asi como en octubre de 1996, se presento el anteproyecto de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, a los coordinadores parlamentarios de las
diversos partidos politicos en ambas camaras, mismo proyecto que se dio a
conccer a la sociedad en diversos eventos para su analisis, ademas de allegarse
de opinicnes destacadas de estudiosos de la materia y publicandose dicha ley en

el Diario Oficial de ta Federacion el 7 de noviembre de 1996.

4.1 Ley Federal contra [a Delincuencia Orqanizada.

Antes del 7 de noviembre de 1998, el Ministerio P(:bliéo de la Federacion, no
contaba con los elementos juridicos necesarios para combatir juridicamente el
crimen corganizado, ya que ni el Cadigo Penal Federal, ni et Codigo Federal de
Procedimientos Penales indicaban cuando existia delincuencia organizada,
solamente el articulo 164 del Cddigo Penal Federal establecia la presuncién de
asociacion delictuosa. Por lo anterior y con la finalidad de uniformar criterios,
juristas prestigiados manifestaron sus puntos de vista en el ciclo de conferencias
que se lievd a cabo en las instalaciones de la Procuraduria General de la
Republica, especificamente en el "Auditorioc México" del 4 al 19 de octubre de
1983, y en donde analizaron la importancia gue tenia en esos momentos la

elaboracion de una ley gue instaurara las hipdtesis en las cuales existe ta
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delincuencia organizada, ya que con las reformas del dia 3 de septiembre de ese
mismo afio del artfculo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuyo parrafo octavo sefiala: que ningin indiciado puede ser
retenido por el Ministerio Publico por mas de 48 horas, plazo en el que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, y que este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada; Por lo anterior y con base en la inquietud generada en ese momento,
y ante el aumento de actos delictivos de mayoer organizacion en México, nace la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, fenémeno que tiene como
finalidad explotar de manera permanente todas las actividades comerciales
prohibidas por la ley como el trafico y venta de narcoticos y armas, tréfico de
indocumentados, etc. Por lo que en fecha 7 de noviembre de 1996 se publica en
el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal contra la delincuencia
Organizada, la cual tiene como finalidad instaurar reglas para la investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas a los delitos
cometidos por algun miembro de Ia delincuencia organizada, sus disposiciones,
por tratarse de Derecho Penal y Procesal Penal, son de orden publico y de

aplicacion en tedo el territorio nacional.

Asi también, se contempla la necesidad de contar con un area especializada para
la investigacidn y persecucion de los delitos cometidos por miembros de la
delincuencia organizada, por lo que, en base al acuerdo No. A/26/96 (publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 1996), del Procurador
General de la Repdblica, se crea la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada, la cual estd integrada por agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y por Peritos, y
encargada de conocer de la investigacion y persecucion de los delitos a que se
refiere la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; se constituy6 también la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos conira la Salud (publicado en e! DOF

del 30 de abril de 1997), cuyo titular delegara funciones, para casos especificos.
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en los agentes del Ministerio Piblico de |a Federacién y de la Policia Judicial
Federal, especificandose en cada acto de delegacién la investigacion a realizar y

las responsabilidades que les correspondan.

Asi mismo, ia Unidad Especializada cuenta con un cuerpo técnico de control, gue
en las intervenciones de comunicaciones privadas comprueba la autenticidad de
sus resultados y establecera los lineamientos sobre las caracteristicas de
aparatos, equipos y sistemas a autorizar, asi como sobre la guarda, conservacion,

mantenimiento y uso de los mismos.

Por otra parte, los requisitos y perfiles que deben satisfacer los servidores
publicos que conforman esta Unidad, en cuya primera instancia se necesita un
alto nivel profesional de acuerdo a las atribuciones que se eslablecen en la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, se regiran de acuerdo al Reglamento

de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

En la creacién de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se manifiesta
come compromisc del Estado el fortalecer la lucha contra la delincuencia
organizada, ya que actualmente ésta, ha sufrido una gran metamorfosis,
organizandose extraordinariamente, como una gran empresa y generando mayor
violencia en la comision de los delitos y su ya conocida “transnacionalizacion”. Por
lo anterior, 1a delincuencia muestra una mayor efectividad frente a los medios de
control de las autoridades, superando a las formas institucionales de reaccion
siendo necesario elaborar nuevas teécnicas para luchar en contra del crimen

organizado.

Lo anterior, motivo a los titulares del Poder Ejecutivo y Legislativo, interesados en
detener estos licitos, a constituir un frente coman para la creacion de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, siendo uno de sus principales

iniciadores el doctor Jorge Carpizo, quien, sefiala: “...el incremento de la
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delincuencia, especialmente la calificada por su capacidad de organizacion, de
armamento, de apoyo logistico y financiero, asi como sus alcances
extranacionales, mas su poder de corrupcion en algunas esferas del poder publico
y de {a iniciativa privada o social; delincuencia que tiene base, primordialmente, en
las actividades de narcotrafico propiciadas por la alta potencialidad de consumo
de sus mercados internacionales; g) la preocupacion por el ensalzamiento de las
actividades delictivas y la violencia, las cuales constituyen fuentes de informacion
sobre formas ilimitadas de aquéllas y de técnicas para la ejecucidn de multiples

delitos, todo lo cual suele traducirse en actitudes apologéticas y en escuela de)

crimen" '

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 1o.- La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacian,
persecucion, procesamiente, sancion y ejecucidn de las penas, por los delitos cometidos por algun
miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden publico y de aplicacion en
todo el territorio nacional.

Aniculo 20.- Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen come fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

. Terrorismo, previsto en el articulo 138, parrafo primero; contra la salud, previste en los
articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracion de moneda, previstos en los articulos
234, 236 y 237, operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis,
lodos del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal;

1l Acopio y trafico de armas, previstos en los articutos 83 bis y 84 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos;

n Trafico de indocumentados, previste en el adiculo 138 de la Ley General de Poblacion;

V. Trafico de érgancs, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General de Salud,
¥

\Y Asaito, previsto en los articulos 286 y 287, secuestro, previsto en el articule 366; trafico de
menores, previsto en el articulo 366, y robo de vehiculos, previsto en el arliculo 381 bis del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda ia Republica en Materia de
Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales estatales.

i Carpizo, Jorge, La procuracion de justicia. Problemas, retos y perspectivas, México, Editorial
Armanuense.
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Articulo 3o0.- Los delitos a que se refieren ias fracciones |, I, Ll y IV del articulo anterior, que Sean
cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, seran investigados, perseguidos,
precesados y sancionados conforme a las dispasiciones de esta Ley.

Los delitos sefialados en ia fraccion V de dicho articulo io seran unicamente si, ademas de
cometerse por un miembro de a delincuencia organizada, et Ministerio Publico de 1a Federacion
gjerce la facultad de atraccion. En este caso, el Ministerio Publice de fa Federacién y las
autoridades judiciales federales seran las competentes para conocer de tales delitos. Bajo ninguna
circunstancia se agravaran 1as penas previstas en !as legislaciones de las entidades federativas.

Articulo 40.- Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos que s& cometan, al
miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran las penas siguientes:

| En los ¢casos de los delitos contra Ia salud a que se refiere la fraccion | del articulo 20. de
esta Ley

a) A quien tenga funcicnes de administracion, direccidn ¢ supervision, respecio de la
delincuencia organizada, de veinie a cuarenta afos de prision y de quinienios a veinticinco mil dias
multa, o

b) A guien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afos de prision y de doscientos
cincuenta a doce mil guinientos dias multa.

il En os demas delitos a que se refiere et articulo 2o. de esta Ley:

a) A guien tenga funciones de administracion, direccion o supervision, de ocho a dieciséis
afios de prision y de quinientos a veinticinco mil dias multa, o
b) A guien no tenga las funciones anteriores, oe cuatro a ocho afios de prision y de doscientos

cincuenta a doce mil guinientos dias multa.

En todos los casos a que este articuic se refiere, ademas, se decomisaran los objetos,
instrumentos © productos del delito, asi como 1o bienes propiedad del sentenciade y aquélios
respecto de los cuales éste se conduzca como duefo, si no acredita |a legitima procedencia de
dichos bienes.

Articulo 50.- Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentaran hasta en una mitad,
cuando’

l. Se trate de cualquier servidor publico que participe en la realizacion de los delitos previstos
para la delincuencia organizada. Ademas, se impondran a dicho servidor publico, destitucidn e
inhabiltacion para desempedar cualquier cargo o comision publicos, o

11, Se utiice a3 mencres de edad o incapaces para cometer cualesquiera de los delitos a que
se refiere esta Ley.

Articulo 6c.- Los plazos para la prescripcion de la pretension punitiva y de la potesiad de ejecutar
las penas y medidas de seguridad correspondientes, se duplicaran respecto de los delitos a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley cometidos por miembros de la delincuencia organizada.

Articulo 7o - Son aplicables supletoriamente a esta Ley, las disposiciones del Codigo Penal para el
Distritc Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda 1a Republica en Materia de Fuero Federal,
las del Codigo Federal de Procedimientos Penales y las de 1a legistacidn que establezea las normas
sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad, asi como las comprendidas en leyes especiales.

En su Titulo Segundo. de la investigacion de la Delincuencia Organizada, indica de las reglas
generales para la investigacion de la Delincuencia Organizada

Articulo 8¢ - La Procuraduria General de ia Republica debera contar con una unidad especializada
en la investigacion y persecucion de delitos cometidos por miembros de ta delincuencia organizada,

161



iMegrada por agentes del Ministerio PUblico de la Federacién, auxiliados por agentes de la Policia
Judicial Federa! y peritos. .

t.a unidad especializada contard con un cuerpo técnico de control, que en Jas inlervenciones de
comunicaciones privadas verificard la autenticidad de sus resultados; establecerd lineamientos
sobre las caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a autorizar, asi como sobre la guarda,
conservacion, mantenimiento y uso de l0s mismos.

El Reglamentc de 1a Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, establecera los
perfiles y requisitos que deberan satisfacer los servidores publicos que conformen a la unidad
especializada, para asegurar un alto nivel profesional de acuerde a las atribuciones que les confiere
esta Ley.

Siempre que en esta Ley se mencione al Ministerio Publico de la Federacion, se entendera que se
refiere a aquélios que pertenecen a la unidad especializada que este articulo establece.

En caso necesario, e titular de esta unidad podra solicitar la colaboracién de otras dependencias
de la Administracion Plblica Federal o entidades federativas.

Articulo Bo.- Cuando et Ministerio Publico de Ja Federacion investigue actividades de miembros de
la delincuencia organizada relacionadas con el delito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, debera realizar su investigacion en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Los requerimientos del Ministerio Publico de la Federacion, ¢ de la autoridad judicial federal, de
informacién © documentos relativos al sistema bancario y financiero, se haran por conducto de ia
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorre para el
Retiro y de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, segun corresponda. Los de naturaleza
fiscal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La informacién que se obtenga conforme ai parrafe anterior, podra ser utilizada exclusivamente en
la investigacion o en el procesc penal correspondiente, debiéndose guardar la mas estricta
confidencialidad. Al servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones o
proparcione copia de ellas o de los documentos, se je sujetard al procedimiento de responsabilidad
admintstrativa o penal, segun corresponda.

Articulo 10.- A solicitud del Ministeric Pablico de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra realizar auditorias a personas fisicas o morales, cuando existan indicios
suficientes que hagan presumir fundadamente gue son miembros de la delincuencia organizada.

Articulo 11. - En las averiguaciones previas relativas a los delites a que se refiere esta Ley, la
investigacion tambien debera abarcar el conocimiento de las estructuras de organizacién, formas de
operacion y ambitos de actuacion. Para tal efecto, el Procurador General de la Republica podra
autorizar la infiltracion de agentes.

En estos casos se investigara no sélo a las personas fisicas que pertenezcan a esta organizacion,
sino 1as personas morales de [as que se valgan para la realizacién ge sus fines delictivos.

Capitulo segundo, versa sobre la detencion y retencién de indiciados

Articulo 12 - El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacidn y tomando en
cuenta las caracterishcas del hecho imputado y las circunstancias personales del ingulpado, el
arraige de éste en e! lugar, forma y medios de realizacion sefiatados en la solicitud, con vigitancia
de la autoridad, la que ejercera el Ministerio Publico de |a Federacidn y sus auxiliares, mismo que
se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracién de 'a
averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado
participe en la aclaracion de Yos hechos gue se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo.
En su Capitulo Tercero, nos hable acerca de la reserva de !as actuaciones en la averiguacion
previa
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Articulo 13.- A las actuaciones de averiguacion previa por los delilos a que se refiere esta Ley,
exclusivamente deberan tener acceso el indiciado y su defensor, dnicamente con relacion a 1os
hechos imputados en su contra, por lo Gue el Miristerio Publico de la Federacion y sus auxiliares
guardaran ja mayor reserva respecto de ellas, sin perjuicio de que e! indiciado © su defensor, en
base a la informacion recipida, puedan presentar las pruebas de descargo gue juzguen gportunas
No se concedera valor probatorio a las actuaciones que contengan hechos imputados al indiciado,
cuando hahiendo solicitado el acceso a las mismas al Ministerio Publico de la Federacion, se le
haya negado.

Arliculo 14 - Cuando se presuma fundadamente que esta en riesge la integridad de las perscnas
que rindan testimonio en contra de algun miembro de ia delincuencia organizada debera, a juicio del
Ministerio Publico de la Federacion, mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicic de la
accion penal.

En su Capitulo Cuarto de las de las ordenes de cateo y de intervencidn de comunicaciones
privadas

Articwlo 15 - Cuando el Ministerio Publico de la Federacion solicite al juez de distrito una orden de
cateo con motive de la investigacion de alguno de los delitos a los que se refiere la presente Ley,
dicha peticign debera ser resuelta en los términos de fey dentro de ias doce horas siguientes
después de recibida por la autoridad judicial.

Si dentro del plazo antes indicado, el juez no resuelve sobre el pedimento de cateo, el Ministerio
Publico de la Federacion podra recurrir al tribunal unitario de circuito correspondiente para gue éste
resuelva en un plazo igual.

El auto que niegue la autorizacion, es apelable por el Ministerio Publice de la Federacién. En estos
casos la apelacidn deberd ser resuelta en un piazo no mayor de cuarenta y ocho horas.

Cuando el juez de distrito competente, acuerde obsequiar una orden de aprehension, deberd
también acompadarla de una autorizacion de orden de cateo, si procediers, en el caso de que ésta
haya sido solicitada por el agente del Ministerio Publico de la Federacidn, debiendo especificar el
domicilio del probable respansable o aquél que se sefale como el de su posible ubicacion, o bien el
de! lugar que deba catearse por tener relacion con el delito, asé como les demas requisitos que
sefala el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 16 .- Cuando en 1a averiguacion previa de alguno de los delitos a que se refiere esta Ley 0
durante el procese respectvo, el Procurador General de la Republica o el tituiar de la unidad
especializada a que se refiere el articulo 8o. anterior, consideren necesaria la intervencion de
comunicaciongs privadas, lo solicitardn por escrito at juez de distrito, expresando el objeto vy
necesidad de la intervencién, los indicios que hagan presumir fundadamente que en los defitos
investigados participa algon miembro de ja delincuencia organizada; asi como 10s hechos,
circunstancias, datos v demas elementos que se pretenda probar.

Las solicitudes de intervencion deberan sefalar, ademas, la persona © Dersonas que Seran
investigadas, la identificacién del lugar o lugares donde se realizara; el tipo de comunicacion
privada a ser intervenida; su duracion; y el procedimiento y equipas para la intervencion y, en su
caso, la identificacidn de 1a perscna a cuyo cargo esta a prestacion del servicio a través del cual se
realiza la comunicacién objeto de la intervencién

Podran ser objeto de intervencion las comunicaciones privadas gue se realicen de forma oral,
escrita, por signos, sefales o mediante el empleo de aparatos eléctricos, ‘electrénicos, mecanicos,
aiambricos o inalambricos, sistemas o equipos informéaticos, asi como por cualquier otro medio o
forma que permita la comunicacion entre uno ¢ varios emiseres y uno o varios receptores.

Atticulo 17.- El juez de distrito requerido debera resolver la peticidn en los términos de ley dentro
de las doce horas siguientes a que fuera recibida la solicitud, pero en ningan caso podra autorizar
iniervenciones cuandc se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, m en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.
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Articulo 18- Para conceder 0 negar la solicitud, el juez de distrito constatard la existencia de
indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que la persona investigada es miembro de la
delincuencia organizada y que !a intervencion es el medio idoneo para allegarse de elementos
probatorios

En la autorizacién el juez determinaré las caracteristicas de |a intervencién, sus modalidades y
limites y, en su caso, ordenara a instituciones poblicas o privadas, modos especificos de
colaboracion.

La autorizacién judicial para intervenir comunicaciones privadas. que unicamente llevara a cabo el
Ministerio Piblico de la Federacidn bajo su responsabilidad, con la participacion de perito calificado,
sefialara las comunicaciones qQue seran escuchadas o interceptadas, los lugares que seran
vigitados, asi como el periodo durante el cual se llevaran a cabe las ntervenciones, el que podra
ser prorrogado por el juez de distrito a peticion del Ministerio Publico de 1a Federacion, sin que el
periodo de intervencion, incluyendo sus prérrogas pueda exceder de seis meses. Después de dicho
plazo, sélo podran autorizarse intervencicnes cuando el Ministerio Publico de la Federacion acredite
nuevos elementos que asi lo justifiquen.

El juez de distrite podra en cualquier momento, verificar que las intervenciones sean realizadas en
los términos autorizados y, en caso de incumplimiento, podra decretar su revocacion parcial o total.

El Ministerio Pdblico de la Federacion solicitara la prorroga con des dias de anticipacion a la fecha
en gue fenezca el penode antenor. El juez de distrito resolvera dentro de las doce horas siguientes,
con base en el informe que se le hubiere presentado. De negarse fa prorroga. conciuird la
intervencion autorizada, debiendo ievantarse acta y rendirse informe complementario, para ser
remitido al juzgador.

Al concluir toda intervencién, et Ministerio Publico de la Federacion informard al juez de distrito
sobre su desarrollo, asi como de sus resultados y levantara el acta respectiva

Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes citadas o fuera de |os términos en ellas
ordenados, careceran de valor probatorio. :

Artictlo 15.- Si en los plazos indicados en los dos articulos anteriores, el juez de distrito no
resuelve sobre la solicitud de autorizacion o de sus prorrogas, el Ministerio Pablico de la Federacion
podra recurrir al tribunal unitario de circuito correspondiente, para que éste resuelva en un plazo
igual

El auto que niegue la autorizacion o la prorrega, es apelabie por el Ministerio Publico de la
Federacion. En estos casos la apelacion debera ser resuelta en un plazo no mayer de cuarenta y
ocho horas.

Articulo 20.- Durante las intervenciones de las comunicaciones privadas, el Ministerio Pablico de la
Federacion ordenara la transcripcion de aguellas grabaciones que resulten de interés para la
averiguacion previa y las cotejarda en presencia del personal del cuerpo técnico de control de la
unidad especializada prevista en el articulo 8o. anterior, en cuyo caso seran ratificadas por quien
las realizé. La transcripcion contendra los datos necesarios para identificar la cinta de donde fue
tomada. Los datos o informes impresos que resulten de la intervencion seran igualmente integrados
a la averiguacion.

Las imagenes de video que se estimen convenientes podran, en su caso, $ef converiidas a
imagenes fijas y ser impresas para su integracién a la indagatoria. En este caso, se indicara la cinta
de donde proviene la imagen y el nombre y cargo de la persona que realizéd fa conversion.

Articulo 21~ Si en la practica de una intervencion de comunicaciones privadas se luviera
conocimiento de la comision de delitos diversos de aquéllos gue motivan la medida, se haré constar
esta crcunstancia en el acta correspondiente, con excepcion de los relacionados con [as materias
expresamente exchliidas en e articulo 16 constitucional. Tods actuacion del Ministerio Publico de la
Federacion o de lz Policia Judicial Federal, hechas en contravencion a esta disposicion careceran
de valor probatona.
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Cuande de la misma practica se advierta la necesidad de ampliar a otros sujetos o lugares la
intervencién, el Ministerio Pubiico de la Federacion presentard ali juez de distrito la solicitud
respectiva.

Cuando la intervencidn tenga como resultado el conocimiento de hechos y datos distintos de los
que pretendan probarse conforme a la autorizacién correspondiente podra ser utilizado come medio
de prueba, siempre gue se refieran al propio sujeto de Ia intervencion y se trate de alguno de los
delitos referidos en esta ley. S1 se refieren a una persona distinta s6lo podran utilizarse, en su caso,
en el procedimiento en que se autosizo dicha intervencidn. De lo contrario, et Ministerio Pablico de
la Fegeracion iniciara la averiguacion previa © lo pondra en conocimiento de las autoridades
competentes, segin corresponda.

Articulo 22.- De toda intervencion se levantard acta circunstanciada por et Ministerio Pablico de la
Federacion, que contendra las fechas de inicio y término de la intervencidn; un inventario
pormenopnzado dge los documentos, objetos y 1as cintas de audio o video que contengan los sonidos
© imagenes capladas durante la misma; la identificacidn de quienes hayan participado en las
dilgencias, asi como los demas dates que considere relevanies para la investigacidn. Las cintas
originales y el duplicadc de cada una de gllas, se numeraran progresivamente y contendran 1os
datos necesarios para su igentificacién, Se guardaran en scbre sellado y el Ministerio Publico de la
Federacion sera responsable de su seguridad, cuidado e integridad.

Articulo 23.- Al iniciarse el proceso, las cintas, asi como todas las copias existentes y cualguier
otro resultado de la intervencion seran entregados al juez de distrito.

Durante el progeso, el juez de distrita, pondra ias cintas a disposicion del inculpado, quien podra
escucharlas o verlas durante un periodo de diez dias, bajo la supervision de la autoridad judicial
federal, quien velara por ia integridad de estos elementos probatorios. Al términc de este periodo de
diez dias, €l inculpado o su defensor, formularan sus observaciones, si las tuvieran, y podran
solicitar al juez la destruccibn de aquelias cintas o documentos no relevantes para el proceso.
Asimismo, podrg solicitar fa transcripcion de aquellas grabaciones o la fijacion en impreso de
imagenes, que considere relevantes para su defensa

La destruccion también serd procedente cuando las cintas o registros provengan de una
intervencion no autonzada o no se hubieran cumplido los términos de ia autorizacidon judiciai
respectiva.

El auto que resueiva la destruccién de cintas, la transcripcion de grabaciones o la fijacion de
imagenes, es apelable con efecto suspensivo.

Articilo 24 - En caso de ne gjercicio de ia accion penal, y una vez transcurrido el plazo legal para
impugnarlo sin que elio suceda, las cintas se pondran a dispesicion del juez de distrito que autorize
la intervencion, quien ordenara su destruccion en presencia del Ministerio Publico de la Federacion.
Igual procedimiento se aplicara cuandoe, por reserva de la averiguacion previa u otra crcunstancia,
dicha aveniguacion no hubiera sido consignada y haya transcurrido el plazo para la prescnpcion de
la accion penal

Aficulo 25- Ep los cases en que el Ministerio Publico de la Federacién haya ordenado la
detencion de alguna persona conforme a lo previsto en el articulo 18 constitucional, podra selicitar
al juez de distrito la autorizacion para realizar la intervencion de comunicaciones privadas, sclicitud
que debera resolverse en los términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera
recibida, si cumpliera con todos los requisitos establecidos por la ley

Articulo 26.- Les concesionarios, permisionarios y demas titulares de los medios o sistemas
susceplibles de intervencion en los términos del presente capitule, deberan colaborar
eficientemente con la autoridad competente para el desahogo de dichas diligencias, de conformidad
con la normatividad aplicable y la orden judicial correspondiente.
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Articulo 27.- Los servidares publicos de la unidad especializada a que se refiere el articulo 8o de
esta Ley, asi como cualquier otro servidor publico, que intervengan comunicaciones privadas sin la
auterizacion judicial correspondiente, o que la realicen en términos distintos de los autorizados,
serdn sancionados con prisién de seis a doce afias, de quinientos a mil dias multa, asi como cen
destitucion e inhabilitacian para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publices, por el mismo
plazo de la pena de prision impuesta.

Articulo 28.- Quienes participen en alguna intervencion de comunicaciones privadas deberan
guardar reserva sobre el contenido de 1as mismas.

Los servidores publicos de 1a unidad especializada prevista en el articulo 8o. de esta Ley, asi como
cualquier otro servidor publico o fos servidores publicos del Poder Judicial Federal, gue participen
en algun proceso de los delitos a que se refiere esta Ley, que revelen, divulguen o utilicen en forma
indebida o en perjuicic de otro la informacion ¢ imagenes obienidas en el curso de una intervencion
de comunicaciones privadas, auterizada © no, serén sancionados con prisién de seis a doce afios,
de guinientos @ mil dias multa, asi como con la destitucién e inhabilitacién para desempenar otro
empleo, carge o comision publicos, por el mismo plazo que ta pena de prision impuesta

La misma pena se impondra a quienes con motivo de su empleo, cargo o comisién publico tengan
conocimiento de la existencia de una solicitud o autorizacién de intesvencién de comunicaciones
privadas y revelen su existencia o contenido.,

En &l Capitulo Quinto, nos toca el tema del aseguramiento de bienes susceptibles de decomisc,

Articulo 29 - Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que una
persona es miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio Publico de la Federacion pedra
disponer, previa autorizacién judiciat, el aseguramiento de [ps bienes de dicha persona, asi como
de aquélios respecto de los cuales ésta se conduzca como duefio, quedande a carge de sus
tenedores acreditar la procedencia legitma de dichos bienes, en cuyo casc debera ordenarse
levantar el aseguramiento.

Articule 30.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que hay bienes
que son prepiedad de un miembro de la delincuencia organizada, o de gue é€ste se conduce como
duefio, podran asegurarse con aulorizacién judicial previa. Si se acredita su legitima procedencia,
debera ordenarse ievantar el aseguramiento,

Articulo 31.- El aseguramiento de bienes a que se refiere esta Ley, podra realizarse en cualquier
momento de la averiguacion o del procesc.

Articulc 32.- Los bienes asegurados se pondran a disposicién del juez de la causa, previa
determinacion del Ministerio Publico de 1a Federacion de las medidas provisionales necesarias para
su conservacion y resguardo, sin perjuicio de lo dispuesto por los aniculos 40, 41 y 193 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal y 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 33 - El juez de la causa, en todo momento durante el proceso, tomara las determinaciones
que correspondan para la supervisidn y control de los bienes asegurados conforme a las
disposiciones de esta Ley. La administracion de bienes asegurados por el Ministerio Publico de la
Federacion, conforme a las disposiciones de esta Ley y, en su caso, |a aplicacién y destino de los
fondos que provengan de gichos bienes, serdn determinados por el Conseje Técnico de Bienes
Asegurados, previsto en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica.

En su Capitulo Sexto, de la proteccién de 1as personas.
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Articulo 34.- La Procuraduria General de la Republica prestara apcyo y proteccidn suficientes a
jueces, peritos, testigos, victmas y demas personas, cuando por su intervencidn en un
procedimiento penal sobre delitos a que se refiere esta Ley, asi se requiera,

En su Capitulo Séptimo de la colaboracién en la persecucion de la delincuencia organizada, en este
capitulo la muy comentada figura de “Testigo Protegido™.

Articulo 35.- El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para la
investigacién y persecucion de otros miembros de Ja misma, podra recibir os beneficios siguientes:

| Cuando no exista averiguacion previa en su contra, l0s elementos de prueba que aporte ¢
se geriven de la averiguacion previa iniciada por su colaboracién, no serdn tomados en cuenta en
su contra. Este beneficio sélo podra otorgarse en una ocasion respecto de 1a misma persona;

1 Cuando exista una averiguacidn previa en 13 que el colaborador esté implicade y éste
aporte indicios para la consignacion de otros miembros de la delincuencia organizada, la pena que
le corresponderia por los delitos por él cometidos, podra ser reducida hasta en dos terceras partes;

L] Cuandeg durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas ciertas, suficientes para
sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con funciones de administracion,
direccion o supervision, {a pena que le corresponderia por los delifos por los que se le juzga, podra
reducirse hasta en una mitad, y

V. Cuande un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente valoradas por € juez, para
sentenciar a otros miembros de ia delincuencia organizada con funciones de administracion,
direccidn o supervision, podra otorgarseie la remision parcial de la pena, hasta en dos terceras
paries de ia privativa de libertad impuesta.

En la imposicidn de las penas, asi como en el olorgamiento de los beneficios a que se refiere este
articulo. el juez tomara en cuenta ademas de lc que establecen los articulos 51 y 52 det Cédige
Pena! para el Distritc Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal, la gravedad de los delitos cometidos peor el colaborador. En los casos de la fraceion
IV de este articulo, la autoridad competente tormara en cuenta la gravedad de los delitos cometidos
por el colaborador y las disposiciones gue establezca la legislacion sobre ejecuciéon de penas y
medidas de seguridad.

Articulo 36 - En caso de que existan pruebas distintas a la autoinculpacién en contra de quien
colabore con el Ministeno Piblico de la Federacion, a solicitud de éste se le pedran reducir las
penas que le corresponderian hasta en tres guintas partes, siempre y cuando, a criterio del juez, la
informacién gue suministre se encuenire coricborada per otros indicios de prueba y sea relevante
para la detencién y procesamiento de otros miernbros de la delincuencia organizada de mayor
peligrosidad o jerarquia que el colaborador.

Articulo 37.- Cuando se gire orden de aprehension en contra de un miembro de ia delincuencia
organizada, la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes auxilien eficientemente para su
localizacién y aprehension, en los términos y condiciones que, por acuerdo especifico, el
Procurador General de 1a Republica determing.

Articulo 38 - En caso de que se reciban informaciones anonimas sobre hechos relacionados con la
comisién de los delitos a que se refiere esta Ley, el Ministerio Piblico de la Federacion debera
ordenar que se verifiquen estos hechos. En caso de verificarse la informacion y que de ello se
derven indicios suficientes de la comision de estos delitos, se deberd iniciar una averiguacion
previa, recabar pruebas o interrogar a testigos a partir de esta comprobacion, pero en ningun caso
dicha informacion, por si sola, tendra valor probatorio alguno dentro del proceso.

Para el ejercicio de 'a accion penal, se requerira necesariamente de la denuncia, acusacion o
querella correspondiente

Anticulo 39.- Toda persona en cuyo poder se hallen objstos o documentos que puedan servir de
pruebas tiene Iz obligacion de exhibirlos, cuando para ello sea requerido por el Ministerio Piblico de
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la Federacibn durante la averiguacion previa, o por el juzgador durante el proceso, con las
salvedades que establezcan las leyes.

Titulo tercero, de las reglas para la valoracion de la prueba y del proceso, capitulo Unice.

Articulo 40.- Para efectos de 13 comprobacion de los elementos del tipo penai y fa responsabilidad .
del inculpade, el juez vaiorara prudentemente la imputacién que hagan los diversos paricipantes en
el hecho y demas personas involucradas en la averiguacion previa.

Articulo 41.- Los jueces y tribunales, apreciaran el valor de los indicios hasta poder considerar su
conjunto como prueba plena, segun la naturaleza de ios hechos, la prueba de ellos y el enlace que
exista entre 2 verdad conocida y la que se busca.

Las pruebas admitidas en un procesc podran ser utilizadas por la awtoridad investigadora para la
persecucion de la delincuencia organizada y ser valoradas como tales en otros procedimientos
relacionados con los delitos a que se refiere esta Ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia de una organizacion
delictiva determinada, serd prueba plena con respecto de la existencia de esta organmizacien en
cualquier otro procedimiento por 1o que unicamente seria necesario probar la vincuiacidn de un
nuevo procesado a esla organizacion, para poder ser sentenciado por el delito de deilincuencia
organizada.

Tituio Cuarte, Capitulo Unico, de la prision preventiva y ejecucion de !as penas y medidas de
sequrdad

Articulo 42.- La autoridad debera mantener recluidos a los procesados o sentenciados que
colaboren en la persecucion y procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada, en
establecimientos distintos de aquélles en que estos ultimos estén recluidos, ya sea en prisién
preventiva o en ejecucién de sentencia.

Articulo 43.- Los sentenciados per los delitos a que se refiere 1a presente Ley no tendran derecho
a los beneficios de la libertad preparatoria © de \a condena condicional, salvo que se trate de
quienes colaboren con Ya autoridad en ta investigacién y persecucion de otros miembros de la
delincuencia organizada

Asticulo 44.- La misma regla se aplicard en relacidn al tratamiento preliberacional y la remision
parcial de la pena a que se refiere la ley que establece fas normas sobre ejecucion de penas y
medidas de seguridad.

TRANSITORIO

UNICO - Este Decreto entrara en vigor ai dia siguiente de su publicacion en el Diaric Oficial de fa
Fegeracion.

Mexico. D.F., a 28 de octubre de 1996.- Sen. Melchor de los Santos Ordohez, Presidente.- Dip.
Serafin Nufiez Ramos, Presidenie.- Sen. Eduardo Andrade Sanchez Secretario.- Dip. Severiano
Pérez Vazquez, Secretario.- Rubricas™.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Degreto
en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis
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dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y seis - Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet Chermor.- Rubrica.

E! trafico de sustancias psicotropicas es el principal exponente de la delincuencia
organizada, ya que dentro de su formacién la gue contempla el suministro,
cosecha, procesamiento, fransporte, distribucidn y consumo, intervencion de
individuos que, ademas se relacionan estrechamente con el trafico de armas,

lavado de dinero, corrupcion en todas sus escalas, trafico ilicito de vehiculos, etc.
Esta comercializacion ilegal de estupefacientes también se relaciona con la
produccién, posesion, etc., se encuentra regulada en el articulo 193 del Codigo

Federal Penal.

4 2 Codigo Penal Federal.

En su articulo 183, sefala:

Se consideran narcélicos a los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias o vegetales que
determinen la Ley General de Salud, los cenvenios y tratados internacicnales de observancia
obligatoria en México y los que sefialen las demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan con los
estupefacientes, psicotrdpicos y demas sustancias previsios en los articulps 237, 245, fracciones |,
Hylly 248 de ia Ley General de Salud, que constituyen un problema grave para la salud publica.

E! juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad a imponer por la comisién de algun
delito previstc en este capitulo, tornara en cuenta, ademas de lo establecido en los articulos 51 y
52, la cantidad y la especie de narcético de que se trate, asi como la menor ¢ mayor lesidn o puesta
en peligre de la salud publica y las condiciones personales del autor o participe del hecho o la
reincidencia en su caso.

Los narcoticos empleados en la comision de 10s delitos a que se refiere este capitule, se pondran a
disposicion de la autoridad sanitaria federal, l2a que procedera de acuerdo con las disposiciones o
leyes de fa materia a su aprovechamiento licito o a su destruccion.

Tratdndose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los delitos considerados en este
capitulo, asi como de objetos y productos de esos delilos, cualgquiers que sea la naturaleza de
dichos bienes, se estara a lo dispuesto en los articulos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio Piblico
dispondra durante la averiguacion previa ¢l aseguramiento que corresponda y el destino procedente
en apoyo a ls procuracion de justicia, o le solicitara en el procesc, y promovera el decomiso para
que los bienes de que se trate o su producto se destinen a la imparticién de justicia, o bien,
promovera en su caso, la suspension y la privacién de derechos agrarios o de otra indole, ante las
autoridades que resutten competentes conforme a las normas aplicables.
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Asi mismo, el anticulo 194, menciona:
Que se impondra prision de diez a veinticinco afos y de cien hasta quinientos dias rmulta al que:

b~ Produzca, transpone, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o prescriba alguno de los
narcoticos sefialados en el articulo antenior, sin la autorizacién correspondiente a que se refiere |a
Ley General de Salud.

Para los efectos de esta fraccidén, por producir se entiende: manufacturar, fabricar, elaborar,
preparar o acendicionar algun narcotico, y por camerciar: vender, comprar, adquirir o enajenar
algun narcético,

Il.- Introduzea o extraiga del pais alguno de los narcédticos comprendidos en el arliculo anterior,
aunque fuere en forma momentanea o en transito.

Si ia introduccién o exiraccion a que se refiere esta fraccion no llegare a consumarse, pero de lcs
acles realizados se desprenda claramente que esa era la finalidad del agente, la pena aplicable
serd de hasta las dos terceras partes de la prevista en el presente articulo;

itl.- Aporte recursos economicos o de cualquier especie, o colabore de cualquier manera af
financiamiento, supervision o fomento para posibilitar la ejecucion de alguno de los delitos a que se
refiere este capitulo; y

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma cualesguiera de las
sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas, privacién del cargo o comision e
inhabilitacién para ocupar otro hasta por cinco afios, se impondran al servidor pablico que, en
gjercicio de sus funciones o aprovechands su cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera de las
conductas sefnaladas en este articulo.

Articulo 196,- Las penas que en su caso resulten aplicables por los defitos previstos en el articulo
194, seran aumentadas en una mitad, cuando:

| - Se cometa por servidores piblicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la
com:ision de los delitos contra la salud o por un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacién de retiro, de reserva o en activo. En este caso, se impondré a dichos servidores publicos
ademas, suspension para desempefiar cargo o comisién en el servicio publico, hasta por cinco
afos, o destitucion, e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta. Si
se trata de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en cualquiera de las situaciones
mencionadas se le impondra, ademas |a baja definitiva de la Fuerza Armada & gue pertenezca, y se
le Inhabilitara hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta, para desempenar cargo ¢
comision publicos en Su caso,

Il.- La victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender la relevancia de la conducta o
para resistir al agente;

ill.- Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de esos delitos;

V.- Se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusién, o en sus
inmedizciones con quienes a ellos acudan;
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V.- La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado con las
disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esa situacién para cometerios.
En este caso se impondra, adernas, suspension de derechos o funciones para el egjercicio
profesional u oficio hasta por cinco afos e inhabilitacion hasta por un tiempo equivalente al de la
prisibn impuesta; :

Vi - El agente determine a otra persona a cometer algun delito de los previstos en el articulo 194,
aprovechando el ascendiente familiar o moral o |a autoridad o jerarquia que tenga sobre ella; y

VIl.- Se trate del propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de
cualguier naturaleza y lo empigare para realizar aigunos de los delitos previstos en este capituio o
permitiere su realizacién por terceros. En este caso ademas, se clausurard en definitiva el
establecimiento.

LEY GENERAL DE SALUD

Respecto al articule 235, cita: La siembra, cultivo, cosecha, elaboracidn, preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, pesesién, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcidn
meédica, suminisiro, empleo, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado con estupefacientes
o con cualguier producto que los contenga queda sujeic a;

l.- Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos,

Il.- Los tratados y convenciones internacionales en los gue los Estados Unidos Mexicanos sean
parie y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Constitucion Poiitica de los
Estados Unides Mexicanos,

Ill.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general relacionadas con ta materia;

V - (Derogada, d.o. 7 de mayo de 1997)

VI - Las disposiciones retacionadas que emitan ofras dependencias del Ejecutivo Federal en el
ambito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo sblo podran realizarse con fines meédicos y cientificos v
requeriran autorizacion de ta Secretaria de Salud.

En su articulo 237, sefala - Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los mencionados
en et articulo 235 de esta Ley, respectoc de las siguientes substancias y vege'ales. opio preparado,
para fumar, diacetiimorfina o heroina, sus sales o preparados, cannabis sativa, indica y americana
o marihuana, papaver somniferumn o adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o
coca, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones,

lgual prohibicion podra ser establecida por la Secretaria de Salud para otras substancias sefialadas

en el articulo 234 de esta Ley, cuando se considere que puedan ser sustituidas en sus usos
terapéuticos por otros elementos que, a su juicio, no originen dependencia.
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CONCLUSIONES

1. La delincuencia organizada es un fenémeno que afecta de manera directa e
indirectamente el nivel de prosperidad de los mexicanos, resulta una amenaza
al Estado de Derecho y al equilibrio politico, atentande contra el fortalecimiento

de un sistema de garantias individuales solido y permanente.

2. La microdelincuencia constituye entre otras, redes de comercio infernal, los que
a su vez son una negacion de la legalidad ya que miles de personas utilizan la
via plblica, evaden el fisco, imponen sus condiciones al resto de los
ciudadanos, forman un sistema de extorsion facilitando actividades comerciales

enire ellas, el trafico de drogas.

3. En la actualidad, ya no es posible conceptuar solo a la mujer como
subordinado criminal del hombre, en virtud de que ella ha ido emparejando su
carrera delictiva a éste; sin menoscabo a que en el mundo del crimen

organizado pueda participar €n ambas funciones.

4. La criminalidad femenina, a pesar de la asentado con anterioridad, es
cuantitativamente menor y diferente al hombre, y las estadisticas prueban
realmente tal afirmacién. Para manifestar io anterior, lo cual resulta indudable,
es menester asentar que en principios de cuentas existe diferencia en la
configuracion sexual del ser humano, por que a pesar de la incondicional
semejanza, entre el hombre y la mujer, existe un obstaculo insuperable: el
sexo, lo que es tajante para la propia personalidad de cada uno, aunado al rol

que se le establece a cada quien desde su nacimiento.
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5. Es claro que la delincuencia femenina desde e! punto de vista criminolégico ha
sido relegada a segundo término, poco investigada, pero de este superficial
estudio podemos asentar que los factores sociales y educativos que han
intervenido en la formacion de la mujer (estigmas) han sido determinantes por

sus efectos limitantes y mutilantes de su propia capacidad.

8. Para estudiar a fondo la personalidad de la mujer delincuente, no bastan solo
teorias para conpcerla, sino que es imperante que se formen grupos con la
finalidad de profundizar en diche estudio, mismos que deben de involucrarse en

todos ios sectores de nuestra sociedad.

7. La mujer a través del tiempo ha sido limitada parcialmente desde principios de

la sociedad, lo que trae como consecuencia en ella un caracter masoquista.

8. En la peblacion femenina delincuente se presenta un porcentaje de mujeres
con conductas antisociales (prostitutas, olegofrénicas, con sindromes
depresivos), por lo que es recomendable que los grupos marginados tengan
facil acceso a la educacion como prioridad para su desarrollo. Se sugiere que
las instituciones educativas y los medios de comunicacién infundan una
mentalidad de seguridad plblica, valores eticos y respeto al derecho ajeno {en

su vida, integridad, libertad y patrimonio), como cimientos de la paz social.

9. Asimismo, deben crearse fuentes de trabajo para la .mujer, dar una apertura
real a la mujer en el campo laboral, ya que es indiscutible que en los Ultimos
tiempos, la mujer es parte medular del sustento de la familia, por lo que si esta
no obtiene recursos de manera licita, estara mas inclinada a cometer algdn

delito o una conducta antisocial. La idea: prevencién,
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10. Las conductas ilicitas del narcotrafico han ganado terrenc y extendido sus
redes debido a la "cooperacién” de la propia policia involucrada en estas
actividades, quienes ven en ellas un buen “negocio” para enriquecerse
rapidamente, delinquiendo impunemente. Los altisimos niveles de crimen
organizado son la derivacion de la corrupcion en las estructuras de poder, que

desencadena la complicidad y por consiguiente la impunidad.

11. Combatir de manera enérgica las formas practicas institucionalizadas de
corrupcién en Corporaciones Policiacas, Procuradurias, Poder Judicial y
Reclusorios; depurando y Hevando a cabo una profesicnalizacién de manera
radical en las instituciones de Seguridad Publica, con personal competente e
intachable. Lograr la perspectiva de un servicio civil de carrera, que la
continuacion en las instituciones de seguridad publica no esté supeditado a la
voluntad de los mandos superiores, ni a intereses politicos o periodos

sexenales.

12. El narcotrafico se presenta como el principal tipo del catalogo contenido en la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, mismo que ha ganado terreno
apoderandose de las sociedades, economias y de los estados, siendo tierra
fertil durante mucho tiempo de delincuentes extendiéndose o dando cabida
facilmente a fa mujer, quien cada vez juega un papel mas importante dentro de
este, creando en la sociedad el ligero sabor de que no es facil derrotar al

crimen organizado.

13. - Es de suma importancia que & la Mujer que esta inmiscuida en el
narcotrafico se le de la importancia que desarrolla dentro de éste ya que,
independientemente que avanza cada dia mas su participacion activa, también
hay que tener en cuenta que de ella depende la educacion de los hijos, de ella
depende encauzarlos para evitar que sigan los pasos de una tradicion familiar,

por lo que los programas destinados, reitero, deben avanzar en el sentido de
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resaltar y rescatar los valores morales, qué es moral y qué no o es, para que

asi mismo, transmitan esos valores a sus hijos.

14. Se contempla a los carteles mexicanos como poderosas organizaciones
nacionales e internacionales, cuentan con un alto grado de crganizacion y
capacitacion logistica alcanzando altos nivel de organizacidn, siendo esta
capacidad, la especializacibn en diversas etapas de los procesos vy
diversificacidn hacia actividades que van mas alld del estricto proposito del
narcotrafico. Lo gue resulta preccupante ya que el crimen organizado es aun

mas poderoso y temible.
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