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introduccidn

Unc de tantos elementos gue caracteriza la forma de ser de las personas e
instituciones de América Latina, es su f{zcilidad de improvisacion. Si bien, esa
habilidad se acompafia, necesariamente, de cualidades como la creatividad y la
reaccién rapida a sifuaciones imprevistas, también dice mucho acerca de la falia de
capacidad de previsién y planeacion.

El escasc acercamientc a la prevision y planeacidn, aunadc a la problematica
realidad de los paises subdesarrollados, deriva en una tendencia generalizadza en
América Latina de planear, cuando esto es posible, a corto plazo.

Los diferenies sectoreg de lz sociedad (gubernamental, académico, empresarial,
eicétera) en América Latina, practicamente no han considerado el future de large
plazo y, menos aun, su planeacion.

Sin embargo, en los dltimos afos se muestra un relative incremento en la
circulacién de informacion relacionada con los estudios del futuro y la planeacién de
iargo plazo vy, aunque de forma aisiada, existen algunos esfuerzos por difundir el
habito de pensar en el futuro, e incluso, una serie de ejercicios en ciertos temas
(salud, educacion, energia, etcétera), llevados & cabo por diversas instituciones de
distintos paises de Ameérnica Latina.

En este contexio, el presente trabajo pretende liamar la atencidon hacia ia
importancia de considerar plazos mas largos en los gjercicios de planeacion vy
mostrar algunas de las ventajas que podrian aportar los estudios del futuro,

particularmente la prospectiva, al desarrollo de America Latina.



Asimismo, busca mostrarie a los interesados en el estudio de América Latina que
el conocimiento de ciertas técnicas, © al menos, ef esfuerzo consciente de pensar en
el futuro, podrian agregar un elemento mas al anaiisis de la regidn, harian posibie
complementar las hermamientas para involucrarse en la planeacion de diversos
ambitos de la realidad continental, o simpiemente, permitirian infenr posibles futuros
de América Latina de una manera mas informada.

La elaboracion de este documento partié de la bisqueda de estudios del futuro o
ejercicios de planeacion realizadcs en América Latina que tuvieran un enfoque de
largo plezo y una vision integral.

El rastrec de informacion se llevé a cabo tanio en bibliotecas y archivos de centros
especializados en estudios del future. como en Internet.

El trabajo de investigacion se vic marcado por la escasez de ejercicios con estas
caracteristicas o por el hermetismo que algunas instituciones mantienen sobre sus
proyecios. No obstante, dos de los custro proyectos revisados en este trabajo fueron
complementados con material enviado por correo por las instifuciones gque los
elaboraron.

La estructura de este trabajo se organizd, de tal forma que, en primer término, se
involucrara & iector con el tema de la prospectiva, introduciéndolo desde una
concepcitn general de ia naturaleza det futuro hasta la mencion de algunos casos
concretos de acercamiento a este tema en America Latina

Mas adelante, se presenta cada uno de los estudios analizados, donde se
consideran 1as suposiciones en las que se fundamentaron; las fases, metodologia o

procesos que siguieron; v las visiones o escenarios que canstruyeron; tratando de



ofrecerle al lector una vision general de los intereses, la profundidad, la apertura
participativa y los ohjetivos que cada uno de los estudios pretendia aicanzar.

Después, se realizd un andlisis comparative que permitiera evaluar de manera
ordenada la forma en que los proyectos revisados enfrentaron determinades
indicadores considerados importantes para su desarrolio v resuliado.

Y por Uitimo, se presentan las conclusiones, donde se expone una evolucisn
critica de la aplicacion de los estudios prospectivos en America Lating y de ia utilidad
potencial de este tipo de estudios para ef desarrolio de la region v de los paises que
la integran.

Con la finalidad aqui declarada, en el primer capitulo de este trabajo se abordan
distintos aspectos relacionados con los estudios del futuro. Se revisan ciertas
consideraciones sobre el concepto de “futuro”, los antecedentes de su estudic, su
delimitacion, niveles y enfogues, asimismo, se profundiza en las caracieristicas de Iz
prospectiva como parte de los estudios del fuiuro vy, finaimente, se da una vision
general de las agrupaciones contemporaneas dedicadas a esta actividad, sus
corrientes v tendencias.

El capitulc dos presenta un proyecto desarrollade en Brasil, el capitulo tres,
expone uno llevado a cabo en Puerto Rico, y el cuatro, trata dos proyectos,
independientes entre si, realizades en Coiombia.

En el Oitimo capitulo se hace un andlisis comparative de los casos presentados
anteriormente, en el cual se enfatizan las similitudes vy diferencias existentes,

Fimalmente, el documento se cierra con un apartado de conclusiones, en el cual se
explica lo observado en relzcién con ios plazos de estudio, la metcdologia, la

presenciz de la prosocectiva en la region, algunas deficiencias en su prachica, [0S uscs



gue se le puede dar, el coniexto en el que se desarrolia y ciertos aspectos de interés,
derivados de la eiaboracion de este trabajo.

Vale la pena enfatizar que e! interés por el tema surgid de ia intencion de integrar
mis antecedentes académicos, como esiudiante de la carrera de Estudios
Latinoamericanos, con mi practica profesional, ia cual en diferentes etapas se ha
relacionado con la prospectiva y Ia planeacidn, en un primer momento en e Centro
de Estudios Prospeciivos (CEPRO) de |z Fundacion Javier Barros Sierra, y mas
adelante en la Direccion de Planeacion Estratégica de la empresa constructora
Ingenieros Civiles Asociados {ICA) v la Gerencia de Planeacién de ICA Vivienda.

En este sentido, cabe advertir que el producio de la combinacion de ambas
disciplinas, que espero se enriguezcan mutuamente, podria presentar en algunos

momentes un sesgo técnico.



1. Los Estudios del Futuro y la Prospectiva

L1. El futuro

L1.1. La naturaleza del future y sus posibilidades

A pesar de que en el sentido mas estricto el futuro no existe, en una concepcién
mas amplia es posible considerarlo como el Onico tiempo en el cual el hombre puede
influir, esto se explica si partimos de la suposicion de gue “la capacidad del hombre
de pensar, imaginar y crear abstracciones. desde siempre y de manera diversa, le
brindz ta posibilidad de anticipar y de anticiparse a los problemas [y oportunidades]
por venir”'. Basado en esta facultad de “anticipacion’, el ser humanoc puede prever,
prevenir y preparar las decisiones de accidn que hacen posible su influencia en el
futuro.

Si nuestro punto de partida para concebir fa naturaleza del futuro®, es Ia
capacidad humana de imaginario o creario, entonces debemos considerar al futuro
como un abanico amplio y de multiples posibilidades, pues cada persona puede
imaginar o crear una infinita cantidad de ideas diferentes.

Por lo anterior, debemos eniender |la exisiencia conceptua!l de varios futuros
posibles y no de un solo futuro ineludible v predeterminado, pues la naturaleza del
futuro se caracteriza por sus numerosas v diversas alternativas, las cuales estan
relacionadas con las diferentes decisiones gue pueden ser tomadas y con la
ocurrencia de distintos eventos.

De este modo, dada ta posibilidad de proyectar en ef fuiuro las imagenes de {0 que

queremos realizar, éste se puede ubicar, hasta cierto punte, en el ambito de la

! Tomas Miklos Critenos basicos de praneacion 1908 o 15
* Parg {aciitar 12 leciu™z, alqunos Conzeios CoNSI0Eraons IMPDRanIes SON escnlos en nNegnias



tibertad v la voluntad, y si es en el futuro donde colocamos los deseos posibles de
concretar, ésle se convierte en el principio de nuestras acciones.

Santo Tomas de Aguino® observaba cémo “en el orden del deseo o de ia
intencion, [...] el fin precede & lo que se hace en relacién a é™.

Una répida conclusion es que el fuluro no esta predeterminado y depende, en gran
parte, de las decisiones tomadas en el presente, por ioc misme, es posible concebir

alternafivas futuras, seieccionar la gue se considere mejor y tratar de construiria.

1.1.2. El interés humano por el futuro

E! ser humano constantemente ha tratado de comprender el mundo que o rodea y
actuar sobre él, “escruta de buena gana la penumbra de que procede con la
esperanza de que los débiles rayos de luz que en ella perciba iluminaran la oscuridad
hacia la que se dirige™.

La preocupacion por el futuro es algo inherente al ser humano, pues desde
siempre, consciente o Inconscientemente, se empefa en conocer el porvenir para
vivilo en las mejores condiciones posibles, ejemplo de esto son las primeras
decisiones del ser hurnano, quien a través del conocimiento de la naturaleza definia
sus desplazamientos para establecerse en lugares con climas menos extremos, o
con mayor presencia de ciertas especies antmales o vegetales; mas adelante, el
conocimiento del presente y el interés por el future llevarian a los grupos humanos a

domesticar algunos animales o cultivar diferentes alimentos, pero para no Ir mas

* Sano Tomas ce Aquino (12251274, aha)

* Santo Tomas cc Aquing, Sure Teoldgics 2-2 ¢ 83 a € Caado por Berimand de Jouvenel E!ane ge prever ef futuro poittice,
1966 p 56

"Eaward b Coe | Qué 5 o hisiona?, 1981 o 183



igjos, simplemente pensemos en cuantas de nuestras actividades cotidianas se
visiumbra, no soOio lz bisqueda de nuestro bienestar presente, sinc un esfuerzo
constante por conseguir un mejor futuro. Por ejemplo, ponemos el despertador para
levantarnos al dia siguiente a la hora que hemos planeado, seleccionamos nuestra
ropa al esperar lluvia, fric o calor, y elegimos el camino gue suponemos mas corto,
répido, o econdmice para it adonde lo dessamos; como estas actividades hay
muchas mas que involucran alguna idea del futuro cercano. Sin embargo, también
solemos hacer planes de largo piazo, por ejemplo, quien estudia, cuida su salud,
hace ejercicio o ahorra dinerc, no piensa en un beneficio inmediato, sino en un mejor
futurc en el iargo plazo.

Es necesario anotar gue aln cuando existe un fuerte interés por el futuro del
individuo, no debemos disminuir la relevancia del futuro de |z sociedad, sin importar
si nos referimos a una pequeha comunidad ¢ a la humanidad entera; v por otro lado,
tampoco debemos olvidar Iz estrecha interaccion entre el futuro individual y el
social, Agnes Helier® sefiala ai respecto de la historia “L.a historicidad de un hombre
comprende la historicidad de ia humanidad. E! plural tiene priondad respecto al
singular: yo soy S| NOSOros SOmos, y No SOy 8i Ne somos™.

En este sentdo, no debe sorprendernos el simil entre el estudio del futuro y ta
historia, por que como se explicara en el apartado siguiente, igualmente aplicaria al
respecto del futuro parafrasear a Heller de este modo" ef futuro de un hombre
comprende el future de la humanidad. £l plural tiene priondad respecto af singular: yo

seré si nosotros somos en el futuro, y No sere §i no 30mos en el fufuro.

¢ agnes Heher (1928, hungna)
Aanes Heller, Teona de la hstona, 1982, p 14



En relacién con el interés por el futuro de la sociedad, destaca practicamente
cualquier actividad relacionada con la generacion de conocimiento, pero en un
trabajo como éste, desamollade en ef marco de los Estudios Latinoamericanos,
donde se tiene una visidn predominantemente histérica, es importante profundizar en

la estrecha relacién existente entre el futuro v ia histona.

1.1.3. Elfuturo y la historia

Cuando se habla de historia, tradicionalmente se piensa en el pasado del
hombre, y en efecto, |la historia trata de gue el ser humano conozca mejor la
sociedad del pasado, pero esio, solo lo hace con la intencién de extender la
comprensién del pasado hacia el presente y el futuro.

La historia estudia acontecimientos Unicos, gue al generalizarlos sirven tanto para
comprender COMo suceden ias cosas, como para oneniar fa accidon del presente
hacia el futuro.

Algunos estudiosos® consideran que la historia se fundamenta en ia pregunta ;por
qué?, ia cual conlleva de forma natural al analisis de las causas de los eventos
historicos. Si consideramos posible conocer las causas especificas precedentes a los
hechos, hemos de creer también en la posibildad de deducir conclusiones Utiles
acerca de su comportamiento en el futuro.

La transicion entre la prefustora y la historia es concretada justo cuando el ser
humano se hace consciente de que a pesar de ser finito individualmente, hay una

trascendencia historica, 1o cual incrementa Iz importanciaz del conocimiento tanto del

" Ol Eoware M Car, o Cud os la fustons?, 1861, pp 117-146 y Agnes ~elicr, Toora de 1o hustons, 1952 p 16



pasado como del futuro. Asi, 2 historia comienza con la transmision de ios habitos y
las lecciones del pasado al fuluro, es decir, cuando se comienza a guarda memoria
en beneficio de las generaciones futuras.®

De este modo, a la pregunia basica de la historia ¢por qué?, se le agrega el
intento por responder ;de donde venimos? ;quiénes somos? y jadonde vamos?, lo
cual puede ser considerado como el nacimiento de 2 consciencia historica.

Esta consciencia histérica, surge cuando los individuos de un tiempo y un
espacio determinado descubren que su fin nec llega con la muerte personal, sinc que
se expanden junio con la continuidad de ta humanidad; en ese mismo momento, se
relacionan pasado, presente y futuro, v se hace patente la necesidad de responder a
las preguntas arriba mencionadas.

En el tanscurso de la historia, segin Helier, estas respuestas han sido
modificadas a través de diferentes estadios, lo cual guiere decir que en diferentes
momenios se tuvieron distintas interpretaciones de la historia. Por gjempls, se
interpreté por medic de mitos que no permitian ser puestos en duda, se explico
simultaneamente por voz de multiples individuos gue ampliaban las alternativas
posibles, se hizo referencia a la historia de un tiempe v espacio especificos como si
fuese la historna de toda la humanidad, asimismo, se contemplo la pluralidad de las
historias de ias diversas comunidades, en otros momentos se  hicieron
interpretaciones basadas en estadios anteriores c©, por el contrario, como reaccion

por la decepcion de éstos. '

Y Cir BEoward H Carr Que o5 fa rusicna® 1981 £ 145
" Cfr Agnes Helier Teona oc fa tustorna 1982, pp 14-37



Todas estas inferpretaciones de la historia, implican una inierpretaciéon del future.
Por ejemplo, aquellas que consideran e} fin de la historia o _eI fransito irremediable a
una fase histdrica en particular, conciben al futuro como algo predeterminadc; por
otre lado, aquellas que contemplan una historiz abieria, sin un fin especifico, asumen
gue es factible infiuir en la creacion del futuro,

Sin embargo, independientemente de las respuestas particulares de cada estadio
de la consciencia historica, ef intento por responder ;adénde vamos? constituye la
meta de la historia e implica un interés por saber acerca dei futuro. El sentido de
direccidn de |z historia permite ordenar e interpretar los acontecimientos del pasado y
organizar las acciones del presente hacia €l futuro.

L a historia entonces rebasa su estado de recolectora de hechos pasados vy tiende
una liga reciproca entre pasado, presente y futuro.

Por otro iado, hay quienes, como el fildsofo R. G. Collingwood™", consideran que
“la historia no es en si misma mas que la re—creacion del pensamiento pasado en la

mente del historiador?

, v que &l valor de la historia consiste en que nos ensenz lo
que el hombre ha hecho vy, por lo mismo, lo que es el hombre. Y en este sentiido,
afirma que “puesto que nadie sabe lo que puede hacer hasta que lo intenta, la Unica
pista para saber Io que puede hacer el hombre es averiguar lo que ha hecho">,

Si bien, Collingwood deja en claro que el historrador sabe que no tiene don de

profecia y que no puede predecir los futuros desarrollos del pensamiento hurmano, ni

decir en qué direccion avanza, en la cita anterior tiende una liga clara entre el

"R G Colingwodd {1891-1943, Ingiaterra)
SR G Colnowood loea de la histona, 1958 pp 222-223
YR G Colingwoae loioem, p 20
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pasado, el presente y el futuro, y en ese sentido se conecta obligadamente con la
prospectiva.

La definicion del para qué de la historia sigue siendo materia de debate, v entre Ia
amplia gama de posiciones que surgen en esa discusion, se observan varias lineas
de argumentacion que no descartan la conexion entre el pasado, el presente y e}
futuro. Incluso, cabe contemplar la similitud de varios elementos necesarios para
reconsiruir el pasado, con los necesarios para construir f futuro, ambas situaciones

coincidiendo cen el mismo punto de arrangue, el presente.




1.2. Antecedentes

Si bien, la actitud del ser humane hacia el futuro, en muchos casos ha side
inconsciente, en diversos periodos historicos, desde las mas antiguas profecias
hasta los mas sofisticados estudios, se puede detectar una gran cantidad de
esfuerzos por establecer algune idea o concepcién det futuro ™

No obstante ja amplitud de los antecedentes, los fundamenios de los escritos
actuales sobre ef futuro surgieron durante la segunda guerrz mundial, & partir del
esfuerzo flevado a cabo por militares estadounidenses para conocer las posibies
intenciones futuras de sus enemigos.

Durante el gobierno de Frankiin D. Roosevelt’, el gobierno de Estados Unidos
elaboro el reporie Tendencias tecnoldgicas y politica nacional, inclusion de las
implicaciones sociales de los nuevos eventos, el cual fue el primer intento de mostrar
cuales serfan los eventos que afectarian en el futuro; en esos mismos anos, se
ordeno la reatizacion del primer prongstico de capacidades tecnologicas futuras y los
militares estadounidenses reunieron &l primer grupo de personas dedicadas
especificamente al andiisis del futuro, o cual provocé que esta actividad empezars a
transformarse en un campo aitamente especializado.

Con la inercia de las actividades militares sobre los estudios del futuro, en 1946 se
inicidé el RAND Project, ef cual en 1948 con apoyo de la Ford Foundation se convirtid

en la KAND Corporation, Esta corporacion, desde entonces, es mantenida por ios

" Por ejernplo, el Oracule de Delfos, Tuaidides (¢a 460- ca 400 aC Greca} Platdn (62 428 ca 347 aC, Grecia): las profecias
cel cnstamsme, la fe medieval por un future celestal, Tomas Moro {1475-1535. Ingizterra), Francis Bacon (1581-1826,
Inglaterra), Lous-Seébasten Mergier {1740-1814, Franca) Sant Simon (1760—1825, Francia) Thomas Malthus (1766-1834,
Inglaterra), Robert J Turgot {1727-1781, Francal Francois N Babeu! (1760-1797 Franciz) Auguste Comte (1785-1857
Francia) Karl Marx (16815~1883. Aiemania), Julic Verne (1826-1805 Franci) H G wells (18651948 Inplaterra) Aldous
Huxley (1834—1963, Inglaterra), George Orweh (1903-1350 Ingtatena), Anthons Burgess (1917-1993 inglaterra). Alvn Toffler
(1928~ E$la00s Unidos), y muchos mas Que $€ Dodnan aareqar
Frankiic 2 Roosevel [1880-1543, Esiados Unipos})
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gobiernos  estadounidenses locales, estatales y federal, y estd enfocada
principatmente en la planeacidn de politicas de seguridad nacional y asistencia
social.

En Europa, les estudios de! futuro se consolidaron con los trabajos de Gaston
Berger'® y Bertrand de JouvenelV, guienes crearon respectivamente en Francia, ei
Centre International de Prospective en 1957, v el proyecto Futuribies en 1860. Este
ultimo reunid a un grupo internacional de expertos en varios campos dedicado a
disefiar imagenes de los futuros posibles y deseables. Por su parte, Robert Jungk’®,
establecio en Austria, el Insfituto para el Futuro (instifut fiir Zukunfisfragen) vy el
grupo Mankind 2000, con los que abrid los estudios del fuiuro a una mayor
participacién de la gente.

Hacia finales de ios afios sesenta, diversos paises y regiocnes empezaron a
realizar estudios sobre el afio 2000, tales como los relativos a Europa, Africa,
Alemania, Canada, China, Corea, Filipinas, Irandz, Islandia, Japén, Polonia, Rusia,
Sudafrica, Taiwan y Tanzania.

Entre los trabajos mas importantes en los estudios del future contemporaneos se
pueden mencionar £! Afc 2000, publicacion de Herman Kahn'® con la que en 1967
mostro la posibilidad de estudiar e futuro con cierto rigor cientifico; Los Limites dei
Crecimiento, reporte del Club de Roma de 1972, supervisado por Dennis L.
Meadows® del Massachusetts Institute of Technology (MIT). basado en un modeio

global propuesto por Jay W. Forrester®’, también del MIT, a partir del cual surgirian

* Gasten Berger (1895-1960, Senegal/Francia)
' Bertrand de Jouvene! (1803-1987, Frangi!
" Rober Jungk (1913-1934, AlemanialAustna)
" Horman Kann (1922-1983, Esingos Unidos)
™ Denms L Meodows, (", Estados Undos)

°T Jay W Forrester (1918~ Estados Umdos)



varios y diversos estudios; y el irabajo Global 2000, Reporte al Presidente,
publicacién de 1980 dirigida por Gerald O. Bamey® para el US Councit on
Environmental Quaiity, como el primer intento sistematizado de_\ gobierno de Estados

Unides de integrar unz visidn giobal del futuro.

T Gerald 0 Barney (1907-, E4lagos Umcos)
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1.3, Los estudios del futuro

1.3.1. Delimitacién general de los estudios del futuro

La cercania al cambio de milenio puso en boca de mucha gente el tema del futuro,
y esto provoco la proliferacion de diversas interpretaciones relativas a su tratamiento.

Asi, los estudios dei futuro se nos presentan come algo dificll de defimitar, debido
a gue, por un lado, han sido denominados de distintas formas, y por ofro lado,
quienes profundizan en actividades identificadas como una discipiina en particular,
suelen ampliar o disminuir su campo de accion.

Sin embargo, en términos generales, se coincide en considerar a los estudios del
futuro como un conjunto de actividades intelectuales e imaginativas llevadas a cabo
para visualizar escenarios futuros.

Quienes se dedican a estos estudios tratan de ideniificar escenarios posibles y
hacen pronosiicos sobre o que creen probable gue pasara vy, sin embargo, son
conscientes de gue no es posible hacer predicciones definitivas, debidc a la gran
incertidurnbre de |a realidad.

tos estudics del futuro no deben confundirse con la ciencia—ficcion, debido a2 que
éstos se caracterizan por generar una red de teorias, ideas e imagenes claramente
ubicadas en el tiempo y alineadas con un fundamento histdrico. No obstante, la
ciencia-ficcion es util para mostrar imagenes que ampiien el abanico de

posibilidades sobre como pensar el futuro.
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i.3.2. Diferenciacion de los niveles y enfoques de los estudios del futuro

La finaldad de este apartado es aciarar come ios estudios del futuro, adn cuande
cuentan con una descripcion general, referida en el punto anterior, son una actividad
interdisciplinaria, por lo cual no tienen una metodologia, un enfoque v una
deiimitacién dnicas. Por el contrario, dentro de iz delimitacion general de los estudios

el futuro existen varios niveles y diferentes enfogques.

Por ejemplo, para exponer los diversos niveles exisientes entre las distintas
disciplinas de ios estudios del futurc, Richard A Slaughter™%, considera que éstas
se desarrolian en una ambito amplio contenido entre un extremo duro, cuantitative y
profesionalizado, y otro extremo suave, cualitativo y participativo. Dentro de esa
gama de posibilidades representada por los estudios del futurc, considera pesibie
detectar diferentes niveles de estudio y diferentes tipos de analisis.

Por su pane, el futurista y consultor Tomas Miklos®™ y Maria Elena Tello®™
exponen algunos de los enfoques, no exhaustivos ni necesariamente exclusivos, gue
se pueden encontrar dentro de los estudios del futuro.

Por eiemplo, mencionan como aunque alguncs autores no establecen diferencia
alguna, otros distinguen que la proferencia agrupa técnicas basadas en la
experiencia para acceder al futuro, de hecho, algunos de los siguientes enfoques
podrian incluirse en esta categoria, ia prediccion elabora tecrias deterministas y
presenta enunciados considerados exactos respecto a lo que sucederd, la previsién

pretende dar una idea de lo que podria suceder y lleva a decisiones inmediatas para

‘ chnardA Slaughter {1945, Austroha}

M Richard A Sizuahter ~Aphcando los bases de conoomento de 10s ostudios de fos futuros™, 1994, pp 9y 10
Tomas Milas (1836-, Mexico)

_Mans Elenc Telio {7- Mexco)

< Cir Tomas Mxlos v Ma Elena Tello, Aaneatdn prospeciiva 198%, pp 42-51




adaptarse a dicha situacion, la proyeccion informa sobre la trayectoria de un evento y
asume iz continuidad de su patron histdrico en el futuro, vy la prospectiva atrae y
concentra |a atencion sobre futures imaginados y sélo después, vuelve la vista al
presente para trazar su camino.

Hasta aqui, los autores distinguen a la prospectiva de ios otros niveles vy
enfoques. Slaughter la ubica en un punto medio, pues reconoce tz capacidad de la
prospectiva para aprovechar en igual medida beneficios tanto del extrermo “duro”
como del "suave”. Miklos y Telio, por su pane, observan que la prospectiva es el
unico enfoque gue nc piensa en el futuro amarrade totalmente al pasado y al
presente, sino que se permite anticipar la configuracion de un fuluro deseable v

posteriormente busca construirio.
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i.4. Prospectiva

i.4.1. Caracteristicas del entorno al que se enfrenta la prospectiva

Segin |z socidloga Eleonora Barbieri Masini®®®®, la necesidad de prever el futuro
se incrementa en ésia época de tantas muiaciones, las cuales, si bien es cierto,
siempre han existido, es clarc que a partir de ia segunda mitad dal siglo XX se han
caracterizado por una mayor rapidez y por su crecienie interdependencia.

La complejidad de la realidad se hace patente, principalmente, por ia
multiplicacion de ias vanables de os sistemas sociales. la dindmica de los cambios v
|z consecuente multiplicacion de nuevas y mas rapidas interconexiones.

Y precisamente por ese alio grado de complejidad e incertidumbre se ha
convertido en practica comin que {as personas y los gobiernos, principaimente los de
paises subdesarrollados, se preocupen cada vez mas por el corio plaze y se
enfoquen en asunios inmediatos, disminuyendo su interés por el future de largo
plazo.

Bajo estas condiciocnes, parece pertinente sugerir €l acercamiento z disciplinas
tales como la prospectiva, en las cuales se trate de ver mucho mas lejos de lo
acostumbrado actualmenie y se ofrezcan algunas pistas a seguir o metas que

alcanzar mas alla de lo inmediato.

Sleonora Ba-er Masine (1928 Suatemalatianal
© Eleonora Barien Mosin, Le previson humana ) s20:a! 1986, p €
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L.4.2, Delimitacion de la prospectiva

En 1958 en el primer numero del periddico del Cenire International de Prospective,
Berger™ uiilizo por primera vez el términc “prospectiva’, v lo hizo para denotar una
actitud particular de la mente haciza el futurg.

Dicha actriud de lz prospectiva, se refiere, principalmente, a la intensidad con |z
que se concentra ia atencion sobre el futurc v a diferencia de otres enfogues gue
avanzan hacia el porvenir basados en el pasado, la prospectiva primero se imagina
una serie de futuros y después voltea hacia el presente para establecer las formas
que posibiliten su consiruccion.

La prospectiva intenta responder a ¢ cdmo podria ser el futuro? y en alguncs casos
a ¢como podriamos lograr que un futuro deseable y factible sea mas probable? Por
su parte, otras formas mas tradisionales de los estudios del futuro fratan de
responder, con todas las caracteristicas de la realidad en su contra, a jcomo sera el
futurg?

Ademas de ocuparse en responder a pregunfas menos pretenciosas, la
prospectiva utiliza una visién diferente.

La visién de la prospectiva ante lz2 complejidad v la incertidumbre de ia realidad,
es holistica y de targo piazo.

La vision holistica se refiere a la observacion cuidadosa de ta interaccién de las
partes con el todo, v de {as relaciones existentes entre los diferentes fendmenos; y

tiene la finalidad de reducir los errores dervados de malas articulaciones.

Vease arnbo g 13
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La vigidbn holistica implica una visidn global del tiempo {pasado, presente y
futuro} y del espacio (local, nacional, regional y global).

Aungue el horizonte temporal de estudic depende, en gran parte, del aresz
tematica y espacial que se quiere znalizar, por gjemplo, cuanto mas amplia es el
area espacial de la previsidon, mayor deberd ser el plazo que se estudie. La
prospectiva busca ung visién de largo plazo, mas profunda ante una realidad de
cambios mas rapidos. Ademas, en el largo plazo. se amplia el margen de accidn que
permite la preparacidon para construir los eslabones mas simpies y cercancs hacia el
futurc.

Segun Barbieri Masini®’, los ranges aproximados de los horizontes de tiempo, son
de hasta cinco afios para el corto plezo, de hasta diez afios para el mediano plazo y
de mas de diez afios pare el largo plaze, y por senedad de la investigacion, no deben
considerarse mas de 50 afios.

Para poder obtener ia wision holistica y de largo plazo de la prospecliva, esta
requiere de clertos factores previos. Por ejemplo, debe manejar una gran cantidad
de informacion, tanto del pasado como del presente. Es necesario que se
fundamente en un proceso interdiscipiinario, para enriquecer los insumos de
informacion, conocimiento, experiencia e inclusc, de técnicas v visiones, |0 cual nos
muestra como el enfoque de la prospectiva es contrano a la especializacion.

La tarea de pensar en el futuro, este futuro miitiple, serd mas rica cuanto mas
alternativas existan. La vision interdisciplinaria mencionada contribuye a glio, pero

existe otro nivel de partictpacién, el cual no necesariamente debe surgir de las

" fleonora Barpen Masey, 08 of £ 31
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disciplinas formales ¢ de los "expertos”, sino de una participacion abierta capaz de
aportar los juicios personales como elementos importantes de informacion sobre los
factores gue infiirdn en el cursc de ios eventos, que permita extender el nUmero de
alternativas y pueda legitimar o democratizar los estudios. Este dltime, toma mayor
importancia en el caso de los proyectos de planeacién de asuntos relacionados con
la comunidad, porgue facilita iz obtencion de una vision compartida del future.

Sin embargo, para que el trabajo interdisciplinario y participativoc pueda ofrecer las
ventajas arriba mencionadas, es necesaric guiarse siempre por el respeto a distintas
posictones.

Otro factor clave de la prospectiva, es gue adicionalmente a |0s aspectos
cuantitatives de la rezligad, estd abierta al analisis de ios aspectos cualitativos, pues
los considera determinantes en el analisis, debidc a que representan un contacto

mas relevante y cercanc a la realidad.

[.4.3. Tecnicas de la prospectiva

Muchas de las técnicas utilizadas por la prospectiva, estan basadas en métodos
aplicados inconscientemente por toda o la mayoria de la gente para pensar a diario
sobre algin aspecto de! futuro. Otras técnicas surgieron de diversas areas y se
sumaron a las herramientas de la prospectiva gracias a su apertura interdisciplinaria.

Las técnicas de la prospectiva, permiten tanto un manegjo de altos niveles de
cientificidad, como una incitacién mencs rigida hacia la creatividad exigida para
pensar en el futurc, el ser humane vy ia sociedad, come objetos de estudio.

Las tecnicas pueden ser clasificadas de diversas formas, por ejemplo, ias

técnicas cuantitativas u objetivas, son proceses que analizan Iz informacion con
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herramientas esiadisticas o matematicas, por lo cual las variables e indicadores que
se utilizan, asi como su seileccion, se toman relevantes, pues mientras mayor y mejor
seleccionada sea la informacion mejores resultados tendran ias técnicas de este tipo,
por su parte, las técnicas cualitativas o subjetivas, se fundamenian en la
expenencia, talento e intuicion de la gente involucrada en el estudio o de ios expertos
de un campo determinado.
La seleccidn de técnicas para un estudio particular, debe considerar ios objetivos
del estudio y las condiciones imperantes, aungue es comun utilizar técnicas de los
diferentes grupos de Ia clasificacion, para tener una visidn integrat de las variables e
indicadores que $e van a analizar.
Entre las técnicas™ utlizadas por la prospectiva se pueden mencionar las
siguientes:
= Anadiisis de fuerzas: detecta la dinamica y composicidn de las fuerzas del
entorno que pueden provocar los cambios,

. Analisis morfologico: estudiz los componentes clave de upa situacion vy
considerar sus posibles soluciones;

s Ariole: apoya la toma de decisiones por medio del conocimiento integral de los
diversos factores relacionados con un problema especifico;

. Evaluacién tecnologica: anticipa y analiza las consecuencias de una nueva
tecnologia o de los nuevos usos de las viejas tecnologias sobre |z sociedad;

. Exposicion de expertos: brinda la opinien de genie mas enierada sobre algdn

campo particular;

T Rare une exDIZRO0N Mas getabacs voase Tomas Miklas v Mz Stend Tello, op o
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= insumeo—producto: sstudia la interaccion de las partes de un proceso real ©
imaginario y la interdependencia de los insumos (elementos de entrada) vy los
productos {elementos de salida);

= Matriz de impactos cruzados: analiza los efectos de diversas vartables sobre
le probabilidad de ocurrencia de ciertos escenarios, estudia la cadena de
impacios que de éstos se& desprenden, vy determina su efecto;

) TKJ: busca lz2 convergencia de las opinicnes personales en una meta
compartida, con &l fin de solucionar probiemas estabiecidos como objetivos
comunes del grupo interesado;

« Tormenta o lluvia de ideas: muitiplica las alternativas posibies de un asunto
determinado, por medio de |a presentacion abierta de ideas concretas.

A continuacion se abordan con mayor profundidad ias {écnicas utilizadas con mas
frecuencia en la practica de la prospectiva:

] Proyeccion o extrapolacion de tendencias: traza & comportamiento pasado
y presente de algunz vanable y registra come continuaria esa linea o curva en
el futurc, si no existieran cambios. La deficiencia de esta herramienta es que no
considera ios cambios de tendencia, esto no se menciona para descalificar la
tecnica, pues de simples proyecciones se pueden plantear cuestiones
importantes de prewision, sino que Unicamente se Hama la atencion para
manejarla con la prudencia necesaria.

ol Delfos: faciiita la convergencia de opiniones por medio de la aplicacién de una
serie de cueshonarios & un grupp de expertos estratégicamente seleccionados,
su finalidad es lograr que las opiniones se concentren, enriquezcan vy

discriminen entre si Al final de cada rondz de cuestionanios, se informa al grupo




sobre ias respuestas comunes o mas frecuentes, agrupadas y argumentadas
para dar sustento a las opiniones de mayor peso. Esta es una técnica elaborada
para estructurar un proceso de comunicacién de grupo, ef cual permita traiar un
problema compiejo dirigido a ia prevision, lo mas cerca del consenso y de la
eliminacion de los efectos subjetivos de la consulta.

Modelos de simulacion: buscan analizar la interaccidon entre las paries de
sisternas determinados, mas que el compertamiento de éstas por separado. La
técnica nacidé de lz necesidad de enfrentar la creciente complejidad de la
realidad, y por ende, de comprender [as reiacicnes entre sus elemenios. Los
modelos de simulaciéon son representaciones simplificadas de los sistemas e
incluyen las relaciones de interaccion e interconexion de sus paries. Los
modelos representan el funcionamientc de un sisiema real, para ayudar a
conocerio mejor.

Existen diferentes tipos de modelos de simulactdn, dependiendo de su
presentacion, del sistema referido, las variables utilizadas, la intencion del
analisis, etcétera.

En este sentido, los modelos de simulacion podrian representar como funciona
un sistema (modelo descriptivo), buscar la respuesta a ;quée le ocurriria? si
hubiese ciertos cambios especificos © si no hubiese cambios (modelo de
alarma), © mostrar el estade deseadc del sistema (medelo normativo).

Es posible que los modeios de simulacion utilicen una serie de ecuaciones que
enuncien las relaciones reinantes entre las variables mas importantes de un
sisterna ¢ que, con la finalidad de capturar la dinamica de los sistemas, apiilguen

juegos de asignacion de roles representativos de un sistema especifico, © que
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utilicen simulaciones computarizadas, en las cuales la informacion exprese la
situacion de un sistema en pariicular, como si fuese un evento presenie, v a
partir de esa exposicidn sea posible modificar los datos de las variables y
revisar sus resultados en diferentes combinaciones, que de otro modo no seria
posible anticipar.

Los modeles de simulacion representan una herramienta de gran utilidad para
la creacidén de escenarios, pues permiten analizar el impacto causado por los
cambios potenciales de paradigma vy la interaccién entre sistemas y
subsistemas.

Creacion de escenarios: es la técnica de mayor interés en este trabajo, por
ser una de las caracieristicas comunes de los estudios & comparar.

Su propésite principal es el de prever unz situacion futura posible, conforme a
ciertos cambios en ias variables mas importantes que podrian modificar el
futuro hacia alguna direccion especiiica.

Para crear cada escenano se re(nen los indicadores, sus variables vy
valoraciones de lz forma mas comprehensiva, sinfetica y objetiva posibie; se
realiza una narracién analitica y cuidadosa de la secuencia hipctética de un
evento dado, expuesta paso por paso, con un lenguaje simple y claro. Esto se
hace a fin de que las ideas sean totalmente entendibles, las variables tengan un
significado prectso y los escenarios expresen el contexto y las condiciones
perinentes. La estructura v los contenidos de los escenanos deben ser tan
comunes como sea posible, para que sea facll st comparacion, y lo

suficientemente discriminantes para poder mostrar sus diferencias.



Los escenarios, como aclara Barbieri Masini®®, no son previsiones sobre Io que
ocurrira, sino gue tienen la intencion de ofrecer indicaciones Utiles para la toma
de decisiones, porque ayudan a reducir el nivel de incertidumbre y permiten
visualizar las consecuencias de las decisiones iomadas en el presente vy las
alternativas que podrian tener los diferentes aclores en cualguier momenic de
decision para prevenir, desviar ¢ faciiitar determinado proceso.

Los escenarios pueden ser expioratorios si utilizan datos del pasado y del
presente, siempre v cuando sean posibles y probables; o normativos cuando
ademas de lo posibie y lo probable, incluyen o deseable.

Para finalizar este apartado, cabe mencionar que esta presentacion de técnicas
no pretende ser exhaustiva, pues se entiende que lz prospectiva, camo
actividad interdisciplinaria, estd abieta al manejc de innumerables
herramientas, simplemente se guiso hacer una breve relacion de las técnicas

utilizadas con mavyor frecuencia.

"' Eteonors Barbien Masin, op o, oo G2y 99
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L5, Utilidad de la prospectiva

1.5.1. Productos de la prospectiva

Uno de los productes principales de la prospectiva es la presentacion de futuros
alternativos posibles, esto es, la muiiiplicacion de imagenes de! futuro con alguna
probabilidad de ocurrencia.

Por ejermpio, Miklos® para mostrar algunas de las posibilidades de un fenémeno
determinado, sefiala, cuando menos, cinco tipos de futuro posibles de imaginar. El
futuro “utdpico” referente & la posibilidad mas deseable, el “catastréfico” que en
contraposicion al anterior es la posibilidad indeseable, el “proyectivo” que representa
la extrapolacion de ias tendencias actuaies, el “logico” resultante del futuro proyectivo
y ajustado mediante el analisis coyuntural vy, finalmente, el futurible, e cual
representa la integracion de o posible, lo deseable y lo probable.

El futurible es uno de los producios mas importantes de la prospectiva, pues éste,
ademas de mostrar varias aiernativas, disefia el “mejor” de ios fuiuros posibies; el
futurible es un escenario reswtanie de la combinacion mas deseable de los
diferentes futuros analizados, ! cual tiene como principal requisito resultar
imaginable y posible desde el estado presente.

Otro producto clave de la prospectiva, el cual es obtenido del manejo de los
aspectos cualiaiivos, es el complemento que da al enfoque proyectivo
(extrapolacién) gque tradicionalmente se le ha dado al futuro, v llega mas alla, al
buscar la deteccion de rupturas o discontinuidades, su aceleracién, su

heterogeneidad. la conformacion de nuevos paradigmas gue hacen emerger puntcs

™ Tomas Mikios information conceniual de apoye para €l Sermmnano-Taller Infensive de Plongacion Estralégica y Prospechva,
lsilp s
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de coyuntura, con lo cual es posible idenfificar peligros y oporiunidades de
determinadas situaciones futuras. Para poder hacer esia aportacion, se necesita
comprender los origenes del cambio, sus impactos y el grado de control gue
podemos tener sobre elios, ademas de que no se deben perder de vista los fuiuros
aue, aungue de baja probabilidad de ocurrencia, son posibies. Pues, es mucha mas
importante prever un cambio de tendenciz, que su ritmo de continuidad.

La prospectiva produce un estimulo a la refiexién sobre el futuro, la mejor
comprension del presente y una comprometida accion hacia el porvenir.

Ademas, permite la deteccion de politicas y acciones alternativas, asi como
mostrar en el presente las consecuencias probables de un determinado curso de
accién, ial como lo anotan Miklos yTelioas.

Todos estos productos estan fundamentados en una vision integral, compartida y
de largo plazo sobre el futuro, asi como en la intencion implicita de modificar a la
sociedad.

La utilidad de esios producios es aplicada principalmente en e! proceso de
planeacién v en ta toma de decisiones, aunque, come Se vera mas adelante, puede

extenderse a otro tipo de aplicaciones socciales.

1.5.2. Aportaciones de la prospectiva
La planeacion susle ser considerada como ia principal beneficiada por los

productos de ia prespectiva.

¥ Tomas Milos y Mz Elenz Tello, op af pp 3%y 57
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L& planeacidén es un proceso de organizacion y asignacion de recursos para el
logro de un futuro determinado; ésta implica decidir en ef presente, las acciones que
habran de efectuarse en el futuro, con e! fin de arribar a objetivos previamente
establecidos, ademas de intentar racionalizar el proceso de toma de decisiones.

La planeacion de los paises subdesarrollados se ha caracterizado por elaborarse
a corio plazo (entre uno y seis afios). Esto es resultado de lz visién operativa no
estratégica de sus gobemantes, o cual limita el horizonte temporal de sus
previsiones.,

Por su parte, la prospectiva, ademas de expiorar las posibilidades del futuro para
comprender las diversas oporiunidades y desafios que podrian presentarse, lo cual
permitiria una eleccion mas adecuada haciz o que se guiere lograr enire una serie
de opciones, también le brinda una vision de largo plazo, con la cual puede
establecerse ofro tipo de planeacion. Un ejemplo de esto es la planificacion central
llevada a cabo por los paises ex socialistas, los cuales “toman en cuenta [en la
preparacion de sus planes guinguenales] las grandes lineas y tendencias trazadas
en ios pianes de perspectiva o planes de largo plazo™ .

La prospectiva y la planeacién han sido actividades frecuentemente confundidas, y
aunque es comin gque ambas sean desarroliadas por una misma persona, €s
necesarno distinguirias.

Por un lado, la prospectiva muestra alternativas posibies del porvenir y permite la
seleccion de {a posibilidad mas favorable v, por su parte, lz planeacion trazar el mejor

camino, el cual nos permita un acercamiento del presente al futuro posible elegido.

* anuro Guiller La Planficacon Contral 1586 p 1t




En este sentido, al tener funciones compiementarizs, la prospectiva v la
planeacidén se han mezclado a tal grado, que para cierios autores® pueden
conformar un mismo proceso. Ejemplo de esto es el planteamiento de la planeacion
prospectiva.
Existen aigunas variaciones enire quienes escriben sobre la planeacién
prospectiva, pero en téminos generales, aungue le asignen nombres diferentes
coinciden en ias siguientes etapas®:
= Etapa normativa: es el inicio del procesc de planeacion prospectiva y se
constituye come un acto imaginative y de creacion, dado que en esta etapa se
disefian uno o varios futuros deseados.

= Etapa de definicién: se concentra en la observacion critica del contexto actual
y se basa en el futuro imaginado inicialmente, con el fin de insertarse mejor en
ia situacion real para actuar més eficazmente y orientar el acercamiento hacia el
futuro deseade mas probable. Agqui, se elabora una imagen de la realidad, ia
cual aporia un diagnostico del presente fundamentado en el futuro como punte
de referencia e identifica en el presente los eventos que pueden considerarse
portadores del futuro.

. Etapa de confrontacion: en esta fase se contrasta al futuro deseadc con la
imagen de la realidad, con la finalidad de clarificar ia distancia existente entre
uno y otro, para definir el marco de onentacion y analizan los medios de que se

dispone para transformar esa realidad v alcanzar el futuro deseado.

:' Tomas Miklos Mznia Elena Tella Viiaaime Sachs y Agusin Marello
7 Las elapas son preseniadas con iz nomenciaiurg Gue utilizan Tomes Mikios y Ma Elena Telio
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* Etapa determinativa: agui se definen ios futuros posibles v se muestran las
opciongs concretas, se valoran recursos, se establecen decisiones y se pasa
directamente a la puesta en practica v al control del proceso de planeacion
operativa,

Es importante resaltar que la planeacion prospectiva es una actividad continua, la
cual debe estar en constante adaptacion, pues no se trata de enfrentar ef porvenir de
una vez y para siempre, sino de discutirio y replanteario continuamente, ésta es una
accidn de permanente retroalimentacion.

La prospectiva evidentemente es de gran utilidad en el procesc de toma de
decisiones, al cual le aporta una vision del fufurible v escenarios gue ofrecen
opciones de futuros posibles alternativos a ios responsables de tomar las decisiones.
Esto ayuda a tener unz gran variedad de opciones dénde elegir, para dirigir de
manera mas atnada sus decisiones o parz percibir diversas decisiones que se
podrian tomar, ias cuales de no desarroliar un trabajo de previsidn, seria imposibie
tomar en cuenta.

Ademas, para ia prospectiva es importante la insercion en el proceso de toma de
decisiones, para poder alcanzar su finalidad Gtil, pues ser& por medio de la aplicacion
operativa de los tomadores de decisiones como trascenderan muchas de sus
aportaciones.

Asimismo, la prospectiva puede tener diferentes apiicaciones sociales. Por
ejemplo, en la interaccion con la gran variedad de movimienios Gue surgen o Se
fortalecen con la mayor participacién de nuevos actores en el marco politico,
econdmico, soclal v cultural, como los realizados en favor de la paz, las mujeres, el

ambiente. los indigenas, los hemosexuales y otros, en {anto que éstos, no sdlo han
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intentado discutir v teorizar sobre futuras sociedades, sino que también han actuado
en el presente para producir cambios, con o cual, se alinean con uno de los
propodsitos centrales de la prospectiva.

La prospectiva es una actividad de mayor utllidad cuanto mas compieja se percibe
la realidad. Por ejempio, en tiempos de crisis cuando aumenta el grado de
complejidad, de heterogeneidad de los cambios v de incertidumbre.

En ese ambito, si consideramos e! actual proceso de cambio en el orden mundiat y
el hecho de gue los paises de América Latina, asi como tcdos los paises
subdesarrollados, se han manienido de la mano de la crisis, se torna indispensabie
refiexionar acerca de su futuro como naciones y como regiones.

La prospectiva podria ser (til, en principio, permitiendo a los paises de Ameérica
Latina confirmar si todavia tienen la capacidad de negociacién entre sus distintos
actores para poder iniegrar sus deseos coincidentes en un proyecic que pueda ser
considerado nacional.

E! surgimiento de nuevos actores lHeva consigo la multiplicacion de diversos
intereses de grupo y con ello, el replanteamiento de la negociacion del interés
nacional. Tomar en cuenta un proceso de negociacion implica un paso hacia la
democratizacion de la conformacion de un Proyecto de Nacion, pero todavia queda
pendiente el analisis y discusidn de los térmmincs de la negociacion, en el sentido de
integrar el interés nacional con los desecs de la mayoria (cada vez mas relativa) o de
integrar ios deseos de cada vez mas actores de la sociedad.

De confirmarse v definirse esa facultad negociadora, la prospectiva ademas de

delinear las alternativas posibles y anticipar las amenazas y oportunidades que se
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pueden derivar en las proximas décadas, tambign puede ofrecer elementos clave
para la conformacion de un Proyecto Nacional de large plazo.

Si bien es cierto que muchas de las decisiones de nuestros paises se toman fuera
de ellos, o bajo un esquemsa caracterizado por altos niveles de alineacidn y
dependencia, también es cierta la existencia de muchos espacics de la vida
latinoamencang en los gue con apoyo de la prospectiva puede originar nuevas
propuestas que, incluso, podrian tender a diminuir estos lastres.

La prospectiva es una herramienta {til, tanto para tratar temas integrales de los
futuros del mundo, de una regidén, una nacion © la energia, el transporte, iz salud,
como para tratar temas mucho mas especificos o delimitados.

Por otro lado, en io relativo 2 la evaluacién de resullados de la prospectiva, ésta
no debe juzgarse Gnicamente por la precision o cumplimiento de sus escenarios.

La evaluacion, por supuesto debe poner atencidn en la utilidad predictiva, pero
mas importancia e debe dar a la riqueza del proceso, a lo sucedido en la mente de
los involucrados, a la paricipacion, fa creatividad, la vision integradora, en fin, la
evaluacion debe hacerse sobre ias aportaciones de la prospectiva como ejercicio de
conocimiento.

Paralelamente, las acciones concretas establecidas en el proceso de planeacion si
requieren de una evaluacion mas estricta sobre el grado de acercamiento a las

metas consideradas.



L.6. Limitaciones
Quienes critican a la prospectiva argumentan que:
] El futuro no es un objeto de conocimiento posible;
. La integracion de intuiciones, juicios e imaginacion como medios para disefar el
futuro, no son Ie suficientemente serios;
= Es muy diffctl romper con la cosiumbre de mirar hacia el futurc con base en e
presente;
= Ef hombre no le da imporancia al futuro de large plezo, por parecerle muy
lejano:
s El entendimiento humano prefiere, “por inclinacion natural”, la prediccion Gnica,
en vez de las previsiones multiples;
) Los elementos irracionales de la realidad (imprevisibles) son extremadamente
dificiles de analizar; y
. Las hipdtesis implicitas de guienes hacen o interpretan los estudios afectan
altamente la objetividad de sus resultados.

Ademas, algunos estudios son criticados por la excesiva importancia que le
adjudican a ls tecnologia en la determinacion de sus escenarios, esto “no trata de
negar que las innovaciones técnicas tengan efectos necesarios, sino sélo sefialar
que todos los efectos que vemos manifestarse con ocasion de ellas no las tienen
como causs profunda y Unica™:. Especialmente, cuando enfrentamos una clara

cesigualdad entre las condiciones tecnologicas de los diferentes paises del mundo.

* Berrand oe Jouvenal op & p 48D



La prospeciiva, ademas de las criticas mencionadas, reconoce una serie de
limitaciones:

= Los datos en ios que pretende fundamentarse sueien ser escasos ©
discrepantes entre si;

. Puede haber un alto nivel de dependencia con quienes toman las decisiones,
guienes podrian prescindir de la participacién de los distntos actores
involucrados en determinados asuntos;

s La participacion se puede converiir en un instrumentc politico en dénde se
realiza l2 consulta con la finalidad de conseguir una imagen de aperiura, aun
cuando las decisiones hayan side tomadas previamente; o por otro lade, que los
resultados de ia prospectiva puedan politizarse en favor de quienes foman las
decisiones o en contra de sus adversarios.

Oira limitacion para la prospectiva es que:

. Los estilos de decision prevaleciertes, especiaimente en paises
subdesarroliados, se enfocan en el corto plazo: v solo se reacciona a las
eventualidades cuando éstas emergen, en vez de tratar de anticiparias ¢ de
propiciar las consideradas mas convenientes.

Ademas, existen aigunos vicios en la practica de |a prospectiva, tales como:

. El exceso de confianza en las apreciaciones personales, cuando se cree que lo
que hoy pensamos, lo piensan todes y lo seguirén haciendo en el futuro;

. El uso acritico de ias ideas morales, como eiemplo de que ios juicios de valor

pueden distorsicnar la realidad, v
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= Finalmente, un obstacule que puede destruir cualguier proyectc, prospective o
no, esiad inciuido en el interés pariicular de los encargados de iomar las
decisiones finales.

Salta a la vista que las limitaciones de la prospectiva no son pocas, pero el hecho
de identificarias permite tener la cautela suficienie para obiener los mejores

resuitados y sefiala los puntos sobre los que mas se tiene que trabajar.
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L.7. Recomendaciones

Para mejorar et proceso vy los resultados de la prospectiva, diferentes autores
anotan algunas recomendaciones metodoldgicas como:

. Pensar diferente, en contra de ia corriente, con una actitud critica, y atentos a
los errores y la inercia de las ideas de moda.

= No confiarse de las “certidurnbres” subjetivas, estructurales y contractuales, las
cuales en términos de posibilidad no son totalmente infalibles.

. Distinguir entre los futuros dominantes y controlables, y observar que o
dominante para cieries actores puede ser controlable para otros.

Por otro lado, se considera urgenie que las clencias sociales y humanas, y en este
caso en particular, los especialistas en el estudio de América Latina, se introduzcan
en la practica de |2 prospeciiva, porque de no ser asi, la conformacion de una vision
social 2 este respectc, sera cubierta por los especialistas de las areas técnicas,
provocande que is actitud que se ha desarroliado para tratar con objetos se extienda
para tratar con sujetos, sin la sensibilidad ni los conocimientos necesarios.

En este sentido, la comprension de los procesos sociales es indispensable para la
prospectiva, la cual se interesa especialmente en la evolucion, el cambio y la
dinamica de los sistemas sociales, a(n cuando nunca debe perder de vista la
especificidad de los acontecimientos vy observar las acciones de los actores con
poder en la toma de decistones.

Por dltimo, recomiendan presentar los resultados de la prospectiva de una manera
clara y simple para que puedan trascender del ambito de la investigacion al de fa
accion. No es necesario exponer loda ia informacidn que sustentz el producto

terminado. Sin embargo. un estudic gue sea consciente de sus consecuencias y

[4%]
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responsable de ellas, debe declarar rigurosamente las suposiciones, los valores
propios y el marco de referencia que directa o indirectamente esté involucrado en la
base de sus premisas, dado gue “ia afirnacion en futuro no tiene valor indicativo del
hecho afirmado sin valor indicativo de la intencion™®. Ademas, los estudios que
sirven a las decisiones piblicas o gubemamentales deberan, preferentemente, estar

a la disposicién del piblico.

* Berrand oe Jouvenel, ndem, 5 53-54
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1.8. Practica actual de los estudios del futuro

L8.1. Agrupaciones

En un principic, los estudios sobre el futuro que alcanzaron cierto reconocimiento,
estuvieron limitados a determinados grupos corporativos. Sin embargo, se han
difundido cada vez mas a otros contextos institucionales vy sociales.

Actualmente, como expiica Slaughter®’, existen varias organizaciones dedicadas
al estudio del futurc, de las cuales dos tienen un lugar especial. La primera es la
World Future Society (WFS), ésta surgid en 1966 de iz adaptacion que hizo parte de
la sociedad civil estadounidense a la idea militar de reunirse a pensar en el futuro, y
resulto ka organizacion de este foro con sede en Washington DC, Estados Unidos,
para estudiar el futuro de los grandes problemas de interés comun para la sociedad
mundial. La segunda organizacion es la World Futures Studies Federation {(WFSF), la
cual surgtd de un comité organizado en 1967 en la Primera Conferencia Intermacional
sobre la Investigacion de Jos Futuros, a cargo del grupo Mankind 2000% y se
formalizd como federacitn en 1973, con sede en Paris, Francia.

L.a WFS cuenta con cerca de 30 mil miembros y su orientacion es considerada un
tanio popular, conservadora y corporsiivista. La WFSF, por su parte, aunque sélo
cuenta con cerca de 550 miembros individuales v 60 institucionales, es considerada
como una red intermacional, con tradicion activista, cuttural y politica, abierta a la

inclusion de miembros con visiones diversas.

“"Richarc # Siaughler, op ¢f pp. €
“Vease amoz p 13
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Entre estas dos organizaciones, gue tienen presencia en varios paises, atienden a
la mayor parte de los futuristas del mundo, a través de varias publicaciones,
proyecios y reurniones.

No obstante la gran cobertura de la WFS y la WFSF, también existen muchas
organizaciones mas, que juegan un papel imporiante en ia investigacion y difusion de
los estudios del futuro por todo el mundo, perc principaimente en ios paises
desarroilados.

Entre las organizaciones mas destacadas el Instiftuio Millennium (Estados
Unidos) busca crear un futuro sustentable, a tfravés del uso de herramientias
mocdemas de planeacion y de la informacion al publico sobre eventos, proyectos y
programas gue busguen aumentar la calidad de vida de las comunidades e
individuos; el Club de Roma (italia) pretende contribuir a la paz mundial y al
bienestar social y economico, a través de la reflexion e investigacion prospectiva
sobre la situacion actual del ser humano;, el Instituto pare Inventos Sociales
(Inglaterra), entre oiras actividades, ofrece talleres a escuelas sobre inventos
sociales y, ademaés, cuenta con un Banco Global de Ideas, en el cual se reciben de
cualguier persona ideas o proyectos {inventos) no tecnoloégices, con el fin de
reunirios, clasificarlos e, incluso, premiarios y difundirlos; ia Biblioteca Internacional
de Futuros Robert Jungk (Austria) es la primera biblicteca plblica especializada en
la coleccidn, conexion interdisciplinana y distribucion de informacion relacionada con
el futuro; y la Red de Instituciones de Prevision {Australia) busca propiciar mejores
condiciones para que ias estudios del futuro sean difundidos vy, consecuentemente, la
prevision pueda ser incorporada a los procesos culturales, sociales, politicos,

econdmicos y ambientales.
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Estas organizaciones no son las (nicas, existen muchas mas por todo el mundo,
algunas enfocadas a actividades mas especificas, hay organizaciones no
gubernamentales, empresas de consultoria, instituciones de gobierno y otros grupos
internacionales a veces relacionados con organismos como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrolio
Economico (OCDE), eicgétera. Muchas mas, son organizaciones pequefias, con

€S8Cas0s recursos y en algunos casos marginales.

1.8.2. Cormrientes, niveles y tendencias de los estudios del futuro
Sobre las corrientes filosdficas, ideologicas, poiiticas, etcétera, con las que se
expresan las diferentes agrupaciones dedicadas a los estudios del futuro, se ha
escrito poco.
El economista Michel Godet™** presenta cuatro escuelas de pensamiento que
han influido sobre los estudios de! futuro:
. Escuela pos—industrial: da especial importancia al desarrolio e influencia de la
tecnologia;
- Escuela neo—malthusiana: basada en sistemas dinamicos y en la alerta de
que el crecimiento exponenciai no continuara por mucho tiempo mas;
. Escuela de ios ciclos largos: se basa en los analisis de Nikolai Kendratiev®®
sobre supuestos ciclos sucesivos de crecimiento y recesion de cerca de 25

afios; y

:A Miche! Godet (1948-, Francia)
| Michel Godel, For anticmston to achon 1991, pp 615
" Nikolar Kondratiev (1BS2-1938 Rusia)

41




Escuela de bifurcacién y caos: basada en la reconciliacion del determinismo v

la libertad.

Por su parte Slaughter*® considera cuatro niveles de los estudios del futuro:

Futurismo pop: tienden a ser empiricos, superiiciales y comerciales, se
considera que las relaciones sociales existentes ya estan dadas, son
ideoldgicamente ingenuos, proporcionan un apoyo inconsciente del status quo,
y los futurgs son construidos por medio de la ciencia y Ia tecnologia. Ejempio: Ef
shock del futuro (Toffler, 1975).

Estudios de} futuro orientados a problemas: tienen un clarc proposito de
resolver aspectos de ia problematica global, su trabajo es util en tanio que
propone cambias e innovaciones a un nivel practico. Sin embargo, tienden a
ignorar el papel de los paradigmas, las visiones del mundo y los modos de
conocer. Ejempic: Los Limites def Crecimiento {Meadows, 1972).

Estudios criticos del futuro: contribuyen a analisis mas profundos vinculados
con las suposiciones, fuerzas, wnperatives, etcétera, gue mueven a las
sociedades vy al sistema giobal. Consideran activamente la influencia de
diferentes onentaciones y fradiciones culturales de investigacion. Su trabajo es
mas dificil de dominar vy de usar, pero proporciona una seri¢ de conocimientos y
percepciones profundas y de oporiunidades de intervencién que no podrian
obtenerse de otro modo. Ejemplo: Las politicas de la Edad Solar (Henderson,

1988).

* Richard A Slaughler op of,pp Gy 10
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- Estudios epistemoldgicos sobre el futuro: Slaughter los considera como el
nivel mas profunde y poderoso de los estudios del futuro, éstos profundizan
més para mastrar como construir visiones del mundo y modos de conocer.
Detectan y desarrollan fuentes de problemas en las visiones del mundo vy ios
modos de conccer, y vislumbran las soluciones como resultado de cambios
profundos e imprevisibles a este nivel. Ejemplos: £ reencantamiento del mundo
(Bergman, 1881) v Gjo con ojo: La busqueda del Nuevo Paradigma {Wilber,
1990).

Destaca que los paises subdesarrolladeos prefieren las técnicas con enfoque
normativo, mieniras que los paises desarroliados se inclinan mas por las de enfoque
extrapolativo. Esta tendencia se podria interpretar de la siguiente forma: los paises
subdesarrollados tienen la necesidad de crear su futuro deseado, en tanto que ios
paises desarrollados estdn mas interesados por saber hacia dénde tenderd su

estado actual.

1.8.3. Los estudios del futuro en América Latina

Por lo que respecta a America Latina, entre los primeros esfuerzos par explorar de
una forma mas o menos sistematica el futuro de la region, scbresale el trabaio
realizado en el Séptimo Congreso de lz Sociedad Interamericana de Pianificacion,
llevado a cabc en Lima. Perl, en 1969, En ese congresa, se fraté el tema de

Ameérica Latina en ef afio 20007

" Sagost, Franesco y Jeon Daudeln "os Sstudos del Fuiuro en Amenca Latina  Tendencias y escenanos’. 1986 p 78

43



En los afos setenta hubo algunos esfuerzos aislados por delinear visiones
nacionales de largo plazo, como el trabajo de Angel Monti*®, Argentina Proyecto
Nacional: Razon y disefic (1972), o el llevade a cabo por un grupo de investigadores
de la Universidad de Tucuman, Argentina, Lineamientos para un nuevo Proyecto
Nacional (1971).

Paralelamente, en Perl se reaiizaban algunos planes nacionales a diez afios, los
cuales fueron retomados por el Centro de Altos Estudios Militares (CAEM), que
destacs la importancia de instrumentar un Proyvecto Nacional parz el desarrolio del
pais.

En esos afios, el matematico argentino Oscar Varsavsky®?, exiliade en Venezuela,
desarrollé en vanas cbras una metodologia con la que se experimento la simulacion
de poiiticas socioecondmicas en Venezuela, Chile, Perd, Bolivia y Argentina.

Asimismo, e} economista Carlos Diaz Alejandro™® escribié el ensayo Latin America:
Toward 2000 AD, en el gue extrapold la posible evolucion de la economia de
América Latina.

En este sentido, el estudio de futuro mas importante desarrollado en América
Latina, quiza sea el realizado en 1875 por la Fundacion Bariloche de Argentina.

El lamade Modelo Bariloche: Catastrofe o nueva sociedad, es el Unico construido

&n un pais subdesarrcllado.

“* Angei Monti {?-, Argenting)
* Oscar Varsavskv (1620-1976 Asgentina),
** Carlos Diaz Aigandro (?~, Cuba’Estados Unidos).
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£l modelo tiene su origen en las criticas presentadas por algunos estudiosos
latinoamericanos al modelo de Forrester utilizado por Meadows en Los Limites del
Crecimiento. >

Las criticas se concentran principalmente en dos puntos, en ef primerc se anota
como las previsiones de Los Limites del Crecimiento se basaron:

“en extrapolaciones del presente ya estructurado del sistema global, y
no permiten por ello la posibilidad de cambic en lo que se refiere a la
seleccidn de valores, misma que si es considerada por los autores del
modelo Bariloche, ya que, seglin éstos, sdlo sobre la base de cambios
en los valores fundamentales se puede pensar que una nueva sociedad
mas justa surja de estructuras e instituciones diferentes, y por ende, en

términos alternativos con respecto al presente”f’z;

Y el segundo punto explica como por consecuencia del punto anterior

“la hipotesis de una crisis global no hace mas que reflejar los problemas
y las preocupaciones de los paises desarrollades, mientras gque, de
hecho, actualmente [1975-1976] dos terceras partes de la poblacion

mundial viven ya en siuacion de crisis de recursos; un esfuerzo hacia el

equilibrio global no haria mas que perpetuar estas desigualdades™-.

Sobre la base de estas premisas. el grupo latinoamericano construyd un modelo
normativo, el cual no busca indicar lo que ocurrira si continlian las condiciones
actuales, como lo hizo el modelo de Los Limites del Crecimiento, sina gque su objetivo
es optimar el potencial existente para aicanzar un mundo liberado de la miseria y la

desigualdag.

' vease armba. 2 13
- Eleonera Bartnen Mawn op ¢t p 87
" Elgonera Barbien Masmi Indem, pp 87-88
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El Modelo Bariloche es considerade por sus criticos, como demasiado oplimista,
aungue reconocen el uso de premisas politicas y sociales diferentes al resto de ios
modelos.

En los afios ochenta, surgieron algunos grupos que se& han dedicado iotal o
parcialmente, a los estudios del futuro, enire los cuales destacan el Centro de
Estudios Prospectivos de la Fundacion Javier Barros Sierra (CEPRC-FJBS), de
México; la Unidad de Planificacion del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia
{COLCIENCIAS), de Colombia; el Grupo de Anélisis para el Desarrolio {CRADE), de
Perd; y diversos grupos de Chile, Brasil, Argentina y Venezuela gue se
involucraron en la plansacion de largo plazo, ain sin estar cerca de quienes
formulaban las politicas gubemamentales o decisiones sobre ias estrategias de
desarralic.

Durante la liamada cecada pérdida, las iniciativas de explorac{én del futuro fueron
blogueadas por la grave crisis que vivid toda la region, la cual obligd 2 que la
atencidn se orientara hacia problemas inmediatos. Sin embargo, sobresalen por una
panrte, el Programa de Estudios e Investigacion sobre Opciones y Estralegias de
Desarrolio de Largo Piazo, dirigido en Peru por Francisco R. Sagasti™ del Grupo de
Analisis para el Desarrofio en 1983 vy, por ofro lado, el inicio, en 1985, de los trabajos
del Foro México 2010 coordinados por Antonio Alonso Concheiro® del CEPRO~
FJBS.

Finalmente, en los ahos noventa, las instituciones gubernamentzles, ias empresas

privadas y los nuevos actores sociales, entre los gue destacan las organizaciones no

* Sranoisco R Sagash (7= Pery)
¥ Antono Alonsg Conchero {1836 México)
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gubernamentales, empezaron a interesarse nuevamente por ef estudic del futuro de
largo plazo.

Actualmente, entre ios acercamienios que America Latina fiene a los estudios del
futuro, se pueden contar, en términos generaies, los impulsados por organismos
internacionales como el Sisterna Econdmico Latinoamericano (SELA), la Comunidad
Andina, la Comision Econdmica para América Latina y ef Caribe (CEPAL), el Centro
oe Desarrollo de la OCDE, ef Banco Interamsricano de Desarrollo (BID) y la
Vicepresidencia del Banco Mundia! (BM) para América; los estudios desarraliados
por organismos estataies o paraesiatales, y fos irabajos aisiados de instituciones
empresariales, académicas o de investigacion.

En el casc de México, en ios afios novents, destacan el Primer Congreso
Mexicano sobre Prospective “Los Futuros de México y el Mundo”, convocadc en
1994 por el CEPRO-FJBS, en el cual se reunieron estudiosos del futuro nacionales y
exiranjeros, para exponer sus puntos de vista acerca de las posibilidades, retos,
cambios, contradicciones y riesgos def futuro de México y &l Mundo; la conformacion
del Programa de Investigacion y Prospectiva Internacionales como una iniciativa de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en 1998, con el fin de mejorar la toma
de decisiones y prever ios rumbos y margenes de accion de la politica exterior; v
finalmente, ya en el afo 2000, sobresalen e} libro México 2030: Nuevo sigio, nuevo
pais, publicado por el Fondo de Cultura Economica {(FCE} y coordinade por Julio A,

Miltan™® y Alonso Concheirg, y ef estudio México 2020: Un enfogue terriforial de

“ Jubo & MlBR B (7= Mexico)



desarrollo que actualmente (2000) lieva a caho la Secrefaria de Desarrolic Social
{SEDESOL) con apoyo de otras instituciones.

En afios recientes se percibe cierta resonancia sobre los estudios del futuro, en
diversos foros se hace notorio el aumento de acercamientos al tema del futuro. Sin
embargo, es dificil distinguir entre el interés consciente de la importancia del
conocimiento o construccian del futuro, v la fascinacion por el cambio de milenio.

En terminos generales, se observa que los estudios del futuro en América Latina,
si bien, han sido impulsados por distintas iniciativas, no logran la expansion
suficiente, como para gque sean conocidos por la sociedad, menos a0n, permiten la
pariicipacion de ésta, no se elaboran sistematicamente, se mantienen oculics y
aislados, se enfocan en asuntos especificos de corto piazo y, debido a su enfoque
parcial, tienden & construir ia vision de! futuro de algunaos grupos de poder y na de la

comunidad en su conjunto.
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A continuacion se hace una exposicion de los proyectos analizados en este
trabajo, la cual consta de su presentacion general v, en los casas que la informacion
lo permite, se exponen las suposicionss o justificaciones tomadas para su
elaboracion, la metodologia seguida vy los diferentes escenarios y visiones de fuiuro

que se obtuvieron en cada gjercicio.

fl. E] Caso Brasilefio

ll.1. Presentacion

El estudio prospectivo presentade para ejemplificar e caso de Brasil, es el
Proyecto Brasii 2020, el cual inicialmente fue un producio de la Secretaria de
Asuntos Estratégicos (SAEY de la Presidencia de la Republica brasiiefia, que con
las modificaciones resultantes de la reeleccion de Fernando Henrique Cardosa®,
quedaria & carge del Ceniro de Estudios Estratégicos del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (CEE-MCT). El estudio mencionado fue elaborado para dar continuidad a
una propuesta hecha por el Presidente Cardoso en su primer discurso de toma de
posesion en enero de 1895,

En dicho discurso se sugiere “la realizacion de un Proyecto Nacionat de desarrolio
que sea consistente™®. Cardoso considera que es un momento favorable para la
pariicipacidn activa, reconoce la imporancia de contar con una visién de largo plazo,
de ser innovadores, de atender a Ja historia para influenciar en el disefo del nuevo

orden, y concluye que:

s Ei nombre te lz “Secretana de Asuntos Estrateqicos de la Presidencia de la Republica de Brasi™ sera mentionaae 2 1o largo
,dhe esle rabalo s0'0 con 12s siplas SAE
: Fernando Henngue Cardeso (1931—, Brasi

Fernando Henngue Cardass, Oiseurso de Posse 1888 s



“gs tiempo de debatir claramente cuél debe ser el perfil de Brasil, como
nacion soberang, en este mundo en fransformacion, involucrando en el
debate a la Cancilieria, el Congreso, las universidades, los sindicatos,

fas empresas, las organizaciones no gubernamentales™’.

La justificacion del proyecto, se fundamenta en la necesidad de enfrentar los
desafios surgidos ante el actual proceso de globalizacion®™, y fa multiplicacion de
opintones sobre las posibiiidades, negativas y positivas, gue se vislumbran para
Brasil en el largo plazo.

El objetive principal de la propuesta de! Presidente Cardoso y de! seguimiento que
le da la SAE, es llevar a cabo |z discusién de un Proyecto Nacional de desarrolio de
largo plazo, capaz de estimutar ia reflexidn sobre el pais que los brasilefios quieren y
sobre Jo gue deben hacer para disminuir a2 distancia entre 1o que son y lo que
guieren ser, esto es, analizar como transformar su visidén del futuro en realidad; vy
particutarmente, se destaca e! interés por disculir las diferentes posibilidades de

insercion ge Brasil en el contexto mundia! y regional.

": Fernando menrque Cardoso, idem sp
YA lg larpe de este trabmo se ullizard la palanrd eobahzacidn, y no munciaiizacdn como se ha aceptado ¢n espanol, dedo 2
QUE SU LSO €5 Mas frecuente v 4 gue o5 Comoe 50 yingd en los eslucios revisatdos
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.2, Suposiciones generales

El Proyecio Brasil 2020 se basz en una serie de suposiciones generales, tales
como el argumento de que la globalizacion, el fin de la bipoiaridad estratégica v la
regionalizacién, son los procesos mas imporiantes de la actualidad.

Se considera a la globalizaciéon como la tendencia que define & ia aciualidad y se
analiza como la forma en gue los paises se integren en ese contexto, dependerd de
su actuacion politica, tanto interna como externa, v de su situacion de estabilidad y
desarrolio.

En el analisis que hace la SAE sobre la giobalizacion, se describe un sistema
econdmico de mercado mundial, derivado de “la desaparicion de la alternativa del
socialismo real y e fin de la guerra fria™, el cual tiene como principales
manifestaciones el avance de la revolucion {echoidgica, la internacionalizacion de la
produccion y la expansion de los flujos financieros internacionales. Asimismo, se
considera la relacion de la globaiizacidn econdmica con la globalizacion politica, el
cambic de las funciones de! Estado, la introduccién de una visidn ecoldgica
planetaria, la facilidad y rapidez de las comunicaciones, y la creciente presencia de
una cultura mundial de masas. Finalmente, se toma en cuenta que con la
globalizacién se conforma una nueva distribucion internacional del poder.

Entre las caracteristicas del mundo globalizado, la SAE destaca:

“la coextstencia de procesos de unipolaridad y multipolaridad, la
interaccién de la dimensidn global y los procesos regionales y
nacionales, la no—proliferacion y el desarme nuclear, la lucha contra Iz

pobreza y la exclusidn social, €l papel de ia cultura nacional, la

¥ Sccretana ge Asuntos Estrateqicos, Texto para reficxfo sobre o Brasd do future, Brasi 2020 Cendnos exploraténos, 1998, p

wm
ey




proteccidn al medio ambiente y la promocién de los derechos

humanos ™,

Sin embargo, también se inciuye la observacion de gue “la globalizacion trae en su
entrafia la contrapartide de la fragmentacion™, en referencia a la insuficiente
regulacion de los efectos de le globalizacion, lo cua! incrementa la desigualdad entre
el centro y la periferia. tanto entre los paises como dentro de ellos, v esto, a su vez,
puede derivar en dicha fragmentacion.

De estas suposiciones generales, la SAE deduce que la existencia o la ausencia
de las visiones del futuro y de un Proyecto Nacional, orientaran, en gran pate, la
forma como cada pais se inseriara en el ambito internacional, y concluye que "son
las politicas que el Estado vy la soctedad, cuando es pesible, eligen de frente al
proceso intermnacional las que determinan |z diferencia entre beneficiarse o ser

excluido de la prosperidad™®®.

< Segretana de Asuntos Estrateqicos fdem, op 8-10
™ Secretana de Asunles Estrateicos imdem p 10
¥ Setietans oe Asuntos Estrategees ibdem o 10
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11.3. Fases del proyecto

El proceso de elaboracion del Proyecto Brasil 2020 se dividio en tres fases.

La primera fase consta de la creacidn de tres escenarios posibles del fuiuro
mundial, el esbozo de la trayectoria mundial mas probable, a presentacion de ia
escena nacional de partida, y ia construccion de tres escenarios prospectivos sobre
el pais, con un horizonte temporal fijado en et afio 2020.

Para seleccionar los elementos que conformarian los escenarios, se utilizaron
diferentes metodologias para elegir v organizar las variables mas importantes, asi
como para estudiar Iz validez de varias hipdtesis del futuro.

La SAE realizd los tres escenarios mundiaies, el esbozo de la trayectoria mundial
mas probable y los tres escenanos nacionales, fundamentada en consultas externas
y en el resultado de nueve talleres de trabajo en los que se incluyd a casi cien
especialistas y académicos.

L0s escenanos desarrollados en esta fase son escenarios expioratorios, lo cual
quiere decir que “se limitan a describr trayectorias hipotéticas, en & marco de
diferentes politicas gubernamentales o ain en la ausencia de elias™®.

En la presentacion de los escenarios exploratorios se explica gue éstos no
pretenden prever el futuro, sino solamente describir lo gue pudiera pasar, pero
siempre basados en hipotesis posibles.

El proyecio parte de una premisa donde “el future nc esta predeterminado y, por lo

tanto, puede ser moldeado por el Estado y por la sociedad™®. Y en ese sentido, los

('( Secretana de Asumios Estrateqicos ibigerm, p 7
Secreng dy Asumos Estraleqicos fhivem p 7



escenarios exploratorios son considerados como punios de referencia para la
reflexion colectiva.

Por su parte, la escena de partida es un retraio resumide de lo que pasaba en
Brasil cuando se inicié el proyecto, por lo cual estd basada en datos de 1996 v 1907,

Tanto los escenarios exploratorios mundiales y nacionales como la escena de
partida, sirven como acotaciones realistas para crear un escenario deseable para el
pais, el cual se desarroliz en la siguiente etapa.

La segunda fase consiz de la elaboracion de un escenario deseabie, fambien
conocido como escenaric normativo. Para consiruir este escenaric se ulilizé una
metodologia de consulta a la sociedad, con la cua!l se tratd de tener una penetracion
amplia y diversa, pare gue el escenario pudiera representar los deseas y las
expectativas de ios brasilefios, y se pudiera legitimar como el objetive a seguir, pues
de ese modo, serviria como referencia para la planeacion de las actividades piblicas
e inversiones que llevaran a Brasil al escenario futuro deseado. Este escenario busca
representar las aspiraciones predominarites, al mismo tiempo que se circunscribe &
la realidad pasada y presente y a los recursos disponibles.

La consuita se imcid con un grupo de represeniantes de segmentos organizados
de la sociedad, entre los que se cuentan entidades patronales, laborales,
organizaciones no gubernamentales, lideres comunitanos y personahdades del
medio académico. Este primer grupo sumd un total de 48 organizaciones, ias cuales
fueron consuitadas mediznte una entrevista personal con los titulares de cada una.

De forma similar, se consultd a un segundo grupo, conformado por los actores
regionales y sectoriales, los cuales sumaron casi 280 organizaciones. En este caso,

13s entrevisias se Hlevaron & cabo por medio de correo postal o electranico.



Para no pasar por alto las diferentes posiciones regionales, la SAE completd la
consulta nacional a través de tres Encuentros Regionales del Proyecto Brasil 2020,
realizados en Belém, Brasilia v Recife. En estos encuentros se congregaron
personalidades de las regiones norte, nordeste y centro—oeste; en cada encuentro se
reunieron cerca de 50 lideres sociales que representaban industria, comercio,
agriculiura, sindicatos, cooperativas vy pequefias empresas de los estados de
aguellas regiones, y ademas, participaron la Superintendencia del Desarrolio de la
Amazonia {SUDAM), la Superinfendencia de la Zona Franca de Manaos
(SUFRAMA), el Banco de la Amazonia, S. A. (BASA), Petrobras, la Superintendencia
del Desarrollo del Nordeste (SUDENE), el Banco del Nordeste de Brasil (BNB),
Radiobras y las Universidades Federales de Para, Pernambucc, Brasilia, Goias,
Mato Grosse y Mato Grosso de! Sur.

Entre ioda la informacién que surgid de las entrevistas y encuentros, ta SAE
identific los deseos dominantes de la sociedad, los cuales se converiirian en la
columna vertebral det escenaric nomativo (deseable} de Brasil.

Por ditimo, la tercera fase del Proyecto Brasil 2020 busca definir las lineas de
accion y conformar un proyecto estratégico de desarrollo de large plazo para Brasil.
Esta etapa se fundamenia en todos ios avances anteriores y en el Seminario Brasil
2020: Visiones estratégicas para un escenario deseable, el cual se lleve a cabo en
noviembre de 1998 para coronar el final de la segunda fase y para exponer todes ios
elementos en los que se habra de apoyar la fase de construccion de las estrategias

especificas.




Dicha conferencia presenio una serie de ponencias organizadas en los siguientes
grandes femas:
. Desarrollo politico y futuro de la democracia
. Desarroflo social y humano sustentable, y
. Desarrofic econdémico sustentable.

Con todo io presentado hasta aqui, la SAE heredd al Cenire de Estudios
Estratégicos del Ministeric de Ciencia y Tecnologia las tareas de conformar la
Agends para el Brasil 2020 y de aterrizar, por ese medio, en las estrategias

concretas que compietaran lz tercera etapa.



il.4. Escenarios mundiales

Con base en |las suposiciones generales arriba mencionadas, en el Proyecto Brasil
2020 se disefiaron los siguientes escenarios internacionales.

Globalizacion®®

En el primer escenaric mundial ta produccion se internacionaliza todavia mas y
aumentan los flujos financieros; los procesos tecnologicos incrementan su difusién, o
cual provoca el crecimiento de la productividad y esto, a2 su vez, el cambio de las
condiciones del emplen.

Ei procesc de globalizacion economica y politica aumenta su impacto debido al
aicance de las comunicaciones.

Por su parte, Estados Unidos mantiene su hegemonia estrategico—-militar, pero ya
comparte la hegemonia econdomica, politica, cultural y cientifico—tecnolégica, con
otros polos de influencia, lo cual hace mas flexible Ia posibiidad de insercion en el
comtexioc mundial. Sin embargo, los blogues regionales solo alcanzan una
imporiancia relativa, atrapados en un proceso de globalizacion sin restricciones.

En este escenario se supone la continuacion de los valores de la democracia
iiberal y del libre mercado, aungue en diferentes momentos se les adjudica rayor o

mencr peso.

“ Cir Secretana de Asuntos Estategicos Ioidem. p 11

57




integracion selectiva®

En el segundo escenamno mundial, Estados Unidos disminuye su posicion
hegeménica, con lo que se facilita la conformacion de un sistema internacional de
grandes bloques de paises, ios cuales podrian girar alrededor de la Unién Europea,
ta Comunidad Asia—Pacifico y el drea hemisférica americana, mientras que Africa vy e
Medio Oriente se mantienen indefinidas.

Para este escenaric se plantea un MERCOSUR consolidado como unidn
aduanera y con una mayor presencia politica regional y mundial.

Se mantienen los principios de libre mercado y de regimenes democraticos, al
menos en los paises clave del nuevo orden. A pesar de iz importancia que se le da a
la cooperacion mulilateral, tambien es notorio el incremento del proteccionismo en
{as economias mas maduras, debido a la disminucion de su tasa de crecimiento.

Fragmentacion™

En el tercer escenario mundiai se observa el incremento de las nivalidades
regionales y subregionales que junio con las tendencias excluyentes conducen al
mundo a una fragmentacion generalizada. Dicha situacion lieva at proteccionismo, v
este, a su vez, provoca la confrontacidn politica, étnica y religiosa.

En el escenaric de fragmentacion se conforman centros privilegiados y satélites
marginales, tanto al nivel de los paises como dentro de ellos. Aumenta la exclusion

de los grupos marginales, pringipaimente por causa del desempleo, e incluso, en una

" Crr Sewretana de Asunios Estratemicos Ioidem, p 12
' Cir Secretana de ASUNICS Estaleqicos Moiderr § 33




version exirema de este escenario, se fragmentan los Estades-Nacidn mas

vuinerabies

Trayectoria mundial mas probable™

El Proyecto Brasil 2020, tras presentar estos tres posibles escenarios mundiaies,
aterriza un poco mas su propuesta ¥ muestra un esbozo de la que considera la
frayectoria mundial mas probable, en la cual prevé ia ampliacién del enfogue de la
globaiizacion, la continuacidon del desarrolio tecnoiégico v de los medios de defensa
que le garanticen a Estados Unidos continuar como ia principal potencia econdmica.

Paralelamente a la globalizacion, la SAE supone la subsistencia de algunos
procesos de regionalizacion y la posibilidad de fragmentacion, ademas de la
maduracion simultdnea de la multipolarizacion y la integracion regional.

El escenario mundial cambia de a2 unpolaridad actual a una multipoiaridad
acompafiada de procesos de regionalizacion, prevalecen, al menos en los paises
clave del nueve orden, los valores de |z dernocracia liberal y del libre mercado, pero
también es posible que aumente ia praclica de actividades como el terrorismo vy el
narcotrafico; ademés, se espera que crezca el proteccionismo, como resultado de la
pérdida de vitalidad de las economias mas maduras.

Los polos regionales se conforman en torno a la Umon Europea, la Comunidad
Asia~Pacifico y el area hemisférica americana, mientras que & paises como China,
India, Rusia, Indonesia y Brasil les adjudican un fuerte potencial de influencia en el

contexto mundial,

" O, Seeretna ae Asuntos Exlrategicos rdem, p 14
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il.5. Escena nacional de partida

Para elaborar los escenarios nacionales del Brasil del afic 2020, ta SAE utilizé un
puntc de referencia, & cual fue conformadc por daios reales, cuantitativos y
cualitativos, de 1896 y 1997, cuando se inicid el proyecio.

La escena de partida’ en gue se fundamenta e Proyecto Brasil 2020 considera
los datos de 1996 en los que se observa:
= 18% de ia poblacién afectada por |z pobreza, y
s 5.6% de ia Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) desempleada.

Y los datos de 1997 que muestran:

3803 mil millones de dalares de Producty lnterno Bruto (PIB),

$5,060 dolares de PIB per capita, y

3114 mil millones de dolares de comercio exterior.

Ademas, la escena de partida expone la siguiente informacién cualitativa de la
&poca en que se inicio el Proyecto Brasil 2020:

Habia un proceso de reformas estructurales orientado a la modernizacion; los
recursas pablicos federales eran escasos y la capacidad de mversion limitada; las
finanzas publicas esiatales y municipales se caracterizaban per su desorden; se
daba mucha importancia s los procesos de concesion y privatizacidn; la integracion
de América del Sur presentaba un acelerado desarroflo en el que destacaba el
MERCOSUR,; la insercién en el comercio internacional mantenia un buen equiiibrio

entre productos primarios, semi—industriahzados e industrializados; existia una

" G Secrelana te Asuntos Estratégicos, tnoem, 2 15
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concentracion de la produccion en la regién sudeste; y habia una relativa consciencia

y avance de las iniciativas en el area ambiental.
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Il.6. Escenarios nacionales exploratorios

Los tres escenarios exploratorios elaborados con base en los escenarios
mundiales y la esceng de pariida, fueron identificados con tres nombres indigenas,
los cuales por su letra inicial se refieren a las letras A, B y C, sin que este orden
indigque aigln criterio jerarquico o de probabilidad.

Escenario Abatiapé™

Este primer escenaric supone gque el Brasil del 2020 estard al nivel de una
potencia econdmica solids vy modema, aungue mantendra un noterio deseguilibrio
social.

En este escenario el Estado mantiene su gobernabilidad v lz orienta hacia la
estabilidad econdmica y el desarrolio del mercado; sostiene una baja inflacidn y
amplia su capacidad de inversidn con recursos externos enfocados en la
infraestructura economica, principaimente en transpories y energia, con o cual
espera expandir y hacer mas competitiva a la economia.

La balanza comercial se mantiene eguilibrada y debido a la apertura mundial
comercial se introducen y difunden nuevas tecnologias en el proceso productivo
internc. El comercio exterior es de cerca de 720 mil millones de ddiares (similar al de
Japdn en 1898), Brasil consolida su competitivicad en algunos mercados especificos,
inciuyendo algunos productos de alio contenido tecnoldgico, ademas de que amplia y

concreta una serie de alianzas estratégicas intemacionales.

T Cfr Secretana de Asuntos Bstrateqicos thidom, pp 17-21
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De las caracleristicas agui mencionadas se denva el crecimientc econtmico que
permite gque Brasit alcance un PIB de $3,360 mil millones de dolares (una v media
veces el PIB aleman de 1898) y un PIB per capita de aproximadamente $17,000
déiares (similar al de la Italia de 1998). En estas condiciones Brasil se coloca entre
las primeras siete potencias econdmicas del mundo.

En contraste con el despunte econdmico que supone el escenario Abatiape, se
observan grandes problemas en el dmbito social, los cuales, entre otras cosas, son
provocados por fa mala distribucion de la renta y por la concentracidn regional de |z
econcmia.

La sociedad, en busca de sus derechos, controla ciertos aspectes de la
administracion publicz y, en ocasiones, algunas actividades gue fradicionalmente
eran propias del Estado. En cuante a l2 administracidén de recursos y servicios, hay
una clara desceniralizacion de la federacion haciz los estados y municipios.

El rumbo de las inversiones y [a modernizacion tecnolégica favorecen al
crecimiento del sector terciario, en decrementoc de la participacion agricola. Ef
desplazamiento de sectores se da sin los recurscs humanos o suficientemente
calificados para las nuevas exigencias laborales, par lo que la capacidad de
generacion de empleos se mantiene baja, con una tasa de desempleo del 6.5% de la
PEA y con cerca del 7% de la poblacién en situacion de pobreza. El mercado interno
crece, pero de forma dispareja, debido a que los distintos niveies de renta generan
demandas tambien diferentes. Aunque las diferencias enire regiones disminuyen, el
pais mantiene una estructura desigual.

La economia brasilefia continlia concentrada en las regiones del sur y del sudeste;

el centro—oeste de Brasi! partiopa mas en la economia, 2l aprovechar su
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infraestructura basica y su mayor integracion con los paises vecinos; el nordeste se
consolida en turismo y, con el uso de nuevas tecnologias de irrigacion, se fortalece
en ef sector agricolz; por su parte, & Amazonia se basa en su cultura extraciiva, o
cual representa un grave retroceso en el mansjo susientable del ambiente.

Se reduce la migracién interna como consecuencia de la instrumentacion regional
de nuevas actividades econdmicas, la tasa de urbanizacion alcanza cerca de 86% en
el 2020, y el flujo poblacional se carecteriza por la descentralizacion metropolitana v
la formacién de ciudades medias. Dichas cludades tienen una baja calidad de vida vy

destacan por la inseguridad publica v ei deteriore del ambiente.

Escenario Baboré™

En ef segundc escenario considerado por el Proyecto Brasil 2020 se concibe una
sociedad mas justa.

En este escenario el Estado se enfoca en combatir fa pobreza y reducir fa brecha
entre ricos vy pobres. Los esfuerzos principaies buscan mejorar la infraestructura
social y la distribucidon de la renta, al mismo tiempo gue se le transfiere la
responsabilidad de la inversion productiva al sector privado, lo cual hace mas
dinamico al mercado interno.

Se ampita ia descentralizacidn administrativa, lo cual favorece ias relaciones entre
ef gobierno vy la sociedad. y extiende lg responsabilidad y la influencia de la sociedad

en algunas funciones piblicas.

O Sewretana de Asuntos E<lraleicos fidem, pp 231"
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Aunqgue el pais destaca en el sector agricola y agroindustrial, su participacion en e!
comercio exterior se mantiene por debajo del 1%.

Existe una fuerte dependencia de lz inversion externa, mientras que el sector
privado local casi no aumenta sus inversiones, porgue hay un esguema de altas
imposiciones fiscales con ia finalidad de redisiribuir ia renta.

Se registra un crecimienio econdémico medio-alto y un incremente inflacionario.
Para el 2020, el PIB es de $2,330 mil millones de dolares (cerca del PiB de Alemania
en 1898) vy el PIB per capita alcanza un vaior de $11,800 délares (entre el de Espafia
y Portugal en 1898). El pais se ubica entre las primeras 12 economias del mundo, lo
cual es menor a la posicion de Brasil en 1998.

£n términos generales, Brasil vive unz mejoria en cuestiones sociales vy un rezago
en el ambitc econdmico, por lo que tiene una posicion bastante vulnerabie ante los
cambios mundiales, especialmente en lo relacionado con el incremento del
proteccionismo y a la captacion de capitales externos.

La economia mantiene ¢na lenia modernizacion tecnologica v la estructura
productiva se diversifica igeramente, al mismo tiempo que el desempleo disminuye
al 5% de la PEA.

El interés por el ambitc social permite una mejoria en la mayoria de los
indicadores sociales y de calidad de vida.

Por ejermpio, para el afo 2020, cerca del 4% de la poblacion se encuentra en
situacién de pobreza, mientras que la oferta de infraestructura socral y las
oportiunidades educativas alcanzan niveles satisfactorios.

Se adoptan politicas orientadas a disminuir el desequilibrio regional, con lo cual se

logra disminurr ia concentracion de la estructura productiva y de las desigualdades



regionales; como resultado de estas medidas destaca la reduccion de la tasa de
crecimiento del sur y el sudeste v el impulso al nordeste y centro~oeste.

En la Amazonia se mejora la administracidn y seguridad del patrimonic ambiental,
disminuyen ias acciones ilegaies y se desarrolla la infraestructura regional.

La migracion interna se reduce debido al mayor equilibrio del desarrolio econdmico
y al incremento de oporiunidades enire las diversas regiones.

Aumenia el uso de fuentes alternativas de energia, lo cual permite una oferta mas
diversificada y con un mejor aprovechamiento de ios recursos energéticos focales.
Las nuevas tecnologias junto con unz administracion ambiental adecuada, reducen

la degradacion ambiental,

Escenario Caaeté”

Finalmente, el Proyecto Brasil 2020 desarrolla un escenario en el cual Brasil vive
una grave crisis econdémica y politica que empeora el ambito social.

Dicha crisis es resultado dei rezago de las reformas estructurales, en este
escenario se supone la pluralizacion de la base de apoyo politico, lo cual disminuye
el consenso entre los sectores de la sociedad y afecta ia gobernabilidad, en tanto
que se reduce el peso de la gestion del Estado.

La apertura econdmica hacia el extenor es limitada, la crisis econémica provoca
una akta inflacion y la tasa de inversion es insuficiente para las necesidades de
desarrolio de Brasil. La iniciativa privada se mantiene deprimida debido a un

empresanado sin incentivos. Esta situacion interna afecta el ingreso de capital

™ Cir Sceretana ot Asuntos Estratemcos, Ibidem pp 28~32



externo, lo cual, en un circulo vicioso, hace mas escasos los recursos para
inversiones productivas en la economia.

Como refiejo de io anterior. la tasa de crecimiento es muy baja, el PIB es cercano
a los $1,17C mil millones de dotares, (similar a ta mitad del PIB aleman en 1998), y el
PIB per capits alcanza poco menos de $5,938 ddlares, (algo mas que el de Chile en
1998).

El pais se torna mas vulnerable ante una escenario de fragmentacion globat con
una alta presencia del proteccionismo. Los paises del mundo buscan su proteccién
en las medidas unilaterales y afectan las posibilidades de cooperacion e integracién
regional. Brasil retrocede en el mercade mundial y obstaculiza e impulso de los
factores externos al crecimiento econdmice.

Hay una incipiente modernizacion tecnoidgica y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico se mantiene empantanado, en comparacian con ta tendencia mundial,

Se incrementa el desempleo y el empieo infermal. La renta se caracteriza por una
alta concentracion y la pobreza afecta a cerca del 14% de ta poblacion. Ei nivel de
escolandad y la capacitacion laboral tiene niveles extremadamentie bajos.

La estructura productiva se concentra en las regiones sur y sudeste, misntras el
norie y nordeste no logran una mayor paricipacion en la renta nacional ni superan
sus problemnas sociales, entre los que destaca su alta participacion porcentual a la
pobreza nacional.

Hay un aumento notorio de la corrupcion, tanto en la sociedad como en las
instituciones de seguridad publica. Destacan la violencia, la falta de proteccion vy ia

impunidad. Y lz relacidr entre ef Estado v Iz sociedad practicamente no existe.
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En suma, los escenarios exploratorios, presentados en el Proyecto Brasii 2020
desarrolian escenarios posibies, que son Utiles para conformar diferentes puntos de
referencia que facifiten la reflexion sobre el futuro, ademas de ofrecer un insumo

vaiiose para la creacion de un escenario desesable.
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{L.7. Escenario nacional normativo (deseable)
El Proyecto Brasif 2020 presenta un escenaric nacional normativo (deseable)
conecido comao escenario Diadorim, en el cual se busca disefiar un future que, dentro

a«

de los limites de lo posible, se aproxime a lo deseado; en otras palabras, “e}
escenario Diadorim se mueve entre los suefios v aspiraciones de la sociedad vy los
espacios de posibilidades indicados por los escenarics exploratorios, con su
tratamiento técnico y demostracion de viabilidad™®.

Este escenaric deseable parte de una situacidn mundial estabie, la cual se
caracteriza por la multipotaridad politica y un comercio mundial en ¢ cual sea posible
la insercion de paises con diferentes niveles de desarrolio.

La conformacion del escenario deseable se desprende del analisis que la SAE
hizo de los deseos dominantes de los brasiiefios. En ese analisis sg jerarguizaron ios
diferentes temas en cuatro biogues, segln el nivel de incidencia y convergencia que
alcanzaron en las consultas & la sociedad.

El bloque de incidencia “muy alta” incluye los temas de:

L Equidad vy justicia social, y
» Calidad de vida.

E! blogue de incidencia “alta” toma en cuenia los asuntos de;
q

u Desarrolio econdmico,
. Desarrollo politico institucional,
= Cultura, y

" Demotracia y consciencia.

" Secretana b Asunios Estrateqicos Brasi 2020, Cendno Dizdonm, Esbage o um Cendno Descdvel para o Brasi Seminane
Naciona! 1988, p 15




El blogue de incidencia “media” considera puntos como:

s Insercion mundial soberana,

s Trabaio,

s Organizacion de la sociedad,
] Ciudadania,

L] Calidad del medio ambiente, v

= Planeacion y politicas.
E! blogue de incidencia *baja” fue conformado por:

= Desarrolio regional,

. Justicia,

= Desarrclio de ciencia y tecnologia,

= Desarrollo agricola,

= Efica,

. Proteccidn de los derechos humanos, vy

= Desarrollo rural.

Para que la SAE llegara a conformar el escenario deseable, lievd a cabo otras
fases de analisis que le permitieron afinar y completar la vision del conjurto de la
sociedad.

Cada asunto mencionado en tos diferentes blogues de incidencia fue desagregado
en subtemas y nuevamente clesificado, con el fin de resaltar las prioridades
concretas.

Los grandes temas analizados al nivel nacional fueron revisados desde el punto
de vista regional para percibir las particuiaridades de los grupos consultados en los
encuentros regionales,

Los deseos de la sociedad fueron distinguidos entre si por su diversa naturaleza,

por ejemplo, la manifestacion de algunos deseos implica la realizacidon de cotros
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derivados © dependientes de los primeros. Por lo mismo, se hizo la diferenciacion
entre los deseos gue son fines perseguidos por la sociedad v los que representan
condiciones o requisitos para alcanzar los primeros, pero de esta clasificacion surge
otra categoria, en la cual se incluyen los deseos que, al mismo tiempo, son fin en si
mismos y medios para alcanzar los resultados esperados en otros segmentos. De
este razonamiento la SAE establecid las siguientes tres ¢ategorias: desecs—fines,

deseos—intermediarios y deseos—-medios.

Escenario Diadorim’”

En gsie escenario se supone que los actores sociales de Brasil tienen una nototia
iniciativa y capacidad politica, paraleia al fortalecimiento y la promocion estatal sobre
el desarrollo y ia democratizacidn econdmicz y social; esto permite una mayor
gobemabilidad, la consolidacion de la democracia y la participacion activa y
organizada de Iz sociedad en los procesos de toma de decisiones.

La convergencia de la buena situacion externa e intema garantiza la estabilidad
econdmica brasilefia y su crecimiento. For ofro lado, las inversiones en areas
estratégicas como educacién, infraestructura, ciencia y tecnologia, capacitacion de
recursos humanos, etcetera, en conjuncién con una serie de reformas estructurales,
hacen posible incrementar la competitividad vy ta participacion de Brasil en e

comercio internacional.

" Cfr Secretans de Asuntos Estralegicos, ibidern, 22 pp
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Se lievan a cabo una serie de politicas sociales qgue permiten desconcentrar la
rigueza nacional y hacer mas dinamico al mercado interno y, por ende, respaldar el
crecimiento.

En términos generales, ¢! Brasil del afio 2020 es un pais desarroliado, con
equidad social, aliz calidad de vida y elevado nivel educative. Tiene una presencia
destacada en Iz economia mundial, al mismo fiempe que mantiene su soberania y
disfruta de una economia fuerie y creciente. Ese Brasil cuenta con una sociedad
organizada, participativa v politizada, un sistema politico estable v fundamentado en
una amplia cultura democratica.

El Estado es promotor del desarrolle econdémico y social, protege el medio
ambiente y garantiza los derechos humanos. Se refuerza la idea de la identidad
cultural come la sintesis de varias y diferentes culturas y se vaiora especialmente la
diversidad étnica, sexual, religiosa y regional. Hay un manejo sustentable del medio
ambiente y sus recursos. La distribucion espacial es equilibrada, 1o cual disminuye
las desigualdades regionales y sociales.

El gobierno de Brasil se mantiene activo en sus iabores dipiomaticas y de politica
externa para tener presencia internacional y favorecer el desarrollo de los paises
subdesarroliados, asi como poner especial atencion a la transferencia tecnoldgica,
las facilidades comerciales, el crédito y financiarmniento para el desarrollo, vy las
inversiones privadas en las economias nacionales.

Al conformarse una situacion politica para el desarrollo, se facilia la realizacion de
reformas estructurales, como ta del Estado y la tributaria, lo cual, a su vez, acelera la
reactivacion de la eccnomia y la capacidad de inversion € iniciativa del sector

publico
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Ya fortaiecido el Estado, el gobierno promueve el desarrclio y la inversion en los
sectores estratégicos del pais. Acta a favor del ambito social y pone especial interés
en la educacién, el nivel de los recursos humanos, el desarrollo cientifico y
tecnologico vy la oferta de servicios basicos. Se toman medicas que permiten una
mejor distribucidn de la renta v un tratamiento més eficaz de la pobreza y la
desigualdad social.

Ademas, ia competitividad econtmica es reforzada con el incremento de la
inversion en la infraestructura basica, lo cual reduce la vulnerabilidad externa y la
estrangulacion econdmica—financiera.

Bl Estado aplica una poliica ambiental fundamentada en la administracion
eficiente y rigurosa de los recursos y la biodiversidad, usa tecnologia de menor
impacto en el ecosistema y una politica de ordenamiento regional para homogeneizar
las oportunidades econdmicas y de calidad de vida, y descentraliza las politicas y las

inversiones poblicas federales.
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Comparacion de los principales indicadores en cada escenario nacional

INDICADORES | ESCENADE ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIQ
PRINCIPALES ! PARTIDA ABATIAPE BABORE CAAETE DIADORIM
i t 1986—1997 2020 2020 2020 2020
i ”
| Miles cle m:llones ‘ 802 3.360 2,330 1.170 Entre AyE
| de dblares !
| PIB per capita l 505 17 000 t 11.800 6,000 Alto y mas
1 Délares 1 homogenec
! Concentracidén de , Relatwamante A 1 Gae Atz Be)a —
! ia renta | Alz !
| Insercion Integracon en Integracion y | Integracion Proteccionismo y tntegracian
| mundiai acele~zdo nichos de selectiva v parcsal | apertura imitada selecbva y
5 desarrolio, competitvdad estrateqica
i espesainente d
| MERCOSUR !
Avance Process e Modermizacion Relative ztrase Atraso Avance
tecnologico reformas zceafa tecnologica tecnolocizo en tecnoldgice, baja tecnologico (en
modemiZasion elgvada y nichos sectores de alta compettividad y parbicuiar de la
e competitvidad competondad modemizacon biodiversidad) con
mungiai CON una reducida una modernizacion
modernzanon equiibradz de |2
feniz oero economia
: contnua
Estructura Egquilibno enire los | Dversificacion con | Diversificacion Drversificacicn | Diversificacion alta
productiva progusos crecimiento del moderata con mitada incluvendo
pnmancs y sem- | seciorterciano y | crecimienic de las agromaoustne,
industnaiizacos, y deciinacion actwdades nausna ge
los procusios moderaga de la enjocacas en el alimentos. bienes
sdusinaizados agncultura CONSUMC & gran curables v,
i escale prncipatmente,
: seriios
‘ ~tunsma,
entretermiento,
SEMVIGOS
educativos y de
: } Informacb
Pobreza ! 1940 7.0 40 140 Muy baj2
% de la pobiacion | et
l Desempiec 56 6.5 50 8.8 \ Bajo
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! Concentracion . Concentrzconen | Concentracdn en ;| Reduccion dela | Alta concentracion l Mayar equhibrio
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Calidad del | Toma oe Degradacion Degradation baja Cegradacion Conservacion y
medio ambiente ‘ constuensz y media media recuperacion
! avance ce
f msiativas 21 el
area ambrental J
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IL.8. Conformacién de un proyecto estratégico de desarrollo de largo piazo

El anime percibido por la SAE en los ejercicios realizados, hace evidente que para
llevar a cabo la discusion de las posibles estrategias, es necesario haceric bajo una
estructurz de discusién con bases amplias, democraticas y transparentes,

El escenaric Diadorim y sus opciones estratégicas se empezaron a analizar en el
Seminario Brasit 2020: Visiones Esiratégicas para un Escenario Deseable, celebrado
el 24 y 25 de noviembre de 1998.

En este seminario se trabajd en fres paneles de discusion gue enfocaron asuntos
relacionados con el desarrollo politico, democratico, social, humano y econémico.

En el panel de Desarrollo poiifico y futuro de la democracia las ponencias se
centraron en concepios como representatividad, federalismo, municipalismo,
estructura partidaria, gobernabilidad, presidencialismo, sistema electoral, sociedad
civil. politicas pablicas y democraciz, entre otros.

En el panel de Desarroffo social y humano susteniable se trataron temas como
cultura, derechos humanos, inclusidn de grupos minoritarios o diversos, desarrolio
territorial, cuestion urbanz, cuestion rural, cooperativismo, politcas sociales,
redistribucion, generacién de oportunidades, etcétera.

Finaimente, del panel de Desarrolfo econdmico sustentable derivaron discusiones
sobre medios de comunicacion, educacion superior, capacitacion para el trabajo,
politicas de empleo, financiamiento, desarrolio industrial, etcétera.

De las ponencias presentadas en el seminario, destaca el hecho de gue los
expositores no siempre concordaron con las mismas ideas; sin embarge, se percibe
gue la posicion de todos ios conferencistas coincide en la importancia que tienen sus

participaciones, desde las mas ophmistas hasta las mas realstas © incluso
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pesimistas, en la identificacidn de obstaculos y oportunidades para hacer posibie el
escenaric Diadorim.

En este sentido, el seminario pretende sentar {as bases para la elaboracion de una
Agenda para el Brasil 2020, en la que se establezcan un Pacto Politico Federativo,
un Pacto Social y un Proyecto Nacional de Insercion Estratégica.

Con base en esz Agenda se conformarz unz estrategis de desarrollo que
contenga las acciones necesarias para alcanzar el estado deseado de cada una de
las variables expuestas.

Con esa finalidad, se supone la implantacion, en el coro plazo, de las acciones
que produzcan las transformaciones en direccion al escenario deseado para el 2020,

En etapas postenores, el Proyecio Brasil 202G intentara delinear un verdadero
Proyecte Nacional de iargo plazo, fundamentado en mecanismos democratices, con
la mayor participacion social posible y lz disposicion de alcanzar objetivos

determinados por el consenso nacional.



. El Casc Puertorriqueno

lil.1. Presentacion

Las principaies universidades de Puerto Rico junto con diversos grupos de! sector
privado y del gobierno, se reunieron para disefar un plan estratégico capaz de definir
el rumbo de la Isla, conocido como Estrategia: Vision Puerto Rica 20207, con ia
finalidad de promover ¢l desarrollo de este pais, fundamentados en una vision del
futuro de largo plazo.

Estrategia: Vision Puerto Rico 2020 busca, principalmente, establecer un foro
neutral que sé convierta en un medio de comunicacidn que facilite el dialogo vy trate
de alcanzar el consenso de los diversos seclores de la sociedad, con ia finalidad de
promever su desarrolio economico vy social,

Asimismo, pretende conformar un plan estratégico integral de largo plazo, en el
cual se incluyan tanto ia vision de! futuro, como las estrategias y recomendaciones
concretas que permitan la definicion de un rumbo claro para el pais.

La Universidad Interamericana de Puerio Rico convoce a ofras universidades,
algunos funcionarios del gobierno v representantes del sector privado, para que se
sumaran a participar en este proyecto estratégico.

Los directivos de la Universidad del Sagrado Corazon, la Pontificia Universidad
Catdfica de Puerto Rico, la Universidad de Puerto Rico v el Sistema Universitaric Ana

G. Méndez exprasaron su interés y se unieron a la propuesta.

™ Universidad Interamencana de Puefio Rico, Estrateqia Vision Pupra Rico 2020, 1993, 24pp
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Ya iniciado el proyecto, el Presidente del Sisterna Universitario Ana G. Méndez
decidié no continuar en el proceso, por lo cual se hizo una invitacion a ta Universidad
Politécnice para que se uniera a estos trabajos.

Estrategia: Vision Puerto Rico 2020 se conformd en una institucién sin fines de
lucro, consiituida por una Juniz de Gobiemo y Directores, una Comision de
Pianificacién Estratégica y un Secretariado.

La Juntz de Gobierno y Directores es el grupo que establece las reglas, dirige v
supervisa el proyecic. La junta es consfituida por los presidentes de Jas
universidades y por representantes de los sectores privado, publico y laboral.

La Comisién de Planificacion Estraiégica cuenta con 25 comités de trabajo,
conformado cada uno por un presidente v de cualro 2 seis miembros voluntanos de
Giferentes sectores sociales. A estos comités de trabajo corresponde preparar una
visién integral de largo plazo, las estrategias y los programas gue derivaran en el
pian estrategico.

El Secretariado, por su parie, se encarge de las tareas logisticas, es decir,
coordina, organiza, busca recursos, maneja fas relaciones publicas y se enfoca en
procurar las mejores condiciones para que ia Comisién de Planificacién Estratégica

lleve a cabo su labor.




.2, Justificacion

Los organizadores de Estrategia: Vision Puerio Rico 2020 consideran que ese
pais vivié grandes transformaciones en ios Gltimos 50 afios. La Isla pasé de una
economia eminentemente agricola, a otra en la cual el secior manufacturero
representa cerca del 42% del PIB, ademas, el pais se urbanizé sustancialmente.
Segin Estrategia: Vision Puerfo Rico 2020, tanto el ingreso como las oportunidades
y ei estilo de vida de los pueriorriquefios se han modificado radicalmente en este
periodo.

Muchas de estas transformaciones son asumidas como resultades positivos del
trabajo, inteligencia y voluntad de progreso de los puertorriquefios; sin embargo,
también se distinguen algunos cambios negativos.

“Asesinatos, drogas y violencia son parte del cotidiano vivir™®. Cerca del 30% de
{as familias pueriorriguenas tienen un ingreso menor a tos $5,000 dolares anuales v
alrededor del 50% de la poblacién recibe algin tipo de asistencia piblica. Casi la
mitad de los puertorriquefos han emigrado de |z Isla en busca de un empieo. No
obstante los altos niveles de emigracion, la tasa de desempleo de Puerto Rico es
cercana a! 14% de la PEA.

Se asume gue los problemas sociales se complican cada vez més, como resultado
del limitado crecimiento de la economia. Mientras gue de 1960 a 1870 la economia
crecid a un promedic anual de 7%, de 1970 a 1980 bajé a 3.3%, y de 198C a 1990

llegd a 1.9%, cercano al de los ditimos afios.

ESTA TESIS NO SALY
™ Universigad Interamencana de Puerte Rico, ibidem, p 6 o "» o :_Aﬂé. BKBLEMQM{ -
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El desempleo disminuyd del 14.7% de la PEA en 1950 a 10.0% en 1969, perc
empezd a crecer desde 1870 hasta llegar & un 23.4% en 1983, Si bien, desde ese
afho a la fecha se disminuyd el desempleo, en 1996 iodavia afectt al 13.4% de la
PEA. Tras exponer estas cifras, Estrafegia: Vision Puerto Rico 2020 afima que
“despueés de 50 afios de profundas transformaciones econdmicas, Puerio Rico sigue
siendo incapaz de proveer empleos para Una gran proporcién de sus ciudadanos”™®.

Después de la breve revision de las condicicnes resultantes de medio sigio de
transformaciones, se concluye que los puertorriquerios estan insatisfechos con ei
estado actual de su pais; sin embargo, se zlerta sobre el riesgo de caer en ia
demagogia ¢ en medidas simplistas, lo cual podria agravar la situacién.

Para solucionar los problemas de Puerto Rico se sugiere el disefio de estrategias
integrales, pero “como las estrategias son instrumentos para alcanzar fines u
objetives, es necesario definir primero esecs fines, enmarcados dentro de una vision
del Puerto Rico que se quiere™".

Ei razonamiento anterior derivd en el pensamientc de que:

“nadie puede atribuirse la capacidad para definir las metas sociales. Tal
definicién ha de surgir de la misme sociedad. Pero esta verdad no
justifica la inaccion. Es necesaric ideniificar y organizar la opinion y
aspiraciones de ia sociedad para definr las metas sociales. Existe el
reclamo social para desarroliar un proceso, que no sea politico
partidista, para articular las demandas sociales y proponer cursos de

accion gue puedan Hevarse a la practica por consenso™.

* Universidad Imteramencana de Puero Rico Ibidem, p 6
¥ Uriversidad interamencana de Puerto Rico. /bidem, p &
™ Universidad tnigramencana de Pueno Rics (wdem. p 7.
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En este contexto, las universidades puertorriquerias toman la responsabilidad
histérica de dirigir el proyecto Estrategia: Visién Puerto Rico 2020, para aportar sus
capacidades académicas al diagnéstico de las condiciones socioeconémicas de Ia
Isla, y para convocar a todos los sectores de ia sociedad a delinear una vision para el

Puerio Rico del afio 2020.
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{l.3. Recoepilacién v analisis de informacién

Para recopilar y analizar la informacion necesaria parz conformar la visién del
Puerio Rico del afio 2020 se utilizaron dos métodos complementarios.

En primer lugar, se ceiebraron 94 reuniones de comité, cuatro de la Junta de
Gobierno, tres del Comité Ejecutivo, tres scbre autoestima, cuatro de los comités de
Energia y de Conservacion del ambiente, v dos de los presidentes de los comités;
para sumar 110 reuniones. En cadz reunién se realizé una minuta de la informacion y
analisis aportados por ios participantes.

En segundo lugar, se recopilaron las referencias documentazles que se
consideraren pertinentes para completar e analisis que pueda llevar al disefic de ia
visién del futuro y del pian estratégico. Al momenio de publicar Estrategia: Visidn
FPuerto Rico 2020, el Secretariado habia recopilado cerca de 100 documentos
retacionados con la wvisién, las fortalezas y las debilidades de la economia
puertorriquenz, las areas socioeconomicas mas conflictivas, las tendencias locales y
globales, asi como documentos aislados sobre propuestas estratégicas v programas
para Puerto Rico.

El andlisis y la discusion que se llevo a cabo para conformar la vision del futuro de
Puerto Rico, inicio con la recopilacion de informacion, su evaluacion y su clasificacion
en seclores gue analizarian los 25 comités de trabaje de la Comisidn de Planificacion
Estrategica. Cada comité evaluo la situacion del sector del cual asumid la
responsabilidad para elaborar una vision del futurc, en esta evaluacion se incluyd el
analisis de las condiciones intermnas y externas, la identificacion de las fortalezas,
debilidades, relos y oportunidades, asi como la revision de las tendencias generales

que afeclan a cada sector. Este método de analisis tiene come propdsito principal
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que las visiones de los diferentes sectores ne solo estén basadas en los deseos v
aspiraciones de los puertorriquefios, sino que ademas se fundamenten en datos
reales gue permitan la elaboracion de visiones alcanzables del futuro.

Ya conformadas las visiones sectoriales se inicid un proceso de sintesis e

integracién que hizo posible construir una vision globai para la Isia.
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I1.4. Visiones sectoriales

Los resultados del andlisis de los comités de trabajo fueron publicados, para
facilifar su presentacidn, en dos categorias basicas (calidad de vida y progreso
economico), las cuales, a su vez, fueron subdivididas en diferentes sectores, v cada
uno de éstos fue conformado con su diagndstico de 1996 y su vision para el afio

2020.

Calidad de vida

Sociedad civil

Diagnostico: Puerto Rico 1996

La sociedad civil puertorriguenz vive diversos desajustes sociales de los cuales
destacan ei crimen, la violencia y el usc de drogas. También se observa una
sociedad civil con poca consclencia comunitaria, alta dependencia det Estado, bajo
interés por la cultura v los valores tradicionales, y una altz tendencia haciz el
consumismo. Esto se puede relacionar, enire otras cosas, con la deficiencia del
sistema educativo.

Por otro lado, en Puerto Rico hay un gran potencial humano que se moviliza ante
las catastrofes v es hospitaiario y solidario con ios necesitados, sin embargo, ese
potencial no se ha desarrollado para enfrentar los problemas sociales de 1z ista.

Vision: Puerto Rico 2020

La sociedad civil tiene un nivel educative y una base familiar sdlida que le permite
trabajar en equipo por el bien de la sociedad. Las relaciones entre los
puertornquefos que viven en Jz Isla v los que residen en Estados Unidos fortalecen

los valores que comparten.



La poblacion es saludable, educada, segurs, decidida, involucrada en los asuntos
comunitarios y responsable de sus actos y decisicnes. Hay mejores flujos de
informacion, una educacidon integral de exceiencia v una fortalecida solidaridad
social, que permite disminuir ia violencia y otros desajustes sociales. En conclusion,
la sociedad aprovecha al maximo su potencial humano para contribuir al

mejoramiento de la calidad de vida.

Sistema politico

Diagnéstico: Puerto Ricc 1996

Todavia hay cierta indefinicion sobre los términos de la relacidn politica con
Estados Unidos, lo cual provoca fricciones entre quienes tienen distintas preferencias
por el sfatus poiitico definitivo de la I1sla. Seguin el plebiscito de 1993, las preferencias
estén divididas entre un sector que quiere una relacidn auténoma de union
permanente con Estados Unidos, sin integracidn politica; otrc sector, de tamano
similar, que prefiere fa anexion completa; y una mineria independentista. Tampoco
las auioridades federales de Estados Unidos se han expresado con claridad acerca
de los términos que estarian dispuestos a aceptar para cada férmula (autonomia,
anexién e independencia), por lo que se dificulta imaginar las consecuencias
precisas de cualquiera de las tres opciones.

Dicha indeterminaciéon condiciona las politicas poblicas  del  gobiemo
puertorriquefio, tanto por la indefinicidn institucional, como por la diversidad
ideoldgica de la sociedad, lo cual complica la aplicacidn de proyectos 0 acciones de

amplio alcance.

B85



Visién: Fuerto Rico 2020
La sociedad civil por medio de su participacidn activa y plural inicia un proceso de
solucién al dilema del status politico y “la puesta en marcha de sus suefics como

pueblo"®,

Gobierno

Diagnéstico: Puerto Rico 1996

El gobiernc es percibido por la sociedad como un orgenismo burocratico y poco
eficiente, caracterizado por la politizacion partidista, cultura institucional de atencion a
procedimientos mas que a resultados, faita de comunicacion entre agencias, exceso
de empleados, y pérdida del valor y prestigio social del servicio publico. Esto se
agrava por la percepcién de deshonestidad y por la indefinicidn de la funcidn del
Estado en la sociedad contemporanea.

La vision del “fracaso del Esiade™ ha promovide la idea simplista de que se deben
transferir al sector privado varias funciones gubernamentales, sin tomar en cuenta
gue el Estado moderno asumid muchas de sus actuales funciones debido al "fracaso
del mercado™.

El analisis sobre qué tareas le comresponden a cada sector social v con qué
parametros se debe medir su interaccién, adguiere caracteristicas ideologicas,

dificulta su evaluacion seria y razonabie, y complica el consenso acerca de la funcion

del Estado dentro de la scciedad puertorriqueria.

¥ Universidag Interamencana Ge Pocno Rico, iidem p 11
Entrecomilados uhlizados €0 el cocumentd onoma!
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Vision: Puerio Rico 2020

Existe una vision compartida de la calidad de vida y el progresc para iodz la
poblacion, lo cual permite alcanzar el consenso sobre los campos de accion
correspondientes a cada sector.

El gobierno actia de forma justa y eficiente, promueve la participacion ciudadana y
facilita la accidn privada en lz promocion de la calidad de vida y del progreso
econdmico. Las organizaciones sociales juegan un papel importante en el impulso de
la participacién ciudadana. Se dz una efectiva descentralizacion gubemamental, la

cuat favorece el desempefio de las funciones municipales.

Educacion

Diagnéstico: Puerfo Rico 1996

ia educacitn estd mas enfocada a la instruccion gque a la formacion. Es una
educacion de masas gque se preocupa poco por ta formacion de valores sociales y
por las necesidades individuales de los estudiantes. No hay una relacidn completa
entre los programas y las demandas y oportunidades reales en los mercados de
emplep. La educacion no es proactiva y no ofrece el desarrollo de la personalidad, la
creatividad y el pensamiento critico. No fomenta ta ética del trabajo ni la pariicipacion
activa de los padres en |a educacion ge sus hijos.

El sisterma de educacion publica esta centralizado, los profesores estan mal
preparados o poco motivados y existe una alta tasa de desercion. Este sistema
pUblico coexiste con un sistema privado que por cuestiones econdmicas resulta mas

elifista.
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No hay una buena coordinacion entre las distintas universidades, menos alin entre
las universidades y la educacion preuniversitaria. Ademas, no se ha establecido ni
reconocido la funcién social de la educacion vecacional y técnica.

Vision: Puerto Rico 2020

Se promueve la equidad en las oportunidades educativas, s¢ forma mmtegralmente
a los estudiantes y se atienden sus necesidades individuales. El sistemz educative
“ensena ia unidad esencial de ia vida; 1a cual revela la interconexion y dependencia
mutua entre el desarrolic econdmico, el politico, el social y el individual, asi como lz
ética del trabajo”®. Los profesores estan bien preparados, actualizados y motivados,
La educacién inicia en el hogar con la participacion de los padres Se fomenta la
educacion ¢omo un procese de aprendizaje continuo y permanente. Se coordinan los
diferentes niveles y componentes de} sistema educativo, y permiten desarrollar ia
educacion como algo coherente e integral. Se expande dicha coordinacion entre
universidades, gobierno, empresas, sector lzboral y comunidad en general, para que
las escuelas puedan ser fuentes de innovacion y promocion del progreso social y
econdmico en el pais. De estas condiciones esperadas para el afio 2020, se deriva Iz
disminucion de la desercidon escolar, el incremento de la proporcion de graduados vy

de ia escolaridad promedio de la fuerza laboral.

¥ Universigad Interamencana e Pueno Rice ibidem 5 12
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Cultura

Diagnostico: Puerto Rico 1996

Existe un gran orgulic por las raices, historia y valores de Puerto Rico, su cultura
es enriguecida por la mezcla indigena, espafola y africana, y por la
“cosmopolitizacion” de las Ultimas décadas. Destacan la tolerancia racial y reiigiosa,
la hospitalidad y el concepto de la familia extendida; sin embargo, los valores
culturales son afectados por el desconocimiento de sus raices y el consumismo, que
han colocade a la acumulacion material como g meta principal de muchas personas.

Vision: Puerfo Rico 2020

La puertorriquefia es una sociedad orgullosa de su cultura, capaz de incorporar las
influencias externas positivas y rechazar las negativas, lo cual iortalece su identidad
cultural. La familia es la base para el fortalecimiento de actitudes y valores. La
poblacién con ayuda de diferentes instituciones sociales, especialmente las
educativas, se preocupa por conocer y disfrutar los diversos componentes de la
cultura. Se fomenta el desarrollo y apreciacidn de |las artes como parte del desarolio

cultural, del disfrute y de la educacidon popular.

Ecologia y uso de suelos

Diagnéstico: Puerfo Rico 1886

Algunas areas geograficas estan senamente contaminadas, destacan los
problemas de cailidad del agua, erosién de las costas, envenenamiento de suelos,
contaminacion de! aire y disposicion de desechos solidos. Al expandirse las zonas

urbanas aumenta la demanda de infraestructura, la contaminacion y la deforestacion.
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Actualmente (1996) se empieza a crear ia consciencia sobre la importancia de la

conservacion del medio ambiente.

Visién: Puerio Rico 2020

La sociedad es consciente de la necesidad de un desarrollo econdmico
sustentzble. Se ha equilibrado la urbanizacidn y la expansion industrial con la
conservacion de recursos naturales. El ambiente es saludable y poco contaminado,
en las ciudades hay consciencia de ia importancia de la limpieza, v la industria
controla suts emisiones y aumenta el reciclaje de desechos sdlidos. Los suelos con
aptitud para ser urbanizados son utilizados racionalmente, al raismo tiempec que se
protegen los suelos fraglles y se evita el uso de terrenos de alio riesgo para
construccion de vivienda. Las fuenies de agua potable son suficientes y saludables.

Las areas urbanas son reforestadas y las areas naturales reciben atencidn especial.

Relaciones laborales

Diagnéstica: Puerto Rico 1996

La fuerza laborat de Puerto Rico es altamenie educada y productiva, pero su
trabajo sélo se valora por el insumo al proceso productivo y ne como un medio de
desarrollo de la dignidad. Falia comunicacion entre patrones y empleados, la
capacitacidon es escasa, tgual que la seguridad sccial, especialmente la de los
jubilados a guienes se considera como consumidores deé recursos gue nada aporian

a la produccion.
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Vision: Puerto Rico 2020

En el Puerto Rico gue se desea para ef 2020, el trabajo se valora como un medio
de desarrolic para la dignidad humana, lo que compromete al trabajador con la
calidad y productividad de su trabajo. Las relaciones laborales se basan en el
respeto, la confianza v Iz colaboracion de patrones y empleados. Los obreros estan
bien capacitados y participan en los procesos de toma de decisiones. Junto a las
empresas tradicionales coexisten diversas formas de organizacién como las
cooperativas, las empresas de autogestion, de cogestion y empresas donde ios
empleados son accionistas, asi como nuevos modelos de participacion. Los jubilados
son respetados y protegidos, ademas de ser considerados como depositarios de
experiencie, capaces de participar voluntariamente en trabajos sociales, educativos y

comunitarios.

Salud

Diagnéstico: Puerto Rico 1996

Independientemente de la reforma del sistema de salud que inicié el gobierno para
asegurar a un amplic sector de la pobiacién, de la cual todavia no hay informacion
suficiente para evaluar sus resuliados, se considera que gran parte de la poblacion
depende de un sistema de salud publica poco eficiente y humanizado. Otro sector
cuenta con seguros privados de salud pagados por sus patrones. El costc de los
medicameantos es alto y creciente, lo cual afects a sus consumidores frecuentes o
permanentes. Enfermedades que se podrian evitar todavia afectan a la poblacion,
como resultado de fa limitada prevencion y educacion de la salud. La salud mental

recibe poca atencion. La contaminacion ambiental complica los problemas de safud
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piblica. E! andlisis del tema de salud se ha politizado a tal grado, gue dificulta,
todaviz mas, lograr un consenso en la bisgueda de soluciones.

Vision: Puerto Rico 2020

En el Puerto Rico del future la educacién vy la prevencidn permiten mantener una
sociedad saludable. Los servicios de salud estan al alcance de toda la poblacion v
son de alta calidad. Ademas, la especializacion tecnologica hace pesible la atencidn

integral de ias necesidades y sintomas de los pacientes.

Vivienda

Diagnéstico: Puertc Rico 1996

Una gran porcion de ia poblacién no tiene acceso al mercado de vivienda debido a
ios altos costos de éstas, la imposibilidad de obtener una casa habitacién provoca
problemas sociales como la habitacidon de inmuebles inadecuados, la invasion de
terrenos y la construccion en suelos de alto riesgo. El déficit de vivienda estimado a
la fecha dei estudio (1996) es cercano a las 200 mil unidades.

El crecimiente urbano es honzontal y desordenado, lo cual provoca un mal
aprovechamiento de fos suelos y un incremento en ia demanda de infraestructura,
Esta forma de crecimiento de las ciudades provoca el aumento de costos, y propicia
el abandono de ceniros urbanos tradicionales, ef deterioro del centro de las ciudades,
v el uso ineficaz de la infraestructura existente.

Visién: Puerto Rico 2020

La vivienda no soélo es albergue, sinc un medio que arraige a la poblacion con su
comumidad y la compromete con la calidad de vida de ésta. Hay estimules para que

las familias sean propietanas de los inmuebles que habitan.
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Los suelos urbanos son utilizades de forma racional, las ciudades tienen unz
mayor densidad y ios centros urbanos fueron rehabilitados y se tomaron mas
atractivos para el uso habitacionzl, gracias a Iz diversidad del uso de suslos y al

buen funcionamiento de un sistema urbano de transporie.

Recreacion y deportes

Diagnostico: Puerto Rico 1986

Los depories unen y enorguliecen & jos puertorriquefios, debide a que vearios de
sus deportistas destacan internacionalmente. El gobiemno v algunas organizaciones
voluntarias colaboran en la promocion de actividades recreativas y deportivas; sin
embargo, también hay serias iimitaciones, por gjemplo, la criminahdad hace que la
poblacién prefiera actividades dentro de su hogar, y las escuelas dan poca
importancia a la recreacion y los deportes.

En los lugares que si se llevan 2 cabe actividades deportivas se suele enfatizar
mas la competencia, que el desarrolio integral de habilidades y actitudes. Se hace a
un lado la importancia del deporte como un medio de fortalecimiento de valores tales
como la discipling, el trabajo en equipo, la tolerancia y el aprecio al adversario.

La recreacion vy ios deportes son enfocados principalmente & nifios y jdvenes, sin
atender a un creciente segmenio de adultos y anciancs.

Vision: Puerto Rico 2020

Los deportistas de Puerto Rico mantienen un lugar destacade en el deporte
internacional, con o cual se fortalece la unidad vy el orgullo de ios puertorriquenos.

Las escuelas publicas y privadas consideran a los deportes como pafte integial de la



formacion estudiantil, el deporte es reconocide y utilizado como medio de desarrolio
fisico y de valores sociales.

E| gobiemo y algunas instituciones voiuntanas promueven y dan las facilidades
gue permiten a los diversos sectores sociales tener accesc regular a diferentes
actividades recreativas y deportivas; asimismo, la poblacion mayor de 60 afios recibe

especial atencion.

Progreso econdmico

Condiciones macroecondmicas generates

Diagnostico: Puerto Rico 1996

En la transformacion econémica que ha vivide Puerto Rico en las ultimas decadas,
paralelamente & los avances alcanzados, también se perciben algunas limitaciones
macroecondmicas para el progreso. La economia diminuyd su tasa de crecimiento
desde los anos selenta y se ubicé en cerca de! 2% en los Oltimos afos. El
decremento de la economia tiene efectos negativos en la tasa de desempleo, la cual
se encuentra cercana al 14%, v en el ingreso per capita, que representa un tercio del
de Estados Unidos. Asimismao, a ia bajz tasa de crecimiento de la economia se le
suma la iniquidad distributiva del ingreso.

Ei desarrolio econdmico de la isla se basa en la industnia manufacturera de capitat
externo, particularmente estadounidense, cuyas inversiones son atraidas con
incentivos fiscales. La manufactura en 1985 generd ei 41.8% del PIB. Existe una
sensible dependencia del capital externc y no es perceptible el desarrollo de fuentes

empresariates internas que lo sustituyan. Los pagos por ganancias y uso del capital
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externo provocaron que en 1995 |a tercera parte del vaior de la produccion local no
se quedara en Puerto Rico.

La situacion econdmica también repercute en la imposibilidad de proteger
adecuadamente e ambiente y los recursos naturales. En este sentido, se suma el
hecho de que las actividades econdmicas de produccion junio con fa urbanizacion,
han afectado al medio ambiente, cuestién que ademas de disminuir l2 calidad de
vida, reduce ia capacidad de crecimiento de |2 economia.

Visidn: Puerto Rico 2620

Lz economia de Puerto Rico incrementa su dinamismo, su crecimiento se
fundamenta en la productividad de su fuerza laboral y en la identificacion vy
promocion de industtias estraiégicas de nivel intemacional.

La manufactura de exportacion es un secior en crecimiento, pero va acompafnado
de una acelerada expansidn de otros sectores, con lo que se equiilbran las
aponaciones sectoriales al PIB.

La inversion local se ha desarrollado en todos los sectores de la economia, o cual
disminuye la fuga del vator producido iocalmente. Asimismo, la pariicipacion sectorial
es mas equitativa, debido a la conformacién de una economia mixta, plural y
participativa, donde la pequefia y mediana empresa participan sustancialmente en la
creacion de empiec e ingreso.

La tasa de crecimienio real de |z economia aumenta, se reduce la distancia del
ingreso per capita de Puerto Rico con el de Estadas Unidos, y también se hace

posible reducir |a tasa de desempleo.




Infraestructura fisica

Diagnostico: FPuerto Rico 1986

La infraestructura fisica es clave para el desarrollo econdomico, es un reguisito
esencial para la inversion y para el incrementec de la productividad.

La inversion en infraestruciura disminuyd desde mediades de ios afios setenta, a
finales de los afios ochenta aumento, pero el nivel relativo fue menor que el anterior.
La principal razdn de estc es la falta de capacidad de financiamiento del gobiemc y
su resultado ha sido una infraestructura desigual, con alguncs sectores desarrollados
y otros inadecuados U obsoletos.

Telecomunicaciones: desde mediados de los afios seienta se desamolld una
adecuada red de telecomunicaciones, la cual se expandid en los Ultimos afios,
debido al desarrollo tecnolégico de este subsector v al incremento de ia competencia
que resultd de la desregulacion de la industria,

Agua: el abasto, produccion, distribucion y disposicion de agua hacen de este el
subsector mas deficiente de la infraestruciura puertornquena. Entre sus probiemas
principales destacan la sedimentacion de embalses, lo cual limita las reservas
disponibles, la obsolescencia y sobreexplotacion de las plantas de filtracion, asi
como el incumpiimiento de las normas ambientales en las plantas de tratamiento. £l
sistema en general es ineficiente, poco productive y tiene baja capacidad de
financiamiento.

Electricidad: el sistema eléctrico, aungque es capaz de cubrir la demanda actual v
del futuro cercano, es vulnerable v altamente contaminante. Las instalaciones son
vigjas v su tecnologia obsoleta, la planta de generacion electrica mas reciente tiene

20 anfos Cerca cel 98% de la produccién eléctrica se genera por medio del uso de



derivados del petrdleo, io cual representz la dependencia de esa fuente de energia.
El costo de produccion es de los mas caros del continente y 108 niveles de eficiencia
son muy bajos, aungue recientemente se ha incrementado la productividad.

Transporte terresire: la base del transporie terrestre son las carreteras, que si bien
tienen una aita calidad, su mantenimiento es deficiente, son utilizadas principalmenie
por vehiculos particulares y cuenian con un transporte piblico muy limitado.

Transporie internacional: los puertos y aeropuertos se concentran en la zona
metropoiitana de San Juan, donde la disponibilidad de almacenamientc de
mercancias en transitc es actualmente (1996} suficiente, pero es reducida para
desarrollar un centro de transhordo internacionai.

Disposicion de desechios sdlidos: la mayoria de los vertederos han sido cerradoe
por cuestiones ambientales o tienen grandes limitaciones en su operacion. La
produccion anual de desechos solidos es cercana a las 2,200,000 toneladas y se
estima un reciclaje de sdlc 14%.

Vision: Fuerto Rico 2020

La infraestructura permite promover la inversiébn y el crecimiento de la
productividad para aumentar [z tasa de crecimiento de la economia.

Las telecomunicaciones de la isla se mantienen a la vanguardia internacional,
tanto en lo tecnoldgico, como en el servicio.

El agua se suministra de forma confiable, ademas de recibir un tratamientc
adecuado.

En cuanio a la efectricidad, las plantas son modernas y las fuentes de energia se

han diversificado, de forma gue la dependencia en dervados del petréleo se redujo




sustancialmente. La eficiencia en la generacion y distribucion de electricidad hace
posible tener precios competitivos.

E! transporte ferresire se caracteriza por una red carretera en buen estado y un
buen sistemz de transporie padblico que reduce el uso del automovil, disminuye la
contaminacion y promueve una mayor densidad en el uso de los suelos urbancs.

El transporte intermnacional no tiene restricciones al transporte maritimo, vy los
puertes y aeropuerios se han ampliado y descentralizado para cubrir las necesidades
de ialsia.

Por dltimo, la disposicion de desechos sdlidos es mejor planeada y favorecida por

el reciclaje de desechos.

Recursos humanos

Diagnostico: Puerto Rico 1996

La calidad de la fuerza laboral es un factor estratégico, su nivel educativo es alto,
con un promedio cercanc a los 13 afios de escolaridad; sin embargo, el 50% de los
aduttos de Puerto Rico no tienen la secundaria terminada.

La calidad educativa es muy heterogénea, se cuenta con escuelas de muy alta
calidad y otras hundidas en la indiscipling, la violencia y pobres niveles de
aprovechamiento académico. La funcion de la educacion vocacional y técnica no
tiene una clara definicidén dentro del sistema educativo. Las universidades atienden a
cercz de 180 mil alumnos y tienen problemas de financiamiento y retencion
estudiantl. Las universidades particulares resienten mayormente el problema
financiero, debido a que dependen Unicamente de los pagos de la matricula.

Ademas, las universidades no tienen una coordinacitn efectiva entre si.
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Las empresas tienen gue incluir gastos de capacitacion y actualizacion de sus
empleados. Los esfuerzos de empresas, universidades y gobierno se pierden en la
mala coordinacion entre insiituciones.

Visién: Puerto Rico 2020

La fuerza laboral es la principal veniaia competiiva de la economia
puertornqueda. La escolaridad promedio de la fuerza laboral y el porcentaje de la
poblacion graduada de la secundaria son mayores gue en ef pasade.

Se da una educacion integral basadz en la coordinacion de los diferentes niveles
educativos, la inclusion de ia educacién técnica v vocacional en el proceso educativo,
y la adaptacidn a las vocaciones v necesidades de los estudiantes y la scociedad. La
educacién es de calidad v ofrece tanic habiidades cognoscitivas, como vaicres
sociales.

Las universidades asumen el liderazgo en la formacion de recursos humanos v en
el desarrolio tecnoiogico, v ademéas de dedicarse a la ensefianza, participan en
investigacion y servicio a la comunidad, de donde surge parte de su financiamiento.

Las universidades, empresas y el gobierno colaboran efectivamente entre si, con
o cual se fomenta y acelera el desarrolle, por medio de la conformacion vy
fortalecimiento de nuevas ventajas competitivas, como por ejemplo, la adaptacion vy

transferencia de tecnologia.

Ciencia, tecnologia e investigacion
Diagnéstico: Puerto Rico 1996
La industrializacion de ia Isla se ha basado en la atraccidon de empresas con

tecnologia v mercados propios, lo cual provocd gue la presencia de companias de
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alta tecnologia, no traiga consigo la generalizacion del desarrollo, adaptacion y
transferencia tecnologica en lz economia nacional. Para esta fecha (1998) la
inversién en ciencia y tecnologiz $0lo es del 0.3% del PIB.

Vision: Puerto Rico 2020

La colaboracion universitania, empresariai v gubernamenial impulsa &l desarroiio,
adaptacion y transferencia tecnoldgica, la cual es adecuada parz el desarrollo
econdmice, la produccidn vy el medic ambiente. Las empresas en colaboracion con
las universidades han conformadc programas de investigacion y desarrollo. La
proporcion del PIB invertida en investigacion y desamollo aumenta a niveles simiiares

de los paises industrializados.

Comercio exterior

Diagnéstico: Puerto Rico 1996

Las compaiias impulsadas por la industrializacion de Puerto Rico, normaimente le
venden su produccion a ia matriz, por o gue no desarrolian ninguna habilidad de
mercadeo internacional. Las exportaciones de la isia dependen sustancialmente de
los productos manufacturados, los cuales a su vez, son enviados en una alta
proporcion (89.3%) a Estados Unidos. La produccion es de alta calidad v de precios
competitivos, sin embargo, sigue sin comar con t&cnicas modernas.

Vision: Puerto Rico 2020

El comercio extenor se caracteriza por ia diversificacion de la actividad econdmica
y de la participacion empresanal. Aumenta {a exporiacion vy la participacion del sector

de servicios. Puerto Rico es un centro de comercio y transbordo internacional de
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mercancias, respaldado por el desarrollo de su infragstructura de fransporte vy

telecomunicaciones, sus recursos humanos v sus facilidades financieras.

Sector agropecuario

Diagnéstico: Puerto Rico 1996

La produccion agropecuaria, con excepcion de la industria avicola, ha disminuido
continuamente su participacion en la economia. En 1895 representé el 0.8% dei PIB
y el 3.2% del empleo total. La produccion agricolz todavia utilizz técnicas
radicionales, contaminantes y poco eficientes. Por su parte, e goblemo subsidia
algunos insumos, con lo cual sostiene la neficiencia productiva.

Vision: Puerto Rico 2020

E! sector agropecuario tiene mayores ventajas competitivas, debide al desarrolic
en biotecnologia. El gobierno estimula el desarrollo, adaptacién y adopcidn de
nuevas tecnologias agricolas, gue posibilitan un alto rendimiento v disminuyen el
impacto ambiental del sector. El sector agropecuano incrementa su participacion al
PiB y destaca la expansion de ia agricultura para exportacion. Se diversifican las
formas de organizacidn industrial y se fortafecen los productores locales que

abastecen tanto al mercado local como al externo.

Manufactura

Diagndstico: Puerto Rico 1996

Con la exportacién manufacturera se obtienen los ingresos para financiar las
importaciones y la economia interna. El sector manuiacturero es de alta tecnologia vy

altc valor agregado, debido a los incentivos fiscales y los relativamente buenas
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salarios. En 1995 ta manufactura de la Isla casi duplica la proporcion que representa
este sector en los paises Industrializados. Las empresas manufactureras son
principalmente subsidiarias de! exterior, que absorben tecnoiogia y mercados de su
matriz y no los difunden en la economia nacional. En este afio (1896) se modificd fa
situacion legal de los incentivos fiscaies para la inversion, con lo gue se redujc el
atractivo para invertir en el sector manufacturero de Puerto Rico.

Visién: Puerto Rico 2020

La manufactura mantiene su dinamismao, pero con mayor participacion de otros
sectores, reduce su aportacion porcentual en el PIB. El desarrolio de la actividad
manufacturera se basa en ia productividad laboral, las innovaciones tecnologicas v Ia
eficiencia de la infraestruciura, todos estos, elementos que permiten [a drsminucion
det costo de produccion. Hay un mavor equilibrio entre las empresas de capital
externo y local, gracias al desarrollo tecnoiodgice y del comercio iniernacional, y a la
promocion de la inversidn nacional. Crecen y se multiplican los exportadores de
capital local e incorporan diversos modeios de organizacion industnal. La
coexistencia de empresas tradicionales, cooperativas, empresas de cogestién y
autogestion, entre ofras, aumenta el dinamismo y la eficiencia del sector, al mismo

tiempo que reduce la dependencia del capital externo.

Construecién

Diagnostico: Puerto Rico 1996

La expansidon de la construccidn residencial extiende las zonas urbanas y aumenta
la demanda y los costos de infraestructura fisica, asi como el precio de la tierra.

Ademas, la vivienda todavia es escasa.



Vision: Fuerto Rico 2020

E! dinamismo de la economiz impulsa a la industria de lz construccion. El precio
de la tierra v la vivienda se diminuye por medio de una mayor densidad en las
ciudades, la cual se logra al rehabilitar los centros urbanos y hacer mas eficiente el
transporte piblico. Se diversifican los modelos de organizacidn para desarroiiar,

rehabilitar, financiar y administrar la vivienda.

Comercio

Diagnostico: Puerto Rico 1996

La expansidn del area urbana y el uso del automovil permiten, por un lado, ef
desarrollc de centros comerciales y grandes tiendas, y por oira parte, el abandono de
las zonas tradicionales de comercic. Esta situacion afecta a los comerciantes iocales
que no tienen la capacidad de competir bajo ias nuevas condiciones.

Vision: Puerto Rico 2020

El hecho de que los centros urbanos se rehabiliten v aumenten su densidad,
favorece al comercio local. Se multiplican los pequefios comerciantes, los cuales dan
servicios personalizades, ofrecen precios competitivos y estan capacitados en

técnicas comerciales v adminisirativas.

Finanzas, seguros y bienes raices

Diagnéstico: Puerio Rico 1996

El sector de finanzas estd en expansian, tiene una tecnologia desarrollada v es
dominado por el capital local; sin embrago, la mayor parte de la inversion locat es

financrada con capital externo, y gran parte del ahcrro internc se invierte en el
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exterior. La desregulacion bancaria ha provocado la concentracion de la industria y
una mayor confusién sobre la demarcacion entre los diversos mercados financieros.

Vision: Puerto Rico 2020

Se cuenta con una demarcacion eficiente de jos mercados financiercs y con varias
empresas gue dan servicios para la operacion y crecimiento de la economia. El
avance tecnologico permite que ia isla exporte servicios financieros, principalmente
al Caribe y Sudamerica. Nuevos modelos financieros hacen posible lg participacion
efectiva de las cooperativas, e desarrolio de un mercade local de capitales, y la

canalizacion del ahorro interno a la inversion productiva iocal.

Servicios

Diagnéstico: Puerto Rico 1996

El sector de servicios es uno de los de mas rapido crecimiento en Puerto Rico. De
1986 a 1995 incremento su paricipacion en el PIB de 8.1% a 10.7% y aumentd iz
cantidad de personal empleado de 181 mil 2 249 mil, io cual representaba el 20.2% y
el 23.7% del empleo total, respectivamente a los ahos arriba mencionados. Es el
sector de la economia que genera mas empleos. En el sector de servicios las
empresas de capital local son mayoritarias; sin embargo, la inversion externa
empieza a participar en subsectores que tradicionalmente eran de exclusividad local.
El turismo es la principal actividad de exporiacion de este sector y continua en

expansion,
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Vision: Puerto Rico 2020
El sector de servicics es dindgmico y su aportacion al PIB se mantiene en
expansion, Las actividades educativas, comerciales y de salud son exportaciones

imporiantes de ja Isla.
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HL5. Vision global

Los resuliados sectoriales de los comites de trabajo tienen grandes coincidencias,
lo cual hace suponer que en Puerto Rico es posible la unidn de aspiraciones y
voluntades. En los trabajos de anélisis se enfatizé la necesidad de impuisar
simultaneamente la calidad de vida y el progresc econémico, asimismo se sefiald a
la solidaridad social como ej valor principal para aicanzar el bienestar.

Los resultados de los comités de trabajc se basan en la imposibilidad de mejorar
fa calidad de vida sin antes generar fos recursos adicionaies necesarios. Consideran
que si la gente se debe preocupar por sobrevivir, no estd en condiciones de
preccuparse por mejorar su calidad de vida. Aunque la economia crezca, si se
deteriora fa calidad de vida, ei medio ambiente, la solidaridad v la convivencia social,
se esta yendo hacia Iz anarguia v |z disolucidon de 12 sociedad.

Para la vision global de Estrategia: Vision Puertc Rico 2020, se aprecia a la
persona como la esencia de la sociedad, por lo mismo, se sugiere el desarrollo
integral de la persona que acttta en comunidad y promueve una sociedad solidaria de
la cual deriven acuerdos que faciliten [a toma de decisiones para beneficic comun.

£n este contexto, los comités de trabaje idendificaron ios puntos comunes mas
importantes de las visiones sectoriales y propusieron ia siguiente vision global:

“Puerto Rico: una sociedad solidaria, con tolerancia hacia la diversidad, que

progresa econdmicamente con calidad de vida para su poblacion,"®

* Universidad Imteramencana de Puerte Rico, ibidem, p &
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Dicha vision supone que la sociedad en Puerio Rico:

= Sera tolerante de ia diversidad, de seres humanos con fe en Dios y en si
mismos [sic], en lz que todos aporten, participen y disfruien el bienestar
general, desarrollen su potencialidad colectiva v seleccionen las altemativas
que consideren (tiles para toda la comunidad,

= Sera positiva, responsable, creadora y comprometida con principios éticos y
culturales.

. Desarroliard y aprendera de los conogimientos, valores y actitudes, con lo cual
sera capaz de entender su pasado y enfrentar, de modo responsable, su
presente v su futuro.

»  Conocera el costo de las decisiones Gue haran posible atender sus necesidades
con recursos propios y sera capaz de producirlos competitivamente en el marco
de la tecnologia y a2 economia internacional.

*  Trascendera sy individualidad e inmediatez, y buscaréd un desarrollo integral y
sustentable para el bien comin.

Finalmente, se destaca que ls educacion es un elemento estratégico de gran
importancia para fortalecer {as actitudes y los valores deseados y para desarrollar {as
habilidades que permitan el crecimiento de la productividad y de ia capacidad
competitiva. Las escuelas en general y ias universidades en particular, sientan las
bases para difundir los valores de convivencia democratica v blsqueda del bien

comun.



IV, El Caso Colombiano
Como ejemplo del caso colombiano se obtuvo material para presentar dos
provectos independientes, los cuaies, como se expiicard mas adelante, podrian ser

cornplemeniarios.

V.1, Proyecto “Conoccimiento, innovacion y construccion de sociedad: una
Agenda para la Colombia def siglo XXI” (CICS)¥

Este proyecto es un esfuerzo del Instituto Colombianc para el Desarrolfo de la
Ciencia y la Tecnclogia, Francisco José de Caldas (COLCIENCIAS) iniciado en 1985
con el objeio de hacer de Colombia una sociedad del conocimiento, lo cual significa
conformar una sociedad dinamica, mejor adaptada a los cambios del enterno y capaz
de orientar fa generacion, apropiacidén y aplicacion del conocimiento hacia temas
estratégicos para el desamollo v la construccion de su futuro.

Ademas, en este proyecio se cuenta con el apoyo del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCT) de Colombia para establecer un proceso de planeacion
estratégica y prospectiva que contribuya a la elaboracion de una visién del futuro de
la sociedad colombiana.

COLCIENCIAS justifica la periinencia del proyecto, en primer lugar, porgue
considera Jz insercion al proceso de globalizacion como algo inevitable, y asume que
la principal ventaje competitiva que cualquier pais debe desarrollar para inseriarse
exitosamente al mundo globalizado, es una aita capacidad de generacion,

apropiacion y aplicacion del conocimiento.

" E1 nomgre de! provecto “Conommients, mnovacion y construcitn de socdad una 8genda para 13 Colomba del siglo X
serd mensienads 8 10 largo de este rabago, solo con las siglas CiCS
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En segunde lugar, independientemente de las tendencias y requisitos de los
procescs globales, este tipo de proyectos son pertinentes para identificar ios
problemas nacionales, impuisar la reflexidén sobre sus causas y elaborar posibles
soluciones, basadas en el conocimiento, el analisis de la realidad y el

aprovechamienio de las oportunidades ofrecidas por ef entorno actual.

IV.1.1. Suposiciones generaies (CICS)
Ei provecto CICS esta fundamentado en la suposicidon de que la realidad mundiai
pasa actuzlmente por un proceso de transformacion constituido por diversos
fendmenos de largo alcance.
Entre los fenomenos mas sobresalienies en este proceso de iransformacién se
mencionan los siguientes:
= La globalzacidn que, si bien, es mas visible en las cuestiones financieras vy
econdmicas, también ha fenidc efectos notorios en lo social, como son la
“disminucion de distancias” vy el desarrolio de nuevos valores, actitudes e
instituciones.

. El avance tecnoldgico, & cual esboza nuevos paradigmas cientifico-
tecnoldgicos que generan Innovadoras estrategias de investigacion y desarrolio
e in¢cluso, han cambiado las caracteristicas de algunos bienes vy servicios
producidos en lag sociedades contemporaneas.

. La “informatizacion” de lg sociedad que, aungue ligada al avance tecnoidgico,
destaca en particular, por haber multiplicado v acelerado las posibilidades de

comunicacion con todo el mundo.
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& El conocimiento comeo fuerzea de produccion y desarrolio, ef cual se ha
convertido en un elemento estratégico para cualquier pais, debido a que ias
nuevas formas de produccion, el suministro de servicios y el manejo de
recursos naturaies cada vez estan mas ligados a la ciencia y |la tecnologia y, por
ende, mas cercanos al conocimiento.

En sentido contraric a estos fendmenos, también se perciben algunos problemas
sobre los que habra de prestarse mayor aiencion; por ejemplo:

* La transformacion de las relaciones entre el Estade y el sector privado
disminuyd el interés por io social y aumentado el de o privado, o cual deriva,
entre muchas otras cosas, en la complicacidén y encarecimiento de la difusién
social del conocimiento y la transferencia tecnologica.

. Las actividades de investigacidn y desarrolic se realizan, cada vez mas, en
ahanzas estrategicas, consorcios de investigacion, cooperacidn industria—
universidad, redes electronicas de investigacion y otras formas de asociacion.
Si bien, esta tendencia resuelve alguncs asuntos, también va en contra de la
libre circulacion del conocimiento como un bien publico, debido a su apropiacion
privada del conocimiento.

El anaitsis de los resultados de estas tendencias giobales permite entender gue,
no obstante las oportunidades de crecimiento y desarrolic representadas por el
proceso de transformacicn mundial, fambién entrafian nuevos riesges de
desigualdad, porque no se debe olvidar que la globalizactdon no sdlo tiene efectos
sobre sus protagonistas principales, sino gue también afecta a los sectores y paises
gque no se han insertado y no participan activamente en ella. De este modo, ia

exclusidén social, derivada de la imposibiidad de acceder y utiizar el ¢conocimiento,
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puede tener un impactoc mayor 2 tas supuesias oporiunidades de pariicipacion giobal.

Al respecto, se debe poner especial atencién en el comportamiento de iz pobreza, el

desempleo, el ingreso, ia brecha entre pobres y ricos, ios confiictos sociales, 1z

organizacion laboral y la pérdida de legitimidad de las instituciones sociales.

Desde esta perspectiva, el proyecto CICS asume la necesidad de establecerse
como una seciedad del conocimiento para llevar 2 cabo la ineviiable insercidn en la
dinamica global, lo cual parte de ja suposicion de que el conocimiento y 12 capacidad
para generarlo y aplicarle son la principal ventaja competitiva de cualquier pais.

Para elio, este proyecto supone ia necesidad de las sociedades contemporéneas
de conformar nuevos sistemas de produccion y circulacidon del conocimiento vy, en
este sentido, sugiere encauzar el actual exceso de informacion en una mecanica
capaz de derivar en conocimiento Util y de aprovechar al maximeo la experiencia de
generacion y apropiacion def conocimiento.

Adicionalmente, en el proyecto se considera que las sociedades sdlo aplicaran
efectivamente sus congcimientos, si cuentan con:

. Espacios de debate sobre el conocimiento generado, para desarroliario vy
consolidarie ¢come un bien publico que contribuya al funcionamienio de la
sociedad, a la formacion de una opinion publica informada, al fortalecimiento de
la sociedad civil y la ciudadania, a ia adaptacion de la sociedad a un entorno
dinamico, a la creacion de un acervo de conocimiento publico sobre

biodiversidad, recursos naturales, técnicas de produccién, stcétera.
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. Un proceso dinamico de aprendizaje social:

“por medio del cual e conocimientc crea o fortaiece capacidades y
habilidades en las personas u organizaciones que se lo apropian,
convirtiéndose en facior dinamizador del cambio en la sociedad, en sus
instituciones, © en las empresas de un pais. &l aprendizaje puede ser
visto como un procesc de educacion continua, que se desarrolla fuera
del plantel educativo. La capacidad de generar procesos de aprendizaje
social es el elemento mas critico de las sociedades del conocimiento. El
desarrolio de esta facultad se basa, a su vez, en la investigacion, en la
apropiacion social del conocimiente, en el mejoramiento continuc y en

la innovacion™™®,

. Pensamiento estratégico y prospectivo para entender los cambios del entorng,
hacer proyecciones de tendencias y futuros posibies, y detectar oportunidades
que permitan orientarse hacia la direccidn deseada.

Adicionalmente a estos puntos, si se acredita la importancia de la generacion,
apropiacidn y aplicacion del conocimiento para las sociedades contemporaneas,
automaticamente se debe reconocer el papel central de |z educacidn y ia
capacitacion en la construccion de las sociedades del conocimiento.

Sin embarge, se debe anotar que el tipo de educacion a la que se hace referencia
habra de impulsar ia creatividad y ia capacidad analitica, basada en metodos que
permitan aprender a aprender y superen las técnicas de memorizacion tradicionales.

Para hacer posibie la construccién de una sociedad del conocimiento,
fundamentada en las condiciones del entorno global arriba descritas y en Ja realidad

colomtnana, es indispensable asegurar los bienes publicos necesatios para la

™ Conccimento, innovecitn v Gonstrucoion de Sociedad Una Agends pera fa Colombia def Sigio X1 (Pagina consultada en
noviembre de 1999) JEn linea)
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generacién y difusion social del conocimiento, adoptar un marco institucional y
normative capaz de regutar a la sociedad global y de facilitar vy ofientar estos
procesos; en el caso particular de la investigacion y el desarrollo son indispensabies
nuevas formas de organizacién aue permitan conformar masas criticas en campos
de rapida ftransformacion, enfrentar |la realidad de manera multidisciplinaria,
mantenerse actualizados y enfrentar los altos costos gue esto implica; y, finalmente,
también es necesario reformar profundamente &l sistema educative en sus diferentes

niveles.
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IV.1.2. Lineamientos y objetivos

A partir det analisis de las fendencias giobales v de la problematica nacional que
enfrenta Colombiz, €! proyecto CICS definid las siguientes directrices:

Dos lineamientos estratégicos necesarios para enfrentar ef entorno actual y
construlr el future:

. Ei conocimiento se esta constituyendo como el factor principal de crecimiento
y progreso de |a sociedad.

. La educacion es indispensable para assgurar la apropiacién social del
conocimiento vy su aplicacion efectiva.

Cuatro objetivos generales:

1. Fortalecer la capacidad de pensamiento estratégico y prospective en las
diversas areas que constituyen el Sistema Nacional de Ciencis y Tecnologia,
para poder identificar y comprender las principales tendencias y posibles
escenarios futurgs, gue se confrontan en cada area de la ciencia, y en cada uno
de sus sectores de apiicacion

2. Disenar planes estraiégicos en cada uno de los programas nacionales de
ciencia y tecnologia, con el fin de concentrar los escasos recursos financieros
en aquellos temas de mayor interés y relevancia para el pals y, de esta forma,
jograr los resultados que se buscan.

3. Desarrollar procesos de apropiacion sociat del conocimientc y desencadenar
procesos de aprendizaje social, con los que el conocimienio generado por la
investigacion v el desarrollo de la ciencia se interiorice, genere procesos de
nnovacidn, de cambio de actitudes o de valores, de cambio en el

funcionamiento de instituciones sociales basicas, de mejoria en la efectividad




de las politicas sociales, de desarrolio de capacidades para el aprovechamiento

de cportunidades, o de adaptacion a un entornc cambiante.

4.  Generar una vision del futuro para le sociedad colombiana.
A partir de los lineamientos estratégicos y en busca de alcanzar los objetivos
generales, se inicid el andlisis de iz evolucidon de la sociedad colombiana y se

propuso la elaboracion de la Agenda para la Colombia del sigic XXI.



IV.1.3. Temas de {a Agenda para la Colombia del sigio XXI

La Agenda busca incitar un digloge nacional sobre los siguientes diez temas
crificos para ! desarrollo humanec sustentable, el desarrolie social y econdmico del
pais, e incluso, la viabilidad como sociedad:

1. Educacién para el siglo XXI.

2. Ciencia y tecnoiogia &n la construccion de ia sociedad del conocimiento.
3.  Gobernabilidad y formas de organizacion social.

4. Convivencia, paz y seguridad.

5. Medio ambiente, biodiversidad v desarrolic sustentabie.

6. Gerencia social: conocimiento v politicas sociales.

7. lnnovacion, competitividad v desarrollo empresarial.

8.  Eifuturo del sector agropecuaric vy de {a sociedad rural.

9. Territonahdad, regiones y ciudades.

10. Salud y bienestar social.

Los temas de la Agenda para la Colombia del siglo XX/ son tratados por diferentes
grupos de trabajo, redes y foros.

En este sentido, el tema de Educacién para el siglo XX|, es trabajado por la Red
de Investigacion sobre Educacion Superior, el tema de Ciencia y tecnologia en la
construccidon de lz sociedad del conocimiento, es desarrollado por un grupo de
trabajo conformado por COLCIENCIAS vy la Asociacion Colombiana para el Avance
de la Ciencia (ACAC); el tema sobre Medio ambiente, bicdiversidad y desarrolio
sustentable y el de Territorialidad, regiones y ciudades, son responsabiiidad del Foro
Nacional Ambiental, el tema de Gerencia social. conocimiente y politicas sociales, es

conducido por e! grupo de trabajo sobre gerencia social: el tema sobre Innovacién,
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competitividad v desarrolio empresarial, lo trabaja el Comité de Coordinacion del
Sisterna Nacional de innovacion, el tema sobre el futuro del sector agropecuario y de
la sociedad rural, esta a cargo del grupo Mision Rural; y finalmente, el tema de Saiud
y bienestar social, es responsabilidad de un grupe de trabajo conformado por
COLCIENCIAS v la Acadsmia Nacional de Medicina.

Los trabajos sobre cada ternz estan soportades en seminarios y talleres llevados 2
cabo por los grupos responsables; todos los temas tratan de involucrarse en
procesos de generacion y apropiacicn social del conocimiento, en ia bisqueda de
espacios de debate plblico y en la generacion de procesos de aprendizaje v cambio
social.

Asimismo, el avance vy la sistematizacion del anaiisis de los temas dependen de la
dinamica que ha desarrollado cada grupo de trabajo. Sin embarge, se pretende hacer
una sintesis y analisis comparativo que integre los trabajos elaborados sobre cada

tema, con el objete de destacar sus multipies interconexiones.
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IV.1.4. Metodologia

Participacion

El provecto CiCS, con el fin de ampliar los espacios de debate sobre temas de
interés nacionai, utiliza, ademas de las metodologias tradicionales ce analisis, redes
electrénicas por Internet, para abrir otras vias de intercomunicacion.

En la primera etapa del proyecto se establecieron redes electronicas que
permiten ia Intercomunicacion de los investigadores dedicados a cada tema; ademas,
se elabord ung pagina web de apoyo al foro y a las redes electronicas, con lo cual se
hace posible fa coordinacion e intercambio de informacion entre los distintos foros
especializados y las redes de investigacion.

En una segunda etapa, se preiende abrir las redes elecirdnicas a cualquier
persona inleresada (investigadores, empresarios, estudiantes, trabajadores,
etcétera).

El uso de las redes electronicas no reemplaza la interaccion personal,
simplemente provoca una complementariedad mutua, adernas de que facilita los
procesos de apropiacién social del conocimiento y aprendizaje social y permite la
interaccion, incluso con otras regiones del mundo.

Por lo que corresponde a las posibilidades de participacion en el proyecto, se han
estabiecido las siguientes:

] Foros especializados sobre cada tema y redes de mvestigacion sobre subtemas
derivades de los foros.
. Comisiones regionales de andlisis de los temas establecidos desde la

perspectiva de cada region, g incluse de temas de interes Jogal.
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. Grupos de discusion universitarios o de organizaciones especificas interesadas

en participar.

Dimension regional, nacional e internacional

Este proyecto llevo a cabo un esfuerzo especial para que la dimension regionat no
se perdiera en medio del interés declarade por el dmbiio global.

En este sentido, se ha tratado de asegurar gue la cienciza y la tecnologia también
centribuyan a! desarrollo de las diversas regicones del pais y compiementen el
esfuerzo gue se hace z través de los programas nacionales con la pardicipacion de
las comisiones regionales que aportaron su perspectiva local y permitieron la
formulacion de tres Estraiegias Regionales de Desarrolio Cientifico y Tecnoldgico.

Por otro lado, el proyecto reconoce una relacien muy cercana entre la agenda
nacional y ios temas de interés para la comunidad internacional, incluso, se busca
provocar el contacto entre los grupcs de trabajo de los temas de 1a agenda nacional v
otros grupos ¢ redes de gjercicios similares en otros paises.

Con este contacto, se espera aprovechar el aprendizaje derivado del intercambio
de ideas vy, particularmente, del analisis comparativo en tiempao real.

En el mundo hay distintas iniciativas abiertas a la interaccion de investigadores vy
grupos de investigacion interesados en los retos futuros de la humanidad, entre los
vuales destaca el Didlogo Gioba! de Hannover 2000, desarrollado en el marco de
preparacion de la EXPO 200C {de junio a octubre del 2000 en Hannover, Alemania),
con el objetivo de orientar a la comunidad cientifica mundial a generar y utilizar el

conocimiento en busca de un desarrollo humano sustentable v equitativo.
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E! proceso de reflexion estratégica vy prospectiva de Colombia v el Didloge Giobal
de Hannover 2000, esiablecid un vinculo entre sus redes elecironicas, para
aprovechar que el Dialogo Global aborda temas de recursos haturales, desarrolio
susientable, empleo, produccion, cuttura, perspectivas de desarrollo, educacion
continta en ta sociedad de la informacion, necesidades basicas, calidad de vida,
papel del campo, gobernabilidad, justicia social, limitacicnes economicas, salud, y
ciencia y tecnoiogia para un futurc sustentable.

E! vincuio de Colombia con el Diglogo Global se concreta con el Programa para la
Participacion de Colombia en Hannover 2000, establecido por la Presidencia de Ia
Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores y COLCIENCIAS, con la
colaboracion de ofras organizaciones publicas, el sector privado v el académico.

Paralelamente, Colombia participa en el Programa fnfoDev del BM, junto con otros
paises, fundaciones y empresas, con el objeto de facilitar el acceso de los paises
subdesarrollados a las tecnologias de la informacion v la comunicacion; en el Global
Forum on Agricultural Research, iniclado en 1996 pare desarrollar programas
regionaies y giobaies de investigacion enfocades en la aplicacion de la ciencia y la
tecnologia en los problemas del desarrollo, tales como manegjo de la biodiversidad,
seguridad alimemtaria, produccidn competitiva y sustentable, y pobreza rural; y en un
Programa de internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia de la Red de Centros
Tecnologicos de los Paises de la Cuenca del Pacifico establecida en 1996 en el
marco ge un seminano del Consejo de Cooperacion Economica del Facifico (PECC),
en el cual se enfatiza la importancia de las redes electronicas de investigacion y
desarrolio tecnologico para el intercambio de informacion y el establecimiento de

allanzas estratégicas entre centros tecnologices y de productividad.
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Finalmente, otro foro en el que Colombia participa activamente es el del Club de
Roma, el cual también busca apoyar la generacion de conotimiento para impulsar un
desarrolio humano susteniable al nivel nacional y global.

Estas inicialivas dan la oportunidad de que los paises subdesarrcllados se
involucren en la definicion de la agendz global, pariicipen activamente en las nuevas
estructuras organizacionales de laz comunidad cientifica mundial (redes de
investigacion, alianzas estrategicas, proyectos conjuntos), y se vincuien con

iniciativas de diferentes ambitcs.




iV.1.5. Un acercamiento a la construccion de escenarios

Fundamentados en el anaiisis v reflexion de los temas de la agenda estratégica y
en las diversas concepciones de lz sociedad deseada por los colombianos, se
pretende construir algunos escenarios del futuro.

Para facilitar la construccién de esos escenarios, el proyecto CICS buscara
interactuar con otras iniciativas colombianas que ya han iniciado esta tarea.

En primer lugar, se identificd una propuesta denominada Destino Colombia, la cual
considera gue el futurc se suefa y se construye, y parte de que “es posible crear una
visidn del pais fundada en cierfos consensos basicos, y por tanio, construiria en la
diversidad, basados en la confianza reciproca™.

Otro gjercicio paralelo, es el proyecte Agenda Colombia desarrollado por
FEDESARROLLO, el cual pretende piantear esirategias concretas para solucicnar
algunos problemas economicos y sociales en el futuro inmediato. Entre ios temas
abordados en ese proyecto estan educacion, satud, mercado laboral, infragstructura,
orden publice y narcotrafice,

No obstante lo anterior, 2 la fecha de elaboracién de este trabajo (2000}, no se ha
llevado a cabo ninglin acercamiento entre los diferentes proyectos, ni se han
presentado los escenarios que se desarrollarian en el proyectos CICS,

Sin embargo, existe un avance del proyecto CICS, representado por los

denominados “puntos de entrada”, los cuales son un conjunto de hipéiesis

generales sobre el futuro de algunos temas especificos de importancia para

* Conecrmienta Innovacion y Consrucoion de Socecac Una Acenda para ta Colombia del Sigio XX (Paginz consulladz en
nowviembre do 1998 [En hneaj
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Colombia, en los que se bosquejan los primeros resuttados que han surgido de los
equipos de trabajo sobre siete temas particulares.

Dichas hipotesis se conforman como breves cronicas del futuro que pretenden ser
puntos de referencia para discermnir cuales podrian ser los protagonistas, las
relaciones, ias vanables y ios procesos que probablemente destaguen en cada tema.

Los temas para ios gue se presentz hipdtesis son:
= Narcotrafico.
= Violencia.
= Deficit de legitimidad.
= Insercion.

» Pobreza.
* Integracion naciona!.

* Medio ambiente,
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iV.1.6. Puntos de entrada
Narcotrafico
En este punto de entrada se supone ta continuidad del narcotréfico, perc se preve
un cambio en la actitud mundial frente al probiema, ef cual incluye el fin de la
expansion acelerada del consurmo y una mayor eficiencia en la represidn. La
reaccion de la industria del narcotrafico lievaria a la evolucidn de carteles mas
pequefos, nuevos mercados y mayer sofisticacion del lavads de dinero.
Dicha situacion implicaria para Colombia:
. La dismmucion de su participacion {compatica por México) y el endurecimiento
del combate al narcotrafico, disminuyendo |z imagen de “narcopais”.
. La tendencia hacia la disminucion del flujc de dinero de! narcotrafico sobre la
economia, la sociedad vy la politica.
Por otra parte, en un escenaric deseabie Estados Unidos cambiaria su posicién,
no hacia la despenalizacion, pero si hacia la lucha contra el consume como la raiz

del problema.

Violencia

Por lo que toca a esie asunto, se hace referencia a la superposicion de
“violencias”, por un lado se menciona ia relacionada con el narcotrafico, que como se
menciond en el punto anterior, podria modificarse pero no desapareceria; en
segundo término se menciona la violencia politica, en la que se incluven las
actividades de la guerrilla, las “autodefensas” y los paramilitares Este tipo de
violencia podria prolongarse porgue surge de una guerra en la que el dominlo sobre

el territorioc hz tomado una gran imporancia. Sm embarge. se podrian considerar
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otros escenarios extremos, que contemplen desde lz fragmentacion territornial del
pais, hasta la desmovilizacion gradual de las fuenies de la violencia.

Finalmente, se menciona a la violencia ordinaria, la cual a su vez se divide en
diversas capas, como la delincuencia organizade, la caliejera y anonima, la violencia
personalizada y la intrafamiliar, asi como la agresividad social y la iniolerancia
piblica. La violencia ordinariz estd intimamente relacionada con la desintegracién
social, la cual depende de indicadores tales como el ingreso y el desempleo. y no

parece que vaya a tener una tendencia positiva.

Daficit de legitimidad

Sobre ia legitimidad, se observa poca confianza de los colombianos en sus
instituciones formales, debido a su corrupcion e ineficiencia. Ademas, Ia sociedad no
se reconoce en la politica y ia politica no se reconoce en el Estado.

En este sentido, las necesidades de la sociedad no son refiejadas en los partidos
politicos, que se han preocupado mas por las elecciones (clientelisme) que por los
proyecios. Sin embargo, aungque con una iendencia hacia el debilitamiento,
continuaran las practicas partidistas tradicionates v se empezara a liberar un amplio

capital electoral, cuya disputa atraerd la atencion de la politica colombiana.

inserciéon

La situacion macroeconomica de Colombia ha mantenido una estabilidad prudente
e inclusc un modesto crecimiento. Sin embarge, un escenario base seria
moderadamente pesimista, porque no se aniicipa una recesion, pero tampoco una

etapa de bonanza.
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Los productos que podrian ser ef soporte de la economia colombiana —droga,
petroteo, café e industris— dependeran del sector externo, tal como siempre lo han
hecho y como lo plantez el proceso de globalizacion. Dada esta situacidn, se le dara
cada vez mas importancia a las relaciones econdmicas internacionales, lo cual
tenderia a afectar el crecimiente *haciz adentro” y hariz que los sectores no

exporiables dependan todavia més de los exporiabies.

Pobreza

El analisis del problema de la pobreza varia segin el indicador gque se utilice para
medirla. Si se miden las necesidades basicas insatisfechas, la pobreza podria
disminuir muy lentamente; pero si lo que se mide son las fuentes de ingreso, se
deriva en una proyeccion mas pesimista, debido a gue hay poco margen para la
expansion del gasto publico y las perspectivas para el empieo son bajas.

Por ofro lado, se considera a la educacion como e! medio mas importante para
iograr la movilidad social, pero ésta ya empieza a competir con el narcotrafico y la

violencia como vehiculos hacia el ascenso social.

Integracién nacional

Colombia destaca por ia heterogeneidad de su territorio, la cual se expresa en la
“desarticulada vitalidad™ de sus regiones.

A efecto de este analisis se presentan tres enfoques complementarios sobre este
asunto:
. Como distribucion espaciat de ia poblacidn.

. Como ubicacién de la administracion publica.
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» Como conjunto de regiones.

En el primer caso, destacan la expansion de |z frontera interna y Ia urbanizacion,
procesos que han derivado en la atraccidén de un excedente de poblacion, la cual
suele establecerse de forma ilegal o incluso violenta. La importancia de este punto,
se centra en la obligada interaccién entre el centro y ia periferia.

Desde el punto de vista adminisirative, el elemenic mas importante es la
descentralizacion, gue si bien entre otras cosas podria llevar & una mejor distribucion
de la riqueza, también podria provocar la disputa viclenta de los diferentes sectores
por dominar los espacio locales de poder.

Por su parte, el aspecto regional estd marcado por la incompatibilidad de la
modernizacion social de algunas regiones con el obsolsto modelo de integracion
nacionai, i intensa competencia regional por ios mercados, v l0$ ascensos y caidas
del siatus de las regiones, derivados de la interacionalizacion de la economia.

Finalmente, se espera una integracion nacional fundamentada en la concentracion
regional de tres ejes especificos:
= Costa Atlantica.

] Selve con paso al Pacifico por &l gje cafetalero.

= Eje Medellin—-Cali.

Medio ambiente
Colombia es un pais rico en recursos ambientales, los cuales se estan
destruyendo rapidamente, debido a la baja consciencia ecoldgica v al poco contrel

ambiental
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Fara &l futuro, se prevé que aumente la pérdida de recursos, pero tambien que
crezca la presion por su cuidado; sin embargo, se antoja lejano el momento de
control real sobre la explotacion del medic ambiente.

Lo méas grave de esta problemética. es que no es tratada como un obietivo
independiente, sino que se ha considerado como algo dependiente de otros
procesos, como el cultive de droga o la urbanizacion. Y mientras esto sucede,
asuntos como el agotamiento del agua, por elempio, dejan de ser problemas de largo

plazo.
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V.2, Proyecto Destino Colombia

El proyecto CICS no ha publicado, a la fecha de elaboracion de este trabajo
{2000), los escenarios de! futuro de Colombia. Si bien, empieza a difundir cierios
razonarmientos sobre algunas posibilidades futuras en temas claramente delimitados
{puntos de entrada), se asume gue éstos solo son un avance burdo de los
escenarios que preienden construir.

Con el fin de tener mas material comparativo con lo ya expuesto sobre las
experiencias brasilefiz v puertorriqueha, en las que se desarrolian escenarios ©
visicnes del futurc, parece relevanie hacer la presentacidn de 105 escenarios
desarrollados en ef provecto Destino Colombia, que si hien, son parte de un trabajo
independiente al proyecto CICS, fueron mengcionados por este Gltimo, como un

posible complemento de su objetivo.

IV.2.1. Presentacion

Ei proyecto Destino Colombia es una iniciativa financiada, en su primer etapa, por
algunas empresas colombianas, y apoyada, en una segunda etapa, por empresas
internacionales y agencias multitaterales.

E} proyecto o dirigid, por invitacidn det Grupo Colombia, Adam Kahane®, del
Centre for Generative [leadership, quien anteriormente habia guiado procesos

similares de planeacion por escenarios en Sudafnica, Canada, Japdn y Chipre.

* Adam Hahane (7~ Canada}
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Eltrabajo se fundamenié en tres premisas basicas:

= El futuro se suefia y se construye, debido a que es resultado de las decisiones v
acciones de hoy.

" £l destino de las naciones es orientado por la voiuntad comun de los pueblas.

= Es posible crear una vision de! futuro del pais fundada en consensos bésicos,
respetuosos de la diversidad v basados en la confianza reciproca.

A partir de la Gitima premisa, se enfaliza la importancia del respeto a la diversidad,
espectalmente por ser un elemenio determinanie en Colombiza, donde la diversidad
étnica, lingliistica, orogréafica, climatica, social, politica, ideoldgica y religiosa, lejos de
combinarse, se han manifestado viclentamente y han provocado ia pérdida de
esperanza para sofiar y construir un futduro prospero, armoénico e incluyente.,

Por otro lado, el pais en el que se realizd el proyecto Destine Colombia enfrenta
importantes problemas internos y externos.

Es un pais cuestionado internacionalmente y rezagado en su intento por insertarse
en la economia mundial. Colombia no ha peodido solucionar graves problemas de
desigualdad, atraso educativo, desempleo, abandono del campo, violencia,
corrupcion y narcotrafico, enire otros.

Sin embargo, a la realidad de Coiombia y al estado de animo de sus habitantes, se
contrapone el razonamiento de gue, sin una vision def futuro que apunte hacia un
rumbo comun y oriente ia capacidad y creatividad de los colombianos en ef largo

plazo, el progreso serd lento y dificil.



En ese contexio, el proyecto reunid a un grupo de colombianos (Grupo Destino
Colombia)®’ representantes de diversos sectores, aigunos con tendencias
supuestamente irreconciliables, para trabajar juntos en la2 identificacion de los
posibles rumbos de Colombia en los siguientes dieciséis afios y sus consecuencias
particulares.

Ei resultado de esas refiexiones derivé en cuatro escenarios posibles, los cuales
pretenden ser el punto de partida de! analisis y la discusion del futuro colombiano.

Asi, Desiino Colombia busca sumar a los colombianos a esie ejercicio de
refiexion, para Gue tomen consciencia de la posibilidad rezal de construir el futuro vy se
sientan responsables de él, con el fin de construir una vision compartida de ia

Coiombia deseada.

IV.2.2. Metodologia

El proyecto Destino Colombia consta de la construccion de los escenarios y de su
divulgacion, analisis y debate entre todos los colombianos.

La elaboracién de ios escenarios se llevd a cabe entre 1996 y 1897 vy se dividio en
ires etapas:
. Divergencia: se expusieron las diferentes posiciones de los participantes sobre

los retos del pais.

* Montz Akerman Eduarde Aldana, Mano Anstzabal J . Juan Sebastn Betancur, Claudia Blum de Barben, Jame Alberio
Cebal Franmsco Carabalo, Manuel José Carvapl, Mano Carveplino, Jaime Cayeede Tumago, Giperto Chnome Bamera,
Maria Emitia Correa, Cesar De Harl. ivan Dugue, Hugo Estraga Franoisce Galan, Luis Edvarde Garzon Ana Mercedes Gomez,
Hernango Jose Gomer, Lucia Gonzalez Dugue, Camilo Gonzalez Posso, Paulo Laserna Philips, Algangre Martinez, Augusto
Martinez Carredo, German Medinz Olane, Ursulz Mena Lotano German Montova, Eduards Pizano, Eauardo Pizarro, Jorge
Ramirez Valleo. Jawer Dano Restrepe Rodnge Rvera Salozar Juan Salcedo Lora, Jawer Sanin Algjandre Sanz de
Santamana, Manuel Antonie Sema Isaza Roberto Stemner, Pablo Tottay Rodolic Torrado Quintere, Felipe Torres, Marnio de J
Valgerrama, y Ratae Vargas
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] Ampliacion: experics nacionales y exiranjeros expusieron sobre diversos
temas relacionados con el pais y su entorno, para ampliar ¢ conocimiento ded
grupo.

= Convergencia: entre ias diferentes aliemativas se buscaron los puntos de

cuerdo que conformarian 1os cuatro escenarios futuros.

El punto mas importanie y enriquecedor de la construccion de escenarios es la
busqueda de acuerdos entre sectores diversos, ya gue permite exponer claramente
que hay formas muy distintas de entender la realidad.

Para lograr resultados concretos de estas discusiones en un grupo tan disimil,
fueron necesarios el respeio y la tolerancia, y para crear ese ambiente el Grupo
Destino Colombia establecié reglas muy claras para mejorar le calidad de la
discusién, tales como expresar las diferencias sin irania, presumir la buena fe en los
demas, ser lolerantes, respetar el usc de la palabra, concretar las ideas, estar
dispuestos & aprender, tener disposicion para el consenso, etcétera.

Se estabiecid que entre 1898 y 1999 se lievaria a cabo la fase de divulgacion,
analisis y debate de los escenarios, con la cual se querfa llevar los trabajos de
Destino Colombia al mayor niimero de coiombianos que fuera posible, por medio de
st difusidn en radio, television y prensa, asi como en publicaciones especializadas,
presentaciones y talleres, Ese proceso de divulgacion estarfa acompafiade de los
medios necesarios para permitir la retroalimentacion del provecto, entre los gue

destaca lz paginag web de Destino Colombia.
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IV.2.3. Escenarios

E! resultadc concreto del proyecio Destino Colombia son narraciones sencillas
{cuatro escenarios) que pretenden llegar a todos los  colombianos,
independientemente de su escolaridad, edad e ideclogia.

Estos escenarios buscan crear un nueve interés por el futuro de large plazo,
muttiplicar el numero de personas que piensen en nuevos rumbos © alternativas,
prever y crear futuros posibles y reflexionar scbre sus implicaciones.

Para impuisar al lecior a la refiexién, Destine Colombia recomienda fomar en
cuenta a lo [argo de la lectura de los escenarios las siguientes preguntas:

1. ¢Cudles serian los costos v los beneficios de cada escenario para el pals, para
usted al nivel personal, en su trabajo y para su familia?

2. ¢Cull escenanc es e gque usied esté coniribuyendo a construir con sus
acciones y decisiones de hoy?

3. ¢Cudl le gusta? ;cudl le disgusta? ;como los modificaria?

4, ;Qué otros escenarios cree usted gue son pesibles para Colombia?

Primer escenario: amanecera y veremos

Los problemas de Colombia son tantos y tan grandes que se tornan un pretexio
para ia “inaccién”, no obstante que el paso del tiempo no asegura ia tomz de
dectsiones, sinc solo la espera de un futuro azaroso. En fos momentos mas criticos
del pais, se confia irracionalmente en solucicnes milagresas, las cuales resulian

parciales y posiergan las acciones de fondo,



Esie escenario se redactd como si fuese una caria para justificar la actitud de
pasividad ante una generacion futura, debido a la extensidn de la cara, aqui sdic se
presenta un resumen.

Privaba la resignacion ante las repetidas crisis surgidas de los conflictos
‘resueltos” 2 medias, se daban soluciones parciales y temporaies a los problemas
inmediatos y se evadian ias soluciones profundas y de largo plazo, lo cual provoco el
resurgimiento de los antiguos problemas con, cada vez, mayores dimensiones.

La concentracién del poder, {a impunidad, la corrupcion, el trafico de influencias,
asi como las ocupaciones vy blogueos de espacios publicos llegaron a tal extremo
gue derivaron en mayer desorden e injusticia.

El desorden generalizado en todos los émbitos de |a vida nacional, la pasividad de
la sociedad civll y 1a incapacidad administrativa y de control del gobiemo, debilitaron
las relaciones entre el gobierno y la sociedad, y entre el poder federal y el local, lo
cual impulso las acciones arsladas.

En este sentido, se llegé inicialmente a la descentralizacién de los sistemas de
salud, educacion, seguridad, finanzas, recaudacion y justicia, como reaccion z la
ineficiencia dei poder central, pero mas adelante, ia autonomiz local y regional se
oriento hacia fa fragmentacion de! pais.

Las negociaciones con ia guerrilla llevaron & acuerdos regionales de solucton
temporal ¢ a convenios con grupos de presion, dichos arreglos disclvieron la
autoridad det gobierno y multiphcaron las demandas y los conflictos.

Después de 40 afios de guerra, lejos de resolverse el conflicto armado, se habian
incrementado excesivamente los frentes guerrileros y el nimerc de muertes

violentas.



La presion guermitiera sobre 12 infraestructura basica, entre otras causas, provoce
la salida del pais de una gran cantidad de empresas y capitales, afectd el
abastecimiento de petroleo e incremenid el desempleo. E! efecto de la guerrilla v la
faltz de garanlias para la inversién dafiaron la economia y conformarcn un circulo
vicioso, donde la problemética econdmica incrementaba los conflictes sociales y
viceversa.

Asimismo, la fuerte presencia de la guerrilla y el narcotrafico, asi como lz
incapacidad gubernamental para garantizar la seguridad de la poblacion, provocs
que la ciudadania se armara y creara grupos de autodefensa, con lo cuat se
incrementé |z violencia v el nimero de homicidios.

Por otro lagdo, el narcotréficc, el dafio 2 la biodiversidad. el incremento de los
niveles de pobreza y e incumplimienic de los derechos humanos atrajeron las
criticas de diferentes organismos internacionales, juntc con la censura vy el
atslamienio de Colombia.

La imagen de debilidad institucional y gubernamental provectada al exterior revivio
antiguos problemas fronterizos, agravados por una numerosz poblacion atraida a la
irontera con miras a s&iir del pais.

En resumen, el desmoronamiento de Colombia fue un proceso constante y
gradual, lo cual no permitid ver la dimension de su magnited, sino hasta gue fue
gemasiado tarde. Como conclusion de este escenano en la cana se razona que “lo

peor que se puede hacer es no hacer nada"%.

* Destino Colombiz (Paging consulads en noviembre oe 1859} {En linea;




Segundo escenario: mas vale pajaro en mano que ciento volando

Los altos cosios representados por la continuidad del conflicte armado, impuisaron
al gobierno y a la sociedad cwil 2 flexibilizar su posicibén ante los grupos armmados
para hacer pesible una saiida negociada.

Este escenaric se redactd como si fuesen las memorias de uno de los
protagonistas de dicha negociacién, donde se exponen motivos, alcances vy
consecuencias de los acuerdos logrados. De la misma forma que en el escenario
anterior, & continuacion se presenta un resumen de ios temas abordados en éste.

Después de muchos afos de guerra, mientras Colombia se desprestigiaba
internacionalmente, la poblacién civil se reveld como el mayor perdedor det conflicto,
por lo cual, presiond ai gobiemno para aceptar las condiciones de los grupos armados
€ iniciar et diglogo.

El gobierno, entre la guerrilla y la opinidn publica, en medio de una crisis
economica, politica y social y en la mira de la opinion internacional, flexibilizd su
posicion y dio paso a una transformacion radical de la nacidn, en la cual se
mcluyeron propuestas tan polémicas como la conformacion de una nueva
Constituyente y un nuevo gobierno con participacion insurgente.

La intencidn de llevar la negociacion hasta un buen acuerdo, predispuso a todas
las partes en conflicto a hacer concesiones.

Con ayudez de mediadores extranjercs y la participacion de todos los involucrados,
se llegd a significativas reformas.

De la negociacion surgio la convocatoria de una Asamblea Constituyente que
regulara amnistias vy {as condiciones de! nuevo pacto politico, en el que se incluia un

gohierno con participacion insurgente.
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Los resuliados de ia negociacién fueron criticados por algunos seciores de la
poblacion que los consideraron una muestra de debilidad del gobierno.
Una vez atordada |z paz, se plantearon los retos de adelantar las reformas agraria
y urbana, reconstruir fa infraestructura productiva del pais v reintegrar a la poblacion
desplazada. En este sentido, se tomaron las siguientes medidas:
= Se adopto un sistema mixto, en el gue el sector privadc prestaria los servicics
que el Estado no brindaba eficientemente.

. Se diseNd un Esiadc capaz de administrar de forma eficaz la relacion entre
capital y trabajo.

. Se establecio un sistema de justicia eficiente contra el crimen y capez de
conirolar la reintegracién de jos guerrilieros a la vida civil.

La economia mostrd una leve recuperacidbn e inicid un lento crecimiento
econdmico; sin embarge, las acciones mas urgentes se voicaron hacla el ambito
social (educacion, salud, pobreza, etcétera).

Por otro lado, se replantearon los medios para redistribuir la rigueza y asegurar
una democracia participativa, lo cual representd un alto costo econdmico, social y
politico.

Con los acuerdos de paz se redujo la presencia de los grupos armados hasta su
extincion y con la recuperacidn del orden las autoridades tuvieron mayor conirol
sobre el narcotrafica.

L2 opinidn internacional, por su parte, paso a lo largo del proceso de negociacion,
del repudio a! respaldo.

Finalmente, este escenario concluve gue “es mejor algun arreglo que un mal

pleito”.



Tercer escenario: jtodos a marchar!

En un intento por reconstruir una Colombia gravemente fragmentada, sanear el
tejido sociatl y superar la frustracion dejada por los esfuerzos anteriores, se establece
un gobierno fuerte que, finaimente, impone el orgen.

Este escenaric se redactd como si fuese la explicacion de los costos y logros de
estd decision, hecha per un hombre gue vivié ia transformacion.

Colombia estaba ocupada por fuerzas constitucionalmente ilegales que mantenian
una guerra por el poder vy el contro! territorial, el poder publice estaba limitado por el
miedo, el desanimo y la corrupcidn, v la poblacion civil cada vez enfrentaba mayor
pobreza y desempieo.

Con esta situacién v con el fracaso de los acuerdos de paz, la esperanza de ios
colombianos se enfocd en {a fuerza de un gobernante capaz de resolver la situacion
del pais.

Ese lider fortalecit la economia del pais y las instituciones milifares y policiacas;
sin embargo, limitd los derechos fundamentales de la poblacién y elimind todas las
medidas legales y constitucionales gue regulaban la accion de las fuerzas armadas.

El nuevo gobierno rapidamente fue condenado, dentro y fuera del pais, por el
dudoso respeto de las fusrzas armadas a los derechos humanos, con lo cual, se
inicid un proceso de aislamento Internacional.

El creciente control de los militares sobre la guerrilla y la mejoria econdmica
garantizd la continuidad de ese gobierno, o cual fue posible mediante una “oportunz”

reforma constitucional.
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Mientras ia guerrilla era derrotada y la economia despegaba, se incremento la
fension social, por io gue ios siguientes periodos presidenciales se enfocaron en el
equilibrio social y el saneamiento de ias refaciones exteriores.

Una parte de ia poblacidn se sentia segura, pero otros sectores conformaron
grupos de oposicidn que reclamaban sus libertades politicas. A esa oposicidon se
sumaron las entidades que, en el pasado, habian iniciado una tradicion de autonomia
y poder local y rechazaban el incremento del centralismo, ademas de los sectores
populares gue nc habian sidc favorecidos por la reactivacion de la economia.

Le economiz, el sistema fiscal y. en términos generales, el Estado, se
estructuraron parz promover un sistema de economia privada atento OGnicamente a
ias fuerzas del iibre mercado. Los resuliados macroeconomicos fueron buenos, pero
la mala distribucion de !a riqgueza amplié la brecha entre clases y avivo las tensiones
sociales,

La atencion gue dic el gobierno a los problemas sociales fue coyuntural, basada
en medidas transitorias vy paternalisias que no alteraran las estructuras de la
sociedad.

St en el pasado fuercn {a guernila y el narcotrafice los que afectaron la imagen
internacional del pais, esta vez fue 12 mano dura del gobiemo la que provocd la
denuncia de varios organismos internacionales, asi come el nuevo reto de reconciliar
s Colombia con la comunidad internacional.

Este escenaric termina con |a "justificacion” de haber sido la Unica solucidn posible
2 los problemas anteriores, asumida como el pago de ios errores y omisiones del

pasado.
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Cuarto escenario: iz unidon hace la fuerza

Los colombianos inician la reconstruccidn de su pais, basados en una nueva
cultura popuiar, abierta a la diversidad y conocedora de gue los esfuerzos orientados
hacia intereses comunes forialecen lz vida de ia sociedad.

Como en Ios escenarios anteriores, este se redactd como si fuese |a recapitulacion
de uno de los participantes de dicha movilizacién socizal.

La reaccidn anie ias crisis colombianas y la necesidad de reconstruir v organizar a
ia sociedad civil, inicialmente provocd la conformacion de diversos movimientos
instintivos v desarticulados, agrupados localmente y centrados en acciones concretas
para alcanzar la paz, recuperar ia economia local y reanimar a los sectores pGbilico y
privado. Los sectores civiles situados en medio de los diferentes actores de la guerra
clamaron su neutraildad vy se organizaron para defender su dereche & construir la paz
y la justicia social. Con esas primeras movilizaciones inicid ia presidon contra la
viclencia y a favor de una mejor gestion publica,

Paulatinamente, los diferentes grupos movilizados se empezaron & forlalecer por
medio de la alineacion de sus intereses, mas adelante, las auiondades optaron por
apovar la movilizacion social y facilitaron gue los diferentes grupos encontraran un
mismo cauce.

Por su parnie, los grupes armados cambiaron la estrategia militar por fa politica,
TOMOo una respuesta al creciente rechazo de la poblacién civil ante cualquier acto de
guerra.

El incremento y la intensidad de la participacion civil disolvieron 103 argumentos de
la lucha armada y onentaron fas acciones hacia medidas concretas para solucionar

las necesidages mas urgentes de lz comunidad.



Llegd el momento en que la fuerza de la sociedad civil fue notoria en varias
regiones del pais, donde incluso se logrd presionar z los gobiernos locales para
combalir a la corrupcién vy empezar a conformar ur: pais diferente.

El acercamiento de la sociedad civil a la vida potitica del pais tuvo grandss logros
gracias a la participacion masiva, Iz cual permitié hacer a un lado el vieio modelo de
accion politica, descalificar a guienes quisieron convertir la movilizacién en una
bandera personal, y conformar un gobierno iegitimo y representativo de ios intereses
comunes.

La participacion de una ciudadaniz cada vez mas actva, organizada y educada,
tuvc que ser tomada en cuenta para la administracion pablica y ia organizacion
partidaria, incluso, un ejemple particutar de su presencia, fue el resultado final de los
acuerdos de paz, ios cuales sin buscar la intimidacién de ninguna de las paries,
derivaron en la identificacion de los retos gue tenia Colombia para reconstruir ia
nacion y resolver los rezagos agrarios, sociales e institucionales por un medio
democratico, participative v sotidario.

La nueva dinamica nacional permitd conformar un sistema economico mixto, con
unz empresa privada y solidaria, y un Estado que garantizd competencia,
competitividad, redistribucion y equidad. De este modo, el pais empezd a recibir el
capital que habia salido en el pasado, v tuvo la capacidad para otorgar
eficientemente los bienes y servicios demandados, principaimente, los mas
esenciales para los sectores menos favorecidos.

Los indicadores econémicos mejoraron notablemente y permitieron onentar los
obietivos hacia el largo plazo, las regiones se fortalecieron y conformaran un Estado

descentralizado con parucipacion de lz comunidad.
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Por otro lado, el poder det narcotréfico disminuyo debido al saneamiento de la vida
local y al combate librado por el gobierno en el nuevo contexto nacional; ademas, los
recursos naiurales se empezaron a utilizar de una forma mas eficiente y sustentabie.

La situacién colombiana provocd una nueva valoracicn del pais en el exterior y
suma el apoyo internacional de paises y organismos & la construccion de una
democracia sblida.

E! escenario expone finalmente que los cambios realizados implicaron grandes
esfuerzos, una vision de largo plaze y la transformacion profunda de la mentalidad
individua! y coleciiva, todo este, basade en la union vy la confianza que iuvieron los

colombianos de si mismos.




Comparacion de escenarios (Destino Colombia)

Desintegracién pobtica y termtonal, tencgentia hack el modelo feudal de distnbucidn del

ESCERARIC ESTRUCTURA ECONOMICA
AMANECERA = Reizcion ambigua y confiictiva entre & Estado y ef setlor produchvo, .
Y * improvisacion e inceridumbre. |
VEREMOS +  Concentracion economea
«  Acividad economica fegal. :
»  Eswncamiento general g inestabiligad
MAS VALE PAJARC |e Deszmolio economich mido, COMpUesto por ef Estago, el seclor privado y alianzas !
EN MANO QUE estalegicas. i
CIENTO VOLANDD |«  ElZstado promueve y provee direciamente los bienes y sericios basicos. :
- El sistema se mueve haciz la reconstruccion de la infraestructura productva. con énfass en |
oS seciores estralemcos.
iTODCS + Elsistema favorece a la propedad pnvace :
A « ElZsiago promueve empresas sin toma- un pape! dirette i
MARCHAR! «  Pravatizacién: gran confianza en ias fuerzas de mercaco !
+ Reduccion en el tamafio del gobiemo. |
+ imbuestos alios para financar a los militares, seguidos ce mpuestos bajos para financiar eI
creciuento. 1
+  Poce reguiacion 2 las empresas prvaces :
»  Esbmulacion de {3 inversién privada
EA UNION fe  Sistems mixio {(socecad / sectar prvacs).
HACE «  Les funciones del Estado como regulator aseguran &l reparto efitiente de bienes y servicios,
LAFUERZA yz sez ditectaments o & taves de lz mcabva pnvacz, y garantzan z eficenca y Iz .
imparcalicad '
« Las ransformaciones y reformas economicas jacifitan la remtegracion de Colomba en fa
economia mundial
ESCENARIO 7 ORGANZACION POLITICA i
AMANECERA te  Maiz 2dmmistracion gubernamental ;
Y »  Desmtegration msttucional ;
VEREMOS +  Fragmenaaon. ;
*»  Conmupaon de las instituciones politco-admmistratvas, ‘
«  Asuyncion leginma del poder.
=  Cambios condnuos de poliicas, debios 2 la presidn naconz! e Intermnacignal I
+  Colapso parcial y dwsion del Estado i
H
i
I

poger

MAS VALE PAJARD

Bajo presion, el pais mpulsa una sclucion al confhicto armado, empieza CON UN COMPromiIsy |

EN MANO QUE esencial que considers SUS Cousas DRSICRS Es€ compromiso ingluyé parbtipacion de jos |
CIENTO VOLANDO eiemenlos armados asi como de lodes las fverzas sodisles, econdmicas, politcas vy
culizrales gue tienen :nteres por resolver el conflicte. i
» Lz comumdad intermnaconal apoya |2 solucion, vanas factiones hacen concesiones, y Se'
lleva 2 cabo la redisinbucion del pode! polstico
iTODOS +  Impasicibn de 12 autondad por medicas especiales de emergencia L
A . Fir ae la guerra impuesto per la fuerza |
MARCHAR! «  Sisiemaz pohitico centralizaco, !
*  Lmriacones a ta hbertad ovil. ‘
+ Polanzaoén de 105 Sectores sociales creamiento del descontento de vanos elementos yJ
OTG2MIZACION ge orupos de oposicion
LA UNJON + L3 spciedad fomenta e impone 1as concizioNgs gue Gfean un consenso pubhco para |2 paz, !
HACE ¢l cual ncluye 2 108 Grupes anmados
A FUERZA * L2 sociegad aprende a admimstear sus conflicios y a respelar ios derechos y las diferencias

de los ofros. !
Deszentralizanén politica, foraleamienio de las atdminstragiones municipales y regionales |

Trensformacion v democratizacion del poder, grandes gpofunidades parg el proaress '




ESCENARIO POLITICA SOCIAL
AMANEGERA «  Detenoro ge |2 reguiacion y reparto de 106 servities pibhcos basicos (usboia, educacion,
Y segundad, sakud)
VEREMOS «  Patemalisms popubsta.
« Fragmentacion sociai
+  Violason de los gerechos humanos
= incremento sustendal del nivel de pobreze ensoluta.
«  Desesperanza v gesconfianza publica.
MAS VALE PAJARO |+ Democracie parbspative con redistribucion oe iz nqueza.
EN MANDO QUE +  Esuago centralizado, con la estuctura soma! come su punto focat
CIENTO VOLANDO
iTODOS +  Sin ninguna preocupacon fundamental a! prmoipie, lz priondao se transfiere @ ia esfera
A miltar
MARCHAR! + Lz asisiencia gubernamental se dinge haciz 1os sectores mas vulnerables.
+« Mejona general; sin embarge. persisie ia escision sooal.
+_Pollicas souigles superficialmente efectves gue responden 3 tas necesidades dei momento
LA UNION + Enfasis er la necesigad indiadual de sernoios sociaies, un sistema de beneficios basado en
HACE la demanca
LA FUERZA + Reformas profundas v transformaciones sociaies
|« E!Estado conote fas gemandas 2 traves oel compromiso sowal
ESCENARID SITUACION INTERNACIONAL '
AMANECERA «  Censura, rechaze perdide de presboo v aisizmento internacional
Y « Inmerferencia y presion externa schre 108 asuntos interncs, leva a una mayor intervencion
VEREMOS = Vuinerapihdad v dedilioad de iz soberameg naconal,

Crece la dificuliac ol pars para Jugar un paoel miermacional.

MAS VALE PAJARO

Inceridumbre ¥ expedtacion micial, seguga por apoye y cooperacion  Finaimente, fuerte

EN MANQ QUE parhcipacion y representacion ntemagiona..
CIENTO VOLANDGC
iTODDS »  Asslamuento interngaional miciat :
A e Aceptacian gradual po” la comunidad imermaconal, ia cual mantene presién en greas como
MARCHAR! derechos humanes |
LA UNION + Completa aceplacion en el nuevo orden intemacionat en beneficio del pais
HACE - Recuperacion del pressgio y Iz dignidad ai revel interacional

LA FUERZA
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V. Analisis Comparative (Brasil, Puerto Rico y Colombia)

Unea vez presentados los cuatro proyectos de los tres paises seleccionades, en
este apariado se hard un andlisis comparativo, en el cual se mencionan las
diferencias y las similitudes existentes entre ios cuairo estudios.

Ei analisis comparative seré organizado por medio de una sene de indicadores

gue pudieron haber influido en el procesc y en el resultado final de cada proyecto.

V.1. Organizadores de los proyectos

Una de las cuestiones generales de mayor influencia sobre el proceso y el
resultado de los estudios podria ser la caracierizacion de los organizadores de cada
uno de los proyectos.

La principal diferenciacion sobre las caracteristicas de los organizadores es que
fos organismos impuisores de los proyectes Brasit 2020 y CICS de Colembia son
dependencias gubernameniales, mieniras gque en el casc de ios proyecios
Estrategia: Vision Puerto Rico 2020 y Destino Cofombia son instituciones privadas.

En este mismo sentido, cabe distinguir las caracteristicas de cada organismo
organizador entre si, pues en el caso ¢e Brasil se trata de una secretaria dedicada a
cuestiones estratégicas, cercana a la Presidencia de la Repubiica, la cual responde a
un llamado del Presidente; mientras que en &l caso dei proyecto CICS de Colombia,
corresponde a un instituto gubermnamental enfocado principalmente al desarrollo de fa
ciencia y la tecnologia.

Por su parte, 1a institucion encargada de la iniciativa del proyecto de Puerio Rico
es una universided privada con antecedenies religiosos; en tanio que los

organizadores del estudio Destino Colombia, forman parte de un esfuerzo imciado
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por diversas empresas privadas locales, y apoyado posteriormente por empresas
privadas internacionales vy agencias muttilaterales, incluso, cabe destacar que e
proyecto Destino Colombia fue coordinadc técnicamente por una institucién

extranjera.
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V.2. Enfogue espacio—-temporal

Enfoque geografico

Parece obvia la mencion acerca de que el comin denominador de los tres palses
s gue pertenecen a América Latina, lo cual les daria un contexio similar para
fundamentar sus estudios. Sin embarge, los cuatre estudios estan matizados por
otras condiciones distintas a la regional.

Si bien, eran de esperarse proyectos elaborados en torno al propic desarrofio
nacional, del cual se desprendieran distintos elementos gue definieran sus
diferencias, llama la atencion que ninguno de los cuatro proyectos de los tres paises
hace mencion de algln tipo de acercamiento en el marco de América Latina, de
hecho, praclicamente ningunc hace mencidn del continente, ni siquiera de Ia
subregidn a la que pertenecen.

La unica excepcidn se observa en uno de los escenanos desarroliados en el
provectoc brasilefio, en el cual se hace una breve referencia a la cuestion regional,
enfocada en América del Sur, y mas concretamente en MERCOSUR,

En t&rminos generales, los provectos revisados estan mas atentos a su desarrolio
nacionat y al proceso de globalizacién que a la cuestion latinoamericana.

Por ofro lado, lzs pariiculandades nacionales son expuestas claramenie y
permiten observar algunas problematicas propias de cada pais.

En este sentido, destacan la importancia del estudio de Puerto Rico por las
relaciones de la Isla con Estados Unidos, asi como la coincidencia existente en los
dos proyectos colombianos para identificar como los problemas mas importantes del

pais, a los conflictos resuitantes de |la corrupcion, el narcotrafico y la guerrilla.
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Horizontes de tiempo

Los horizontes de tiempc se refieren a la fecha estabiecida para fijar las visiones o
escenarios del futuro, en este sentido, también es imporiante determinar las fechas
de inicio de los trabajos, para poder detectar el plazo considerado por cada ejercicio.

El proyecto CICS de Colombia se empez6 a realizar en 1995 y no establecic un
horizonte de tiempo especifice, sino gue se enfocd en la vision de “la Colombia del
siglo XX,

Por su parte, los proyectos Brasil 2020, Estrategia: Visién Puerto Rico 2020 y
Destino Colombia iniclaron en 1996. En estos casos, 10s trabajos de Brasil y Puerto
Rico fijaron su horizonte de tiempo en el afio 2020, mientras que el de Colombia se
enfocd en el afic 2012.

De este modo, se observa que el proyecto Destine Colombia inicié enfocado a un
plazo de 16 afcs, los proyectos de Brasii y Puerto Rico se orientaron hacia un plazo
de 24 afos, y el proyecto CICS de Colombie apuntd hacia un futuro no determinade
con precision.

A este respecio, cabe recapitular lo mencionado anteriormente sobre et horizonte
de tiempo considerado para el iargo plazo (entre diez y 50 aﬁos)g3. Sin embargoe, se
debe observar que ese margen suele estrecharse, con io cual coinciden algunos de
ios proyectos analizades, respendiendo & una tendencla de estabiecer ei horizonte

de diversos estudics, entre 20 y 30 afios, considerando. entre otras cosas, la edad

reproductiva de la mujer y suponiendo que ese es el ciclo de relevo generacional.
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V.2, Objetives y Justificaciones

Objetivos

Entre los objetivos de los diferentes provecios se percibe que todos los gjercicios
coinciden en la importancia de desarroliar una visidn integral de largo plazo, en la
cual se inciuyan las aspiraciones comunes de los distintos sectores de cada pais
acerca del fuluro de su nacion.

Sin embarge, paralelamente a esto, existen algunos rasgos particuiares, 10s cuaies
malizan el objetive de cada proyecio.

Por ejempio, destaca gue tanio el trabajo de Brasil como el proyecte CICS de
Colombia, enfatizan |2 necesidad de insertarse en el proceso de globalizacién vy
coinciden en que la finalidad de ambos provectos es dejar a sus paises en las
condiciones optimas para poder enfrentar exitosamente ios desafios surgidos de ese
proceso mundial.

Por su parie, Puerto Rico se enfoca concretamente en sentar las bases para
promover el desarrolio econdmice v social del pais; v finalmente, el proyecto Destino
Colombia intenta establecer cuatro puntos de referencia sobre los cuales la sociedad
colombiana pueda orientar su creatividad vy su capacidad de accién hacia ia solucion
de los problemas nacicnales.

En todos los casos analizados se evidencra 1a necesidad de explorar sus futuros
para reducir la incertidumbre de! porvenir, asimismo, se observa la intencion
consciente de anticipar los retos y oportunidades que le deparan a cada nacion.

Adicionalmente, se puede hacer una lectura importante sobre la intencion de lievar
estos ejercicios a la accidn encaminada a la modificacién del estade actual, esto es,

a construir sus futuros propios.



Justificaciones

L0os cuatro proyectos presentan cierios argumentos, por medio de los cuales
consideran que todos los esfuerzos dedicados a su realizacién, en busca de cumplir
sus objetives, estan justificados.

A este respecto, en el trabajo brasilefio se considera que para poder enfrentar los
retos de ia globalizacion es necesaric desarrollar una vision compartida det fuiuro de
Brasil.

En el proyecto CICS de Colombia se estima la necesidad de desarrollar una alta
capacidad de generacion, apropiacidon y aplicacién del conocimiento para poder
insertarse exitosamente en e! contexto internacional. Ademas de juzgarlo un ejercicio
util pare identificar los problemas nacionales, analizar sus causas y elaborar sus
posibles soluciones.

En el caso de Puerteo Rice, se considera que la conformacion de las visiones del
futuro de cada unc de los sectores seleccionados, asi como la vision del futuro del
pais, deben ser un requisito indispensable para impulsar el desarrolio econdmico vy
social de la islg, el cual después de 50 afios de transformaciones no es el deseabie.

Por ultimo, el provecto Destino Colombia considera que la identificacion de un
rumbeo nacional compartido por todos los colombianos es de gran utilidad para
encaminar las habilidades y la creatividad de los colombianos hacia la solucién de los

problemas internos y externos gue este pais ha venido enfrentado.
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V.4. Escenarios y visiones

En este puntc se hace una comparacion del tipo de escenarios o visiones que

presentaron cada uno de ios proyecios.
El proyecio Brasit 2020 utiiizo:
= Tres escenarios exploratorios mundiaies,
. La trayectoria mundial mas probable,
* Una escena nacional de partida,
= Tres escenarics expioratorios nacionales, v

. Un escenario nacional deseable.

El proyecto Estrategia: Vision Fuerte Rico 2020 concentrd sus resuliados en:

El diagndstico de 1986 y la vision para el 2020 de cada unc de los sectores
analizados, dividides en dos grandes categorias: calidad de vida y progreso
economico, y

La vision giobal (integracion de las visiones sectoriales en un todo nacional).

Por su parte, el proyecto CICS de Coiombia ha difundido:

Algunes avances de los trabajos por tema, y

Siete puntos de entrada {escenarios burdos y parciales) para un mismo nomero
de temas de interés,

Adicionaimente, pretende lievar a cabo la integracién de los temas analizados

en un escenario del futuro.

Finaimente, el proyecto Destino Colombia denvé sus andlisis en:

Cuztro escenarios del futuro.
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H

Variabie i\ Brasil |, Puerte CICS [ Destino
| Rico | Colombia | Colombia :
l Escenarios mundiales f v : |
Escenario mundial més probavle v ;
 Diagndstico : v v ! 1
 Escenarios nacionales expioratorios v ' v t v
 Escenarios nacionales deseable | v v | v ;

Las caracteristicas de estos instrumentos varian de proyecto a proyecio, por
ejemplo:

El trabajo de Brasil es el gue maneja un mayor nimero de escenanos, io cual le
permite profundizar mas en diversas posibilidades para el futurc.

En este seniido, cada escenario expioratorio mundial describe una posibilidad
distinta (globalizacion, integracion selectiva y fragmentacion).

Ademas, en un esfuerzo por llevar el proyecto sobre mejores cimientos se hace
una descripcion, conformada por elementos de los escenarios anteriores, en la cual
se considera la trayectoria mas probable del escenarico mundial.

Asimismo, se expchen dates relabivos a la situacion de Brasil en el momento de
iniciar el estudio (escena de partida).

Sobre esa base, se desarrollaron tres escenarios exploratorios nacionales donde
se muestran tres fuluros posibles (un Brasil como potencia economica sdlida y
moderna, perc con un grave desequilibnc social; un Brasit con grandes mejorias
sociales, pero con un grave rezago econémice gque lo hace vulngrable ante la
dinamica mundial; v un Brasil en crisis econdmica, potitica y social).

Finaimente, e! proyecto brasilenc, basado en iodo lo anterior, construye un
escenario nacional deseable en el que se presenta el mejor Brasil posible, segun los

deseos de los brasilefios y las pesibilidades reales anahzadas.
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En segundo término, el proyecio de Puerto Rico muestra un breve diagnéstico de
1806 para cada uno de los sectores que analizd, expone su situacion general, pero
sobre todo destaca sus problemas; asimismo, agrega ia vision del afio 2020 parz
cada sector, expone su situacion optima, segin ias posibilidades de eveolucion del
sector derivadas del analisis; y finaimente, hace una muy breve descripcion de lo que
se desea para el Puerto Rico del 2020.

E! proyecio colombiano CICS, aungue no concreta una vision del futuro o un
escenario integral, ha desarrolladc algunos avances (punies de entrzda) donde
muestra la evolucion hipotética de siete temas particulares (narcotrafico, violencia,
deficit de legitimidad, insercion, pobreza, integracién nacional y medio ambiente),
sobre los cuales supone el desarollo de los posibles actores, indicadores y
tendencias del futuro.

Por Oltimo, ef provecio Destino Colombia deriva sus resultades en la presentacion
de cuatro escenarios, los cuales se caracterizan por ser un producio hecho para
someterse al andlisis de la gente, abiertos a la critica, dispuestos para ser
modificados y disefiados para incitar ia proposicion de otros escenarios alternativos.

En este sentido, asi como el trabajo brasitefio, el proyecto Destino Colombia busca
multiplicar el ndmero de opciones pesibies para el porvenir, como una herramienta
que facilite y enriquezca el gjercicic de pensar en el fuluro.

Por ejemplo, uno de los escenarios sugiere un pais que se hunde paulatinamente
como resultado de la inaccion y la aplicacion de soluciones parciales y supericiales

que postergan las acciones de fondo,



Otro escenario muestra una Colombia gue logra una leve mejoria por medio de la
fiexibilizacion de los diferentes actores, lo cual permite ia solucién de aigunos de los
problemas principales.

£l tercer escenario considera la instauracion de un gobierno auforitaric gue
impone el orden y preseniz una notoria mejoria macroeconomica, pero se convierte
en fuente de la tension social, debido a la restriccién &z las libertadas fundamentales vy
la mala distribucion de la riqueza.

Finalmente, presenta el escenario de un pais reconstruido sobre una nueva cultura
popular, basado en la participacion de la sociedad civil, la aperturza a la diversidad v
una crientacion general hacia los intereses de largo plazo comunes a la mayoria de
los colombianaos.

Acerca de este apariado, sobresale que los provectos de Brasil vy Destino
Colombia, cuentan entre sus escenarios, con al menos un futuro deseable; asimismo,
el estudio de Puerto Rico, a pesar de gue Unicamente expone un solo futuro, éste se
conforma como una vision ideal. En estos tres casos, se muestra un futuro, o se abre
paso a la creacion de un future deseable, el cual se pueda considerar una meta a
alcanzar.

Por el contrario, los puntos de enirada del proyecto CICS, si bien no son
considerados ios escenarios definitivos, no muestran un futuro posible deseable, sino
la extrapolacidn de la situacion actual, de la cual se deriva a una vision mas realisia
{(de no cambiar tas iendencias), que lejos de constituirse en una meta a alcanzar,
funcionarian metodoldgicamente en el sentido contrario, como la identificacidon del

future a evitar.



V.5. Aplicacion final de los proyectos

Acerca de la aplicacién, es decir, & cuales son los medios por ios que los diversos
proyecios pretenden alcanzar sus objetivos, se observa lo siguiente:

El trabajo Brasil 2020 prevé definir lineas de accion concreias para conformar un
proyecto estratégico de desarrolio de largo plazo, e incluso, algunas medidas de
corto plazo que generen las condiciones ideales para lz continuidad de las
esiraiegias.

El proyvecto Estrategia: Visién Puerto Rico 2020, a pesar de no abundar en ell,
menciona vagamente la creacion de un plan estratégico integral de largo plazo, en el
cual se incluyan, tanto la vision del futuro, como ias estrategias y recomendaciones
concretas que permitan la definicion de un rumbo claro para el pais.

£l proyecto CICS de Coiombia, considera la realizacion de planes estratégicos en
los programas nacionales de ciencia y tecnologia y de estrategias regionales de
desarrolio cientifico y tecnologico. Sin embargo, en el sentido integral del futuro del
pais, sus cbietivos no sugieren metas concretas, sino un acercamiento u onentacion
al pensarniento estratégico o prospectivo, lo cual, de cierto medo, es aplicado con el
proceso mismo de elaboracion del proyecto v deja pendiente unz difusion todavia
mayor.

Por su parie, el proyecto Destino Colombia, considera el cumplimiento de sus
objetivos como resultado de la difusidon de los escenarics presentados, dado que en
ningln momento se planted establecer [as acciones a seguir, sino que soic se fijo el
objetive de difundir cuatro puntos de referencia para incitar la reflexion de la

comunidad y generar un proceso de retroaimentacion con lz socciedad.

185



V.6. Metodologia

En ic relative a la metodologia utilizada, se percibe una organizacion flexible en
cada proyecto, segin ia profundidad, la parlicipacién e incluso, los resuliados
esperados.

En el casc del proyecto Brasil 2020, la SAE inicié con la recopilacidn de
informacion cuantitative y cualitativa de 1996 y 1997.

Para desarrollar ios escenarios exploratorios mundiales y nacionales y para definir
la trayectoria mundial mas probable, hizo diversas reuniones de consulta externa y
varios taileres de trabajo con especialistas y académicos.

Asimismge, se hicieron consulias a representantes de diferentes segmenios
organizados de ia sociedad, aclores regionales y sectoriales, y lideres sociales de
diversos ambitos, para recopilar, analizar y jerarquizar los desecs de la sociedad.

Una vez reunidos esios insumoes, la SAE construyd el escenario deseabie, sobre el
cual, se realizd un Seminario con la participacion de expertos de diversas areas, para
derivar en las visiones estratégicas que lo harian posibie.

Como punto final del proyecto Brasil 2020, se tiene programado aprovechar todos
ios insumos anteriores, y utilizar el apoyo de una pariicipacion amplia y democratica,
para constituir la materia prima que defina las lineas de accion concretas que
conformaran un proyecto estratégico de largo piazo que integre las aspiraciones de
los brasiiefios para el fuluro de su pais.

E} proyecto Estrategia: Vision Puerto Rico 2020 se constituyé como una institucion
sin fines de lucro, conformada por una Junta de Gobiernoc y Directores y un

Secretariado dedicados a aclividades administrativas, iogisticas y de control, asi




como por una Comision de Planificacion Estratégica dividida en 25 Comités de
Trabajo.

Los Comités de Trabajo, los cuales fueron conformados por voluntarios de
diversos seclores sociales, realizaron varias reuniones para identificar los sectores
que debian ser analizadgs. Paralelamente a las reuniones de los Comités de
Trabajo, se llevée a cabo una amplia recopilacion de referencias documentales que
sustentara el anaiisis.

Una vez identificados Ios sectores de interes, cada Comité de Trabaio analizd las
condiciones internas v externas de un sector determinado; identificd sus fortalezas,
debilidades, amenazas, oportunidades y tendencias; y elabord el diagnostico del
sector en 1996 y, ademas, presentd la vision del sector para el afio 2020.

Tras entregar el diagndstico v la vision del fuluro para los distinios sectores, la
Comision de Planificacion Estratégica sintetizd e integrd las visiones sectoriales y
conformo una breve visién global (integraciéon de las visiones sectoriaies en un todo
nacional).

Por su parte, el proyecio CICS de Colombia inicia su desarrollo sobre la base
preparada por COLCIENCIAS, en el marco de una serie de lineamientos y objeiivos
generales, asi como de la consideracion de diez temas para la Agends para ia
Colombia dei siglo XXi.

A continuacion reunid a diferentes grupos, redes vy foros de trabajo, para tratar por
medio de seminarios, talleres y redes elecitonicas, los diferentes temas de la
Agenda. Cada uno con la dinamica establecida por el grupo responsabie.

Paralelamerte, algunos grupos regionaies participaron en ef analisis de los temas

para darles una visién regional e incluso para desatacar aspeclos de interés local.
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Estéd programada unz etapa, en la cual los analisis tematicos se abran a la
participacién de cualquier persona interesada.

Por el momente, COLCIENCIAS ha desarrollade breves presentaciones del
andlisis de siete temas refevantes (puntos de entrada), los cuales son un
acercamiento a la sintesis y andlisis comparativo que pretende realizar
COLCIENCIAS para integrar los trabajos sobre cada tema y derivar en la
constiruccion del escenano ¢ de los escenarios det futuro de Colombiz.

Por su parie, ¢l proyecto Destino Colombia esté fundamentiado en ios trabajos de
un grupc de personas de diversos seciores {Grupo Destinc Colombiz) que
participaron a titulo personal, y no como representantes de las institucionas a las que
pertenecen.

En primer jugar, los integrantes de este grupo expusieron sus diferentes
posiciones sobre los reios del pais.

En una segunda etapa, expertos nacicnales y extranjeros expusieron sobre temas
relacionados con ¢l pais y su entorno, para ampliar el conocimiento del grupo.

Mas adelante, el Grupo Destino Colombfa se volvid a reunir para trabajar sobre
sus puntos de acuerdos v, con base en ellos, conformo los cuatro escenarios.

La dltima etapz del proyecto consiste en divulgar los escenarios ante el mayor
numero posibie de personas, para iniciar su analisis y discusion e invitar a la reflexion

y a la retroalimentacion.




V.7. Niveles de participacion

£l anaiisis de ios sectores involucrados en cada proyecto tene la finalidad de
identificar qué tan cerrados o abiertos fueron los procesos de participacion de cada
frabajo.

Al nivel de discurso, los cuatre proyectos se declararon abiertos a la participacion
y conscientes de la importancia que tiene |z suma de opiniones diversas vy ia
construccion compartida det futuro.

Sin embargo, cada proyecto tuvo un mecarusmo distinto de convocatoria a a
participacion.

El proyecto Brasii 2020 involucré en diferentes eiapas de su proceso &
espectalisias en temas especificos, funcionarios del gobierno, académicos, lideres
comunitarios y actores regionzies y sectoriales. En algunas ocasiones con
paricipacién a titulo personal y en otras como representanies de diversas
dependencias gubernamentaies, universidades federaies, sindicatos, empresas
privadas u organizaciones no gubernamentales.

En el ejercicio puertorriquenio se convocaron principaimente universidades, pero
también se abrio 1a participacion a que funcionarios del gobierno y representantes del
sector privado se integraran a los comités de trabajo. No obstante, su discurso de
apertura y pluralidad, consciente o inconscientemente, fue limitado en su declaracion
“Sera tolerante de la diversidad, de seres humanos con fe en Dios y en si mismos™®,

en la cual descarta a unz porcion de [a pobiacion con un sesgo religicso.

* Vease armba p 107



Bl proyecioc CICS de Colombia conformé diversos grupos, fores y redes de
investigadores e incluyd, al igual que el ejercicic brasilefio, un esfuerzo por integrar
las visiones regionales. Ademas, propone una posterior apenura de las redes
electrdnicas 2 cualquier persona interesada. Asimismo, deja abierta la opcion de
intercomunicacion via cormeo electronico.

Finalmente, Destino Colombia involucrd en la elaboracién de los cuatro escenarios
a representantes de diversos seciores, incluso de tendencias supuestamente
irreconciliables. Adicionaimente, uno de los objetivos mas importantes del proyecto
es difundir los escenarios para flegar al mavor ndmero de personas y abrir los medios
necesarios para facilitar el procesc de retroalimentacion, por medio del cual se pueda

conformar un escenario compartido por la comunidad.
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V.8. Temas destacados

Como un insumo importante para el analisis de los asuntos de interés en cads uno
de los paises seleccionados en este trabajo, se mencionan los temas scbre los
cuales se prestd mayor atencion en cada proyecto.

En ! trabajo brasilefio se abordaron diversos temas, perc hay aigunos en los que
se hizo un énfasis mayor, entre éstos, desataca la imporiancia gue se ie confiere al
proceso de globalizacion, &l fin de le bipolaridad y & la regionalizacion, al mismo
tiempo que se enfatiza la importancia de insertarse en ese contexto.

Adernas, se tratan tres grandes temas, en los cuales se agrupan los asuntos de
interés para el Brasil del futuro.

Sobre politica y democracia se exteriorizd ei interés por el federaiismo, ei
municipalismo, la estructura partidaria, la gobernabilidad, el presidencialismo, el
sistemna electoral, ia sociedad civil, las politicas publicas y la democracia.

Sobre el desarrolio social ¥ humano se tratd & cultura, los derechos humanos, la
inclusion de grupos minoritarios o diversos, el desarrollo terriiorial, las cuesticnes
urbana y rural, el cooperativismo, las politicas sociales, la redistribucion vy la
generacion de oportunidades.

Por lo gue toca al desarrollc econdmico, se mncluyeron medios de comunicacion,
educacién superior, capacitacion para el trabajo, politicas de empleo, financiamiento
y desarrollo industrial,

Asimismo, el proyectc Brasil 2020 hace un eiercicic de jerarquizacion de los
deseos de la sociedad brasitefia, con el cual destacan como los temas de mayor

incidencia, los relacionados con la equidad, 12 justicia social y ia calidad de vida.



Por su parte, el proyecto puertorriquefo practicamente no hace referencia a las
cuestiones externas, saivo en lo relative a su peculiar relacidén con Estados Unidos,
donde se destaca la indefinicion del status del sistema politico, y lo referente al
comercio exterior.

Parz las cuestiones internas maneja dos grandes categorias: calidad de vida vy
progreso econdmico,

Sobre calidad de vida, atrae su atencion hacia el analisis de la soctedad civil, el
sisiema politico, el gobiemo, la educacion, la culiura, le ecologia, las relaciones
iaborales, la salud, ia vivienda vy el deporte y la recreacion.

Del progreso econémico, se mencionan las condiciones racroeconomicas, la
infraestructura fisica, los recursos humanos, la ciencia, la tecnologia y ia
investigacion, la situacion agropecuaria, la manufactura, la construecion, el comercio,
las finanzas, ios seguros, los bienes raices, y los servicios.

Adicionalmente, hace una mencién especial a la importancia de la educacion, a la
solidaridad social y al desarrolio integral de Ja persona.

En los proyectos desarrollados en Colombia, obviamente hay una coincidencia
iodavia mavor entre los temas manejados. Sin embargo, si se distingue una
orientacion distinta en cada uno de ellos.

El proyecto CICS enfatiza temas como el proceso mundial de globalizacion. la
necesidad de insercion en dicho proceso, la sociedad del conocimiento, la ciencia y
la tecnologia.

Ademdas, aborda temas generales como educacion, gobemabilidad, formas de
organizacién social, convivencia, paz, segundad, medic ambiente, desarrollo

sustentable, gerencia social, politicas sociales, innovacidn, competitividad, desarrolio
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empresarial, secior agropecuario, sociedad rural, territorialidad, regiones, ciudades y
saiud.

Y, por otro lado, destaca ciertos temas de interés especial para el pais, como son
la guerrilla, el narcotrafico, ta violencia, la integracion nacional, la pobreza, [a
corrupcion y el déficit de legitimidad.

Destino Colombia, por su parte, hace referencia a la cuestién internacional como
una nfluencia de presion y calificacidn de ios asuntos intemes. Y al respecio de las
cuestiones internas, coincide con todos los temas de interés especial para el pals,

tratados en el proyecic CICS de Colombia.



V.9, Comentarios especificos

Asi como se han revisado los cuatro proyectos en el marco de algunos indicadores
generales. también vale la pena analizar algunas caracteristicas particulares.

Por ejempio, el trabajo brasilefio es el unico donde se presentan datos numeéricos
precisos en los escenarios nacionales exploratorios y se da un acercamiento
cuaniitativo en el escenario nacional deseable.

Asimismo, se distingue de jos demas por hace una jerarguizacion de los temas vy
subtemas dernvados de la recopilacion de desecs de la sociedad, por categorias de
incidencia y por tipos de deseo, de la cual se establecieron tres ipos: los deseos que
son fines en si mismos (deseos—fines), los deseos gue son requisito para lograr los
anteriores {deseos—intermediarios) v los deseos que al mismo tiempo son fin en st
mismos y requisito para otros deseos (deseos—medios).

El ejercicio de Puerto Rico se distingue por el importante papei de las
universidades al asumir la responsabilidad de dirigir el proyecio y convocar a los
demas seciores de lz sociedad. Ademas, destaca la constante sugerencia del
cambio de las formas de organizacion para hacer posible el Puerte Rico que esperan
para ef 2020.

El proyecto CICS de Colombia es el Unico que menciona ia refacién activa entre
proyecios nacionales y ejercicics similares en el extranjero, incluso menciona,
aungue sin profundizar en ello, la posibilidad de complementar sus trabajos con otros
paralelos.

Adicionalmente, el provecto CICS se diferencia de los demas, porque el objetivo
principal es hacer de Colombia una soctedad del conocimiento capaz de insertarse

en un munde globalizado.
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Lo anterior, esta ligado directamente con su interés manifiesto en la clencia y ia
tecnologia, €l cual también se observa en las constantes menciones de ia utilidad
complementaria de las herramientas electronicas.

En ese sentido, lz pare relacionada con los temas esiratégicos para lz
construccidn del future naciconal, sdlo se considera como uno de los objetivos
particuiares, y no como la columna vertebral del trabajo.

Finalmenie, los escenarios de Destino Colombia se distinguen de los ofros
escenarios © visiones, en el heche de gue no se considera un proyecio que resulta
en el escenario deseado por fa comunidad, sinc que se considera solo el punto de
referencia sobre el cual la sociedad empezaré ei andlisis vy la discusién sobre su
futuro.

Al respecio, Destino Colombia invita congretamente a reflexionar sobre ios costos
y beneficios de cada escenario, y a cuestionarse a qué escenaric se estéd
contribuyendo, cual gusta, cual disgusta, como modificados, gue otros se proponen,

etcétera.
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Conclusiones
Una vez revisadas las simiiliudes v las diferencias de los cuatro proyectos

comprendidos en este trabajo, se considera lo siguiente:

Ampliacion de los plazos de estudio

La realizecion de estos esfuerzos orientados a imaginar el futuro en horizontes de
16 a 24 afios. io cual supera por mucho los plazos acostumbrados (de uno a seis
afios), representa un avance importante para la concepcién latinoamericana de la
planeacion, la prospectiva y los estudios dei futuro.

En este sentido, destaca que son esfuerzes por construir futuros de largo plazo
gue incluyan la vision de los distinios actores involucrados, y no politicas de Estado,
gque si bien, si frascienden los periodos gubemamentales, en maltiples ocasiones

contemplan Gnicamente ia vision v los intereses de los grupos en el poder.

Fiexibilidad metodolégica
Asimisrmo, cabe destacar la estructuracion libre y flexible de cada ejercicio, basada
en las caracteristicas paniculares del pais, de los organizadores, de los participantes

y de [os resultados deseados.

Presencia de la prospectiva en América Latina

Es necesario reconoser que la existencia de los proyectos analizados en el
presente documenio, asi como la ae diferentes estudios llevados a cabo con distintos
alcances secionales o geograficos. son muestra de cierta tendencia de la pianeacién

latinoamencana a considerar el futuro de largo plazo.
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Ademas, destaca gue €l origen de las iniciativas es diverso, y nos muesira como el
interés de estudiar e} futuro no surge de uns fuente (nica, sino gue emerge de
nuevos actores sociales, tanto de organismos estatales, como de ia iniciativa privada,
sea empresarial ¢ académica, y de diversas organizaciones no gubemamentales.

No obstante su existencia en América Latina v &l interés de varics seciores poria
prospectiva, habria gue considerar sus posibilidades de trascendencia real.

Se deben evaluar, conferme avance el siglo XXl, gué tanto son resultado de una
moda de cambio de siglo—milenio; qué tante se infiltran en ia sociedad en general
como una cultura de prevision; gué tantos beneficios ha dejado la realizacion de lo
hecho hasia el momento; y qué tanto dependeran de la concrecién gue se logre en
ias etapas de apiicacion y seguimiento de acciones.

Asimismo, es indispensable reconocer las innumerables tareas pendientes para
hacer de la prospectiva una herramientas de uso frecuente, para otorgar a los
procesos de planeacion la continuidad necesana que haga de la prospectiva una
herramienta mas uiil, y para crear metas nacionaies y regienales compariidas por un
mayor niimero de actores.

Y por otro lado, se habran de identificar 1as diversas lineas de investigacion para
estudios posteriores, lievados a cabo tante por los especiaiistas del futuro como por
les expertos en América Latina, entre ias que se incluye la profundizacién en el
analisis de 1as heterogéneas variables elegidas por los distintes paises y subregiones

del continente para considerar su futuro.



Tendencia hacia lo sectorial

El proyecto CICS de Colombia se caracieriza por tener un enfoque mas orientado
hasia el desarrolio de la ciencia y ta tecnoiogia y ia vision integral del pais es solo
uno de los objetivos del proyecto.

Sin embargo, aun mas de liamar la atencion, el caso brasilefic, por ser un proyecto
elaborado por una secretaria de la Presidencia de {fa Repdblica, lo cual supone un
enfogue integral del pals, que de hecho se percibe en el contenido del proyecto.
Pero, como resultado de un evento meramente politico, come fue la reeleccion det
Presidente Cardoso, la SAE desaparecit y el Centro de Esiudios Estratégicos, gue
era parte de la misma secretaria, pasd & depender del Ministerio de Cigncia y
Tecnologia, el cual es encabezado por el antiguo secretario de fa SAE.

De suponer que, en el mejor de los casos, el cambio de dependencia no implica la
cancelacién de los planes desarrollados, podriz ser interpretado negativamente,
debido al sesgo que implicaria impulsarlo desde una entidad orientada hacia &l area
especifica de la ciencia y la tecnologia, lo cual podria limitar ¢l alcance integral del
proyecio.

L= observacion anterior no esta dirigida a disminuir fa importancia de 10s estudios
det futuro en sectores pariiculares, sino a llamar la atencién sobre 1a relevancia de
conformar una visién integral de cada pais, esa gue surge de la confrontacion y
negociacion de los intereses de los distintos actores v se funde en la expresion de ios
intereses comunes, como hilo conducior hacia metas compartidas gue habrian de ser
seguidas por los estudios de los distintos sectores particulares.

Det mismo modo, es indispensable que las entidades locales construyan su wision

del futuro, pero seria deseable insertarlas en el marco de una wvision nagional
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Esto se puede entender de la siguiente manera, el proyecto integral puede ser
subdividide para efectos operativos en seclores, regiones, horizontes temporales,
etcétera, pero no debe dejar de exisiir, debidc a que los diferentes ejercicios

parciales no tendrian un punto de referencia nacional a seguir.

Falta de continuidad

Por ofro lado, de los proyectos revisados en este trabajo se percibe un probiema
de faltz de continuidad, el cual quizé sea unc de los mas importanies para el
desarrolio de la prospectiva en América Latina.

De los cuatro proyectos analizados, todos empezaron entre 1985 y 1896, v a la
fecha (2001), poca o ninguna informacién existe acerca de su difusion, sus avances y
sus resultados.

En este mismo sentido, destaca que de los estudios que consideraron derivar sus
trabajos en documentos de accidn concreta, ninguno ha llegado a esa etapa, o al
menos no lo ha dado a conocer.

Tal vez, en algunos casos, la falta de continuidad es provocadz por lz
desvinculacién existente entre quienes desarrollan Iz vision del pais y las estrategias
concretas, y quienes tienen el poder de decisidn para, reaimente, tomar las medidas
conducentes a su aplicacion (programas, leyes, etcétera)

Al respecto, se incrementa la importancia de identficar dentro del proceso de
planeacion, los recursos necesarios, pero sobre todo, a los responsabies de la
ejecucion de los programas.

&n otras ocasiones, el problema de la discontinuidad esta insertado en la

inconsislencia de las instituciones encargadas de tales proyectos.
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Por otfro lado, la falta de continuidad también se debe a que los proyectos
enfocados en el largo plazo, pierden rapidamente su vigencia y quienes los llevan a
cabo no suelen considerar un aspecto clave:

En ef large plazo seguramente habra una gran cantidad de cambios, por lo cual los
proyectos de large alcance, se deben mantener actualizados, se tienen que modificar
permanentemente, v han de adaptar sus estrategias, e incluso sus metas, a los
cambios del entorno, debidc a que para seguir vigentes necesitan una evaluacion

continua.

Cantidad y calidad de la informacion disponible

Como se explicd desde un principio®, la prospectiva necesita de una gran
cantidad de informacién, tanto del pasado comg del presente, y se observa gue en la
mayoria de los paises de América Latina la informacion, paricularmente la
estadistica, es muy dificil de obtener, debido a que todavia no existe informacian
sobre una gran cantidad de indicadores, estd mal organizada, estd incompleta, es

discrepante entre si o, simplemente, es acaparada por ciertas instituciones.

Usos de la prospectiva

Es importante diferenciar entre la aplicacion de ia prospectiva desde el aspecto
técnico, como una herramienta en busca de obtener resultados de un proceso
metodoiogico, v la aplicacion de [a prospectiva desde el aspecto politico, como una

herramienta utilizada con una intencidon determinada.

* Vease arnnz o 20



El maneio pelitico de ia prospectiva, puede ir desde la bisgueda democratica de
un futuro compartido, hasta el uso de ésta, Onicamente como un instrumento de
poder, el cual puede buscar la justificacion de ‘resultados” previamente establecidos
por la persons, grupe o gobierno gue ta realiza, con el fin de simular le inclusion de la
opinién de la comunidad en la gestion piblica o una imagen “renovada” para
iegitimar a guien desarrolla el proyecio.

Asimismo, dentro de! manejo politico de lz prospectiva queda circunscrita la
evaluacién de los resultados de la planeacién, va que de éste dependen ios criterios,
los responsables, y les formas de evaluacién.

Al respecio del uso politico que se le de, destaca una de las arisias mas
importantes: en la legitimacion de! Proyecto de Nacidn se ubica la intencion de
imponer el interés del grupo en el poder o la intencion de incluir &i resultado de la
negociacion entre los diferentes actores, ambas situaciones en & marco de la
confrontacidn entre los intereses de quien tiene el poder y de quienes luchan por él.
Por lo mismo, es indispensable preguntarse ;2 quién responde el Proyecto de
Nacion?

En este sentido, la prospectiva se inserta en una lucha politica & deoiogica, donde
el compromisc de quienes la desarrollen serd la base de la transformacion de la
sociedad.

Por otro lado, también vale la pena diferenciar como usan la prospectiva los
paises desarrollados y come o hacen los paises subdesarroliados.

Por lo que a esto respecta, tres de los cuatro estudios revisados elaboraron
escenarios o visiones del futuro deseable, lo cual muestra una intencion de disenar la

meta a la que se quiere llegar, normalmente contemplando grandes cambios a su
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realidad actual; mientras tanto, en los paises desarrollados se observa una tendencia
a extrapolar sus condiciones actuales.

Consigerando lo anierior, es imporiante sehalar las caracteristicas de algunas
teorias provenientes de paises desarrollados, come es el caso de la idea de Francis
Fukuyama% acerca de “Ef Fin de ia Hisforia”, donde se asegura que el proceso
histérico de la humanidad va culming en un orden universal capitalista y democratico,
gue el fin de la guerre fria marcd. a su vez, el fin de ia politica ideologica y el
comienzo de una jucha por ocupar posicicnes en la estruciura del emergente orden
capitalista del siglo XXI.

Una revision simple derivaria en hacer equivalentes al "fin de la hisiona” y ia
“abolicion del future”, v pareceria facil para los paises desarrollados dedicar el resio
de sus dias a detallar su modelc y aceitar su maguinana, pero para €l resto del
munde que no ha gozado de esos beneficios y, por otra parte, muy probablemente
elegiria modelos diferentes a seguir ¢qué sentido tendria que consideraran el fin de
{as utopias?

Esto da una idea de porqué los paises desarrollados utilizan la prospectiva para
administrar y dirigir su estado actual, mientras que los paises subdesarroliades tratan

de inventar su futuro.

Globalizacion y prospectiva
Uno de los asunios mas llamativos derivadcs de este trabajo, es la importancia

otorgada por algunos paises al proceso de globahzacion.

¥ Frangs Fukuvaenz (1857~ Esiagos unidos)
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incluso, la necesidad de soriear las condiciones de la globalizacidn es manejada,
en algunos casos, como una de las principales motivaciones parz utilizar una visién
prospectiva.

Sin embargo, es necesarno diferenciar las dos tendencias que surgen gel proceso
de globalizacion.

Por un ladc, la atencion de los paises de América Latina se orienta hacia la
necesidad de integracion en el proceso global, pero por otro lade, surge la necesidad
de combalir Iz posibilidad de desintegracion interna que la misma giobalizacion ha
fortalecide con su probada tendencia a incremsentar 12 desigualdad entre paises vy
dentro de ellos.

Al respecte, cabe considerar que “a pesar de la retérica globalizadora, que hemos
adoptadc acriticamente, tos Estados—Nacion seguirén vivos por un buen tiempo"®’,
por lo cual, los estudios prospectivos pueden ser dfiies tantc para imaginar las
posibilidades futuras de America Latina o alguno de sus paises en el contexto

mundial giobatizado, como para ayudar a conforrmar la vision compartida del future

de determinado pais de Iz region y respaldar su Proyecio de Nacién.

Prospectiva y Proyecto de Nacion
Lz tendencia de los gobiemos de America Latina a liberar |2 conduccion de la
sociedad a la suerte de! libre mercado vy ia globalizacion, es una fuerte motivacion

para insistir en {a elaboracion de un verdadero Proyecto de Nacion.

7 Amonio Alonso Conencire, "Estudios 8¢ Prospecive Ce en Gonducta™ 1992, p 280



La falta de Proyectos de Nacidn puede lievar a gue los paises de América Latina
se pierdan en ia globalizacién y desdibujen sus culturas locales, pero sobre todo,
puede arrastrar a la mayoria de sus pueblos, salvo algunas cuantas famillas, a jugar
un papel cada vez mas marginal en el terreno giobal.

En este contexto, es importanie fortalecer la capacidad de insercion en el proceso
de globalizacion, en €! entendidoc de que es un proceso en construccidon, no una
situacion terminada. En este sentido, se abre la posibilidad de que los paises de
America Laiina participen activamenie en la conformacién de lz globalizacion,
incluso, utilizando una visidn regional que les permita tender una liga entre to global v
lo nacional. Pero para intentar este, es indispensable hacerlo de un modo compatible
con el interes nacional, negociado enire todos los actores sociales de cada pais.

Cuando se habla del Proyecto de Nacion, se hace referencia a la especificacion
concreta de lo que un pais es, no es y quiere ser. Es decir, se habla de la visién del
pais.

Pero, ¢donde esta la vision def pais? ;donde esta el Proyecto de Nacieén?

Segun algunos se expresa en ias constituciones generzales vy los pianes vy ieyes
derivadas de ésias.

Sin embarge, cabe ia observacidn de que las constituciones de los paises
latinoamericanos se han modiiicado por décadas debide a motivos coyunturales, sin
tomar consideraciones integrales eguivalentes & unz verdadera evaluacion y
actualizacion

Por lo anterior, y como resultado particular de este trabajo, se hace un Hamado a
reconocer fa utiidad de las experiencias derivadas de los ejercicios de prospectiva

para conformar fas visiones del futuro que fundamenten los Proyectos de Nacidn,
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£n este sentido, se destaca el uso de varios elementos comunes en el desarrollo
de un ejercicio prospectivo o un Proyecte de Nacion, lo cual no es sorprendente,
finalmente ambos coinciden en la bitsqueda de una visidn compariida del futuro.

Tanio la prospectiva como el Proyecto de Nacién deberian buscar idealmente:

' Una amplia parficipacion que incluya & todos los sectores de forma
democratica.

» Visiones del futuro enriquecidas por la diversidad de sus partes, en las cuales
se incluyan las distintas ideas y visiones del pais.

s Consideraciones holisticas gue inciuyan a los entornos local, nacionat, regicnal
y global, ¥ 2 |2 problematica no soic econémica o financiera, sino también ia
social, politica, cultural, tecnoldgica v ecaldgica.

Con el fin de conformar una vision prospectiva del futuro o un Proyecto de Nacion,
basados en una participacion amplia, plural e integral, surgen un sinndmerc de
discrepancias sobre la constitucion del mejor futuro. Con ello, la identificacion de
metas o intereses comunes se tornan un grave problema, ante el cual se habra de
procurar lo siguiente:

. Dada la imposibilidad de lograr acuerdos absolutos, se tendran que identificar
tos mas fundamentales de ia sociedad, los cuales conforman el interés nacional.
FPara ello, sera necesario evitar las alternativas antagOnicas, considerar las
similitudes e interrelaciones y derivar en visiones consensuadas por medic del
debate y la negociacién de los actores sociales involucrados.

“En Gltimo caso corresponde definir trayectorias alternas de futuro, en

una combinacion de tendencias e inercias y de ‘eventos portadores del
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futuro’ que puedan alierarias, para dibuiar algunas opciones entre las

gue podamos seleccionar™®,

. Sin embargo, cabe reiterar que las visiones del futuro frecuentemente son los
deseos de determinados grupos de poder que buscan alcanzar una situacion

favorable para ellos.

Adicionalmente, los estudios prospectivos v los Proyectos de Nacién convergen

en:

= La amplitud del horizonte temporal hacia el largo plazo, la cual en el casoc de ia
prospectiva es su caracteristica més distintiva, y en el casc de ios Proyecios de
Nacidn significa la superacidn del momento coyuntural del presente o e
proximo gobiemo, con fa cual se facilita la comprension det flujo v del sentido de
Iz historia.

. La necesidad de revisar si la visidn del futuro es posible y deseable en el marco
-de los principios y valores que asume la nacion.

] La presuposicion de gue la planeacion depende de la vision de future o del
Provectc de Nacion.

= La consciencia de que la independencia economicz y politica es fundamental

para desarrollar gjercicios de estas caracieristicas.

Desaprovechamiento de oportunidades para pensar el futuro
£n el afio 2060, Brasil conmemerd tos 500 afos de su existencia como tal, v de
forma similar al restc de Amenca Latina en 1992, parece decidido a dejar escapar la

oportunidad "de aprovechar la efeménde del descubnmiento para ia elaboraciéon de

2

" Antomo Alonso Concnenrd, TMéxeo (v nuestros futuros ™, 1898, p 27
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una agenda de discusion que analizara Iz historiz nacional en estos 500 afios y
planteara proyectos a futuro™.

Bl que pudo ser un buen momento para disparar la reflexién colectiva para el
futuro, fue acaparadc por las modas, ios medios de comunicacion y las festividades

oficiaies.

El caso mexicano

La situacion particular de los estudios de futuro, la prospectiva v la planeacion de
largo plazo en México, coincide con la dispersidn planteada en este trabajo para todo
el conjunto latinoamericano. Salvo algunos esfuerzos aistados de universidades,
instituciones especializadas ¢ dependencias gubernamentales, las cuales realizan
estudios secioriales (PEMEX, CFE, elcétera).

En 1982 se reformd y adecud el articulo 26 de la Constitucion, lo cual derivd en la

Ley de Planeacidn que entro en vigor en enero de 1883.

La Ley de Planeacion tiene por objeto establecer:

. Las normas vy principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo ia
pianeacion naciona! del desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las
aclividades de ta administracion publica federal;

. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica,

. Las bases para gue el Ejecutivo Federal coordine las actividades de planeacion

con las entidades federativas, conforme a Iz legislacion aplicable,

¥ Reqina Cresao *500 afios de Bras™, 2000 p 5




ias bases para promover y garantizar la participacién democratica de los
diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones representativas, en ia
elaboracidn del plan v los programas & gue se refiere esta ley; y

Las bases para que las acciones de les particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos v prioridaces del plan y los programas.’®

Asimismo, profundiza en la patticinacion social y menciona que:

"Las organizaciones represeniativas de los obreros, campesinos y
grupos populares; de las instituciones académicas, profesionaies y de
mnvestigacion; de los organismos empresariales; y de ofras
agrupaciones sociales, pariciparan como 6rgancs de consulta
permanente en los aspectes de la pianeacion democratica relacionados
con su actividad a través de foros de consulta popular que al efecio se
convocaran. Asimismo. participaran en 10s mismos foros 10s diputados y

senadores del Congreso de fa Union."""

Respecto a! plan y los programas se establece o siguiente:

“El Pian Nacional de Desarrolic debera elaborarse, aprobarse y
publicarse deniro de un plaze de seis meses contados a partir de la
fecha en qus ioma posesion el Presidente de la Republica, vy su
vigencia no excederd del periodo constitucional que le corresponda,
aungue podra contener consideraciones y proyecciones de mas largo

plazo.”1%

l.os términos establecicos en la Ley de Pianeacién tienen como principal imitacion

el hecho de que su producte final es el Plan Nacional de Desarrolio, el cual solo tiene

vigencia durante el periooo de gobierno en turno.

w0

'™ Ley ge Plancacion 7953, art 10
. Ley de Pianeacon fowdem, anl 2C

' Loy de Planeacion. io:oem, ar. 24
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Por otro lado, si bien menciona algunos medios de consulta abierta y democrética,
no atefriza esas menciones en una mecanica ¢ proceso puntual. Ademas, dichas
consultas. en la practica han estado muy lejos de ser democraticas y participativas.

En ese sentido, han surgido algunas voces que proponen institucionalizar la
planeacidn en una organizacidon de la sociedad, con una nueva estructura
democratica y piural capaz de reunir todas las opiniones.

Hacia mediados de 1998, bajo la cbservacion de que el Plan Nacional de
Desarrollo ha tenido una aplicacién fundamentaimente sectorial, con mucho menor
énfasis en lo territorial y regional, la SEDESOL, encomendé al Colegio de Ingenieros
Civiles de México (CICM) ta realizacion del estudio “México 2020. Un Enfogque
Terriforial de Desarmolio”, en el cual se suman los esfuerzos de estas dos
instituciones, asi como de la Universidad Nacional Autdnoma de Mexico (UNAM) v
otros organismos.

Con el provecto México 2020 se pretende sustituir la vision sectonal de corto
plazo, por otra que deje ver hacia el futuro con criterios de ptaneacion regional v que
permita dirigir las acciones en un marco territorial de desarrollo.

Se busca que con una vision territorial integral y sus formulaciones estratégicas de
largo plazo se fogre la congruenciz con la planeacion sectorial en los espacios
regionales.

El estudio presenta tres escenarics (proyectivo, de equilibric regional y
combinado} y muestra los resultados de cada unc en tres suposiciones distintas de
crecimiento (tasa de crecimiento anual del PIB dei 6%, del 4% vy del 2%).

Paratelamente al estudio, la SEDESOL, el CICM, el Institufo de Investigaciones

Sociales (IIS-UNAM) vy ia Acadenua Metropolitana, IAF, llevaron a cabe el “Foro
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México 2020. Planeacion Regional Integral. Una Visién Prospectiva 20207, el cual
sirvié de insumc complementario al desarmrollo del estudio.

El proyectc México 2020 pretende ser el hilo conductor gue conforme una vision
integral de estrategias al nivel nacional, de la cual se deriven proyectos sectoriales v
regionales, como la propuesta que conjuntamente realizan la SEDESOL, la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), la
Secretaria General def Consejo Nacional de Poblacion (SG—-CONAPQ) v el instituto
Nacional de Estadistice, Geografia e informética (INEG!), sobre ordenamiento
ierritorial.

El proyecto México 2020 es un documento con poca difusion, sin embargo al nivel
instiiucional ya empezd a tener productos derivados y su intencidn es propiciar el
desarrolio de Ics ejercicios regionaies.

A lo largo del proceso de elaboracion de este proyecto se menciona la importancia
de concretar una labor transexenal, integral, compartida, participativa y con visién de
largo plazo.

Ademas, el Presidente de la Republica del periodo 18942000, gird fa instruccion
al entonces Secretario de la SEDESOL para intensificar los estudios necesarios vy
establecer unz vision prospectiva de México al afc 2020. Asimismo, el actual
Presidente (2000-20086}, dic a conocer su intencidn de brindarle especial atencion a
la planeacién de targo plazo.

Sin embargo. el proyecto México 2020 todavia esta en fase de arranque, y aunque
al nivel discursivo parece tan consecuente, serio y bien organizado como los trabajos
analizados en el presente documenio, solo resta esperar a que este esfuerzo si logre

romper la faltlza de continuidad demosirada en proyecios similares emprendidos en
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Ameérica Latna, v empiece por trascender el cambio de sexenio, especiaimente en
las condiciones actusles (2000-2001). en que se da el primer cambio de partido
poiitice en el gobierno federal despues de 71 afies, v gue asuma en la practica la
actitud democratica, integradora y visionaria que lo constituyan en un paso firme para
la construceién de un Provecto de Nacion que consciente de las diferencias
regionales y la necesidad del uso de estrategias diferenciadas, logre identificar las

aspiraciones fundamentales de toda I3 nacion.

Comentarics finales

Silos Proyectos de Nacion construidos en América Latina no son generados como
modeios propios, le daran continuidad al subdesarrolio v a la dependencia. En estie
sentido, este trabajo no pretende ofrecer un modelo de futuro determinado, sino
simplemente llamar la atencién hacia una herramienta que puede ser Util para
construir futuros propios.

Aln cuando los niveles de independencia de las naciones de América Latina no
son los deseables para definir con toda libertad les caracteristicas de su desarrolio
futuro, es posible utilizar estos ejercicios en una mfinidad de espacios de decision,
aptos para incrementar e! caracter independiente de los paises de la region.

El hecho de empezar a reflexionar sobre el cambio y el futurc ya tiene un valor
sustancial. Sin embargo, se necesitan muchos mas estudios que canalicen
permanentemente las diversas visiones del futuro existenies, para enriquecer la
vision integral v evitar que esa vision siga siendo una percepcion centralista.

For dltimo, v de gran interés para los fines de un trabajo dentro del marco de los

estudios latmoamericancs, existe un foco oo en la minma o nula mencion de
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América Latina en los ejercicios revisados en el presente documento, que si bien, no
es exhaustivo s da una marco de referencia.

Parece contradictorio gue los paises de la América que, como menciona Alfonso
Reyes'®, después de su descubrimiento empezé “a definirse & los ojos de la
humanidad como posible campo dénde realizar una justicia mas igual, una libertad
entendida, una felicidad mas completa v mejor repartida entre los hombres, una
sofada Repiblica, una Utopia™®, hoy no tengan suefos.

Y es irdnico que ios paises de la América en la que se conceptud una aiternativa
al vigjo mundo, en la que se gestaron los idesies bolivarianos de unidad vy libertad
105

econdmica, poliica y cultural, en la que José Marti™ se imagind una “América

 un “hombre

nuesira”, José Vasconcelos'® una “raza cosmica”, Emesto Guevara'
nuevo”, hoy no tengan una vision de hacia adénde van, o hacia addnde quieren ir,

Por ello, este trabajo finaliza con una invitacién 2 que los latinoamericanistas se
acerguen al estudio det futurc de la region y aporten su vision interdisciplinaria a la
construccion det future, la cuatl stio mediante una participacion mas amplia y variada,
podra convertirse en un proceso mas democratico.

En este trabajo se presentaron estudios nacionales integrales, io cual implica una
fuerte inversién de personal, tiempo y recursos econdmicos, que suele apoyarse en

una o mas instituciones. Sin embargo, e invitacion a los latinoamericanistas tiene

cabida en cuanto al acercamiemto a las técnicas y metodologias que permiten

' Alonso Reves (18851859, Mexico)

'™ Allonse Reyes, "Notas sobre 1o intehgencia amencana en UDUAL y UNAM deas en tomo 5 latnoaménca. 1686, p 248
" Jose Maru (1853-1895 Cuba)

™ Jose Vasconcelos (1884-1959 Mexzo)

' Emesic Guevata (19251967, Argenina)
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gjercicios mas modestos, pero con resultados que pueden ser muy valicsos para el

estudio de America Latina.
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