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Introduccion.

Cuba, también llamada “Perla de las Antillag”, es una isla que por su situacién
geografica domina los pasos principales del mar de lag Antillasg, Su poblacién estd
compuesta por una mezela de cuatro culturas ¥ razas: indios autdetonos, espafioles,
africanos y asiaticos. A pesar de ser un pais en vias de desarrollo, Cuba ha
incrementado de manera importante la esperanza de vida, el acceso a la educacién y

a los servicios de salud.

La Reptblica de Cuba es un Estado socialista, independiente, soberano y laico. La
institucién dirigente del pais es el Partido Comunista. El méximo drgano de
gobierno lo constituye 1a Asamblea Nacional del Poder Popular (Parlamento), la cual
es elegida por voto directo; ésta elige al Consejo de Estado y éste al Presidente de 1a
Repablica, al Consejo de Ministros y a2 los integrantes del Tribunal Supremo
Popular.

Cuba se ha enfrentado a graves dificultades debido a su sistema politico y a su
situacidn geografica, la cual ha suscitado, a través de los tiempos, un enorme interés
por parte de Estados Unidos. Es asi que, desde el triunfo de la revolucién cobana,
por encima del Derecho Internscional y del rechazo mundial, esta potencia ha
implantado una guerra econdmica en contra de la isla, cuyo instrumento més
reciente es la Ley Helms-Burton, que resume y refuerza las acciones del gobierno
estadounidense. La “Ley de Solidaridad Democratica y Libertad Cubana de
1996, también conocida como la Ley Helms-Burton, fue firmada en Washington
por el presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, el 12 de mayo de 1996, entrando
en vigor desde esa fecha, a excepcién del Titulo III, el cual se mantiene

sugpendido hasta que el gobierno estadounidense lo autorice.



Independientemente del sistema de gobierno que impere en un pais, es una verdad
irrebatible que el Derecho Internacional debe ser respetado en toda su esencia. Sin
embargo, han surgido leyes gue contrarian los més altos principios de ese derecho
concebido por la sociedad internacional, ¥ cuyas implicaciones sobrepasan el
territorio del emisor, causandoe el deterioro y, mas aun, la destruccién de las
economias de los paises afectados. Esto nos lleva a reflexionar respecto a la
necesidad de analizar la verdadera trascendencia del Derecho Internacional; nos
indica que éste (ltimo debe ser revisado y perfeccionado a fin de que cumpla
fielmente los lineamientos para el que fue ereado, dentro de los cuales habria que
contemplarse la creacién de una reforma que incluya los mecanismos que regulen e

impulsen sanciones a tedo aguel pais que intente quebrantar la soberania de otro.

En el curso de los acontecimientos relacionados con el bloqueo econdmico en contra
de Cuba, se ha podido observar el incumplimiento hacia los principios y el espiritu
de la ley, implicitos en el Derecho Internacional. Asi, las denominadas Ley Torricelli

v Ley Helms-Burton, representarian una violacién al Derecho Internacional.

Los efectos del blogueo que impuso Washington desde 1961 son tan intensos en la
economia cubana, que este pais ha sufrido grandes estragos, sobre todo desde la
caida del socialismo en Europa del Este y, particularmente, desde el
resquebrajamiento de la URSS, el 7 de diciembre de 1991.

El objetivo de la Ley Helms-Burton es perpetuar el clima de hostilidad de la politica
estadounidense, asi como coartar por todos los medios posibles a los empresarios

extranjeros para evitar lag inversiones y el comercio interngeional con Cuba.



En este analisis sobre las relaciones entre Cuba y Estados Unidos, se ha tomado
en cuenta tanto su dimensién histérica como su estado presente, la contradiccién
entre dos sistemas socicecondémicos opuestos y la interrelacién entre los paises
grandes y los pequeiios, los desarrcllados y los subdesarrollados, donde se refleja
una marcada utilizacién de la politica exterior de los paises desarrollados para
influir en ciertos aspectos internos de los paises que estdn bajo su esfera de
influencia. Asimismo, se hace notar la actuacién que Estados Unidos ha tenido
como pais hegeménico a través de la Ley Helms Burton, lo cual ha dado como

resultado la continuacién de un conflicto entre éste y Cuba.

Esta ley tiene implicaciones de extraterritorialidad por afectar a otros ¥stados, lo
aue representa unz violacién al derecho internacional y provoca conflictos entre los

goblernos a nivel internacional.

La Ley Helms.-Burton intenta, entre otras cosas, impedir cualquier financiamiento
externo en favor de Cuba y su ingreso en organismos financieros internacionales,
fiscalizar todas las transacciones econdmicas de la isla, sancionar tanto a
empresarios como compafiias que comercien con la isla e impedir el desarrollo

efectivo del sistema instaurado en esa nacién.

Por todo lo anterior, y siendo que la disciplina de Relaciones Internacionales se
ocupa de estudiar la realidad, los procesos y los fendmenos internacionales,
incluyen en su Ambito el conflicto existente entre Estados Unidos y Cuba, por
tratarse de un problema que afecta a la Sociedad Internacional.

En el primer capitulo de esta investigacidn se hace una exposicién breve sobre el
contexto histérico de Cuba, su Liberacién colonial, su importancia geopolitica, y los
conflictos iniciales gue surgieron con Estados Unidos a partir del triunfo de la
revolucién cubana, subrayando los bloqueos econdémicos que le fueron impuestos
desde 1961.



En el segundo capitulo se hace referencia a la situacién econémica de Cuba en la
década del 30, donde se analiza 1a manera en que Cuba ha tenido que enfrentar su

crisis econdémica mediante una reestructuracion a fondo en ese renglén.

En el tercer capitulo se examina la Ley Helms-Burton, sus antecedentes, objetivos
v contenido. Aqui observamos ¢émo ¥ en qué términos se ha aplicado la mencionada

ley.

En el cuarto capitulo se manifiesta la violacién al Derecho Internacional, debido a
que esta ley envuelve acciones que se consideran como extraterritoriales,
unilaterales y retroactivas, lo cual implica un rompimiento con los principios
reconocidos internacionalmente en la Organizacién delas Naciones Unidas (ONU),
la Orgamizacion de Estados Americanos (OEA), la Organizacién Mundial de
comercio (OMC), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) e
instituciones financieras mundiales, incluyendo los mismos derechos de los

estadounidenses.

En el Quinto capitulo se muestra que la Ley Helms-Burton ha tenido un rechazo a
nivel internacional, situacién que ha dado por resultado la suspensién del Titwlo IIL
También se hace referencia a las “leyes espejo” o “leyes antidoto”, creadas para

contrarrestar los efectos de dicha Ley.



1. Blogqueo econdomico de Estados Unidos hacia Cuba.

1.1, Anfecedentes: la importancia geopolitica de Cuba.

La Repuiblica de Cuba se ha enfrentado a graves dificultades debido a su sistema
politico ¥ 2 su situacidn geografica, la cual ha suscitado, a través de los tiempos, un
enorme interés por parte de Estados Unidos. Cuba domina los cuatrc pasos
principales del Mar de las Antillas y, como en su escudo se expresa, es la llave de
entrada del Golfo de México asi como el vinculo con el Atlantico, en donde se
concentran algunas de sus principales operaciones navgles relacionadas con la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN); ademas, desde el punto de
vista militar, es importante para Estados Unidos debido a la base naval que
construyd en Guantanamo, Cuba, la cual es parte de un escenario de operaciones
militares en el Caribe por parte de Estados Unidos, cuya cercania con la isla, la
convierte en un punto de vital atencién con respecto a la seguridad nacional de esta

potencia mundial.

Por otra parte, la politica estadounidense mantuvo una constante injerencia en la
nacién cubana desde su independencia de Espafia; uno de los pretextos gque
argumentaron para su intervencién fue el de ayudar a que la isla lograra su
independencia, aunque en realidad lo que se pretendia era someterla desde el punto
de wvista politico y econdmico. Esta intencién puede apreciarse en la Uamada
“‘Enmienda Plat’, creada para inducir a log cubanos a afiadir una serie de
prescripciones conocidas bajo el nombre de esta ley, la cual atribuia a los Estados

Unidos el derecho de decisién sobre la politica exterior de Cuba, asi como ¢l derecho



de “intervenir” en funcién de mantener la independencia cubana y el gobierno

adecuado para la proteccién de la vida, de la propiedad vy de la libertad individual
{1}. Asi, la Enmienda Plat dio a Estados Unidos el derecho -antela sociedad
internacional- de intervenir en Cuba para garantizar la estabilidad de su gobierno,
ademas de que le garantizo la concesidn de un lugar para la implantacién de una

base naval en la isla: ésta se establecié desde 1901 en la Bahia de Guantanamo,

Este derecho de intervencion en Cuba se adopid en diversas ocasiones: en 1906, al
egtallar una revolucién en la isla, el pais del norte volvid a encargarse del gobierno
de la isla hasta restaurar el orden a través de una pacifica eleccién presidencial. Por
afiadidura, en 1912 y 1917, las fuerzas estadounidenses desembarcaron en la isla
para prevenir la guerra civil, y en 1921 el Partido Cubano Liberal apeld a

Washington para que supervisara las elecciones.

La Enmienda Plat llegé a su término cuando Estados Unidos se comprometié z
renunciar en 1934 a su derecho de intervencidn, a excepeidn de la continuidad de la
base militar en la Bahia de Guantanamo.

En 1952, Fulgencio Batista llegd al poder mediante un golpe de Estado, cometiendo
arbitrariedades e injusticias y manteniendo al pueblo cubano en la pobreza absoluta.
Para esta fecha, Cuba ya estaba inundads de capital extranjero proveniente
principalmente de Estados Unidos. De hecho, la actividad principal de la isla
consistiz en la explotacién de la industria azucarera, en la que Estados Unidos
tenia una fuerte inversién, de manera que su bienestar dependia en gran medida

del cultivo de la cafia de azlicar que se exportabs, sin refinar, 2 Estados Unidos.

(1) Clr, Eliot Morison, Samuel. Stoclo Commager, Honry y Louchtonburg Wilkam. Brove Historin do Jos Betndos Upidos,
Ed Fonds de Cultura Ecundmice, Mixco 1987, p.606,



Antes del triunfo de la revolucidén existian 161 ingenios, de los cuales 68 eran
estadounidenses, 56 cubanos, 33 espafioles, 10 canadienses, 4 ingleges, 3 holandeses
y 2 franceses. Estados Unidos poseia, a través de grandes sociedades intermediarias,
90% de las minas, 50% de las tierras, controlaba el 67 de las exportaciones y el 75
de las importaciones (2). Entre los latifundistas més importantes estaban las
industrias de capital extranjero, principalmente estadounidenses, por lo cual, la
economia cubana se fue ligando progresivamente a la de Estados Unidos,

convirtiéndose en un pais dependiente de éste dltimo.

Otras Aareas estratégicas de la economia, gue esiaban en manos del capital
extranjero, eran la industria petrolera y la del tabaco; siendo Gnicamente la
ganaderia el sector que marchaba exclusivamente mediante capital cubano. Es
necesario observar también que durante la dictadura de Batista se desarrollaron en
forma importante los cabarets, los casinos y la prostitucién, los que eran

frecuentados en gran proporeién por ciudadanos estadounidenses.

La dictadura de Batista provocd el descontento de las masas en Cuba, lo que dio
lugar a la aparicidn de sgrupaciones clandestinas cuyo objetivo era derrocarla. Una
de estas organizaciones estaba encabezada por Fidel Castro, quien en 1953 realizd
un asalto al Cuartel Moncada, donde resultaron triunfadoras las fuerzas del ejército,
encarcelando a los sublevados. Castro era miembro de una familia adinerada gue
instd =l gobierno a que lo dejaran libre; asi se hizo, pero lo expulsaron de Cuba,

Castro se dirigid a México, pais donde, junto con varios compaferos -entre elios,

{2y Cfr. flabol, Janette. Rupturop op Cubn, Ed. Multimodie. Untversided Veracruzana, Mixieo, 1994, p 13,



Ernesto Guevara de la Serna, llamado el Che Guevara, ¥y el mexicano Alfonso
Sayas Guillén-, simpatizantes de la revolucién, se organizaron para poder entrar a
ia isla, desembarcando en ella en 1956; tiempo después fueron adquiriendo fuerza
hasta su triunfo en 1959, con la consiguiente salida de Batista del pais y la toma
del poder por parte de Fidel Castro.

La revolucién cubana fue apoyada por Estados Unidos porque estaba inconforme con
Batista, pues en ocasiones no se alineaba a sus directrices, ademés de gque en su
dictadura se cometian diversos atropellos a los derechos humanos, lo que era mal

visto por la sociedad internacional (3).

(3) Cfr. Wyden, Poter Bay of Pigs, The Unteld Story, Simon and Schuater, N.Y., 1979, p.29.



1.2, Conflictos iniciales.

Después del triunfo de la revolucién, Fidel Castro visitd Estados Unidos con la
finalidad de solicitar su ayuda para establecer su gobierno y reestructurar al pais;
sin embarpo, le pusieron varias condiciones que guardaban como propdsito real
mantener el dominio sobre la isla, ademis de que lo presionaban a convocar a

elecciones, a lo ¢ual Castro se rehusé.

En la conversacion entre el Vicepresidente Richard Nixony Fidel Castro, los temas
dehatidos fueron aguellos que eran preoccupantes para el goblerno de Estados
Unidos: Ia posibilidad de celebrar elecciones en Cuba, las acusaciones acerca del
carfcter comunista de la revolucién y la implantacién de la Reforma Agraria,
principalmente. Si bien es cierto que las respuestas g las preguntas formuladas no
Hlevaban el 4nimo de herir susceptibilidades innecesariamente, Fidel Castro recalet
el espiritu auténomo de la revolucién, Todo parece indicar que el propdsito de la
delegacién cubana fue el del palpar la intencién que tenia el gobierno
estadounidense en  relacidn, sobre tode, a la préxima ley de reforms agraria y
respecto a las proposiciones de ayuds financiera que pudieran hacerse, dejando
siempre asentado gue Cuba no estaba dispuesta a aceptar medidas que lesionaran

su soberania (4).

(4) Cfr. Bondor. Lynn Darrol. The Politica of Hortiliy, Ed, Hato Rey. Inter American Univarnsity Press, 1975, pp. 16,17



Al regreso de Fidel Castro a Cuba, la campafia en favor de la reforma agraria se
intensificd, por lo que se procedié a su realizacion. Debido a esta medida, resultaban
seriamente afectadas las propiedades de grandes empresas estadounidenses, entre
ellag la United Fruit, el Pingree Ranch y el King Ranch of Texas, ast como los
latifundios de cuarenta centrales; entre las diecisiete compafias que controlaban
esag centrales se encontraban los grupos financiercs como Rockefeller, Sullivan,
Crowel, y grupos secundarios como Loeb, Wetheim, Lodemburg y Hershey. Al
promulgarse la ley agraria, la consecuencia inmediata fue un descenso de las
cotizaciones de las compafias azucareras en la bolsa de Nueva York; también
bajaron los valores de las empresas de servicios, aunque no estaban contempladas
en los términos de 1a ley. Debido a esta serie de sucesos, avionetas estadounidenses
irrumpieron en el espacio azéreo cubano y efectuaron sabotajes en centros
econdmicos del pais; posteriormente, una avioneta arroid dos bombas sobre la
central Niagara y otras tantas fueron lanzadas sobre la central Punta Alegre,
agregandose un vuelo proveniente de Miami, que deshordd un ametrallamiento
sobre La Habana (5). Para finales de 1959, el gobierno estadounidense logrd
justificar, dentro de su propio pais, la politica tomada contra Cuba, argumentando a
través de los medios informativos gue la isla tenia una actitud hostil hacia Estados
Unidos.

(5) Faya, Ans Julio. Rodrfguez. Podro. EX desplicgua do un confliste, Ed. da Cioncias Sociales. La Habane, Cuba, 1956, p.60

10



Frente a la setuacién de Estados Unidos, el gobierno de Cuba regpondié con nuevas
leyes revolucionarias, como la Ley de Minas y la Ley del Petréleo. Ahora bien, como
Estados Unidos compraba a Cuba la mayor parte de su produccién azucarera, en
1960 el presidente norteamericano Eisenhower suprimié la cuota de este producto
cubano, lo que fue el mas significativo ataque econémieco del afio; posteriormente el
goblerno cubano procedié a reaglizar la nacionalizacibn de las empresas
norteamericanas, 1o que significaba la pérdida de un monto gercano a los 800
millones de doblares, conformado por el valor de 36 centrales, las compainias de
electricidad, de teléfonos ¥ refinerias de petréleo (6). Ese mismo afio, aviones
estadounidenses entraron al espacio aéreo cubsno, violando el derecho
internacional; asi, se arroj6 gasolina a Jlos plantios azucareros para luego

incendiarlos.

Las empresas estadounidenses fueron nacionabtizadas desde agosto de 1960: primero
la industria azucarera, el petrdleo, las compafilas de electricidad y teléfonos;
después los bancoes, los cuales fueron tomados en septiembre. La nacionalizacién
cortd la base de la dominacién de Estados Unidos al eliminar sus propiedades en
Cuba.

() Ihidem. p.99

11



Los principales intereses financieres estadounidenses que fueron afectados en las

areas no azucareras fueron los siguientes;

Grupe financiero Empresas en Cuba

Moa Bay Mining,

Freeport Sulphur Co.

Nickel Processing Corp.
Rockefeller Goodyear Tire and Rubber
Standard 0il Co. (NJ)

Chase Manhatan Bank Sun

Coca Cola

Cuban Tabaco

Morgan Goodrich Sabates
King Ranch
pepsi Cola,

Sullivan y Cromwell Sears
Woolworth

First National City Bank
Bank Grace and Co.

Owens Illinois Glass Phelps
Dodge

12



ITT Cia. Cubana de Teléfonos

Grupo de Chicago Swift and Co.
Armour and Co.

Liquid Carbonic of Cuba

Manufactures Cia. cubana de Electricidad
Hannnober Trust Co.

Crusellas (Colgate Palmolive

Co.)
Harriman
Newmont Cuban Air Preducts Corp. Mining
Goldman Sanchs Continental Can
Bank of BRmerica Sherwin Willians
Grupe de Bostoen First National of Boston
Mellon Cuban Gulf 0Oil
Fuanta: Pino Santos, Oncar. ELasdlt n Cuba por lo ohgarauia finonmora vanaw, Casa de les Américas, La Habona,

Cube, 1073, pp. 210-211,




Como parte de la estrategia del gobierno revolucionario y para contrarrestar las
presiones vy agresiones estadounidenses, Fidel Castro procurd su acercamiento con la
[nién Soviétiea, que ofrecid a Castro financiamiento, créditos y la compra de azicar,
instandolo a formar parte del bloque socialista. Castro aceptd, pues necesitaba
ayuda para contrarrestar la politica estadounidense, decisién que fue apoyada por
varios compaiieros suyos que habian estado con él en la lucha revolucionaria (como
el Che Guevara), quienes concordaban con la idea socialista. El 13 de febrero de
1960 se firmé un tratado comercial mediante el cual 1a URSS habria de comprar a
Cuba 5 millones de toneladas de azficar durante un periodo de cinco afios a los
precios del mercado mundial Para tal efecto, se acorddé conjuntamente la
contratacién de un crédito por 100 millones de ddlares, en condiciones muy
ventajosas para la isla, pues era pagadero en doee afios y a un interés muy bajo del
25% (7).

Castro empezd asi la transformacion al socialismo, lo que ccasiond que Estados
Unidos, dentro del contexto de la guerra frig, se sintiera amenazado por tener tan

cerca a ese pais, y fuera de su dominio, ya que Cuba habia escapado de su control.

(7) Cfr. Naftez hménez, Antonio. Eh marcho gon Fidel, Editorinl da Lotras Cubanas, La Habsna, Cuba, 1382, pp.318.-320

14



1.3. Principales medidas del biogqueo

Como respuesta a lag medidas de nacionalizacién de las industrias estadounidenses
que Cuba adoptd, al no pagar por éstas el monto de su valor, Estados Unidos
orquestd el primer blogueo econdmico a la Rephblica cubana. Segiin el Wall Street
Journal del 20 de octubre de 1960, Nixon presiond en Washington, después del
debate con Kennedy, para decretar el 19 del mismo mes el primer bloqueo parcial
de mereancias a Cuba, con lo cual se daba el primer paso del boicot econdmico que
entraria en vigor al cabo de unos meses. Cinco dias después, en Cuba se dictd la
nacionalizacién de las empresas estadounidenses restantes. Tiempo después, el 15
de abril de 1961 se realizd una invasién militar en Playa Girén y Bahia de Cochinos,
a través de grupos cubano-norteamericanos financiados por la CIA, y el 19 del
mismo mes se consumd lo que Castro calificdé como “la gran derrota del
imperialismo yangui en América” (8). En ese afio, el 3 de enero, se rompieron las
relaciones diplométicas entre ambos paises, y el 25 de abril Estados Unidos emitié
un decrete que imponia un total blogueo comercial a Cuba, invitando a los demas
paises a que se adhirieran a él. Hasta esta fecha, la politica norteamericana habia
tomado tres viaa para acabar con el gobierno revolucionario cubano: las presiones
diplométicas para su aislamiento de los paises de Latinoamérica, las agresiones

econdmicas y la ayuda armada contra la revolucién.

(8) Fayn Anadula, Op. cit, p.123,
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En 1962, 1a URSS ordend colocar en Cuba misiles dirigidos a Estados Unidos. Esto
provocd el Hamado “conflicto de los misiles”, lo cual es el mAximo signo de la guerra
fria en el entorno cubano, que culmind con la firma de un tratado entre Estados
Unidos v 1la URSS, donde 1a Unién Soviética se comprometia a retirar los misiles y

Estados Unidos a no intervenir en Cuba.

Estados Unidos no cumplidé con el tratado, ya que siguid acosando a Cuba, incluso
militarmente. Tal fue el caso cuando embarcaciones militares norteamericanas
rodearon a la isla impidiendo ¢l paso de mercancias, a la vez que se presiond a los

paises latinoamericanos que intentaban comerciar con ella; unc de ellos fue México.

De esta manera, en 1962 el gobierno eastadounidense dejé sentir su influencia en la
OEA, donde haciendo uso de la dependencia a la cual se ha visto sometida América
Latina, propicié que se expulsara de esta organizacién a Cuba (9). Los afios
siguientes estuvieron impregnados de un conflicto que formo parte de la guerra fria,
y posteriormente, de la distensién.

A partir del triunfo de la revolucién, la politica estadounidense hacia Cuba disefié el
camino que impregnaria y pondria de manifiesto las lineas de tensién de un

conflicto que ha transcurrido por mas de cuatro decenios.

{9) Cfr. Laén Cotayo, Nicanor. Bosiate la oaporanza; crenclogia do wn oorco tonag, Editora Politica, La Habnna, Cubn.
1993, pp.33.38, 142-157
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Los efectos nocivos del boicot que Cuba hahia estado sufriendo disminuyeron con el
auxilio de la URSS, quien mantenia relaciones con 1a isla envidndole petrdleo y otros
productos, asi como ayuda financiera, tecnolégica, militar y asistencia por parte del
Comité de Seguridad del Estado (KGB), para contrarrestar a la Agencia Central de
Inteligencia (CIA). Ahora bien, 3 través de la insercidn al Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME), Cuba tenia relaciones comerciales con los paises del bloque
socialista, a quienes destinaba 85% de sus exportaciones con productos como el

azhcar, citricos, tabaco y niquel.

E] texto constitucional cubano de 1976 y las Tesis de Resolucién sobre Politica
Exterior del Primer Congreso del Partido Comunista Cubano (PCC), estimaban
estratégicas las relaciones con la URSS y el resto del campo socialista, situando en
un segundo lugar de importancia las relaciones con Ameérica Latina. En los
documentos que desde 1991 norman la politica internacional de Cuba, América
Latina y ] Caribe han vuelto a ocupar el mismo lugar prioritaric y estratégico
que tuvieron para Cuba alolargo de la década del 60 (10).

Antes de 1982, 1a Ley de inversiones extranjeras fue modificada para permitir a los
empresarios exiranjeros participar con el 49% del capital social en complejos

hoteleros, con el fin de impulsar el desarrollo turistico de la isla.

110} Cfr. Chailloux Laffita, Graciela Cuby - BE, VU, Glebalizagdn v senflicte. Editoninl da Ciencias Socinies,
La Hobana, Cubn, 1996, p.239



Los avances de las relaciones cubano-latinoamericanas en la década del 70 y en la
del 80, dieron origen a importantes fundamentos para la reorientacién de la politica
exterior cubana a partir de la caida de la URSS, y por consiguiente, esto representd
una garantia para Cuba con respecto a su comercio, va que estaba pasando por una
transicion ern sus relaciones internacionales. La supervivencia del proyecto

revolucionario cubano tiene como reto su reinsercién en el mercado internacional.

18



1.4. La caida del socialismo europeo y la reacciéon cubana.

A raiz de la desaparicién del socialismo europec desde finales de la década del 80
hasta el resquebrgjamientto de la URSS en 1991, Cuba dejé de recibir la ayudsa que
ie brindaba el blogue savidtico y sus antiguos socios comerciales socialistas, lo cual
Ia llevd a la mayor crisis econémica de su historia. La ruptura de sus relaciones
significd mucho mas que perder alrededor del 80% de sus vinculos comerciales; Cuba
perdié condiciones favorables de precios y ventajosos nexos econdmicos con una
comunidad de naciones, asi como su Gnica fuente estable de crédite y financiamiento
externo, En sumsa, Cuba perdi6é de manera abrupta el Ambito en el cual su economia
se habia integrado estrecha y profundamente, por lo gue el gobierno cubano
implementé medidas para una apertura econdémica en 1980, invitando a los paises a
invertir en la isla ¥y a negociar con ella. La nueva politica adoptada durante el
Cuarto Congreso del PCC en 1991, y confirmada en las reformas constitucionales,
estaba destinada a crear confianza a los potenciales inversionistas, poco inclinados

a correr riesgos fuera de la esfera del turismo (11).

Debido a la apertura econdmica de Cuba v a la potencial inversién extranjera,
Estados Unidos reforzé el cerco a través de una ley que tenia como pretexto
democratizar 2 Cuba ante los ojos de la Sociedad Internacional, sin la intervencién
de la URSS: la “Ley de la Democracia en Cuba’, mejor conocida como la Ley
Torricelli, fue redactada en sus puntos principales por la Fundacidn Nacional

Cubano Americana (FNCA) y entregada al senador, representante demdcrata

(11) Cfy. Habol. Jannoto. “Entro prosiones sxtarnas ¥ tansicnes intornas”, on [mprocer para Amdricn Latina, Ne. 27,
Secrotaninde Unificado de 1a IV Internncional, Montrsuil, France, noviembre de 1992



por New Jersey, Robert Torricelli, quien agregd algunos puntos para presentarla
después al Senado. Existe una historia de corrupcién -conocida pablicamente- detras
de esta ley: los periddicos estadounidenses mencionaron cifras que legaban hasta
los 500 mil délares entregados al Congreso por el FNCA, dirigido por Jorge Mas
Canosa. El gobierno de Estados Unidos aceptd esta ley, la cual entrd en vigor en
1992, misma que tenia como objetive la transicién a la democracia del gobierno
castrista, imponiendo sanciones econémicas a guienes asistieran financiera y
militarmente a Cuba; invitaba también a la Sociedad Internacional a unirse a esta
disposicién parz que no se violaran los derechos humanos bajo la dictadura de
Castro. En compensacién, la ley Torriceli permitia la ayuda alimenticia y médica
a la isla (Robert Torricelli logré hacer aprobar una “una enmienda a la enmienda”)
con el requisito de que el uso final de todos los medicamentos o eguipo médico
vendido a la Habana fuera supervisado en presencia de funcionarios
estadounidenses. Cabe mencionar que México, antes y degpués de esta ley,
mantuvo y ha sostenido su ayuda en lo que se refiere a alimentos, ropa ¥y
medicamentos (12). En ese afio, México afirmd que las relaciones con Cuba se
mantendrian dentro del marco de amistad y acatamiento a los principios de

autodeterminacién y de no intervencién.

Con ia Ley Torricelli, ia politica de Estados Unidos buseaba una transicién pacifica
a la democracia, mientras que imponia sanciones dirigidas al gobierno de Castro e
instaba a la cooperacidén de otros paises democraticos en favor de esta politica, a la

vez que 9¢ aclaraba a todos los paises que para determinar su relacién con

{12) Clr {o6n Cotayo, Nicanor, Op cit., p.142

20



Estados Unidos se tendria en cuenta su aceptacién hacia ella; proclamaba
también terminar con la asistencia técnica, de subsidios u ofras formas de

ayuda al gobierno cubano por parte de cualquiera de las repGblicas independientes
gue formaban parte de la URSS; manifestaba oposicidn a las violaciones de los
derechos humanos del gobierno de Castro, a la vez que subrayaba la importancia de
mantener sanciones a éste mientras continuara rehusindose a realizar una
trangformacion a la democracia; proponia reduccién de sanciones a Cuba cuando
ésta respondiera con acciones positivas; alentaba la realizacién de elecciones libres y
justas en la isla; solicitaba la rdpida terminacién de cualgquier tipo de asistencia
téenica, militar, de subsidios u otras formas de ayuda al gobierno de Cuba de

cualquier otro pais y prohibia transacciones de firmas estadounidenses con Cuba.

La ley Torricelli fue presentada asi al mundo. Sin embargo, ademas de las sanciones
contenidas para Cuba, hacia un llamado a otros paises para que no otorgaran
crédito o comerciaran con la isla, restringiendo asi las relaciones de libre comercio a
nivel internacional. Las implicaciones desfavorables que tendrian los paises que asi
lo hicieren, se refleren a que éstos no serian elegibles, bajo el acta de ayuda
Extranjera de 1961, para recibir apoyo econdémico de Estados Unides, ni para ser
incluidos en cualquier programa de reduccién o exencién de su deuda con el
gobierno de Estados Unidos. Las consecuencias més graves de esta medida,
recaerian en log paises en vias de desarrollo, especificamente en los de América

Latina, por ser la zona de influencia de Estados Unidos.
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Esta ley no encontrd eco en gran parte de la sociedad internacional, ya que hubo
una reaccidn practicamente unénime de rechazo y de critica por 1a violacitn del
Derecho Internacional. Fn efecto, se pronunciaron en contra la Comunidad
Econdémica Furopea, Canadéd y paises de América Latina, como México, Chile,
Bolivia, Ecuador, Argentina, Venezuela y Brasil, asi como Indonesia, Malasia,
Corea del Norte, Irak, Iran, Libia y Vietnam (13).

Adicionalmente, en septiembre de 1992, la ONU (Organizacién de las Naciones
Unidas) enfatizé la aprobacién de la resolucidn de condena al bloqueo de Estados
Unidos contra Cuba (14).

Ahora bien, dado que la Ley Torricelli no obtuvo el éxito esperado por el gobierno
estadounidenge, la isla reecibié capitsles extranjeros, lo que influyé para que
Estados Unidos reforzars posteriormente el boicot mediante una ley més fuerte: la
Ley Helms- Burton, tendiente a refutar los logros de Cuba. Esta ley fue
implementada argumentando que Cuba habia cometido una agresidn hacia Estados
Unidos al derribar -unas semanas antes de la promulgacién de la ley- dos avionetas
del grupo contrarrevolucionario Hermanos al Rescate, guienes habian penetrado al

espacio aéreo cubano para arrojar propaganda en contra del gobierno de la isla.

(13) Cfr, Laén Cotayo, Nicanor. Op. ait., p. 17
{14) Cfr Chaulloux Laffita, Gradaln. Op. at, p.264.
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Al respecto, Estados Unidos negd estos hechos; sefialé que no se trataba de aviones
pertenecientes a dicho grupo contrarrevolucionario, ni que se hubiese llevado
propaganda en conira del gobierno cubano, como gue tampoco se hallaban esas
naves dentro del espacio aéreo de 1a isla, con la finalidad de utilizar esta situacién
ante los medios de comunieacion para justificar su reforzamiento del cerco mediante
la ley Helms-Burton (15).

Desde 1995 la politica de Estados Unidos hacia Cuba parece encontrarse en un
callején sin salida, pues el consenso de que habia disfrutado a lo largo de todos estos
afios ha dado muestras de empezar a resguebrajarse en las instancias
gubernamentales, en donde se han suscitado debates sobre este asunto- La victoria
republicana en las elecciones de noviembre de 1994 implicd el avance de la ultra
derecha en el Congreso Federal, 1o que ha acentuado la hostilidad, ademas, parecen
estar asentdndose nuevas regularidades: la vuelta a la esencia del conflicto cubano-
norteamericano, que acontece desde 1990, ha determinado que la politica hacia
Cubsa se rija ya no por un conjunto de disposiciones emanadas de diferentes
instancias gubernamentales, sino por leyes emitidas por el Congreso de este pajs -en
1992 la ley Torricelli ¥ en 1996 la ley Helms-Burton-, que, como en el caso de la més
reciente, sitGian al presidente en el papel de funcionario sometido a la obligacién de
rendir cuentas sobre su actuacién en el cumplimiento de una politica de cuyo digefio

no es responsable.

(15) Ofr. Chailloux, Op. ait., p.257.
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2. La economia cubana aetual.

2.1. Aspectos generales.

Desde su independencia, Cuba estuve inundada de capital extranjero,
principalmente de Estados Unidos, el cual era duefio de 1a mayoria de las empresas
mas importantes, de los ingenios agucareros -actividad principal de Cuba-, de
latifundios, de las minas, cabarets, etc. En el pueblo cubano reinaba el hambre, 1a
pobreza y la prostitucién, y se podria decir que la isla era el “patio trasero de los

estadounidenses”.

La politica de Estados Unidos hacia Cuba, después de la Segunda Guerra Mundial,
profundizd la dependencia de la isla y contribuyé a la crisis econdmica de ésta at
propiciar préstamos del Fondo Monetario Internacional (FMI) que conllevarian a la
isla al pago de enormes sumas por concepto de intereses, asi como al insertarla en el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) con la finalidad de remover
todos los principios proteccionistas de Cuba para que el poderio comercial de
Estados Unidos pudiera penetrar facilmente a la isla (1).

Al triunfo de la revolucién en 1959, la estructura econémica cambid en virtud de que
se nacionalizaron los medios de produccién, lo que alterd el régimen de propiedad;
el gobierno empezd asi a tener un papel destacado en la actividad productiva. Por
otro lado, Cuba tenia en esos momentos una estructura econtémica con  marcados
rezagos tecnolégicos y un insuficiente desarrollo industrial por lo que la politica

econdmica del gobierno persepuia como objetivo primordial la industrializacién

1} Ofe. Lo Rovered, Jubio. Historin gconémica do Gubg, Ed.Pueble y Educacién, Umversidnd do Lo Habann, Facultad de
Humanidndes, La Habana, 1975, p 252
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inmediata, ademaés de la diversificacién agricola, la redistribucién del ingreso y la

reorientacién de las relaciones econdmicas internacionales (2).

En la década del 60, se introdujeron algunos cambios en el programa econdmico,
entre los cuales se sitiia el énfasis hacia la produccién de bienes primarios con los
que se negociaba, a precios de intercambio, con paises del blogue socialista. Con
respecto al comercio exterior de Cuba, se redujeron las exportaciones e
importaciones con Estados Unidos debido a la ruptura de las relaciones econdmicas
con este pais, habiendo sido éste su principal mercado, En compensacién, el
financiamiento de paises socialistas, en especial de la Unidn Soviética, sostuvo el

nivel de las importaciones (3).

En la década del 70 se tomaron nuevas medidas para afrontar la problemética que
se estaba dando debido 2 la evolucidn de la economia . Entre otras cosas, se procurd
un autofinanciamiento de las empresas phiblicas, para lo cual se desarticularon los
mecanismog del Célculo Econémico (CE) y el Sistema FPresupuestario de
Financiamiento (SPF), loa cuales daban financiamiento a las empresas; asi, el CE
se hizo cargo del comercio exterior y el SPF  del sector industrial. Ademds, se
concedié una gran importancia a la industria en relacién con el programa de
inversiones publicas y se impulsd la integracién econdmica con la comunidad
socialista Estas nuevas modalidades de gestién resultaban compatibles con las
normas del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME), organismo al que ingresé
Cuba en 1972 (4).

(2) Cfr. CEPAL. La_ocgnomia gubang: roformas cotrugturalon v dospmpeno on los novonta, . Ed. de FCE y Comisitn parn
América Latina y o] Caribe, México, 1997, p. 28,

(3) Cfe, Idem, pp. 29-34,

) Tndom,
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Este Organismo surgié en 1948, promovido por la Unidn Sovidtica para dar una
respuesta al Plan Marshall (surgido de 1a ayuda econdmica a Furopa por parte de
Estados Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial). Los miembros del CAME
eran la TURSS, Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria, Albania,
Reptblica Democratica de Alemania, Mongolia, Vietnam y Cuba; como observadores
Irak, China y México. En este contexto, el gobierno soviético dic ventajas
comparativas a sus miembros para que estos obtuvieran una importante cantidad de
productos a precios subsidiados, mismos que se hallaban muy por debajo de los
precios del mercado capitalista (5). Con la insercién al CAME, Cuba contaba con un
sistema de precios preferenciales vy créditos con los paises del bloque sociglista, lo
cual abrié una puerta a su comercio; un ejemplo de ello lo constituia la adquisicion
de petréleo proveniente de la URSS a precios bajos y de intercambio por el aziicar
cubana. Cabe mencionar que ésto hizo que 1a isla se volviera dependiente de los
paises socialistas. Con las ventajas v desventajas que este panorama reflejaba para
laisla, el CAME le permitié desarrollar su infraestructura econdmica, aunque esta
organizacién no garantizaba que el pais fuera a superar su condicién de
subdesarrrollo, pues su economia estaba basada sobre todo en productos primarios

(6).

Un aspecto importante en este periodo fue el de que durante 1976 se proclamé una
nueva Constitucién de la Repiiblica de Cuba que comprendia la reestructuracién de
las instituciones piblicas, propiciando ademdés la descentralizacidn gubernamental
al adoptarse wuna nueva divisién politico-administrativa del pais, creando 14

provincias y 169 municipios (7).

(5) Cfr. Saxo-Fernindez, John, (Jcowconumia v Geopelftica dol Carbe, Inatituto do Investigaciones Econémicas, UNAM,
México, 1997, p.131

G) Cir, Bell Lary, dows, Revolumén cubong. Cambios moundialor ¥ perspoctivae. Ed. de Cienans Somaies, La Habana, 1999,
P35,

M Gl Constitucitn do la Ropaldica de Gube, Editora Polftica, La Habana, 1952
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De 1980 a 1985 se trabajd fuertemente en la productividad. Si bien uno de los
objetivos principales del Plan Quinguenal para este periodo habia sido producir al
maximo posible productos que sustituyeran importaciones y lograr un crecimiento
de las exportaciones, estas metas estaban condicionadas al avance en la integracién
econémica con log paises de la comunidad socialista, y sin embargo esta politica
condujo a un proceso de industrializacién y se efectuaron importantes inversiones
en los sectores de fertilizantes y maquinaria destinada al campo cailers; asimismo,
se implantd el Mercado Libre Campesino, con la correspondiente desregulacion de
precios gque imperaba anteriormente. En 1981 se decretd la reforma salarial y la de
precios; la primera contribuyé a mejorar la relacién que guardaba el salario con
productividad, y la segunda influyd en el fortalecimiento de una autonomia en la
administracién de las empresas plblicas (8).

El comercio exterior se sujetd a contratos de largo plazo con los paises miembros
del CAME a quienes destinaba sus exportaciones conformadas por productos como
azitcar, citricos, tabaco y niquel; a su vez, Cuba cubria gran parte de sus
necesidades mediante la importacién de hidrocarburos e insumos para la
agricultura y la industria. El intercambio comercial con los paises socialistas
alcanzé en 1987 88.5% (9). Con respecto a las transformaciones institucionales en
este periodo, cabe resaliar el Decreto de Ley 50, el cual permitia la asociacion
econdmica entre entidades cubanas con un lmite de participacién del capital
extranjero del 49%; de esta manera, en 1988 se acordd el establecimiento de la
primera empresa mixta en la isla para construir y explotar el hotel Sol Palmeras,
en Varadero (10).

@& Cir. CEPAL. Op.at., p. 30,
9y Cfr. Boll Lara, Op, eat., pp 36y 36.
(10) Cfr CEPAL, Op, cit,, p. 10,
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2.2. El proceso de rectificacion.

Mientras en Cuba se trataba de hacer mejoras en el plano econdmico y social, en
1986 la Uniént Soviética estaba pasando por un proceso de cambio importante para el
esquema socialista. Con la llamada “Perestroika” (reestructuracién) y el “Glasnost”
(transparencia) (11} instaurados por el régimen de Mijail Gorbachov, se planteé Ia
democratizacion de las organizaciones politicas v sociales, asi como el mejoramiento
de la administracién, la concesién de una mayor autonomia a los gobiernos locales y
a las empresas; en otras palabras, se traté de modernizar el sistema que habia

estado regido por un espiritu estalinista.

Alaluz de estos acontecimientos, todo el sistema socialista se vio influenciado para
plantear cambios, por lo que en 1986 en Cuba s suscitd el Proceso de Rectificacién
de Errores y Tendenciss Negativas que estaba enfocado precisamente a superar
estos renglones, los cuales se habian venido acumulando en el pais, particularmente
en la economia. Por consiguiente, se traté de solucionar problemas como el de los
privilegios de la burocracia y la centralizacién de la economia, como también se hizo
un esfuerzo por elevar la productividad. Enfrentar estas circunstancias imponia
la bisqueda de un camino propio en la construccién socialista. Esta tarea
necesitaba tiempo para su maduracién, asi que a finales de la década esta

reconstruccién apenas comenzaba (12).

(11} Cfr Brom, Juan. ;Porgud dosaparecid In Unidn seviftica? Ed. Grijalbo, México, 1991, 1 56

t12} Cfr Domenech, Silua M. Cuba icanitalisme o pocinlisme? hoaa ol torcor milonie, Editora Politien,
La Hubann, 1998, p.28.
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2.3. Laeconomia cubana en la década del 99.

Transcurria el afio de 1989; en ¢l Este de Europa se originé un declive en el sistema
sociglista. En ese mismo afio, Castro pronosticd la caida de 1la Unidn Soviética, razén
por la cual Cuba tendria que prepararse, independientemente de que el proceso de
rectificacién estuviers en evolucién y de que hubiera ya ciertas mejorias, como el
logro de recursos laborales calificados, una mejor infraestructura e incremento en
los servicios sociales, asi como una planta productiva que ya habia expandido su
capacidad debida a un importante proceso de inversién. No obstante z lo anterior,
al umbral del decenio del 90, Cuba se enfrentaria a la peor crisis econdmica que
hubiera antes tenido, asociada ésta a factores como los que se indican a

continuacion (13):

¢ El colapso del sector socialista europeo y la desintegracién de la Unidn
Soviética, lo cual provocd a Cuba la supresion de los mercados tradicionales de
exportacién v las fuentes de adquisicion de bienes y servicios esenciales para el
funcionamiento de su industria. Hay que recordar )a frigil estructura comercial
externa de la isla, claramente dependiente del intercambio con los paises del
CAME.

¢ Las dificultades del gobierno cubano relativas a su estructura econdmica e
institucional, que se reflejaban en una baja eficiencia y entorpecian el desarrollo

fluido de los intercambios con QOccidente.

+ Los desequilibrios macroeconbmicos, que reflejaban, en el interior de la economia,

las repercusiones de la ruptura del frente externo.

+ El blogueo econtmico de los Estados Unidos.

(13 Ofr. CEPAL. Op. ot . p. a0
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Los factores antes citados afectaron de golpe las circunstancias politicas externas y
el desarrollo de Cuba. A diferencia de la historia de los paises de Europa Oriental o
de la antigus URSS, los cambios en la isla no se sustentaron en procesos internos
en el campo econdmico o politico, sino que se iImpusieron por el impacto principal de
factores externos; es por ello que se ha visto inmersa en la crisis mas importante de

su historia.

2.3.1, Programa de Emergencia Econdmica.

A principios de la década del 90 la economia cubana estaba semiparalizada. La
terminacién de sus relaciones comerciales con los paises del CAME vy el bloqueo de
Estados Unidos fueron factores de importancia para 1a violenta disminucién de méas
del 50% de sus recursos energéticos, asi como para la caida de casi 75% de sus
importaciones, Esta situacion estancd la posibilidad de un desarrollo, mientras que
la paralizacidn de s produceién y la falta de enerpéticos se agregd a la de los
insumos, repuestos, alimentos y follaje indispensables. Asi transcurria el inicio de
esa década, sumergida la isla en una lucha que continfta hoy en dia para su
sobrevivencia. Es por ello que este pais ha debido redefinir su economia en funcién

de ung nueva insercidn en la economia raundial {(14).

Para enfrentar la crisis, Cuba tuvo que reformar de raiz su economia y muchas de

las niormas orientadoras de su vida social bajo condiciones muy desfavorables debido

(14) Cfr. Morales, doscfina, Méxce v Cuby, dos oxporjonaias fronte o e reipporcién intornaciena], Institute de Invostigacionos
Feongmicon, Ed. Nuostro tiompo, UNAM, Méxice, 1997, pp. 158-160,
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al recrudecimiento del cerco econémico y a la marginacibn de los
mercados financieros. Cuba estid entonces inmersa en una profunda transicién

scondmica ¢ institucional (*).

Ante la crisis econémica, Cuba se adentré en lo gue se llamaria el “Periodo Especial
en Tiempos de Paz’, lamado también “Programa de Emergencia Econdmica”, con lo
cual inicia la transformacién de la estructura econémica, politica y social de la isia.
Baséndose en este programa, instalade en 1990, Cuba comenzé a tratar de afrontar
1a crisis, cuya primera tarea era la sobrevivencia; la segunda, el desarrolio. La isla
se propusc entonces garantizar la autosuficiencia alimentaria del pals, ya que
antes se importaba la mayor parte de los alimentos de la URSS y de los paises de
Europa Oriental, por lo que se gestd ¢l Plap Alimentario de Urgencia en funcién de
suplir las carencias a este respecto. Por otra parte, la significativa reduceién del
abastoc de energéticos, que antes eragn suministrados por la Unidn Soviética,
también significd un gran problema, por lo que se adoptaron técnicas a fin de
ahorrarlo: se estimulb el uso de la bicicleta por 1a falta de gasoling, y en repetidas
ocasiones tuvieron que realizarse apagones en las ciudades para evitar el consumo
de luz eléctrica. Otro de los objetivos de este Plan fue la obtencién de divisas a
fin de poder sostener las importaciones necesarias para la planta productiva ¥ la
produccién de alimentos, lo cual ae logré mediante el impulso de la actividad
turistica asi como a través de la practica de la biotecnologia (especialmente en lo
referente a la industria médico-farmacéutica).

) E térming do transicidn no implica la iransformacién o un régimen capitalista. vino que se refiaro al

acomacido do In aconomia on ol contoxto do In globalizacion,
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En cuanto a las medidas adoptadas para cubrir la primera etapa del Programa de
Emergencia se concibif lo siguiente (15):
+ El estado revolucionario asumié el mayor costo de la crisis y asegurd que nadie

guedase desamparado a pesar del cierre de algunos centros de trabajo.

+ Se generalizd el racionamiento a practicamente todos los bienes de consumo, en
busea de compartir entre todoes 1o que en ese momento era capaz de disponer la
gociedad.

4 Se dedic) un esfuerzo importante a la lucha por mantener los niveles alcanzados
en los servicios sociales bdsicos: fundamentalmente en lo referente a la
educacidn, a la salud y 2 la seguridad social.

Esta etapa durd hasta 1993, cuando se tomaron otras medidas activas para iniciar

la superacién de la crisis, tales como (16):

+ Despenalizacién del uso y la tenencia de divisas y facilidades para el uso de

remesas desde el exterior.

+ Introduccién de nuevas formas de cooperativas en el agro mediante las unidades

bésicas de produccidn cooperativa,

+ Reorganizacién del comercio exterior con la eliminacién del monopolio estatal.

+ Elevacién de los precios de articulos no esenciales (como cigarro y alcohol).

+ Ampliacién del trabgjo por cuenta propia.

(15} Cfr Boll. Op, dt., p,47.
(16} Llem, pp. 48y 49
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El trabajo que se ha realizado para encarar la crisis econémica ha sido realmente
duro, puesto que en los tres primeros afios de la  década del 90 el PIB cayd casi
35%; sus importaciones se redujeron 75%. Por otra parte, uno de los ubstéculos
para el desarrollo de la isla era la existencia de empresas paralizadas debido a la
falta de refacciones y de materias primas, ademas de que la mano de obra era
insuficiente pues habian sido retirados muchos trabajadores de las empresas en
_paro por la falta de materias primas. Estos factores desfavorables hicieron
necesaria la inversién e infercambio con el extranjero. Se disefid entonces una
estrafegia dirigida s reconectar Ia economia cubana al exterior y se efectuaron
cambios importantes de apertura gradual a la inversién extranjera, asi como una
reestructuracién completa del comercio exterior. En este contexto, en el Cuarto
Congreso del Partido Comunista, en 1991, se adopté una nueva politica econdmica
destinada a crear confianza a la inversién extranjera (17).

Para poder afrontar el impacto externo con posibilidades de éxito en tan dificiles
condiciones, la apertura al capital extranjero llevé a un incremento en la inversién
de ese origen, que, si bien habia comenzado por el sector turistico desde 1988,
aleanzd ya en 1996 més de 300 acuerdos en 34 ramas de la economia, con un
compromiso de inversién superior a los 2,100 millones de délares. El impacto ha
sido complementario a los esfuerzos internos en la bisqueda de la tecnologia,
{inanciamiento y mercados, con relevancia en el turismo y en la mineria -
particularmente en el niquel-, en la produccidn del petrfleo y en las

telecomunicaciones. La reestructuracién del comercio exterior tuvo también

(ITyCfr Entrovists roalzads por TELEVISA o Josd L Rodriguez, Miniatra do Econamta y Planificncdn de Cuba,
octubro de 1997,
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un cambio importante con la desaparicion del monepolio estatal en 1992, mediante
la instalacién de una reforma constitucional. Actualmente, se ha llegado a una
diversificacién en el ejercicio del comercio exterior, va que ademas de las empresas
mixtas existentes, Cuba realiza actividades de comercio hacia el exterior con m4s de
280 empresas (18).

Ante la crisis econdémica, la politica de emergencia ha tratado de beneficiar al
pueblo cubano, aunque con pasos lentos, y sin embargo no se ha aleanzado 1a meta
de la autosuficiencia alimentaria, que es uno de los ejes de la estrategia de la
sobrevivencia. La apertura a la inversidn extranjera no ha bastado para enfrentar
la crisis, que ha llevado consigo una situacién critica del nivel de vida de la
poblacién, lo que ha traide insatisfaccién social (19). A pesar de que los resultados
son insuficientes frente a la crisis econdmica, han habido logros en cuanto a la
capacidad productiva ¥ en lo relative a la infraestructura ademas de que se
renovaron centrales azucareras, se impulsé la produccidn de citricos, se han
generado importantes sumas de divisas por el turismo y la industria farmacéutica,
se ha mejorado la produccién de ganado y leche y se ha seguido favoreciendo s la
educacion, a la salud ¥ a la seguridad social (20). Con respecto al financiamiento
externo, las transferencias privadas se convirtieron en un recurso importante de
ingresos, duplicindose anualmente entre 1991 y 1996. Se han registrado 212
empresas mixtas, 47 de Espafia, 26 de Canad4, 17 de Italia, 13 de México y 13 de
Francia donde las principales 4reas de inversién directa han sido en el turismo,

mineria y petrdleo (21).

(1) Thdem

(19 Cir. Meralos, Op. cit, pp. 165.167
(20) Idom, p. 162,

21} Cor Saxo. Op, eat., p. 301
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El Directorio Comercial Cuba '95 registra numerosas representaciones comerciales
extranjeras, de las cuales 186 son europeas, 151 latinoamericanas, 21 canadienses,
10 rusasy 8 japonesas. De entre éstas, Espafia tiene 80, Francia 18, Alemania e
Italia 16 cada una y Reino Unido 10, mientras que de América Latina, Panamé
tiene 58, el Caribe en su conjuntc 39 y México 19. La mayoria de estas
representaciones estin autorizadas para realizar actividades de comercio exterior;
otras son de asesoria téenica y las menos son de inversién directa (22). La economia
cubana, a pesar de todo, ha entrado en una paulatina recuperacién que se refleja en
la evolucién del PIB ; de este hecho, desde 1994 se ha logrado la reactivacién del
crecimiento econdmico, con lo gue se ha obtenido una tasa anual de crecimiento del
PIB de 5% (23).

El costo de las medidas tomadas en la politica de emergencia sobre el sector externo
desalentd la produccidn de bienes comerciales, permitiendo que el efecto violento
sobre las exportaciones se propagase de otra manera a la produccién de bienes de
consumo interno y que surgiese el mercado paralelo de divisas; la escasez de divisas
provocd la disminucidn de la actividad econdmica e indujo a un circulo viciozo: la
falta de insumos provenientes del exterior limité la produccién tanto de bienes
exportables como de aguellos que sustituian importaciones, lo que prolongd e incluso
acentud la propia escasez de divisas; ésta 7ltima provocd que la disponibilidad de
petroleo se contrajera en gran medida durante 1992 y 1993.

(22) ldom, pp. 299 y 300.
{23) Cir. Domonoch Op, eit., . 285,
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En el periodo de 1989-1993 la escasa dieponibilidad de insumos importados afectd
severamente la produccién. Ante la ausencia de mercancias, la disponibilidad de
circulante produjo un acrecentamiento de los depdsitos del sisterma bancario y
bused refugio en délares adquiridos en el mercado negro. A fin de contrarrestar
estas tendencias, el gobierno instrument6 diversas medidas de naturaleza legal y
monetaria para facilitar la circulacidén del propio délar y su utilizacién como unidad
de cuenta; la captacidn resultante de moneda convertible permitié la socializacion de
3u uso y alivié en alguna medida la escaser de divisas. Los aranceles desempefiaron
un papel secundario en el comercio exterior cubano, puesto que el Estado conserva
el control cuantitativo de casi la totalidad de las transacciones, aun cuando las
funciones operativas hayan sido descentralizadas a numerosas empresas. Sin
embargo, Cuba, como miembro fundador del GATT y actualmente de la OMC, ha
implantado gravimenes cada vez més bajos. En lo que se refiere a la deuda externa,
desde 1986 se suspendié buena parte de los pagos de intereses y amortizacion. Al
respecto, se han realizado varios intentos de renegociacion de los empréstitos, pero
se ha tenido poce éxito. No obstante, salvo acuerdos parciales con palses especificos
{como México), se pudo obtener la posibilidad de una moratoria, lo cual fue un alivio

parala balanza de pagos (24).
2.3.2. Transformaciones institucionales recientes.
A continuacién se mencionan las transformaciones gue ha debido implantar el

gobierno cubano para enfrentar la crisis anteriormente referida, mismas que dieron

origen a cambios inatitucionales de gran importancia (25):

(24) Cfr CEPAL, Op. aaL, pp. 153156
25) Idom, pp. 42.58.
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+

e

A principios de la década del 90 se realizaron cambios institucionales en Cuba en
donde se destacd el Acuerdo de la Asamblea Nacional del Poder Popular de mayo
de 1994, a partir del cual se generaron disposiciones con el propésito de reducir
los subsidios de las empresas y aumentar los ingresos del presupuesto 2 fin de
disminuir el déficit y elevar los precios y tarifas de los productos y servicios

seleccionados (productos no indispensables como el aleohol y tabaco).

A partir de 1992 se cambib el estatuto de la inversién extranjera, se adelgazd ia
estructura organizativa del gobierno, se Lberalizaren la produccidn y la
comercializacién de productos agropecuarios, se desincorpord el grueso de las
terras estatales ¥y se inicid la reestructuracion del sistema financiero, entre otras
medidas,

En 1982, el Decreto de Ley 50 permitié la asociacién econdmica entre entidades
cubanas y extranjeras con un limite de participacién de capital extranjero de
49%. En 1995 se promulgd la nueva ley de inversién extranjera con el fin de
fomentar el ingreso de capitales v tecnologia del exterior. Ademés, se han
suscrito varios convenios de proteccién mutua con varios paises. En este mismo
afio se decretd la Ley 77, que permite la constitucién de empresas con un 100% de

capital extranjero (para 1999 llegaron a existir 363 asociaciones de este tipo) (26).

{26) Cfr. Boll. Op. cit., p 113,
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4+ En 1994 se dictd una reforma para el sector turismo, la cual tenia como objetivo
no sélo revertir la excesiva concentracién anterior de las decisiones, sino también
otorgar autonomia econdmica y financiera a las empresas constituidas para
convertirlas, poco a poco, en cooperativas. A finales de 1994 se registraron 145
negociaciones con empresas de paises de Europa, de América Latina (entre ellos

México) y de Canada.

+ En 1993, se legaliz6 la tenencia de divisas -motivo por el cual se ha dado
importancia de cardcter creciente a las remesas familiares- y, posteriormente, las
cuentas banecarias de ahorro en monedas convertibles; se legalizd el mereado
paralelo de divisas y la aperfura de cuentas de ahorro en moneda extranjera
en los bancos nacionales; de esta manera, las operaciones se realizan
desde entonces con pesos cubanos, délares y pesos convertibles. Cabe destacar
la formacion de bancos e instituciones financieras: en 1997 por el decreto
de ley 172 ¥ 173, se crearon el Banco Central de Cuba y la Banca Comercial. Por
otro lado, algunas de las reformas estructurales recientes méas importantes
ocurrieron en el sector agropecuario y en la modernizacidn del Estado: en
1994 se formalizd la creacién de mercados agropecuarios, donde los precios
fueron fijados libremente, quedando legalizada la comercializacion de
productos de los campesinos privados. En este afio se promulgé la ley del sistema

tributario que implanté una reforma fiscal, la cual elevaba las recaudaciones.

¢ Con respecto a la modernizacién del Estado, el Decreto de Ley 147 asignd nuevas
instituciones de conformidad con la reforma econdmica. El disefio y control de las
politicas macroeconémicas recayerom en los ministerios de Economia,
Planificacién, Finanzas v Precios, en tanto que el nuevo ministerio de Inversién
Extranjera y Colaboracién Econdémica buscé fomentar los capitales externos hacia
diversas actividades productivas; asimismo, se suprimieron diversos comités
estatales. Con todo, el Estado continuaria decisivamente interviniendo en la

economia.
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2.3.3. Lareorientacion del comercio,

En cuanto a la reorientacién de las relaciones econémicas externas, se ha dado una
gran atencidén a la integracién econdmieca con América Latina y el Caribe. Al mismo
tiempo, la participacién de Cuba en la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADT} ha facilitado la concertacion de acuerdos bilaterales favoreciendo la
proyecciébn  cubana que apunta hacia una incorporacién paulating a la
Comunidad Caribefia de Naciones (CARICOM), también llamada Mercado Comin

del Caribe, aunque hagta ahora sélo exista un acercamiento (27).

La reorientacidn del comercio exterior se ha realizado en tres direcciones: con
Amériea Latina y otros paises en vias de desarrolio, con las reptiblicas de la
Comunidad de Estados Independientes (CED, con China y paises desarrollados.
Cuba ha suscrito conveniocs de ayuda mutua a las inversiones con los gobiernos de
Alemania, Argentina, Barbados, Bolivia, Canadé, Colombia, Chile, China, Ecuador,
Eslovaguia, Espafia, Francia, Grecia, Federacién Rusa, Italia, Laos, Libano, Reino

Unido, Rumania, Sudéfrica, Suiza, Ucrania, Venezuela y Vietnam (28).

(27) Cfr. Domonech, Op. ait, p, 79,
{z8) Clr. CEPAL. Op, eit, p 44,
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A finales de 1994 se registraron 145 negociaciones de empresas conjuntas,
fundamentalmente con Argentina, Brasil, Canadi, Espafia, Italia, México y Reino
Unido. Cabe destacar que entre los principales socios comerciales en el area
latinoamericana se encuentran Venezuela , Argentina y México (29). De igual
forma, se mantienen relaciones comerciales con Russia y con mas de 2500 firmas
extranjeras de 109 paises. Adicionalmente, madas de 600 firmas comerciales,
representaciones financieras y ofras entidades estdn establecidas de manera
permanente en el pais (30). Adicionalmente, Cuba ha suscritc 38 tratados
bilaterales de inversién, varios de ellos con paises de la Unién Europea, mientras
que otras naciones iberoamericanas han firmado también tratados de esta indole
con la isla (31).

Por otra parte, como se ha mencionado, el bloqueo econdmico establecido por
Estados Unidos y las disposiciones de las leyes Torricelli y Helms Burton, no sblo
han representado un obstacule significativo al flujo de inversion exterior, sino que
han encarecido en alto grado los servicios vinculados al comercio exterior, como el

transporte, los seguros, el financiamiento, ete.

{29) Cfr. Embojadn do Cuba. “Cumbre [borocomericona”. Lo Habann, 1999, p.5.
30y Chr. Domenech. Op. ext., p. 78,
(31) Cfr. Cumbre loroamancana, Op, cit., p. 5.
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Un gjemplo de esto se refleja en los paises y empresas que podrian verse afectados
por las disposiciones de 1a Ley Helms-Burton (321

Alemania Condor airlines, LTU (LTI en Cuba)

Australia Western Mining Cozp.

Austria Rogner Group.

Brasil Andrade Gutiérrez Perforacac, Coco, Heavy Equipment

Factory, Petrobras, S5.A.

Canadd Advanced Laboratories, Anglers Petroleum Interpaticnal,
Bow Valley Industries Ltd., Canada Northwest Energy Ltd., Caribgold
Resources Inc., Cemmopwelth Hospitality Ltd., Delts Hotels, Extel Finantial
Ltd., Fermount Resources Inc., Fortana Petroleum, Fracmaster, Globafen,
Favana House Cigar and Tobacco Ltd., Health and Shewood, Hola Cuba, Homer
Goldimes, Joutel Resources, LaBatt International Breweries, Marine Atlantic
Consyltant, McDonalds Mines Explorationm, Metal Mining Mill city Gold Miming
Corp., Miramar Mining Corp., Pizza Nova, Realstar Group, Republiic
Goldfields, Scintres-caribe, Skerrit Inc., Talisman Energy Inc., Teck,
Toronto Comunications, val D'Or Wings of the wordl.

Chile Dolphin Shees, Ingelco, S5.A., Datinaxim, New WorldFruit,
Pole, S.A., Santa Ana, Sants Cruz Real State.

Chaina Nevke, Unicn de Componentes Industriales Cuba China.

Colombia SAM, Intercontinental Airlines, Representacionss Agudele-

Ecusder Caney Corp.

Espafia Caball de Basto, Consorcle de Fabricantes Espefioles,

Cofesa, Corporacidn Interinsular Hispena $.A.

Francia Accord, Alcatel, Babcook, Bourgolin, compagnie Eurcopeene
des Patroles, Deverport, FPives Lille, Geopetrol, Gecservice,
Jetalson, Maxims, OFD, OM, Penod Ricard Group, Pierre
Cardin, Pompes Guinard, Societé Nationale des Tabacs,
Sucres et Donrees, Thompson, Totel, Tour Mont Royal.

32) Cfr Suxa. Op. cil. pp 41, 142
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Grecia
Holanda
Honduras
Hong Keng
Israel
Ttalia

Jamaica

Japén

México

Panamd
Reptiblica Deminicana
Suddfrica

Lola Fruits.

Curacao Drydock Company, Golden Tulips, ING, Niref.
Facuss Focds.

Pacific Cigar.

GBM, Tropical, World Textile Corp. 5.A.

Benetton, Prateli Cosulich, Going, Itaicable, Italturis,
Viagge di Ventaglic.
Caricom Investment Ltd., Caricom Traders, Intercarib,
Superclubs.

Mitsubishi, Nissan Motor Corp, Nissho Iwai CoIp., Toyota,
Sumitomo Trading Cerp., Suzuki Motor Corp.-

AeraoCaribe, Bufete Indunstriaal, Cemex, Cubacel Enterprises,
bel Valle, Domecy, DSC Cosortium, Grupo Domos, Grupo
Industrial Dante, Grupo Infre de Gases, Corporacidn
Internacional Comercial, Industrias Unidas de Telefonia de
Larga Distancia, La Magdalena Cardboard Co., Mexpetrol,
Pemex, Equipos Petréleos Nacionales, Telecomunicaciones
de México, Vitro, Mexicana de Aviacidén, Protexa Ingeniercs
civiles y Asociades (ICA), Corporacidn Interamericana de
Comunicaciones, International Breweries, FEMSA, en
coinversién con la cervecera canadiense Labastt, Baaco
Mexicano de Comercic Exterior, Instituto Mexicano del
Petréleo.

Bambi Trading.

Import-Export $.A., Meridianc.

Argloamerican Cerp., AMSA, De Beers Centenary, Minorco, Sanachan.

El comercio con América Latina, el Caribe y Canads, que habia sido de sélo 7%, se
ha visto hoy en dia incrementado hasta 40%. De hecho, paises de América Latina,
como México y Venezuela tienen buenas relaciones comerciales con la isla, a pesar
de la Ley Helms-Burton (33).

(33) Ctr Contro de Estudion de In Economin Cubonn. “La economin cubana en 19967
L.a Habana, 1996, p. 28,
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2.3.4. La diversificacion.

En cuanto a la diversificacién de su economia, en Cuba el Estado tiene un papel
preponderante en la conduccidén de todo el proceso de desarrollo; no obstante, se han
abierto espacios a la inversidn extranjera, al sector cooperativo y a la agricultura.
Existe también una diversificacidn en términos de exportacién; las exportaciones
azucareras eran del 73% en 1989, hoy son menores al 50%. Asimismo, se han
incrementado las exportaciones de productos pesqueros; de materiales de
construccidn, como el acero ¥ €l cemento; mineros, como el del niquel, ¥ otro tipo de
exportaciones, como los de origen biotecnoldgico, entre éstos, algunos medicamentos
que han sido exportados a paises europeos; ademas, se ha dado un gran impulso al
sector turismo (34).

Lo anterior es solo un aspecto de la diversificacién cubana; otro es el que se refiere
a las formas de propiedad y a los actores econdmicos en la sociedad cubana, al
introducirse mecanismos de mercado bajo la direccidn de una economia social que

realmente abre espacios nuevos que no existian.

Aparece también, y se expande, el autoempleo en las ciudades, que comprende mas
de 170,000 personas, quienes tienen un negocio instalado por su cuenta, bajo la ley
de la libre oferta y la demanda. Del mismo modo, hay actualmente un proceso de
cambio dentro del sector estatal, en donde existe una descentralizacién que ha

dado origen a la aparicién de sociedades anénimas.

{34y Clr. Entrovista renlizadn por TELEVISA. Op. cit,
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2.3.5. Situacién economica en 1998 y 1999,

En 1998 la economia cubana logré obtener resultados positivos y un ritmo de
recuperaciin en muchas de las actividades productivas en los indicadores
econdmicos, aun en medio de condiciones singularmente desfavorables. El PIB ha
crecido durante los Gltimos cinco afos alcanzando, en 1998, 1.2 % con respecto a
1997 (35).

Entre las producciones con crecimiento més destacado se encuentran: el niguel: 13
%, el tabaco: 23 %, el petrdleo: 15 %, las viandas y hortalizas: 14 % y el turismo: 18
%. El turismo se ha convertido en la actividad més importante y dindmica de la
economia cubana, no sblo por el nivel de ingreso en moneda extranjexa, sino por su

capacidad de generacién de empleo (36).

Durante el primer semestre de 1999 el PIB crecid 6.1 % con respecto al mismo
periodo del afic anterior. Este desempefio ocurrié a pesar de las dificultades
financieras que debié enfrentar el pais, debido a un mejor comportamiento general
de la situacién climéatica, al incremento de la produccién azucarera, de la actividad
turistica, agricola y energética, Por otra parte, en ese mismo afio el sector industrial
incrementé su produccién 6.4 %; el sector agropecuario, 10.7 %; la industria no
azucarera , 5.9 % y la industria azucarera, 23.4 %. Por su parte, la agricultura no

cafiera aumentd 17.8% y la cadera, 12.5 % (37).

(35) Clr. Cumbire de las Américan, Op. at., p 4.
(36) Tbidom.
(37 Tbidem,
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2.8.6. Consideraciones finales.

Todas las sociedades humanas de los paises industriales avanzados o de aquellos en
viag de desarrollo, deben afrontar y resolver tres problemas econdémicos
fundamentales: encontrar una manera de decidir qué bienes se producen, cémo se

producen y para guién se producen (38).

Ante esta problematica, 1a sociedades se organizan por medio de diferentes sistemas
econdmicos de cuyos mecanismos se sirven para organizar sus recursos. Uno de
estos mecanismos io constituye la lamada economia mixta, en la que encontramos
elementos de economia de mercado y de economia estatal. Economia de mercado es
aquella en la que los individuos v las empresas privadas toman las principales
decisiones relacionadas con la produccion y el consumo. Economia estatal es aguella
en la que el gobierno toma todas las decisiones importanies relacionadas con la
produccion y la distribucién; en una economia de este tipo, el Estado es duefio de la

mayor parte de los medios de produccién (39).

En el contexto cubano, se considera que su sistema econdmico se ha convertido en
una economia mixta por la apertura al capital extranjero, y se ha llegado a pensar
que au sistera socialista estd dirigiéndose a uno de corte capitalista. Sin embargo,
el término de “transicién” que se ha empleado para calificar el estado de
transformacién de la economia cubana, no implica la conversién a un régimen de
economia de mercado sin regulacién alguna por parte del Estado, sino que se refiere
al reacomodo de la isla en el contexto de la globalizacién y para contrarrestar los
efectos de blogueo (40).

(38) Cfr. Snmuoclson, Paul ¥ Nordhaus, Wallinm, Ecopomia, Ed. Me Graw BilWInternmoricann do Eapaiin, Madrid, 1999, p.7.
(39) Tdem, p B
(10) Cfr Domenach, Op. at, p, 305
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De hecho, la transicién de la economia cubana empezd a gestarse debido a factores
exdgenos, tales como el colapso del sector socialista europeo y la desintegracién de la
Unién Soviética. Cuba es manejada de modo centralizado en sus aspectos
dominantes, pero con relaciones de mercado, financieras v de propiedad cada vez
msas complejas, que conllevan la descentralizacién progresiva de funciones y
actividades de determinadas areas productivas, principalmente de servicios, con la

participacién de agentes privados.

En cuanto a las medidas adoptadas por Cuba, no se desconcce la experiencia de
otros paises, como China y Vietnam, los cuales han adoptado el sistema de economia
mixta, pero toma muy en consideracién que, a diferencia de éstos, Cuba es un pais
que ha padecido de las consecuencias inherentes al bloqueo econdémico de Estados
Unidos.
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3. La Ley Helms-Burton: origenes y contenido.

3.1. Antecedentes.

Desde 1961 el gobierno estadounidense ha realizado diversas acciones en contra de

Cuba -independientemente del bloqueo econdmico-;

4 La Operacién Mangosta, que tenia como objetivo, wvaliéndose del sabotaje
econémico y de la manipulacién, ngresar propaganda a la isla contra el gobierno
instalado y provocar descontento hacia el poder popular para debilitar su
economis, infiltrando en ella, ademés, a terroristas y saboteadores quienes
lanzaban a la poblacién volantes llamando a los habitantes a organizar la
clandestinidad antigubernamental y unirse a los contrarrevolucionarios
introducidos en ¢l pais (1).

+ Lainvasion a Babia de Cochinos.

+ La incursién en el espacio aéreo cubano para hacer propaganda en contra del

gobierno.
+ La creacién de Radio y Television Marti.
¢ Los planes y la intromisién de la CIA para asesinar a Fidel Castro.
+ Las medidas tomadas para dar una mala imagen del gobierno cubano a nivel

internacional, a fin de “evitar que Cuba Hegara & ser un ejemplo, sobre todo para
América Latina” ,

1) Cfr. Grinnomich E. Washington contea Ia Habane, Ed. Progreso, Mosca, 1986, p. 82
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4 La enmienda a la Ley de Asistencia Extranjera (Foreing Assistance Act), de
1964, Ia cual sugpendia cualquier ayuda financiera al pais que tuviera comercio
con la isla. Esta legislacién contiene la Enmienda Hickenlooper, lamada también
Enmienda Sabbatino, cuya finalidad era revertir Ia jurisprudencia de la Suprema
Corte en materia de Acto de Estado, es decir, la validez de un gobierno extranjero
en cuanto a hacer validas las acciones sobre su propio territorio, por ejemplo la
nacionalizacién de bienes (2). Esta legislacidn tiene semejahza con ofras
Enmiendas como la de Symms, la cual pretendia ayudar a aquel pais que se

opusiera a la amenaza de Cuba, apoyandolo con todos los medios a su aleance (3).

+ La creacién de textos legislativos, tales como la Doctrina Johnson, en 1965, que
aunque fue utilizada para justificar su intervencidn militar en la Repiblica
Dominicana -dado gue ésta doctrina daba a Estados Unidos el legitimo derecho
de invadir g cualquier pais que tuviera un gobierno socialista- contenia, por ende,

la amenaza de una invasién a Cuba (4),

¢ En la década del 60 se desarrollé la Operacién Peter Pan, nombre que se dio a la
guerra psicolégica creada por Estados Unidos a fin de oponer al pueblo cubano
contra su gobierno, instando a los padres aterrorizados a enviar a sus hijos a

Estados Unidos, entre otras cosas (5).

(2) Cfr. Gémez-Roblede Verduzen, Alonso, Tomag sclectos de Devechs Internacional, Inatituto do
Inveatigacionos Jurfdicas, UNAM, México, 1999, p. 45.

@) Cfr Lipor Segrern, Francisco. Bl conflicte Cubn-Betado
1983, p, 45.

4) Cfr Hernéndoz-Vela, Edmunds. Dicgionane do Pelitica Intexnagional, Ed. Porrta, México, 4° Edicién, 1996, p. 324.

{8) Cfr. Torrcida Croapo, Ramén. Oporncién Potor Pan, Ed. Politica, La Habana, 2000, p. 9.

ig coptropmaricana. Bd. Nucatro Tvimpe, Méxco,
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4 La ley Asesina, como la llaman los cubanos, o Ley de Ajuste Cubano, de 1966,
mediante la cual se otorga residencia legal a los cubanos que Heguen a Estados
Unidos, lo que ha ocasionado una afluencia irracional hacia Miami, ya que los

ciudadanos cubanoes salen en balsas de la isla, atentando contra su propia vida

(6).

4 La Enmienda Pepper, gue limitaba el acceso de los bugues gue arrivaran a Cuba
(D.

¢ La Enmienda Smith, que consistia en el decomiso y venta de los barcos que

hubiesen tocado puertos cubanes e ingresado a los Estados Unidos (8).

¢ Lz Enmienda Mack, de 1990, la cuval prohibe comerciar con Cuba a las
subsidiarias estadounidenses en terceros paises. El 16 de noviembre del mismo
afio, el presidente Bush se niega a aplicar esta enmienda pues “habria una
implicacién extraterritorial de la ley ” (9).

Como puede observarse,, el boicot histérico que ha sufrido Cuba hasta nuestros dias
es un conflicto que se mantiene y se agudiza, ya que las acciones del gobierno
estadounidense en contra de Cuba se convirtieron en leyes donde se han sumado las
legislaciones anteriores y se han aumentado las medidas que propician la caida del
gobierno cubano, como la creacién posterior de la lamada Ley Torricelli, o Ley

para la democracia Cubana, la cual impuso mayores restricciones al blogqueo

{6 Cfr Torrowde. Op, cit , p. 8.

(" Cfr. 8/A Historin de un bloguen, Eutades Unidon arodin g Cubn por mds do 30 afies, Bd.  Combationte,
México. 1993, p. 45
@) Idem, p. 45,

©) Clr. Agenaa de Informaadn Nacional "Cronologin dol blogueo econémico, comarcinl y financiere do Estados Unidon
contra Cubn: 1959-1998", La Ilnbana, octubre do 1998.p 4.
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aprobado desde 1961 contra Cuba. Esta legislacién prohibid a las subsidiarias de
empresas norteamericanas tener negociaciones con la isla y negd la entrada a sus
litorales a todas aquellas naves que tocaran los puertos cubanos; todo esto en
momentos de euforia ante la decadencia del socialismo en Europa Oriental y la
creencia de la inminente caida de la revolucién cubana (10). Actualmente, la Ley
Helms-Burton ha endurecido el bloqueo econdmico, congregando en su contenido a
las legiclaciones anteriores e incrementando sus aleances en contra de Cuba; esta
ley obliga incluso al presidente estadounidense a dar un informe al Congreso sobre
los avances de la guerra econdémica, mientras que por su parte el Congreso se
encuentra bajo el dominio de las fuerzas ultraconservadoras comandadas por el
Partido Republicano. Este conflicto se ha convertido en una lucha entre “David y
Goliat”, entre el “garrote y Ia zanahoria™.

Ahora bien, ante la continuidad del proceso revolucionario y de los sintomas de
recuperacién econdmica, la extrema derecha cubano-americana de Miami y los
sectores politicos estadounidenses mas conservadores, aumentaron sus presiones
para tomar medidas més efectivas, fundamentalmente contra la inversidn
extranjera en Cuba. De ese interés surgié el Proyecto de ley Helms Burton, que es,
como antes se menciond, la unidén de varias legislaciones anteriores con las
propuestas que se hicieron al Congreso entre 1994 y 1995, principalmente por los
representantes cubano-americanos Ileana Ros, Lincon Disz Balart y Roberto
Mendez. En general, la ley es un reswmen de las posiciones mas radicales contra
Cuba y representa la estrategia mdas revanchista que la extrema derecha cubano-

americana de Miami ha disefiado hacia la isla (11).

(10} Cfr. Embayada de Cuba, "Datos bésicos sobre 16 Loy Holms Burton” Las Habana, 1999, p. 1.
(11} ldom, p. 2
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De esta manera, 12 ley muestra los verdaderos propdsitos de la politica de hostilidad
desde el triunfo de la revolucion cubana y responde a los intereses de la mas alta

burguesia batista que se sintié afectada por 1a revolucién.

Il Senador Republicano por Carolina del Norte, Jesse Helms, en compariia del
Diiputade Republicano por Indiana, Dan Burton, recorrieron los pasillos del
Congreso de Estados Unidos, habiendo ganado votos a favor de 1a ley gue Uevaria su
nombre. A esta respecto, cabe indicar que la aprobacién en el Senado fue de 74

votos a favor ¥ 22 en contra; en la Camara, 336 votos a favor y 86 en contra {12).

“nbe sefialar que en los afios 1997 ¥ 1998 se aprobaron otras medidas en contra de
Juba: la Enmienda Graham, la cual valora a Cuba como “una amenaza para la
seguridad nacional estadounidense” y determina que el Departamento de Defensa
debe informar periédicamente al Congreso sobre la evaluacion de las capacidades
militares cubanas y las amenazas que éstas representan para los Estados Unidos, a
la vez que establece que el secretario de defensa certificard al Congreso que los
planes de contingencia han sido elaborados e identificados los recursos pars

defender a su pais contra de posibles acciones hostiles de Cuba (13).

( 12 hilntlom,

(1) Ofr, Boll Lara, Joss, Bovolucisn cuboon, Cambios maundinies v popspectivas, Ed.do Ciencias Saciales, La Habona,
1499, . 60
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3.2. Aspectos generales

La Ley Helms-Burton viola el Derecho Internacional, por lo que se refiere no sélo a
la soberania de los Estados, sino a la capacidad de los mismos de conducir con
independencia su politica exterior. Esto lo podemos constatar en el contenido de
esta ley, la cual estid conformada por un total de 35 secciones; muchas de ellas

contienen a su vez numerosas subsecciones.y secciones suplementarias (14).

La redaccién de la ley se caracteriza por un gran nimerc de definiciones en sus
diferentes concepfos; por o mismo, los diferentes supuestos de la ley dan ugar a
una gran cantidad de posibilidades de acciones, particularmente judiciales, asi como

a sanciones en los Estados Unidos en contra de diversos paises (15).

Esta ley se desarrolld en un afho electoral; el argumenio que
justificé su instauracién fue el suceso relative al ametrallamiento, por parte de
Cuba, de unas aeronaves estadounidenses del grupo cubano-americano Hermanos al

Rescate (que se introdujo en espacio aéreo cubano).

3.3. Objetivos.

Conforme a 1a seccidbn 3 de la parte introductoria de la Ley, los propésitos de esta
son los siguientes (16):

(i) Cfr, Gomez-Robledo, Op. cit., p. 19,

{15) Cfr. Unitod $taton Congress. “United Statos codo congroasionnl and admnisteativa nowa:Caban liberty and
democratic salidarity (Libartad) Act of 1996 Entados Unidon, 12 de marzo de 1996, p, 778

(16} Thidom.
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. Asistir al pueblo de Cuba para que restablezea su libertad y prosperidad, tan
pronto como se una a la comunidad de Estados democraticos del hemisferio

oceidental.

. Reforzar las sanciones internacionales en contra del gobierno de Castro.

. Velar por la seguridad nacional de Estados Unidos frente a las acciones
terroristas del gobierno de Castro. Ademés se hace mencidn del robo de
propiedades de nacionales estadounidenses, y la manipulacién politica de:les
deseos de cubanos para escapar de Cuba, lo cual trae como resultado una gran

masa de emigrantes a Estados Unidos.

. Fomentar los comicios libres y justos en Cuba bajo la supervision de

observadores internacionales.

. Preparar una politica de apoyo a un gobierno democraticamente elegido en Cuba.

. Proteger los derechos patrimoniales en el extranjero de los nacionales de
Estados Unidos de América, afectados por las confiscaciones ocurridas a raiz de la

revolucion cubana.

Podria decirse que los promotores de la Ley Helms-Burton se han propuesto, desde

el punto de vista politico, perpetuar el clima de hostilidad hacia Cuba a fin de que el

gobierno actusal se debilite, mientras que desde el punto de vista econdmico, se

pretende intimidar por todos los medios posibles a los empresarios extranjeros para

tratar de evitar el flujo de inversiones y el comercio internacional con Cuba (17).

Todo esto con el argumento de defender los derechos humanos , la libertad y la

democracia en Cuba, cuando en realidad se obedece a intereses econdmicos

principalmente.

(1T Cfr. Daton bsices sobra In Loy Op. cit, p, 1.
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3.4. Contenido de la Ley Helms-Burton

El desarrollo de este tema requiere exponer los puntos mas importantes de la Ley
Helms-Burton, en virtud de su gran extensién que contempla 35 secciones, muchas

de las cuales contienen a su vez diversas subsecciones y secciones suplementarias de

estas Gltimas.

En primer lugar se mostrard el cuadro en el que figura la descripeidrz-del contenido

de la ley ¥ posteriormente se explicara el contenido de los titulos y de las secciones

mas significativas.

Seccidn

Saccidn

Sececibn

Saceidn

Saccidn

Fuente: United States Code Congressional and Adminastrative News, 104 th Congreas, Second session,

Ley de Solidaridad Democritica y Libertad (ubana de 1896

I: Introduccién e indice de su contenido

I (Titwleo I}: Reforzamiento de las sanciones internacicnales

en ¢contra del gobierne de Castro,

IIT (Titulo II): hasistencia para wna Cuba libre e independiente.

IV (Titule IIX): Proteccidén de los derechos de propiedad de los

nacicnales estadounidenses.

v {Titulo IV); Disposiciones de cardcter migratorio.*

January- October 1386, St. Paul, ¥Minn. USA.
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Una buena parte de la ley, particularmente la introduvetoria, contiene
determinaciones o declaraciones del Consenso del Congreso, que no tienen
implicaciones legales, sinc mas bien darin como resultado una politica exterior
estadounidense mas rigida en contra de Cuba hasta la eventual caida del gobierno
de Castro. Asi, la seccidén 2 de la parte introductoria incluye 28 incisos, entre los
cuales cabe resaltar tres, en los que se determina gue: la economia cubana se ha
deteriorada debido al gobierno de Castro, dado que existen en Ia isla violaciones a los
detechos humanos y el gobiernc cubano, una y otra vez, ha amenazado a los
Estados Unidos de Amériea con otro éxedo de emigrantes, como ocurrié en Mariel en
1980; el gobierno de Castro recurre al terrorismo internacional, participa en el
narcotrafico y da albergue a los préfugos de 1a justicia norteamericana, entre otros

actos,

Cabe sefialar que, en la seccién 5 de la parte introductoria, se establece que la
declaracién de invalidez de algln precepto o disposicién de la Ley no afectars al
resto de la misma o a su aplicacién a personas en situaciones que no sean similares
o en otras circunstancias, por lo cual la entrada en vigor de esta ley no se ha

afectado, a pesar de la suspencién del titulo III, gue se ha mantenido hasta ahora,
Para una mejor comprensién de la Ley Helms-Burton, a continuacién se hace

referencia a lo mas importante que se encuentra expresado en cada uno de los
titulos de laley.
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3.4.1. Titulo L

El fortalecimiento de las sanciones internacionales contra el gobierno de

Castro.

Este titulo refiere que los actos del Gobierno de Cuba incluyen violaciones
extraordinarias de los derechos humanos y que esto suscita una inguietud en la
sociedad internacional; adem#s, establece algunas de las posiciones politicas mas

agreaivag contra Cubg; entre las cuales se encuentran las siguientes (18):

¢ El establecimiento de un Blogueo Internacional Obligatoric en el Consejo de
Seguridad de ia ONU,

¢ Intensifica el embargo econdmico hacia Cuba e insta al presidenie de Estados

Unidos a buscar apoyoe internacional sobre el blogqueo.

¢+ Aumenta las sanciones por violacién al blogqueo.

¢ Prohibe créditos en favor de Cuba por parte de nacionales o extranjeros que
residan en Estados Unidos, relacionados de alguna manera con los bienes
confiscados.

¢ Hstablece una prohibicién en contra de lo gue se considera como umn
financiamiento indirecto al gobierno de Castro, asi como el otorgamiento de
créditos por parte de nacionales estadounidenses o extranjercs, con residencia
legal en los Estados Unidos, en cualquier transacciéon que involucre bienes

“confiscados”. La violacion de estas indicaciones se sancionan mediante multas.

(18) Cfr. Unttedd Staten Congroan, Op. ait.. pp 791805
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No admite que Cuba ingrese a la OEA |

Subraya la oposicién de Estades Unidos a la admision de Cuba como parte de

cualquier institucién internacional de crédito.

Sanciona a cualguier pais que ayude a Cuba en la instalacién de oficinas de

inteligencia.

Se condena el crédito que Rusia otorgd a Cuba para financiar 1as instalaciones de
inteligencia en la isla y obliga al presidente a retener créditos a los paises que
formaron parte de la anteriormente URSS, si vuelven a apoyar la creacién de

instalaciones de inteligencia en Cuba.

Prohibe 1a importacién de ciertos productos cubanos a Estados Unidos.

Se hace mencién de que en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
{TLCAN) no existe disposicién alguna que prohiba las sanciones que adopta
Estados Unidos en contra de Cuba.

Condena la construccién de la planta nuclear de Jaragua en Cienfuegos v obliga
al presidente a detener los créditos, ventas y programas de asistencia a paises que

apoyan la terminacién de la obra.

El Congreso analiza el incidente ocurrido el dia 24 de febrero de 1996, cuando el
Estado cubano ordené derribar lag avionetas que violaban el espacio aéreo cubano
realizando manicbras de espionsje v de propaganda. La repuesta de Bstados
Unidos fue de que no habia violacién y que las declaraciones del gobierno cubano

no tenian base alguna en los hechos.
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¢ Establece sanciones a los paises que brinden apoyo 2 personas y ONG's

independientes en Cuba

+ Ei presidente debe rendir informe anual al Congreso sobre las transacciones
comerciales que tiene Cuba con los demas paises del mundo, asi como respecto al

apoyo humanitario y compra-venta de material militar .

Este titulo, ademés de contener las disposiciones politicas mas fuertes en contra de
Cuba, supone todas las disposiciones del Consenso del Congreso; de hecho, esto
significa que el presidente, tanto actual como futuro, ha cedido al legislativo su
poder en politica exterior, algo que viola la practica tradicional de la politica
norteamericana y limita las posibilidades del presidente de cambiar la politica hacia
Cuba. Esto se demuestra, por ejemplo, en la seccién 101, inciso 1, en donde se
establece que el Congreso califica los actos  del gobierno de Cuba como vialaciones
internacionales a los derechos humanos y que estos son una amenaza a la paz

internacional.

Con respecto a la seceibn 108, inciso 6, en donde se dice que el gobierno
estadounidense recabara informacidn para rendir informes al gobierno sobre las
transacciones comerciales con otros paises, es necesario hacer notar que Estados
Unidos realizard esta accién presumiblemente a través de sus embajadas en el
exterior. En algiin momento, la publicacién de dicha informacién podria provocar
tensiones diplomaticas entre Estados Unidos y otro pais. Por otra parte, el gobierno
estadounidense justifica sus sanciones internacionales en el marco del TLCAN, de
tal forma que, en la seccién. 110, se hace mencidn de que no se viola este tratado con
las sanciones ya que no hay disposicién alguna que las prohiba; no obstante, esto

crea un conflicto con los firmantes del acuerdo comercial.
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3.4.2. Titulo Il

Asistencia para una Cuba libre e independiente.

Este titule contiene secciones encaminadas a asistir a un nuevo gobierno

democratice en Cuba; los principales puntos son lo siguientes (19):

4 Apoya la transicién a la democracia del gobierno de Cuba. =

¢+ Establece varios incentivos para que el pueblo cubano realice un golpe de Estado
(ofreciendo asistencia militar). Asi mismo, se establece la obligaciéon del
presidente de Estados Unidos de preparar un plan de contingencias para la caida

del gobierno de Castro y cuando haya una transicién a la democracia.

4 Busca una solucién a los reclamos de los bienes confiscados, al momento en que el

gobierno cubano se encuentre en la etapa de transicién a la democracia,

+ Define cuaindo es un gobierno de transicién.

# Define las condiciones que deben existir para que se considere un gobierno

democratico.

{19) Cir. United Staton Congress, Op, cit., pp. 805814,
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Gobierno de Transicion.

En la seccidn 205 se especifica que, para los propésitos de dicha legislacién, el

gobierno llamado de transicién debera cumplir con lo siguiente:

4 Cuando haya una transicién gcomprobada hacia la democracia, que reconozea a los

partidos politicos independientes.

¢ Que proclame publicamente obligarse a organizar elecciones libres y justas para

un nuevo gobierno.

4+ Que libere a los presos politicos ¥ que permita la investigacién en las prisiones

sobre derechos humanos.

+ Que permita investigaciones efectuadas por organizaciones internacionales de

derechos humanos debidamente constituidas.
+ Que no intervenga en las transmisiones de televisién y radio “Maxti”.
+ Que no incluya a Fidel Castro o Radl Castro.
+ Que disuelva el actual Departamento de Estado de Seguridad en el Ministerio del

Interior en Cuba, incluyendo los Comités para la Defensa de la Revolucidn y las

Brigadas de Respuesta Inmediata.
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+ Que extradite a Estados Unidos a todas las personas que la justicia de este pais

reclame.

4+ Que permita la participacidn de empresas privadas en los medios de

comunicacién,

+ GQue indemnice a las empresas norteamericanas confiscadas.

Ademas de los requisitos anteriores, se estipula que al determinar si un gobierno en
transicién esta debidamente instituido, el ejecutivo estadounidense deberi tomar en
consideracidn hasta qué punto dicho gobierno demuestra fehacientemente que se
realiza una transicidon de una dictadura comunista totalitaria hacia una democracia
representativa y que haya hecho pronunciamientos piblicos por los cuales se
compromete a evar a cabo la libertad de expresién y de prensa asi como la
garantia de propiedad privada de los medios de comunicacién; la autorizacién de
personas nacidas en Cuba y nacionslizadas en Estados Unidos para que éstas
retoreen su ciudadania al retornar a Cuba; la adopcidn de medidas para la
devolucién de las propiedades tomadas por el gobierno cubano a los ciudadanos
estadounidenses. De la misma manera, el gobierno debe haber extraditado a
Egtados Unidos a toda persona perseguida por el Departamento de Justicia, por

crimenes cometidos en territorio estadounidense.

Gobierno Demoecratico.

En la seccidén 206 de la ley se establece que un gobierno democratico debe cumplir

con lo siguiente:
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4 Debe ser resultado de comicios supervisados por observadores internacionales.

+ Que haya una adopcidén de economia de corte capitalista.

+ Que reconozca los derechos humanos,

Este titulo establece requisitos que tienen el objetivo de legislar, desde Estados
Unidos, la forma de gobierno, la organizacién social, politica y las instituciones que
debe tener Cuba para que se considere un gobierno “democraticamente electo”.
Condiciona at cumplimiento de estos requisitos el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas, el levantamiento del bloqueo y el inicio de negociaciones para la
desvinculacién de la base naval de Guantanamo. Establece ademés la presencia de

un procénsul para que controle el cumplimiento de la ley norteamericana.

Entre sus requisitos no basta con la desaparicién de las instituciones, también
ocurrira asi con los dirigentes y la organizacién politica actual; exige ademas que se
efectGen las transformaciones econdmicas que leven al pais a una economia de
mercado pleno. Por otra parte, se expresa que tienen que ger devueltas todas las
propiedades nacionalizadas a partir del 1° de enero de 1959, sin dar margen a la
negociacidén o indemnizacién. Los principales beneficiarios con este punto son los
inmigrantes de la dictadura batistiana, nacionalizados en Eatados Unidos durante

esa época (20).

120) Cle, Daton bhsmcon sobre I Loy Op.eit., p. 2.
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3.4.3, Titulo II1.
Proteccién de los derechos patrimoniales de los nacionales

estadounidenses,

Varias secciones hacen referencia a los intereses estadounidenses afectados por la
revolucion cubana de 19569, El punto més relevante de este titulo se refiere a los
problemas que pueden derivarse de la indemnizacién que deba otorgarse por
propiedad expropiada a estadounidenses. El esquema de la ley es el de crear un

derecho de accidn procesal ante los tribunales de Estados Unidos.

La seccién 301 de la parte introductoria, que contiene las definiciones de la ley,
define como confiscados por el gobierno cubano a aquellos bienes que fueron
nacionahizados o expropiados por ese gobierno a partir del 1° de enerc de 1959, sin
compensaaciéon adecuada o sin el cumplimiento de laudo de arbitraje internacional
(21).

La seccién 802 establece un nuevo recurso para los nacionales estadounidenses, e
incluso para aquellos cubanos quienes hubiesen obtenido, posteriormente a la
revolucidn, 1la nacionalidad estadounidense y cuyos bienes hubieran sido
confiscados. Este recurso permite a esas personas efectuar una demanda contra
cualquier persona fisica o moral, e inclusive contra paises, sus agencias o

dependencias, sefialando que se estd traficande con bienes confiscados (22).

(21) Ofr. United States Congraas Op, cit, p, 814,
22} ldom, p 815,
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En la ley, la definicién de “nacionales de Estados Unidos” se da en los siguientes
términos (23):

+ Cualquier nacional de los Estados Unidos.

+ Cualquier entidad que se encuentre organizada bajo las leyes de los Estados
Unidos, o cualquier territorio de su posesién, cuya principal fuente de negocios

se encuentre en Estados Unidos.

Asimismo, resulta imprescindible resumir las definiciones de los conceptos
“traficar” y “confiscar” (24).

Concepto “traficar”:
+ Vender, transferir, distribuir, administrar, disponer o tener interés, en cualquier

forma, en los bienes confiscados.

¢ Llevar a cabo una actividad comercial en Ia que se utilicen los bienes confiscados,

o mediante la cual se obtenga un beneficio.
+ Beneficiarse de los bienes confiscados, ocupando a otra persona.
Concepto “confiscar” (25):
¢ Los bienes que fueron expropiados después de la Revolucién Cubana, sin haber

pagado indemnizacién adecuada.

¢ La omisién del gobierno cubano de pagar la deuda de una empresa nacionalizada

0 expropiada.

@1} Idem, pp. 815.820.
241 hdam
{25) Tndom.

17



Cabe sefalar que, en estas actividades, se incurre en responsabilidad sélo en los
casos en los que el individuo haya actuado con conocimiento del hecho de que se
trata de un activo confiscado. Sin embargo, la interpretacion de este concepto puede

ser ambigua.

Con respecto a bienes confiscados antes de la fecha de entrada en vigor de la ley,
podria proceder demandar la indemnizacién Gnicamente si el reclamante registré su
reclamacién ante la Comisién de Reclamaciones exiranjeras (FSCS), antes de Ia
aprobacidén de la ley (Seccién 302).

Por otra parte, se incluyen a ias empresas gue hubieren comerciado con alguna
otra, de cualquier pais, que haya obtenido beneficios derivados de cualquier
operacién comercial relacionada con algiin bien confiscado en Cuba (empresa

cubana).

La responsabilidad que se establece en esta seccidn es igual al valor del total del

bien expropiado, sin importar el valor de la transaccién comercial.

La ley permite al reclamante estadounidense poner al comerciante sobre aviso del
hecho de que se estd traficando con hbienes confiscados. Si el comerciante no
abandona la transaccién, denmtro de los treinta dias a partir de recibir la
notificacién, se hace acreedor del pago del triple de los dafios patrimoniales. Los
danios patrimoniales que se pueden reclamar incluyen los intereses que hubiera
caugado el bien confiscado. También se puede demandar por dafios correspondientes
hasta tres veces el valor confiscado, si se trata de un caso en el cual la Comisién de

Reclamaciones Extranjeras haya dictado una sentencia de responsabilidad.
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En los litigios que surgen para reclamar la indemnizacién que la ley establece, no es
aplicable 1a Doctrina de Acto de Estado (facuitad que tiene cada Estado de expropiar
los bienes de sus propios nacionales dentro de su territorio, sujeto a las modalidades
que establece el propio Estado), como defensa de inmunidad de un Estado
extranjero, pese al hecho de que la confiscacién sea de bienes dentro del territorio

cubano ¥ propiedad de personas en aquel momento de nacionalidad cubana (26).

En virtud de lo anterior, un niimero desconocido de personas que en aguel momento
fueron cubanas, pero que ahora son estadounidenses por naturalizacién, pueden

presentar reclamaciones.

En las reclamaciones gue se relacionan con los bienes confiscados, después de la
aprobacién de la ley, no procede demandar indemnizacién si tales bienes fueron
adquiridos mediante una cesidén de derechos v si esa cesidn se efectud como parte de

una transaceidén lucrativa.

En la seccidn 302 se establecen reglas especiales sobre las cuestiones procesales y de
prueba. Entre ellas destacan (27):

+ El dictamen de la Comisién de Reclamaciones extranjeras es prueba fehaciente de

la validez y cantidad de la reclamacién.

¢ El individuo que tuvo la oportunidad de presentar su relacién a la Comisién, pero

omitid hacerlo, no puede reclamar indemnizacién con base en la nueva ley.

(26) ldom, p. 817
@7 ldam, pp. 815819,
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+ lgualmente, la decisién negativa de la Comisién es prueba fehaciente de la

invalidez del reclamo.

+ En el caso de gque hubiere un reclamo gue aun no haya sido dietaminade
favorablemente por la Comisién, el reclamante debe esperar 2 afios antes de poder
acudir a los tribunales para demandar la responsahilidad con fundamento en la
ley.

+ El juez no esta obligado a aceptar las determinaciones, decretos o fallos en cuanto
a la validez o valor de la reclamacién, emitidos por los tribunales, agencias u

organismos de paises extranjeros o internacionales.

¢ El término para ejercer la accién para reclamar la indemnizacién que e¢stablece
esta fraccién, vence a los dos afios, contados a partir de que efectud la negociacién

con relacion a los bienes confiscados.

+ Existe inmunidad de ejecucién contra un Estado extranjero, tratindose de una
propiedad utilizada por una misién diplomdtica acreditada para fines oficiales; en
caso de un Estado extranjero, agencia o dependencia del mismo, el emplazamiento
deberd hacerse conforme a lo dispuesto por la Seccion 1608 de la Ley de

Inmunidades Soberanas Extranjeras.
Por otra parte, la ley se presta a demandas frivolas ya que miltiples cubanos

naturalizados estadounidenses, sus ecdényuges, hijos y hasta sus nietos podrxian

reclamar derechos sobre bienes supuestamente confiscados.
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En conclusién, puede expresarse que, contra del Derecho Internacional, este titulo
establece el permiso de nacionales norteamericanos a Hevar a cortes de los Estados
Unidos a tedo extranjero que trafique con propiedades norteamericanas en Cuba,
por hasta el triple del valor de la propiedad, ¥ que la ley define como propiedad
estadounidense a aquellas nacionalizadas por el gobierno revolucionario después
del 1° de enero de 1959, Asimismo, se establece que el término traficar comprende la
inversion de esas propiedades e incluso su ampliacién posterior, ast como el
beneficio que se pueda tener de las producciones que de ella se deriven; ademads,
prohibe a las cortes estadounidenses invoear la “Democracia del Acto de Estado”,
principio reconocido internacionalmente que justifica el proceso cubano de
nacionalizaciones, para abstenerse de pronunciar una determinacién en estos casos.
Del mismo modo, 1a ey otorga al Presidente la autoridad de suspender por seis
meses este titulo o las acciones legales que establece, siempre que justifigue al
Congreso que es en favor de la democracia en Cuba y que responde a los intereses
de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (28).

3.4.4. TituloIV.
Disposiciones de caracter migratorio: exclusiéon de extranjeros con

relaciones con Cuba.

La seccidn 401 establece que a los exiranjeros gque se considere que hayan
participado en la confiscacién de los activos estadounidenses, no se les podra otorgar
una visa para entrar a los Estados Unidos. Esta fraccidn es aplicable a los
comerciantes, asi como a los directores o funcionarios de personas morales y a los

familiares de los mismos. En cuanto a la prohibicién de otorgar visas a

(26) ldem, p 821
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personas que participen en dicho “trafico”, se considera poco probable gque el
Departamento de Estado aplique dicha seccién en un niimero significativo de casos;
se estima que se negaria la visa, con base en esta seccidn, Gnicamente en los casos
mas sonados, que se refieren a empresas grandes y reclamaciones ya aceptadas por

1a mencionada Comision de Reclamaciones Extranjeras (29).

Existe, sin embarge, un niumere muy reducido de recursos que el afectado tiene
para impugnar la determinacién del cénsul de los Estados Unidos; de este modo,
estd presente la posibilidad de salicitar la reconsideracién administrativa del
Departamento de Estado, peronoes ficil que se logre cambiar la determinacion
previamente adoptada. En los casos de exclusién, gue se dan cuando una persona
gque ingrese al puerto de entrada con una visa valida y el funcionario de inmigracién
la rechaza con base en la determinacién de este Titulo, podria solicitar una

audiencia ante el juez migratorio.

En cualquier caso, la aplicacién de esta seccidn no es retroactiva; surte efecto
exclusivamente a partir de su entrada en vigor. Este titulo también resultaria
violatorio de las disposiciones relativas al transito de personas del TLCAN (30).

3.6. Aplicacién
La ley comenz6 a aplicarse desde su aprobacion, el 12 de marzo de 1996, excepto el

Titulo II1, que entraria en vigor el 1° de septiembre de 1996. Sin embargo, Clinton

ha suspendido la aplicacién de este Titulo como resultade de la enérgica

(293 Tdem. pp. 822823
(20} Thidom,
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respuesta de la Sociedad Internacional (fundamentalmente Canadd, la Unién
Europea y Méxjco) e incluso del propio sector de negocios norteamericano ante el
carhcter extraterrtorial de los Titulos HI vy IV y las afectaciones que representan a
sua nacionales. Por tal motivo, el ejecutivo estadounidense pidid a sus aliados
coordinar una politica comin hacia Cuba, lo que se ha denominado una transicién
pacifica hacia la democracia. Esta estrategia, ademas de asegurarle un argumento
ante ¢l Congreso y ante la extrema derecha, trata de desviar la atencién
internacional de la ilegalidad y extraterritorialidad de la Ley Helms-Burton al

supuesto problema cubano (81).

Con este fin, se designd a un enviado especial para la democracia en Cuba, que no
existe en la ley, para defender la posicién estdounidense ante sus aliados. Entre
sug principales peticiones se encuentran: eliminar la ayuda oficial al gobierno
cubane; asignar fondos ¥ entrenamiento a grupos y ONG’s independientes en Cuba;
trabajar por la legalizacién de grupos prodemocraticos y de derechos humanos para
promover practicas de negocios acordes con los derechos basicos de los trabajadores,
tanto a nivel gubernamental como a través de las empresas presentes en la
economia cubana. Estas précticas estarian inspiradas en el papel que
supuestamente desempeian los Principios “Sullivan® contra el Apartheid en
Sudifrica, que abogan por los derechos de libertad de organizacion y de expresion en

sus puestos de trabajo y formas de pago no diseriminatorias, entre atras (32).

(35} Ofr. Entoa bimicos sobra bt Loy, Op. «it, pod,
{32 Ihadom
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El titulo IV ha sido aplicado en forma selectiva, siguiendo la estrategia de presionar
a algunas grandes compafhias e intimidar z las deméas empresas extranjeras. En
principio sdlo se han visto afectadas la empresa canadiense Sherrit International,

con negocios en la mineria, y el Grupo Mexicano DCMOS, en comunicaciones.

3.6. Las nacionalizaciones a las compafias estadounidenses.

Uno de los mayores cuestionamientos de la ley es el supuesto caracter ilegitimo de
las nacionalizaciones realizadas a principios de la Revolucién por el gobierno cubano
a propiedades estadounidenses. El razonamiento de Estados Unidos se basa en que
los antiguos propietarios nunca fueron compensados y prefiere esconder el hecho
de que ha sido la persistente postura politica de Washington por mantener la
hostilidad contra Cuba la que ha impedido la compensacion de esas propiedades.

El proceso cubane de nacionalizaciones, ademis de realizarse en correspondencia
con la ley internacional, se desarrolld en cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 24 de la Constitucién Cubana de 1940, vigente en aguel momento, y lo
establecido en la “Ley Fundamental” del 7 de febrero de 1959. Los antiguos
propietarios, de otras nacionalidades, que fueron iguaimente afectados por las leyes
de nacionalizaciones de los afios 60, han sido compensados gracias al empefioy ala

preocupacin de sus gobiernos para que asi fuera (33).

{33) Idom, pp. 1-4
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De tal forma, se firmaron acuerdos de compensacion con Suiza{ el 2 de marzo de
1967), Francia (el 15 de marzo de 1967), Reino Unido (el 18 de octubre de 1978),
Canad4 (el 7 de noviembre de 1980) y Espafia (el 26 de enero de 1988). Los cuatro
primeros easos ya han sido cumplidos satisfactoriamente y completado el pago a los
gobiernos respectivos, en correspondencia con lo establecido en dichos acuerdos. Con
Espaifia, su total implementacién esta estipulada para completarse en un periodo de
veinte afios, Igualmente se lograron acuerdos con los gobiernos de Italia y México.
Para todos se utilizé el método “Lamp Sun Agreement”, respaldado ampliamente
por el derecho internacional para la solucién pacifica de estos conflictos mediante

negociaciones diplométicas entre ambos gobiernos (34).

Mediante la ley 851 del 6 de junio de 1960, el gobierno de Cuba lanzé una propuesta
al de Estados Unidos para un acuerdo de comunicacién basado en la practica y los
principios del Derecho Internacional. Esta legislacion establecia procedimientos de
pago para las propiedades nacionalizadas, sobre la base de selecciones comercizles
estables entre ambos paises. Sin embargo, el gobierno de los Estados Unidos decidid
en forma unilateral otorgar derecho de reclamacién a 5911 compaiiias, con un monto
de 1 851 197 358 dolares, a una tasa de interés del 6% anual, por lo que esta cifra
continia aumentando hasta la actualidad (35).

{34) Thdem.
{35) ldem, pp. 4.5
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En eontra del derecho internacional, la ley Helms-Burton da las mismas
posibilidades de establecer procesos judiciales a aquellos cubanos qgue
posteriormente obtuvieron la nacionalidad estadounidense. Segin los cilculos del
propio departamento de Estado, con ello se incrementarian las reclamaciones
permitidas, lo que pondria en una situacién méas compleja la solucién del problema

de las nacionalizaciones cubanas.

3.7. Limitaciones y reformas a la Ley.

Independientemente de la violacién que representa la ley al derecho internacional y
la extraterritorialidad que implica para Cuba y el resto de los paises, el Titulo II de
la Ley no es aplicable para todos los casos. Entre las limitaciones mis relevantes

pueden citarse las asiguientes {36):

+ S6lo se incluyen las propiedades gue fueron nacionalizadas a estadounidenses,

aunque no estan incluidas las que fueron valoradas en menos de 50 mil délares.

¢+ No estd sancionado el comercio general de mercados no vinculados a esas

propiedades ni el financiamiento bilateral general a la economia cubana.

¢ Laley norteamericana establece que la jurisdiccion de las cortes solo se aplica a
aguellag empresas que estén presentes en la economia de Estados Unidos, con
una representacién lo suficientemente fuerte y estable como para tomar

represalias en caso de fallo en su contrs.

36 [hidam.
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En cuanto a las reformas de La ley Helms-Burton, esta fue enmendada en su
gseccién 107, el 21 de octubre de 1998, para sustituir la leyenda : “Agencia de
Informacién del Director de Estados Unidos de América”, por aguella que se lee:
“Director de la Oficina de Difusién Internacional”. Lo anterior no es de gran
trascendencia, ya que la ley sigue intacta y se ha aplicado excepto el Titulo III
(37).

(37) Cfr. United Statos Congrans, “United Statoa code congronsionnl and adminiatentive nows: Roform Lo the cuban
Liborty  ond demecentic solidavity (Libortad) net of 19962, Estados Unidos, 21 do octubre do 1998, p 786,

87



tFno e los aviones norresmecivanos dernbados cn wna de sus cx-
cuestanes para wneendear fos cafavesales

Pemestracidn popular en vontrn de tos boabacdeos o gamizados
an fos Estades Lnides poe fox eastrodos batistianos

. Bt (Q‘ﬁf S llvin, “Cnbr & yaanghal e, Tk, EFvoesias Edntine, S Morre, 1002 e LO02 24¢

88



4. Violaciones al Derecho Internacional

4.1. Aspectos generales.

4.1.1. La extraterritorialidad de la Ley Helms-Burton

y sus implicaciones en el Derecho Internacional.

De acuerdo con Alfred Verdross, “el Derecho Internacional se refiere a todas
aquellas normas establecidas, no por los Estados particulares, sino por la costumbre

internacional o los tratados; independientemente de los sujetos a que se dirjjan” (1).

De tal suerte, el contenido de la Ley Helms-Burton resultaria violatoric al Derecho
Internacional, debido a su cardcter extraterritorial. Seghn Alfonso Gémez-Robledo,
“una norma es extraterritorial sl al momentc en que se instrumenta pretende incidir
en el comportamiento de personas, en la determinacién de situaciones, o tomsar en
consideracién hechos exteriores al territorio del Estado. Es un principio de derecho
consuetudinario el que las leyes nacionales no deben producir un efecto
extraterritorial, es decir, que su validez tiene como limite el territorio sobe el cual el

Estado ejerce su propia jurisdiceién, esto es, la plenitud de sus competencias” (2).

Como podemos ver, los Estados son soberancs, lo que implica que ningiin otro debe
ejercer el mis minimo acto de autoridad sobre el territorio de otro, y, por otra
parte, que cualguier jurisdiccién mnacional no puede de ninghin modo afectar a

terceros; lo contrario a todas luces resulta de cardcter extraterritorial.

(1) Vordrows, Alfrad Dorecho Intornacional Pablice, Ed. Aguilar, Méxco, 1978, p 4,

(2) Gémez-Roblodo Verduzeo, Alonso Tomas selocten do Dereche Internncional, Institute do Inventigaciones Jurfdican,
UNAM, Méxicn, 1994, p, 40,
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Al respecto, Ia Corte Permanente de Justicia Internacional se expresd de la manera
siguiente: “La limitacién primordial que impone el Derecho Internacional es aquella
que consiste en excluir -salvo la existencia de una regla permisiva contraria- todo

ejercicio del poder de un Estado sobre el territorio de un tercerc’ (3).

A diferencia de lo anterior, para Brice M. Clagett, la Ley Helms-Burten no es
violatoria del Derecho Internacional; afirma que fortalece y desarrolla la
instrumentacién de este derecho en una 4rea en donde, por razén de los
rudimentarios mecanismos estatales, puedan existir gobiernos que con toda
impunidad viclen los mds elementales derechos humanos de sus propios

ciudadanos (4).

Aqui cabe preguntarse si es legitimo el derecho de Estados Unidos al implantar una
Ley con el argumento de proteger los derechos humanos, cuando lo que realmente
podria perseguir es la proteccidn de sus intereses particulares (citados en el
Capitulo 1 del presente estudio), afectando con ello no sélo a un pais sino a la
sociedad internacional y, por ende, atentando contra el Derecho Internacional, sobre
todo porque afecta a terceros paises al prohibir comerciar con la isla bajo la
consigna de negar ayuda econdmica a aquellos que asi lo hicieren, o bien al negar el
visado, para transitar en los Estados Unidos, a los funcionarios de negocios que

hubiegen tenide algin acto de comercio con la isla.

(3) Ibidem
{4} Clngntt, M. Brice. “Titla U of the Holma-Burton Act is congistont with intornattonal law”, on American Journal
of Intornationn) Law. Vol. 80, N° 3, julic do 1996, p. 456
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4.1.2, Visiéon general de las violaciones al Derecho Internacional por

ta Ley Helms-Burion.

La Ley Helms-Burton impone un sinnimero de  presiones a Cuba, las cuales
rompen con el Derecho Internacional. Entre otras cosas, contempla las
reclamaciones de cubanos-estadounidenses respecto a la nacionalizacién de sus
propiedades situadas en la igla, pese a que tales personas no tenian la nacionalidad
de Estados Unidos en el momento en que esto ocurrié, incluyendo una demanda
contra todo extranjero que se hubiere beneficiado, aun indirectamente, de los bienes
expropiados. La ley pretende anular el derecho scberano de un pais a nacionalizar y
expropiar bienes de extranjeros y nacionales en virtud de un proceso interno. De ghi
que, legislar sobre ello en su favor, equivale a impedir que cada nacién determine
de manera scberana y de acuerdo con el Derecho Internacional, en los términos de
compensacitm (5). También estipula el descenso de la contribucién por parte de
Estados Unidos hacia toda entidad financiera internacional que conceda créditos a
laisla y condena a cualquier pais que comercie con ella, o que le brinde ayuda a
través de medicamentos y alimentos. Estas disposiciones, por lo tanto,
contravienen la promocién del libre comercio, asi como las normas de convivencia
elementales entre las naciones, mismas que son sancionadas poer el Dereche
Internacional (6),

Resumiendo lo anterior, la Ley Helma-Burton vicla las normas basicas del Derecho
Internacional por su injerencia en contra del comercio internacional, asi como por su
retroactividad y unilateralidad. En cuanto al comercio internacional, porque vicla

los principios fundamentales de este y, por ende, las normas de la OMC; con

) Cfr Saxe-Fernandez, John. Gooeconomin ¥ Geopelition dol Caribe. Cubn. Eatndon Umdon, Méxicy, Inatituto
do [nvontigacionon Heondmuens, UNAM. México. 1997, p. 302
Gy Tdem. pp. 13y 138
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respecto a la retroactividad, porque la ley pretende regular actos juridicos ocurridos
antes de su entrada en vigencia; concerniente a la unilateralidad, porque la ley no
recurre a normas, procedimientos e instituciones multilaterales aceptadas
internacionalmente (aun por los Estados Unidos), sino que establece sus propios

reglamentos en funcién de criterios e intereses, exclusivamente internos (7).

La Ley Helms-Burton viola las normas y principios internacionales, reconocidos
ampliamente en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas; entre ellos
podemos citar: el principio de autodeterminacién, la soberania y Ia independencis,
la no injerencia en los asuntos internos de otros Estados, la convivencia pacifica
entre las naciones, la soberania nacional sobre los recursos naturales y el derecho g

las nacionalizaciones.

Otros principios violados son la libertad de comercio, la libertad de financiamiento y
la inversiém, la subordinacién de compafiias subsidiarias a las leyes del pais
residente, el reconocimiento al dominio de propiedad de acuerdo a las leyes del pais
donde estd localizada y la no jurisdiccién de cortes internacionales o de tercercs

paises sobre las confiscaciones de un pais a sus nacionales.

De la misma manera, viola reglamentos y acuerdos del Fondo Monetario
Internacional (FMI), del Banco Mundial (BM), de la Asociacién Interamericana de
Desarrollo (AID), del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), etc., los cuales
prohiben restricciones o moratorias de cualquier naturaleza contra sus acciones o
propiedades; ademas, son viclados los acuerdos de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) vy del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

(N Crwww.info.lanieutoxas edu/salnidocs
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Por otra parte, como resultado de la crisis de los misiles, entre Estados Unidos,
Rusia y Cuba, el primero se comprometié a no agredir a la isla para evitar un
conflicto de grandes envergaduras, lo que dio origen a negociaciones tendientes a
reducir las armas nucleares por parte de las dos potenciag en turno, de las que se
desprendieron diversos acuerdos contemplados en los Tratades SALT y START, en
los articulos XV, y VIII, IX, XII, respectivamente (8).

La Ley viola el concepto legal establecido para reclamaciones informales, a través de

acuerdos bilaterales entre paises afectados (9).

Es importante sefialar que la Ley Helms-Burton viola incluso la legislacién de los
Estados Unidos, que reconoce explicitamente estos principios y sus obligaciones con

los acuerdos internacionales a los que pertenece (10).

4.2. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

La Ley Helms-Burton significa un rompimiento con el respeto gue debe tener cada
Estado ante la sociedad internacional al transgredir los principios del derecho
internacional, lo que representa una amenaza contra la paz internacional, situacién
gue concierne plenamente a la ONU y a los paises que la conforman. En este

sentido, Estados Unidos ha evadido su responsabilidad.

(8) Cfr. Embajnada de Cuba, "Daton bamcoes wobre In Loy Helma-Burton™. La Habann, 1999, pp.1y 2.
& Idom,
(10 hbidem.
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La Declaracién de Principios del Derecho Internacional, referente a las relaciones de
amistad y cooperacion entre los Estados, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, en su resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de la ONU
del 24 de octubre de 1970, establece lo siguiente (11):

A) Kl Principio de que los Estados, en sus relaciones, se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualguier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los
propositos de la ONU,

¢ La amenaza 0 uso de la fuerza constituye una violacién del derecho internacional
y de la Carta de la ONU, y no se empleara nunca como medio para resolver

cuestiones internacionales.

+ Una guerra de agresién constituye un crimen contra la paz, que con arreglo al

derecho internacional, entrafia responsabilidad.

+ Los Estados tienen el deber de abstenerse de hacer propaganda en favor de lag

guerras de agresion.

+ Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar o fomentar la organizacién
de fuerzag irregulares o de bandas armadas, incluidos los mercenarios, pars hacer

incursiones en el territorio de otro Estado.

(11) Szdkely, Alborte. Ipstrumentos fundnmentalss ded Doroche lntornngenal Pollico, UNAM, México, 1990, pp. 1979-1985.
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+ Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar, instigar, ayudar o
participar en actos de guerra civil o terrorismo en el territorio de otro Estado o de
comsentir actividades organizadas dentro de su territoric encaminadas a la

comisién de dichos actos cuando los actos impliquen recurrir al uso de la fuerza.

+ FEl territorio de un Estado no ser4 objeto de ocupacién militar derivada del uso de

la fuerza.

¢ Todo dstado tiene el deber de abstenerse de recurrir al uso de la fuerza para

violar las fronteras internacionales de otro Estado.

4 Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a cualquier medida de
fuerza que prive a los pueblos de su derecho a la libre determinacién, a la libertad

v a la independencia.

En este sentido, Estados Unidos ha hecho uso de la fuerza, lo que se califica como
agrestén. Recordemos que en 1961 realizd una invasidn armada en Bahia de
Cochinos; ha hecho propaganda en su contra a través de Radio y Television Marti;
ha tratado de ayudar a organizar uns guerriliz civil en la isla; ha organizado,
fomentado y financiado a agrupaciones anticastristas de cubanos-americanos, como
el grupo Hermanos al Rescate v el Frente Nacional de Cubanos-Americanos (FNCA),
apoyados por la CIA y por algunas personalidades del Partido Republicano

estadounidense, todo con el propdsito de derrocar al gobierno cubano.

B) El Principio de que los Estados arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos, de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz ni la

seguridad internacional (12).

{12y Idom, p. 1984,
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El conflicto que se ha suscitado entre Estados Unidos vy Cuba atn estd fuera de una
posibilidad de arreglo de controversias utilizando medios pacificos, ¥ por otro lado
Estados Unidos no reconoce el respeto que ha dejado de tener hacia el derecho

internacional al haber recurrido a la agresidn, como se define anteriormente.

C) El principio relativo a 1a obligacién de no intervenir en los asuntos que son

jurisdiccidn interna de los Estados (13).

+ Ningiin Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas econémicas, politicas o
de cualquier indole para coaccionar a otro Estado a fin de lograr que subordine el

ejercicio de sus derechos soberanos, u obtener de él ventajas de cualquier indole,

+ Todos los Estados deberdn abstenerse de organizar, apoyar, fomentar, financiar,
instigar o tolerar actividades armadas, subversivas o terroristas encaminadas a
cambiar por la viclencia el régimen de otro Estado, ¥ de intervenir en las luchas
interiores de otro Estado.

¢+ Todo Estado tiene derecho de elegir su sistema politico, econdmico, social y

cultural, sin injerencia en ninguna forma por parte de otro Estado.

Este principio entrafia la esencia de las acciones en las que ha incwrrido Estados
Unidos contra Cuba, primero con la bandera de la guerra fria y después con la
defensa los derechos humanos en la isla. Si ciertamente Estados Unidos ha
intervenido en los asuntos internos de Cuba, no sélo ha recurrido a la intervencién
armada para ello, también ha fomentado el uso de medidas econdmicas para

cambiar su sistema politico.

(1) Idom, pp 1976.1978,
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D) El principio de la igualdad de derechos v de 1a libre determinacién de los
pueblos (14),

Con lo antterior queda implicito que todos los pueblos, sin que tenga un tercer Estado
alguna intervencidn en sus asuntos internos, tienen el derecho de determinar con
plena libertad su politica ¥ su desarrollo econémico y social; este principio se
encuentra también establecido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de las Naciones Unidas.

E) El principio de la igualdad de los Estados.

La igualdad soberana significa que los estados son juridicamente igusles; cada
Estado goza de los derechos inherentes a la soberania; cada Estado tiene el deber de
respetar la personalidad de los demés Estados; la integridad y Iz independencia
politica del Egtado son inviolables; cada Estado tiene el derecho de elegir y llevar
adelante libremente su sistema politico, social, econdmico y cultural; cada Estado

tiene el deber de cumplir de buena fe sus obligaciones internacionales.

Debe hacerse notar la creacién de la Carta de Derechos ¥ Deberes Econdmicos de los
Estados, aprobada en la Conferencia de Naciomes Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) durante 1974. Esta carta establece que las relaciones
econdmicas se regirdn por principios, entre los cuales se encuentran: el de no
agresidn, no intervencidn, beneficio mutuo y equitativo, coexistencia pacifica e

ipualdad de derechos. Asi, se establece que los Estados tienen soberania plena en

(1) Tdem, pps, V7w 174
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sus recursos naturales y su actividad econdmica, como también les asiste el derecho
a participar en el comercio internacional y en otras formas de cooperacion
econfmica, debiendo facilitar las relaciones econdmicas internacionales de la
manera més racional y equitativa. Esta carta, junto con la resolucion 3362 sobre el
Desarrolle y Cooperacién Econdémica Internacional, complementan la Declaracién
sobre el Nuevo Orden Econdémico Intermacional porque expresa los derechos y
deberes de los Estados (15).

Como puede observarse, estos derechos son abatidos por la Ley Helms-Burton,
especificamente por su tan discutido Titulo I, donde se toman medidas para evitar
el comercio ¥ la inversién con Cuba; por consiguiente, una vez m#s se hace caso

omiso a la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Deber4 entonces enfatizarse lo siguiente: “Es violacién de la Carta de las Naciones
Unidas el que un Estado utilice sus programas de asistencia econdmica externa, que
adopte medidas de represalia o de blogqueo econémico multilaterales y que haga uso
de empresas transnacionales y multinacionales bajo su jurisdiccién y control, como

instrumentos de presién y coercién politica contra otro Estado’(16).

4.8. La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA).

A pesar de que Cuba fue expulsada de la OEA, en virtud de lag presiones ejercidas

por Estados Unidos, ésta se ha mostrado a favor del reingreso de la isla y en contra

del bloqueo.

(15) Cfr. Ortiz Ahif, Loretta. Dorecho Intornaciensl Pablico, Toxtos Juridicos Universitarios, Ed, Harla, Méxice, 1993, p.227,
(16) Szakoly. Alborto, Instrumanten fundamentaloa de Dorocho Intornacional Phblico, UNAM, México, 1990, p. 1984,
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En cuanto a la violacién de los articulos que conforman la reglamentacién de la
Carta de la OEA, relacionados con la Ley Helms-Burton, se encuentra lo
siguiente (17):

Articulo 13.- “Cada Estado tiene derecho a desarroliar libre y espontineamente su
vida cultural, politica vy econdémica. BEn este libre desenvolvimiento, el Estado

respetard log derechos de la persona humana y los principios de 1a moral universal”.

Articulo 15.- “Ningtin Estado tiene derecho de intervenir directa e indirectamente,
sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos ¢ externos de otro, o bien de
recurrir a cualguier otra forma de injerencia o tendencia atenuadora de la
personalidad del Estado, de los elementos politicos, econémicos y culturales que lo

constituyen”.

Articulo 17.- El territorio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de
ocupacion militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otxo Estado, directa o
indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, ni aun de manera temporal. No se
reconoceran las adguisiciones territoriales o las ventas parciales que se obtengan

por la fuerza o por cualquier otro medio de cosccidn.

Articulo 10y 34.- se sefiala que todo Estado americano tiene el deber de respetar los
derechos de que disfrutan los demés Estados, de acuerdo con el Derecho

Internacional.

A7) Ortiz, Op. it . pp. 475484
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Arxticulo 35.- Las empresas transnacionales y la inversién privada extranjera estén
sometidas a la legislacién y a la jurisdiccién de los tribunales competentes de los
paises receptores ¥ a los tratados ¥ convenios internacionales de los cuales éstos
sean parie; adem#s deben sjustarse a la politica de desarrcllo de los respectivos

paises.

De 1o anterior se desprende que Estados Unidos ha violado impunemente la Carta
de 1a OEA, de tal suerte que ha intervenido directa e indirectamente en los asuntos
de los pajses de América Latina, impidiendo que éstos puedan desarrollar
libremente su vida cultural, econdémica ¥ politica. En cuanto al ecaso que nos
ocupa, ha violado la libertad de comercio, inversion privada y soberania de Cuba en
el marco de la OEA.

4.4. La Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Heredero del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la
OMC representa hoy en dia al organismo rector del comercio mundial, a partir del 1°
de enero de 1995. Es el foro para las relaciones comerciales multilaterales, cuyos
principales objetivos son: administrar y aplicar los acuerdos comerciales
multilaterales y plurilaterales; servir de marco para la aplicacién de los resultados
en las negociaciones comerciales multilaterales; administrar los procedimientos de
solucién de diferencias comerciales; supervisar las politicas comerciales y cooperar
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) (18).

8 Cfr.www.nocsfi, “La OMOE™, abyil dal 2000

106



Congsiderando lo anterior, la ley Helms-Burton, mediante su titulo III, representa
una oposicién a este organismo ¥y a sus lineamientos, tanto en funcidn de sus
objetives como en cuanto a sus principios v en el espiritu para el que fue creada

esta organizacion (19).

Del mismo modo, la OMC estima que la Ley Helms-Burton viola el Derecho
Internacional debido a su retroactividad , unilateralidad y extraterritorialidad, ast
como en cuanto a las normas y principios del comercio internacionsl, tales como el
trato a la nacién mas favorecida (*), la no discriminacién y el libre comercio entre
los miembros de la OMC (20).

4.5. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (FLCAN)

En relacién a la violacién en la que incurre Ley Helms-Burton respecto al TLCAN,
que entra en vigor a partir del 1° de enero de 1994 entre Estados Unidos, Canada y
México, éste tratado expresa, en su capitule XVI, articulos 1601, 1602 y 1603, el
libre {rénaito de personas de negocios entre los tres paises, como a continuacidn, se
detalla (21):

(19) Cfe. SELA Qp eie,

20} adam.

(21) Ofr www necofi. "El TLOANT, abnl del 2000,

(*}  Trato de "ancdn mia favoracidn™ on la oxtonsion, de an pais 2 olro, de lny mismns concosiones comorciakes, arancolagias y
no arancolarian, con arrogle & In base mAs favorablo quo nqual otorge a low damdin pataon quo recibon eata trato; como ol trate
qua doberinn de concedersy mutuameonte las partes contratantes de lo OMC. Loa axcopcionan man importantes pars ento
réqumon son lna proforancine arancolariam acardadas por low paison on dosarrollo, lax enionos aduanoran y lnn krans de bbre
comarao, on Herndndez-Veln, Edmundo. Diccionano de Politen Internacional. Ed. PorrGin, Méxaco, 1396, p. 354,
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¢+ E} articulo 1601 estipula los principios generales en la relacién comercial
preferente entre las partes; hace mencién de la convivencia de facilitar 1a entrada
temporal conforme al principio de reciprocidad y de establecer criterios y
procedimientos transparentes para tal efecto. Asimismo, refleja la necesidad de
garantizar la seguridad de las fronteras v de proteger la fuerza de trabajo

nacional y el empleo permanente en sus respectivos territorios.

¢ El articulo 1602 dice que cada una de las partes aplicard las medidas necesarias a
fin de evitar demoras o perjuicios indebidos en el comercioc de bienes y de

servicios, o en las actividades comprendidas en el tratado.

¢ El articulo 1603 establece que cada una de las partes auiorizari 1a entrada a
personas de negocios que cumplan con las demds medidas aplicables a salued y

seguridad publicas, asi como las referentes a seguridad internacional.

Conforme a este articuls, ninguna de las partes debe imponer alguna restriccién 2
la entrada temporal de personas de negocios. El titulo IV de la ley Helms-Burton,
viola estos articulos referentes al libre transito de personas de negocios entre las
partes, al establecer una restriccion de derecho de visa a Estados Unidos si se ha

tenido algtin trato comercial relacionado con bienes confiscados en Cuba.

Adicionalmente, el articulo 1105 del TLCAN es violado por la Ley Helms-Burton,
especificamente por el Titulo III, ya que en él se expresa que las inversiones y los
inversionistas -incluidos los negocios y propiedades vinculadas con éstos- deben

ser tratados de acuerdo con las normas del Derecho Internacional.
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4.6. Instituciones financieras internacionales.

En la dimensién del entramado de los acuerdo internacionales relacionados con las
instituciones financieras de caracter mundial, el espiritu de la Ley Helms-Burton
viola el comGn entendimiento del derecho internacional y diferentes tratados e
instrumentoa legales internacionales suseritos por los EU. En este caso se destacan
los acuerdos del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial, del Banco
Interamericanc de Desarrollo, de la Corporacién Financiera Internacional, de la
Convenciim de Establecimienta de la Agencia de Garantia a la Inversién
Muitilateral y de la Asociacién Internacional de Desarrollo (22),

4.7. Violacién a los derechos de os cindadanos estadounidenses.

+ La Ley Helms-Burton viola la prohibicién del gobierno estadounidense referente a
la imposicidn de penas inusitadas a sus ciudadanos; de ghi que el castigo para
aguellos que “trafiquen” con propiedad “confiscada”, consistente en pagar sl
gobierno estadounidense el triple del valor de la propiedad, es, en este sentido,
inusitado. A ello puede aiiadirse la implicacién retroactiva de una ley en perjuicio
de personas, violaciones todas que contradicen la Octava y Decimocuarta

Enmiendas de la Constitucién estadounidense (23).

+ La Ley Helms-Burton representa un ataque a la Quinta Enmienda de 1a misma
Constitucion, la cual garantiza la hibertad de libre transito de los cindadanos

estadounidenses a otros pafses (24).

(22) Cfr.Roy. Jonquin. "El Impncto Intornacional de la Loy Helme-Burton”, en Estudio Internacionalon. N® 118, University
of Minmi. Flortda, Estndos Unidos, abril-jume do 1997, p. 178,

(23) Cir Cantro Martingz, Podre “Lao Loy Holma-Burton y In extraterritorinlidad de las toyes intornas: olemantas para
ru explicacién”, on Rovista Maxicana do Bolitien Extarior. N°® §3, UAM, México, fobrevo de 1998, p, 34,

(24) Cfr Hoy. Op.at, p. 76
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¢ La libertad para ejercer el comercic internacional de los ciudadanos
estadounidenses, referida en la ley denominada “Free Trade in Ideas Act’,
condicionada a lo establecido en el Titule I de la Ley Helmsa-Burton (25).

# Los principios reconocidos para los procedimientos de reclamaciones, establecidos
por la legislacién constitucional estadounidense, denominada “International
Claimg Settlement Act”, también quedan supeditados a Ia Ley Helms-Burton (26).

¢ La Ley Helms-Burton somete al presidente de Estados Unidos a la obligacién de
rendir cuentas sobre su actnacion en el cumplimiento de lo establecido en dicha

Ley, lo cual lo condiciona en cuanto ala condueccion de su politiea exterior (27).

El argumento que resume la defensa de la Ley Helms-Burton, en funcién de las
violaciones anteriores, es el derecho que todo Estado tiene de garantizar el control
de sus fronteras (28).

(25) Cfr. Datos biinicon sobra ke Loy, Op. ¢it, pp. 5y 6
(26} Indem,

(27) idom.

{28 Cr. Roy. Op. cit., p. 176,
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5. El rechazo mundial a la Ley Helms-Burton,
b.1. La ONU,

En el marco de la Asamblea de las Naciones Unidas, el bloqueo de Estados Unidos a
Cuba fue objeto de rescluciones condenatorias luego de la aprobaciénn de la Ley
Torricelli en 1992. Entre 1992 y 1995, los votos a favgr de la resolucién condenatoria
se incrementaran de 59 a 117, siendo siempre Estades Unidos e Israel de los paises

que han votado en contra (1).

Relacion de las votaciones en Ia ONU

que condenan a las Leyes Torricelli y Helms-Burton

ANO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES

1992 59 3 71
1993 38 4 57
1994 101 2 48
1995 117 3 38
1996 137 3 25
1997 143 3 17
1998 157 2 12
2000 167 2 4

Fuente: Agencia de Informacion Nacional, “Cronologia del blogques econdnaice, comercialy
frnanciere  de los Fatados Unidas contra Cuba™, La Habana, octubre de 1998, p. 6

(1) Cfr, www info Janic.utexan edu/meln/does.
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El 9 de noviembre de 2000 la Asamblea General de Naciones Unidas se pronuncid
nuevamente contra las acciones de Washington hacia Cuba. En esa ocasion se
chtuvieron 167 votos a favor de la oposicidén a la Ley Helms-Burton, mientras que
Estados Unidos e Israel continuaron apoyéndola, ademéas de las lslas Marshall;

cuatro paises se abstuvieron al voto (2).

5.2. La OEA, el Grupo de Rio, el PARLATINO y la CARICOM.

La OEA, en su periodo se cesiones celebrado en Panams el 3 de junio de 1996,
emiti6 una resolucién opuesta a la Ley Helms-Burton y  se tomé nota de la
declaracién del Grupc de Rio que se reunié en Bolivia con el Comité Juridico
Interamericano, para que se presentara una opinién al Consejo Permanente,
conforme a Derecho Internacional. Los planteamientos mAs destacados de esta

resoluecidn son los siguientes (3):

¢ La ley Helms-Burton no sigue los lineamientos del Derecho Internacional, pues
los tribunales de un Estado (en este caso Estados Unidos) no son el foro
competente para la resolucién de reclamaciones de personas que no eran sus
nacionales en el momento de ocurrir el caso de las expropiaciones después de la

revolucién cubana.

) Cfr, www news exita com
) Cir, Roy, Jongquin. “El impacto internacionnl de In Loy Holma-Burton”, en Entudion Intarnncionales. N® 118, Umvaersity
of Minmi. Minm:, Floridn, Eatadoas Unidon, abergunio de 1997, p 182
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+ En cuanto a la exraterritorialidad, la Iey Helms-Burton incurre en
responsabilidad intermacional, originada por una conducta violatoria de las
normas del Derecho Internacional, ya que éstas no permiten ejercer poder en
forma alguna en territorio de otro Estado, con la Gnica excepcién de que un acto
ocurrido fuera del territorio tenga un efecto directo, substancial y previsible

dentro de su territorio,

+ Referente al “trafico” de “propiedad confiscada®, estos términos no se ajustan a

los conceptos de las normas del Derecho Internacional.

Adicionalmente, el Grupo de Rio, en su décima reunién de jefes de Estado,
celebrada en Cochabamba, Bolivia, los dias 3 y 4 de septiembre de 1996, se incluyé
una explicita declaracién de oposicién contra “los efectos territoriales de las leyes
nacionales”, por lo que se rechazd el intento de imponer sanciones unilatersles que
tengan efectos extraterritoriales, en virtud de que “se viola la ley que regula la
coexistencia entre los Estados y se ignora el principio basico del respeto a la
soberania, ademas de que se atenta contra el Derecho Internacional”. Del mismo
modo, en ese mes, el Grupo de los Tres (Venezuela, México y Colombia) suscribié

una declaraciéon Conjunta sustentada en esta resolucién (4).

Posteriormente, a fines de 1996, el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO),
considerd a la Ley violatoria de la libertad de comercio, argumentando gue su

aplicacién carecia de fundamento (5).

{4y Cfr. Opaaat. Roy, p. 184,
@) Ctr, Moralon, Otonivl. “Antecadonton, desarrollo ¥ netualidad do la Loy Helmn-Burton™, on Prasante y Panndo. N* 5,
Universadad de lon Andos, Méridne, Venozoeln, enoro-junio de 1998, . 67,
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Igualmente, durante la Gltima Cumbre de los jefes de Estado que conforman la
Comunidad Caribefia de Naciones (CARICOM), se expresd un enérgico rechazo a ia
Ley Helms-Burton debido a su caricter extraterritorial, lo que fue considerado como
un franco obstéeulo para la tendencia hacia 1a liberalizacién del comercio entre los

patses (6).

Cabe sefialar que Cuba no es actualmente miembro, ni observador, en la CARICOM;
sin embargo, las relaciones econdmicas se han desarrollado a través de 1a Comisién
Mixta de Cooperacién Econdémica Cuba-CARICOM, donde se han venido explorando
las dreas visibles para una cooperacién econdémica mituamente ventajosa y
realizando estudios de perspectivas (7),

Por Gltimo, es necesario expresar la opinién de los jefes de Estado en la pasada
Décima Cumbre Iberoamericana realizada en Panami en noviembre del afio 2000,
Dentro de los principales puntos tratados, se rechazé enérgicamente la aplicacion
de leyves que contravengan el derecho internacional; por tal motivo, se exhortd a
Estados Unidos a poner fin a 1a Ley Helms-Burton. Ademas de esto, cabe mencionar
que elementos terroristas del FNCA (financiados por la CIA) fueron enviados a
Panama con el fin de asesinar al presidente de Cuba, Fidel Castro, aunque su

cometido no tuvo éxito (8).

{8} Cfr. SELA. Op. it

(7 Cfr Domenoch, Silvin Cubn scuptnbme o seanlisme? haan ol toreer inileme, Editora Politica, Lo Habonn, 1998, p. 79.
(8) Cfr. Martinez, Fornando, “Antienstratas logaron » Pannma parn asesinarlo, donuncia Canstro”, on La Jornada, Seecién El
Munde. México, 18 do novicunbire del 2000, pp. 22 ¥ 24,
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5.3. La Organizacién Mundial de Comerecio (OMC).

$.a Organizacién Mundial de Comercic (OMC} se ha manifestado en contras de la
Ley Helms-Burton, debido a que ésta viola los principios del comercio internacional
en los que esta basada este organismo, principios tales como la clausula de la
nacién mas favorecida, la no discriminacién y el libre comercio entre los miembros
del organismo. Siendo que esta organizacién es un foro para regular las
diferencias comerciales multilaterales, y en el caso que nos ocupa, para discutir las
discrepancias derivadas de la Ley Helms-Burton, Cuba, como miembro fundador del
GATT v por consecuencia ahora de la OMC, envid una comunicacidén a ésta Gltima
rechazando el contenide de la ley; esta accibn fue respaldada por reacciones
condenatorias por parte de grupos regionales, como el asitico {representado por
Filipinas) y por la Unidn Europea, asi como por parte de paises, en forma
individual, entre ellos México, Canad4, Japdn, Australia, Sri Lanka, Malasia e
Indiz (9.

Por su parte, Estados Unidos (miembro de 1a OMC), a pesar de lo anterior, se ha
amparado ante esta organizacién apoyandose en el argumento de proteger su
“sepuridad nacional”, concepto expresado en el articulo XXI del GATT y el articulo
XIV bis del GATS. Es preciso mencionar gue la Unién Europesn, como se explicard
posteriormente, puso una demanda ante la OMC por la emisién de la Ley Helwms-

Burton, misma que fue retirada tiempo después.

(9) Cfr. SELA. Op. aat.



5.4, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN):

México y Canada.

En el marco del Tratado de Libre Comercic de América del Norte {TLCAN),
mediante }a Ley Helms-Burton, Estados Unidos se ha propuesto excluir de los
beneficios del Tratade a aquellas empresas y personas que tuvieran relaciones
econdmicas con un pais sancionado por los Estados Unidos, en este caso con Cuba.
Sin embargo, ni Canadé ni México aceptaron estos términos, de tal manera que ésta
fue una imposicién exclusiva de Estados Unidos. La oposicién de Canada y México a
la propuesta estadounidense se explica por el importante papel que ambos paises
representan dentro de las relaciones econdmicas externas de Cuba, razén por la
cual ven con profunda preocupacién las sanciones previstas por la legislacidn
estadounidense. Ambos paises consideran que tales acciones contrarian las

disposiciones del acuerdo suscrito entre los tres paises del TLCAN (10).

En lo que concierne al gobierno de Canad4, éste ha solicitado el inicio de consultas,
previstas en el articulo 20 del TLCAN; la nota oficial remitida por Canadi =
Estados Unidaos refleja los dos principales puntos de conflicto (Titulo Il y IV de la
Ley Helms-Burton) ocasionados por la Ley, debido a las sanciones previstas contra
compafiias canadienses que mantienen inversiones tanto en Estados Unidos como
en Cuba -tal es el caso de la compania Sherritt- ¥ a las restricciones temporales
de admisjdn previstas en la clausula IV de 1a Ley.

La posicién oficial del gobierno canadiense ha sido compartida por México, y ambos
paises contemplan el andlisis de la Ley en relacién con las obligaciones del TLCAN,
asi como la posibilidad de represalias comerciales. A este respecto, Canadi y
México estan considerando la necesidad de plantear sus reacciones frente a la Ley
en un mareo diferente al TLCAN, pudiendo ser ante la OMC y 1a OEA.

{10 Thidewm.
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México y Canadi promulgaron leyes “espejo” o “antidota”, con el fin de que éstas
neutralizaran o contrarrestaran los efectos de la Ley. Es asi que Canadd cuenta
con el recurso que permite a sus empresas nacionales entablar demandas ante
tribunales de su pais por dafios ¥y perjuicios causados por la Ley, y por consiguiente
para que e Procurador General canadiense pueda impedir 1la aplicacién de las
decisiones judiciales de la referida Ley, en razén de que se trata de una legislacién
extranjera objetable. Con el mismo propdsito, el Congreso mexicano aprobd una ley
“antidoto”, gque forma parte de las acciones del gobierno para contrarrestar sus
efectos (11).

México reitera su postura en favor del inmediatc levantamiento del blogueo
econdmico a Cuba, apoya la plena insercidn de la isla en los principales foros
regionales y en el sistema interamericano y reafirma su posicién de gue la evolucién

politica y democratica en Cuba es de la incumbenecia exclusiva del pueblo cubano (12).

En ¢l marco de la OEA, México se sumd a la resolucién cpuesta a la Ley Helms-
Burton, mientras que en el seno de la ONU, México solicité una opinidén consultiva
de la Corte Internacional de Justicia (13).

5.5. La Federacion Rusa.

La Federacion Rusa ha manifestade que el fortalecimiento del blogqueo por via de la
nueva legislacién estadounidense contraviene los intereses de la Federacién y atenta
contra el Derecho Internacional, por lo que se ha expresade gque contimuara
levando a cabo relaciones bilaterales con Cuba al margen de la aplicacién de las

sanciones previstas (14).

(11) Idone,

{12y Cfr Roy, Op cit., p, 182
(L3 ldem, p. 183

(14) Ofr SELA (p, ait
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A pesar de la instrumentacién de la Ley Helms-Burton, la Federacién Rusa
mantiene relaciones comerciales con Cuba, mediante las cuales se realizan trueques
de petrdleo por azicar y se proporcionan créditos a la isla para mantener
instalaciones castrenses y de inteligencia. Por su parte, la isla recibe aceites,
maderz y equipo {incluse militar) a cambic del usc de instalaciones de inteligencia
en Lourdes, Cuba. Segin la CIA, la infraestructura de inteligencia electrénica en
esta poblacién es la més grande de la Federacién Rusa en el exterior. Ademas de lo
anterior, persisten acuerdos de cooperacion militar y téenica {(15).

5. 6. El Grupo de los Siete (G-7).

Este grupo esti conformado por Alemania, Canada, Francia, Italia, Japon v Reino
Unido, adem#s de Estados Unidos. Segiin fuentes de prensa, en la Cumbre
efectuada en Lyon, Francia, en 1996, de los temas tratados, el comercial fue uno de
los m#s importantes, en razdn de la oposicidn de los europeos, canadienses y
japoneses a la Ley Helms-Burton, v a la penalizacién establecida en dicha Ley {por
transacciones comerciales con la isla), impuesta a los paises que estan en la lista
negra. El comumecado final de esa reunién, sobre los intercambios e inversiones,
sefizla la voluntad de Los Siete, incluyendo Estados Unidos, en cuanto a abstenerse
a recurrir a medidas que estén en contradiccién con las reglas de la OMC,

asegurdndose la primacia de las reglas multilaterales (16).
5.7. Reacecion de la Unién Europea.
La Comisidbn Europea ha mostrado interés en las perspectivas generadas por las

reformas cubanas y ha iniciado una politica destinada a participar activamente en

ese mercado.

(15) Cfr Castro Murtinez, Podro. "Lo Loy Halmu-Burton; un sbsticulo al hbre comeorae”. en Comercio Exiorior, N° 9,
UAM, México, sepliembro do 1998, . 779
(16) Cfr $SELA. Op, aat.
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En lo que a esto concierne, el Consejo Europeo solicité a la Comisidn un proyecto de
negociacion de un Acuerdo de Cooperacién Econémica entre la Unién Europea y
Cuba, luego de considerar la importancia que la ley cubana sobre las inversiones
extranjeras (Ley No 77) podria tener para el incremento de las inversiones europeas
en la isla, A nivel bilateral con los miembros de 1a Unién Europea, Cuba ha suscrito
acuerdos de promocidn y proteccidn de inversiones con Italia, Espafia, y mantiene
negociaciones con Francia, Bélgica y los Paises Bajos. Existe ademas doscientos
contratos de inversion extranjera en Cuba, de los que una gran parte corresponde a
operaciones de empresas eurcpeas, particularmente azucareras, turisticas,
petroleras y tabacaleras. Espafia, Francia, Gran Bretafia e Italia, constituyen los
cuatro principales inversionistas eurgpeos en Cuba, Asimismo, en el transcurso de
los Gltimos afios, la Unién Europea se ha constituido en la mas importante
contraparte comercial de Cuba. Espafia representaba la tercera parte de las
exportaciones europeas hacia Cuba, mientras Francia ocupa el cuarto lugar entre
las fuentes de suministro para ese pais. De igual manera, ambos paises adquieren 9

¥ 8 %, respectivamente del total de exportaciones de productos cubanos (17).

Considerando las expectativas europeas en relacién con el mercado cubano, la Ley
Helm-Burton ha generado, desde su formulacién, reacciones por parte de log
miembros de la Unién Buropea, la cual ha manifestado su preccupacidn con
relacion a la Ley, muy particularmente sobre las clausulas con caracter
extraterritorial (II1 y IV), por considerarlas contrarias al Derecho Internacional y a
las reglas de la OMC. En un marco general, la Unién Europea estima que el
bloqueo a Cuba no es el mejor medio para favorecer los cambios politicos y

econdmicos en la isla, lo que considera que deberia ser progresivo (18).

(17} Ihidem.
(18} lbudem,



La Unién Europea estd dispuesta a defender sus intereses en terceros mercados
mediante instrumentos multilaterales y bilaterales, ya que considera inaceptable
que Estados Unidos dirjJa su comercio; es por eso que ha amenazado a esta
potencia con la implantacién de medidas de respuesta equivalentes alas consignas

estipuladasen la Ley Helms-Burton, en casc de que se ésta sea aplicada (19).

La persistencia del gebierno estadeunidense en relacién a las sanciones a Cuba, no
encontrd una respuesta favorable, como se esperaba por parte de sus aliados de la
Unién Europea, la cual considera a la Ley Helms-Burton como parte de un paquete
de medidas tendientes a suprimir su derecho de comerciar con otras naciones,
incluyende a aquellas que pudiesen considerarse como enemigas de Estados Unidos,
{Cuba, Iran y Libia). Esta problemdtica entre la Unién Europea y Estados Unidos
amenazé con intensificarse s este Oltimo ponia en vigor cualquier ley que
penalizara a compafias extranjeras por el comercio de petrdleo con Iran y Libia.
Esto generd el anuncié de represalias contra la Ley Helms-Burton, pues tal ley
podria dafiar las actividades de negocios en Europa, en mayor medida que en el caso
de Cuba (20).

La Unién Europea, en los Gltimos meges de 1996 y durante 1997, mantuvo una
actitud digna ante Estados Unidos en cuanto a su posicién ante la Ley Helms-
Burton, es decir, congiderando a ésta un instrumento estadounidense
extraterrritorial que afecta el comercio internacional, ademés de violar las mias
elementales leyes en esta materia. La posicién de la Unién Europea en ese entonces,
junto con el Grupo de Rio, la Confederacion del Caribe, el Pacto Andino, el
Parlamento Latinoamericane, la OEA y otros organismos mundiales, Hevé al
presidente Clinfon a “congelar” por un periodo prudencial algunos de los postulados
rads polémicos de dicha ley, lo cual se ha mantenido hasta hoy en dia (21).

{19 Thidem,

{20y Cir. Castro Martinez, Podre. "Una eateatogen intornacional contra 1n Loy Helu Burton™. ¢n Foro Intarnacional. N° 2,
UAM,, México, nbrilyunio do 1997, p.283,

@1 Mr Moroales, ttoniel Op it pp. 57-75.



Por otra parte, era muy importante para la Comunidad Mundial que la Unién
Europea, hasta finales de 1997, no se conformara con la “congelacion” de los
postulados polémicos de 1a Ley; esta tltima exigié la derogacién en funcién de unas
arménicas relaciones comerciales internacionales. Ahoras bien, para sorpresa de
muchos, 1a Unidn Europea, en mayo de 1998 cambid su posicitn inicial con respecto
a la Ley Helm-Burton (realizando un acuerdo con Estados Unidos) y hoy se

conforma con la congelacién temporal de los postulados polémicos (22).

5.8. Grupos de sclidaridad y apoyo a Cuba.

Hoy, como pocos pueblos en la historia, los cubanos atesoran la solidaridad
universal; los apoyan en las cinco partes del mundo 1685 agrupaciones de amistad
en 128 paises (en 1990 eran 490). En 1999 se efectuaron 3000 acciones solidarias en
90 naciones de todos los continentes, principalmente contra el bloqueo y en apoye a
la resistencia del pueblo cubano. A ese respaldo moral hay que afiadir el aporte
material. Las donaciones crecieron notablemente desde 1995, procedentes
mayormente de Europa, Estados Unidos, Canad4i, Vietnam, India, China, otros
paises de Asia, América Latina (entre ellos México) y el Caribe. Agui destaca la
organizacién religiosa estadounidense, Pastores por la Paz, la cual procura

donativos para Cuba {23).

Los productos recibidos de mayor importancia son: medicinas, alimentos,
computadorag, equipos para la salud piiblica, la educacién y el desarrollo cientifico y

técnico asi como medios de transporte.

(22) Widom,
23 Cle Agenean de [nfornuneién Nacional, “Cunndo In solidaridnd e loma Cubn™ La Habann, fobrare del 2000, pp, 1y 2



Entre 1998 y 1999 se efectuaron 50 marchas y 320 actos contra el blogueo de
Estados Unidos enn unas 90 ciudades, y en particular protestas ante las sedes
diplomaticas de Estados Unidos .Pasaron de 6 200 los amigos de un centenar de
paises que, en funcién de la solidaridad, visitaron a la mayvor de las Antillas. Y algo
muy significativo, unas 300 personas de una treintena de naciones arribaron a Cuba
para expresar con sudor su apoyo, formando 15 brigadas internacionales de trabajo

en la agricultura y la construccidn (24).

5.9, Leyes antidoto.

5.9.1, Unién Europea (UE).

Bl Reglamento antidoto europeo prohibe la instrumentacion de exhortos y cartas
provenientes del extranjero, emitidos con fundamento en alguna de las leyes
extraterritoriales mencionadas en el anexo de la “ley antidoto”; dentro de este anexo
se encuentra una lista de leyes que son consideradas extraterritoriales. También
permite que quien inicie un juicio para contrarrestar algunas de esas leyes recobre
una cantidad similar sl wonto de la demanda original, por concepto de dafios,
perjuicio v gastos. En otras palabras, frente a la existencia de una demanda
presentada ante un juez extranmjero, un ciudadano de Unién Europea podra

presentar una contrademanda ante un érgano jurisdiecional de ese continente (25).

El reglaments aprobado por la Unidon Europea contra la aplicacion de la Ley Helms-
Burton contiene medidas protectoras concernientes a los efectos extraterritoriales de
la dicha Ley.

(24) Mdom
{25) Cfr, Castro Martines. Podro. *La Loy Holma:Burton y In oxtratarritotinlidad do Ins leyet intornns”, on Rovints Moxicann
de Politica Exterior N® 53, UAM, México, fobrera do 1998, p. 41,
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En funcién de que la Uni6n Furopea, desde la fundacién de la CEE Comunidad
Econdémica Europea (CEE), tiene como uno de sus objetivos més significativos el
contribuir al desarrollo arménico del comereio mundial y a la abolicién progresiva de
las restricciones del comercio internacional, anhela conseguir al maximo el libre
movimiento de capital entre los Estados miembros y terceres paises, incluyendo la
desaparicién de restricciones a las inversiones directas. En este sentido, ¢l Consejo
Europea ha establecido su justificacién para oponerse a la Ley Helms-Burton y a
cuslquier medida similar a ésta (26).

5.9.2. Inglaterra.

La ley britdnica de proteccién al comercio, de 1980 fue promulgada para proteger el
comereio de los nacionales de Inglaterra de los efectos dafiinos de requerimientos
judicizles y sentencias derivados de leyes extranmjeras. En el caso de que el
Secretario de Estado de dicho pais perciba la existencia de medidas derivadas de
leyes extranjeras que se intenten instrumentar en su jurisdiccidn interna, en
prejuicio de sus intereses comerciales, podra, mediante decreto, hacer efectivas las

contramedidas de su ley antidoto (27).

5.9.3. Canada.

Las reformas de 1996 a la ley canadiense contra medidas extraterritoriales se
refieren, entre otros, a dos importantes aspectos. En primer lugar permite la
expedicién, por parte del Ejecutivo, de “blocking orders”, es decir, de declaratorias
que impiden que sentencias extranjeras pronunciadas de conformidad con la
legislacién de caricter cuestionable sean instrumentadas o reconocidas en Canada.

En segundo lugar, la ley canadiense permite que sus nacionales y residentes

(26) Cfr. Roy Op et p 1BG
Z7) Ufe Contro Martines, Pacdro. (p, at. pp 41-44
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recuperen, por concepto de dafies y perjuicios, un monto similar al expresado en la
sentencia extranjera dietada de conformidad con una ley extraterritorial. Esto
significa que desarrolla la posibilidad de contrademandas para recuperar el monto
de la demanda original. En la “Common Law”, este mecanismo es conocido como
“Claw-back Provisién. Esta ley autoriza al Ejecutivo a publicar listas gue contengan
los nombres de las leyes extranjeras que, por sus efectos extraterritoriales, podrian

dafiar el comercio (28).

5.9.4. Meéxico.

El 23 de octubre de 1996 fue publicada en el Dhario Oficial de 1la Federacién la Ley
de Proteccién al Comercio y la Inversién, para contrarrestar las normas
extranjeras que contravengan el Derecho Internacional. Con esta ley, México reitera

su postura en favor de que se le levante a Cuba el blogqueo.

Entre sus articulos mas relevantes se encuentran los siguientes (29):

¢ Articulo 1. Prohibe realizar actos que afecten el comercio o la inversidn, cuando
tales actos sean consecuencia de los efectos extraterritoriales de leyes extranjeras.
Entre estos efectos se mencionz el poner blogueos econdémicos, permitir reclamar
pagos a particulares con motivo de expropiaciones realizadas en el pais en gue se

aplica el blogueo y restringir la entrada al pais que explique la ley.

+ Articulo 2- prohibe proporcionar cualquier informacién requerida por tribunales a

autoridades extranjeras.

{28) lhadem
2% Cir Roy Opoaat, pp, 182y 183
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+ Articulo 3 - conmina a informar al gobiernc mexicano sobre los casos de

perjuicios y notificaciones mencionadas anteriormente,

+ Articulo 4 - autoriza a los tribunales de México a denmegar el reconccimiento y
gjecuciém de sentencias u otros actos juridicos emitidos con base en las leyes
extranjeras referidas, ademds de reconocer que los condenados al pago de
indemnizaciones por sentencias con base en las leyes extranjeras mencionadas
tendrin derecho a demandar a su vez en los tribunales mexicanos el pago

correspondiente en concepto de dafios y perjuicios.

Esta “Ley Antidoto” actfia como una medicina que busca evitar que la enfermedad
infecte a su victima, asegura que las leyes extranjeras contrarias al Derecho
Internacional no produzcan efectos juridicos en el territorio nacional. En primer
Iugar, asegura que los exhortos procedentes de jueces extranjeros soliciten el auxilio
de drganos jurisdiccionales mexicanos; no serdn cumplimentados, o s6lo se haran
efectivos, si no se derivan de leyes extraterritoriales que nuestra legislacién estima
como dafinas al comercio.. La “Ley Antidoto” se podria llamar igualmente “Ley
Espejo”, va que refleja y devuelve los efectos dafinos provenientes de leyes
extranjeras. Eso equivale a decir que, a Ja luz de una ley extraterritorial, el
demandade y sentenciado en un juicio extranjero podra, a su vez, demandar al actor

por un suma similar a aquella que se plasma en la sentencia de origen (30}.

(30) Cfr Cantro Marttnes, Podre. Op cur, p 40,
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-Conclusion,

La Ley Helms-Burton fue confeccionadsa para impedir la apertura de la economia
cubana a la inversién extranjera directa y socavar al gobierno de Cuba mediante la
disminucién de sus ingresos econdmicos y de la capacidad de adquisicién de los
elementos indispensables para la sobrevivencia y el desarrollo del pais. Eg un hecho
gue su propdsito fundamental es el de acentuar las carencias a las que la isla se ha
visto sometida por mas de cuarenta aiios, creando un ambiente hostil para irritar

al pueblo cubanoe e inducirlo a que acabe con su gobierno.

La guerra econdmica de Estados Unidos hacia Cuba ha estado secundada por la
comphbcidad de organizaciones anticastristas cubano-americanas. dirigidas por
quienes en el momento de la revolucién cubana eran gente que pertenecia a los mas
altos estratos sociales y se vieron afectados por la nacionalizacién de sus bienes;
entre estas organizaciones se destaca el FNCA vy Hermanos al Rescate. Conforme a
esto. se podria decir que, por una parte, ha sido una guerra entre cubanos y
cubanos-americanos de Miami, y por otro lade, se trata de la lucha de Estados
Unidos por continuar ejerciendo su control sobre la isla dadas sus condiciones
geoestratégicas, rebasando situaciones inadmisibles tales como las de fomentar la
salida de los ciudadanos cubanos hacia Estados Unidoes bajo condiciones que atentan

contra su propia vida (*).

La Ley Helms-Burton demuestrs las contradicciones de la politica de Estados
Unidos, pues se pretende hacer alarde de la defensa de la democracia, de las

Libertades y de los derechos humanos, violando la autodeterminacién de los pueblos

(" El caso mibs coctente ox ol relationado con "ol baleorito”, Elifin Gonzélez, native do Matanzns, on La Hobann cuva salida
clandestina on wna pequofin balan, acompaiado de su madre ¥ otres desvonturadon, e atrevieron n inmigrar hacia la
“ticrzn prometida” alontados por la Ley do Ajuste Cubano o "loy asesina”, como os lamada por loa 1slefion. Las
consecuencias no fueren otran que, muerta ln madre del pequedte, los cubnno-ameriennon impidiorsn ol retornas do Bhén a s
pais y o nu padre, tomindosele como una bandorn pelitics. Amimismo, Fidel Castro ha sido blanco do mén do suiscienios
conapiracionon nacidas do ostas ngrupacionan anticastristas, con ol apoyo do Estndon Unidos; la mds recionta tuve lugar
duranter la [Xeama Cutibiog Jboroamoricnn, dondo s atentd aontes su visde, st voz por un nienibro die la ya conenda
FNCA
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y coartande derechos tan basicos como la abmentacion y el dessxrollo de  los
mismos, mas aun cuando esta potencia ha apovado a regimenes antidemocraticos y
violadores de los derechos humanos como el de Videla en Argentina, el de Somosa en
Nicaragua, el de Pinochet en Chile y el de otros dictadores como Batista, en Cuba.
En este sentido, el blogueo a Cuba, intensificado a través de la Ley Helms-Burton,
tiene en realidad fines muy particulares, muy ajenos a los aludidos en la propia ley:
Estados Unidos ha aceptado ante la OMC que la Ley Helmgs-Burton fue concebida
en funcién de su seguridad nacional.

La guerra econdmica contra Cubg, como antes se menciona, ha durado ya més de 40
afios, viclando la libertad de inversiém, de financiamiento, de comexcio, de

navegaciom y de transito.

Independientemente de todo ello, sin duda alguna la Ley Helms-Burton es un
instrumento concebido al margen de la reaccién internacional y un atentado contra

el derecho internacional.

A todas luces, la Ley Helms-Burton, como se demuestra en el presente estudio,
ienora al Derecho Internacional por sus caracteristicas de extraterritorialidad,
unilateralidad y retroactividad, cuyas afectaciones van més alld de Cuba, pues
repercuten en la Sociedad Internacional. De ahi que el Titulo III de dicha ley haya
sido el mayormente discutido a nivel internacional, manteniéndose suspendido

hasta el momento.

Pese a Jo anterior, y no obstante que en la Asamblea General de la ONU se ha
votado mayoritariamente en contra de la Ley Helms-Burton, debido a que Estados
Unidos incurre en responsabilidad por violar a través de ella diversos aspectos del
Derecho Internacional, no se ha podido hacer nada en cuanto a su suspencion. En
consecuencia, El bloqueo econémico ha costado a Cuba mas de 67 mil millones de

délares por pérdidas,
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Aungue Cuba ha sufrido enormes estragos por el blogueo, especialmente por la
aplicacién de la Ley Helms-Burton, ha disminuido la caida de su déficit y el
deteriora del nivel de vida de la poblacién y ha iniciade un lento proceso de
recuperacién econdémica. También ha lograde su reinsercién en el mercado
internacional: con Europa, el MERCOSUR, 1a CARICOM, e incluso con los socios de
Estados Unidos (Canada y México), pero, lamentablemente, no se ha alecanzadoe la

meta de la autosuficiencia alimentaria, que es uno de los ejes de la sohrevivencia.

En resumen, el escenario cubano, mezcla de audacia, sufrimiento, folerancia, afén
de sobrevivencia, alcances y fracasos, han hecho de la situacién actual de la isla una

realidad muy compleja.

Fl proceso socialista cubano, junto con las transformaciones econdmicas, continud
con los logros de la revolucién:  educacién, salud, creacién de valores y la

participacion de diversos modos y formas en el gquehacer politico cotidiano.

A pesar de la ley Helms-Burton, Cuba ha recibido inversién extrajera,
principalmente de Europa, ademés de que ha entrado una gran cantidad de divisas
por el turismo. Esto se ha visto favorecido por la reestructuracién de la economia
cubana y las transformaciones constitucionales que se han dado para permitir a
Cuba desprenderse de la dependencia que anteriormente tenia con el CAME,
principalmente con la URSS. Hoy en dia, un gran nimeroc de empresas se han
transformado en mixtas y algunas son ya de capital totalmente privade. Es asi que

Cuba se ha abierto a los mercados mundiales en ¢l contexto de la globalizacién.
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Los desafios gue se ha impuesto el pueblo cubano para el siglo XXI son, entre otros:
continuar buscando, como hasta ahora, las mejores vias practicas para avanzar en
sus relaciones bilaterales o multilaterales, culturales, econdmicas y de cooperacidn
con los Estados y gobiernos del mundo, asi como normalizar las relaciones entre
asentamientos cubanos en el exterior ¥ su pais de origen y lograr la sutosuficiencia
alimentaria. Pero, cabe preguntarse /qué pasard si la sociedad internacional,
incluyendo los inversicnistas estadounidenses, ejercen la fuerza suficiente para
acabar con el bloqueo de Cuba? Se daria entonces una pauta para acabar con leyes
extraterritoriales que violan el Derecho Internacional, provocan la discordia,

afectan la convivencia entre los paises y ponen en peligro 1a paz mundial.
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